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1 Johdanto

Kasitteend yhdenvertaisuus on sidoksissa moneen asiaan yhteiskunnassamme
kuten syrjimiseen, syrjaytymiseen sek& samanarvoiseen etté tasavertaiseen koh-
teluun lain edesséa (Kotimaisten kielten keskus, 2014). Monimuotoisen tydelaman
tukemiseksi hallitus on uudistanut yhdenvertaisuuslakia 2015 vuodenvaihteessa.
Uudistuksen tavoitteena on vahvistaa yhdenvertaisuuden suojaa, seka selventaa
lainsdadannon tulkintaa. Nykyinen yhdenvertaisuuslaki tuo entistd paremmin
esille syrjintdperusteita, lain yhdenmukaisempaan soveltamista eri elaménalu-
eissa, seka tehostaa syrjinnan seurantaa. Uudistuksella tarkastettiin myds yh-
denvertaisuutta hoitavien viranomaisten tehtavia, asemia sekéa valtuuksia (Oi-

keusministerig, 2007).

Tyontekijat kohtaavat usein ennakkoluuloja, kiusaamista ettd syrjintaa tyopai-
koilla. Yhdenvertaisuuden ja yhdenvertaisuuslain tarkoitus on luoda henkil6lle
identiteetti, jota ei voida kansalaisuuden, etniseen ryhmé&an kuulumisen, henkilon
vakaumuksen tai aidinkielen takia saattaa epaoikeudenmukaiseen asemaan
(Lahti 2014, 18).

Tyopaikoilla kohdattavia yhdenvertaisuuteen koskevia rikkeita ovat rasismi, syr-
jinta sekéa kiusaaminen. Rasististen tekojen tarkoituksena on asettaa henkild eri
asemaan hanen ihonvarinsa tai kulttuurinsa vuoksi. Teot voivat olla tyopaikalla
halveksuvia vitseja tai vuorovaikutustilanteissa tapahtuvia loukkaavia ilmaisuja,
eleissa tai ilmeissa (Simola & Heikkinen 2003, 193). Kiusaaminen on lievemmin
katsottava rike, verrattuna rasismiin. Se voi olla lievasti haitallista hairintéaa tai
epaasiallista kohtelua, jolla on vaikutus ty6hyvinvointiin. Hairinté ja epaasiallinen
kohtelu ovat oikeuskaytdnnén maaritelman mukaan, hyvan tavanvastaista kayt-
taytymista toista henkiléd kohtaan. Kaytds on luonteenpiirteiden mustamaalaa-
mista, paatoksien ulkopuolelle jattamista tai muuta vastaavasti alistavaa toimin-
taa. Rasismi ja kiusaaminen ovat yhteydessa syrjintdén. Syrjintd, kuten kiusaa-
minen, ovat perustelematonta epdoikeudenmukaista kohtelua, aiheena syrjinta
on kuitenkin laajempi kuin kiusaaminen. Syrjinnan eri muotoja ovat muun muassa

seksismi, ikasyrjinta, palkkasyrjintd sekda vammaisuuteen kohdistuva syrjinta.



Lain ja kansainvalisten sopimuksien mukaan kaikki syrjinn&dn muodot ovat kiellet-
tyja (Korhonen 2009, 14).

Suomen on omien paatoksiensa lisaksi noudatettava kansainvalisesti tehtyjen
sopimuksien paatoksia yhdenvertaisuuteen koskien. Noudatettavia yhdenvertai-
suuteen vaikuttavia paatoksia tehdaén valtion omissa paattavissa elimissa, seka
kansainvaliselld tasolla. Suomelle kansainvalisia paatoksia tehddan Euroopan-
unionissa ja Yhdistyneisséd kansakunnissa. Euroopan unioni on muun muassa
hyvaksynyt vuoden 2000 direktiivissaan kiellon, ettei rodun tai etnisen alkuperan
perusteella voida syrjia. (Ahtela, Bruun, Koskinen, Nummijarvi, Saloheimo 2006,
27).

Opinnaytetyon tarkoituksena on tarkastella, kuinka lainsaadannéllisesti seka vi-
ranomaistoiminnallisesti voidaan edistaa yhdenvertaisuutta tydpaikoilla. Tyé on
lainopillinen kirjoituspdytatutkimus jossa tutkitaan Suomen lainsdadantoa ja ai-
heeseen liittyvaa kirjallisuutta. Kaytetty tieto rakentuu voimassa olevien oikeus-
lahteiden varaan. Lainopillisella tiedolla pyritaan antamaan vastaus, kuinka ajan-
kohtaisissa tilanteissa tulee toimia oikeusjarjestyksen mukaan (Husa, Mutanen,
Pohjolainen 2008, 19-20).

2  Yhdenvertaisuuden perusteet

Yhdenvertaisuus méaaritelladn Suomen perustuslain ja yhdenvertaisuuslain mu-
kaan. Perustuslain ja yhdenvertaisuuslain maaritelmét syrjinnén kielosta seka yh-
denvertaisuudesta ovat hyvin samanlaiset. Molemmat lait toteavat, ettei ketdan
voida ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ian, alku-
peran, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuu-
den tai muuhun henkil6on liittyvan syyn perusteella. Ikaryhmisté lapset ovat huo-
mioitu lainsaadanndssa, heikomman asemansa vuoksi. Heihin kohdistuvassa yh-
denvertaisuudessa on sdadetty lapsia kohdeltavan tasa-arvoisesti yksil6ing, ja
heidan tulee saada vaikuttaa itsedan koskeviin asioihin, kehitystaan vastaavalla
tavalla. Yhdenvertaisuuden lisaksi, sukupuolten valista tasa-arvo tulee edistaa
yhteiskunnallisessa toiminnassa etta tybelamassa, erityisesti palkkauksessa ja
muita palvelussuhteiden ehtoja maarattdessa (731/1991, 2:6 8). Suomen halli-

tuksen tavoitteena on yha parantaa perustuslain sisaltdmia yhdenmukaisuuden



ja syrjintékiellon vaatimuksia. Tarkoituksena on luoda parempaa lainsdadantoa
jolla vahvistetaan yhdenvertaisuuden suojaa syrjintéda kohtaavien ryhmien tueksi.
Naita ryhmid ovat vahemmistott, nuoret, lapset, vanhukset, uskonnolliset seurat,

maahanmuuttajat sekd seksuaalivahemmistét (HE 19/2014).

Tybelamassa yhdenvertaisuuslain pddméaarana on antaa oikeus henkilén omalle
etniselle tai kansalliselle alkuperalle, kansalaisuudelle, kielelle, uskonnolle, va-
kaumukselle, mielipiteelle, terveydentilalle, vammaisuudelle, sukupuolisen suun-
tautumiselle tai muulle henkilékohtaiselle syylle, joiden perusteilla henkil6a voi-
daan saattaa epéaoikeudenmukaiseen asemaan tyOpaikalla (1325/2014, 3:8 8).
Tybnantajat eivat myodskaan voi tyopaikkailmoituksissaan hakea syrjivien syiden
perusteella tyontekijaé (1325/2014, 3:17 8). Lain pAamaarané on oikeuttaa seka
turvata luonnollisen henkilén mahdollisuus tyohon, tydntekoon seka vaalia ha-
nelle kuuluvia oikeuksia tydsuhteessa. Tyodelaman alueella nama asiat kosketta-
vat tybhonottoperusteita, valintaprosessia, tydoloja, tydehtoja, henkiloston kehit-
tamista seka heidan urakehitysta. (Lahti 2014, 47).

Syrjivaan kaytokseen tyopaikalla syyllistyessa, tulevat sanktiot maaraytyvat ri-
koslain tai yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta paatokseen perusteella
(1325, 4:19 8) (Ahtela, Bruun, Koskinen, Nummijarvi, Saloheimo 2006, 24—-30).

Euroopan unionin tavoitteena on yhdenvertaisuuden edistamisen kehittdminen
jasenmaissaan. Laaditut direktiivit ovat sdadetty tukemaan yhdenvertaisuuden
periaatetta, jolla on tarkoitus suojata henkilon oikeuksia rippumatta hdnen vam-
mastaan, uskonnollisesta periaatteestaan, seksuaalisesta suuntautumisestaan,

iastaan, kielestaan tai etnisesta taustastaan (Euroopan Unioni, 201).

Yhdenvertaisuuslaki ja tasa-arvolaki sekoitetaan yleisesti keskenaan. Lakien si-
sallot ja paamaarat ovat samankaltaiset, ja syrjintaa tuomitsevia (Ahtela, Bruun,
Koskinen, Nummijarvi, Saloheimo 2006, 29). Eroavaisuudet tulevat esille syrjin-
téperusteissa. Tasa-arvolain syrjintdperusteet liittyvat henkilon sukupuoleen, kun
yhdenvertaisuuslaki kasittelee henkildiden muita ominaisuuksia ja henkilékohtai-
sia piirteita. Lait kuitenkin pitavat siséllaan monimutkaisempia asioita, joita voi-

daan vaarinymmartad tyopaikoilla. Monimutkaisia asioita ovat muun muassa



henkilon sukupuoli-identiteetti. Tasa-arvolakia sovelletaan, esimerkiksi syrjintati-
lanteissa jossa naispuolinen henkild kokee olevansa sukupuoli-identiteetiltaan
miespuolinen (609/1986, 3 §).

KHO:2009:15

Transseksuaalinen mieshenkilé haki oikaisua maistraatin paatoksesta,
jossa hanelta evattiin henkilétunnuksen, seké vaestotietorekisterijarjestel-
man tietojen muuttamista naissukupuoliseksi. Maistraatin mukaan hake-
musta ei hyvaksytty, koska henkilon aviopuoliso ei antanut siihen lupaa.
Tapauksessa tutkittin yhdenvertaisuuteen liittyvaa lainsaadantoa, seka
Euroopan unionin ihmisoikeussopimuksia. Tapauksessa eritoten huomioi-
tiin perustuslain 6:n § jonka mukaan ketdan ei saa asettaa eri asemaan
sukupuolen, ian, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen,
terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkildon liittyvan syyn perus-
teella ilman hyvaksyttavaa perustetta. Korkein hallinto-oikeus kuitenkin hyl-
kasi henkilon valituksen yhdenvertaisuudesta huolimatta, koska laki trans-
seksuaalin sukupuolen vaihtamisesta vaati henkild olla olematta aviolii-
tossa tai rekistertidyssa parisuhteessa, jonka katsottiin olevan paatokselle
hyvaksyttava syy.

TyOpaikkahairintd on yhdenvertaisuuden yleisin ongelma tyopaikoilla. Hairintéd on
toimintatapoja, jotka katsotaan epdaasialliseksi kohteluksi. Tavat ovat esimerkiksi
suullisesti tai eleellisesti loukkaavia kaytésmalleja, tyotuloksen aiheetonta arvos-
telua, mustamaalaamista tai eleitd jotka jatkuessaan ovat tyontekijan terveydelle
haitallisia. Hairinnassa on tutkittava tarkasti, jotta voidaan selvittaa onko hairinta
litettdvissa mihin lainoppiin, tasa-arvoon vai yhdenvertaisuuteen. (Valke 2015,
1)(Korhonen 2009, 14).

Yhdenvertaisuutta loukkaavan kaytoksen sankitoihin ja rikosnimikkeisiin kasitel-
laén rikoslaissa. Torkeimpia yhdenvertaisuutta loukkaavia rikoksia ovat viharikok-
set. Viharikoksessa henkil6a, ryhmada, henkilon omaisuutta, instituutiota tai nai-
den edustajaa kohtaan on tehty rikos. Rikoksen tarkoituksena on kohdistaa rikos-
uhriin vihamielistd kaytdsta tai ennakkoluulolla, jotka liittyvat henkilon etnisyy-
teen, kansalliseen taustaan, seksuaaliseen suuntautumiseen, sukupuoli-identi-

teettiin tai vammaisuuteen (Tihveréinen, 2012). Vihamielistd kaytdsta on muun



muassa kiihottaminen kansanryhnmaa vastaan, seka torkea kiihottaminen kan-
sanryhmééa vastaan. Kiihottamisella on tiedon tahallista levittamista, jolla pane-
tellaan, uhataan tai solvataan ryhméaa etnisten, vaakauksen, seksuaalisuuden tai
vammaisuuden vuoksi (39/1889, 11:10 8).

3 Suomen yleisimmat vahemmistot

Vahemmistoiden edustajat ovat alttimpia kohtaamaan epaoikeudenmukaista
kohtelua tyfelamassa oman identiteettinséa vuoksi. Yhdenvertaisuuslainsaadan-
nolla ja muulla lainsdadanndlla on otetaan huomioon valtion sisélla asuvat va-
hemmistot, jotta he voisivat yllapitaa ja kehittdéa omaa kulttuuriaan. Kulttuurin
edistamiseksi suurimmille ryhmille on laadittu erillista lainsaadantdéa sen turvaa-
miseksi. Lait suojaavat vahemmistdjen yhdenvertaisuutta, seka huomioi heidat
valtion kansalaisina sekd ryhmina joilla on poikkeavampi identiteetti, kuin valta-
osalla valtion kansalaisista. Suomen perinteisiin kulttuurivdhemmistéihin kuulu-
vat saamelaiset, suomenruotsalaiset, romanit, vanhavenélaiset, tataarit ja juuta-
laiset. Naille ryhmille on laissa taattu oikeus yllapitaa, seka kehittaa omaa kieltdan
etta kulttuuriaan. Vahemmistojen keskuudessa suurimmat ryhmat ovat saamelai-
set seka romanit. (1086/2003, 6 8). Saameleisilla on erityisasema laissa, heille
on saadetty muun muassa oikeus mahdollisuudesta kayttaa saamenkielta viran-
omaistoiminnassa. Muiden kdannésapua tarvitsevien henkildiden oikeudet ovat
myds turvattu, ndma lait koskevat viittomakielistd ja muita eri kommunikaatio-
muotoja. (731/1999, 17 8).
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Kuva 1 esittdda Suomen ulkomaalaista vaesttd kansalaisuuden, aidinkielen tai

syntymamaan mukaan.

Suomen viesto

5 426 674
st v
Q,
195 511 (3,6%) 266 949 (4,9%) 285 471 (5,2%)

Viro 39763 venaja 62554 Ent. NL 52339
Venija 30183 viro 38364 Viro 34984
Ruotsi8412 somali 14769 Ruotsi 31601
Somalia 7468 englanti 14666 Venaja 10020
Kiina 6622 arabia 12042 Somalia 9079
Thaimaa 6031 kurdi 9280 Kiina 8272
Irak 5919 kiina 8820 Irak 8404

Kuvio 1. Suomen ulkomaalaisviaesto kansalaisuuden, didinkielen tai
syntymamaan mukaan 2012. Lahde: Tilastokeskus, Vaestorakennetietoja 2012.

Kuva 1. Suomen vaesto (Tilastokeskus, Vaestdrakennetietoja 2012).

Vahemmistdille kuten saamelaisille on myo6s luotu kriteerit, joiden mukaan tulki-
taan onko henkild oikeutettu saamaan erityiskohtelua. Laki saamelaiskargjista
maarittelee saamelaiseksi henkiloksi, henkilon joka puhuu ensimmaisena kiele-
naan saamea (Pentikdinen & Hiltunen 1996, 101). Saamelaiselta henkil6lta
myoOs edellytetaan, ettéd han henkildkohtaisesti tai ainakin yksi hdnen vanhem-
mistaan, isovanhemmistaan taikka isovanhemman vanhemmistaan ovat oppi-
neet saamen kielen ensimmaisena kielenaan. Henkilon katsottaessa saame-
laiseksi nailla perusteilla, on hanella erityisasema yllapitdd saamen kielta, kult-
tuuria ja siihen kuuluvia perinteisia elinkeinoja (Lahti 2014, 34). Suomen perus-
tuslaissa huomioidaan my6s saamelaisuuden olevan Euroopan alkuperéaiskansa.
Valtiolla on talléin velvollisuus tukea saamelaisten yllapitoa ja kehittamista

omassa kielessaan seka kulttuurissaan (Koivurova & Pirjatanniemi 2013, 264).
KHO:2011:81

Saamelaisena itsedén pitava henkilo ei ollut paassyt vuoden 2011 saame-
laiskardjavaalien vaaliluetteloon, jonka vuoksi han teki paatoksesta oikai-

suvaatimuksen saamelaiskardjille. Henkild oli kuitenkin arkistoviranomai-
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sen todistuksen mukaan tunturilappalaisen jalkelainen, mutta héanella ei ol-
lut todisteita saamenkielen oppimisesta ensimmaisend kielendén. Saame-
laiskardjien hallitus olivat hyldnneet oikaisuvaatimuksen. Korkein hallinto-
oikeus kuitenkin p&aaétti henkilon merkittavaksi saamelaiskarajien vuoden
2011 vaaliluetteloon, koska henkilon katsottiin olevan 1825-luvulta olevan

maa- ja verokantokirjan mukaan saamelainen.

Toinen suurimmista vahemmistéryhma jotka omaavat vahvan ihmisen identitee-
tin ja perustan ovat romanit. Romaanit ovat olleet Suomessa vahemmistéryhma
1500-luvulta lahtien (Pentikdinen & Hiltunen 1996, 170). He omaavat oman kie-
lensa ja kulttuurinsa, jolla heidat tunnistetaan Suomessa vaestoryhmaksi. Sa-
moin kuin saamelaisilla, romaneilla on oikeus yllapitaa ja kehittda kulttuuriaan.
(Lahti 2014, 35).

KHO:2011:22

Yleisradio esitti vuonna 2007 televisiosarjaa joka kulki nimella Manne-tv
seka mybhemmin Romano-tv. Televisiosarjan paaideana oli ollut romaani-
kulttuurin tabujen ja stereotypioiden kasitteleminen humoristisella tavalla.
Korkein hallinto-oikeus arvioi Romano-tv:n mahdollista yhdenvertaisuus-
lain rikkomista. Asiassa huomioitiin yhdenvertaisuuslain 8§ 2, hairinn&n kiel-
toa, seka perustuslain ja Euroopan ihmisoikeussopimuksien turvaamaa sa-
nanvapauden suoja. Korkein hallinto-oikeus katsoi ohjelman olevan uh-
kaava, vihamielinen, halventava, ndyryyttava seka hyokkaavaa ilmapiiria
luova televisiosarja romanivaestta kohtaan. Tv-sarjan sisélto katsottiin juu-
rikin kohdistuvan romanivaestoon tavalla, jolla vahvistettaisiin romanivaes-
t6on kohdistuvia tunnettuja ennakkoluuloja. Kuitenkin samaan aikaan sar-
jan todettiin sisaltavan huumoria ja satiiria, jonka tarkoituksena oli juurikin
rikkoa vaestoon kohdistuvia stereotypioita ja taten vahentaa romanivaes-
toon kohdistuvaa syrjintaa. Korkein hallinto-oikeus totesi, ettei tv-sarja ollut

syyllistynyt rikokseen.

Kulttuurivahemmistojen lisdksi on vAhemmistja, jotka tarvitsevat erityistd suojaa
tydelamassa. Invalidit sekd kehitysvammaiset muodostavat ryhman joka huomi-
oidaan vahemmistond Suomessa. Monimuotoisen tydelaman tarkoituksena on
edistaa yhdenvertaisuutta tydpaikoilla vahentamallad olettamuksia ja stereotypi-

oita liittyen kaikkiin vahemmistoryhmiin. 2000-luvulla Suomessa on tehostettu
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kehitysvammaisten seka invalidien huomioimista ty6elaméassa. Jarjestot ovat pyr-
kineet muuttamaan yleisia ennakkoluuloja kehitysvammaisten seka invalidien us-
komusista tehottomuudesta seké kykenemattomia samanlaiseen tydpanokseen,
kuin muut tyontekijat. Syrjinnan ehkaisemiseksi yhdenvertaisuuslain 3:15 § maa-
rataan tyon teettdjan tai koulutuksen jarjestajan tarvittaessa ryhdyttavan kohtuul-
lisiin toimiin vammaisen henkilén etenemiseen: tydssa selviamisessa, koulutuk-
seen paasemisessa, seka tyouralla etenemisessa (Ekholm & Teittinen 2014, 75-
85).

Eri vahemmistdjen ja ryhmien kohdalla ty6paikalla tulee huomioida toimenpiteet
koskien yhdenvertaisuuden edistdmista. Tyonantaja voi omasta toimestaan edis-
taa yhdenvertaisuutta hyvilla johtajuus tavoilla. Tapoihin kuuluvat niin yksinker-
taiset asiat kuin palautteen antaminen invalidi tai kehitysvammaiselle tydnteki-
jalle. Talldin tyontekijoille muodostuisi realistinen kuva osaamisestaan, eika
mahdollisia puutteita tydnteosta ajateltaisi tulevan ulkoisesta ymparistosta. Hen-
kiloston kouluttaminen ja valmentaminen uuden tyontekijan kohtaamiseen on
myo6s hyva tapa, jolla tyontekijat voivat ennakoida jo etukateen millaisia asioita
he joutuvat kohtaaman ja kuinka uudet tyokaytannott saattavat poiketa heidan
normaalista tydstaan. Naiden toimintatapojen lisaksi tyotehtavien hajauttaminen
on yksinkertainen keino, jolla luodaan yhdenvertaisempi tydyhteisd. Jos invalidi
tyontekija joutuu ainoastaan tekemaan tiettyja tyotehtavia, voidaan tydpaikalla
hyvin helposti leimauttaa tehtavat "invalidin® tehtavaksi. Tyon hajautuessa mit-
kadan tehtavat eivat saa negatiivista leimaa ja tydpaikan yhdenvertaisuus sailyy
parempana. (Ekholm & Teittinen 2014, 75-85).

4 Kiusaaminen ja syrjinta

Kiusaaminen voidaan tulkita syrjinnan eraiksi yleisimmiksi muodoksi, jolla asete-
taan henkil6 epaoikeudenmukaiseen asemaan. Lain maaritelma kiusaamisesta

vaihtelevat hyvin eritasoisiksi teoiksi, sanaharkasta ihmisoikeussopimuksia louk-
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kaaviin tekoihin (Korhonen 2009, 15). Kiusaaminen on yleisin epaasiallisen koh-
telun muoto tydpaikalla, jota kokee tytterveyslaitoksen tutkimuksen mukaan 6 %
palkansaajista, eli noin 140 000 ty6elamassa olevaa henkilda. Taméa vaarantaa
tyontekijoiden terveydentilaa, seka vaikeuttaa koko tydyhteisén toimintaa tyds-
saan. Yleisyys johtuu kiusaamisen monimuotoisuudesta, silla jokainen yksil6 ko-
kee mielipahaa erilailla. Epéaasialliseksi kohteluksi ei voida kuitenkaan katsoa
ihmisten valisia erimielisyyksia seka nakemyseroja, vaikka teot voidaankin kokea
loukkaavaksi kaytokseksi. Tydyhteisossa kaytyjen ongelmien kasitteleminen ei-
vat ole myoskaan epaasiallista kohtelua, vaikka ne aiheuttaisivat ahdistusta seka
pahaa mieltd (Kess, Ahlroth 2012, 40-43).

Syrjintd on ihmisten perusteeton erottelu heidéan keskenaan esiintyvien erojen
vuoksi. Lainsaadannélla kuitenkin mahdollistetaan henkildiden asettaminen eri
asemiin, jos lailla on annettu sille hyvaksyttavat perusteet. Perusteiden oikeuden-
mukaisuutta tulee arvioida yhdenvertaisuusvaatimuksien ja saantelyjen tavoit-
teen nékdkulmasta. Hyvaksyttava syy edellyttaa aina, etta erottelulle on kussakin
tapauksessa luvallinen tarkoitus ja sen toteutuksessa kaytetyt keinot ovat oikea-
suhteisia; eli asteeltaan kohtuullisia tavoiteltuun tarkoitukseen nadhden. Tapauk-
sissa joissa perusteltukaan eri asemaan asettaminen ei ole oikeutettua silloin,
kun se merkitsee aarimmaisen jyrkkaa erottelua ihmisten valilla. Eri asemaan
asettamista ei voida myodskaan perustella, jos kyse on syrjivasta kaytoksesta
(Tybministerié 9/2004, 5).

Tyopaikkasyrjinnassa tapahtuneet syrjintd tilanteet rajataan elinkeinotoimin-
nassa, ammatin harjoittamisen, yleisénpalvelun, virkatoiminnan tai muun julkisen
tehtavan, julkisen tilaisuuden tai yleista kokousta jarjestettaessa oleville paikoille.
Elinkeinotoiminnassa syrjintaa kohtaavia henkildita ovat myds palvelua saavat
asiakkaat. Syrjivaksi kaytokseksi katsotaan, jos asiakkaita ei palvella yleisilla
noudattavilla ehdoilla, kieltamalla heidan paasyn tilaisuuteen tai kokoukseen,
poistamalla henkild tilaisuudesta ilman perusteltua syyta tai asettamalla hanet
eriarvoiseen tai muuhun olennaisesti huonompaan asemaan. Rodun, kansallisen
alkuperan, ihonvarin, kielen, sukupuolen, ian, perhesuhteiden, sukupuolisen
suuntautumisen, periman, vammaisuuden, terveydentilan, uskonnon, mielipi-

teen, poliittisen, ammatillisen toiminnan tai muuhun naihin rinnastettavaan syyn
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perusteella syrjiminen tydtehtavassa on tuomittava. Syrjintatapauksissa syrjin-
nasta tuomittua rangaistaan sakolla tai vankeudella enintaén kuudeksi kuukau-
deksi (39/1889, 11:11 8).

Tybnhakijaa ei voida asettaa tydnhaussa taikka aikana epéedulliseen asemaan
ilman painavaa syyta. Epéedulliseen asemaan laittaminen on kiellettya rodun,
kansallisen tai etnisen alkuperén, kansalaisuuden, ihonvérin, kielen, sukupuolen,
ian, perhesuhteiden, sukupuolisen suuntautumisen, periman, vammaisuuden,
terveydentilan, uskonnon, yhteiskunnallisen mielipiteen, poliittisen tai ammatilli-
sen toiminnan tai muun naihin rinnastettavan syyn perusteella. Jos tydnantaja tai
hanen edustajansa syyllistyvat joko torke&éd huolimattomuuttaan, saatikka tahal-
laan syrjintaan, ovat sanktiot tydsyrjinnasta sakko tai vankeutta enintéaan kuusi
kuukautta. (39/1889, 47.3 8).

KKO:2015:41

Maakuntalehti oli valinnut Johanna X:n lehden paatoimittajaksi. Tythaas-
tattelun kysymyksissa oli kysytty X:n, seka hanen puolisonsa poliittista ak-
tiivisuutta. X vastasi kysymykseen kielteisesti, joka oli ollut totuudenvastai-
nen. X ei maininnut haastattelussa toimitusjohtajalle, ettd han on rekiste-
roidyssa parisuhteessa naisen kanssa. Maakuntalehden toimitusjohtaja
oletti haastattelun perusteella X:n puolison olevan mies. Ennen tyétehta-
vien alkamista toimitusjohtaja purki X:88 koskeneen johtajasopimuksen.
Johanna X seka syyttaja vaativat Helsingin karajdoikeudessa rangaistusta
tapahtuneesta tydsyrjinnasta toimitusjohtaja A:ta kohtaan, koska A oli pur-
kanut johtajasopimuksen saadessaan tietaa X:n olevan rekisterdidyssa pa-
risuhteessa naisen kanssa, seka hanen puolisonsa poliittisesta toimin-
nasta. Karajaoikeuden kasitellessa asiaa, todettiin ettei rikoslain 47 luvun
3 8:n tarkoitettuja, perhesuhteisiin liittyvia syrjintaperusteita ei tuotu tar-
peeksi tapausta kasitellessa esille. Karajaoikeudessa todettiin, ettei asian-
omistajalla ollut tarpeeksi nayttda tapahtuneesta tydsyrjinnasta. Tydsuh-
teen purkaminen katsottiin johtuvan X:n luottamuksen menettdmisesta,
eikd perhesuhteiden tai sukupuolisen suuntautumisen takia. Nailla perus-

teilla kargjaoikeus hylkasi syytteen.

Syyttaja seka X valittivat karajaoikeuden paattksesta hovioikeuteen, joka
hyvéaksyi valituksen. Hovioikeus katsoi, ettd keskeisené lakina tulisi kasi-

telld yhdenvertaisuuslakia rikoslain sijasta. Yhdenvertaisuuslain mukaan
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tyosyrjinta voi olla valitonta ettd valillista. Valittbmassa syrjinnassa henkild
kohdellaan epasuotuisammin kuin jotakuta muuta. Vélillisella syrjinnalla
tarkoitettaan sitd, ettd ndaenndisesti puolueeton saannds, peruste tai kay-
tanto saattoi jonkun erityisen epaedulliseen asemaan muihin vertailun koh-
teena oleviin ndhden. Hovioikeus muutti karajaoikeuden paatosta. Oikeu-
dessa katsottiin A:n asettaneen X:n epéedulliseen asemaan tdman suku-
puolisen suuntautumisen takia. Asiassa kuitenkin huomioitiin erityisesti X:n
epaluottamuksen aiheuttava menettely tydhaastattelu tilanteessa. Hovioi-
keus totesi 15 paivasakon suuruisen sakkorangaistuksen olevan oikeuden-

mukainen A:lle.

Asia vietiin viela syyttajan ja asianomistajan toimesta korkeimpaan oikeu-
teen, jossa syyttaja ja X vaativat sakkorangaistuksen korotusta sek& A:n
syyksi luettavan tydsyrjinta perhesuhteiden perusteella. Korkein oikeus to-
tesi, ettei X:n puolison mahdollinen poliittinen aktiivisuus liity tydsuhteen
osapuolten oikeuksien ja velvollisuuksien hoitamiseen eikd tydnantajan
tydntekijoille tarjoamiin etuuksiin. Paatoimittajan tehtavien merkitys ei riité
kuitenkaan perustelemaan sitd, etta tdman luottamuksen kannalta olisi
merkityksellistd X:n puolison poliittinen aktiivisuus. Talléin X:n syrjinta pe-
ruste ei ollut painavasta syysta tehtya. A tuomittiin tydsyrjinnasta ja hovi-

oikeuden rangaistusta korotettiin 40 paivasakkoon.

Yhdenvertaisuuslaki ei pida syrjivana perusteina tyoéhon tai virkaan otossa vaati-
muksia, jotka voidaan liittaé& uskontoon, ikdé&n taikka kielitaitoon liittyviin ehtoihin,
esimerkkina kirkot pystyvat vaatimaan tyonhaussa tiettya uskonnollista taustaa,
joka on sopiva kirkkokunnalle. Harvemmin hyvaksyttavia syita tydohon tai virkaan
nimittaessa, ovat henkilén etninen alkupera taikka seksuaalinen suuntautuminen

(Ahtela, Bruun, Koskinen, Nummijarvi, Saloheimo 2006, 94).

Sanan- ja mielipiteenvapaus ovat usein tulkinnan kohteita syrjintatapauksissa.
Sananvapaus kuuluu perusoikeuksiin, joka oikeuttaa henkilon ilmaisemaan itse-
aan ja julkistamaan omia mielipiteitAimme, seka vastaanottamaan niita
(731/1999, 2/128). Inmisoikeus julistukset sallivat oikeuden nimenomaan rauhan-
omaiseen sananvapauteen, ettd myos kokoontumis- ja yhdistymisvapauteen
(Koivurova, Pirjatanniemi 2013, 34). Sananvapaus ja yhdistysvapaus luovat on-
gelmallisia tilanteita syrjinnan tulkitsemisessa, koska viranomaisilla ei ole valtuuk-

sia puuttua mielipiteiden levittamiseen. Naiden mielipiteiden piiriin kuuluvat myés
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aiheet joista yleisluontoisesti ei pidetéa, ndméa teemat eivat kuitenkaan saa loukata

perusoikeuksia tai ihmisarvoa. Ei sallittuja mielipiteita ovat vihamielisen, uhkaa-

van taikka halveksivan ympariston luominen tiettya yhteiséa kohtaan (Lahti 2014,

120). Sananvapautta tukevat paatoksissaan Euroopan Unioni ja yhdistyneet kan-

sakunnat. YK:n ihmisoikeussopimuksessa korostetaan sananvapauden vastuuta

rajoittaen sen syrjivaa ja vakivaltaan yllyttavaa kayttéa. Euroopan ihmisoikeusso-

pimuksissa todetaan sananvapauden kayttoon voitavan asettaa muodollisuuksia,

ehtoja, rangaistuksia seka rajoituksia, jotta yhteiskunnassa voidaan valttaa rikol-

lisuutta seka edistdd yhdenvertaisuutta ja turvallisuutta (lhmisoikeusliitto ry,

2013).

KKO:2012:58

Henkild oli levittanyt internetsivustolla kirjoitusta, jossa oli esitetty uskon-
toon seka etniseen taustaa loukkaavia lausuntoja. Korkeimmassa oikeu-
dessa tutkittiin oliko henkil® syyllistynyt uskonrauhan rikkomiseen sekéa kii-
hottamiseen kansanryhmaa vastaan. Teksteissaan henkilé oli lausunut
seuraavaa: "Profeetta Muhammad oli pedofiili, ja islam on pedofilian pyhit-
tava uskonto, siis pedofiiliuskonto. Pedofilia on Allahin tahto”. Uskontoihin
ja niiden opetuksiin koskevat mielta jakavat kommentit, kuuluvat kuitenkin
sananvapauden salliviin oikeuksiin. Sananvapautta kaytetaan keskuste-
luissa joissa esitetaan yhteiskunnallisesti merkityksellisia asioita. Korkein
oikeus katsoi, ettei henkilon herjaavilla kirjoituksilla ollut moista agendaa.
Tekstien tarkoitus eivat olleet kritisoivia, vaan uskonkuntia ja niiden arvoja
loukkaavia, eivatka niiden katsottu edistavan uskonnon taikka yhteiskun-
nalliseen keskustelun kayntia. Kirjoituksien katsottiin lisdavan suvaitsemat-
tomuutta, sekd ennakkoluuloja tiettya ryhmé&a kohtaan. Henkilon todettiin
syyllistyvan rikoslain 17 luvun 10 8:ss& tarkoitetun uskonrauhan rikkomi-
seen seka rikoslain 11 luvun 10 §:ss& saadettyyn kiihottamiseen kansan-
ryhmaa vastaan. Korkein oikeus myds totesi, ettd henkildn tekema kiihot-
tamisrikos oli vakavasti loukannut erityisesti tiettya kansanryhmaan kuulu-
vien ihmisten ihmisarvoa. Henkilon syyksi luettiin kilhottaminen kansanryh-
maa vastaan. Kiihottamisesta ja sek& hanen syykseen luetusta uskonrau-
han rikkomisesta, henkil6 tuomittiin yhteensa 50 paivasakon sakkorangais-

tukseen.
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4.1 Positiivinen erikoiskohtelu

Positiivisen erityiskohtelun tarkoituksena on tukea tosiasiallista yhdenvertai-
suutta tyopaikalla erityistoimenpiteilla (Leppanen 2015, 5). Positiivista erikoiskoh-
telua kutsutaan myds positiiviseksi syrjinnaksi. Termilla tarkoitetaan suunniteltua
tukimuotoa seka jarjestelya, joilla saadaan ihminen ylittdmaan omat seké yhteis-
kunnan asettamat rajoitukset ja padsemaan hanen patevyytta vastaavaan ase-
maan (Lahti 2014, 123). Tarkoituksena on edistaa pienempien etnisten ryhmien
kilpailuttamista tehokkaammin, suurempiin ryhmiin néahden. Talléin pienempien
ryhmien henkil6t voidaan asettaa etusijalle tydhon otossa, ylennyksissa taikka
muissa tilanteissa, ilman syrjinta syytoksia. Positiivisen erikoiskohtelun kaytantoa
kaytetaan myos tasa-arvolaissa, jossa toista sukupuolta olevaa edustajaa suosi-

taan syrjinnan ehkaisemiseksi (Ahtela 2006, 258).
HAO 10/0466/1

Yliopiston opiskelijavalinnassa syntyi syrjintd olettama koskien yliopiston
opiskelijavalintaa. Yliopisto ei ollut vallinnassaan ottanut huomioon henki-
I6n lukihairiota, sekd koulun valintaperusteena oli kaytetty ammattikorkea-
koulutodistuksen keskiarvoa. Oikeuskysymys ratkaistiin, siten ettei mene-
telmé& ollut syrjiva. Ammattikorkeakoulutodistuksen valintaperusteena kat-
sottiin asettavan hakijat yhtaldiseen asemaan, seka lukihairién katsottiin
oikeuttamaan positiiviseen erityiskohteluun muihin hakijoihin ndhden. Nai-

den asioiden perusteella katsottiin, ettei hakijoita oltu syrjitty.

5  Muu lainsdadanto

Yhdenvertaisuutta edistavid toimenpiteita 16ydetddn myos muista lakisaadan-
ndista. Perustuslaissa, yhdenvertaisuuslaissa, miesten ja naisten tasa-arvo-
laissa, rikoslaissa, sosiaali — ja terveyslainsdadannossa, tyd—ja virkamieslainsaa-
danndssa, koulutuslainsdddannosséa, ulkomaalaislainsaadannodssa ja ihmisoi-

keussopimuksissa kasitellaan yhdenvertaisuutta (1347/2014, 18).

Laki miesten ja naisten tasa-arvosta (1986/69) kasittelee sukupuolen ja oman

sukupuoli-identiteetin ilmaisuun perustuvaa syrjintaa. Henkilbn tuntiessa itsensa
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eri sukupuolen edustajaksi, syrjinta tilanteissa kaytetd&n miesten ja naisten tasa-
arvolakia (1986/69) eika yhdenvertaisuuslakia (1325/2014).

Sosiaali- ja terveyslainsaadannoksen lait potilaan asemasta ja oikeuksista
(785/1992) ja laki asiakkaan asemasta ja oikeuksista (812/2000) oikeuttavat ter-
veyspalveluidenkayttajat saamaan yhdenvertaista kohtelua jossa ei loukata asi-
akkaan ihmisarvoa, vakaumusta tai yksityisyytta. Myos asiakkaan vaatimukset

hoidosta tulee huomioida, jos hén niin vaatii.
KHO:2004:107

Kunnanvaltuusto oli paattanyt irtisanoutua Helsingin ja Uudenmaan sai-
raanhoitopiirin kuntayhtyméasta, hakeakseen muun sairaanhoitopiirin jase-
nyytta. Valtuusto oli kuitenkin paattéanyt ostaa ruotsinkieliselle vaestdlle eri-
koissairaanhoidon palvelut Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiriltd
eroamisen jalkeenkin. Paatoksesta valitettiin hallinto-oikeudelle, koska sen
katsottiin loukkaavan tasapuolisuutta ja oikeudenmukaisuutta molempia
kieliyhmia kohtaan. Valituksessa vaadittiin paatoksen kumoamista, seka
sairaanhoitopiirin sailyttdmistd Helsingin ja Uudenmaan piirissa. Hallinto-
oikeus totesi, ettd kielellinen tasa-arvo voi parhaiten toteutua siten, etta
ruotsinkieliset voivat halutessaan saada erikoissairaanhoitoa vanhasta sai-
raanhoitopiiristd, jonka sairaaloissa ruotsinkielisia potilaita on aina hoi-
dettu. Paatds ei taten loukkaa suomenkielisen vaestdn yhdenvertaisuus-
periaatetta. Asiasta valitettiin korkeimpaan hallinto-oikeuteen, mutta kor-

kein hallinto-oikeus ei muuttanut hallinto-oikeuden paatosta.

Tybsopimuslaki 55/2001, hallintolaki 434/2003, valtion virkamieslaki 750/1994 ja
laki kunnallisesta viranhaltijasta 304/2003 kuuluvat ty6- ja virkamiessaadantoihin,
jotka siséltavat yhdenvertaisuutta kasittelevia saadoksia tydelaméssa. Hallinto-
lain 434/2003 tavoitteena on edistaa ja toteuttaa hyvaa hallintoa ja sen tarjoamia
palveluja puolueettomasti. Valtion virkamieslaki, laki kunnallisesta viranhaltiasta
ja tydsopimuslaki sdatavat lahes samalla tavalla tyontekijan ja viranhaltian saa-
dun tai annetun kohtelun, joka ei saa olla syrjivaa: ian, terveydentilan, vammai-
suuden, kansallisen tai etnisen alkuperan, kansalaisuuden, sukupuolisen suun-
tautumisen, kielen, uskonnon, mielipiteen, vakaumuksen, perhesuhteiden, am-
mattiyhdistystoiminnan, poliittisen toiminnan tai muun naihin verrattavan syyn

vuoksi, ilman hyvaksyvaa syyta.
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Koulutuslainsaadannossa perustusopetuslaki (628/1998) saataa koulujen ope-
tuksen tavoitteeksi sivistavan seka tasa-arvoisuutta yhteiskunnassa edistavaksi.

Ulkomaalaislainsaadantéjen  ulkomaalaislaki  (301/2004), kotouttamislaki
(493/1999) seka laki vahemmistdvaltuutetusta (660/2001) ovat tarkoitetutta anta-
maan turvaa ulkomaan kansalaisille Suomessa. Ulkomaalaislaki (301/2004) tar-
koituksena on edistaé hallittua maahanmuuttoa, maahanmuuttajien oikeusturvaa
ja muita heidéan oikeuksiaan Suomen valtiossa. Kotouttamislain (493/2004) ta-
voite on tehda maahanmuuttajista yhteiskunnan jasenia, sailyttden heidan oman
alkuperaisidentiteettinsa. Laki vahemmistovaltuutetun (660/2001) tarkoituksena
on tarkkailla etnisen alkuperédén perustuvan syrjinnan kiellon noudattamista (Ah-

tela, Bruun, Koskinen, Nummijarvi, Saloheimo 2006, 29).

Euroopan unionin myéta Suomella on myds velvollisuus noudattaa EU:n direk-
tiiveja yhdenvertaisuuteen liittyen. Direktiivit kattavat samoja asioita kuin nykyi-
nen Suomen lainsaadanto, esimerkiksi tyo- ja rotusyrjintadirektiivissa on sdadetty
syrjinnan kielto rodun, etnisen alkuperan, ian, uskomuksen, vammaisuuden ja

seksuaalisen suuntautumisen perusteella (Leppanen 2015, 2).

6 Yhdenvertaisuuden edistaminen

Tyo6paikoilla yhdenvertaisuuden edistamisesta vastaavat tydnantaja, tyontekijat
seka viranomaiset. Viranomaisen yhdenvertaisuuden edistaminen keskittyy val-
vontaan seka syrjintatapauksien selvittdmiseen. Tyopaikka syrjintd tapauksissa
asiaa hoitavat laanien tydsuojelupiirit, joille tulee laatia kirjallinen tarkastuspyynt6
syrjinnasta. Poliisiviranomainen tehtdvana on hoitaa fyysiseen vékivaltaan koh-
distuvat rikkeet. Tydsyrjinndn selvittamisessa auttavat yhdenvertaisuusvaltuu-
tettu, jonka tehtavana on antaa tietoa tydhonotossa, palkkauksessa seka muissa
tyoelamassa tapahtuneista syrjintatilanteista (Korhonen 2009, 167).

Yhdenvertaisuuslaissa on maaratty tybantajalle yleinen yhdenvertaisuuden edis-
tamisvelvollisuus. Velvollisuudella on tarkoitus saada tydpaikalle aidosti syrji-
maton tydymparistd seka pyritdan kehittamaan tydpaikan tydoloja seké toiminta-
tapoja (Leppanen 2015, 14).
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Tyosyrjinnan nayttaytyessa tydonantajalla on velvollisuus ryhtya toimiin, ettei hen-
kilon epaedulliseen asemaan tai kohteluun asettaminen toistuisi. Tyontekijaan ei
myoskaan saa kohdistua kielteisia seurauksia, jos han on valittanut yhdenvertai-
suuteen liittyvasta rikkeesta tai ryhtynyt toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden tur-
vaamiseksi. Hyvitysvastuuseen syrjinnasta tai vastatoimien kiellon rikkomisesta
VOi joutua tyon, irtaimen, kiintean omaisuuden, palveluiden, koulutuksen tai
etuuksien tarjoaja, joka on ién, etnisen tai kansallisen alkuperan, kansalaisuuden,
uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai suku-
puolen suuntautumisen perusteella rikkonut lain syrjinta kieltoa (Ahtela, Bruun,
Koskinen, Nummijarvi, Saloheimo 2006, 164).

Viranomaisilla on yhdenvertaisuuslakiin perustuen velvollisuus edistaa yhdenver-
taisuutta suunnitelmallisesti seka tavoitteellisesti. Yhdenvertaisuuslain 5 8:n
maarataan viranomaisten laatimaan suunnitelma etnisen yhdenvertaisuuden
edistamiseksi siind laajuudessa, kuin kunkin viranomaisen toiminnan luonne sitéa
vaatii. Lakiin perustuva suunnitteluvelvollisuus keskittyy etnista alkuperaan ole-
vaan vaestoon, siitd huolimatta yhdenvertaisuussuunnitelmaan viranomaistoi-
minnan kannalta, on hyodyllista tutkia lisaksi muita yhdenvertaisuuden edistami-
sen kannalta tarkeitd aiheita. Suunnitelmassa tulevat ilmi viranomaisen yhden-
vertaisuustyon tavoitteet, sisallot, keinot ja tuloksien seuranta (1325/2014 2:5 8),
(Keskinen 2015, 3-4).

Yhdenvertaisuuden edistamisvelvoitteella on hallituksen tulkinnan mukaan tehta-
vana edistaa yhdenvertaisuuslain huomioimista viranomaistatehtavissa. Lakia tu-
lee talléin soveltaa viranomaistoiminnan suunnittelussa, valvonnassa, tyokaytan-
toja kehittdessa, soveltamisohjeita laadittaessa seka niiden uudistamisessa. To-
teutuksien paamaarana on laajentaa julkisten palvelujen rakennetta, kehittamalla
ja uudistamalla toimintapolitiikkoja (Ahtela, Bruun, Koskinen, Nummijarvi, Salo-
heimo 2006, 234).

Tyontekijoiden hyvinvoinnista tyopaikalla ovat vastuussa tyénantaja seka muut
tyontekijat. Tyoturvallisuuslain 2:8 §:ssa sdadetaan tydnantajan yleinen huolehti-
misvelvoite vastuu, jolloin tydnantajalla on velvollisuus huolehtia tydntekijdiden
turvallisuudesta seka terveydesta tyopaikalla. Yleinen huolehtimisvelvoite tarkoit-
taa, ettei tybnantaja voi jattaa hairinta tai syrjintatapauksiin puuttumista, tyoyhtei-

son jasenien reklamoinnin varaan. Velvollisuus tyontekijéiden terveydesta kattaa
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seka fyysisen, etta henkisen terveyden valvonnan (Kess, K&dhonen 2009, 47-49).
TyOnantajalla on vastuu reagoida tapahtuneisiin hairintatilanteisiin tyopaikalla,
mutta tyontekijoilla on seka velvoite ilmoittaa havaitsemistaan hairinta tai syrjin-
tatilanteista. Tapauksen ilmoittaminen vastuuhenkildlle on riippuvainen hanen
asemastaan, jos epaasiallisen kohtelun tekija on l&hin esimies, ilmoitus epaasi-
allisesta kohtelusta on tehtava ylemmalle esimiehelle tai tydsuojeluvaltuutetulle
(Kess, Kahonen 2009, 89).

6.1 Yhdenvertaisuussuunnitelma

Yhdenvertaisuussuunnitelman tarkoituksena on kehittdd tyopaikan kaytantoja ja
ratkaisuja yhdenvertaisuuden tukemiseksi. Laissa maarattavassa edistamisvel-
vollisuuden tarkoituksena on saada viranomaiset huomioimaan yhdenvertaisuu-
teen liittyvien kaytantdjen sisallyttdminen toiminnan, suunnittelun, tiedottamisen,
voimavarojen kohdentamisen, valvonnan, tyokaytantdjen kehityksen seka sovel-
tamisohjeiden laatimisessa. Edistamisvelvollisuuden vuoksi kaikkien viranomais-
ten on laadittava yhdenvertaisuussuunnitelma, joka kasittelee velvollisuuden ta-
voitteita. Laki poikkeaa suunnitelmien pakollisuudesta ortodoksisien kirkkokun-
tien, evankelisluterilaisen kirkon seka julkisten hallintotehtavia hoitaviin yksityisiin
toimijoihin. Suunnitelman laajuuden ei ole tarvetta kattaa koko yhdenvertaisuus-
lakia, vaan suunnittelussa riittaa vahintaan yksi lain kieltdma syrjintaperuste. On
hyvaksyttavaa suunnitelman laajuuden kannalta kattavan kaikki virkatehtavissa
kohdattavat yhdenvertaisuustilanteet ja tyoministerid kannustaa laajemman
suunnitelman luomisen puolesta. Viranomaiset noudattavat tasta huolimatta yh-
denvertaisuudenlain sdatamia kaytantdja (Ahtela, Bruun, Koskinen, Nummijarvi,
Saloheimo 2006, 234-236).

Suunnitelman tavoitteena on parantaa virastojen toiminnan yhdenvertaisuutta ja
kehittdd muun muassa: syrjinndn tunnistamista ja silhen puuttumista seka yhden-
vertaisuutta edistavien toimien toteuttamista. Virasto voi muun muassa asetta ta-
voitteita palveluiden sekd henkiloston kehittdmisen vastaamaan eri asiakasryh-

mien tarpeita (Sisdministerin julkaisu 10/2010, 14).
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7 Yhdenvertaisuutta valvovat viranomaiset

7.1 Yhdenvertaisuusvaltuutettu

Entinen  vahemmistdvaltuutettu korvattin  yhdenvertaisuusvaltuutetulla
30.12.2014 yhdenvertaisuuslakimuutoksessa. Vahemmistovaltuutettu toimi Suo-
mesta vuodesta 2002 asti. Sen tarkoituksena oli parantaa etnisten vahemmisto-
jen asemaa seka turvata niiden yhdenvertainen kohtelu tyépaikoilla. Vahemmis-
tovaltuuston paaasiallisena tehtavéana oli toimia yhdenvertaisuuslakia valvovana
viranomaisena seka ulkomaalaislaihin kuuluvien turvapaikka, oleskelulupa- ja
maastakarkoitus asioiden kasittelijana (Ahtela, Bruun, Koskinen, Nummijarvi, Sa-
loheimo 2006, 289).

Nimenmuutoksesta huolimatta yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtavéat ovat pysy-
neet samanlaisina kuin vdhemmistovaltuutetun. Valtuutettu valvoo yhdenvertai-
suuslain noudattamista ja edistaa yhdenvertaisuuden toteutumista yhteiskun-
nassa. Edistaminen on neuvojen ja lausuntojen antamista, tiedostuksen edista-
mista kasvatuksessa etta kouluissa, kansainvaliseen yhteistydohon osallistumista,
Suomen kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden noudattamisen tarkkailua ja
kansallisen lainsaadannon toimivuuden seka ihmiskauppaan liittyvien ilmididen
seuraamista (1326/2014, 38). Valtuutettu antaa myds oikeusapua syrjinnan tai

ihmiskaupan uhriksi joutuneille (Leppanen 2015, 221).

Tybelamassa tapahtuneet syrjinta tapaukset eivat ole yhdenvertaisuusvaltuute-
tun kasiteltavissa. Tydsyrjintd kuuluu tydsuojeluvaltuutetuille sekd ammattilii-
toille, jos syrjintdd kohdannut kuuluu liittoon. Yhdenvertaisuusvaltuutettu kuiten-

kin toimii tiedon antajana ja avustavana viranomaisena ongelma tilanteissa (Yh-

denvertaisuusvaltuutettu, 2013).

7.2 Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta

Syrjintdlautakunta muuttui vuoden 2014 lakimuutoksessa yhteydessa yhdenver-

taisuus- ja tasa-arvolautakunnaksi. Lautakunta on valtioneuvoston nimittama it-
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senainen ja riippumaton oikeusturvaelin joka valvoo yhdenvertaisuuslain toteutu-
mista. Yhdenvertaisuusvaltuutetusta eroten lautakunta on alioikeusmenettelylle
vaihtoehtoinen lainkayttdelin, jolla on toissijaista toimivaltaa muihin oikeusturva-
elimiin n&hden (Syrjintalautakunnan vuosikertomus 2010, 2). Lautakunnalla ei ole

toimivaltaa tydsuhde ja julkisoikeudellista palvelusuhdetta koskevissa asioissa.

7.3 Tyosuojeluhallinto

Tyo6suojeluhallinto on tydsuojeluviranomainen joka kasittelee tydpaikkasyrjintaa.
Viranomaisen tehtavana on tarkastaa tyopaikkoja ja muita valvonnan kohteita
seka toteuttaa lainsdadannossa edellytettyjd toimenpiteitda. Valvonnan tarkoituk-
sena on edistda tydonantajien ja tyontekijoiden valistéa yhteistoimintaa (44/2006,
2:3 8). TyO- seka virkasuhteiden yhdenvertaisuuden noudattaminen kuuluvat
my0s tydsuojeluviranomaisen valvonnanpiiriin. Valvonta perustuu tydpaikan tyo-
suojeluyhteistydstd annetun lain saadettyihin toimenpiteisiin (1325/2014, 228).
Piiriin kuuluvat ty6- ja virkasuhteissa tehtavan tyon lisaksi ei-tydsuhteissa tyoteon
muodot, jotka sisaltyvat tyoturvallisuuslain soveltamisalaan. Ei-tydsuhteita ovat
muun muassa tyoharjoittelijan ja tydvoimapoliittiseen toimenpiteeseen tai kun-

touttavaan tyotoimintaa osallistuvat ty6t (Leppanen 2015, 212).

Tybymparistdn ja tyoolosuhteiden parantaminen ovat ty6turvallisuuslain paa-
maara ja tydsuojeluhallinnon valvonnalla pyritaan vaikuttamaan tyéntekijoiden oi-
keuksiin positiivisella tavalla. Tydymparistoén parantaminen sisallyttaa tyontekijoi-
den henkisen ja fyysisen terveyden huolessa pidon, jotka ovat yhteydessa tyo-
paikkasyrjintaan. Yhdenvertaisuuden edistamiseksi ty6turvallisuuslaissa on ase-
tettu huolehtimisvelvoitteen tyotekijoita kohtaan (Siiki 2006, 35). Suoranaisia yh-
denvertaisuuden edistdmisen toimia voidaan arvioida tyoturvallisuuslain velvoit-
tamassa toimintaohjelmassa, mutta yhdenvertaisuuden liittdminen ohjelmaan on
riippuvainen tybpaikan omista tarpeista kasitella yhdenvertaisuutta ty6ssaan
(Leppanen 2015, 211).

Tyoturvallisuuslaissa kasittelee hairintad seka epaasiallista kohtelua tydpaikoilla.
Tyontekijoihin kohdistuvassa haitallisessa tai vaaraa aiheuttavassa hairinnassa,

rasismissa, kiusaamisessa tai muussa epaasiallisessa kohtelussa, on tytnanta-
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jan tiedon saadessaan valittomasti ryhdyttava toimiin joilla syrjinta tilanne saa-
daan korjattua. Tieto syrjinnasta voi tulla tyéterveyshuollon, luottamusmiehelta,
tydsuojeluvaltuutetulta tai tyontekijoilta (Siiki 2006, 92).

Jotta valvonta olisi tehokasta, tyontekijoiden keskuudesta valitaan tydsuojeluval-
tuutetut, jotka edustavat yrityksen tydntekijoiden tydsuojelua ja ovat samalla yh-
teydessa tyosuojeluviranomaiseen (Siiki, 2006, 15). Jotta valtuutettu voidaan va-
lita, tyopaikalla taytyy olla vahintdan kymmenen tyontekijad sdannollisessa tyo-
suhteessa. Tyontekijat valitsevat talloin keskuudestaan yhden tyésuojeluvaltuu-
tetun seka kaksi varavaltuutettua. Varavaltuutetut hoitavat tydsuojeluvaltuutetun
tehtavia jos valtuutetun tyo-tai virkasuhde paattyy tai tilapaisen esteen vuoksi
(2006/44, 29 8). Valtuutetun tehtdvana on edustaa tyopaikan tyontekijoita kasi-
teltdessa tydsuojelun yhteistoimintaan kuuluvia asioita tyénantajan kanssa. Tyo-
suojeluviranomainen on sidoksissa valtuutettuun, joka tuo oikeuden valtuutetulle
pyytaa viranomaiselta tydsuojelutarkastusta ty6paikalle. Tyosuojelutarkastusta
tehtdessa on valtuutettu oikeutettu lAsnaoloon sekd saada tiedoksi tarkastuk-
sesta tehdyn tydsuojeluraportin. Muutoksen hakeminen tyésuojeluviranomaisen
paatokselle tapahtuu myds tydsuojeluvaltuutetun kautta. Tehtavéat jotka eivat ole
sidoksissa tyosuojeluviranomaiseen, ovat valtuutetun oma-aloitteinen perehtymi-
nen tyopaikan tyontekijoiden turvallisuuteen seka terveyteen vaikuttaviin asioihin,
johon kuuluvat myoés tydympariston ja tydyhteisontilojen tarkastaminen. Luotta-
mustehtavasta huolimattakaan tydsuojeluvaltuutettu ei saa laiminly6da tyotehtéa-
vidan yhteistoimintatehtavan vuoksi, mutta hanella on oikeus saada vapautusta

tavanomaisista tehtavistaan valtuutetun tehtavien hoitoa varten (Siiki 2006, 18).
KHO:2014:103

Peruskoulun rehtori oli paattanyt purkaa englannin-ja ruotsin kielen lehtorin
A:n viransijaisen virkasuhteen. Viran purkaminen tapahtui lehtorin koeai-
kana. Laissa ei ole tdsmennetty purkuperusteita kuin kieltamalla syrjivat ja
koeajan tarkoitukseen ndhden epdaasialliset perusteet. Asian kuulemistilai-
suudessa tydsuojeluvaltuutettu esitti kysymyksia opetuspaallikolle, liittyen
A:n epdaasialliseen kaytdkseen ja viran purkuun. Paallikon mukaan A:sta oli
tullut huoltajien toimesta viesteja ja jota A oli kommentoinut paheksutta-

vaksi. Rehtori oli paattanyt purkaa A:n viran, epaasiallisen kaytoksen takia.
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Virkasuhteen purkuperusteeksi koeaikana riittdva peruste on myés tydnan-
tajan tyytymattomyys viranhoitajaan, néin ollen A:n viran purkamiseen esi-
tetty syy on ollut koeaikana riittava. Asiassa ei ole ilmennyt, etta A:ta olisi
syrjitty hanen henkiloonsa liittyvista syista tai ettd koeaikapurun perusteena
olisi muutenkaan kaytetty epéaasiallisia syita.

8 Pohdinta

Suomessa yhdenvertaisuudelle on hyvin paljon saadoksia seka viranomaisia
jotka valvovat sen toteutumista. Tata voidaan tulkita positiivisella etta negatiivi-
sella tavalla. Lait, sdadokset ja sopimukset voivat maarittdd stereotyyppisen ku-
van henkilostéa kuka voi kohdata syrjintédé. Yhdenvertaisuuslain 8 §:n mukaan ke-
téaan ei voida syrjid ian, alkuperan, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuk-
sen, mielipiteen, poliittisen toiminnan, perhesuhteiden, terveydentilan, vammai-
suuden, seksuaalisen suuntautumisen tai muun henkiléon liittyvan syyn perus-
teella. Pohtiessa pykalan ja yhdenvertaisuuden tarkoitusta, niin voidaan ymmar-
téda kuinka yhdenvertaisuuslaki luettelee ominaisuudet joiden takia henkil6a kuu-
luu syrjid. Voidaanko télléin todeta etta lain itse maarittavat syrjinta perusteet
ovatkin haitallisia yhdenvertaisuuden toteutumiselle? Voiko henkilé kokea oman
ihmisarvonsa huonommaksi tai uhatuksi, jos han kokee lain luottelemat henkil6-
kohtaiset piirteiden kasittelevan hanta. Henkildiden piirteille jotka ovat laissa kat-
sottu syrjintaa aiheuttavaksi, ei ole maaritelty vastakohtia jotka selventaisivat mita
ominaisuutta ei voida syrjia. Ovatko nama ei syrjittavat piirteet sidoksissa talloin
valtion arvoihin tai yleiseen olettamukseen millainen tyypillinen valtion kansalai-
nen on? Jokainen meista voi kokea syrjintaa, eika sita tulisi rajata talldin tiettyihin
osa-alueisiin. Tutkimus heratti monia kysymyksid yhdenvertaisuudesta ja etenkin
sen negatiivisista puolista. Voiko yhdenvertaisuuslaki esimerkiksi aiheuttaa ne-
gatiivisia vaikutteita, jos henkilon tutkiessaan yhdenvertaisuutta ryhtyy kielta-
maan henkilokohtaista seksuaalisuuttaan tai vakaamustaan syrjinnan pelossa?
Syrjinnénkieltoa voidaan myos kayttaa talléin hyvaksi, juurikin lakien sanktioiden
ja valvonnan tautta. Helposti kuviteltavissa oleva rasistinen tilanne olisi, jossa

tyonantaja ei palkkaisi henkil6a tyéhon, koska muut tyontekijat eivat ole vahem-
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miston edustajia. Naissa tilanteissa tydnhakija voi helposti leimata yhdenvertai-
suuteen vedoten tydnantajan monella eri tavoin. Tyontekija voi myds jo ennen
tydnhakua miettia hAnen mahdollisuuttaan kohdata syrjintaa yhdenvertaisuuslain
maarittdmien tietojen kautta. Samantapaisesti tydnantajakin voi pelata tyonteki-
jan palkkaamatta jattamista syrjivina tai rasistisena tekona vaikkei hénen tarkoi-
tusperansé ole rasistinen taikka syrjiva. Syrjinnankielollakaan ei suojata kaikkia
ryhmid. Yhdenvertaisuuden syrjintakysymyksessa tulisi huomioida ne henkilét,
joiden tiedot ovat valtionrekistereissa. Rikosrekisteri on yksi rekistereista, joka
vaikuttaa henkildiden tydllistymiseen ja syrjinndn kohteeksi joutumiseksi, jonka
kautta taas syrjaytyneiksi. Yhteiskunnassa jo rangaistaan rikoksista vankeus tai
sakkotuomiolla, niin onko oikeutettua syrjia henkil6a viela rangaistuksen liséksi.
Henkildon nakyva vankeustuomio rikosrekisterissa on yleisesti hyvaksyttava syy
olla palkkaamatta hantd. Huomioidaanko téllaisessa syrjinnassé vankilan tarkoi-
tusta laitoksena, jonka paamaaréana on palauttaa rikkeen tehneen henkilon takai-
sin yhteiskuntakelpoiseksi. Muita rekistereitd voidaan samalla tavalla kasitella
syrjintaa lisdavina, kuten poliisin antama huumemerkinta tai ulosottoviraston mer-
kinta velkaantumisesta. Rekistereihin perustuva syrjinta katsotaan yhteiskunnal-
lisesti oikeutetuksi, mutta yhdenvertaisuuslain paamaaran mukaan tata ei saisi

tapahtua. Voidaanko tata mieltda yhdenvertaisuuslain tekopyhyydeksi?

Jokaisesta maasta, vaestostd, suvusta ja rekisteristd on omat stereotypiat. Suo-
men yleisempié sisaisia stereotypioita kansalaisiinsa suhteen ovat savolaisista
eparehellisyys, suomenruotsalaista varallisuus tai saamelaisista alkoholismi.
Tybnhakijan seka tydnantajan on todettava nama stereotypiat ja luoda henkilosta
henkilokohtaisempi kuva. Jotta téllainen kansakayminen olisi mahdollista, niin
ongelmaa tulisi lahtea ratkaisemaan peruskoulutasolta ja yhteiskuntaopin kautta,
joiden tavoitteena olisi todellinen yhdenvertainen ajattelutapa. Yhdenvertaisuus
on jokaisen henkilon oikeus joten kiusaamiseen, syrjintaan ja rasismiin tulisi puut-
tua yhta vakavasti. Usein etenkin kiusaamista ei tulkita yhta vakavana rikkeena
kuin syrjintaa. Tyopaikkakiusaaminen on sananakin hyvin lapsenomainen ja ei
niin vakavasti otettava. Syrjinta tai rasismi ovat paljon vakavampi aiheita, vaikka-
kin henkilddn kohdistuvat tekotavat ovat hyvin lahella toisiaan. Yhdenvertaisuu-
den edistamiselle kiusaaminen, syrjintd ja rasismi tyopaikoilla tulisi tulkita sa-
mana asiana, jolloin tyontekijoilla olisi pienempi kynnys ilmoittaa epaoikeuden-

mukaisesta kohtelusta tydpaikalla. Yhdenvertaisuuslainkin mahdollisuus tiivistya
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seka integroitua osaksi muita lakeja olisi toteutettavissa. TAma voisi luoda sa-
malla yhdenvertaisuudesta paremman kuvan yhteiskunnassa ja sen tulkinta hel-
pottuisi. Yhdenvertaisuuslain tulisi keskittyd ennemmin kehitysvammaisiin ja in-
valideihin joiden todellista potentiaalia on vaikeampi arvioida ty6elamassa. Ihmi-
sesta riippumattomat syyt kuten etnisyys eivat vaikuta tyon tekemiseen tai tydan-
tajan arvioon pystyyké henkild suorittamaan tyota. Yhdenvertaisuuslain ja siihen
sidoksissa olevat lait ovat peruspohja yhdenvertaisuudelle ja sen edistamiselle.
Virastoissa ettéd myos muissa tydpaikoissa tulisi panostaa ennemmin omaan stra-
tegiansa uuden tyontekijan vastaanottamiseen. Strategiaan kuuluisi oman henki-
|I6kunnan perehdyttdminen muuttuvaan ymparistoon ja tulevan tyontekijan pereh-
dyttaminen tydetikkaan ja muihin tyopaikan kaytantdihin. Yhdenvertaisuus on
asiana monella tapaa erittdin yksinkertainen. Kaytannossa tyontekijoiden tulisi
keskittyad taysin tydbn padmaaran tavoitteluun, eikd muiden tydntekijdiden henki-
|l6kohtaisuuksien arvosteluun. Henkilén kiusaaminen ja syrjintd on myds entista
vaikeammin havaittavissa, etenkin korkeasti koulutetuissa tydpaikoissa. Syrjinta
seka kiusaaminen ovat hyvin helposti naamioitavissa, ettei niita voida koskaan

paljastaa.

Aiheena yhdenvertaisuuden edistaminen tyopaikoilla oli erittdin haastava, koska
yhdenvertaisuus on sidoksissa moneen eri asiaan. Tyota tehdessani totesin ai-
hepiirin olevan liian laaja kasiteltavaksi opinnaytetytssani, seka yhdenvertai-
suuslain uudistamisen takia léahteiden ajantasainen etsiminen tuotti ongelmia.
Monet viranomaiset ovat vasta paivittymassa uuteen yhdenvertaisuuslakiin. Olin
my0Os yhteydessa yhdenvertaisuusvaltuutettuun tyota tehdesséani, ja he kertoivat
kuinka yhdenvertaisuuslain uudistuksen takia heidan aineistonsa paivittyisi syk-
sylla 2015. Turhauttavin asia tutkimusta tehdessani oli todeta kaiken viranomais-
toiminnan ja saadoksien pyoérivan saman asian ymparilla: "henkiléa ei saada
asettaa epaoikeudenmukaiseen asemaan syysta X”. Yhdenvertaisuusvaltuu-
tettu, yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta, tydsuojeluviranomainen, tyésuo-
jeluvaltuutettu, poliisi, tybnantajat ja tyontekijat, kaikki ndma tekijat tarkkailevat
lahes samalla tavalla yhdenvertaisuutta. En siltikdén voi todeta todellisen yhden-
vertaisuuden tapahtuvan yhteiskunnassa vaikka siihen kaytetd&dn huomattava
maara resursseja. Tyon aihe heréatti kyseisia ajatuksia liittyen lainsaadannostéa

jopa yleiseen populaarikulttuuriin ja niiden ristiriitoihin. Lopputuloksena totean,
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ettei nykyinen lainsaadanto ole estava tekija syrjinnélle, rasismille tai kiusaami-
selle. Yhteiskunnan omat arvot méaaraavat yhdenvertaisuuden kehityksen,
voimme todeta 60-luvun Suomen olleen enemman rasistinen seké syrjiva, kuin
nykyisen. Talla olettamalla, toivon tiedon maaran kasvaessa, ettd yhdenvertai-

sesta kaytoksesta tulisi itsestdénselvyys jota ei tarvitse lailla saata.
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