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Taman insindoritydn tavoitteena oli kdyda |api ymparistélupaprosessiin liittyvaa
lainsdadantdéa seka ymparistdlupaprosessin vaiheita, avata lupaprosessiin liittyvia
ongelmakohtia seka selvittad niin toiminnanharjoittajien, viranomaisten kuin konsulttienkin
roolia ja tehtavia lupaprosessin aikana.

Kirjallista tausta-aineistoa saatiin internetistd seka alan julkaisuista. Toiminnanharjoittajille
suunnatun e-kyselyn avulla pyrittiin sekd kartoittamaan heidan mietteitédan koskien
ymparistdlupaprosessia ettd selvittdmdan toiminnanharjoittajien mieltd askarruttavia
kysymyksid. Kyselystda saatua informaatiota hyddynnettiin edelleen viranomaistahoille
tehdyissa haastatteluissa. Kolmas nakdkulma saatiin suorittamalla sahkdisesti haastattelu
parille alan parissa tydskentelevalle konsultointiyritykselle.

Tyon tuloksena saatiin selville tavoitteiden mukaisia tietoja e-kyselyn ja haastatteluiden
kautta. Tavoitteena oli saada koottua selkeyttdva kokonaisuus ymparistdlupaprosessista ja
sen lapikaymisesta. Toiminnanharjoittajille suunnatun kyselyn avulla pystyttiin nostamaan
esiin ymparistdlupaprosessiin liittyvia yleisimpia ongelmia, joita sitten tarkasteltiin yhdessa
viranomaistahon ja konsulttien kanssa.

Ympadristblupaprosessiaan aloittava ja lapikdyva toiminnanharjoittaja saa tasta
insindoritydsta hyvan perusmateriaalin oman lupaprosessinsa tueksi. Tyd antaa kattavat
perustiedot siitd, mitd vaatimuksia ymparistdnsuojelulainséadantd ja siihen liittyva
lupaprosessi hakijalleen asettaa, mita haasteita lupaprosessi voi edetessaan tuoda
mukanaan seka antaa tydkaluja niiden selvittamiseen.
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1 Johdanto

Lakien ja madrdysten noudattaminen tuottaa usein lisatydta yritykselle pakottaen
toiminnanharjoittajan jatkuvasti kehittdmdaan toimintaansa lakien ja madrdysten
puitteissa. Ymparistdnsuojelulainsaadantd on asetettu ihmisen terveyden ja luonnon
toimintojen turvaamiseksi. Tama lisda velvoitteita jokaiselle sen alaisuuteen kuuluvalle
yritykselle. Lainsaadannén jatkuva uudistaminen vaatii toiminnanharjoittajia olemaan

jatkuvasti selvilla oman yrityksensa toiminnasta ja sen vaikutuksista ymparistoon.

Erityisend osana ympadristonsuojelulainsaadantéa on ymparistolupaprosessi, joka
jokaisen lain toimintapiiriin kuuluvan toiminnanharjoittajan on kaytéava lapi taatakseen
toimintansa jatkuvuus ja lainmukaisuus. Ymparistélupaprosessin monimutkaisuuden
takia se koetaan usein negatiivisena ja tunteita herattavana osana yrityksen toimintaa,
vaikka itse prosessin tarkoitusta pidetdankin hyvana asiana. Ymparistolupaprosessia
onkin pyritty jatkuvasti helpottamaan, jotta prosessista saataisiin mielekkaampi
kokonaisuus kaikille osapuolille. Varsinkin toiminnanharjoittajien ja viranomaisten

yhteistydhon on viime vuosina panostettu erityisen paljon.

Taman insin@oritydn tavoitteena on kayda yksityiskohtaisesti lapi
ymparistdlupaprosessin vaatimukset ja vaiheet, seka tarkastella koko lupaprosessia
kokonaisuutena niin hakijan kuin viranomaisenkin nakdkulmasta. Pyrkimyksena on
koota yhteen dokumenttiin kaikki oleellinen ymparistélupaprosessiin liittyva tieto, jota

ymparistdlupaprosessia suunnitteleva taho voisi hyddyntaa prosessinsa aikana.



2 Tyon toteutus

Ymparistolainsdadannosta ja ymparistOlupaprosessista 16ytyy huomattava maara
informaatiota niin kirjallisuudesta kuin internetistdkin. Taman tiedon, asetusten ja
normien suuri maara onkin monelle lupaprosessia lapikayvalle todella ty6lastd niin
I6ytad kuin omaksua. Tassa tydssa haluttiin poimia esiin suurimmat haasteet ja
ongelmakohdat niin luvan hakijan kuin viranomaistahojen nakdkulmasta ja avata niita

hieman.

Tyd toteutettiin tekemalld toiminnanharjoittajille suunnattu insinéérityén aiheeseen
littyvd kysely, jonka tavoitteena oli selvittdd ymparistdlupaprosessin todelliset
ongelmakohdat ja saada kasitys siitd, kuinka ymparistélupaprosessi koetaan yleisella
tasolla. Kyselystéd saatua informaatiota hyddynnettiin eteenpdin viranomaistahoille
suoritetuissa haastatteluissa, joissa tavoitteena oli sekd viranomaisten nakemys
lupaprosessin kulkuun ettéd saada vastauksia toiminnanharjoittajien mielta vaivaaviin
kysymyksiin. Lisdndkemysté lupaprosessiin saatiin haastattelemalla myds paria

ymparistdlupaprosessiin osallistuvaa konsultointiyritysta.

Kyselyn, haastatteluiden seka eri kirjallisuuslahteiden perusteella pyrittiin kokoamaan
yhteen kattava kokonaisuus muun muassa luvanhakijoille heidan
ymparistdlupaprosessinsa tueksi. Tyd antaa peruskuvan ymparisténsuojelulaista,
ymparistdlupaprosessista ja sen eri osapuolien toiminnasta sekd mahdollisista

ongelmakohdista, joita téma prosessi voi tuoda tullessaan.

3 Ymparistonsuojelulaki

Ymparistonsuojelulaki on vyleislaki, jonka tarkoituksena on ehkadistéd ymparistdn
pilaantumista. Sitd voidaan soveltaa sellaiseen toimintaan, josta aiheutuu tai saattaa
aiheutua ympariston pilaantumista. Ympadristonsuojelulaki kattaa saadokset niin
maaperan, vesistdjen kuin ilmankin suojeluun sisdltden oman lupajdrjestelmansa.
Luvanvaraisena voidaan pitda kaikkea sitéd toimintaa, josta aiheutuu pilaantumisen

vaaraa ymparistolle. [1,2]



Ymparistolainsaadannolla on keskeinen merkitys ymparistonsuojelun tavoitteiden
saavuttamisessa, ja lainsaadantéa kehitetdan jatkuvasti vastaamaan yhteiskunnan
muutoksia ja tarpeita. Suomen kuuluminen Euroopan Unioniin tuo mukanaan sen, ettd

lainsaadantoa kehitetadn myds kansainvalisella tasolla. [1,2]

Ympadristonsuojelulaki ei koske toimintaa, josta aiheutuu ympariston fyysista
muuttamista tai rakenteellista pilaantumista eikd maankdyttéa ja luonnonsuojelua,

joista on erikseen saadetty omat saadoksensa:

> Vesilaki ohjaa vesien kayttda ja rakentamista

» Jatelaki ohjaa jatehuoltoa ja jatteiden hydtykayttda

> Kemikaalien kaytostd, geenitekniikasta, merensuojelusta ja hankkeiden

ymparistdvaikutusten arvioinneista on saadetty eri laeilla.

Ymparistonsuojelulain ja sité kautta ymparistéluvan piiriin  kuuluvia toimijoita on
Suomessa noin 18 000. Tama on kansainvalisestikin verrattuna erittdin suuri maara,
joten parhaillaan menossa oleva ymparistdlainlainsaadanndn uudistaminen ja itse
lupaprosessin helpottaminen ovat erittdin ajankohtaisia toimenpiteitd. Uudistuksen
kaavaillaan olevan rakenteeltaan nykyistd ymparistonsuojelulakia eheampi ja

johdonmukaisempi kokonaisuus ja se vastaa niin ikdan paremmin perustuslakia. [3]

3.1 Ymparistdnsuojelulain historiaa

Jatkuvasti kehittyvan ymparistdnsuojelulainsaadanndn alkupera juontaa juurensa kauas
1700-luvulle, jolloin omistusoikeus-, hygienia-, varallisuus- ja terveysarvot asetettiin

etusijalle ja luonnon tarpeet katsottiin tyydytetyiksi pelkalla alue- ja lajisuojelulla. [4]

Lépi 1900-luvun kasvanut teollistuminen johti rajuun luonnonvarojen hyo6tykayttéon
tuoden mukanaan merkittavan ilmanlaadun ja vesistojen tilan heikkenemisen. Suomen
liittyminen Euroopan Unioniin vuonna 1995 mahdollisti loppusysdyksen saattaa jo

talldin olemassa olleet luvat yhteen yhden selkedmman kokonaisuuden luomiseksi. [4]



Alla olevassa kuvassa 1 nakyy kuvattuna, mista vuoteen 2000 asti voimassa ollut

ymparistélupamenettelylaki muodostui.
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Kuva 1. Keskeiset ymparistdnsuojelulait ja luvat ennen ympéristdélupamenettelylakia. [4]

Keskeisin ohjauskeino vuoteen 2015 asti on ollut vuonna 2000 voimaan tullut

ymparistonsuojelulaki. Se on pilaantumisen torjunnan yleislaki, jonka tavoitteena oli:

> Yhtendistaa ja kehittaa lainsaadantoa

» Uudistaa lupajarjestelmaa ja hallintoa

» Tehostaa ennalta ehkdisevaa ymparistonsuojelua

» Tarkastella ymparistdvaikutuksia kokonaisuutena

> Edistaa kustannustehokkaita ymparistonsuojelutoimia

> Lisata kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia.

Lakiuudistus  joka sdadettiin  1.3.2000 yhdisti ilmansuojelulain, jatelain,

terveydensuojelulain  ja naapuruussuhdelain mukaiset lupavelvollisuudet yhteen



ymparistdsuojelulain ~ (86/2000) alaisuuteen  poistaen ilmaluvan, jateluvan,
jatevesiluvan, sijoitusluvan seka immissioluvan. Ympadristdlupa ei kuitenkaan koske
maa-ainesten ottamista eikd vesi- tai muuta rakentamista, vaan naihin tarvitaan

edelleen kyseessa olevien lakien mukaiset luvat. [1,3,5]

Kuvassa 2 on kuvattuna, kuinka vuonna 2000 saadetty ymparistonsuojelulaki

muodostui.
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Kuva 2. Keskeiset muutokset lainsadadanndssa ymparistonsuojelulain sadtamisen yhteydessa.
[4]

Vuonna 2000 tehtyjen wuudistusten tavoitteena oli yhtendistda ja kehittaa

lainsaddantéa. Lupajarjestelmaa ja hallintoa haluttiin uudistaa yhdistamalla kaikki

paastéja koskevat luvut yhteen ympdristélupaan. Tavoitteena oli lisaksi tehostaa

ennaltaehkdisya ja tarkastella toimintojen vaikutuksia kokonaisuutena, seka lisata

kansalaisten mahdollisuuksia vaikuttaa lupaprosessiin. [1,3]

3.2 Ympdristdnsuojelulain tilanne tana paivana

Uusi ymparistdnsuojelulaki seka ymparistdnsuojeluasetus astuivat voimaan 1.9.2014.
Uuden lain myo6ta teollisuuspaastddirektiivi tuli osaksi kansallista lainsaadantda tehden

parhaan kayttokelpoisen tekniikan (englanniksi Best Available Technology eli BAT)



kayttamisesta oikeudellisesti sitovan velvoitteen paastétasojen osalta. Soiden
luontoarvot otetaan lupaharkinnassa entisté paremmin huomioon. Uudistuksen
tarkoituksena on myds tehostaa ymparistonsuojelun lupamenettelya ja tehostaa lupien
valvontaa erityisesti sielld, missa se ymparistdon pilaantumisen vaaran vuoksi on

perustelluinta. Valvonnasta tuli myds osittain maksullista. [3]

Uusi laki tuo mukanaan muutoksia ymparistolupamenettelyyn. Ymparistélupien
hakeminen, kasittely ja valvonta siirretddn uuteen sdhkdiseen jarjestelmadn, jonka
uskotaan kohentavan hakemusten laatua antamalla asiakkaille parempia tyokaluja

lupien hakemiseen ja hakemuksen kasittelyn seurantaan. [6]

Myds Talvivaaran tapauksella tulee olemaan vaikutusta hakemusten kasittelyssa.
Opitun perusteella puutteelliset hakemukset hylataan, mikali asiakas ei niita pyynnosta
huolimatta tdydennd, minka lisdksi voidaan madaratyin perustein asiakkaan

kustannuksella teettaa lisaselvityksia. [6]

Kaiken kaikkiaan ymparistonsuojelulainsaadanndn uudistaminen jatkuu koko ajan. Sen
erityisia tavoitteita on helpottaa ymparistélupamenettelyn sekd purkaa luparuuhkia.
Tavoitteena on lisdksi yhdistéad ymparistblupa ja maa-aineslupa samaan kasittelyyn.

Uudistuksen toivotaan vahentavan lupahakemusten maaraa noin 20 prosenttia. [3]

4 Ymparistolupa

4.1 Ymparistolupa

Ymparistolupa on oleellinen osa eduskunnan saatamaa ymparistdnsuojelulakia ja
ymparistonsuojeluasetusta. Ymparistolupaa tarvitaan sellaiseen toimintaan, josta voi
seurata terveyshaittojen aiheutumista tai merkittavaa ympariston pilaantumista tai sen
vaaraa. Naita toimintoja ovat esimerkiksi kemianteollisuus, metalli- ja metsateollisuus
seka energiantuotanto, kalankasvatus ja eldinsuojat. Samassa
ymparistdlupapaatoksessa voidaan tarkastella ymparistéhaittoja kokonaisuutena (vesi,

ilma, jate jne.), ja antaa ratkaisu yhdella paatoksella. [1,2,5]



Uudelle toiminnalle tai toiminnan oleelliselle muutokselle tarvitaan aina lupa, eika
toimintaa saa aloittaa, ennen kuin lupa on mydnnetty. Ympadristdluvassa nakyy
kirjattuna kaikki toimintaan kohdistuvat lupamadrdykset koskien esimerkiksi
paastorajoja, niiden seurantaa seka niiden raportointia. Ymparistbluvalle haettua
toimintaa valvotaan koko sen elinkaaren ajan. [1,5]

Toiminnan oleellinen muutos voi tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd prosessin toiminnassa
muuttuu jokin lupaan kuuluva osio. Prosessissa saatetaan muuttaa jokin laite,
kemikaali tai pitoisuus toiseksi kuin luvassa on mainittu. Valtioneuvoston asetuksella
voidaan antaa tarkempia saannoksia olennaisen muutoksen madrittelemisesta.
Keskustelemalla muutoksista viranomaisen kanssa avoimesti ja ajoissa voidaan joissain

tapauksissa parjata vanhalla luvalla. [7]

Ymparistolupaa ei tarvita tapauksissa, joissa toiminnanharjoittaja pystyy osoittamaan,
ettd paastd sisaltda niin vahdisen madran ymparistolle haitallisia aineita, ettei niiden
paastamisesta  aiheudu  ympariston  pilaantumien vaaraa, eikd haittaa

vesihuoltolaitoksen toiminnalle. [1]

4.1.1 Ymparistoluvan kayttékohteet

Ympadristdlupa tarvitaan kaikkeen sellaiseen toimintaan, jolla voi olla pilaantuvaa
vaikutusta maaperadn, veteen tai ilmaan. Tallaisia luvanvaraisia toimintoja ovat
esimerkiksi kaatopaikat, teollisuuslaitokset seka suurehkot karjasuojat. Karjasuojien
osalta lupamenettely on uudistumassa mahdollistaen tulevaisuudessa pelkan toiminnan
rekisterdinnin luvan haun sijasta. (Ymparistdlupaa vaativat toiminnot luetellaan
tarkemmin ymparistdsuojelulain (527/2014) 27 momentissa ja

ymparistonsuojeluasetuksessa (713/2014)). [1,2,7]

Jos toiminto on lyhytkestoista tai ymparistovaikutuksiltaan vahaista, riittaa toiminnasta
pelkka ilmoituksen tekeminen, eika lupaa tarvita. Tallaisia tapahtumia ovat esimerkiksi
tilapaiset murskauslaitokset, purkutydt seka huvitilaisuudet. Tallaisista toiminnoista
tulee kuitenkin tehda kirjallinen ilmoitus ymparistésuojelutoimistoon.
Ympadristonsuojeluviranomainen paattaa milld ehdoilla toiminta on mahdollista.

Mydskaan koeluontoinen lyhytaikainen toimita ei vaadi ymparistélupaa. [1,2]



Jos on epaselvyytta siitéa tarvitaanko toimintaan lupa vai ei, on suositeltavaa ottaa
yhteytta elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukseen (ELY-keskus) tai kunnan

ymparistonsuojeluviranomaiseen. [1,2]

4.1.2 Ymparistéluvan kustannukset

YmparistOlupien  hinnat  peritdan  valtioneuvoston  asetuksen  (1572/2011)
aluehallintovirastojen maksuista vuosina 2012 ja 2013 perusteella. Asetuksessa on
esitetty aluehallintovirastojen suoritteiden maksullisuudesta seka julkisoikeudellisista
suoritteista perittavista maksuista. [7]

Kokemuspohjalta on paatetty, kuinka monta henkilétyopdivéd menee esimerkiksi
lampdlaitoksen lupaprosessin kasittelyyn ja hinta perustuu siihen. Maksutaulukko on
kerrallaan voimassa 2 vuotta. Hintahaarukka voi vaihdella 2000 euron ja 200 000 euron
valilla riippuen toiminnasta. AVI tekee myds paatoksia pienemmistd asioista, joiden
kustannukset voidaan laskea sadoissa euroissa. Liitteessa 1 on esitetty maksuasetukset

tarkemmin. [7,8]

4.1.3 Luvan voimassaoloaika

Ellei lupapaatoksessa ole toisin maaratty, raukeaa madrdaikainen lupa madrdajan
paattyessa. Toistaiseksi voimassa olevassa luvassa tulee maaratd, mihin mennessa
hakemus lupamaardysten tarkistamiseksi on tehtdva ja mitkd selvitykset on tuolloin
esitettava, jollei tallaista maardysta ole pidettava ilmeisen tarpeettomana. Jos lupa
koskee ympariston pilaantumisen ehkdisemisen ja vahentamiseksi annetun neuvoston
direktiivin (96/61/EY) mukaan luvanvaraista toimintaa, on lupamaarayksia tarkistettava
maaraajoin. Tarkistamista koskevaa maardysta tai luvan maaraaikaisuutta harkittaessa
on otettava huomioon merenhoidon ja vesienhoidon jarjestamisestda annetun lain
mukaiset  merenhoitosuunnitelmat  ja  vesienhoitosuunnitelma sekd niiden
toimenpideohjelmat. Erityisestd syystd madrdaikaisessa luvassa voidaan madrata
lupamaarayksen tarkistamisesta. Luvan mydntaneen viranomaisen on kasiteltdva asia
soveltuvin osin kuten lupahakemus. (25.3.2011/273) [1,2]



4.1.4 Luvan raukeaminen

Ymparistonsuojelulain 9. luvun 88 §:n mukaan:

“Lupaviranomainen voi paattaa, ettad lupa raukeaa, jos:

1) toiminta on ollut keskeytyneena yhtdjaksoisesti vahintdan viisi vuotta tai
toiminnanharjoittaja ilmoittaa, ettei toimintaa aloiteta tai ettda toiminta on
lopetettu;

2) toimintaa tai sen aloittamisen kannalta olennaisia toimia ei ole aloitettu viiden
vuoden kuluessa luvan lainvoimaiseksi tulosta tai lupapaattksessa maaratyn tata
pidemman ajan kuluessa;

3) hakemusta luvan tai lupamaaraysten tarkistamiseksi ei ole tehty 71 §:n 1
momentin tai 80 §:n 3 momentin mukaisesti.

Asian kasittelyssé noudatetaan, mité 96 §:ssa saadetdan. Asian voi panna vireille
lupaviranomainen omasta aloitteestaan, valvontaviranomainen,
toiminnanharjoittaja, kunta tai haitankarsija.” [2,7]

4.1.5 Luvan muuttaminen

Ymparistonsuojelulain 9. luvun 89 §:n mukaan:

“Lupaviranomaisen on luvanhaltijan, valvontaviranomaisen, asianomaisen yleista
etua valvovan viranomaisen tai haitankdrsijan taikka 186 §:ssa tarkoitetun
rekisterdidyn yhdistyksen tai saation hakemuksesta muutettava lupaa, jos:

1) toiminnasta aiheutuva pilaantuminen tai sen vaara poikkeaa olennaisesti
ennalta arvioidusta;

2) toiminnasta aiheutuu tassa laissa kielletty seuraus;

3) parhaan kayttokelpoisen tekniikan kehittymisen vuoksi paastbéja voidaan
olennaisesti vahentaa ilman kohtuuttomia kustannuksia;

4) lupamaarayksen perusteiden havaitaan olevan virheelliset eikd maarayksen
muuttamisesta aiheudu tarvetta harkita uudelleen Iluvan myo6ntédmisen
edellytyksia;

5) toiminnan ulkopuoliset olosuhteet ovat luvan myontamisen jdlkeen
olennaisesti muuttuneet ja luvan muuttaminen on tdman vuoksi tarpeen;

6) Iluvan muuttaminen on tarpeen Iluvan myodntamisen jalkeen laissa,
valtioneuvoston asetuksessa tai Euroopan unionin sadddksessa annetun sitovan



10

ymparistdn pilaantumisen ehkadisemistd koskevan yksildidyn vaatimuksen
tayttamiseksi.

Kalatalousvelvoitteen tai kalatalousmaksun muuttamisesta on voimassa, mita
vesilain 3 luvun 22 §:ssd saddetdan. Jos kalatalousvelvoitteen tai
kalatalousmaksun perusteista on saatu uutta selvitysta taman lain 126 §:ssa
tarkoitetussa korvausmenettelyssa, valtion ymparistélupaviranomainen voi
samalla ottaa viran puolesta velvoitteen tai maksun muuttamista koskevan asian
kasiteltdvdakseen sen estamattd, mitd madraysten muuttamisesta ja
tarkistamisesta muutoin saadetdan.

Luvanhaltijan luvan muuttamista koskevaan hakemukseen sovelletaan 39 §:aa.
Asian kasittelyssa noudatetaan, mitd 96 §:ssé sdaadetdan.” [7]

4.1.6 Ymparistéluvan noudattamatta jattaminen

Tilanteessa, jossa ymparistdlupaa ei noudateta, on valvontaviranomaisella aina
velvollisuus ryhtya toimiin. Tarvittavat toimenpiteet paatetdan tilanteen vakavuuden,
sen syiden ja seurausten perusteella. Valvontaviranomaisella on kdytdssaan muun

muassa seuraavanlaisia keinoja puuttua lainvastaiseen toimintaan:

> neuvottelu ja selvityspyyntd, toiminnanharjoittajan kuuleminen,

» suullinen kehotus tai kehotuskirje,

> hallintopakko, joka voi sisdltéa uhkasakon, teettamisuhan (ty6 tehdaan

laiminly6jan kustannuksella) tai keskeyttéamisuhan,

» toiminnan keskeyttaminen ymparistdsuojelulain nojalla,

» esitys lupaviranomaiselle ymparistéluvan peruuttamisesta ja

> tutkintapyyntd poliisille.

4.1.7 Luvan peruuttaminen

Ymparistonsuojelulain 9. luvun 93 §:n mukaan:

“Lupaviranomainen voi valvontaviranomaisen aloitteesta peruuttaa luvan, jos:
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1) hakija on antanut virheellisia tietoja, jotka ovat olennaisesti vaikuttaneet luvan
myontdmisen edellytyksiin;

2) lupamadrayksia on valvontaviranomaisen kirjallisesta huomautuksesta
huolimatta toistuvasti rikottu siten, ettd toiminnasta voi aiheutua Iluvan
myontamisen edellytysten vastainen seuraus;

3) toiminnan jatkamisen edellytyksia ei saada taytetyksi lupaa muuttamalla.

Asian kasittelyssa noudatetaan, mitd 96 §:ssd saadetdan.” [7]

4.1.8 Ymparistovaikutusten arviointi (YVA)

Ymparistovaikutusten  arviointimenettely eli YVA otetaan kayttédén, kun
ymparistdlupamenettely koskee jotain suuremman mittakaavan laitosta, kuten
voimalaitosta, kaatopaikkaa tai moottoritieta. YVA-asetus maaraa tietyn kokoluokan
hankkeet aina YVA-menettelyyn. YVA-menettelya voidaan kuitenkin soveltaa myds tata
pienempiin tai muihinkin kuin asetuksessa mainittuihin hankkeisiin, jos voidaan osoittaa

hankkeista aiheutuvan merkittavia haitallisia ymparistovaikutuksia. [1,2]

YVA:n tavoitteena on vahentda tai kokonaan estaa hankkeen mahdollisesti aiheuttamia
ymparistdvaikutuksia ja tuottaa tietoa ymparistlupamenettelya varten. Vaikutusten
arviointi tehdaan jo ennen paatdksen tekoa suunnittelun yhteydessa, jolloin on viela
hyvat mahdollisuudet vaikuttaa ratkaisuihin ja mahdollisesti pohtia muita
lahestymistapoja hankkeen toteuttamiseen. YVA toimii siis suunnittelun apuvalineeng,

jonka tuloksia voidaan arvioida ja ottaa huomioon hankkeen lupaharkinnassa. [1,2]

Tarvittavan ymparistlupaselvityksen tekee hankkeesta vastaava taho, joka voi olla
yksityinen yritys tai julkinen taho esimerkiksi vaylavirasto. Menettelyd ohjaa ja valvoo
yhteysviranomainen, joka on ELY-keskus. Ydinenergiahankkeissa yhteysviranomaisena

toimii ty6- ja elinkeinoministerid. [1,2]

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voi maarata hankkeen YVA-menettelyyn. ELY-
keskuksen on tehtdva paatds kuukauden kuluessa saatuaan asiasta riittavat tiedot,
huomioiden se, ettd hankkeesta vastaava taho saa tilaisuuden tulla kuulluksi ennen
kuin paatos tehdaan. Ydinenergialaissa tarkoitettuja ydinlaitoksia koskevat paatokset

tekee ty6- ja elinkeinoministerid. [1,2]
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Ymparistovaikutusten arviointimenettelyyn voi voivat osallistua kaikki ne tahot, joihin
hanke voi vaikuttaa. Jos on epadilysta, ettd jokin tietty hanke voi aiheuttaa YVA-
menettelyn piiriin kuuluvia haitallisia vaikutuksia, on syyta olla yhteydessa oman
alueensa ELY-keskukseen asian selvittamiseksi. [1,2,5]

4.2 Vesilain mukaiset luvat eli vesiluvat

Vesien kayttéda ja rakentamista ohjaa vesilaki, jonka alaisuuteen kuuluvat kaikki
sellaiset hankkeet, joissa on vaarana se, etta rakenteilla oleva hanke voi fyysisesti
muuttaa vesistda tai pohjavesioloja. Sellaiset hankkeet, joista on vaarana itse vesiston
pilaantuminen, kuuluvat kuitenkin edelleen ymparistéluvan alueeseen, joten niihin ei

pelkka vesilupa riita. [1,2]

Vesitaloushankkeita ovat esimerkiksi:

» sillan rakentaminen yleisen vesikulkuvaylan yli

» vesijohdon, viemarin ja kaapelin rakentaminen yleisen vesikulkuvaylan ali

» vesivoiman hyddyntaminen

» kulkuvaylat ja muut vesilikennealueet

» uiton toimipaikka

> tietyt ojitusta koskevat asiat

» padon rakentaminen ja vesiston saanndstely

> veden ottaminen

> vesialueen ruoppaus ja taytto.
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Vesiston pilaamisasiat kasitelldan ymparistonsuojelulain nojalla. Jos tarvitaan lupa
molempien lakien perusteella, riittda yksi hakemus ja hankkeelle annetaan yksi lupa.
Luvan myontaa AVI. [1,2]

Vesiluvan tarve ei koske pelkastaan suuria rakennelmia tai toimenpiteitd, vaan monet
pieniltakin vaikuttavat koti- tai mdkkirannan hankkeet voivat vaatia vesilain mukaisen

vesiluvan tai ainakin ilmoituksen tekemisen. [1,2]

Vesiluvan tarve riippuu siita, loukkaako vesistdssa, pohjavedessa tai vesiymparistossa
tapahtuva muutos yleista tai yksityista etua. Vesilaista I0ytyy lueteltuna kaikki ne
hankkeet, joihin lupa on aina haettava. Tallaisia hankkeita voivat olla esimerkiksi
ruoppaus, kun ruoppausmassan maard ylittdéd 500 m?, vedenotto vesilaitoksen
tarpeisiin, pohjaveden ottaminen, kun veden maarad ylittdd 250 m’/vrk, sillan

rakentaminen vaylan yli tai vesi- ynnad muun johdon rakentaminen vaylan ali. [1,2]

Hallintopakkoasioissa on kyse hallinnollisten pakkokeinojen kdytosta eli kaytédnndssa
AVI voi kieltda sadanndksen tai maarayksen vastaisen menettelyn tai velvoittaa
poistamaan aiheutetun haitan. Kunnissa voidaan ratkaista eraat ojituksiin ja muihin
pieniin vesilain mukaisiin asioihin liittyvat hakemusasiat, mutta selkeat vesiston
pilaantumisasiat kasitelldan ymparistonsuojelulain nojalla. Jos lupa tarvitaan seka

vesilain ettd ymparistonsuojelulain mukaan, luvan myontaa AVI. [1,2]

Sellaisissa tapauksissa, joissa on epaselvyytta siité, tarvitaanko lupa vai ei, on
suositeltavaa ottaa yhteys elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukseen (ELY-keskus)
tai kunnan ymparistdnsuojeluviranomaiseen. Heiltd saa tietoa luvan tarpeesta ja

hakumenettelysta. [1,2]

4.3 Best avalaible technology eli BAT

Paras  kayttokelpoinen tekniikka BAT (Best Available Technology) on

ymparistonsuojelulaissa 527/2014 (YSL 5 § momentti 7) madritelty seuraavasti:

"a) mahdollisimman tehokkaita ja kehittyneitd, teknisesti ja taloudellisesti
toteuttamiskelpoisia tuotanto- ja puhdistusmenetelmia ja toiminnan suunnittelu-,
rakentamis-, yllapito-, kdytté- sekd lopettamistapoja, joilla voidaan ehkaistd
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toiminnan aiheuttama ympariston pilaantuminen tai tehokkaimmin vahentaa sita
ja jotka soveltuvat ymparistélupamadaraysten perustaksi;

b) tekniikka on teknisesti ja taloudellisesti toteuttamiskelpoista silloin, kun se on
saatavissa kayttoon yleisesti ja sita voidaan soveltaa asianomaisella toiminnan
alalla kohtuullisin kustannuksin”. [7]

Parhaan kayttokelpoisen tekniikan soveltamisen taustalla on teollisuuden paastoja
koskeva direktiivi (Industrial Emissions Directive, IED, 2010/75/EU), joka yhdistaa
useita aiempia teollisuuden paasttja saatelevia direktiivejd yhdeksi kokonaisuudeksi.
Teollisuuspaastddirektiivin tavoitteena on suojella terveyttd ja ymparistda ja saddella

teollisuuslaitosten ymparistévaikutuksia ymparistoluvituksen kautta. [1,3]

Uusi ymparistonsuojelulaki vahvistettiin 26.6.2014 tasavallan presidentin toimesta.
Uuden lain yhtend osana on tuoda teollisuuspaastodirektiivi osaksi kansallista
lainsdadantda, mikd parantaa ja yhdenmukaistaa ymparistdn tilaa turvaavia parhaan
kayttokelpoisen tekniikan vaatimuksia. Teollisuuspaastodirektiivin keskeiset muutokset
on saatettu Suomessa voimaan 1.9.2014. osana uutta ymparistdnsuojelulakia
(527/2014). [1,3]

Teollisuuspaastodirektiivin - soveltamisalaan kuuluvien laitosten, niin sanottujen
direktiivilaitosten, paastdraja-arvojen, tarkkailun ja muiden lupamaardysten on parhaan
kayttokelpoisen tekniikan vaatimuksen toteuttamiseksi perustuttava BAT-padtelmiin.
Uudistuksen myo6ta yleiseurooppalaisten BAT-vertailuasiakirjojen eli BREFien (BAT
Reference Document) rooli vahvistuu. Paastdille on ympadristbluvassa maarattava
paastoraja-arvot siten, ettd paatelmien paastotasoja ei ylitetd laitoksen normaaleissa
toimintaolosuhteissa (YSL 758). [1,3]

Tama tarkoittaa sitd, ettd vastedes toiminnanharjoittajan on liitettdva
ymparistdlupahakemukseensa paastotarkkailun tulokset ja muut tiedot, joiden nojalla
toimintaa on mahdollista verrata BAT-pdatelmissa kuvattuun parhaaseen
kayttokelpoiseen tekniikkaan ja siihen liittyviin pdastotasoihin.  Tarvittaessa
hakemukseen tulee liittdd myods selvitys siitd, mita tekniikoita hakija ottaa kayttdonsa
tai milld muilla keinoilla hakija varmistaa sen, ettd toiminta on paatelmien ja
lainsaddanndn mukaista. Lisaksi toiminnanharjoittajan vastuulla on selvittaa,
vaikuttaako muutos olemassa olevaan toimintaan ja arvioitava tallaisen muutoksen

vaikutuksia ymparistdon (ymparistonsuojeluasetus 713/2014, 10 §). [1,3]
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Euroopan unionin teollisuuspaastodirektiivi tulee osaksi kansallista lainsaadantoa
lakiuudistuksen toteuduttua, velvoittaen vanhatkin laitokset hyddyntédmaan parasta
kayttokelpoista tekniikkaa. Direktiivin tavoitteena on vahentda suurimpien
teollisuuslaitosten pdastéja. Suomessa velvoitteet tulevat koskemaan noin tuhatta

laitosta esimerkiksi metsa-, energia- ja kemianteollisuuden aloilla. [6]

Euroopan komissio paattdd paastdtasojen madrittamisestda ja paivittamisesta.
Oikeudellisesti sitovat velvoitteet laittavat teollisuuslaitokset tarkistamaan prosessinsa
EU:n velvoitteiden mukaisiksi neljan vuoden kuluessa uusimpien normien
hyvaksymisestd. Tdssa aikataulussa pysyminen tulee olemaan vaikeaa monelle
yritykselle. [6]

Teollisuuspaastodirektiivi  tulee olemaan ymparistévaikutuksiltaan huomattava.
Esimerkkind voidaan mainita, ettd energiantuotantolaitosten rikkidioksidipaasttjen
arvioidaan vahenevan direktiivin toimeenpanon myoéta 12 prosenttiyksikk6a vuoden
2010 tasosta. Uudistuksen toivotaan myds tuovan yritysmaailmalle uutta eloa

lisadmallad suomalaisen puhtaan teknologian kysyntaa. [6]

Alun perin tarkoituksena oli siirtéa teollisuuspaastodirektiivi kansalliseen lainsaadantdon
jo vuoden 2013 alussa, mutta Suomi myodhastyi tdsta joutuen tuon myohdstymisen
takia komission valvontamenettelyyn. MyoOhdstymisen mahdollisesti aiheuttamia

sanktioita odotellaan edelleen. [6]

5 Luvanhakuprosessit

5.1 Ymparistélupaprosessi

Ymparistélupahakemus liitteineen tehdaan kolmena kappaleena
ymparistonsuojelutoimistosta saatavalle lomakkeelle. Hakemukseen on liitettava asian
kasittelemista varten tarpeellisia selvityksia sen mukaan kuin
ymparistonsuojeluasetuksessa (YSA) on saadetty. Tallaisia selvitysta vaativia asioita
ovat muun muassa toiminta, toiminnan vaikutus sekd asianosaiset ja muut

ymparistonsuojeluasetuksessa (713/2014) mainitut seikat. Hakemuksen teon
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helpottamiseksi on suositeltavaa olla etukdteen yhteydessa Iluvan mydntavan

viranomaistahoon. [1,2]

Ymparistélupahakemus tehdaan ymparistonsuojelulaissa tai edelleen -asetuksessa
maaratylle lupaviranomaiselle eli aluehallintovirastolle (AVI) tai sen kunnan

ymparistonsuojeluviranomaiselle, jossa toiminta aiotaan kdynnistaa. [1,2]

Ymparistoluvassa annettavia maarayksia voivat olla muun muassa maaraykset koskien
toiminnan laajuutta, paastéja ja niiden vahentamista. Luvan myoéntamisen tarkeimpina
edellytyksin@ on muun muassa ettd toiminnasta ei saa aiheutua terveyshaittaa tai
merkittavaa ympariston pilaantumista tai sen vaaraa. [1,2]

Ymparistdlupaviranomainen tiedottaa hakemuksesta kuulutuksella. Asiaan liittyvat
viranomaiset, kuten ELY-keskus, antavat hakemuksesta lausunnon. Asianosaiset saavat
tehda muistutuksia ja hankkeen vaikutusalueen asukkaat voivat esittdda asiasta
mielipiteensd. Kuultuaan lausunnoista ja muistutuksista hakijaa lupaviranomainen

tekee asiassa paatoksen. [1,2]

Lupahakemukseen laatimiseen voi kayttdad myds ulkopuolista asiantuntijaa apuna.

Lupahakemuksen kasittelysta peritéan hakijalta maksu. [1,2]

Seuraavalla sivulla nakyvassa kuvassa (kuva 3) nakyy ymparistdlupaprosessi selitettyna

kaikkine vaiheineen.
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5.2  Ympadristélupahakemus

Ympadristolupahakemukseen on liitettdva tarpeelliset selvitykset toiminnasta, sen
vaikutuksista ihmiseen ja ymparistoon, asianosaisista ja muista luvan kannalta
merkityksellisista ~ seikoista. = Tarvittaessa hakemukseen on lisdksi liitettdva
luonnonsuojelulain (1096/1996) 65 §:ssa tarkoitettu arviointi. [7]

Hakemuksen koskiessa luvan mydntamista ymparistovaikutusten arviointimenettelysta
annetussa laissa tarkoitetulle hankkeelle (YVA-hanke), on hakemusasiakirjoihin

liitettdva mainitun lain mukainen arviointiselostus seka yhteysviranomaisen lausunto.

[7]

Lupahakemuksen laatijalla on oltava riittdva asiantuntemus prosessista ja
ymparistonsuojelulainsaadanndsta. Hakemuksessa on tarvittaessa annettava ilmi

aineisto johon tiedot perustuvat laskenta-, tutkimus- tai arviointimenetelmineen. [7]

Hakemuksen ollessa puutteellinen on hakijalle varattava mahdollisuus taydentaa
hakemustaan. Jos hakemusta ei tdydenneta viranomaisen asettamassa maardajassa,
voidaan hakemus jattaa tutkimatta. Jos yleiset edut tai muut painavat syyt edellyttavat
hakemuksen tdydentamistd, voidaan hakija velvoittaa selvityksen tekoon muun muassa

uhalla, ettd se tehdaan hakijan kustannuksella. [7]

Ymparistélupahakemukseen tarvittavista lausunnoista sadadetdaan ymparisténsuojelulain

5. luvun 42 §:ssa seuraavaa:

“Lupaviranomaisen on pyydettava hakemuksesta lausunto:

1) kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisilta niissa kunnissa, joissa hakemuksen
tarkoittaman toiminnan ymparistovaikutukset saattavat ilmeta;

2) toiminnan sijaintikunnan terveydensuojeluviranomaiselta;
3) asiassa yleista etua valvovilta viran-omaisilta;

4) saamelaiskarajilta, jos hakemuksen tarkoittaman toiminnan
ymparistdvaikutukset saattavat ilmeta saamelaisten kotiseutualueella, ja kolttien
kylakokoukselta, jos ymparistovaikutukset saattavat ilmetd kolttalaissa
(253/1995) tarkoitetulla koltta-alueella;



19

5) lupaharkinnan kannalta muilta tarpeellisilta tahoilta.

Sen lisaksi, mitd 1 momentissa sdaadetaan, valtion ymparistélupaviranomaisen on
pyydettava lausunto valtion valvontaviranomaiselta, hakemuksen tarkoittaman
toiminnan sijaintikunnalta ja tarvittaessa vaikutusalueen kunnilta.

Lupaviranomainen voi hankkia my&ds muita asiaan liittyvia tarpeellisia selvityksia.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnndksia tahoista, joilta
lausuntoa on pyydettava.” [7]

Lupaviranomaisen on taman jalkeen annettava asianosaisille mahdollisuus tehda
muistutuksia lupa-asian johdosta. Muille kuin asianosaisille on varattava tilaisuus

ilmaista mielipiteensa. Kuulemisesta saadetaan lisaksi hallintolaissa (434/2003). [7]

5.3 Vesilupaprosessi

Vesilupahakemus tehddan kolmena kappaleena ja mahdollisuuksien mukaan
sahkdisesti sille aluehallintovirastolle, jonka alueella hanke on tarkoitus toteuttaa. [1,2]

Aluehallintovirasto tiedottaa hakemuksesta yleensa kuulutuksella. Viranomaiset antavat
hakemuksesta lausunnon. Asianosaiset saavat tehdd muistutuksia ja hankkeen
vaikutusalueen asukkaat voivat esittda asiasta mielipiteensa. Kuultuaan lausunnoista ja
muistutuksista hakijaa aluehallintovirasto tekee asiassa paatdksen. Paatoksestd voi
valittaa Vaasan hallinto-oikeuteen ja tdman paatdksesta edelleen korkeimpaan hallinto-

oikeuteen. [1,2]

Lupahakemuksen kasittelystéa peritédn hakijalta maksu. Vesilain mukaisten

lupahakemusten keskimaardinen kasittelyaikatavoite on 9 kuukautta. [1,2]

Kuvassa 4 on kuvattuna vesilupaprosessi kaikkine vaiheineen.
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Kuva 4. Vesilupaprosessin vaiheet. [1]

5.4 Vesilupahakemus

Vesilupahakemuksen tulee sisdltéa vesitalousasetuksen edellyttamat selvitykset ja
perustelut siitd, miksi hakija on oikeutettu hakemaan kyseessda olevaa lupaa.
Lupahakemuksessa tulee ndkya selvasti kaikki hankkeeseen kuuluvat rakennelmat seka
niihin liittyvat tyot ja toimenpiteet. Ndiden tietojen tulee kdyda ilmi myds hakemukseen
litettdvasta  tarkoituksenmukaiseen  mittakaavaan laaditusta  asemakartasta.
Suunniteltujen rakennelmien ja laitteiden piirustuksista tulee kayda ilmi rakenteiden
paamitoitus ja ne tiedot, jotka ovat tarpeen rakennelmien ja laitteiden vesistoon tai

veden kayttdon kohdistuvien vaikutusten arvioimiseksi. [1,2]

Hakemuksessa tulee esittdd ne tiedot, jotka ovat tarpeen, kun arvioidaan hankkeen
oikeudellisia edellytyksia, hankkeen vaikutuksia vesi- ja luonnonoloihin ja vesistdon

kayttéon seka arvioitaessa hankkeen aiheuttamia vahinkoja ja haittoja. Hakemukseen
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on liitettdva myds tila-, omistaja- ja henkilokohtainen vahinkoarvio, seka lyhyt

yhteenveto hankkeesta ja sen vaikutuksista. [1,2]

Vesilupahakemuksen tulee olla selkea ja jasennelty ja hakemuksen laatijalla tulee olla
riittdva asiantuntemus hakemuksen laatimiseksi. Hankkeesta on laadittava selostus,
jonka liitteind ovat tarpeelliset kartat ja piirustukset seka mahdolliset erillisselvitykset,
kuten esimerkiksi kalatalousselvitys. Selostuksessa tulisi kuitenkin selvittda oleelliset

tiedot erillisselvityksista ja tutkimuksista. [1,2]

Vesilupahakemuksen koskiessa luvan myontamista YVA menettelysta annetussa laissa
tarkoitetulle hankkeelle, on hakemusasiakirjoihin liitettdva mainitun lain mukainen

arviointiselostus seka yhteysviranomaisen lausunto. [1]

Mikali hanke saattaa merkittavasti heikentda Natura 2000 -verkostoon kuuluvan alueen
suojeltaviksi tarkoitettuja luonnonarvoja, suunnitelmassa on arvioitava kyseessa olevat

vaikutukset luonnonsuojelulain mukaisesti. [1]

6 Viranomaisen roolit ymparistolupaprosessissa

Ymparistdlupaprosessin  viranomaistahon vastuualueet jakautuvat paasaantdisesti
aluehallintovirastoille seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksille; sellaiset
ymparistdluvat, joiden myontamista ei ole erityisesti sdadetty valtiollisen
ymparistdviranomaisen toimivaltaan kuuluvaksi, myontaa kunnallinen
ymparistonsuojeluviranomainen (yleensa ymparistdlautakunta). Tilanteissa, joissa on
epaselvyyttad siitd, mika valvova taho myontda luvan, voidaan ottaa yhteyttd mihin

tahansa naista viranomaistahoista asian selvittamiseksi. [1,2,5]

Valvontaviranomaisina toimivat seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset (ELY)

seka kunnan omat ymparistdnsuojeluviranomaiset. [5]

6.1 Aluehallintovirastot

Aluehallintavirasto (AVI) myontaa kaikki ne luvat, jotka on saadetty sen valtiolliseen

toimivaltaan kuuluviksi. Suomessa on toiminnassa kuusi AVIa Manner-Suomen alueella.
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Ahvenanmaalla aluehallintoviranomaisena toimii Ahvenanmaan valtionvirasto.

Aluehallintovirastojen toimialueet ovat maakuntajakoon pohjautuvia. [2]

Eteld-Suomen AVI

> toimialue on Uudenmaan, Kanta-Hameen, Paijat-Hameen, Kymenlaakson ja

Etela-Karjalan maakunnat.

» paatoimipaikka on Hameenlinnassa ja toimipaikat Helsingissa ja Kouvolassa

> virasto hoitaa ympadristé- ja vesilupa-asiat myds Lounais-Suomen AVIn

toimialueella (Varsinais-Suomi, Satakunta).

[ta-Suomen AVI

» toimialue on Etela-Savon, Pohjois-Savon ja Pohjois-Karjalan maakunnat

» paatoimipaikka on Mikkelissa ja toimipaikat Joensuussa ja Kuopiossa.

Lapin AVI

» toimialue on Lapin maakunta

» paatoimipaikka on Rovaniemella.

Lounais-Suomen AVI

» toimialue on Varsinais-Suomen ja Satakunnan maakunnat

» paatoimipaikka on Turussa.

Lansi- ja Sisa-Suomen AVI

> toimialue on Pirkanmaa, Keski-Suomen, Eteld-Pohjanmaan, Pohjanmaan ja

Keski-Pohjanmaan maakunnat
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» paatoimipaikka on Vaasassa ja toimipaikat Tampereella ja Jyvaskyldssa.

Pohjois-Suomen AVI

» toimialue on Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun maakunnat

> paatoimipaikka on Oulussa

> virasto hoitaa ymparistd- ja vesilupa-asiat seka tydsuojelun vastuualueen asiat
myo6s Lapin AVIn toimialueella.

Ahvenanmaan valtionvirasto

> toimialue on Ahvenanmaan maakunta

» paatoimipaikka on Maarianhaminassa.

Ympadristolupien kasittelyvauhti on valitettavasti hitaampi kuin se, mita lupia tulee
haettavaksi. Esimerkiksi Eteld-Suomen aluehallintoviraston (ESAVI) tavoite vuonna
2014 oli 600 ratkaistua lupaa; vireille tuli kaiken kaikkiaan 610 hakemusasiaa, joista
saatiin ratkaistua 530 hakemusta ja vireilla 1.1.2015 oli yli 700 hakemusasiaa. [8]

6.2 Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselta pyydetdan lausuntoa niin ensimmaista
ympadristdlupaa haettaessa kuin myS6hemminkin uusia ymparistdlupaan liittyvia
hakemuksia kasiteltdessa. ELY-keskuksella on my6s oikeus valittaa AVIn paatoksesta,
mikali he kokevat, ettei kaikki ole kunnossa luvan haun suhteen. ELY-keskuksen
tehtdva on antaa erityisesti valvojan nakemys luvan hakuvaiheessa. On myds
mahdollista jdrjestda neuvotteluita; usein luvanhakuprosessin aloitusvaiheessa
tarkastetaan lapi kohde, johon lupaa haetaan mukana ollessa niin luvan myodntdjan
kuin valvojankin edustaja. Usein myds kunnalta on edustaja mukana tuomassa esiin

kunnan nakemysta asiaan. [9]
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Ympadristbluvan tarvitsevaa toimintaa valvotaan koko toiminnan elinkaaren ajan, ja
valvonta onkin nykydan varsin suunnitelmallista. ELY-keskuksella on olemassa
valvontasuunnitelma,  jonka  mukaan se valvoo valvottavia  kohteita.
Valvontasuunnitelmassa kdydaan lapi ELY-keskuksen priorisoinnit ja katsotaan miten ja
missa madrin valvontaa tehddan. Vuoden lopussa tehdaan valvontaraportti, jossa

katsotaan kuinka valvontasuunnitelma on toteutunut. [9]

Lainsdadantd muuttui syksylla 2014 niin, etta valvonta muuttui maksulliseksi vuoden
2015 alussa. Valvontamaksu perustuu suunnitelmalliseen valvontaan. Se tarkoittaa sita,
ettd valvonnasta vastaavalla viranomaisella taytyy olla valvontasuunnitelma ja
valvontaohjelma, jota noudatetaan. Valvontaohjelman mukaisista toimenpiteista
peritddn maksu. Maksuasetus on annettu vuoden 2014 viimeisena pdivana ja maksut
alkavat py6rimadn vuoden 2015 alusta. Asiakkailta perittdvin valvontamaksujen
tarkoituksena on paikata ELY-keskusten resurssivajetta. Niin suunnitelmallisesta
valvonnasta, rikkomusepailyjen valvonnasta kuin hallintopakkojenkin valvonnasta tulee

padosin maksullista. [5,6,9]

Ymparistolupaprosessissa valvojan roolina on antaa lausunto
ympadristdlupaviranomaiselle. Lausunnossa valvoja tuo esille valvojan ndkékulman
valvonnan kannalta olennaisista seikoista liittyen toiminnanharjoittajan hakemukseen ja
annettavaan ymparistélupaan. Valvoja tuo lausunnossaan esille kannanottoja parhaan
kayttdkelpoisen tekniikan soveltamiseen, parhaisiin kdytantdihin, kaavoitukseen,
pohjavesiin, ilmanlaatuun, luonnonsuojeluarvoihin ja muihin valvojan tiedossa oleviin
erityiskysymyksiin toimialasta ja laitoksen sijainnista riippuen. Tavoitteena on tuoda
esille olemassa olevista toiminnoista valvojan kokemukset liittyen mahdollisiin
hairitilanteisiin, poikkeuksellisiin tilanteisiin, luparikkomuksiin, tarkkailutarpeisiin ja niin

edelleen. [9]

ELY-keskuksen valvonta tarkoittaa sitd, ettd valvotaan lupamaardysten noudattamista.
Tasta loytyy erikseen ymparistdministerion valvontaohje, joka madrittelee mita sen
valvonnan pitda sisdlladan. Valvontaohjetta ollaan parhaillaan paivittdmassa.
Valvontasuunnitelmaa tehtaessa otetaan huomioon alueen kuntien

ymparistonsuojeluviranomaisten valvontaan liittyva valvonta- ja muu yhteistyd. [9]
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Olennaisesti valvotaan lupamadrdysten noudattamista sekd myds lainsaadannon
noudattamista. ELY-keskus saa toiminnanharjoittajalta maaraaikais- ja vuosiraportit
seka suorittaa valvontaa paikan paalla. Valvova viranomainen tekee vuosittain
suunnitelman, jonka mukaan katsotaan mita tarkastuksia tehdaan ja milloin. Laitokset
on jaettu valvontaluokkiin riskiperusteisesti. Maksu maaraytyy valvontaluokan ja
laitoksen koon mukaan. 1. valvontaluokan laitos kdyddaan tarkastamassa kerran
vuodessa, 2. valvontaluokan laitos 2 vuoden vilein, 3. valvontaluokan laitos 3 vuoden

valein ja loput tarkastetaan otannan mukaan noin 8 vuoden sisalla. [9]

Madraaikaistarkastuksille on olemassa kiinteat pdivamaarat, joista toiminnanharjoittaja
on tietoinen, mutta ilmoittamattomiakin tarkastuskdynteja voidaan tehda.
Yllatystarkastuksiin tulee kuitenkin olla jokin syy. Yllatystarkastus voi tulla kyseeseen

esimerkiksi silloin kun jatettd alkaa kertya paikkaan, jonne sita ei pitdisi kertya. [9]

Koko Suomen alueella on tuhansia valvontaa vaativia laitoksia; esimerkiksi jo
Uudellamaalla on valvonnan alla noin 500 laitosta. Yhdelld valvojalla saattaa
parhaimmillaan olla 90 laitosta valvonnan alla samaan aikaan. Yleensa laitoksia on
parikymmenta valvojaa kohti. Ty® suunnitellaan vuoden alussa koko vuodeksi ja
valvonnat suoritetaan, kuten ne on suunnitelmassa sovittu. Ty6 sisdltdd muun muassa
madraaikaistarkastuksia, raporttien tarkastuksia ja laitoskaynteja. Kaynteja tehdaan
myo6s silloin, kun lupaan tulee jokin muutos. ELY-keskus on taho, joka miettii

luvanvaraisuuden muutostilanteissa ja AVI kasittelee sen. [9]

6.3 Ymparistolupien noudattaminen

Ympadristolupien valvonnan aikana on tullut ilmi, ettd toiminnanharjoittajalla on
huomattavan paljon ongelmia luvan noudattamisessa. Toiminnassa voi tulla vastaan
hairidita ja poikkeustilanteita. Toiminta voi ylldttden muuttua oleellisesti, mutta on
my0ds nahtdvissa ihan selkeitd luparikkomuksia. Luparikkomukset voivat olla niin lievia

kuin vakaviakin. [9]

Vaikka luparikkomuksia ei maarallisesti tapahdu kovin paljon, on luvan noudattamisissa
yleensa aina jotain pienta huomautettavaa. Eri asia on myds se, mihin rikkomuksiin

puututaan. Esimerkiksi pitoisuuksissa pysyminen ja niiden pieni heittely on
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laitosprosesseille ihan normaalia, mutta esimerkiksi jos jatemaadrien maarat muuttuvat
selkedsti isommiksi kuin mitd luvassa on madritelty, joudutaan miettimaan, onko
toiminta enda tarkoituksenmukaista. Joskus jatetta syntyy ylimaara jo sen takia, ettei
sitd ole syysta tai toisesta voitu kuljettaa pois madrdajassa, ja lisavolyymia kertyy

kokoajan; talléin voidaan miettia onko mukana talousrikollisuutta. [9]

Yleisesti ottaen oletetaan, ettd toiminnanharjoittajat noudattavan ymparist6lakia ja
pitdvat toiminnan lupansa madraamissa rajoissa. Pyrkimys on toimia lupien mukaan,
mutta joukkoon kuuluu aina niitd jotka eivat ihan pysy annetuissa normeissa tai

yrittavat kiertaa niita. [9]

Joskus toiminnanharjoittajan toiminta paisuu yli sen mitd luvassa on annettu
maarallisesti lupa, ja on ELY-keskuksen tehtava huomata ja puuttua siihen. Valvoja ei
voi virheita silmilldan huomata, jos toiminnanharjoittaja ei niista kerro; vastuu on
talléin toiminnanharjoittajalla. Toiminnanharjoittajan tulee olla ymparistélain luvun 2
pykdlan 6 mukaisesti selvilld riskeistd, volyymeistd ynn@a muusta toimintansa

aiheuttamista mahdollista haitoista (selvilldolovelvollisuus). [9]

Jos valvonnasta huolimatta toiminnanharjoittajan toiminta muuttuu luvan vastaiseksi,

voidaan suorittaa seuraavanlaisia toimintoja:

» pyydetaan selvityksia

» annetaan kehotus

> hallintopakko/uhkasakko

> tutkintapyyntd poliisille.

Aikaisemmin pyydettiin enemman selvityspyyntdja; nykydan kehotus voi lahted
toiminnanharjoittajalle  hyvinkin  herkasti.  Toiminnanharjoittajaa  kehotetaan
noudattamaan ympadristblupaansa ja annetaan joku tietty aikaraja, missa taman tulee
tapahtua. [9]
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Suunnitelmallisen valvonnan vahvuus on siind, etté kun laitoksissa kdydaan
saanndllisesti, niin mahdolliset muutokset, puutteet tai ongelmat voidaan havaita
ajoissa ja niihin voidaan puuttua herkasti. Samassa yhteydessa saatetaan huomata

muitakin muutoksia, joita toiminnanharjoittaja ei ole ymmartanyt ilmoittaa. [9]

Ongelmana on erityisesti valvojien suuri tydmaara, jolloin kaikkiin lausuntopyyntdihin ei
voida lausuntoa antaa, vaan tehtdvia on priorisoitava. Valvojien tavoitteena on
keskittya lausunnoissa olennaisiin ymparistokysymyksiin ja antaa lausunnot niihin
lausuntopyyntdihin, jota valvontatydn suunnittelussa on asetettu etusijalle. [9]

Ymparistoministerion tydéryhman parhaillaan valmisteleman ymparistélainsaadannoén ja
-lupaprosessin uudistuksen yhtend osana on helpottaa ELY-keskusten ty®kuormaa
vahentamallad jatkossa matalan riskin toiminnan valvontaa. Esimerkiksi elainsuojien
kohdalla ymparistdluvista saatetaan tulevaisuudessa jopa luopua ja niiden tilalle tulisi

rekisteroityminen. [9]

7 Tukea ympadristolupaprosessiin - konsulttifirmojen rooli

Suomessa toimii lukuisa maara erityisesti ymparistdlupien konsultointiin keskittyneita
konsulttifirmoja. Jo ymparistélupaprosessia aloitettaessa aluehallintovirasto yleensa
ohjaa toiminnanharjoittajan ottamaan yhteyttd asiansa osaavaan konsultointi
yritykseen. [8]

Pienet ja keskisuuret yritykset laativat omat ymparistdlupahakemuksensa usein itse.
Osa keskisuurista yrityksista ja erityisesti suuret yritykset kadyttavat useammin
konsulttipalveluja lupahakemusten laatimisessa. Suuret konsernit, joilla voi olla useita
tuotantolaitoksia Suomessa, ovat yleensa myds panostaneet oman lupaosaamisensa
kehittamiseen ja tiedon kartuttamiseen organisaatiossaan. Nama yleensa kayttavat
konsultteja joidenkin hakemuksen osien laatimisessa (muun muassa erillisselvitykset ja

vaikutusten arvioinnit). [10]

Konsulttifirmojen tarjonta voi olla laaja:

> koko hakemuksen laatiminen,
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> lupamenettelyssa asiakkaan edunvalvojana ja neuvonantajana toimiminen,

> tarvittavien selvitysten tekeminen ja

> tekninen suunnittelu.

Suunnittelua voivat tarjota luonnollisesti vain sellaiset yritykset, joilla on seka
suunnittelu- etta konsultointiosaamista ja -palveluja. [10]

Kokonaisuuden keskeisia elementteja lupahakemuksen laatimisen lisaksi ovat muun

muassa.

> hankkeen/toiminnan tekniset kuvaukset ja ratkaisut,

» ymparistdn kuvaus,

» ymparistdvaikutusten arviointi,

» sidosryhmien tunnistaminen ja vuoropuhelun jarjestaminen (keskeinen osa

sosiaalisen hyvaksyttavyyden saavuttamista),

» neuvottelut viranomaisten kanssa prosessin sujuvoittamiseksi.

Naiden lisdksi konsultit voivat tarjota muun muassa omaa nakemystaan tilaajan itse
tekemista lupahakemusasiakirjoista. Kaiken kaikkiaan tarjonta ja mahdollisuudet
riippuvat asiakkaasta, hankkeesta, konsultista ja tamadn ndkemyksellisyydestd ja
aktiivisuudesta keskustelussa asiakkaan kanssa. [10]

Konsultilla on projektille (esimerkiksi ymparistélupahakemusprojektille) nimetty
projektipaallikkd ja asiantuntijatiimi kyseessa olevan hankkeen tarpeiden mukaan.
Tama projektitimi on sitoutunut hoitamaan projektin asiakkaan kanssa tehdyn
sopimuksen mukaisesti. [10]

Konsulttifirmojen asiakkaat ovat todella monenlaisia: osa haluaa ulkoistaa luvituksen
kokonaisuudessaan konsultille, mika ei hyvan lopputuloksen saamiseksi ole mahdollista.
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Osa haluaa olla erittégin voimakkaasti mukana projektissa ja maaritellda pienimmatkin
yksityiskohdat itse, ja loput asiakkaat ovat téltd valilta. Konsultin ndakdkulmasta on
olennaista se, ettd tunnistaa millaisesta asiakkaasta on kyse ja tarjota palvelua ja
toimia sen mukaisesti. Konsulttien tehtavdana on tulla toimeen asiakkaiden kanssa ja

tuottaa projektiin lisdarvoa palveluillaan. [10]

8 Kyselyn purku

Osana insindorityota tehtiin kysely, jonka tarkoituksena oli kartoittaa luvan hakijoiden
mietteita ymparistélupaprosessista kokonaisuutena. Kyselyn kohdealueen kattavuus
pyrittiin - varmistamaan riittdvéan suurella otoksella ymparistéluvan alaisuudessa
toimintaansa harjoittavia yrityksid. Yritysten koko ja toimiala vaihtelivat suurista

kemianteollisuuden laitoksista pieniin autopurkaamoihin.

Kyselyn padkohdat olivat:

> Yhteistyd viranomaisen kanssa

» Ulkopuolisen avun tarve ja sen laajuus

» Mietteet koskien itse lupaprosessia.

Tavoitteena oli saada kattava kuva siitd, miten toiminnanharjoittajat kokivat néma
padkohdat ja mitka asiat mahdollisesti tuottivat ongelmia ymparistélupaprosessissa tai

sen aikana.

8.1 Viranomaisapu ymparistélupaprosessin aikana

Yhteistyd viranomaisten ja toiminnanharjoittajien valillda on perusta sujuvalle
ymparistdlupaprosessille. Kyselyn tuottaman informaation avulla voidaan todeta, paria
poikkeusta lukuun ottamatta, etta vaikka itse lupaprosessi koettiin monin tavoin erittdin
hankalana, yhteistyd viranomaisten kanssa koettiin positiivisena asiana. Yli 85 %

vastaajista koki, etta viranomaiselta saatiin tarvittaessa apua lupaprosessin aikana. 9
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% ei kokenut saaneensa apua ja lopuilla 5 % ei ollut prosessinsa aikana tarvetta

pyytaa viranomaisapua.

Kuvassa 5 on esitetty, miten toiminnanharjoittajat ovat kokeneet saaneensa apua

viranomaiselta ymparistélupaprosessinsa aikana.

Saiko tarvittaessa apua viranomaiselta

m Kylla
mEi

 Ei tarvetta viranomaisavulle

Kuva 5. Avun saaminen viranomaistaholta ympéristdlupaprosessin aikana. [11]

Itse avun tarpeen ohella toiminnanharjoittajilta kyseltiin myds téaman saadun avun
luonteesta eli siitd, miten he kokivat yhteistyén viranomaisten kanssa.
Ymparistélupaprosessin hankalan luonteen takia on helppo tehda ennakko-oletus, etta
myds yhteistyd viranomaisen kanssa koettaisiin negatiivisena asiana. Kyselyn tulos
(kuva 6) kuitenkin kumosi taman uskomuksen. Ilmeni, ettd vastaajista 86 % koki
yhteistydn sujuvan melko hyvin ja loput 14 % kokivat yhteistydn toimivan erittdin

hyvin.
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Yhteistyon sujuvuus viranomaisen kanssa

0%0% 09

M Erittdin hyvin
H Melko hyvin

En osaa sanoa
B Melko huonosti

M Erittdin huonosti

Kuva 6. Yhteistyon sujuvuus viranomaisen kanssa. [11]

Myds viranomaistahon mielesta yhteisty6 hakijapuolen kanssa sujui ldhes poikkeuksetta
positiivisessa ja hyvassa hengessa. Sujuva yhteistyd on kaikkien osapuolten etu

ymparistdlupaprosessin sujuvuuden kannalta. [8]

Viranomaisen kanssa pyritdan keskustelemaan prosessin aikana mahdollisimman paljon
hyvan lopputuloksen saamiseksi. Toisinaan ongelmia voi tuottaa se, etta viranomainen
on varovainen kannanotoissaan, jolloin esimerkiksi riittdvyyden arviointi jaa hankkeesta

vastaavan/konsultin arvioitavaksi. [10]

8.2 Ulkopuolisen avun tarve ymparistélupaprosessin aikana

Ulkopuolisen avun ymparistdlupaprosessin aikana tarjoavat lupaprosessiin varta vasten
erikoistuneet konsultit ja konsulttiyritykset. Vaikka viranomainen antaa usein apua
lupaprosessia kaynnistettdessa, ohjataan toiminnanharjoittaja ottamaan vyhteytta

konsulttifirmaan tarvittavien asiakirjojen laatimista varten.

Suomessa toimii kattava valikoima apua tarjoavia konsulttifirmoja, joista luvanhakija
voi tarvittaessa saada raataloitya apua oman lupaprosessinsa hoitamiseen. Avun tarve

voi pitda sisallaan kaikkea luontoselvityksista melumallinnuksiin ja mittauksiin. Kuva 7
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kertoo, miten suuri osa kyselyyn osallistuneista toiminnanharjoittajista on kokenut
tarvitsevansa ulkopuolista apua ymparistélupaprosessinsa aikana.

Ulkopuolisen avun tarve

mKylla

WEi

Kuva 7. Ulkopuolisen avun tarve. [11]

Ymparistdlupaprosessin laajan ja monimutkaisen luonteen takia ei ollut yllattavaa, etta
melkein  kolmeneljasosaa vastaajista koki ulkopuolisen avun tarpeelliseksi

lupaprosessinsa aikana.

8.3 Mietteet ymparistélupaprosessista

Kyselyyn osallistuneilta tahoilta pyrittiin muutamalla yksinkertaisella
monivalintakysymyksellda kartoittamaan heidan tuntemuksiaan ymparistélupaprosessia

kohtaan.

8.3.1 Tiedon saanti

Vaikka tietoa ymparistélupaprosessista 16ytyy internetista ja kirjallisuudesta runsaasti,
oli tietoa kuitenkin hankala I6ytad. Yhdeksi ongelmaksi nostettiin tiedon hajallaan olo;
vaikka itse lupahakulomake ja sen ohjeet olisivatkin yhden linkin takana, joutuu
lupahakemukseen tarvittavien tietojen sisdltd tarkastamaan useammasta paikasta.
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Tiedon saanti ja kokoaminen ympadristdlupaa varten koettiin siis pddosin melko
helppona, mutta samaan aikaan erittain ty6laana ja laajana osana prosessia.

Viranomaisilta on koettu olevan saatavilla seka tukea ettd neuvoja koskien sita, mista
tarvittavia tietoja kannattaa alkaa etsida. Kuvasta 8 ndhdaan, kuinka helpoksi

toiminnanharjoittajat ovat kokeneet tiedon saannin ymparistélupaansa varten.

Tiedon saanti

0%

M Erittdin helppoa
H Melko helppoa
® En osaa sanoa
B Melko vaikeaa

M Erittdin vaikeaa

Kuva 8. Tiedon saanti lupaprosessin aikana. [11]

59 % vastaajista koki lupaprosessiin liittyvan tiedon olevan melko helposti saatavilla.
Noin 40 % vastaajista taas oli sitd mieltd, ettd tiedon saanti oli joko melko tai erittdin

vaikeata.

8.3.2 Lupaprosessin laajuus

Lupaprosessin laajuudella tarkoitettiin koko prosessin laajuutta alusta loppuun asti
vietynd. Kyselyn perusteella kavi ilmi, etta erityisesti hakuprosessin hitaus tuotti
toiminnanharjoittajille paljon paan vaivaa. Tiedon saanti ja kokoaminen seka
lupaprosessin lapikdynti koettiin monella taholla aivan liilan suureksi ja aikaa vievaksi.

Eras kyselyyn vastanneista kommentoi lupaprosessin olevan erittdin hidas ja
valitusprosessi hidastaa luvan saantia entisestdan. Hakuprosessi on etenkin pienille
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toiminnanharjoittajille kohtuuttoman raskas ja kallis. [11] Kuvassa 9 havainnollistetaan

ymparistdlupaprosessin laajuutta.

Lupaprosessin laajuus
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H Pieni

m Melko pieni
m En osaa sanoa
B Suuri

M Liian suuri

Kuva 9. Lupaprosessin laajuus. [11]

Kuvasta voidaan nahda, ettéd yli 80 % vastaajista kokee ymparistélupaprosessin
laajuuden olevan suuri tai lilan suuri. Ainoastaan alle 10 % pitda prosessin laajuutta

pienena.

8.3.3 Hakemuslomakkeen tayttdminen

Myds ymparistdluvan hakemuslomake on erittdin laaja. Lupa-asiakirjojen laatimisohjeet
koetaan osittain vaikeaselkoisina ja niihin toivotaankin  selkeyttamista ja
yksinkertaistamista. Vaikka itse hakemuksen tayttd koettaisiinkin helppona, voi siihen
littyvien selvitysten teko ja teettéminen olla iso tyd. Tarkedaa on saada
neuvotteluyhteys viranomaisen kanssa, jolloin nama asiat selkeytyvat luvanhakijalle.
[11]

Suomessa toimii talla hetkella seitsemdn AVIn toimipistettd, joissa viranomaisilla voi
olla erilaisia vaatimuksia lupahakemuksien ja selvitysten suhteen, mika voi tuoda eteen
yllattavia selvityskohteita ja -vaatimuksia. Eri toimipisteiden toimintaa voi muun
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muassa vaikuttaa kuntien ja kaupunkien omat saadokset ja vaatimukset. [2] Kuvassa
10 on arvioitu hakemuslomakkeen tayttamisen vaativuutta.

Hakemuslomakkeen tayttaminen

0%

M Erittdin helppoa
H Melko helppoa
© En osaa sanoa
B Melko vaativaa

M Erittain vaativaa

Kuva 10. Hakemuslomakkeen tayttéminen. [11]

Yli 60 % eli enemmistd vastaajista koki, ettéd hakemuslomakkeen tayttaminen oli melko

tai erittain vaativaa.

8.3.4 Ajankayttd hakemuksen laatimisessa

Hakemuksen laatimisen laajuudesta on kiinnostavaa nahda myos, kuinka aikaa vievaksi
se koettiin. Kuvassa 11 on esitetty ajankdytté hakemuksen laatimisessa.
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Ajan kaytté hakemuksen laatimisessa

0%

B Ei vienyt ylimaardista aikaa

B Pysyi kohtuullisuuden rajoissa
M En osaa sanoa

M Vei paljon aikaa

m Vei kohtuuttoman paljon aikaa

Kuva 11. Ajan kaytté hakemuksen laatimisessa. [11]

Vain 18 % vastaajista koki hakemuksen laatimiseen kuluneen ajan pysyneen

kohtuullisuuden rajoissa.

9 Ymparistolupaprosessin haasteet

Toiminnanharjoittajille suunnatun kyselyn perusteella nousi esille se, ettd vaikka
ymparistdlupaprosessi sindansa koetaan positiivisena ja luonteeltaan hyvana asiana, on
itse prosessissa ja sen kulussa paljon parannettavaa. Toiminnanharjoittajat nostivat

esiin erityisesti seuraavat asiat:

» Ymparistélupaprosessi on vie kohtuuttoman paljon aikaa

> Eriavat kaytannot ja paatokset eri alueiden viranomaisten valilla

> Prosessi koetaan sellaisenaan liian raskaaksi.

Kyselysta saatua palautetta pyrittiin hyédyntamaan kattavasti tutkimuksen seuraavassa
vaiheessa, joka oli haastattelu prosessiin liittyvien viranomaistahojen ja konsulttien

kanssa.
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9.1 Ajankayttod

Toiminnanharjoittajat kokivat erityisesti ymparistélupaprosessiin kuluvan ajan kayton
hyvin ongelmaisena. Erdaan vastaajan mielestd ympadristdlupaprosessi on
kokonaisuudessaan Suomessa aivan liian hidas, ja jos asia menee valitusprosessin takia

oikeusasteesta toiseen, kuluu aikaa kohtuuttoman kauan. [11]

Ymparistéluvan keskimadrdinen kasittelyaikatavoite Suomessa on 12 kuukautta; uusien
toimintojen osalta 10 kuukautta. Lupaprosessi on mahdollista kdyda lapi jopa neljdssa
kuukaudessa, jos hakemus on tehty hyvin, asian kasittely on todettu kiireelliseksi ja
asian kasittelyyn on kohdistettu riittdvasti resursseja. Nelj@ kuukautta on
vahimmaiskestoaika kdyda lapi lupaprosessi lapi kaikkine vaiheineen, eikd se ole
riippuvainen hakemuksen kohteena olevan toiminnan kokoluokasta. Aikaa kuluu paljon
yleensa silloin, jos hakija ei ole hakuvaiheessa pystynyt kuvaamaan toimintaansa
riittdvan tarkasti, jolloin erilaiset selvitykset ja hakemuksen tdasmennykset lisdavat
kasittelyaikaa. [8]

Hakemuksen kasittelyajan pitkittyessa vika ei valttamattéd ole kummassakaan
lupaprosessin osapuolessa, mutta kun tahojen valisté toimintaa ruvetaan sovittamaan
yhteen, voi aikaa vierdhtaa yllattavan paljon. Asiaan vaikuttavia asioita voivat olla
esimerkiksi se etta AVI:lla on ruuhkaa, tai toiminnanharjoittajan hakemus voi olla

puutteellinen. [8]

Toisinaan tulee esiin tapauksia, joissa hakemus on hyvd, mutta toiminnanharjoittaja
ilmoittaakin siihen muutoksia juuri ennen lupapaatdksen valmistumista. Sellaiseenkin
tilanteeseen on térmatty, ettd lupa on ollut jo valmiina, kun ilmoitetaan viime hetken

muutoksesta, jolloin Iahes koko mietintaprosessi on jouduttu aloittamaan alusta. [8]

Erityisen tarkeat hakemukset, kuten uusinvestoinnit, pyritdan kasittelemaan nopeasti,
jolloin véhemman kiireellisten hakemusten kasittelyajat voivat venya kohtuuttomankin
pitkiksi. Investointihakemuksissa luvan kasittelyaika pyritdan pitdmaan kymmenessa
kuukaudessa ja usein siihen on padastaankin. Keskimaarin lupakasittelyajat ovat
kuitenkin liian pitkia. [8]
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AVIL:lla on kaytéssa niin sanottu maksuasetus, jossa on kuvattuna esimerkiksi
eldinsuojille kolme eri maksukategoriaa. Hinnoittelu on laskettu niin, ettd esimerkiksi
jonkun pienemman eldinsuojan maksun pohjalla on noin 10 tydpadivaa eli asian
kasittelyyn kaytetdaan 10 henkilétyopaivaa, mutta tama 10 tyOpadivaa saattaa jakautua
kuuden kuukauden ajalle. Yleensa yhdellda luvankasittelijalla voi olla jopa 25
lupahakemusta samaan aikaan kasittelyttelyssa, joten lupaa on turha odottaa saavansa
tuossa kymmenessa paivassa. [8]

Ajankayttoon vaikuttavana tekijand voidaan my0s pitda henkilostdn vaihtuvuutta;
suurien elakeluokkien jaadessa eldkkeelle menetetdaan paljon tyontekijoita, joilla on jo
vuosien laaja kokemus lupaprosessista. Uusien tyontekijdiden kouluttaminen ja
rutiinien oppiminen vie aikaa, joka itsessaan voi venyttaa lupien kasittelyaikoja. [8]

Ajankayttéon voi tuoda oman ongelmansa myds se, ettd yritykset aloittavat
lupaprosessinsa lilan myodhaan, jolloin aikataulupaine kasvaa helposti. Viranomaiset
yrittavat paasaantdisesti ymmartaa ja ottaa huomioon lupaprosessin aikataulupaineen,
mutta jos lupaviranomaista yritetdan hoputtaa liikaa paatoksen antamisessa, voi se

johtaa kaanteiseen tulokseen ja enemmankin hidastaa kuin nopeuttaa prosessia. [10]

Jos ajatellaan viranomaisen roolia ja tehtdvad, niin hakijan nakokulmasta ongelmallista
on se, etta viranomaisella ei ole lainsaddanndssa asetettu lupahakemusten kasittelylle
madrdaikaa muutoin kuin kohtuullisessa ajassa. Hakijan ndkokulmasta téama on

hankalaa, silla heilld on paine saada toiminta kdyntiin. [10]

9.2 Eridvat kaytannét eri viranomaisten valilla

Toiminnanharjoittajat, joilla on ymparistélupia useammalla kuin yhdelld alueella olivat
vaistdamatta térmanneet seuraavanlaiseen ongelmaan; kun lupaa on haettu samaan

toimintaan eri alueella, on myos paatos ollut erilainen. [11]

Monissa tapauksissa saman viranomaistahon eri luvankasittelijéiden nakemyksissa oli
niin suuria eroavaisuuksia, etta koko prosessin kulku keskeytyi siksi aikaa, kunnes
nama nakemyserot saatiin selvitettya. Talla oli kuitenkin iso vaikutus lupaprosessin
kestoon, ja sita kautta iso vaikutus toiminnanharjoittajan toiminnan kulkuun. Jo

suunniteltuja ja valmisteltuja prosesseja tai rakennushankkeita on jouduttu perumaan
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kokonaan tai esimerkiksi vuodenaika saattaa ehtid vaihtumaan epasuotuisaksi projektin
aloittamisen kannalta. [11]

Pahimmillaan viranomaisen toiminnan on koettu olevan tdysin hajallaan. Samoja
direktiiveja tulkitaan eri puolilla maata eri tavalla. Lisaksi lupa-asioiden jakaminen eri
virastoihin on luonut tilanteen, jossa yksi viranomainen saattaa valittaa toisen

viranomaisen tekemasta paatoksesta. [11]

Myds konsulttipuolella on huomattu, ettd eroja ilmenee paitsi alueittain, myoés
alueellisen viranomaisen sisalla henkiloittain. Lupahakemusten kasittelylle maaritellaan
viranomaisessa aina esittelija, joka johtaa ja koordinoi lupaprosessia. Tassa tehtavassa
voi toisinaan havaita esittelijdiden henkildkohtaisten ominaisuuksien isoakin vaikutusta
kasittelyyn ja lupapaatdkseen. Esittelijan mielipiteeseen ja puolueellisuuteen asiasta voi
vaikuttaa jo se, onko esittelijalld henkildkohtaisia intresseja asiaa kohtaan (kuten

asuuko esittelija kyseiselld paikkakunnalla vai ei). [10]

Yleisimpina ristiriitojen aiheuttajina voidaan pitaa:

> Thmiset (esittelijat ja viranomaisen asiantuntijat) ovat erilaisia

» Ympadristdolosuhteet ovat erilaisia

> Alueen tai kunnan poliittiset ja taloudelliset intressit vaihtelevat. Tama voi

ilmeta esimerkiksi lausunnoista, joita hakemuksesta pyydetaan eri tahoilta

> Viranomaisilla ei valttdmatta ole ohjeistusta, joka ohjaisi yhtendisyyteen

> Kun alueelle tulee luvitettavaa toimintaa, jota ei siella koskaan aikaisemmin ole
luvitettu, on selvaa etta viranomaisilla ei valttdmatta ole toiminnan arvioimiseksi

tarvittavaa kompetenssia. [10]

Vaikka ymparistélupaprosessin luvankasittelijoiden menettelytapojen pitdisi olla
yhtendiset koko maassa, on havaittavissa paikkakuntakohtaisia eroja. Yleisté on, etta
mitd enemman viranomaistahoja on yhdestd luvasta padttamadssd, sitd enemman

nakemyseroja on. Tama puolestaan hankaloittaa ja pitkittaa lupaprosessia.
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9.3 Raskas prosessi

Ymparistolupaprosessi koettiin toisinaan jopa yllattdvan raskaana ja vaativana
projektina. Toiminnanharjoittajat kokivat, etta erilaista yksityiskohtaista tietoa
vaaditaan kohtuuttoman paljon ja omasta toiminnasta pitdd antaa jopa tietoa, jota
yksinkertaisesti ei ole. [11]

Raskautta tuoviksi seikoiksi nostettiin erityisesti:

» Ymparistdlupaprosessin ymmarrettavyys

» Toiminnanharjoittajien epatasa-arvoinen kohtelu.

Erityisen vaikeaselkoiset ja monimutkaiset lupaprosessit nostavat esiin viranomaisten
asiantuntevan ohjauksen ja neuvonnan merkityksen. Toisinaan taman asiantuntevan
avun saamisen koetaan olevan tyon takana saada; apua saadaan helposti
lupaprosessien perusasioihin, mutta vaikeaselkoisemmissa ongelmissa saattaa apua
joutua odottamaan hyvinkin pitkdan. Edes toiminnanharjoittajan ohjaaminen
kaantymaan konsulttiyrityksen puoleen ei aina tuo toivottua tulosta ilmenneisiin

ongelmiin.

Vaikka valtaosa kyselyyn vastanneista toiminnanharjoittajista koki yhteistydn
viranomaispuolen kanssa olevan sujuvaa, tuli esiin muutama tapaus jossa yhteistyo ei
ollut toiminut ollenkaan. Naissa tapauksissa lupaprosessiin toi erityisesti raskautta se,
ettd jo ennakkoneuvotteluista lahtien lupaprosessin ylle asettui painostava tunne siita,
ettd viranomainen etsimalla etsi puutteita toiminnanharjoittajan lupahakemuksesta, ja
jopa ettd ndma puutteet olivat toiminnanharjoittajan tdysin tietoisesti toteuttamia.
Ongelmat yhteistydssa eri tahojen valilla koettiin raskauttavan prosessia entisestaan.
[11]

Ympadristolupien toimivuus on tarkeaa yrityksen toiminnalle, kasvulle ja kehitykselle.
Nykyiset liian hitaat ja vaikeasti ennakoitavat lupamenettelyt ja epayhtenaiset tulkinnat

ovat muodostaneet selkedn ongelman investointien tekemiselle.
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Ymparistolupaprosessin  helpottamiseksi  toiminnanharjoittajat toivovat luvituksen
keskittamista yhden luukun periaatteella nykyisen hajautetun rakenteen sijasta. Turhaa
byrokratiaa tulisi karsia ja tulkinnat sekd menettelyt pitdisi yhtendistaa niin, ettei lupien
eteneminen ole liikaa riippuvaista siitd, missa pain Suomea ja kenen kanssa asioi. [11]
Odotukset meneilldan olevaa ymparistélupaprosessin uudistusta kohtaan ovatkin
todella korkealla.

10 Neuvoja ymparistoluvan hakijoille

Haastattelujen yhtena tavoitteena oli koota viranomaisten ja konsulttien neuvoja ja
vinkkeja  ymparistolupaprosessiin  valmistautuvalle tai prosessia lapikdyvalle
toiminnanharjoittajille. Alla 16ytyy koottuna haastatteluiden anti:

Aluehallintoviraston neuvot:

1. AVI neuvoo Iluvan hakijalle sivuillaan olevien lomakkeiden sijainnin ja
tayttoohjeet. Sivuilta 1dytyy listat siitd, mitd asioita lupahakemuksessa taytyy

olla.

2. AVI ohjaa hyvin herkasti kaantymadan konsulttifirman puoleen. Lupa-asioiden
kasittely vie jo itsessaan niin paljon aikaa, ettei AVI:lla ole aikaa ruveta
neuvomaan hakijoita yksityiskohtaisesti. Yksin ei kannata jaada, koska asiaan

perehtymattémalle hakijalle tydmaara voi olla turhan suuri.

3. AVI auttaa lupaprosessin aikana tarvittaessa tiettyyn rajaan asti ja voidaan

pitda palavereja, joissa kasitelladn kyseiseen toimintaan liittyvia asioita. [8]

Konsulttiyrityksen neuvot:

1. Keskustele viranomaisen kanssa mieluummin liikaa kuin liilan vahan.

2. Kayta konsultin apua ainakin niissa hakemuksen osioissa, joissa

puolueettomuus on tarkeda ja joissa oma asiantuntemus ei ole riittavaa.
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Joissakin tapauksissa on jarkevaa antaa kokonaisuuden hoitaminen konsultille,

mutta ei valttamatta aina.

3. Ala véahéattele tai sivuuta sidosryhmien nékemyksid ja mielipiteitd — kuuntele ja
keskustele.

4. Hanki toinen mielipide ja/tai ohjeistavaa konsultointia, jos tunnet, ettd et ole
taysin omalla alueellasi ja hanke ja sen aikataulu on sinulle tarkea. [10]

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen neuvot:

1. Yhteisty®; kun olet saanut ymparist6lupasi, istu alas valvovan tahon edustajan
kanssa ja katsokaa lapi lupamaaraykset. Onko tulkinta sama? Ymmarretdadanko

luvan sisaltd?

2. Jos prosessissa ilmenee jotain ylimaaraista luvitettuun toimintaan kuulumatonta
hairiota, niin ole heti yhteydessa valvojaan. Hairiélla voidaan tarkoittaa niin
muutoksia prosessin  pitoisuuksissa kuin jatemadrissa. Mita nopeammin
keskustelu saadaan kayntiin, sen pienemmilla hallinnollisilla ja muilla ongelmilla
selvitddan. Tarkeda on se, ettd ilmoitus ldhtee heti ELY-keskukselle seka

sijaintikunnan viranomaisille.

3. Kun toiminnanharjoittaja on tiiviissa yhteistydssa valvovaan tahoon, herdttaa se
luottamusta myds naapureissa; usein toiminnanharjoittajan laitoksen naapurit
toimivat itse myds pienina valvojina ja ilmoittavat herkasti asiasta, joka muuten
voisi jaada huomaamatta. Kun toiminnanharjoittaja itse ilmoittaa muutoksista
heti, naapurit voivat luottaa siihen, ettd toiminnanharjoittaja ottaa toimintansa
seuraukset vakavasti ja toimii luotettavasti. Nain saatu naapurisopu sailyy
antaen toiminnanharjoittajalle tyérauhan.

4. Tee hyvat suunnitelmat; toiminnanharjoittaja parjda vaikeinakin hetkina.

5. Ole selvilla toimintasi aiheuttamista riskeista (selvillaolovelvollisuus).
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6. Tee vuositarkastusraportit huolella ohjeita ja maarayksia noudattaen. Pida kiinni

paivamadrista ja raporttien sisdllostd ja tarvittaessa ole yhteydessa
viranomaiseen.

7. Lyhyesti: Tee hyva ymparistélupahakemus, johon on helppo antaa pdatos,
jolloin sitd on myds helppo valvoa. [9]



44

11 Yhteenveto

Taman insindorityon tavoitteena oli keratéd yhteen tietoa ymparistélupaprosessiin
liittyvasta lainsddadannosta ja kdytannodista. Nykyisellddn tieto on hyvinkin hajallaan
kirjallisuudessa ja internetissd, joten kysyntaa tiedon |6ytymisesté yhdesta paikasta oli
kovasti. Toiminnanharjoittajille suunnatun e-kyselyn avulla saatiin nostettua esiin
lupaprosessiin liittyvia ongelmia ja mietteita ja tyon aikana suoritetut viranomais- ja
konsulttihaastattelut antoivat oman mielenkiintoisen nakékulmansa asiaan selventavien
vastausten ohella. Taman perusteella opinndytetyén tavoitteisiin paastiin ja samalla
pystyttiin tuottamaan lukijalle informatiivinen paketti ymparistélupaprosessiin liittyvista
asioista.

E-kyselyyn pyrittiin panostamaan ottamalla mukaan mahdollisimman laaja otos
ympadristdlainsdadannén ja -lupaprosessin alaisuuteen kuuluvia yrityksida. Yritysten
toimialat vaihtelivat laajasti eri alojen vadlilla ja tdama myds nakyi osittain kyselyn
vastauksissa. Esiin nousi erityisesti se, etta joidenkin alojen toiminnanharjoittajat olivat
lupaprosessin aikana térménneet samankaltaisiin ongelmiin. Kyselyyn vastanneiden
yritysten panostuksen ansiosta pystyttin  myds viranomaisille ja konsulteille
suunnattujen haastattelujen kysymykset miettimaan huolella ja mahdollisimman

monipuolisiksi.

InsinGorityotd tehtdessa yritettiin  mahdollisimman hyvin ottaa huomioon samaan
aikaan uudistuksen alla olleen ympéristdlain muutokset ja voimaantulo. Ty6hon valitun
tiedon taustat pyrittiin tarkistamaan huolellisesti ja samalla yritettiin my6s valaista sita,

mita uudistukselta on odotettavissa myods tulevaisuudessa.

Ymparistolupaprosessi lainsaadannodn velvoitteineen on nykyiselldan koettu olevan
aivan liian raskas ja monimutkainen kokonaisuus, joten parhaillaan meneillddn oleva
ympadristdlainsdaadannén ja ymparistélupaprosessin uudistaminen onkin erittdin
tervetullut ja odotettu asia, joka toteutuessaan tulee toivottavasti helpottamaan
ymparistdlupaprosessin lapikdymistd niin viranomaisen kuin toiminnanharjoittajan

kannalta.
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Liite 1. Valtioneuvoston asetus aluehallintovirastojen maksuista

vuosina 2014 ja 2015

3 Ympéristolupavastuualueen suoritteet

Ymparistdlupavastuualueen suoritteet ovat asetuksen 2 §:55a tarkoitettuja alennetun
omakustannusardon mukaisia suoritteita.

3.1 Paatokset

Ymparistonsuojelulain (B6/2000) mukaiset ympdristdluvat ja muut ymparistinsuojelulakiin perustuvat paatikset

[suoritetyypin perassa on mainittuarvioitu keskimaarainen tydmaara henkilStydpaiving)

Metsateollisuus

Sellutehdas (B0-140 htp) 44 210
Paperi- tai kartonkitehdas taikka muu massatehdas kuin sellutehdas (40-70 htp) 22110
Lastulewy- tai kuitulevytehdas, vaneria tai muita puulevyja valmistava tai pinnoittava tehdas
{40-70 hip) 22 110
Liimapuutehdas taikka muu liimattuja tai laminoituja pustuotteita valmistava tehdas (20-35 htp) 11050
Ikkuna- tai cvitehdas (12-21 htp) EE30
kuorellisen puutavaran vesivarasto (7,5-12,5 htp) 4020
puun kyllastama [15-25 hip) BO40D
Metalliteollisuus
Malmien pasutuslaitos tai sintraamao taikka
koksaamo [70-120 htp) 3B1BD
Rauta-tai terastehdas taikka rautalejeerinkeja valmistava tehdas (80-100 htp) 32160
Muita kuin rautametalleja valmistava tehdas (70-120 htp) 3B1BD
Valimotai muu sulattotaikka kuumaupotuslaitos (30-50 htp) 16080
Akkutehdas (15-25 htp) BO4D
Rautametallinvalssaamo (40-70 htp) 22110
Rautametallintakomo seka muiden kuin rautametallienvalssaamo, takomotai vetamd | 20-35 htp) 11 050
Telakka [20-35 htp) 11050
Pintakasittelylaitos, piirilewywalmistamo, peittaamo, fosfatointilaitos tai alumiinin anodiscintilaitos
{15-25 htp) E 040
Energian tuctanto
voimalaitos, kattilalaitos tai muulaitos, jonka suurin polttoaineteho on

¥1i 300 megawattia [MW) [30-50 htp) 20 100

i 150 MW - 300 MW (25-43

htp) 13 670
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50-150 MW (15-25 htp) B 040
Alle 50 MW (7-10 htp) 3420
Ydinvoimalaitos (50-100 htp) 30 150
Kemianteollisuus
Titaanidicksidia valmistava tehdas (60-100 htp) 32 160
Hiilen cksideja valmistava tehdas (7,5-12,5 htp) 4020
Muita epacrgaanisia peruskemikaaleja tai muita epaorgaanisia yhdisteita valmistava tehdas
(50-85 htp) 27 130
Orgaanisia peruskemikaaleja tai organometallisia yhdisteita valmistava tehdas taikka entsyymeja
valmistava tehdas (45-78 htp) 29720
Oljyn- tai kaasunjalostamo (70-120 htp) 38 1BD
Variaineita tai pigmentteja valmistava tehdas taikka maali-, vari- tai lakkatehdas [ 25-43 htp) 13 670
Muoviraaka-aineita valmistava tehdas (40-70 htp) 22110
Muovilaminaatteja tai latekseja valmistava tehdas, kumitehdas tai liimatehdas [25-43 htp) 13 670
Tekokuituja valmistava tehdas (B0-100 htp) 32 160
Rajahdysaineita, muita lannoitteita kuin seoslannoitteita tai niiden valituotteita valmistava tehdas,
torjunta-aineita tai sucjauskemikaaleja tai bicsidivalmisteita tai niiden tehoaineita valmistava
tehdas (50-85 htp) 27 130
Seocslannoitteita ja niiden valituotteita valmistava tehdas (70-120 htp) 38 1BD
Laakevalmisteita tai laakeraaka-aineita valmistava tehdas (25-43 htp) 13 670
Muita pinta-aktiivisia aineita kuin pesuaineita valmistava tehdas (12-20 htp) 6 430
Kemikaalientai polttoaineiden varastointi, kaytto tai kasittely
Polttonesteiden tai vaarallisen nestemaisen kemikaalinvarasto
Sailidtilavuus on vahintdan 10000 m3 (14-25 htp) 7 840
Sailidtilavuus on vahintdan 1 000 m3 ja alle 10000 m3(B-14 htp) 4420
Puun, turpeen tai hiilen kaasutus- tai nesteytyslaitos tai muu nestemaisentai kaasumaisen
polttoaineen valmistuslaitos (50-85 htp) 27 130
Muu kiintedn polttoaineen valmistuslaitos taikka sahkéteknisen hiilen tai grafiitin
valmistuslaitos {20-35 htp) 11 050
Haihtuvia orgaanisia yhdisteita kayttavat toiminnot, mukaan lukien toiminnot, joissa
haihtuvia crgaanisia yhdisteita vapautuu raaka-aineiden sisaltamasta ponne- tai paisunta-
aimeesta (20-35 htp) 11 050
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Nahantai tekstiilien laitosmainen tuctanto tai kasittely
Mahkatehdas (30-50 htp) 16 0BO
Turkismuckkaamo [15-25 htp) B 040
Kuitukangastehdas, kuitujen tai tekstiilien esikasittelya taikka varjaysta suorittava laitos (12-21 htp) B 630
Malmientai mineraalien kaivaminen, maaperan ainesten otto tai mineraalituotteiden valmistus
Kaivostoiminta

Louhintamaara yli 500 000 t/a (75-125

htp) 40 190

Louhintamddrd 100 000-500 000 t/a (40-70 htp) 22110

Louhintamaara alle 100 000 tfa (20-34

htp) 14 070
Koneellinen kullankaivuu

Vuotuinen kaivumaara yli 1000 m3 [10-15 htp) 5020

Vuotuinen kaivumaara enintdan 1000 m3 (5-10

htp) 3010
Malmintai mineraalin rikastamo (40-70 htp) 22 110
Turvetuotanto

Tuctantoalue yli 150 hehtaaria (40-60

htp) 22 100

Tuotantoalue 50-150 hehtaaria (25-40

htp) 13 060

Tuotantoalue alle 50 hehtaaria [15-25

htp) B 040
Asbestia tai asbestipohjaisia tuotteita kasitteleva laitos (40-70 htp) 22 110
Sementtitehdas (30-50 htp) 16 0BO
Kalkkitehdas (25-43 htp) 13 670
Mineraalivillatehdas (30-50 htp) 16 0BO
Lasia tai lasikuitua valmistava tehdas [ 25-43 htp) 13 670
Tiilitehdas [15-25
htp) B 040
Elintarvikkeiden tai rehujen valmistus
Maidon keraily-, kasittely-tai jalostuslaitos (25-43 htp) 13 670
Sokeri- tai makeutusainetehdas (25-43 htp) 13 670
Tarkkelystehdas tai tarkkelysjohdannaisia valmistava tehdas (25-43 htp) 13 670
Kasvi-tai elainperaisia rasvoja tai &ljyja valmistava tehdas taikka margariinitehdas (25-43 htp) 13 670
Vihannes-, hedelma- tai marjavalmistetehdas taikka einestehdas [15-25 htp) B 040
Teurastamo [25-43 htp) 13 670
Panimo, hiivatehdas, alkoholitehdas tai alkoholijuomatehdas (15-25 htp) B 040
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Luujauhotehdas, rehuja tai rehuvalkuaista valmistava tehdas [ 15-25 htp) B 040
Muu kuin edelld tarkoitettu kasvi- tai eldinperadista raaka-ainetta kayttava elintarvikkeiden kasittely-
ja jalostuslaitos (15-25 htp) B 040
Kalankasvatus
Kalankasvatus- tai kalanviljelylaitos
Lisgkaswuyli 100 000 kg/a (30-50 htp) 16 DBO
Lisgkaswvu 30 000-100 000 kg/a (20-30
htp) 10 050
Lisgkasvualle 30000 kg/a (10-20 htp) & 030
Lucnnonravintolammikko tai lammikkoryhma (B-14 htp) 4420
Eldinsuojat ja turkistarhat
Eldinsuoja, joka on tarkoitettu vahintaan 300 lypsylehmalle, 800 lihanaudalle, 1000 taysikasvuiselle
emakeolle, 4 000 lihasialle, 120 000 munituskanalle tai 200000 broilerille tai eldinsucja, joka
elainyksikkGkertoimien mukaisesti maaritettyna vastaa edelld mainittuja elainmaaria tuotanto-
suunnan mukaisesti, taikka muu eldinsuoja, joka lannantuctannoltaan tai ymparistdvaikutuksiltaan
vastaa vahintdan 4 000 lihasian eldinsucjaa [ 25-40 htp) 13 06D
Eldinsuoja, joka on tarkoitettu vahintaan 150 lypsylehmalle, 400 lihanaudalle, 500 taysikasvuiselle
emakelle, 2000 lihasialle, 80 000 munituskanalle tai 100000 broilerille, tai eldinsucja, joka
eldinyksikkdkertoimien mukaisesti madritettynd vastaa edelld mainittuja eldinmadria tuctanto-
suunnan mukaisesti, taikka muu el@insuoja, joka lannantuctanncltaan tai ymparistovaikutuksiltaan
vastaa vahintdan 2 000 lihasian eldinsucjaa [15- 25 htp) B 040
Muu eldinsucja (10-13 htp) 4620
Vahintaan 8 D00 siitosnaarasminkintai -hillerintai yhteensa 4% 600 minkin tai hillerin taikka
siitosnaarasketuntai -supin tai yhteensa 16 800 ketun tai supin taikka vahintdan 3 200 muun
siitosnaaraseld@imen turkistarha taikka muu turkistarha, joka lannantuctannoltaan tai ymparistd-
vaikutuksiltaan vastaa vahintaan 8 000 siitosnaarasminkin turkistarhaa [ 25-40htp) 13 060
Vahintaan 4 D00 siitosnaarasminkintai-hillerintai yhteensa 24 BOD minkin tai hillerin taikka
vahintaan 1 200 siitosnaarasketuntai -supin tai yhteensd 8400 ketun tai supin taikka vahintaan
1800 muun siitosnaaraseldimen turkistarha taikka muu turkistarha, joka lannantuctannoltaan tai
ymparistévaikutuksiltaan vastaa vahintaan 4 000 siitosnaarasminkin turkistarhaa (15-25 htp) B 040
Muu turkistarha (10-13 htp) 4620
Liikenne
Satama tai lastaus- taikka purkulaituri (20-34 htp) 10 B850
Lentoasema (50-85 htp) 27 130
Kemikaaliratapiha tai terminaali, joilla siirretdan terveydelle tai ymparistdlle vaarallisia kemikaaleja
kuljetusvalineesta toiseen tai varastoon taikka varastosta kuljetusvalineeseen (12-21 htp) & 630
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Jatevesien kasittely ja jatehuclto
Jateveden
puhdistamo
Jateveden maara on asukasvastineluvultaan yli 1200000 (40-60
hitp) 20 100
Jateveden maara on asukasvastineluvultaan yli 50 000-100 000 (25-40 htp) 13 0B0D
Jateveden maara on asukasvastineluvultaan 4 000-50 000 [15-25 htp) B 040
Jateveden maara on asukasvastineluvultaan vahintaan 100 ja alle 4 000 tai vahintdan
100
henkilén asumisjatevesien johtaminen muualle kuin vesihuoltolaitoksen viemariin
{10-15 htp) 5020
Kaatopaikka
Vaarallisenjatteen kaatopaikka [30-50
htp) 16 DBO
Tavanomaisen jatteen kaatopaikka (30-50 htp) 16 0BO
¥li 100000 tonnin vuotuiselle jatemaaralle mitoitettu maankaatopaikka [ 20-30 htp) 10050
50 000-100 000 tonnin vuotuiselle jFtemaaralle mitoitettu maankaatopaikka (15-20
hitp) 7030
Ymparistonsuojelulain 103 b &:558 tarkoitettu suuronnettomuuden vaaraa aiheuttava kaivannais-
jatteenjatealue (40-65 htp) 21 100
Ymparistonsuojelulain 45 a §:553 tarkoitettu kaivannaisjatteen jatealue (30-50 htp) 16 0BO
Vaarallisen jatteen polttolaitos (B0-140 htp) 44 210
MWuu toiminta, johon sovelletaan jatteen polttamisesta annettua valtioneuvoston asetusta )
(362,/2003) (40-65
htp 21 100
Laitos tai paikka, jossa hwddynnetaan tai loppukasitelladan muualla kuin siing syntyneitd vaarallisia
jatteita (15-30 htp) 9 040
Kompostointilaitos tai muu kuin edella tarkoitettu jatteiden hyddyntamis- tai loppukasittelylaitos,
jossa hybdynnetdan fai loppukasitelldan jatettd vahintdan 10000 tonnia vuodessa (15-30 htp) 5 040

1. Toiminnan olennaista muuttamista (ymparistinsuojelulain 28 §:n 3 momentti), lupamaddrdyksen

tarkistamista (ymparistinsuojelulain 55 5:n 2 momentti) tai madrdaikaisen luvan mukaisen toiminnan

jatkamista koskewvan lupahakemuksen kasittelystd peritdd@n maksu, jonka suuruuson 50 prosenttia taulukon

mukaisesta maksusta. Lupamadrdysten muuttamista (ymparistdnsuojelulain 58 §) koskevan hakemuksen

kdsittelystd peritddn maksu, jonka suuruus on 30 prosenttia taulukon mukaisesta maksusta. Jos kuitenkin

asian kasittelyn vaatima tydmddrd vastaa uudelta toiminnalta vaadittavan luvan kasittelyd, peritdan

taulukon mukainen maksu. Jos kysymys on yksittdisen lupamddrdyksen teknisluonteisesta muuttamisesta,

maksun suuruuson 10 prosenttia taulukon mukaisesta maksusta.

2. Maksu peritddn 35 prozenttia alempana, jos asian kasittelyn vaatima tydmddra on taulukossa tai 1
kohdassa mainittua tydmasdrdsd pienempi,ja 35 prosenttia korkeampana, jos tydmadrd on taulukossa tai 1

kohdasza mainittua tydmadrdd suurempi.
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3. Kunnan ympéaristénzuojeluviranomaizen ympéristdnsuojelulain 33 §:n nojalla siirtdman asian kasittelystd
peritddn maksu, joka vastaa kunnan kyseizen toiminnan lupahakemuksen kasittelystd perim@sd maksua.

4_¥mparistinsuojelulain 35 §:n 4 momentissa tarkoitettujen samanaikaisesti ratkaistavien useiden
toimintajen lupa-asioiden kasittelystd peritddn yhdistetty maksu siten, ettd korkeimpaan maksuluokkaan
kuuluvan toiminnan kasittelymaksuun lisgtddn muiden toimintojen osuutena 50 prosenttia ndiden
toimintojen maksuista. Jos jonkin toiminnan toimivaltainen lupaviranomainen on kunnan
ymparistdnsuojeluviranomainen, maksu on 50 prosenttia asianomaisen viranomaisen muutoin vastaavan
asian kasittelystd perimdstd maksusta. Jos kuitenkin asian kdsittelyn vaatima tydmasdrd vastaa uudelta

toiminnalta vaadittavan luvan kasittelyd, peritddn kunkintoiminnan lupa-asian kisittelystd tdysi maksu.

5. los kysymykseszd on muu ymparistilupa-asia, lainsdddanndn tai lupapdatiksen edellyttdman
suunnitelman, selvityksen tai muun niitd vastaavan kdsittely taikka jos taulukon mukainen maksu olisi luvan
kasittelyn vaatiman tydmasran perusteella kahtuuttomnan korkeatai alhainen, peritddn asian kisittelystad
maksu, jonka suuruus on 55 euroa/h.






