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ESIPUHE

Tama teos on toteutettu osana Ponnistushanketta. Ponnistushankkeeksi on nimetty
poliisihallinnon laaja koulutuskokonaisuus, jossa esitutkintalain (805/2011), pak-
kokeinolain (806/2011) ja poliisilain (872/20111) lainsdddénnoén 1.1.2014 voimaan
tulleet muutokset koulutettiin poliisihallinnossa vuodesta 2013 alkaen.

Téhin koulutuskokonaisuuteen on kuulunut myds esitutkintayhteistyotd kasit-
televd koulutus yhteistydviranomaisten mm. syyttdjien kanssa, jossa omana osanaan
oli myos poliisilain koulutus. Hanke on ollut laaja ja siitd kertyneet kokemukset
ovat sen mukaisesti monipuolisia. Kiitéin erityisesti Poliisihallitusta ja Valtakunnan-
syyttdjanvirastoa siité, ettd lainsdddédnnon uudistus otettiin alusta saakka vakavasti.
Poliisiammattikorkeakoulu saa kiitoksen panoksestaan hankkeen kdytdnnon toteut-
tamiseen ja erityisesti tuestaan hankkeessa toimineille asiantuntijoille.

Tama teos kisittelee 1.1.2014 voimaan tullutta poliisilakia. Teoksesta on muo-
dostunut kommentaariteos lainséddédnnon tulkinnallisten kysymysten yksityiskoh-
tien kuvailemiseksi edelld mainitun Ponnistushankkeen yhtend tuotteena. Teoksen
siséltd on koottu yhteistydssa poliisihallinnon sisdisten kouluttajien kanssa. Kirjan
kirjoittajina ovat lisdkseni toimineet Kimmo Halme, Leo Kortesalmi, Kaarle Lonn-
roth, Johanna Parviainen, Teemu Saukoniemi ja Sanna Springare. Kirjoittajan osuus
ilmenee teoksen luvuista, joihin kirjoittaja on panoksensa antanut. Kiitokset heille
kaikille asiantuntijuutensa jakamisesta ja osallistumisesta kirjoitustydhon. Teoksen
yhteni kirjoittajana ja toimittajana olen pyrkinyt yhdenmukaistamaan muiden kir-
joittajien tyGtd ja lisdnnyt eri osioihin tdrkedksi katsomiani osuuksia. Edelld mai-
nittujen henkildiden lisdksi teoksen siséllon tuottamiseen sekd tekstin kommentoi-
miseen ovat osallistuneet seuraavat henkil6t: Kauko Hakala, Sami Hétonen, Heikki
Paavola, Pauliina Potila ja Janne Ylijérvi. Kiitokset heille kaikille asiantuntevista
kommenteista ja osallistumisesta kirjoitustyohon.

Kiitén Poliisiammattikorkeakoulua teoksen ottamisesta julkaisusarjaan ja eri-
tyisesti kiitén rehtori Kimmo Himbergii, koulutusjohtaja Petri Alkioraa ja yliopetta-
ja Juha Vuorelaa tuesta Ponnistuskoulutushankkeen toteuttamisessa. Kiitokset myos
Poliisiammattikorkeakoulun Jaakko Kuhalle kédsikirjoituksen yksityiskohtien hion-
nasta.

Lainsdiddnnon sisdltd tdsmentyy kuitenkin vasta tulkintakdytinnoén myota.
Téssé teoksessa on pyritty luomaan mahdollisimman hyva kartta, jotta virkavastuul-
la kdytdnnon tyossd tehtdvit tulkinnat olisivat heti alusta saakka mahdollisimman
hyvin tulevien tulkintojen mukaiset. Hankkeessa laadituista kommentaareista on tar-
peellista pitdd myds jatkossa huolta ja tdimé edellyttdé niiden ajan tasalla pitdmista.

Poliisihallinto tarvitsee ja ansaitsee sahkdisen tietopankin, josta keskeisin ja toi-
mintaa erityisesti ohjaava lainsddsdddanto ja sen tarkempi tulkinta on tarkistettavissa
24/1.

Kisilld oleva kommentaariteos on kirjoitettu suurten muutosten aikana. Tar-
koituksena on ollut auttaa esitutkintalain, pakkokeinolain ja poliisilain soveltajaa
sdaddosten tulkitsemisessa rikosprosessin eri vaiheissa.



Kokonaisuudistuksessa voimaan tulleita esitutkintalain (805/2011), pakkokei-
nolain (806/2011) ja poliisilain (872/20111) sddddsnumeroita ei ole ensimmaiisen
maininnan jalkeen erikseen merkitty. Ndihin sdddoksiin viittaaminen tarkoittaa edel-
12 mainituilla sddddsnumeroilla 1.1.2014 voimaan tulleita sdddoksid. Teoksen teks-
tissd ja sddnndsten késittelyssd edellinen poliisilaki on merkitty sddddsnumerolla,
kuten kaikki muukin lainsdddéntd. Pykélien muutosten sdddosnumeroita ei ole teks-
tiin kaikilta osin merkitty. Néiltd osin tekstissd tarkoitetaan teoksen kirjoittamishet-
kelld voimassa olevaa sddnndksen muotoa.

Tampereella, Hervannassa 15.12.2014.

Satu Rantaeskola
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Satu Rantaeskola (teoksen toimittajana) (OTK, varatuomari, yliopettaja) toimii ri-
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2014) vetdjand. Rantaeskola on toiminut uransa aikana erilaisissa juristin tehtévissé
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sa), syyttdjand seki asianajotehtévissé.

Kimmo Halme on aloittanut poliisin tehtdvissd vuonna 1992 ja suorittanut poliisin
paillystotutkinnon vuonna 2005. Halme on toiminut rikostutkinnan tehtdvissa kéy-
tdnnossd koko poliisiuransa ajan. Talld hetkelld Halme tyoskentelee Sisd-Suomen
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Leo Kortesalmi on suorittanut miehiston ja alipdéllystotutkinnon ja tydskennel-
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Kaarle Lonnroth on ollut poliisina vuodesta 1991. Hén on tehnyt virkauransa alus-
sa erilaisia poliisin tehtdvid valvonnan ja rikostorjunnan puolella. Vuodesta 1995
lahtien Lonnroth on toiminut talousrikostutkinnan tehtivissé, ensin tutkijana ja sit-
temmin tutkinnanjohtajana vuodesta 2002. Hénen vastuulleen kuuluivat ensin kaikki
petosrikostyyppiset asiat, sittemmin pelkéstién talousrikokset. Lonnroth on toiminut
my0s Itimeren alueen 6ljypééstoihin liittyvien rikosasioiden tutkinnanjohtajana en-
nen kuin ndiden asioiden tutkinta siirtyi rajavartiolaitoksen vastuulle. Télld hetkella
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daogiset opinnot. Tutkinnanjohtajuuden lisdksi hdnen toimenkuvaansa on kuulunut
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Teemu Saukoniemi toimii poliisitarkastajana Poliisihallituksen laillisuusvalvon-
nassa. Saukoniemi on toiminut poliisina vuodesta 1997. Hanelld on kéytinnon ko-



kemusta miehisto-, alipaéllysto- ja paallystotehtivistd sekd kenttdtoiminnan ettd ri-
kostorjunnan puolelta.

Sanna Springare on valmistunut poliisiksi vuonna 2000. Suurimman osa virkau-
rastaan hin on tyoskennellyt vikivaltarikosten parissa Lansi-Uudenmaan poliisilai-
toksella. Paallystotehtdvissd Springare on toiminut péivittdisrikoksista vastaavassa
yksikossd Lansi-Uudenmaan poliisilaitoksella. Télld hetkelld hin tyoskentelee ko-
misariona Helsingin poliisilaitoksen eteldisessd johtokeskuksessa. Aikaisemmalta
ammatiltaan Springare on psykiatrinen sairaanhoitaja.
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1 YLEISET SAANNOKSET

Johanna Parviainen, Leo Kortesalmi ja Satu Rantaeskola

1.1 Poliisin tehtavat

Uusi (872/2011)

Vanha (493/1995)

PolL 1:1 Poliisin tehtivit

Poliisin tehtdvini on oikeus- ja yhteiskunta-
jérjestyksen turvaaminen, yleisen jarjestyksen

ja turvallisuuden ylldpitdminen seké rikosten
ennalta estdminen, paljastaminen, selvittdminen
ja syyteharkintaan saattaminen. Poliisi toimii
turvallisuuden ylldpitdmiseksi yhteistydssa
muiden viranomaisten seké yhteisdjen ja asuk-
kaiden kanssa ja huolehtii tehtaviinsd kuuluvasta
kansainvilisestd yhteistyOsta.

Poliisi suorittaa liséksi lupahallintoon liittyvat
ja muut sille laissa erikseen sdddetyt tehtavét
sekd antaa jokaiselle tehtavépiiriinsad kuuluvaa
apua. Jos on perusteltua syytd olettaa henkilon
kadonneen tai joutuneen onnettomuuden uhriksi,
poliisin on ryhdyttava tarpeellisiin toimenpitei-
siin henkilon 16ytdmiseksi.

Rikosten esitutkinnasta séddetddn esitutkin-
talaissa (805/2011) ja rikosten esitutkinnassa
kéytettdvistd pakkokeinoista pakkokeinolaissa
(806/2011).

PolL 1 § Poliisin tehtiiva

Poliisin tehtédvina on oikeus- ja yhteiskunta-
jérjestyksen turvaaminen, yleisen jarjestyksen
ja turvallisuuden ylldpitdminen sekd rikosten
ennalta estdminen, selvittdminen ja syyteharkin-
taan saattaminen.

Poliisi toimii turvallisuuden yllapitamiseksi
yhteistydssd muiden viranomaisten seké alueella
olevien yhteisjen ja alueen asukkaiden kanssa.
(19.1.2001/21)

Poliisin on suoritettava myods muut sille erikseen
sdddetyt tehtdvit ja annettava jokaiselle tehtava-
piiriinsd kuuluvaa apua. (19.1.2001/21)

1.1.1 Oikeus- ja yhteiskuntajarjestyksen turvaaminen

Poliisilain (872/2011, myShemmin poliisilaki) 1 luvun 1 §:ssd sdddetddn poliisin
tehtivistd. Oikeus- ja yhteiskuntajdrjestyksen turvaamista on pidettdvé erdénlaise-
na ylékisitteend, johon sisdltyvit niin yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden ylli-
pitdiminen kuin rikoksiin liittyvdt toimenpiteet. Toisin sanoen turvaaminen -termi
kattaa ainakin valtaosan poliisin tarkemmin méiéritellyistd tehtdvistd. Vastaavas-
ti yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdminen on ollut pitkddn poliisin
tehtdvankuvauksen keskeisin peruskisite. Sen merkityssisidltod on yksiselitteisesti
vaikea tdsmentdd, késitteen ollessa sisélloltddn laaja ja osaksi tdstdkin johtuen osin
jasentymaiton. Térkedd on kuitenkin huomata kisitteen kaksi eri ulottuvuutta, ylei-

nen jarjestys ja turvallisuus.
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Yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden késitettd on tarkemmin kisitelty ainakin
jérjestyslakia (612/2003) koskevissa lainvalmistelutoissd'. Ilmaisun yleinen jdrjes-
tys ja turvallisuus merkitys on poliisitoiminnassa varsin tirked, koska se maarittia
poliisin tehtdvikentdn yhtd keskeistd osa-aluetta. Tatd kautta silld on vaikutuksia
arkipdivaisissi poliisitehtdvissa.>

Yleinen jdrjestys ja turvallisuus on joustava késitepari, joka ei ole tdsméllises-
ti médriteltidvissd. Késiteparille voidaan esittdd joitakin tunnusmerkkejé, jotka ovat
yleisen jérjestyksen tai turvallisuuden vastaisia tai mukaisia. Tésmaéllisid rajoja ei
kuitenkaan ole helposti 16ydettivissd. Yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden kisi-
te saa merkityssisdltod sitd koskevien kielto- tai kdskynormien yhteydessd. Taméa
tarkoittaa, ettd jarjestyslaissa (612/2003) ei ole voitu sdétda pelkéstddn yleisen jar-
jestyksen tai turvallisuuden rikkomista rangaistavaksi, vaan ainoastaan jonkin méaa-
rityn toiminnan harjoittaminen yleistd jdrjestysté tai turvallisuutta vaarantavalla ta-
valla. My0s késitys siitd, mikéd on yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden vastaista,
vaihtelee ajan ja paikan mukaan. Yhteiskunnan ja kansalaisten yleisten moraaliké-
sitysten muuttuminen vaikuttaa késiteparin siséltoon. Lain noudattamista valvovan
on yksittédistapauksessa harkittava, vaarantaako jokin teko yleistd jarjestysta tai tur-
vallisuutta. Tdssd harkinnassa tulee ottaa huomioon yhteiskunnan yleiset kasitykset.
Valvojan késitysten tulee vastata niitd yleisid kasityksid.

Kisitteen alaan kuuluu ainakin kaikki sellainen poliisitoiminta, jonka tarkoi-
tuksena on luoda ja yllapitdd turvallista elin- ja toimintaymparistod yhteiskunnan
jasenille, torjua ja estdd ennakolta oikeudenloukkauksia ja hiirigita seké poistaa ta-
pahtuneet hdiriét ja selvittdd tapahtuneet oikeudenloukkaukset.*

Yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiselld ei téssd yhteydessd lain-
valmistelutdiden mukaan kuitenkaan tarkoiteta vain edelld kerrottua, vaan poliisin
velvollisuutena on vakiintuneen kisityksen mukaan suojella myds yksittdisten hen-
kildiden turvallisuutta seka turvallisuutta yksityisissd paikoissa. Poliisi joutuu myos
yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden turvaamisen lisdksi kohdentamaan tiettyihin
erityisiin henkil6ihin ja henkiloryhmiin tavanomaisesta poikkeavia henkil6suo-
jaustoimenpiteitd. Niihin voidaan katsoa kuuluvan yksittdisten henkildiden turval-
lisuuden alaan. Erityisid henkil6itd ja henkiloryhmid ovat muun muassa todistajat,
joiden suojeleminen voi olla onnistuneen rikosprosessin lapiviemisen valttiméton
edellytys. Erityisti suojelua tarvitsevia henkiloryhmié voivat olla myds viranomai-
set, kuten poliisit ja syyttdjit, valtiovieraat ja valtion pddmichet ja lahestymiskiellon
piirissd olevat ja heidédn lahipiiriinsd kuuluvat henkil6t.

Todistajan suojelua koskeva lakihanke (erityistd henkildturvallisuutta koskeva
lainsdddantohanke) on valmisteilla SM:ssi ja sen ennakoidaan tulevan osaksi lain-
sdddiantddmme mahdollisesti vuonna 2015.

HE 20/2002 vp.

HE 20/2002 vp s. 31.

HE 20/2002 vp s. 31.

HE 224/2010 vp s. 16 ja 70-71.
HE 224/2010 vp s. 16 ja 70-71.
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1.1.2 Poliisin tehtévien tarkennukset ja tismennykset

Poliisin tehtévid koskevassa sdédnnoksessi viitataan erikseen poliisille keskeiseen ri-
kostorjuntaan liittyviin keskeisiin lakeihin eli esitutkintalakiin (805/2011, mydhem-
min esitutkintalaki) ja pakkokeinolakiin (806/2011, myohemmin pakkokeinolaki).

Poliisilain poliisin tehtdvid koskevaan sddnnokseen kokonaisuudistuksessa teh-
dyt tarkennukset ja tdsmennykset vahvistavat aiemmankin poliisilain aikaan nou-
datettuja tulkintaperiaatteita. Toimintatavat eivit ndin ollen muuttune oleellisesti
tulevaisuudessakaan. Pédinvastoin — laintasoiseen sédéntelyyn on kirjattu toiminnan
muotoutuneet kdytanndt ja tulkinnat.

Poliisin tehtdviin on ensinnékin lisétty sana paljastaminen. Témén lisdyksen
my6td poliisin tehtdvid koskeva sddnnos kattaa poliisilain 5 luvun salaista tiedon-
hankintaa koskevat sdéinndkset, joiden keinojen kiyttdminen tulee laajasti kysymyk-
seen my0s rikoksen paljastamistarkoituksessa. Toisinaan on esiintynyt episelvyytté
siitd, mité rikoksen paljastamisella poliisilaissa tarkoitetaan ja miten se eroaa rikok-
sen selvittdmisesti.®

Rikoksen selvittdmiselld tarkoitetaan toimenpiteitd, joihin ryhdytdén sen jil-
keen, kun esitutkintalain 3 luvun 3 §:n 1 momentissa tarkoitettu esitutkintakynnys
on ylittynyt. Esitutkintaviranomaisen on toimitettava esitutkinta, kun sille tehdyn
ilmoituksen perusteella on syytd epdilld, ettd rikos on tehty.’

Esitutkinnan aloittamiskynnysté on kisitelty tarkemmin Esitutkintalaki — Kom-
mentaarissa esitutkinnan toimittamista koskevan sdannoksen (ETL 3:3) kohdalla.®

Rikoksen paljastaminen méaritelldén poliisilain 5 luvun 1 §:n 3 momentissa. Vih-
jetietojen, rikosanalyysin tai muun vastaavan syyn vuoksi saattaa olla mahdollista, ettd
rikos on jo tehty, mutta konkreettista perustetta esitutkinnan aloittamiselle ei vield ole.
Rikoksen paljastamisessa on kysymys poliisin toimenpiteistd, joilla pyritdén paljasta-
maan jo tehdyn tai vield tekeilld tai suunnitteilla olevan rikoksen vélittomasti relevant-
teja seikkoja esitutkinnan aloittamisen perustaksi. Niité seikkoja voivat erityisesti olla
tekijd, tekoaika ja -paikka ja rikostunnusmerkistoon kuuluvat elementit. Koska paljas-
tamisen yhteydesséd rikoksen tulee olla jo tehty tai ainakin tekeilld, se eroaa rikoksen
estamisestd, jolla puututaan rikokseen jo ennen sen tekemistd.’

Ilmaisua syyteharkintaan saattamista on lain esitdiden mukaan tarkennettu;
ilmaisulla korostetaan rikosten syyteharkintaan saattamiseen liittyen velvoitetta
toimia puolueettomasti (PolL 1:6). Syyteharkintaan saattamista ei pidetd rikostor-
juntaan liittyvénd itsetarkoituksena, vaan tuloksena esitutkinnasta, jossa poliisilain
(872/2011), esitutkintalain (805/2011) ja pakkokeinolain (806/2011) periaatteita
noudattaen on pdddytty mahdolliseen syytteen nostamiseen johtavaan rikosepii-
lyyn.'

Poliisilain 1 luvun 1 §:n mukaan poliisi toimii yhteistydssa yhteisojen ja asuk-
kaiden kanssa kisittdd muunkin kuin alueellisen yhteistyon. Ennen kokonaisuu-

HE 224/2010 vp s. 70-72.
HE 224/2010 vp s. 70-72.
Rantaeskola (toim.) Esitutkintalaki — Kommentaari 2014 s. 82-87.
HE 224/2010 vp s. 70-72.
0 HE 224/2010 vp s. 70.
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distusta voimassa olleen aiemman sddnndksen rajaus alueellisesta yhteistydstd ei
vastannut kiytdnnon toimintatapoja ja -tarpeita. Lisdksi kansainvdilisen yhteistyon
nihdéén korostuneen ja poliisin kansainvilinen tehtivipiiri mddrdytyy niin kansain-
vilistd yhteistyotd koskevan lainsddddnnon kuin kansainvélisten velvoitteidenkin
kautta. Sen vuoksi timén korostaminen sddnnoksessé on tarpeen.!!

Poliisin tehtévid koskevaan poliisilain 1 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan poliisi
suorittaa liséksi lupahallintoon liittyvit ja muut sille laissa erikseen séédetyt tehtavét
seké antaa jokaiselle tehtévipiiriinsd kuuluvaa apua. Jos on perusteltua syyté olettaa
henkilén kadonneen tai joutuneen onnettomuuden uhriksi, poliisin on ryhdyttiava
tarpeellisiin toimenpiteisiin henkilon 16ytdmiseksi. Sddnndkseen on kokonaisuudis-
tuksessa lisétty /upahallintoon liittyvit asiat. Lupahallintoasiat muodostavat tirkedn
osa poliisitoimintaa. Lupahallintoasioita on sdédetty poliisin tehtdviksi lahinné, kun
yleinen jarjestys ja turvallisuus sitd edellyttavat, kuten esimerkiksi ampuma-aselu-
vat, passit, jarjestyksenvalvojaksi ja vartijaksi hyvdksyminen seki turvallisuusselvi-
tysten laatiminen'?. My®0s yleisotilaisuuksiin liittyvét luvat muodostavat suuren osan
lupahallintoon kuuluvista asioista.

Samassa poliisin tehtdvid koskevassa sddnnoksessd oleva ilmaisu laissa erik-
seen sdddetyt tehtdvdt viittaa osaltaan my0s jiljempdnd késiteltdvaén tarkoitussi-
donnaisuuden periaatteeseen (PolL 1:5). Poliisilain 1 luvun 1 § ei ole toimivalta-
sdénnos, eikd se sellaisenaan perusta poliisille toimivaltaa ryhtyd minké tyyppisiin
toimiin tahansa kysymyksessd olevien tehtdvien suorittamiseksi, taikka puuttua
ihmisten lailla suojattuihin oikeuksiin. Kun poliisi puuttuu henkilén oikeuspiiriin,
tulee toimivallan aina perustua nimenomaiseen sddnnokseen, joka on huomioitava
myos tdmin sddnnoksen tulkinnassa. Tdlla tarkoitetaan nimenomaan asiallisen toi-
mivallan késilld oloa. Tdhdn liittyy osaltaan perustuslain (731/1999) 2 § 3 mom,
22 § ja 80 §. Perustuslain (731/1999) 2 §:n 3 momentin mukaan kaiken julkisen val-
lan kdyton on perustuttava lakiin ja kaikessa julkisen vallan kdytdssé on tarkoin lakia
noudatettava. Perustuslain (731/1999) 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Sd4nnos asettaa poliisille velvol-
lisuuden kéyttdd tehtdvépiiriinsd kuuluvia toimivaltuuksia.'?

Tehtavéapiiriin kuuluvan avustamisen suhde varsinaiseen toimivaltuuksien kayt-
toon on mielenkiintoinen. Lahtokohtaisesti tehtavépiiriin kuuluvassa avustamisessa
on kyse tilanteissa, jotka sindnsi kytkeytyvit yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
ylldpitoon, mutta joissa ei kuitenkaan suoranaisesti puututa perusoikeuksiin. Yleen-
sd kyseessd on avustavaa, neuvovaa ja ohjaavaa toimintaa.

Tehtavamadrittelyn osana sddnndksessd on erillisend tilanne, ettd jos on pe-
rusteltua syytd olettaa henkilon kadonneen tai joutuneen onnettomuuden uhriksi,
poliisin on ryhdyttivd tarpeellisiin toimenpiteisiin henkilon [Gytdmiseksi'*. Tahan

11 HE 224/2010 vp s. 70.

12 HE 224/2010 vp s. 71.

13 HE 224/2010 vp s. 71. Ndin esimerkiksi EOA 18.12.2003 Dnro 1634/4/01 ja EIT:n ratkaisuissa Kontrova
v. Slovakia 31.5.2007, Surugiu v. Romania 20.4.2004, Ouranio Toxo ym. v. Kreikka 20.10.2005 ja Baby-
lonova v. Slovakia 20.6.2006.

14 Ennen kokonaisuudistusta kadonneen etsinnéstd sdadettiin poliisiasetuksen 14 §:n 1 momentissa, jota ei
saddostasollisesti endd voitu pitdd asianmukaisena huomioiden asian merkitys, etté poliisilaissa sdddetédan
toimivaltuuksista, jotka liittyvit kadonneisiin tai onnettomuuden uhriksi joutuneisiin henkil6ihin.
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sadannokseen liittyvit osaltaan my0s poliisilain 2 luvun 6 § (sisdénpédsy- ja etsin-
tédoikeus) ja poliisilain 2 luvun 7 § (toimenpiteen suorittaminen). Liséksi poliisitut-
kinnan suorittamisesta séddetéén erikseen poliisilain 6 luvussa, jonka mukaan polii-
sin on toimitettava poliisitutkinta tarpeellisessa laajuudessa ilmoituksen perusteella
tai muusta erityisestd syystd kadonneen henkilon 16ytdmiseksi. Joskus on tietenkin
mahdollista, ettd henkild voi olla tietymédttomissd myds omasta syystddn, mutta jos
henkild ilmoitetaan kadonneeksi, katoamisen syy ei ole yleensa tiedossa tai padtelta-
vissd, mika edellyttdd toimenpiteisiin ryhtymista.'

On hyvd huomata, ettd ilman erillistd tehtdvamaéarittelydkin kadonneen tai on-
nettomuuden uhriksi joutuneen henkilon auttamisen voidaan katsoa kuuluvan polii-
sille yleisend turvallisuustehtdvana.

1.2 Perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen

Uusi (872/2011) Vanha (493/1995)

PolL 1:2 Perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
kunnioittaminen

Poliisin on kunnioitettava perusoikeuksia ja ih-
misoikeuksia sekd toimivaltuuksia kayttdessdan
valittava perusteltavissa olevista vaihtoehdoista
se, joka parhaiten edistdd ndiden oikeuksien
toteutumista.

1.2.1 Poliisitoimintaa sdantelevit yleiset periaatteet

Aiemman poliisilain (493/1995) sddtdmisen jélkeen perus- ja ihmisoikeusnikokul-
ma on korostunut poliisin toiminnassa entisestdén. Poliisilaissa poliisille annetaan
toimivaltuuksia, joilla voidaan tuntuvastikin puuttua esimerkiksi toimenpiteen koh-
teena olevan henkilon vapauteen tai ruumiilliseen koskemattomuuteen. Sdénndsten
muutostarpeeseen liittyy osaltaan myds vuoden 2000 perustuslain (731/1999) sii-
tdminen, Suomea sitovat perusoikeus- ja ihmisoikeusvelvoitteet, Thmisoikeustuo-
mioistuimesta annetut ElT-ratkaisut sekd ylimpien laillisuusvalvojien antamat rat-
kaisut.'®

Aikaisemmin poliisitoiminnan yleisistd periaatteista sdddettiin edellisen polii-
silain (493/1995) 2 §:sséd. Tétd aiempaa sddnndstd on poliisilain uudistusvaiheessa
voitu pitdd epatyydyttdvina ja riittdméttoméand, silld sdédnnoksessi ei erotettu toisis-
taan erilaisia periaatteita selvésti erilleen. Erilaiset periaatteet on jaettu eri pykaliin
ja pykélien sisdlld johdonmukaisesti eri momenteiksi. Ndin periaatteet tulevat en-
sinnékin lakiteknisesti selkedsti erotetuiksi toisistaan, mutta ennen kaikkea selvésti
havainnollistetuiksi. Tama itsessddn edistdd sddnnosten soveltamista ja ohjaa yksit-

15 HE 224/2010 vp s. 71.
16 HE 224/2010 vps. 15ja 17.
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tdistapauksissa poliisin toimintaa entisestddn perus- ja ihmisoikeuksia kunnioitta-
vaan suuntaan.'’

Tamé koskee kisiteltdvinid olevaa poliisilain 1 luvun 2 §:n perusoikeuksien
ja ihmisoikeuksien kunnioittamisen sddnnostd kuin muitakin poliisilain 1 luvussa
mainittavia periaatteita, kuten suhteellisuusperiaatetta (PolL 1:3) vdhimmaén haitan
periaatetta (PolL 1:4) ja tarkoitussidonnaisuuden periaatetta (PolL 1:5).

1.2.2 Sddnnéksen laaja-alaisuus

Saddnnds perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien kunnioittamisesta koskee kaikkea po-
liisitoimintaa, my6s muuta kuin poliisilaista ja muista laeista tulevien periaatteiden
yhteensovittamista. Sddnnds koskee myds esitutkintaa, koska esitutkintalaissa ei
erikseen sdddetd perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien kunnioittamisesta.'s

Saannodksen voi ndhdd perustuvan osittain myds rajavartiolain (578/2005) 11
§:44n (749/2014), jossa madritellddn rajavartiolaitoksen tehtévissd noudatettavien
periaatteiden yhteensovittamisesta. Jollei muualla toisin sdddetd, tehtdvén suoritta-
miseksi kédytettdvissi olevista samanarvoisista toimenpiteisti on valittava rajavartio-
laitoksen toimivaltaan kuuluvassa tehtivissi ensisijaisesti se, joka parhaiten turvaa
perustuslaissa (731/1999) sdddettyjen perusoikeuksien sekd ihmisoikeuksien toteu-
tumisen. Rajavartiolain (578/2005) 2005 vuoden muutoksissa sddnndstd muutettiin
ensimmadisen kerran perus- ja ihmisoikeudet huomioiden. Vuoden 2005 muutokseen
liittyen rajavartiolain (578/2005) valmistelussa on varsin dskettdin harkittu periaa-
tesddnnosten sisdltod, kun ottaa huomioon sen, ettd aiemman poliisilain sdédnnokset
on padosin sdddetty noin 10 vuotta titd ennen. Liséksi poliisilain periaatesdédnndsten
sddantelyyn on osaltaan vaikuttanut kokonaisuudistuksessa huomioidut esitutkinta-
lain periaatesdédnnokset. "

1.2.3 Perus- ja ihmisoikeusmyédnteinen tulkinta

Poliisin toiminnassa perus- ja ihmisoikeudet néyttiytyvit moni tahoisesti. Ensinné-
kin perus- ja ihmisoikeuksien oikeussuojan piiriin kuuluvia oikeuksia on joko uhattu
tai loukattu. Toisaalta perus- ja ihmisoikeudet tulevat nékyvéksi siten, ettd polii-
sin toiminta kohdistuu yksityishenkildiden oikeuksien ja yhteiskunnan intressien
suojaamiseksi, uhan tai loukkaajan omaan perus- ja ihmisoikeuspiirin suojaamaan
alueeseen. Poliisin toimivaltuuksia méériteltdessd on huomioitava myds perustus-
lain (731/1999) 2 §:n 3 momentin sddnnds, jonka mukaan kaiken julkisen vallan

17 HE 224/2010 vp s. 16-17.

18 HE 224/2010 vp s. 72.

19 HE 6/2005 vp s. 97. Rajavartiolain (578/2005) valmistelussa on perusteltu perusoikeuksien ja thmisoi-
keuksien oikeasuhtaisen toteutumisen varmistamista sdéntelyn keinoin. Rajavartiolain (578/2005) 11 § on
edelleen muutettu, mutta asiallisesti sédnnds on pysynyt ennallaan. Séannoksen alkuperdinen muoto: Jollei
muualla toisin sdddetd, tehtdvan suorittamiseksi kéytettdvissi olevista samanarvoisista toimenpiteistd on
valittava ensisijaisesti se, joka parhaiten turvaa perustuslaissa (731/1999) sédddettyjen perusoikeuksien
sekd ihmisoikeuksien toteutumisen.
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kdyton tulee perustua lakiin. Edelleen perustuslain (731/1999) 80 §:n 1 momentin
mukaisesti lailla on sdéddettdva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista.?’

Edelld mainituista syisti joitakin sd&dnnoksid on nostettu aiemmalta asetustasol-
ta laintasoisiksi sddnnoksiksi, vaikkei ndihin sddnnoksiin olekaan tehty kokonais-
uudistuksessa siséllollisid muutoksia. Samoin hallinnollisessa madrayksessd ollei-
ta asioita on nostettu laintasoisiksi. Ndin on tapahtunut esimerkiksi voimakeinojen
kayttod koskeville sadannoksille, joita késitellddn teoksen alaluvussa 2.17, kyseisti
saannostd kasiteltdessd. Perustuslain (731/1999) sddnndsten lisdksi on otettava huo-
mioon myos muut lainsdddénnosta tulevat velvoitteet. Perus- ja ihmisoikeudet eivét
ole ehdottomia, absoluuttisia, vaan niitd voidaan rajoittaa yleensd muiden perus- tai
ihmisoikeuksien suojaamiseksi. Perus- ja ihmisoikeuksien rajoittamisen tulee viran-
omaistoiminnassa perustua laissa olevaan, sisdlloltddn riittdvén tdsmaélliseen sdén-
nokseen. Rajoituksen tulee olla lisdksi hyviksyttidvd, painavan yhteiskunnallisen
tarpeen vaatima sekd suhteellisuusvaatimuksen mukainen.?!

Perusoikeuksiin ja ihmisoikeuksiin liittyvé sééntely on huomioitava kaikessa
poliisitoiminnassa ja noudatettava mahdollisissa ristiriitatilanteissa perus- ja ih-
misoikeusmyonteistd laintulkintaa. Tehtdvan suorittamiseksi kdytettdvissd olevista
samanarvoisista toimenpiteistd on valittava ensisijaisesti se, joka parhaiten turvaa
perustuslaissa (731/1999) sdédettyjen perusoikeuksien sekd ihmisoikeuksien toteu-
tumisen?.

Ristiriitatilanteella voidaan tarkoittaa esimerkiksi tilannetta, jossa poliisin toi-
mivaltuuksien kdyton valinnassa ovat vastakkain toisaalta edullinen, nopea menet-
telytapa ja toisaalta perus- ja ihmisoikeuksia edistdvd, mutta kallis ja hidas menet-
telytapa toimivaltuuksien kdyttoon. Téalloin on valittava kustannuksista huolimatta
perus- ja ihmisoikeuksia edistdvé toimivaltuuksien kéyttovaihtoehto. Mitd suurempi
ja selkedmpi ero, sitd selkeimmaésti tilanteesta on kysymys. Rajanvetotapauksissa
paitoksentekijdn on kyettdvad perustelemaan ratkaisunsa, joka edellyttidd perus- ja
ihmisoikeuksien osaamista ja hallintaa. Paras vaihtoehto on luonnollisesti saada
yhteen sovitettua toimivaltuuksien valinta siten, ettd ne edistdviat maksimaalises-
ti perus- ja ihmisoikeuksia ja samalla ovat edullisia ja nopeita. Ellei tdhén paista,
on etusija annettava perus- ja ihmisoikeusmyonteiselle laintulkinnalle (PolL 1:2).
Tapauskohtaisesti sovellettavaksi voi tulla jopa toimenpiteistd luopuminen tai sen
siirtdminen (PolL 1:9).

20 HE 224/2010 vp s. 16. Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 22, 125, 204 ja 804.
21 HE 224/2010 vp s. 16. Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 22, 125, 204 ja 804.
22 HE 224/2010 vps. 17.
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1.3 Suhteellisuusperiaate

Uusi (872/2011) Vanha (493/1995)

PolL 1:3 Suhteellisuusperiaate PolL 2 § Poliisin toiminnan yleiset periaatteet

Poliisin toimenpiteiden on oltava puolustettavia | 2 mom 2 virke Toimenpiteiden on oltava
suhteessa tehtdvén tirkeyteen, vaarallisuuteen perusteltuja suhteessa tehtdvin térkeyteen ja kii-
ja kiireellisyyteen, tavoiteltavaan pddmadréan, reellisyyteen seka tilanteen kokonaisarviointiin
toimenpiteen kohteena olevan henkilon kdyttdy- | vaikuttaviin seikkoihin.

tymiseen, ikdén, terveyteen ja muihin vastaaviin
héneen liittyviin seikkoihin sekd muihin tilan-
teen kokonaisarviointiin vaikuttaviin seikkoihin.

1.3.1 Suhteellisuusperiaatteen sisalto

Suhteellisuusperiaate ei sanana ilmennyt yleisid periaatteista koskevasta aikai-
semman poliisilain sddnndksestd. Kdytdnndssd suhteellisuusperiaate oli ennen ko-
konaisuudistusta totutusti yhdistetty ldhinnd voimankéyttotilanteisiin ja sijoitettu
sddntelyssd myods voimakeinojen kiyttotilanteita koskevaan sééntelyyn. Suhteelli-
suusperiaatteen tulee kuitenkin niakyd myds riittdvan selkedsti lain yleissdénnosten
yhteydessé yhtend yleisten hallinnollisten periaatteiden joukossa.?

Suhteellisuusperiaate tarkoittaa, ettd kdytettdvien keinojen ja niiden aiheutta-
mien haittojen tulee olla jarkevdssd suhteessa tavoiteltuun padméadrdan eli tavoit-
teen ja sithen kéaytettivien keinojen tulee olla tasapainossa keskendin. Vastaavasti
esimerkiksi esitutkinnassa periaate tarkoittaa, ettd esitutkintatoimenpiteen ja siitd
aiheutuvan henkilon oikeuksiin puuttumisen tulee olla puolustettavia suhteessa sel-
vitettdvadn rikokseen, selvitettdvan asian selvittimistarpeeseen sekéd toimenpiteen
kohteena olevan henkilon ikdén, terveyteen ja muihin vastaaviin hineen liittyviin
seikkoihin ja muihin asiaan vaikuttaviin seikkoihin ndhden. Esimerkiksi sakkorikos-
ten esitutkinnassa ei yleensd tule ryhtyad henkilén vapautta rajoittaviin tai kotirau-
hansuojaan liittyviin toimenpiteisiin. Suhteellisuusperiaate on otettava rajoittavana
tekijand huomioon harkittaessa poliisitoimia, joilla puututaan henkilon oikeusase-
maan tai oikeuksiin.?*

Oven avaamisessa voimakeinoja kayttden tulee tehtivdn luonteesta riippuen
miettid, mikd on jarkevéssa suhteessa saavutettuun padmaaraén. Esimerkiksi sakko-
asiassa oven murtaminen voi olla liioiteltu toimenpide. Poliisin toimenpiteen on ol-
tava puolustettava suhteessa tehtivin tarkeyteen, vaarallisuuteen ja kiireellisyyteen,
tavoiteltavaan paamédriin, toimenpiteen kohteena olevan henkilon kéyttaytymi-
seen, ikddn, terveyteen ja muihin vastaaviin héneen liittyviin seikkoihin sekd muihin
tilanteen kokonaisarviointiin vaikuttaviin seikkoihin. Sadnnds edellyttié arvioimaan
tilannetta monitahoisesti. Tdméa tarkoittaa, ettd jossakin tilanteessa oven murtami-

23 Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 204-205: Eduskunnan hallintovaliokunta, perustuslakiva-
liokunta seké lakivaliokunta ovat ottaneet tdmén tekstissé esitetyn kannan.
24 Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 238.
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nen ns. sakkoasiassakin voi olla perusteltu toimenpide. Térkeintd onkin pystyé jil-
keenpéin perustelemaan, mitké olivat ne seikat, joiden perusteella oven murtamiseen
paddyttiin. Sen vuoksi perusteet tulee kirjata mahdollisimman pian asianmukaisesti
joko tehtavailmoitukselle tai asiasta laadittavaan poytékirjaan.

Kotietsinndn edellytyksend olevaa rikosepdilyd koskevan syytd epdilld -kyn-
nyksen arvioimisesta ja suhteellisuusperiaatteen merkityksestd huumausaineen kéyt-
torikosepdilyn vuoksi toimitetun kotietsinnén asianmukaisuuden arvioinnissa, on ar-
vioitu korkeimman oikeuden ratkaisuissa KKO 2014:58 ja KKO 2014:57.

Ratkaisussa KKO 2014:58 on todettu, ettd jo suhteellisuusperiaatteesta johtuu,
ettd kotietsinnédn edellytysten arvioinnissa voidaan kiinnittdd huomiota myos etsin-
nén tuloksellisuutta koskeviin perusteltuihin odotuksiin. Jos kotietsinnissi odotetta-
vissa oleva hydty on hyvin epitodennékdinen tai hyvin véhiinen, kotietsinnén toi-
mittamisen kynnys nousee. Etsinnéltd voidaan edellyttd, ettd se etukéteen arvioiden
on hyddyllinen laissa mainittujen etsinnén tavoitteiden, kuten omaisuuden takavari-
koinnin tai epdillyn rikoksen selvittimisen kannalta. Tapauksessa on ollut kysymys
my0s kotietsinndn edellytyksistd, menettelystd kotietsinnélld sekd vahingonkor-
vauksen tutkimisen edellytyksistd, mutta tdssd yhteydessé néitd asioita ei késitella.

Ratkaisussa KKO 2014:57 on todettu, ettd varhain aamuydlla tapahtuneen et-
sinndn hyviksyttavyyttd arvioitaessa on kiinnitettévi erityistd huomiota suhteelli-
suusperiaatteen etsinndn toimittamiselle asettamiin rajoituksiin. Etsintdd puoltavia
ja sitd vastaan puhuvia seikkoja punnittaessa on olennainen merkitys annettava
kotirauhan suojan turvaamiselle ydaikana tapahtuvaa héiriotd vastaan. Ratkaisussa
todetaan, ettd aamuyo6lld toimitettu kotietsintd on selvittdvand olleen rikoksen vi-
hiisyys ja kotietsinnéstd kotirauhalle aiheutunut loukkaus huomioon ottaen ollut
pakkokeinolain suhteellisuusperiaatteen sisdltdiméan pakkokeinon kdyton rajoituksen
vastainen. Tapauksessa on suhteellisuusperiaatteen liséksi ollut kysymys myos ko-
tietsinnédn edellytyksistd ja menettelystd kotietsinndlld, mutta tissd yhteydesséd niiti
asioita ei késitella.

Suhteellisuusperiaatteen ajatuksen ilmentéva erityissddnnds on toimenpitees-
td luopuminen ja sen siirtdminen (PolL 1:9). Kéytdnnossd suhteellisuusperiaate
mahdollistaa myds esimerkiksi sellaisista tilanteista luopumisen, joissa poliisi on
pakotettu toimimaan my0s tarkoituksellisesti aikaansaaduissa ristiriitatilanteissa.
Toisin sanoen suhteellisuusperiaatetta koskeva sddnnds, kuten myds toimenpiteesté
luopumista ja sen siirtdmisti koskeva sddnnds mahdollistavat poliisin toimenpitei-
den oikean kohdentamisen ja oikean ajoittamisen. Kirjallisuudessa on tulkittu, ettd
poliisitoiminnan on pyrittdva tavoittamaan keskivertokansalaisen ajattelutapa ja nii-
den periaatteiden huomioiminen edellyttdd poliisimieheltd valistunutta harkintaa ja
kykyd ongelmien kokonaisvaltaiseen hahmottamiseen kiireestd ja vaikeista ratkaisu-
tilanteista huolimatta.?

25 Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 205-206.
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1.3.2 Suhteellisuusperiaatteen sisdlléon tismentdminen

Poliisin toimenpiteiden on suhteellisuusperiaatteen mukaan oltava puolustettavia
suhteessa tehtdvin tirkeyteen, vaarallisuuteen ja kiireellisyyteen, tavoiteltavaan
padméadridn, toimenpiteen kohteena olevan henkilon kéyttdytymiseen, ikédn, ter-
veyteen ja muihin vastaaviin hineen liittyviin seikkoihin sekd muihin tilanteen ko-
konaisarviointiin vaikuttaviin seikkoihin.

Vaikka ennen kokonaisuudistusta voimassa olleessa poliisilaissa suhteellisuus-
periaatetta ei sindnsé tdssd sanamuodossaan sdddettynd ollutkaan, oli suhteellisuus-
periaate ajatuksellisesti osa poliisilakia my0s ennen kokonaisuudistusta. Suhteelli-
suusperiaatteen sddtdminen omana sdédnnoksendén on ollut perusteltua ja samalla sen
siséltdd on tdsmennetty. Oleellista suhteellisuusperiaatteen siséllostd on huomioida
ndmd tdsmennykset ja muistaa niiden vaikutukset myds konkreettisten yksittdista-
pausten hoitamisessa kaikessa poliisitoiminnassa.

Poliisin toimenpiteiden on oltava puolustettavia. Puolustettavuutta koskeva il-
maisu vastaa myds kokonaisuudistuksessa sdddettyji suhteellisuusperiaatetta koske-
via sddnnoksid.?

Toimenpiteiden tulee olla puolustettavia suhteessa tehtdvin tarkeyteen, vaa-
rallisuuteen ja kiireellisyyteen, tavoiteltavaan padméérdén, toimenpiteen kohteena
olevan henkilon kdyttdytymiseen, ikdén, terveyteen ja muihin vastaaviin héneen liit-
tyviin seikkoihin sekd muihin tilanteen kokonaisarviointiin vaikuttaviin seikkoihin.

Saannokseen ilmaisulla tavoiteltavaan pddmddrddn, ndhddin sddnnoksen muo-
dostavan johdonmukaisuuden kokonaisuuden muihin lakeihin tehtyjen muutosten
kanssa. Tavoiteltu padmaéra liittyy osittain tehtdvén tarkeyteen, sekd henkiloon liit-
tyvien seikkojen huomioon ottamiseen. Suhteellisuusperiaatteen soveltaminen voi
johtaa myds toimenpiteesti luopumiseen (PolL 1:9).

Toimenpiteen kohteella ilmaisuna tarkoitetaan henkil64, jonka oikeuspiiriin po-
liisimies toimenpiteellddn rajoittavasti puuttuu. Toimenpiteen kohteena olevan hen-
kilon ikddn, terveyteen ja muihin vastaaviin hdneen liittyviin seikkoihin ilmaisuun
liittyen lain esitdissé korostetaan erityisesti ikdd nuorten henkiléiden kohdalla, mutta
vastaavasti ikd liittyy myos erityisen idkkaisiin henkil6ihin, kuten myds henkilon
terveys ja muut vastaavat henkil6on liittyvét seikat. Ndma voivat tulla arvioiduksi
vain tapauskohtaisesti ja kulloinkin tosiasiallisessa toimessa kéytettdvissi olevien
tietojen valossa.

Suhteellisuusperiaatteen sdédnnds sisdltdd uutena arviointiperusteena myds il-
maisun tehtdvin vaarallisuuden, jonka nghdddn erityisesti liittyvén vastustamiseen,
jota tehtdvin suorittamisessa kohdataan tai mahdollisesti tullaan kohtaamaan. Suh-
teellisuusperiaatetta koskeva sddnnds huomioi eri tilanteissa seké tehtévin vaaralli-
suuden ettd toimenpiteen kohteena olevan henkilon ja hénen kayttdytymisensa. Tété
kautta suhteellisuusperiaate liittyy poliisilain 2 luvun 17 §:n sdédnnokseen voimakei-
nojen kdytOstd vastarinnan vaarallisuutta koskevaa arviointia silmélld pitden.?

26 HE 224/2010 vp s. 72.
27 HE 224/2010 vp s. 72.
28 HE 224/2010 vp s. 72.
29 HE 224/2010 vps. 17 ja 72.
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Vaarallisuus ei vélttdmattd liity henkilon kdyttdytymiseen, vaan voi koskea
toimenpiteen suorittamisolosuhteita muutenkin. Joissakin tilanteissa saatetaan jo
perustellusti ennakoida, ettd toimenpiteen kohteena olevan henkilon kayttdytymi-
nen voi vaarantaa poliisin tydturvallisuuden, mikéd voidaan sitten ottaa huomioon
kaytettdvin keinon valinnassa. Poliisimies voi tehtdviéd suorittaessaan joutua vaa-
ratilanteeseen, jossa voidaan kéyttdd toimivaltuuksia, joita sellaisen tehtdvan suo-
rittamisessa ei normaalisti kéytettdisi. Huomioon otetuiksi voisivat tulla esimerkiksi
nikokohdat, jotka liittyvét sithen, miten henkild noudattaa poliisimiehen antamia
kiskyja tai kehotuksia tai miten yhteistyokykyisesti hén suhtautuu laista johdetta-
vissa oleviin velvollisuuksiinsa. Pelkké henkilon yhteistydhaluttomuus ja kielteinen
suhtautuminen poliisiin eivét sindlldén saa olla séilodnoton tosiasiallisena syyni
esimerkiksi henkildn tunnistamisen yhteydessé laillisuusvalvojien ratkaisukdytintd
huomioon ottaen.*

1.4 Vahimman haitan periaate

Uusi (872/2011) Vanha (493/1995)

PolL 1:4 Vahimmaén haitan periaate PolL 2 § Poliisin toiminnan yleiset periaatteet
Poliisin toimenpiteilld ei kenenkéan oikeuk- 2 mom 1 virke Poliisin toimenpiteet on suori-
siin saa puuttua enempéa eikd kenellekdén saa tettava aiheuttamatta suurempaa vahinkoa tai
aiheuttaa suurempaa vahinkoa tai haittaa kuin on | haittaa kuin on vélttdmétontd tehtdvin suoritta-
vilttimétontd tehtdvin suorittamiseksi. miseksi.

3 mom 2 virke Poliisi ei saa puuttua kenenkdén
oikeuksiin enempéé kuin poliisin tehtdvan suo-
rittamiseksi on tarpeen.

1.4.1 Vdhimman haitan periaatteen sisalto

Ennen kokonaisuudistusta on puhuttu yleisesti tarpeellisuusperiaatteesta, mutta
nimenomaisesti vdhimmdn haitan periaate ilmentdi tdsméllisemmin toimenpiteen
tarpeellisuuden vaatimuksen noudattamista. Sdénnokselld on kokonaisuudistukses-
sa yhdistetty aikaisemman poliisilain sddnnosten virkkeet, joiden voidaan katsoa jo
muodostaneen vahimmaén haitan periaatteen. Sd4nnds vastaa myds rajavartiolain
(578/2005) 7a §:n (749/2014) sddnnostd vahimman haitan periaatteesta’'.

Poliisin toimenpiteet on suoritettava puuttumatta kenenkdin oikeuksiin enem-
péé tai aiheuttamatta suurempaa vahinkoa tai haittaa kuin on valttimatonta tehtdvin
suorittamiseksi. Toimenpiteen tarpeellisuus on arvioitava lahtokohtaisesti vain polii-
sille kuuluvien pddméarien saavuttamiseen ndhden®.

30 Esimerkiksi EOA péitos 30.12.1992 Dnro 1063/4/91.

31 RVL 7 a §: Kenenkédn oikeuksiin ei saa puuttua enempad eikd kenellekdin saa aiheuttaa suurempaa vahin-
koa tai haittaa kuin on valttiméatontd tehtévén suorittamiseksi.

32 Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 206-207.
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Esitutkintaa toimitettaessa ja erityisesti kéytettdessd pakkokeinoja on nouda-
tettava samoin vahimmaén haitan periaatetta: kenenkdén oikeuksiin ei saa puuttua
enempéd kuin on vélttimatontd esitutkinnan tarkoituksen saavuttamiseksi eikd ke-
nellekddn saa tarpeettomasti aiheuttaa vahinkoa tai haittaa (ETL 4:5). Tamaé periaate
tulee noudatettavaksi esimerkiksi, kun on kysymys kuulustelujen ajasta, paikasta ja
kestosta. Pakkokeinon kohteeksi joutuneelle aiheutuva haitta on pyrittdvd minimoi-
maan. Alaikdisen kohtelussa on huomioitava, ettei tutkintatoimenpiteistd aiheudu
hinelle tarpeetonta haittaa koulussa, tydpaikalla tai muussa hénelle tirkedssd ym-
péristossd. >

1.4.2 Tarpeellisuuden vaatimus

Poliisi saa arvioida toimenpiteen tarpeellisuutta lahtokohtaisesti vain poliisille kuu-
luvien pddmairien saavuttamiseen ndhden. Poliisitehtdvid suoritettaessa ei ole toi-
mivaltajérjestelmdn soveltamiseen ndhden mahdollista pitdd silmélld yhteiskunnan
ns. yleistd hyvéd. Tarpeellisuuden vaatimus ilmenee myds siten, ettd vain sellaisen
vallan kéyttdminen on oikeutettua, mikd on omiaan johtamaan poliisin tavoittele-
maan tulokseen. Esimeriksi tilanteissa, joissa kiinniottamisen edellytykset olisivat-
kin olemassa, mutta on tiedossa, ettd kiinniotolla ei tulla saavuttamaan todellista
tavoitetta, aiheutuisi tarpeellisuuden tarpeellisuuden periaatteen unohtamisesta, ettd
poliisitoimenpide muuttuisi kansalaisen rankaisemiseksi.*

Vihimmén haitan periaate liittyy my0s seuraavaksi erillisend késiteltdvain tar-
koitussidonnaisuuden periaatteeseen (PolL 1:5).

1.5 Tarkoitussidonnaisuuden periaate

Uusi (872/2011) Vanha (493/1995)

PolL 1:5 Tarkoitussidonnaisuuden periaate

Poliisi saa kdyttda toimivaltuuttaan vain saddet-
tyyn tarkoitukseen.

1.5.1 Tarkoitussidonnaisuuden periaatteen sisalto

Lainmukaisuuden vaatimus kaikissa poliisitehtdvissd korostuu jo siitdkin kay-
tdnndn syystd, ettd poliisitoiminnassa saatetaan joutua puuttumaan voimakkaasti
ja sangen konkreettisesti poliisitoimenpiteen kohteena olevan henkilon oikeus-
asemaan. Poliisi saa kiyttdd valtuuksiaan vain kulloisenkin tehtdvian yhteydessé
ainoastaan tdhdn tehtdvddn nimenomaisesti liittyviin tarkoituksiin. Poliisi ei voi
esimerkiksi jollakin toimenpiteelld kiertdd jotakin toista toimenpidettd saavut-

33 Helminen — Kuusimiki — Rantaeskola 2012 s. 238.
34 Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 206-207.
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taakseen paremmin tai helpommin jokin tietty pddmaérd. Ndihin kahteen seikkaan
ylimmét laillisuusvalvojat ovat kiinnittdneet usein huomiota antamissaan ratkai-
suissa.®

Tarkoitussidonnaisuuden sdédnnoksen taustalla vaikuttaa myos hallintolain
(434/2003) 6 § hallinnon oikeusperiaatteista, jonka mukaan viranomaisen on kohdel-
tava hallinnossa asioivia tasapuolisesti seké kéytettdva toimivaltaansa yksinomaan
lain mukaan hyviaksyttéviin tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on oltava puolueet-
tomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun pddmaédraan ndhden. Niiden on suojattava
oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia.

Lainmukaisuuden vaatimus Kaikissa poliisitehtdvissd korostuu jo siitdkin kéy-
tdnnon syystd, ettd poliisitoiminnassa saatetaan joutua puuttumaan voimakkaasti ja
sangen konkreettisesti poliisitoimenpiteen kohteena olevan henkil6én oikeusasemaan.
Poliisi saa kayttdé valtuuksiaan vain sithen tarkoitukseen mihin valtuudet on tarkoi-
tettu. Esimerkiksi poliisimiehen ei tule pyytié autoilijaa esittimain auton varoitus-
kolmiota (auton tekninen liikenneturvallisuuden tarkistaminen) vain sen vuoksi, etta
voisi samalla, pakkokeinosdédnnokset tosiasiallisesti ohittaen vahén vilkaista” auton
tavaratilaan, millaista epdmaardistd tavaraa sieltd 10ytyisikddn. Tarkoitussidonnai-
suuden vaatimus on johdettavissa perustuslain (731/1999) 2 §:n 3 momentista, jonka
mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin ja kaikessa julkisessa toiminnas-
sa on noudatettava tarkoin lakia.*

Tarkoitussidonnaisuuden periaate korostaa erityisesti sité, ettd kunkin yksittdi-
sen toimenpiteen todelliselle tarkoitukselle tulee 16ytyé toimivaltaperuste voimassa
olevasta lainsdddannosta. Ellei toimivaltaperustetta 16ydy, ei toimenpiteelle ole pe-
rustetta eikd toimenpidettd voida suorittaa.

1.5.2 Toimivaltuuden kdyttiaminen vain sdadettyyn tarkoitukseen

Poliisilain 1 luvun 5 §:ssé sdddetdén aiempaan lainsédddéntdon ndhden uudesta peri-
aatteesta, jonka mukaan poliisi saa kdyttdd toimivaltuuttaan vain sidddettyyn tarkoi-
tukseen.

Periaate liittyy poliisilain 1 Iuvun 1 §:n edellyttiméén vaatimukseen, ettd
poliisin toimivallan tulee aina perustua nimenomaiseen sddnnokseen ja osaltaan
myo0s perustuslain (731/1999) 2 §:n 3 momenttiin, jonka mukaan julkisen vallan
kdyton tulee perustua lakiin ja kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava
tarkoin lakia. Puututtaessa yksilon oikeuksiin tai velvollisuuksiin toimivaltaséén-
noksen on oltava laintasoinen. Sdannos koskee kaikkea poliisitoimintaa, myds toi-
mivaltuuksien kdyttdmistd esitutkinnassa ja pakkokeinojen hyddyntdmisen yhtey-
dessd. Lainmukaisen menettelyn edistdmiseksi ja korostamiseksi poliisitoiminnan
periaatteisiin on kokonaisuudistuksessa lisdtty erillisend sddnnoksend tarkoitussi-
donnaisuuden periaate.*’

35 HE 224/2010 vp s. 18. Helminen — Kuusiméaki — Rantaeskola 2012 s. 208.
36 HE 224/2010 vp s. 18. Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 208.
37 HE 224/2010 vp s. 18 ja 73.
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Lainvastaista toimintaa ei ole pidetty hyvéksyttdvana ennen kokonaisuudistus-
takaan, vaan lainvastainen toiminta on katsottu tuomittavaksi, yleisten periaatteiden
vastaiseksi sekéd virheelliseksi. Poliisi ei ole ennenkdin saanut, eikéd jatkossakaan
saa, pyrkié laajentamaan tosiasiallisia laillisia valtuuksiaan nojautumalla esimerkik-
si kansalaisten suostumukseen.

Laillisuusvalvojat®® ovat kiinnittdneet huomiota siihen, ettd kansalaisen ndhdaén
olevan vaikea poliisin auktoriteettiasemaan néhden arvioida, mita poliisi on loppu-
jen lopuksi oikeutettu pyytdméan. Téstéd johtuen annettuja suostumuksia voidaan pi-
tad lopulta varsin ndenndisind*. Mahdollisissa suostumukseen liittyvissd tilanteissa
tuleekin erityisesti korostaa kohdehenkil6lle sité, ettei hdnen tarvitse lain mukaan
suostua johonkin toimenpiteeseen ja hén voi kieltdytya tai keskeyttdd toimenpiteen
ilman haitallisia seuraamuksia. Liséksi on hyvé korostaa sité, ettd halutessaan hin
voi esimerkiksi esittdd jonkin seikan esimerkiksi syyttomyyttién osoittaakseen, mut-
ta hinen tulee tehdi se vapaachtoisesti ja ymmaértad, ettei poliisi hintd siihen velvoita
tai voi velvoittaa. Edellytyksend voidaan pitédé lisdksi sitd, ettd henkilo on ylipdétaan
ollut kelpoinen suostumuksen antamiseen. Télld seikalla on merkitystd erityisesti
niissé tilanteissa, joissa suostumuksen antaja on vajaavaltainen tai paihtynyt.

1.6

Uusi (872/2011)

Tehtavien hoito ja tarkeysjarjestys

Vanha (493/1995)

PolL 1:6 Tehtévien hoito ja tirkeysjirjestys

Poliisin on toimittava asiallisesti ja puolueetto-
masti sekd yhdenvertaista kohtelua ja sovin-
nollisuutta edistden. Poliisin tulee ensisijaisesti
neuvoin, kehotuksin ja kdskyin pyrkia yllapita-
maén yleistd jérjestystd ja turvallisuutta.

Poliisin tehtévét on hoidettava tehokkaasti ja
tarkoituksenmukaisesti. Olosuhteiden vaatiessa
tehtévat on asetettava tirkeysjérjestykseen.

PolL 2 § Poliisin toiminnan yleiset periaatteet

1 mom Poliisin on toimittava asiallisesti ja puo-
lueettomasti sekd sovinnollisuutta edistden.

3 mom 1 virke Poliisin tulee ensisijaisesti neu-
voin, kehotuksin ja kédskyin pyrkid yllapitdméaédn
yleistd jarjestystd ja turvallisuutta.

PolL 3 § Tehtiivien hoito ja tirkeysjérjestys

Poliisin tehtévét on hoidettava mahdollisimman
tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla.
Olosuhteiden vaatiessa tehtdvit on asetettava
tarkeysjérjestykseen.

1.6.1 Yhdenvertaisen kohtelun edistiaminen

Yhdenvertaisen kohtelun edistiminen mainitaan tehtdvien hoitoa ja tarkeysjérjestys-
td koskevassa poliisilain 1 luvun 6 §:n séddnnoksessé. Poliisilain 1 luvun 6 §:n mu-
kaan poliisin on toimittava asiallisesti ja puolueettomasti sekd yhdenvertaista koh-
telua ja sovinnollisuutta edistéen. Poliisin tulee ensisijaisesti neuvoin, kehotuksin

38 EOA 17.12.2012 Dnro 1736/4/11.
39 Helminen — Kuusimédki — Rantaeskola 2012 s. 208. Suostumuksen merkitysté pakkokeinojen yhteydessa
on kasitelty myds Rantaeskola (toim.) Pakkokeinolaki — Kommentaari 2014 s. 28-29.
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ja kiskyin pyrkid yllapitdmaén yleistd jérjestystd ja turvallisuutta. Edelleen poliisin
tehtivit on hoidettava tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti. Olosuhteiden vaatiessa
tehtévit on asetettava tarkeysjirjestykseen.

Yhdenvertaisen kohtelun edistimisen mainitseminen kytkeytyy perustuslain
(731/1999) 6 §:44n. Téstéd lahtokohdasta poliisin tulee tehtidvissdén toimia niin, ettei
ketéidn aseteta ilman hyviksyttavaa perustetta eri asemaan sukupuolen, ién, alkupe-
ran, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai
muun henkil66n liittyvéin syyn perusteella.*

Yhdenvertaisuuden osalta on kuitenkin todettava se, ettd edelld mainitun hy-
vaksyttavén syyn ollessa kisilld, henkiloiden eri asemaan asettaminen on mahdollis-
ta. Yhdenvertaisuus ei ole absoluuttista.

Poliisin tyon luonteesta johtuu, ettd periaatteen vaalimisen on nihty olevan ar-
kity6ssé haastavaa yhteiskunnallisesti muuttuvina aikoina. Poliisimieheltd odotetaan
kaytannossd ihmisten erilaisuuden hyvéksymistd huomattavasti pidemmélle kuin ih-
misiltd ehkd keskiméérin. Sovinnollisuuden edistdmiseen sopii hyvin my0s seuraa-
vassa alajaksossa késiteltdva poliisin 1ahtokohtainen tapa tehdd tyotddn rauhallisesti
ja ymparist6dédn rauhoittavasti vahvistaa myos poliisin nauttimaa luottamusta.*!

1.6.2 Poliisin tehtdvien hoitaminen

Poliisin tehtdvien hoitamista koskevassa sddnnoksesséd todetaan, ettid poliisin tulee
ensisijaisesti neuvoin, kehotuksin ja késkyin pyrkié yllapitimaén yleistd jarjestysté
ja turvallisuutta.*?

Poliisin tehtdvdt on lisdksi hoidettava tehokkaasti ja tarkoituksenmukaises-
ti. [lmaisu mahdollisimman tehokkaasti on muutettu ilmaisuksi tehokkaasti eli sana
mahdollisimman on poistettu. Olosuhteiden vaatiessa tehtévit on asetettava tér-
keysjirjestykseen. Tdssd yhteydessd on tirkedd huomioida ja muistaa se, ettei tér-
keysjarjestykseen asettaminen oikeuta jattdmain poliisille kuuluvia tehtévii kokonaan
hoitamatta, vaan ainoastaan asettamaan ne tarvittaessa térkeysjirjestykseen. Poliisi-
mies voi jattdd suorittamatta hinelle kuuluvan tehtdvén tai lopettaa sen suorittami-
sen kesken vain, jos on siihen erikseen oikeuttava sdénnos. Téllaisia sddnnoksid ovat
esimerkiksi poliisilain 1 luvun 9 §:n toimenpiteestd luopuminen ja sen siirtdminen tai
esitutkintalain 3 luvun 9 §:n esitutkinnan toimittamatta jattdminen ja lopettaminen.*

Tehtdvien hoidon tehokkuutta ja tarkoituksenmukaisuutta korostavassa sddnnok-
sessd on olennaista, ettd olosuhteiden niin vaatiessa tehtdvét osataan asettaa oikeaan
tarkeysjarjestykseen. Vaikka tétd sdédnnosté voi jo aikaisemmin voimassa olleen sdin-
noksen nojalla pitdd itsestdédn selvédnd, korostunee se entisestddn julkisen talouden ka-
sautuvien ongelmien mydtd. On ennakoitavissa, ettd poliisin voimavarat tuskin liséan-
tyvét tulevina vuosina ja monivivahteisella tehtidvikentdlld toimittaessa tavoitteiden
saavuttaminen voi edellyttdd entisestddn jatkossa tdmén sddnnoksen soveltamista.*

40 HE 224/2010 vp s. 73.
41 Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 211.
42 HE 224/2010 vp s. 73.
43 HE 224/2010 vp s. 73.
44 Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 212.
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Tehtévien hoidon tehokkuuteen ja tarkoituksenmukaisuuteen liittyy erityiselld
tavalla tehtévien priorisointi. Erityisesti kiireaikoina tehtévien priorisointi tirkeda,
jotta poliisi pystyy palvelemaan asiakkaitaan ja suoriutumaan tehtdvistdin mahdol-
lisimman tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti. Operatiivisessa kenttitoiminnassa
yleis- ja kenttéjohtajat vastaavat tehtdvien priorisoinnista. Heidédn tuleekin aktiivi-
sesti seurata ja yllapitda tilannekuvaa, ja tehdé paédtoksia sen perusteella. Liséksi sau-
maton yhteistyd hétikeskusten kanssa edesauttaa poliisin resurssien suuntaamista ja
tehtivien priorisointia. Vaikka hétikeskustoiminnasta annetun lain (692/2010) 11
§:n mukaan hitdkeskus vastaa tehtdvésti, kunnes partio tai kenttijohtaja on ilmoitta-
nut vastaanottaneensa tehtévin, on yleis- ja kenttdjohtajien aktiivisesti priorisoitava
tehtdvien suorittamista. Hatdkeskus vastaa odottavien tehtivien jakamisesta polii-
sin partioille, mutta viime kéddessd yleis- ja kenttdjohtajat vastaavat toimialueensa
tehtivien suorittamisjirjestyksestd sekd johtamiensa resurssien toiminnasta. Lisdksi
partionjohtajien tulee omalta osaltaan tukea tehtévien priorisointia.

Tehtévien hoitoa ja tirkeysjérjestystd koskeva sédénnds korostaa erityisesti pe-
rustuslain (731/1999) 6 §:n mukaista sdantelyé ns. diskriminoinnin kiellosta®, joka
on huomioitava aktiivisesti kaikessa poliisitoiminnassa.

1.6.3 Asetuksella tarkemmin sddataminen mahdollista

Poliisilain 9 luvun 10 §:n 2 momentin 9 kohdan mukaan poliisitoimenpiteiden kir-
jaamisesta voidaan sddtdd tarkemmin sisdasiainministerion asetuksella.

1.7 Toimenpiteen perusteen ilmoittaminen

Uusi (872/2011)

Vanha (493/1995)

PolL 1:7 Toimenpiteen perusteen ilmoittami-
nen

Poliisimiehen on ilmoitettava henkilon vapau-
teen kohdistuvan toimenpiteen peruste toimen-
piteen kohteena olevalle henkil6lle tai hanen
edustajalleen niin pian kuin se on mahdollista
henkil6n tila ja muut olosuhteet huomioon
ottaen.

Jollei laissa toisin sdddetd, myds muun kuin
vapauteen kohdistuvan toimenpiteen kohteena
olevalla henkiloll4 tai timén edustajalla on
oikeus saada tieto toimenpiteen perusteesta niin
pian kuin se on mahdollista toimenpiteen suorit-
tamista vaarantamatta.

PolL 4 § Toimenpiteen perusteen ilmoittami-
nen

Poliisimiehen on ilmoitettava henkilon vapau-
teen kohdistuvan toimenpiteen peruste toimen-
piteen kohteena olevalle tai timéan edustajalle,
jollei se ole mahdotonta henkilon tilan taikka
olosuhteiden johdosta.

Jollei tdssd tai muussa laissa toisin sdddetd, myos
muun kuin vapauteen kohdistuvan toimenpiteen
kohteena olevalla tai timéan edustajalla on oikeus
saada tieto tdimén oikeuksia koskevan toimenpi-
teen perusteesta niin pian kuin se on mahdollista
toimenpiteen suorittamista vaarantamatta.

45 Diskriminoinnin kielto eli syrjinnén kielto.
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1.7.1 llmoittaminen toimenpiteen perusteesta

Poliisilain 1 luvun 7 §:ssé sdddetdéin toimenpiteen perusteen ilmoittamisesta. Kéy-
tdnnossé toimenpiteen perusteen ilmoittamista koskeva sddnnds on jaettu kahdeksi
tilanteeksi (momentiksi) sen mukaan, koskeeko ilmoitus henkilén vapauteen koh-
distuvan toimenpiteen perustetta vai onko kysymys muusta poliisin toimenpiteesta,
joka kohdistetaan jonkin henkilon oikeuspiiriin. Henkilon vapauteen kohdistuvan
toimenpiteen yhteydessé poliisilla on aina velvollisuus tehdd ilmoitus, mutta muuta
toimenpidetti koskeva velvollisuus tehdi ilmoitus edellyttda kyseisen henkilon tai
tdmén edustajan pyyntod.*

Ilmoittamatta jattdmisestd tai toimenpiteestd ilmoittamisesta on timén sdén-
noksen syrjayttavid sddnnoksid sekd poliisilaissa ettd pakkokeinolaissa. Poliisilain
5 luvun salaista tiedonhankintaa ja pakkokeinolain 10 luvun salaisia pakkokeinoja
koskevat sddnnokset salaisen tiedonhankinnan tai salaisen pakkokeinon kéytosti il-
moittamisesta ovat erityissddnnoksid toimenpiteen perusteen ilmoittamista koske-
vaan poliisilain 1 luvun 7 §:n sddnndkseen nédhden.

Ilmoittamisen siirtimiseen liittyy osaltaan tapauskohtaista harkintavaltaa, mut-
ta ilmoitus on ldhtokohtaisesti tehtdva. Lisdksi on tdrkedd huomioida aina, minkéd
lain mukaisista toimenpiteistd ilmoittamisesta on kysymys. Tamé sdénnds koskee
poliisilain perusteella suoritettavista toimenpiteisté tehtévid ilmoituksia, mutta polii-
silain salaisten tiedonhankintakeinojen ja pakkokeinolain salaisista pakkokeinoista
ilmoittamiseen liittyy erityisid sddnnoksid, jotka on huomioitava erikseen ilmoitta-
mistilanteissa erikseen ilmoittamistilanteissa, kuten edelld on kerrottu..

1.7.2 Vapauteen kohdistuva toimenpide

Poliisilain 1 luvun 7 §:n mukaan poliisimiehen on ilmoitettava henkildn vapauteen
kohdistuvan toimenpiteen peruste toimenpiteen kohteena olevalle henkil6lle tai hi-
nen edustajalleen niin pian kuin se on mahdollista henkilon tila ja muut olosuhteet
huomioon ottaen.

Saidnnds ilmentdd perustuslain (731/1999) 21 §:n mukaista perusteluvelvol-
lisuutta. Poliisimiehen on sdédnndksen 1 momentin mukaan ilmoitettava henkilon
vapauteen kohdistuvan toimenpiteen peruste toimenpiteen kohteena olevalle henki-
161le tai hinen edustajalleen niin pian kuin se on mahdollista henkilon tila ja muut
olosuhteet huomioon ottaen. Aiempaan sdénndkseen verrattuna henkilon tila ja muut
olosuhteet on arvioitava kokonaisuudessaan yhdessd, eivitké ne ole endd aiemman
sddnnoksen mukaisesti keskenddn vaihtoehtoisia toisilleen; kokonaisuudistuksessa
ilmaisu tai on poistettu.*’

Saannds koskee ensisijaisesti poliisilain nojalla suoritettavia vapauteen koh-
distuvia toimenpiteitd, joita ovat esimerkiksi henkilon sdiloonotto kotirauhan tai
julkisrauhan suojaamiseksi (PolL 2:5) ja rikoksilta ja héirioltd suojaamiseksi (PolL
2:10). Tarkoituksena ei kuitenkaan ole, ettd ilmoituksessa on mainittava sovellettava

46 Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 77.
47 HE 224/2010 vp s. 73.
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sadnnos. Tilanteessa lyhyesti luonnehditaan toimenpiteen konkreettisena perusteena
oleva kohdehenkilon hiiritsevd taikka vaaraa tai vahinkoa aiheuttava toiminta ja
todetaan sen estdmiseksi tai rajoittamiseksi tarpeellinen vapauteen kohdistuva toi-
menpide.*®

Sdannoksen sanamuoto huomioiden ilmoittamista voidaan siirtdd esimerkiksi
tilanteissa, joissa henkild ei paihtymyksestddn tai muusta sellaisesta seikasta johtuen
ilmeisesti ymmaérrd ilmoitusta. [lmoitus voidaan tehdd vaihtoehtoisesti esimerkik-
si alaikdisen huoltajalle, hdiriintyneen henkilén edunvalvojalle tai kohdehenkilon
oikeusavustajalle tai puolustajalle. Ilmoituksen siirtdminen voi olla vilttimétonta
my0s meneillddn olevan poliisitoiminnallisen tilanteen johdosta, esimerkiksi, jos
kyseessd on pakenevan rikollisen takaa-ajo tai mellakan taltuttaminen. Henkilolle
ilmoitetaan laissa sdéddetty peruste, jonka nojalla toimenpide suoritetaan. Henkilolle
ei ilmoiteta poliisin salassa pidettivid tietoja, vaan laissa sdddetty peruste, jonka
nojalla toimenpide suoritetaan.*’

Ilmoituksen tekemisestd on sdddetty erikseen vapaudenmenetyksen yhteydessi
rikosepdilyyn perustuvana pakkokeinolain mukaisena kiinniottamisena; kiinniotosta
kiinni otetulle (PKL 2:4,1) ja pidéttdmisestd pidatetylle (PKL 2:10,1). Sddnnoksissa
on sdddetty myos erikseen muun muassa kohdehenkilon halusta ilmoittaa tilantees-
taan laheiselleen ja tdhén liittyvistd rajoituksista.>

1.7.3 Muu kuin vapauteen kohdistuva toimenpide

Poliisilain 1 luvun 7 §:n 2 momentin mukaan, jollei laissa toisin sédddetd, myds muun
kuin vapauteen kohdistuvan toimenpiteen kohteena olevalla henkil6lld tai timéin
edustajalla on oikeus saada tieto toimenpiteen perusteesta niin pian kuin se on mah-
dollista toimenpiteen suorittamista vaarantamatta.

Saddnnoksessd olevaa viittausta muuhun lainsdédddntoon on kokonaisuudistuk-
sessa yksinkertaistettu, kayttdmalla ilmaisua jollei laissa toisin sdddetd. Kyse ei ole
asiallisesta muutoksesta, vaan pikemmin kielellisestd muutoksesta.’!

Vastaavasti muun kuin vapauteen kohdistuvan toimenpiteen perusteen osalta
kohdehenkil5lla tai timén edustajalla on oikeus saada tieto toimenpiteen perusteesta
niin pian kuin se on mahdollista toimenpiteen suorittamista vaarantamatta. Saanndos
korostaa poliisin velvollisuutta perustella kansalaisten perusoikeuksiin puuttuvat
toimenpiteet. Tdssd tapauksessa ilmoitusta ei tarvitse tehdd oma-aloitteisesti, mutta
kohdehenkildn tai timén edustajan perustetta tiedustellessa, perustelut on esitettiava.
Ei kuitenkaan ole estetti ilmoittaa asiasta ilman tiedusteluakin, ellei kyse ole salassa
pidettdvastd asiasta.>

On myo6s huomattava, ettd tirkedstd tutkinnallisesta syystd ilmoituksen teke-
mistd voidaan siirtdd esineen, omaisuuden tai asiakirjan haltuun ottamisesta takava-
rikoimista tai jéljentdmistd varten (PKL 7:9). Liséksi salaisten tiedonhankintakeino-

48 Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 78.

49 Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 78.

50 Helminen — Kuusimiki — Rantaeskola 2012 s. 78-79.
51 HE 224/2010 vps. 73.

52 Helminen — Kuusimiki — Rantaeskola 2012 s. 79.
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jen (PolL 5:58) ja salaisten pakkokeinojen (PKL 10:60) sdédnndsten nojalla salaisista
tiedonhankintakeinoista ja salaisten pakkokeinojen kéytosti ilmoittamista voidaan
siirtdd tai jattdd kokonaan tekemittd nédiden sddnndsten siséllollisen sédéntelyn no-
jalla.3

1.8 Poliisimiehen aseman ilmaiseminen ja poliisimiehen
yksiloiminen

Uusi (872/2011) Vanha (493/1995)

PolL 1:8 Poliisimiehen aseman ilmaiseminen | PolA 17 § Virkamerkki
ja poliisimiehen yksiloiminen

Poliisimiehen on tarvittaessa ilmaistava toimen- | 1 mom Poliisimiehelld on Poliisihallituksen
piteen kohteena olevalle henkil6lle olevansa po- | vahvistama virkamerkki, joka on pidettéva virka-
liisimies ja pyynnosté esitettdvé virkamerkkinsd, | tehtdvdd suoritettaessa mukana. Virkamerkki

jos ilmaiseminen tai esittdminen on mahdollista | on tarvittaessa tai vaadittaessa esitettdvd, kun
toimenpiteen suorittamista vaarantamatta. se virkatehtdvdd vaarantamatta on mahdollista.
(26.6.2009/517)

Poliisin on huolehdittava siité, ettd virkatoimen
suorittanut poliisimies on tarvittaessa yksiloité-
vissa.

1.8.1 Poliisimiehen yksil6iminen

Poliisimiehen aseman ilmoittaminen ja poliisimichen yksildiminen edistivit toisaal-
ta poliisin tehtdvien asianmukaista suorittamista, mutta myds toimenpiteen kohteena
olevan henkilon padsemistd oikeuksiinsa tapauksissa, joissa poliisimies on toiminut
epdasianmukaisesti, mahdollisesti jopa lainvastaisesti**. Sdnnés on siirtynyt koko-
naisuudistuksessa asetuksentasoisesta sddntelysté lakitasoiseksi.

Poliisimiehen on tarvittaessa ilmaistava toimenpiteen kohteena olevalle henki-
161le olevansa poliisimies ja pyynndsté esitettdva virkamerkkinsé, jos poliisimiehen
aseman ilmaiseminen tai virkamerkin esittiminen on mahdollista toimenpiteen suo-
rittamista vaarantamatta. Poliisin on huolehdittava siitd, ettd virkatoimen suoritta-
nut poliisimies on tarvittaessa yksiloitavissd. Asiallisesti sddnnds perustuu osittain
aiempaan poliisiasetuksen 17 §:n 1 momenttiin, mutta asian merkityksen vuoksi
sddntelytasoa on pidetty liian matalana. Aikaisempi sddntely on edellyttinyt myds
tdsmentamistd ja tdydentdmistd, silld poliisimiehen asema voidaan ilmaista muuten-
kin kuin virkamerkin esittdmiselld.>

Virkatoimen suorittaneen poliisin yksildintitietojen (l&hinnd nimi ja virka-ase-
ma) ilmaiseminen liittyy esimerkiksi tapauksiin, joissa poliisimies ei kédyté virkapu-

53 Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 78-79.

54 HE 224/2010 vp s. 18. Esimerkiksi EOA -ratkaisu 28.11.2007 Dnro 2888/4/06 (Smash Asem -mielenosoi-
tusta koskeva ratkaisu), jossa EOA on kiinnittanyt huomiota myds asianosaisen oikeusturvaan liittyviin
nikdkohtiin poliisimiehen aseman ilmaisemiseen liittyen.

55 HE 224/2010 vp s. 18 ja 73.
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kua tai joissa hédn pyrkii huoneistoon tai rakennukseen siten, etti toimenpiteen koh-
teena oleva henkild ei nde hintd. Poliisimiehen aseman ilmaisemiseen riittdd, etta
poliisimies suullisesti ilmoittaa asemansa. [lmaiseminen voidaan ilman pyyntéakin
toteuttaa virkamerkin esittdmiselld. Pyynndsté virkamerkki on aina esitettéva, jos se
on toimenpiteen suorittamista vaarantamatta mahdollista. Erityisesti toimenpiteen
suorittaminen saattaa vaarantua salaisessa tiedonhankinnassa. Erityisesti henkilo- tai
esinevahinkoja aiheuttaneen poliisitehtdvén suorittamisen yhteydessi asiaa on selvi-
tettdva poliisimiehen yksildintitiedot huomioiden, ettd poliisilain vahingon selvitta-
mistd (PolL 8:6) koskevat menettelyvelvoitteet toteutuvat.>

Virkamerkin ndyttdminen saattaa vaarantaa toimenpiteen suorittamisen myos
valvonta- ja hédlytystoiminnassa. Téllin poliisimiehen tulee esittdd virkamerkki heti,
kun se on mahdollista virkatehtivin suorittamisen puolesta ja sen hdiriintymaétta.

Sadnnoksessd on kysymys erityisesti virkatointen lainmukaisuuden selvitti-
mismahdollisuuksista ja vaatimus poliisimiehen yksiloitdvyydestd pohjautuu viime
kadessé perustuslain (731/1999) 118 §:44n, jonka mukaan virkamies vastaa virkatoi-
mensa lainmukaisuudesta. Perustuslain (731/1999) 118 §:n 3 momentin mukaan jo-
kaisella, joka on kérsinyt oikeudenloukkauksen tai vahinkoa virkamiehen tai julkista
tehtidvad hoitavan henkilon lainvastaisen toimenpiteen tai laiminlyénnin vuoksi, on
oikeus vaatia timéan tuomitsemista rangaistukseen sekd vahingonkorvausta.’’

Virkamerkin niyttdmisessd, poliisimiehen aseman ilmaisemisessa ja poliisimie-
hen yksildimisessd on laajemmin kysymys viranomaistoiminnan avoimuudesta ja
vastuun kohdennettavuudesta.

Saannodksen soveltamiseen liittyy tulkinta, ettei Suomen poliisi ole kasvoton,
vaan varsinkin virkatoimen kohteeksi joutuneella henkil51ld on oikeus saada tietoon-
sa virkatehtdvén suorittaneen poliisimiehen henkildllisyys. Poliisimiehen on virka-
tehtivaa suorittaessaan pidettdva virkamerkkid mukanaan ja tarvittaessa tai vaaditta-
essa esitettdvi se, kun se virkatehtdvéi vaarantamatta on mahdollista.

1.8.2 Asetuksella tarkemmin saatdminen mahdollista

Saddnnoksessd ei sdddetd tarkemmin, miten poliisimiehen yksiloitdvissd olemisesta
tulee kdytdnnossd huolehtia. Sisdasiainministerion asetuksella (PolL 9:10,2/1) voi-
daan sditda tarkemmin sekd poliisimiehen yksiloinnisté ettd poliisimiehen aseman
ilmaisemisesta. Poliisimiesten yksiloitdvyyttd voidaan edistdd esimerkiksi virka-
asuissa kaytettdvilld nimilapuilla tai numeroilla sekd ennen kaikkea partiointitehti-
vien ja virkatehtdvien tarkalla kirjaamisella.®

56 HE 224/2010 vp s. 73-74.

57 HE 224/2010 vp s. 18 ja 73.

58 Helminen — Kuusimiki — Rantaeskola 2012 s. 108.
59 HE 224/2010 vp s. 74.
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1.9 Toimenpiteesta luopuminen ja sen siirtaminen

Uusi (872/2011) Vanha (493/1995)

PolL 1:9 Toimenpiteesti luopuminen ja sen PolL 5 § Toimenpiteen siirtiminen ja toimen-
siirtiminen piteesti luopuminen (525/2005)

Poliisilla on oikeus luopua toimenpiteesta, jos 2 mom Poliisilla on oikeus luopua toimenpi-
sen loppuun suorittaminen voisi johtaa kohtuut- | teestd, milloin sen loppuun saattaminen voisi
tomaan lopputulokseen tavoiteltavaan pdamaa- | johtaa kohtuuttomiin seurauksiin tavoiteltavaan
riddn nahden. tulokseen niahden.

Poliisin toimenpidettd pyyténeelld henkilolla, 3 mom Poliisin toimenpidettd pyyténeelld
jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia kos- henkil6ll4, jonka vilitonté oikeutta asia koskee,
kee, on oikeus pyynndsti saada tieto toimenpi- on oikeus saada tieto toimenpiteestd luopumisen
teestd luopumisen perusteesta. perusteesta.

Salaiseen tiedonhankintaan liittyvésti toimen-

piteen siirtdmisestéd sdaddetdan 5 luvun 46 §:n 1

momentissa.

1.9.1 Toimenpiteestd luopuminen

Poliisilain 1 luvun 9 §:n mukaan poliisilla on oikeus luopua toimenpiteesti, jos sen
loppuun suorittaminen voisi johtaa kohtuuttomaan lopputulokseen tavoiteltavaan
pddmairddn ndhden. Poliisin toimenpidettd pyyténeelld henkildlld, jonka oikeutta,
etua tai velvollisuutta asia koskee, on oikeus pyynndstéd saada tieto toimenpiteesté
luopumisen perusteesta. Sddnnokseen tehdyt muutokset kokonaisuudistuksessa ovat
lahinni kirjoitusteknisia®.

Toimenpiteestd luopumiseen poliisilla on oikeus, jos sen loppuun suorittami-
nen voisi johtaa kohtuuttomaan lopputulokseen tavoiteltavaan pddmééraan nahden.
Sadnndsté voi pitdd kuitenkin harvoin sovellettavana poikkeusluontoisena sdannok-
send. Toimenpidettd suorittavalla tai sithen ryhtymaéssé olevalla poliisimiehella tai
toiminnasta péattavilla esimiehelld on yksittdistapauksissa valta harkita, onko toi-
menpiteestd luovuttava sen aiheuttamien ennakoitavissa olevien seurausten takia.
Edellytyksend on lisdksi, ettei késilld ole padméérin toteuttamiseen vaihtoehtoista
keinoa, josta ei ole ennakoitavissa yhtildisid, viltettdvid seurauksia. Erikseen vield
on huomioitava timéin sédénnoksen yhteys suhteellisuusperiaatteeseen (PolL 1:3) eli
sadnnos osaltaan tekee mahdolliseksi poliisin toimenpiteiden oikean kohdentamisen
ja ajoittamisen.®!

60 HE 224/2010 vp s. 74.

61 Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 76 ja 205. Ks. tarkemmin mm. aiemman poliisilain
(493/1995) sadtamiseen liittyvd HE 57/1994 vp, jossa on mainittu kaksi tyyppitapausta, joissa toimen-
piteestd luopuminen saattaa tulla sovellettavaksi. Tallaisia ovat esimerkiksi se, ettd poliisin toiminta ris-
tiriitatilanteessa saattaisi provosoida laajoja tai vakavia vikivaltaisuuksia. Toisaalta kyseessd voisi olla
provokaatiotilanne, jossa ei ole mydskddn yhteiskunnan edun mukaista, ettd poliisin olisi pakko toimia
sellaisessa jonkun provosoimassa ristiriitatilanteessa, jossa yleison luottamus poliisin toimintaan tai polii-
sin yhteiset toimintamahdollisuudet saattaisivat kérsii toisarvoisten etujen vuoksi.
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Huomion arvoista on, etté poliisilain 1 luvun 9 §:ssé on kysymys toimenpiteesta
luopumisesta ja sen siirtdmisestd, ei tehtidvastd luopumisesta.

1.9.2 Toimenpiteen siirtdminen

Joissakin tapauksissa taas toimenpiteen siirtdminen voi tulla kysymykseen esimer-
kiksi ajankohtaan, jolloin tilanne on rauhoittunut ja mahdollisuudet toimenpiteen
menestykselliseen suorittamiseen ovat samalla kasvaneet. Kokonaisarvion perus-
teella toimenpiteen siirtdminen voi olla juuri luopumista perustellumpi ratkaisu. Li-
sdksi on huomioitava, ettd timé sdénnos koskee luonnollisesti vain poliisilain nojalla
suoritettavia toimenpiteitd. Salaista tiedonhankintaa, salaisten pakkokeinojen kayt-
tod ja esitutkintalain nojalla tapahtuvaa esitutkintatoimenpiteiden siirtaimisti koske-
va sadntely 16ytyy kustakin laista erikseen.®

Salaiseen tiedonhankintaan liittyvastd toimenpiteen siirtimisestd sdddetadn po-
liisilain 5 luvun 46 §:ssd. Sdanndksen mukaan poliisilla on salaista tiedonhankinta-
keinoa kéyttiessddn oikeus siirtdd puuttumista rikokseen, jos puuttumisen siirtdmi-
sestd ei aiheudu merkittédviéd vaaraa kenenkédn hengelle, terveydelle tai vapaudelle
eikd merkittivdd huomattavan ympéristo-, omaisuus- tai varallisuusvahingon vaa-
raa. Edellytyksend on liséksi, ettd puuttumisen siirtdminen on valttimatonta tiedon-
hankinnan paljastumisen estdmiseksi tai toiminnan tavoitteen turvaamiseksi.

Salaisten pakkokeinojen kéyttdmiseen liittyvéstd toimenpiteen siirtdmises-
td siddetddn pakkokeinolain 10 luvun 47 §:n mukaan esitutkintaviranomainen saa
salaista pakkokeinoa kdyttiessddn siirtdd puuttumisen muuhun kuin pakkokeinon
perusteena olevaan rikokseen, jos puuttumisen siirtimisesté ei aiheudu merkittivaa
vaaraa kenenkidn hengelle, terveydelle tai vapaudelle eikd merkittdvad huomattavan
ymparistd-, omaisuus- tai varallisuusvahingon vaaraa. Edellytyksend on lisdksi, etti
puuttumisen siirtdminen on valttdiméatontd pakkokeinon kédyton paljastumisen esté-
miseksi tai toiminnan tavoitteen turvaamiseksi.

Esitutkintalain 3 luvun 11 §:n mukaan esitutkintatoimenpiteet saadaan tutkin-
nanjohtajan paitokselld siirtdd myohempain ajankohtaan, jos siirtiminen on valtta-
matontd tutkittavana olevan rikoksen tai toisen siihen liittyvén rikoksen selvittdmi-
selle ja jos siirtdmisestd ei aiheudu vaaraa toisen hengelle, terveydelle tai vapaudelle
taikka huomattavan ympéristd-, omaisuus- tai varallisuusvahingon vaaraa.

Oleellista on, onko kysymys toimenpiteesté luopumisesta vai sen siirtdmisesta.
Liséksi on huomioitava erikseen se, ettd kaikissa tilanteissa kyseinen ratkaisu on
perusteltava ja tieto luopumisesta tai sen siirtdmisestd annettava. Lahtokohtaisesti
mitddn estettd ei ole asiasta kertomiselle tarvittaessa sivullisellekin, mutta ensisi-
jaisesti sddnnds koskee sellaiselle henkildlle perustelemista, jonka etua, oikeutta tai
velvollisuutta padtds koskee. Tiedon antamisessa on kuitenkin huomioitava salassa-
pitosdénnokset. Asianosaisen tiedonsaantioikeus on ldahtdkohtaisesti laajempi kuin
yleisdjulkisuuden perusteella tietoa annettaessa asiaan sivulliselle.

62 Helminen — Kuusimdki — Rantaeskola 2012 s. 76—77. Tarkemmin Rantaeskola (toim.) Esitutkintalaki —
Kommentaari 2014 s. 110-112.
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1.9.3 Oikeus saada tieto luopumisen perusteesta

Poliisin toimenpidettd pyytineelld henkil6lld, jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta
asia koskee, on poliisilain 1 luvun 9 §:n 2 momentin mukaan oikeus pyynnosti saada
tieto toimenpiteestd luopumisen perusteesta.

Erikseen on vield muistettava timé toimenpidettd pyytidneen henkilon oikeus
pyynnostd saada tieto toimenpiteestd luopumisen perusteesta. Toimenpidettd pyy-
tdneelld on pelkén sddnndksen sijaan oikeus saada tieto konkreettisen tapauksen
toimenpideharkinnassa punninnan kohteina olleista seikoista ja nikdkohdista. Vas-
tauksen antamista voinee siirtdd tuonnemmaksi, mikéli tilanne on kiperi tai sen sel-

vittiminen vaatii erikseen aikaa.®

Poliisin toimenpidettd pyytineelld on oikeus tarkoituksenmukaisuusnidkdkoh-
dista saada tieto toimenpiteestd luopumisen perusteesta vain pyynnostas*,

1.10 Virkapuku

Uusi (872/2011)

Vanha (493/1995)

PolL 1:10 Virkapuku

Poliisimiehen seka ylivartijan ja vartijan on
kaytettdva virkatehtavissddn virkapukua, kun
virkatehtdvén laatu tai luonne sitd edellyttda.

Virkapukua voidaan kdyttdd myds virkatehtd-
védn liittyvdn matkan aikana ja edustettaessa
poliisia. Virkapuvun kéytostd muissa yhteyksissé
paéttas asianomaisen yksikon paallikko.

Muu kuin poliisimies ei saa kayttad poliisin
virkapukua tai virka-asustetta. Kukaan ei myds-
kadn saa kayttda tillaista pukua tai asustetta
erehdyttavasti muistuttavaa asua tai pukinetta
silld tavoin, ettd se voi saada aikaan vaikutelman
kayttdjan asemasta poliisimichend. Mité edellad
tdssd momentissa sdddetddn, ei kuitenkaan koske
1 momentissa tarkoitetun ylivartijan tai vartijan
taikka taydennyspoliisin oikeutta kayttaa saadet-
tya virkapukua tai virka-asustetta.

Sen estaméttd, mitd 3 momentissa sdddetdén,
asianomaisen poliisilaitoksen paéllikko voi antaa
luvan poliisin virkapuvun kédyttoon teatteriesi-
tyksissé tai muissa vastaavissa tilaisuuksissa.

PolL 6 a § Virkapuku (315/2001)

Poliisimiehen seké ylivartijan ja vartijan on
kaytettdva virkatehtdvissdan virkapukua, jollei
virkatehtdvén laatu tai luonne muuta edellyta.
(15.2.2002/106)

Virkapukua voidaan kéyttda virkatehtdavan ohella
virkatehtdvaan liittyvdn matkan aikana ja edus-
tettaessa poliisia. Virkapuvun kdytostd muissa
yhteyksissd padttad asianomaisen yksikon
paallikko.

Muu kuin poliisimies ei saa kayttdd poliisin vir-
kapukua tai virka-asustetta. Kukaan ei mydskaan
saa kdyttdd tillaista pukua tai asustetta erehdyttd-
visti muistuttavaa asua tai pukinetta silld tavoin,
ettd se voi saada aikaan vaikutelman kayttdjan
asemasta poliisimiechend. Mité edelld tdssd mo-
mentissa sdddetdén, ei kuitenkaan koske 1 mo-
mentissa tarkoitetun ylivartijan tai vartijan taikka
tdydennyspoliisin oikeutta kéyttda sdddettyd
virkapukua tai virka-asustetta. (15.2.2002/106)

Sen estaméttd, mitd 3 momentissa on saadet-

ty, asianomaisen kihlakunnan poliisilaitoksen
paallikkd voi antaa luvan poliisin virkapuvun
kayttoon teatteriesityksissé tai muissa vastaavis-
sa tilaisuuksissa. (15.2.2002/106)

63 Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 77.

64 HE 224/2010 vp s. 74.
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1.10.1 Virkapuvun kédyttaminen

Poliisimiehen sek ylivartijan ja vartijan on poliisilain 1 luvun 10 §:n mukaan kéytettava
virkatehtévisséan virkapukua, kun virkatehtdvin laatu tai luonne sitd edellyttdd. Virka-
pukua voidaan kéyttdd my0s virkatehtdvain liittyvan matkan aikana ja edustettaessa po-
liisia. Virkapuvun kdytostd muissa yhteyksissa paattad asianomaisen yksikon paallikko.

Lahtokohtaisesti virkapukua koskeva sédédntely on pysynyt kokonaisuudistuk-
sessa ennallaan. Sddnndksen ilmaisu, jollei virkatehtivin laatu tai luonne muuta
edellytd on muutettu muotoon, kun virkatehtdvdin laatu tai luonne sitd edellyttid.

Sadnnoksen mukaan poliisimiehilld, ylivartijalla ja vartijalla on oltava virkapu-
ku, kun virkatehtdvan laatu tai luonne sitd edellyttdd. Virkapukua voidaan kéyttaa
my0s virkatehtdvadn liittyvdn matkan aikana ja edustettaessa poliisia. Virkapuvun
kaytostd muissa yhteyksissé paattda poliisiyksikon paallikko.

1.10.2 Poliisin virkapuvun oikeudettomaan kayttoon liittyvéa
rangaistussddnnos

Muu kuin poliisimies ei saa poliisilain 1 luvun 10 §:n 3 momentin mukaan kayttaa
poliisin virkapukua tai virka-asustetta. Kukaan ei mydskiin saa kayttaa téllaista pu-
kua tai asustetta erehdyttivisti muistuttavaa asua tai pukinetta silld tavoin, etti se
voi saada aikaan vaikutelman kéyttijdn asemasta poliisimichend. Mitd edelld tdssd
momentissa sdddetdin, ei kuitenkaan koske 1 momentissa tarkoitetun ylivartijan tai
vartijan taikka tdydennyspoliisin oikeutta kdyttdd sdédettyd virkapukua tai virka-
asustetta. Asianomaisen poliisilaitoksen pdéllikko voi antaa luvan poliisin virkapu-
vun kéyttdon teatteriesityksissd tai muissa vastaavissa tilaisuuksissa.

Poliisin virkapuvun oikeudettomasta kéytostd on sdddetty sakkorangaistus po-
liisilain 9 luvun 7 §:n 2 momentin mukaisesti, jollei muualla laissa ole sdddetty an-
karampaa rangaistusta ja tekoon liittyy tahallisuus tai torked huolimattomuus. Toisin
sanoen muu kuin poliisimies ei saa kayttaa tillaista pukua tai asustetta erehdyttévisti
muistuttavaa asua tai pukinetta silld tavoin, ettd se voi saada aikaan vaikutelman
kéyttdjan asemasta poliisimiehend.®

1.10.3 Asetuksella tarkemmin sddatdminen mahdollista

Virkapuvun kdyttdmisesté virkatehtdvan laadun tai luonteen perusteella voidaan po-
liisilain 9 luvun 10 §:n 2 momentin 11 kohdan mukaan sd&tdd tarkemmin sisdasi-
ainministerion asetuksella. Mainitun sddnnoksen 11 kohta mahdollistaa sddtdmisen
virkapuvun mallista ja sen yhteydessi kiytettavistd merkeistd seki siitd, milloin vir-
katehtdvén laatu tai luonne edellyttdd virkapuvun kayttoa.®

65 Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 108.

66 HE 224/2010 vp s. 74. Hallituksen esityksen sivulla 18 todetaan, ettd virkapukua koskevaa sdéntelyd lukuun
ottamatta aiemmassa poliisilaissa (493/1995) 6-9 e §:ssé on sdddetty poliisimiehestd, poliisivaltuuksista, erityi-
sistéd poliisivaltuuksista, poliisimiehen toimialueesta ja toimimisvelvollisuudesta, palvelukseen ilmoittautumi-
sesta, poliisimiehen toimimisesta avustajana tai asiamiehend, poliisimiehen kéyttaytymisestd, sivutoimista sekd
poliisimiehen kunnosta ja ammattitaidosta. Muut kuin virkapukua koskeva saéntely on siirretty poliisin hallin-
nosta annettuun lakiin. Sama koskee entisen poliisilain (493/1995) 42 §:44 poliisihenkiloston tdydentdmisesta.
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1.11 Poliisimiehen kaskyvalta

Uusi (872/2011) Vanha (493/1995)

PolL 1:11 Poliisimiehen kiiskyvalta PolL 26 § Poliisimiehen kiskyvalta
Poliisimiehelld on tdssé tai muussa laissa Poliisimiehelld on tdssd tai muussa laissa sdddet-
sdddettyd toimivaltuutta kdyttdessddn oikeus tyd toimivaltaa kayttdessddn oikeus yksittdista-
yksittdistapauksessa antaa jokaista velvoittavia pauksessa antaa jokaista velvoittavia tarpeellisia
tarpeellisia kdskyja ja kieltoja. kaskyjé ja kieltoja.

1.11.1 Toisen asteen toimivaltasdannos

Poliisimiehen késkyvaltaa koskeva sddnnds on kokonaisuudistuksessa jadnyt ennal-
leen. Sédnnds on lainvalmistelutdiden mukaan yleisid sddnnoksia késittelevdssa lu-
vussa, koska se sopii luonteensa vuoksi tihén yhteyteen. Késkyvallan kdyttdminen
edellyttdd luonnollisesti, kuten on ennen kokonaisuudistustakin edellyttinyt, ettd
poliisimiehelld on muun sédénnoksen perusteella toimivalta kyseisen tehtévéin suo-
rittamiseen.®’

Sdannoksen paikasta on esitetty myos eridvid mielipiteitd®®. Voidaan todeta, ettd
kysymyksessé on teknisesti samanlainen sdénnds kuin voimakeinojen kayttda kos-
keva poliisilain 2 luvun 17 §. Kyse on toisen asteen toimivallasta eli tdssé tapauk-
sessa kdskyjen ja kieltojen antaminen edellyttdé, ettd poliisilla on toimivaltuus
tehtdvin tekemiseen jonkin muun sédénndksen perusteella. Samalla tavalla oikeus
voimakeinojen kdyttdmiseen on poliisilain 2 luvun 17 §:n perusteella virkatehtdvaa
suorittaessaan jonkin muun sddnndksen perusteella. Poliisimiehen kdskyvaltaa kos-
keva sddannds kuuluisi siten perustellummin poliisilain 2 lukuun.

Joissakin tilanteissa poliisin auktoritatiivisen kidskyvallan voi ndhdé olevan osa
sitd toimivaltaa, jolla poliisi pyrkii sellaiseen pddméérdén, johon padsemiseen jokin
muu valtuussddnnds antaa poliisille vallan. Kyse on siitd, ettd kdskyvallalla padstiaan
paaméardan esimerkiksi tarvitsematta turvautua jaredmpiin keinoihin.®

1.11.2 Ongelmatilanteita

Kéaytdnndn tasolla on syntynyt useita ongelmatilanteita sen vuoksi, ettd poliisilla ei
olekaan ollut ensisijaista toimivaltuutta késkyn tai kiellon antamiseen tdmén sédn-
noksen mukaisesti. Sdédnnoksen kansalaista velvoittava merkitys nojaa myds siihen,
ettd kiskyn tai kiellon noudattamatta jattdmisestd voidaan rangaista niskoitteluna
(RL 16:4). Rikosvastuun osalta on kuitenkin huomattava se, ettd henkilon on tullut
kuulla ja ymmaértdd poliisin hénelle toimivaltansa rajoissa antama kasky tai kielto ja
hénen on tullut tahallaan jéttaa se noudattamatta.

67 HE 224/2010 vp s. 74.
68 Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 212.
69 Helminen — Kuusiméiki — Rantaeskola 2012 s. 212.
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Erityisen ongelmalliseksi tilanne muodostuu, jos kiskyn taikka kiellon noudat-
tamatta jattdmisen seurauksena joudutaan turvautumaan voimakeinojen kayttoon.
Kuten ylla on todettu, kiskyn tai kiellon noudattamatta jéttdminen on paisdintoises-
ti rangaistava niskoitteluna. Vakiintuneesti on myds katsottu, ettd pelkka kaskyn tai
kiellon noudattamatta jittdminen ei ole vastarintaa. Télloin voimakeinojen kaytolle
tulee olla jokin muu syy kuin pelkka passiivisuus suhteessa poliisin antamaan kés-

kyyn.

1.12 Poliisimies

Uusi (872/2011) Vanha (493/1995)

PolL 1:12 Poliisimies PolL 6 § Poliisimies

Poliisimiehid ovat valtioneuvoston asetuksella Poliisimiehid ovat asetuksessa mainitut paal-
tarkemmin saddettivit padllystoon, alipadllys- lystoon, alipaéllystoon ja miehistoon kuuluvat
to6n ja miehistoon kuuluvat virkamiehet. virkamiehet.

1.12.1 Poliisimiehen méaritelma

Poliisimiehid ovat poliisilain 1 luvun 12 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella
tarkemmin sdéddettavit padllystoon, alipddllystoon ja miehistoon kuuluvat virkamie-
het. S4dnnds on pysynyt kokonaisuudistuksessa asiallisesti ennallaan. Sdannoksen
mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan tarkemmin s&4taa virkamiehista, jotka
ovat poliisimiehid.™

Poliisin henkildstd voidaan asemansa mukaan jaotella poliisimiehiin ja muihin
poliisin palveluksessa oleviin henkildihin. Jaottelulla on olennainen merkitys toi-
mivaltuuksien kannalta, koska vain poliisimiehelld on poliisivaltuudet eli poliisille
poliisilain ja erdiden muiden lakien mukaan kuuluvat valtuudet.”

1.12.2 Asetuksella tarkemmin sdatdminen mahdollista

Poliisilain 9 luvun 10 § 1 momentin 1 kohdan nojalla padllystoon, alipaéllystoon
ja miehistoon kuuluvista poliisimiestd voidaan sddtdd valtioneuvoston asetuksella.

Poliisista annetun valtioneuvoston asetuksen (1080/2013) 1 §:n mukaan polii-
simiehid ovat:

1) péaéllystoon kuuluvat:
a) Poliisihallituksessa poliisiylijohtaja, poliisijohtaja, poliisiylitarkasta-
ja, poliisilakimies, poliisitarkastaja, ylikomisario ja komisario,

70 HE 224/2010 vp s. 74.
71 Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 103.
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b) keskusrikospoliisissa keskusrikospoliisin pééllikko, apulaispéallikkd,
rikosylitarkastaja, poliisilakimies, rikostarkastaja, rikosylikomisario
ja rikoskomisario,

c) suojelupoliisissa suojelupoliisin padllikko, apulaispédllikko, osasto-
paallikko, poliisilakimies, ylitarkastaja ja tarkastaja,

d) Poliisiammattikorkeakoulussa rehtori, ylikomisario ja komisario,

e) paikallispoliisissa poliisipddllikko, apulaispoliisipddllikko, rikosyli-
tarkastaja, poliisilakimies, rikostarkastaja, rikosylikomisario, yliko-
misario, rikoskomisario ja komisario,

2) alipééllystoon kuuluvat rikosylikonstaapeli, ylikonstaapeli ja ylietsivé seka

3) michistoon kuuluvat vanhempi rikoskonstaapeli, vanhempi konstaapeli,
etsivé ja nuorempi konstaapeli.

Edellé tarkoitettuja poliisimiehid ovat myds sisdministerion poliisiosaston po-
liisijohtaja, poliisiylitarkastaja, poliisilakimies ja poliisitarkastaja, Hatdkeskuslai-
toksen ja Hallinnon tietotekniikkakeskuksen poliisimiehet sekd siviilihenkildston
osallistumisesta kriisinhallintaan annetun lain (1287/2004) perusteella poliisitehta-
viin nimitetyt poliisimiehet.
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2 YLEISET TOIMIVALTUUDET

Johanna Parviainen ja Satu Rantaeskola

2.1

Uusi (872/2011)

Henkildllisyyden selvittaminen

Vanha (493/1995)

PolL 2:1 Henkiléllisyyden selvittiminen

Poliisimichelld on yksittdisen tehtdvéan suorit-
tamiseksi oikeus saada jokaiselta tiedot timéan
nimesta, henkilotunnuksesta tai sen puuttuessa
syntyméajasta ja kansalaisuudesta seké paikasta,
josta hén on tavoitettavissa.

Jos henkil§ kieltdytyy antamasta 1 momentissa
tarkoitettuja tietoja eikd henkil6llisyyttd voida
muutoin selvittdd, poliisimiehelld on oikeus
selvittdd henkildllisyys henkiltuntomerkkien
perusteella. Talloin on soveltuvin osin nouda-
tettava, mitd henkilo6n kohdistuvan etsinndn
toimittamisesta pakkokeinolain 8 luvun 33 §:n
2—4 momentissa sdddetddn.

Poliisimiehelld on oikeus henkildllisyyden sel-
vittimiseksi ottaa kiinni henkild, joka kieltdytyy
antamasta 1 momentissa tarkoitettuja tietoja tai
antaa siind tarkoitetuista seikoista todenndkdi-
sesti virheellisen tiedon, jos kiinniottaminen on
vilttimétontd henkil6llisyyden selvittdmiseksi.
Kiinni otettu on padstettdva vapaaksi heti, kun
tarvittavat tiedot on saatu, kuitenkin viimeistdan
24 tunnin kuluttua kiinniottamisesta.

PolL 10 § Henkilollisyyden selvittiminen

Poliisimiehelld on yksittdisen tehtdvan suorit-
tamiseksi oikeus saada jokaiselta tiedot timén
nimestd, henkildtunnuksesta tai sen puuttuessa
syntymaiajasta ja kansalaisuudesta seki paikasta,
josta hén on tavoitettavissa.

Poliisimiehelld on oikeus ottaa kiinni henki-

16, joka kieltdytyy antamasta 1| momentissa
tarkoitettuja tietoja tai antaa siind tarkoitetuista
seikoista todenndkoisesti virheellisen tiedon.
Kiinni otettu on paastettiava vapaaksi heti, kun
tarvittavat tiedot on saatu, kuitenkin viimeistdan
24 tunnin kuluttua kiinniottamisesta.

2.1.1 Sddnnoksen rakenne

Poliisimiehelld on poliisilain 2 luvun 1 §:n mukaan yksittdisen tehtdvan suorittami-
seksi oikeus saada jokaiselta tiedot timén nimest4, henkiltunnuksesta tai sen puut-
tuessa syntymaéajasta ja kansalaisuudesta seké paikasta, josta hin on tavoitettavissa.

Asiallisesti henkildllisyyden selvittdmistd koskeva sddnnds vastaa pddosin
aiemman poliisilain (493/1995) 10 §:44 ja vallinnutta kdytintod henkildllisyyden
selvittimisestd henkildtuntomerkkien perusteella.

Henkildllisyyden selvittdmisti koskevassa poliisilain 2 luvun 1 §:n 2 momen-
tissa on aikaisemman kaytdnnon mukainen, rutiiniluontoinen kaytintd henkilolli-
syyden selvittdmisestd henkilotuntomerkkien perusteella. Poliisilain 2 luvun 1 §:n
3 momenttiin on kokonaisuudistuksessa lisdtty lakiteknisend muutoksena sanat
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henkilollisyyden selvittimiseksi, ettei kiinni ottamisen perusteesta ole epéselvyytta.
Vastaavasti sddnnokseen on tehty /isdys siitd, ettd kiinni ottamisen tulee olla vltta-
mitontd henkildllisyyden selvittdmiseksi eli kiinniottaminen on viimesijainen keino
henkil6llisyyden varmistamiseksi.”

Tassd yhteydessé herddkin kysymys, milloin henkilon omaa ilmoitusta voidaan
pitdé riittdvén luotettavana, vaikkei hénelld olekaan mitédn henkil6llisyyttd osoitta-
vaa asiakirjaa mukanaan. Lahtokohtana voidaan pitéd, ettd oma ilmoitus henkil6lli-
syydesta riittdd, ellei ilmoituksen oikeellisuutta ole aihetta epéilld. Vain varmuuden
vuoksi poliisilla ei ole oikeutta ottaa henkil6d mukaansa poliisiasemalle tai ryhtyd
muihin toimenpiteisiin ilmoitettujen tietojen varmistamiseksi. Sddnnds edellyttad
sanamuotonsakin mukaisesti annetun todennékdisesti virheellistd tietoa. Lisdksi
henkildllisyyttd osoittavan asiakirjan puuttuessa henkil6lld voi olla mukanaan jo-
takin muita dokumentteja, jotka vahvistavat hinen omaa ilmoitustaan tai henkilon
seurassa olevat henkil6t voivat tdimén tiedon vahvistaa. Kenelldkééin ei ole velvolli-
suutta pitdd mukanaan aina henkil6todistusta tai vastaavaa, joten ratkaisu todenné-
koisesti virheellisestd tiedosta tulee tehdd aina tapauskohtaisesti, jolloin on kyettiava
perustelemaan my®ds se, milld perusteella tdhdn johtopadtokseen on paadytty.”

Henkil6llisyyden selvittdmisesséd on kéytettiva siten tapauskohtaista harkintaa.
Harkinnan kriteereind voivat olla esimerkiksi aika, paikka ja olosuhde.

Erikseen on myds huomioitava tilanteet, jossa henkil6llisyyttd osoittavaa asia-
kirjaa ei voida pitd4 aitona tai sitd on pidettdvd védrennettynd asiakirjan siséltiessi
jopa selkeitd muutoksia.

2.1.2 Tiedot yksittdisen tehtdvan suorittamiseksi

Poliisimiehelld on yksittdisen tehtdvén suorittamiseksi oikeus saada jokaiselta tiedot
tdmén nimestd, henkildtunnuksesta tai sen puuttuessa syntyméajasta ja kansalaisuu-
desta seka paikasta, josta hin on tavoitettavissa.

Saidnnds tarkoittaa ensinnékin, ettd poliisimiehelld on oikeus vaihtoehtoisesti
saada tiedot henkilon nimesti, kansalaisuudesta ja henkilotunnuksesta tai sen puut-
tuessa syntymaajasta. Tamén yksildintitiedon liséksi poliisimiehelld on oikeus saada
tieto paikasta, josta henkil6 on tavoitettavissa. Sddnndksessd on kyse luettelosta, mi-
hin tietoihin poliisimiehelld on oikeus. Osittain tiedot ovat vaihtoehtoisia toisilleen,
mutta ldhtokohtana on, etté poliisimiehelld on oikeus seuraaviin tietoihin:

* nimi,

* henkil6tunnus tai syntyméaika,

» kansalaisuus ja

+ paikka, josta henkild on tavoitettavissa.

72 HE 224/2010 vp s. 74-75. Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 594.
73 Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 597.
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2.1.3 Henkiléllisyyden selvittdminen henkil6tuntomerkkien perusteella

Henkilollisyys voidaan selvittdd henkildtuntomerkkien™ perusteella vain, jos henki-
161lisyyttd ei muutoin voida selvittdd. Jos poliisin toimenpiteen kohteeksi joutuneella
henkil6ll4 ei ole henkildllisyyttd varmentavaa asiakirjaa mukanaan, eikd henkil6l-
lisyyttd voida muutoin luotettavasti selvittidd, poliisi voi kdytdssddn olevia henki-
lorekistereitd apunaan kéyttden selvittdd henkilollisyyden esimerkiksi vertaamalla
henkil6n tatuointeja tai arpia taikka muita erityistuntomerkkejé poliisin henkilore-
kisteriin talletettuihin tietoihin.”

Ensisijaisesti henkildllisyys tulee selvittdd konkreettisen tehtdvin suoritta-
mispaikalla ja vasta toissijaisesti poliisiasemalla. Poliisilaitokselle kuljettaminen
voi olla tarpeen kdytdnnon syistd, koska kaikissa poliisiajoneuvoissa ole ainakaan
toistaiseksi poliisin henkilorekistereiden kiyttomahdollisuutta, mutta erityisesti
siitd syystd, ettei tarvittavaa henkiloon kohdistuvaa etsintéé (tunnistaminen tunto-
merkkien perusteella) voida suorittaa muualla kuin sitd varten varatussa erillisessé
tilassa.”

2.1.4 Yksittdinen tehtava

Rajanvetohaasteita kdytinnossd aiheuttaa ilmaisu yksittdinen tehtivd, joka oikeut-
taa poliisimichen kysyméan henkil6tietoja. Laillisuusvalvonnassa on otettu kantaa
tdhdn kysymykseen useissa ratkaisuissa’’. Selkeitd yksittdisia tehtdvid ovat hilytys-
tehtévit, havaitut hairidkayttdytymiset, rikokset ja niihin jollakin tavalla liittyvien
ihmisten henkil6tiedot.

Vaikeampi alue yksittdisen tehtdvin maéarittelyssd on esimerkiksi etsintdkuu-
lutetun henkilén havaitseminen ajoneuvossa, jossa on kolme ulkopuolista henkil6a.
Mikali ilmenee, ettd etsintdkuulutettua on syyté epdilld esimerkiksi rattijuopumuk-
sesta, muiden ajoneuvossa olleiden tietoja saatetaan tarvita rikoksen selvittimiseksi.
Muussa tapauksessa edellytyksid henkilStietojen kyselyyn ei tissad kuvitteellisessa
tilanteessa valttimitté ole.

Miten on sen sijaan nihtdvé tilanne, jossa jonkun tapahtuman, esimerkiksi jon-
kin jarjeston kokoontumiseen liittyy korotettu uhka-arvio. Tdmén perusteella poliisi
on kohottanut valmiuttaan ja perustanut tilanneorganisaation yleisen turvallisuuden
ja jarjestyksen sdilyttdmiseksi ja rikosten ennalta estimiseksi. Onko tdma tehtiva
sellainen sdénnoksessd tarkoitettu yksittdinen tehtivé, jolloin tietylle alueelle tule-
vilta tilaisuuteen osallistuvilta henkil6iltd kysytién henkilotiedot vai tuleeko uhan
ensin konkretisoitua esimerkiksi héiriokdyttdytymisend? Yksiselitteistd vastausta

74 PKL 9:3,1 mukaan poliisimies saa ottaa henkilotuntomerkit rikoksesta epdillystd tunnistamista, rikoksen
selvittdmisti ja rikoksentekijoiden rekisterdintid varten.

75 HE 224/2010 vp s. 74. Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 594-595.

76 HE 224/2010 vp s. 75. Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 594-595.

77 AOA:n 30.12.1992 ratkaisussa Dnro 1063/4/91 on todettu, ettei tosiasiallisena syynd henkilon tunnista-
miseen saa olla sdiloonotetun yhteistydhaluttomuus ja kielteinen suhtautuminen. AOA:n 19.8.2009 anta-
massa ratkaisussa Dnro 1681/4/08 todetaan, ettd velvollisuus henkildtietojen antamiseen koskee lahinna
sellaista tilannetta, jossa poliisi ei entuudestaan tunne henkilda tai henkilon henkil6llisyys ei ole muulla
luotettavalla tavalla selvitettdvissa.
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tdhin kysymykseen on hankala antaa. Ldhtokohtana voidaan pitdd, ettd korotet-
tu uhka-arvio saattaa oikeuttaa henkildtietojen tiedustelemisen kaikilta tilaisuu-
teen osallistuvilta, varsinkin jos tilld pystytdén uhka-arviota alentamaan. Ainakin
alueella esiintyvan hdiriokdyttdytymisen myoti oikeus henkilGtietojen kyselyyn on
hairiokayttadytymiseen osallistuvien osalta olemassa. Mikéli henkilGtietoja ei ole tie-
dusteltu kaikilta tilaisuuteen osallistuvilta, henkil6tietojen kysely ei voine tésséd héi-
riokdyttdytymistilanteessakaan tdlloin ulottua laajempaan henkildpiiriin kuin tdhén
yksittdiseen tekoon osallistuviin tai vélittémaésti liittyviin.

2.1.5 Henkilbllisyyden selvittdmisessa noudatettava menettelyt ja
rajoitteet

Henkil6llisyyden selvittdmisessd on soveltuvin osin noudatettava, mitd henkil66n
kohdistuvan etsinnin toimittamisesta pakkokeinolain 8 luvun 33 §:n 2—4 momen-
tissa sdddetddn. Jos henkildllisyys joudutaan selvittiméédn erityistuntomerkkien,
kuten tatuointien tai arpien perusteella, tarkoittaa tima, ettd henkiloon kohdistuva
perusteellinen etsintd on toimitettava sitd varten varatussa erillisessé tilassa. Lisdksi
tarkastuksen suorittajan on oltava samaa sukupuolta tarkastettavan kanssa, jos etsin-
néssé kosketellaan henkilon kehoa kisin tai tarkastettavan ruumiilliseen koskemat-
tomuuteen puututaan muulla vastaavalla tavalla.”

Henkilollisyyttd ei saa tarpeettomasti selvittdd muiden henkildtuntomerkkien
perusteella, jos kiinni otetun henkildllisyys on mahdollista luotettavasti selvittdd
poliisin henkildrekistereissd olevan kasvokuvan perusteella. Henkil6llisyyden sel-
vittdmiselld ei saa puuttua kiinni otetun oikeuksiin enempéi eiki kiinniotetulle saa
aiheuttaa suurempaa haittaa kuin on tarpeellista. Erityisesti vhimmén haitan peri-
aatteesta johtuu, ettd mahdollisesti henkil6llisyyden selvittdmistd varten kiinni otet-
tu, on padstettdva vapaaksi niin pian kuin se on mahdollista ja ehdottomana takara-
jana on 24 tunnin méérdaika.”

Lahtokohtaisesti 24 tunnin méairdaikaa on pidettiva sellaisena aikana, etti hen-
kilon henkildllisyys saadaan selvitettyd. Mikéli henkil6llisyyttd ei kuitenkaan saada
selvitetyksi tdnd aikana, voidaan rikoksesta epdilty pidittdd (PKL 2:5) ja vangita
(PKL 2:11) silld perusteella, ettd hdn on tuntematon ja kieltdytyy ilmoittamasta ni-
medén tai osoitettaan taikka antaa siitd ilmeisesti virheellisen tiedon. Pidéttdmisen
ja vangitsemisen ndahddén olevan mahdollista my0s tilanteessa, jossa perusrikoksena
on vain niskoittelu eli kieltdytyminen ilmoittamasta henkildtietojaan tai téssi tarkoi-
tuksessa ilmeisen virheellisen tiedon antaminen. Tdmé nékemys nojaa siihen, etti
poliisilla on ollut l&htdkohtana jokin syy henkil6llisyyden selvittdmiselle. Jos néin
ei olisi, rikoslain (39/1889) sdannds niskoittelusta poliisia kohtaan ja pakkokeinolain
sadnnos pidattdmisestd menettdisivat merkityksensd.®

78 HE 224/2010 vp s. 75. Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 595.

79 HE 224/2010 vp s. 75. Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 595-596. AOA:n 30.12.1992 ratkai-
sua Dnro 1063/4/91 ja AOA:n 19.8.2009 ratkaisua Dnro 1681/4/08 on kisitelty tarkemmin alaviitteessa
otsikon Yksittéinen tehtévé timén luvun alla.

80 Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 599.
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Kohtuusnikokulmat tosin saattavat estdd vangitsemisen, mutta pidattiminen
télld ns. identifiointiperusteella on mahdollista ja pidéttiminen tuo huomattavasti
lisdaikaa henkilollisyyden selvittdmiselle. Vastaavasti tiukan paikan tullen henkilo-
kohtaiseen vapauteen puuttuminen merkitsee perustuvan laatuista perusoikeuteen
puuttumista, mika rajoittaa tulkitsemaan sddnnoksid ahtaasti. Tastd johtuen esimer-
kiksi vain kuultavan asemassa oleva henkild jouduttaisiin vapauttamaan maéraai-
kojen tullessa tdyteen. Ulkomaalaisen osalta taas 24 tunnin aika saattaakin jaada
lyhyeksi, jolloin harkittavaksi voivat tulla ulkomaalaislain (301/2004) 148 §:n mu-
kaiset kdadnnyttdmisen perusteet.’!

Yleisesti ottaen henkil6llisyyden selvittdmisessd yleisistd periaatteista koros-
tuu erityisesti vdhimmaén haitan periaate, eikd henkil6llisyyden selvittdmisessd saa
puuttua kiinniotetunkaan oikeuksiin enempéé, eikd aiheuttaa suurempaa haittaa kuin
on tarpeen. Henkil6llisyyden selvittimisen on liityttiva kiintedsti virkatehtdvan hoi-
tamiseen ja seikkaperdisemmaén selvittimisen on perustuttava epdilyyn siitd, etti
annettu henkil6tieto on todennékdisesti vadrd. Yleisten periaatteiden merkitys tulee
punnittavaksi korostuneesti myds tilanteissa, joissa henkil6llisyys ei selvid sdddetty-
jen méirdaikojen puitteissa. On myos huomioitava pakkokeinolain sdénnokset, jotka
liittyvét osaltaan henkildtuntomerkkien ottamiseen (PKL 9:3) sekd DNA-tunnisteen
madrittdmiseen sekd tallettamiseen (PKL 9:4).

2.1.6 Alaikédisen tai ilmeisen alaikdisen henkildllisyyden selvittiminen

Erdénlaisena erityistapauksena, mutta arkitydssd varsin tavallisenakin tehtéviana, ky-
seeseen voi tulla alaikdisen tai ilmeisen alaikdisen henkildllisyyden selvittiminen
poliisin yksittdisen tehtdvan hoitamisessa.®

Nuorten nopean kehittymisen vuoksi hyvinkin nuori henkild saattaa nayttaa
ikdistddn huomattavasti vanhemmalta, joka poliisin tulee huomioida nuorten kohte-
lussa. Télloin nuorten ja lasten kohdalla korostuvat erityisesti suhteellisuusperiaate
sekéd vahimmaén haitan periaate. Puuttuminen on monesti perusteltua preventiivisis-
takin® syistd, mutta niin nuorten kuin muiden henkil6iden osalta, henkil6llisyyden
selvittiminen edellyttad yksittdistd tehtavaa.®

Poliisimiehen on tarvittaessa pystyttiva jélkikdteen perustelemaan identifiointi-
tarve, joka voi olla esimerkiksi henkilén mahdollinen yhteys tapahtuneeseen rikok-
seen tai jarjestyshdirioon, tuntomerkkien sopiminen etsittdvind olevaan henkiloon,
pakeneminen tai muu poliisin véltteleminen. Sen sijaan pelkka yleisluontoinen epii-
lyttéavyys ei riitd perusteeksi.®

81 Helminen — Kuusimédki — Rantaeskola 2012 s. 599.
82 Helminen — Kuusimaiki — Rantaeskola 2012 s. 596.
83 Preventiivisistd eli ennalta estavistd syista.

84 Helminen — Kuusimaiki — Rantaeskola 2012 s. 596.
85 Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 596.
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2.1.7 Ulkomaalaiset henkilot

Ulkomaalaisia henkil6itd koskee henkil6llisyyden selvittdmisen osalta ulkomaa-
laislain (301/2004) erityissddnnos. Ulkomaalaislain (301/2004) 130 §:n mukaan
ulkomaalaisen on poliisin tai muun ulkomaalaisen asiaa késittelevdn viranomaisen
kehotuksesta esitettdvd matkustusasiakirjansa tai muulla luotettavalla tavalla toden-
nettava henkildllisyytensd. Ulkomaalaislain (301/2004) 130 §:n 2 momentin mu-
kaan kutsusta saavuttava poliisin tai rajatarkastusviranomaisen luo taikka Maahan-
muuttovirastoon antamaan tarvittavia tietoja oleskelustaan. Vastaavan sdannoksen
3 momentin mukaisesti ulkomaalainen, joka ei ole unionin kansalainen tai hdneen
rinnastettava, asetetaan velvollisuus ilmoittautua viranomaiselle kolmen vuorokau-
den kuluessa maahantulosta.®

Suoritettaessa ulkomaalaistutkintaa esimerkiksi turvapaikanhakijan henkil6lli-
syyden ja matkareitin selvittdimiseksi, suoritetaan tutkinta poliisilain 6 luvun mukai-
sena poliisitutkintana. Jos poliisitutkinnan yhteydessé syntyy epdily, ettd henkilolld
saattaa olla asiakirjoja tai ndma olisivat esimerkiksi jossakin tietyssd ajoneuvossa
taikka asunnossa, voidaan soveltaa poliisilain 6 luvun poliisitutkinnasta ja erityisesti
poliisitutkinnan turvaamisesta (PolL 6:4) sdddettyd. Edellytyksend tdlloin on, etti
asiakirjoilla on merkitystd tutkinnan suorittamiseksi ja ettd niilld voidaan perustel-
lusti olettaa olevan térked merkitys asian selvittimisessa.

2.1.8 Henkiléllisyyden selvittdmiseen liittyvét rangaistusuhat

Henkildllisyyden selvittdmistd on tehostettu myds rangaistusuhilla. Niskoittelua
koskevassa rikoslain (39/1889) 16 luvun 4 §:n 1 momentin 2 kohdan sédénnoksessi
sdddetddn rangaistavaksi kieltdytyminen antamasta poliisimiehelle tarkasteltavana
olevan sddnndoksen mukaisia tietoja. Liséksi erikseen on rangaistavaksi sdddetty vaa-
rdn nimen tai muun védrin tai harhaanjohtavan tiedon antaminen erehdyttimistar-
koituksessa viranomaiselle taikka toisen henkilon henkildtodistuksen, passin, ajo-
kortin tms. henkil6asiakirjan kdyttdminen (RL 16:5).3

Liséksi védrennetyn henkildllisyystodistuksen osalta rangaistussdéinnoksend
voi tapauskohtaisesti tulla kyseeseen vadrennysrikos (RL 33 Iuku).

86 Helminen — Kuusimiki — Rantaeskola 2012 s. 598.
87 Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 597.
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2.2

Uusi (872/2011)

Kiinniottaminen henkilon suojaamiseksi

Vanha (493/1995)

PolL 2:2 Kiinniottaminen henkil6n suojaa-
miseksi

Poliisimiehelld on oikeus ottaa kiinni henkild
hénen suojaamisekseen henked, ruumiillista
koskemattomuutta, turvallisuutta tai terveytta
viélittomasti uhkaavalta vakavalta vaaralta, jos
henkil6 ei kykene pitdméaan huolta itsestddn
eikd vaaraa voida muuten poistaa tai henkilosta
huolehtia muilla keinoin.

Jos 1 momentin mukaan kiinni otettu on alle
18-vuotias, hédnet on viipymattd luovutettava
huoltajalleen tai, jollei se ole mahdollista,
lastensuojeluviranomaiselle. Muun kiinni otetun
on annettava poistua heti, kun kiinniottamisen
tarve on lakannut, kuitenkin viimeistdan 24
tunnin kuluttua kiinniottamisesta. Henkild, jota
ei ole padstetty vapaaksi kello 20:een mennessd,
saadaan kuitenkin pitéd kiinniotettuna seuraa-
vaan aamuun kello 8:aan saakka, jos siithen on
henkilon hengen tai terveyden suojaamiseksi,
asunnon tai yosijan puuttumisen vuoksi taikka
muusta vastaavasta syysta erityisté aihetta.

Péihtyneena kiinni otetun siilossa pitdmisesti
sdddetddn paihtyneiden kisittelystd annetussa
laissa (461/1973). Ilmeisesti mielisairaan henki-
16n hoitoon toimittamisesta ja muusta virka-
avusta sellaista henkil6d koskevassa asiassa
sdddetddn mielenterveyslaissa (1116/1990).

PolL 11 § Kiinniottaminen henkilén suojaa-
miseksi

Poliisimiehelld on oikeus ottaa kiinni henkild
hénen suojaamisekseen henked, ruumiillista
koskemattomuutta, turvallisuutta tai terveytté
vilittomasti uhkaavalta vakavalta vaaralta, jos
henkil6 ei kykene pitdmaén huolta itsestdan
eikd vaaraa voida muuten poistaa tai henkilosta
huolehtia muilla keinoin.

Jos 1 momentissa sdddetyssé tarkoituksessa kiin-
ni otettu on alle 18-vuotias, hidnet on viipymatta
luovutettava huoltajalle tai, jollei se ole mahdol-
lista, lastensuojeluviranomaiselle. Muun kiinni
otetun on annettava poistua heti, kun kiinniotta-
misen tarve on lakannut, kuitenkin viimeistdin
24 tunnin kuluttua kiinniottamisesta. Henkilo,
jota ei ole péistetty vapaaksi kello 20 mennessa,
saadaan kuitenkin pitéd kiinniotettuna seuraa-
vaan aamuun kello 8 saakka, jos sithen asunnon
tai yosijan puuttumisen vuoksi tai muusta erityi-
sestd syystd on aihetta. (19.1.2001/21)

Péihtyneena kiinni otetun sdilossa pitdmisestd
sddidetddn pdihtyneiden kasittelystd annetussa
laissa (461/73). Ilmeisesti mielisairaan henkilon
hoitoon toimittamisesta ja muusta virka-avusta
mielisairasta koskevassa asiassa sdddetdén mie-
lenterveyslaissa (1116/90).

2.2.1 Henkilén suojaaminen kiinniottamisen perusteena

Poliisilain 2 luvun 2 §:n mukaan poliisimiehelld on oikeus ottaa kiinni henkil6 hidnen
suojaamisekseen henked, ruumiillista koskemattomuutta, turvallisuutta tai terveytté
vilittomasti uhkaavalta vakavalta vaaralta, jos henkild ei kykene pitdméan huolta
itsestddn eikd vaaraa voida muuten poistaa tai henkildstd huolehtia muilla keinoin.

Kiinniottaminen henkilon suojaamiseksi koskevaan siéntelyyn ei ole kokonais-
uudistuksessa tullut mitdén muutoksia. Sddnnoksessd on tuotu esille kiinni ottamisen
viimesijaisuus eli ettei vaaraa voida muutoin poistaa tai henkilostd huolehtia muilla
keinoin.

Tulkinnallisestikaan sddnndkseen ei sisdlly muutoksia. Koska kiinniottaminen
ja sdilossd pitdiminen merkitsevit puuttumista ihmisten perusoikeuksien ydinaluee-
seen, tdssd tapauksessa henkilokohtaiseen vapauteen, on kyseistd sddnnostd tul-
kittava ahtaasti edellytyksind kiinniottamiselle. Esimerkiksi se, ettd tdysivaltainen
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henkild otettaisiin poliisin séiloon sdédnndksen perusteella, koska muutoin hinti ei
voitaisi estdd menettelemdastd ilmeisen harkitsemattomasti suurenkaan omaisuutensa
suhteen, ei voi tulla kysymykseen.®

2.2.2 Alle 18-vuotiaan kiinniottaminen

Poliisimichen oikeus ottaa kiinni henkild hdnen suojaamisekseen henked, ruumiil-
lista koskemattomuutta, turvallisuutta tai terveytta vélittomasti uhkaavalta vakavalta
vaaralta, jos henkild ei kykene pitiméan itsestdén huolta, eikd vaaraa voida muuten
poistaa tai henkildstd huolehtia muilla keinoin koskee my®6s alle 18-vuotiasta henki-
164. Alle 18-vuotias on kuitenkin sd&nnoksen mukaan viipymatta luovutettava huol-
tajalleen tai, jollei se ole mahdollista, lastensuojeluviranomaiselle.

Lahtokohtana on, etté alle 18-vuotias luovutetaan viipyméttd huoltajalleen (en-
sisijaisesti) tai lastensuojeluviranomaiselle (toissijaisesti). Huoltajille luovuttaminen
onkin normaalitilanteessa paras toimenpide, kun huoltajat ottavat esimerkiksi péih-
tyneen alle 18-vuotiaan haltuun. Tavallisesti nuoren kéyttdytyminenkin muuttuu,
kun huoltaja tulee paikalle noutamaan hénta tai poliisi vie nuoren kotiinsa ja huoltaja
ottaa hénet vastaan.

Kéaytidnnossa tavallinen on myds tilanne, jossa esimerkiksi alle 18-vuotias kou-
lukotikarkuri on etsintdkuulutettuna ja héntd ei pystytd heti luovuttamaan poliisi-
lain 2 luvun 3 §:n etsintdkuulutuksen mukaisesti virka-apua pyyténeelle taholle.
Kiinniottamista etsintdkuulutuksen perusteella on kisitelty teoksen alaluvussa 2.3.
Ongelma etsintdkuulutetun luovuttamisessa voi johtua esimerkiksi siitd, ettd lapsen
sijoituspaikka on kaukana. Talloin saattaa késilld olla tilanne, ettd edellytykset alle
18-vuotiaan kiinniottamiseksi hdnen suojaamisekseen tayttyvét poliisilain 2 luvun 2
§:n mukaisesti etsintdkuulutuksessa olevan perusteen lisdksi. Tasséd yhteydessé toi-
miva paikallinen kdytdnnon yhteisty0 sosiaalitoimen pédivystyksen kanssa on myds
tarkeda.

Virka-avusta on laajahko esitys teoksessa Poliisilaki 2012 s. 442494, jossa
tdmén tyyppisti virka-apua on kisitelty teoksessa olevan jaottelun mukaisesti henki-
16n tavoittaminen ja velvoittaminen toimenpiteeseen otsikon alla.

2.2.3 Pédihtyneena kiinni otetun sdiloésséa pitdminen

Péihtyneend kiinni otetun séildssd pitdmisestd sdddetddn poliisilain 2 luvun 2 §:n
viittaussddnnoksen mukaisesti pdihtyneiden késittelystd annetussa laissa (461/1973).
Ilmeisesti mielisairaan henkiloén hoitoon toimittamisesta ja muusta virka-avusta sel-
laista henkilo4 koskevassa asiassa sdddetédn mielenterveyslaissa (1116/1990). Tassa
yhteydesséd ndiden sddnndsten késittely yksityiskohtaisemmin ei ole tarkoituksen-
mukaista.

88 Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 600-601. Ks. tarkemmin teoksen s. 601 oleva tiivistelma
oikeusasiamiehen ratkaisusta 15.6.2012 Dnro 1317/4/11.
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2.2.4 Séilosséa pitdmisen méaéaraajat

Poliisilain 2 luvun 2 §:n mukaan muun kiinni otetun kuin alle 18-vuotiaan, on an-
nettava poistua heti, kun kiinniottamisen tarve on lakannut, kuitenkin viimeistdan
24 tunnin kuluttua kiinniottamisesta. Henkild, jota ei ole paistetty vapaaksi kello
20:een mennessd, saadaan kuitenkin pitdéd kiinniotettuna seuraavaan aamuun kello
8:aan saakka, jos sithen on henkilon hengen tai terveyden suojaamiseksi, asunnon tai
yosijan puuttumisen vuoksi taikka muusta vastaavasta syystd erityistd aihetta.

Sdidnndstd on tdsmennetty erityisen syyn vaatimuksen osalta. Ennen kokonais-
uudistusta perusteena ollutta asunnon tai yosijan puuttumisen vuoksi tai muusta
erityisesti syystd on aihetta, on kokonaisuudistuksessa tdsmennetty siten, ettd juu-
ri tima erityisen syyn vaatimus kytkeytyy ndissid tapauksissa henkilon hengen ja
terveyden suojaamiseen. Erityisen syyn vaatimus koskee myos asunnon tai ydsijan
puuttumista. Talldinkin 1&htdkohtana tulee olla henkilon vapaaksi pdésy hénen sitd
ilta- ja yoaikana halutessaan 24 tunnin aikarajan taytyttya.%

Jos 24 tunnin miérdaika alkaa tulla tdyteen ja aika ndyttdd osoittautuvan riit-
tamattomaksi, eikd henkild vieldkddn kykene pitdiméan huolta itsestédén, on poliisin
arvioitava, miten poliisi viranomaisena pystyy tdyttdmiédn velvoitteensa huolehtia
kyseisestd henkilostd ylittymattd sdddettyd 24 tunnin enimmadismaéraaikaa. Mika-
li henkild ei 24 tunnin aikana osoita kykyd huolehtia itsestddn, poliisille ei jadne
muuta vaihtoehtoa kuin saattaa henkilon terveydentila 1d4kéarin harkittavaksi mie-
lenterveyslain (1116/1990) 30 §:n mukaisesti. Mainitun sddnndksen mukaan polii-
sin on tavatessaan henkilon, joka todenndkdisesti voidaan mééritd hoitoon hénen
tahdostaan riippumatta tai saatuaan tietdd téllaisesta henkilostd, ilmoitettava asiasta
terveyskeskukseen. Erittdin kiireellisessd tapauksessa poliisi on velvollinen toimitta-
maan hénet heti terveyskeskukseen tutkittavaksi. Mikéli henkil6 ei 24 tunnin aikana
osoita kykyd huolehtia itsestdén, poliisin on toimitettava hédnet terveyskeskukseen
tutkittavaksi.”

Huomion arvoista on, ettd henkilon terveydentilan saattaminen ladkérin har-
kittavaksi mielenterveyslain (1116/90) 30 §:n mukaisesti edellyttad, ettei henkilo
tosiasiallisesti kykene pitdmaéén huolta itsestdan.

89 HE 224/2010 vp s. 75.
90 Helminen — Kuusiméiki — Rantaeskola 2012 s. 602.
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2.3

Uusi (872/2011)

Etsintakuulutetun kiinniottaminen

Vanha (493/1995)

PolL 2:3 Etsintidkuulutetun kiinniottaminen

Poliisimiehelld on oikeus ottaa kiinni etsinté-
kuulutettu, joka toimivaltaisen viranomaisen
antaman kuulutuksen mukaan on vangittava tai
otettava sdiloon.

Muu kuin 1 momentissa tarkoitettu etsintakuulu-
tettu on velvollinen poliisimiehen kehotuksesta
saapumaan poliisiasemalle tai muuhun paikkaan,
jossa etsintdkuulutuksen mukaiset toimenpiteet
voidaan suorittaa. Jollei hin noudata kehotusta
tai jos on todennékoistd, ettd han pyrkii valtta-
main etsintdkuulutuksessa mainitun toimenpi-
teen, poliisimiehelld on oikeus ottaa hénet kiinni
kuulutuksessa mainitun toimenpiteen suoritta-
miseksi.

Etsintdkuulutettu on, jollei etsintdkuulutuksen
edellyttdmien toimenpiteiden kestoajasta laissa
toisin sdddetd, velvollinen olemaan toimenpi-
teiden suorittamiseksi saapuvilla enintdén kuusi
tuntia kiinniottamisesta.

PolL 12 § Etsintiikuulutetun kiinniottaminen

Poliisimiehelld on oikeus ottaa kiinni etsinté-
kuulutettu, joka toimivaltaisen viranomaisen
antaman kuulutuksen mukaan on vangittava tai
otettava sdiloon.

Muu kuin 1 momentissa tarkoitettu etsintdkuulu-
tettu on velvollinen poliisimiehen kehotuksesta
saapumaan poliisiasemalle tai muuhun paikkaan,
jossa etsintdkuulutuksen mukaiset toimenpiteet
voidaan suorittaa. Jollei hdn noudata kehotusta
tai jos on ilmeistd, ettd han pyrkii valttiméaan
etsintdkuulutuksessa sanotun toimenpiteen,
poliisimiehelld on oikeus ottaa hénet kiinni kuu-
lutuksessa sanotun toimenpiteen suorittamiseksi.

Etsintdkuulutettu on, jollei etsintdkuulutuksen
edellyttdmien toimenpiteiden kestoajasta laissa
toisin sdddetd, velvollinen olemaan toimenpi-
teiden suorittamiseksi saapuvilla enintdén kuusi
tuntia kiinniottamisesta.

2.3.1 Etsintdkuulutuksen mééaritelmaésta ei ole lain sdadnndosta

Etsintdkuulutuksen médritelméstd ei ole sdddetty laissa, vaikkakin useissa viran-
omaisten toimintaa koskevissa laeissa etsintdkuulutuksen kisitettd kédytetdén. Po-
liisin antamalla etsintdkuulutuksella tarkoitetaan asianomaisen poliisiviranomaisen
paitokseen perustuvaa ilmoitusta, joka poliisin henkilorekisterin avulla saatetaan vi-
ranomaisten tiedoksi ja jossa pyydetdén tietyn henkilon tavoittamiseksi tarpeellisia
tietoja. Kuulutuksen tarkoituksena on saada etsittyyn henkil6on tai hidnen hallussaan
olevaan omaisuuteen kohdistetuksi kuulutuksessa yksiloity virkatoimi.’!
Etsintdkuulutuksen perusteena olevasta toimenpiteesti paittinyt viranomainen
on vastuussa siité, ettd lailliset edellytykset toimenpiteeseen ovat olemassa. Esimer-
kiksi poliisiviranomaisen osalta etsintdkuulutuksen toimeenpaneva poliisimies vas-
taa siitd, ettd toimenpide kohdistuu etsintdkuulutuksessa tarkoitettuun henkildon ja
ettd hdneen kohdistuvissa toimenpiteisséd noudatetaan laillisia menettelytapoja. Et-
sintdkuulutus on my0s peruutettava heti, jos se on kdynyt tarpeettomaksi.*

91 HE 224/2010 vp s. 76. Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 617.
92 Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 618.
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2.3.2 Kiinniottaminen etsintdkuulutuksen perusteella

Poliisimiehelld on poliisilain 2 luvun 3 §:n mukaan oikeus ottaa kiinni etsintdkuu-
lutettu, joka toimivaltaisen viranomaisen antaman kuulutuksen mukaan on vangit-
tava tai otettava sdiloon. Tdssd on kysymys tilanteesta, jossa kysymyksessa ei ole
itsendinen toimenpide, vaan etsintdkuulutuksen antaneen toimivaltaisen poliisi- tai
muun viranomaisen méddrddmén vapauteen kohdistuvan toimenpiteen tdytdntoon-
pano®.

Muu kuin edelld tarkoitettu etsintdkuulutettu on velvollinen poliisimichen
kehotuksesta saapumaan poliisiasemalle tai muuhun paikkaan, jossa etsintikuu-
lutuksen mukaiset toimenpiteet voidaan suorittaa. Jollei hdn noudata kehotusta
tai jos on todennékoistd, ettd han pyrkii véalttdmadn etsintdkuulutuksessa mainitun
toimenpiteen, poliisimiehelld on oikeus ottaa hinet kiinni kuulutuksessa maini-
tun toimenpiteen suorittamiseksi. Etsintdkuulutettu on, jollei etsintdkuulutuksen
edellyttdmien toimenpiteiden kestoajasta laissa toisin sdddetd, velvollinen ole-
maan toimenpiteiden suorittamiseksi saapuvilla enintddn kuusi tuntia kiinniotta-
misesta.

Etsintdkuulutetun kiinniottamista koskevassa sddnnoksessé ei ole viittausta tai
mainintaa siitd, miten etsintdkuulutettu tavoitetaan. Tima sdédnnds onkin poliisilain 2
luvun 4 §:n 3 momentissa. Siind on viittaus poliisin muulle viranomaiselle antamasta
laissa sdéddetysté virka-avusta henkilon kiinniottamiseksi.

Poliisimies saa ilman pidéttdmiseen oikeutetun virkamiehen paétosté toimittaa
yleisen kotietsinndn tai paikanetsinndn henkilon 16ytdmiseksi pakkokeinolain 8 lu-
vun 15 §:n mukaisesti. Ndissé tilanteissa on kysymys esitutkintaan noudettavasta,
kiinni otettavasta, piddtettiavistd tai vangittavasta, tuomioistuimeen tuotavasta tai
sinne rikosasiassa vastaajaksi haastettavasta taikka henkilonkatsastukseen toimitet-
tavasta henkildsta.

Poliisilain 2 luvun 4 §:n 3 momentissa olevan sééntelyn vuoksi henkil6n kiinni-
ottamiseksi virka-avun perusteella tehtdvésté poliisilain mukaisesta etsinnésti pait-
tdd poliisilain mukaisessa tehtdvassd padllystoon kuuluva poliisimies. Muilta osin
téllaisessa henkilon tavoittamiseksi tehtivéssé etsinndssd noudatetaan poliisilain 2
luvun 4 §:n 1 momentin mukaisesti pakkokeinolain 8 luvussa sdédettyd.

Henkildllinen kotietsintd mahdollistaa vain sellaisten sdilytyspaikkojen tutki-
misen, joissa etsittdvin henkilon voi olettaa piileskelevan®. Tédmad tarkoittaa esimer-
kiksi kaapistoja, joihin henkild voi kokonsa puolesta mahtua.

Henkildn tavoittamiseksi tehtdvissa etsinndssé ei voida suorittaa muuta koti-
etsintdd. Téllaisessa tilanteessa on huomioitava, ettd etsinnidn peruste voi muuttua
etsintdkuulutetun henkiloén tavoittamisesta rikosprosessuaaliseksi kotietsinnéksi,
jos avoimen tai avatun kaapin oven takaa tulee esille esimerkiksi epéily huumaus-
ainerikoksesta. Samoin henkilon tavoittamiseksi tehtdvén kotietsinnidn yhteydessé
avoimesti esilld oleva takavarikoitava esine voidaan ottaa haltuun ja takavarikoida.

93 Helminen — Kuusimédki — Rantaeskola 2012 s. 616.
94 Helminen — Fredman — Kanerva — Tolvanen — Viitanen 2014 s. 1056.
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T&lloin etsintdd voidaan jatkaa rikosperusteisena etsintdnd huomioiden kotietsinnés-
td sdddetty ldsndolo-oikeuksineen ja muine menettelysddannoksineen.

2.3.3 Yleisten periaatteiden korostuminen

Saidnnoksen esitdissd korostetaan, ettd etsintdkuulutuksiin liittyvien toimenpiteiden
ja etsintdkuulutetun kiinniottamisen yhteydessd on tirkeédé kiinnittdd huomiota po-
liisilain 1 luvussa sdéddettyihin yleisiin periaatteisiin, erityisesti suhteellisuusperiaat-
teeseen ja vahimmdn haitan periaatteeseen. Etsintdkuulutus voi koskea esimerkiksi
vihdiseen rikosasiaan liittyvéé toimenpidetti, jolloin kiinniottamiseen on suhtaudut-
tava varauksellisesti.”

Yleisten periaatteiden korostamista tarkoitetaan erityisesti esimerkiksi ns. olin-
paikkailmoituksella etsintdkuulutettuja henkilditd eli tilannetta, kun henkil6t ovat
jattdneet saapumatta kuulusteluun tai joita ei ole muutoin tavoitettu. Toimenpiteet on
tarkoitettu sellaista henkildd kohtaan, joka on etsintdkuulutettu juuri muusta kuin va-
pauden rajoittamiseen kohdistuvasta syysti. Néit4 tilanteita ovat esimerkiksi etsinta-
kuuluttaminen haastamista tai muuta tiedoksiantoa varten. Henkil6 on kuitenkin vel-
vollinen saapumaan hoitamaan vaaditut toimenpiteet ja hénet voidaan viimekaddessi
ottaa kiinni kuulutuksessa mainitun toimenpiteen suorittamiseksi.’

Laillisuusvalvojan ratkaisussa on korostettu etsintdkuulutustekstien asianmu-
kaista laadintaa seki erdénlaista asteellista etenemistd toimenpiteiden suorittamisek-
si. Kun kutsu on laadittu asianmukaisesti ja sitd ei ole noudatettu, uuden etsinté-
kuulutuksen laatimisen jilkeen henkilon kiinniottaminen ja laitokselle vienti on jo
perusteltua.”’

Periaatteista ja ylimpien laillisuusvalvojien antamista ratkaisuista johtuu, ettd
etsintdkuulutustekstien asianmukaiseen ja perusteltuihin dokumentointeihin on kiin-
nitettdva erityisesti huomioita. Vain ndin voidaan perustellusti toimia tarkoituksen-
mukaisella tavalla ja huomioida periaatteiden korostunut merkitys erityisesti lievissa
rikosepdilyissé ja néihin liittyvien toimenpiteiden suorittamisessa.

2.3.4 Alle 18-vuotiaan kiinniottaminen

Poliisilain 2 luvun 3 §:n tilanne etsintdkuuluttamisesta voi koskea my®os alle 18-vuo-
tiasta. Kun kyse on alle 18-vuotiaasta, tdytyy yleiset periaatteet huomioida erityisel-
13 tavalla.

Kiytdnndssd tavallinen on my®ds tilanne, jossa esimerkiksi alle 18-vuotias kou-
lukotikarkuri on etsintdkuulutettuna ja héntd ei pystytd heti luovuttamaan etsinté-
kuulutuksen mukaisesti poliisilain 2 luvun 3 §:n mukaisesti virka-apua pyyténeelle
taholle. Tdma voi johtua esimerkiksi siité, ettd lapsen sijoituspaikka on kaukana. Tél-
16in saattaa kasilld olla tilanne, ettd edellytykset alle 18-vuotiaan kiinniottamiseksi
hénen suojaamisekseen tiyttyvét poliisilain 2 luvun 2 §:n mukaisesti etsintdkuulu-

95 HE 224/2010 vp s. 75-76.
96 Helminen — Kuusimiki — Rantaeskola 2012 s. 616.
97 EOA 11.8.2008 Dnro 3784/4/06.
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tuksessa olevan perusteen lisdksi. Tdssd yhteydessd toimiva paikallinen kdytdnnon
yhteisty0 sosiaalitoimen pdivystyksen kanssa on myds tiarkeda. Kiinniottamista hen-
kilon suojaamiseksi on kisitelty teoksen asianomaisessa yhteydessd enemmaén.

2.4

Uusi (872/2011)

Etsinta henkilon kiinniottamiseksi

Vanha (493/1995)

PolL 2:4 Etsintd henkilon kiinniottamiseksi

Poliisimiehelld on oikeus tdmén lain 6 luvus-

sa tarkoitettuun poliisitutkintaan noudettavan
henkilon 16ytdmiseksi toimittaa kotietsintd tai
paikanetsinté siten kuin pakkokeinolain 8 luvus-
sa sdddetddn.

Etsinnistd paattad paillystoon kuuluva polii-
simies. Muu poliisimies voi ilman paallystoon
kuuluvan poliisimiehen pditdsti toimittaa et-
sinnén silloin, kun sen viliton toimittaminen on
asian kiireellisyyden vuoksi valttdmatonta.

PolL 13 § Etsinti henkilon kiinniottamiseksi

Sen lisdksi mitd pakkokeinolain 5 luvun 1 §:ssd
sdddetddn, poliisimiehelld on oikeus paéllystoon
kuuluvan poliisimiehen méaérayksestd toimittaa
kuulusteluun noudettavan henkil6n tavoitta-
miseksi etsintd hdnen luonaan taikka muussa
rakennuksessa, huoneessa tai kulkuneuvossa,
jossa erittdin painavin perustein hdnen voidaan
olettaa oleskelevan.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, koskee myos
poliisin muulle viranomaiselle antamaa laissa

saddettyd virka-apua henkil6n kiinniottamiseksi.
Mitd 1 momentissa sdddetddn, koskee myds
poliisin muulle viranomaiselle antamaa laissa
sdddettya virka-apua henkil6n kiinniottamiseksi.
Téllaisesta etsinndsté paattaa paillystoon kuulu-
va poliisimies.

2.4.1 Poliisitutkinta ja etsinta poliisitutkintaan noudettavan henkilén
loytamiseksi

Poliisitutkinnalla tarkoitetaan muuta poliisin toimitettavaksi laissa sdddettyd tutkin-
taa kuin rikoksen johdosta toimitettavaa esitutkintaa. Poliisitutkinnasta sdddetddn
erikseen poliisilain 6 luvussa. Téllaisia tutkintoja ovat muun muassa kuolemansyyn
selvittimisestd annetun lain (459/1973) mukaiset poliisin tutkintatehtivit tai esimer-
kiksi kadonneen henkilon tutkinta. Poliisitutkinnan tutkimuksille on ominaista, etti
niilld selvitetddn tiettyjd menettelyjd tai tapahtumia, joista voi aiheutua hallinnol-
listyyppisid oikeudellisia seuraamuksia tai valtion korvausvelvollisuus taikka joilla
saattaa olla muunlaisia oikeusvaikutuksia.’®

Tiettyjen tutkintamuotojen erottaminen poliisitutkinnaksi perustuu siihen, etti
poliisilla on niiden suorittamiseen tarvittava ammattitaito ja tekninen vilineistd. Po-
liisitutkinta voi johtaa myds sellaiseen perusteltuun rikosepdilyyn, jonka johdosta
on kiynnistettdva esitutkinta. Huomioitavaa on myos se, ettd poliisilain 6 luvun 1
§:ssd nimenomaisesti edellytetddn, ettd poliisitutkinnan toimittamisvelvollisuudesta
sdddetdédn kaikissa tapauksissa laissa. Poliisitutkinnan eri lajeja koskevissa sddnnok-

98 Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 340-342.

61



sissd saattaa olla tutkinnan toimittamisesta erityissdinnoksid, jotka ovat ensisijaisia
suhteessa poliisilain yleisluontoisiin séannoksiin.”

Poliisimiehelld on oikeus toimittaa kotietsinté tai paikanetsintd pakkokeinolain
8 luvussa sdddetysti, mikéli kyse on poliisilain 6 luvun poliisitutkintaan noudettavan
henkil6n 16ytamisestd.'®

Poliisilain 6 luvun 3 §:ssé on sddnnds henkilon velvollisuudesta saapua polii-
situtkintaan, jos hénelld saattaa olla poliisitutkinnassa tarvittavia tietoja. Sd&nnos
on samankaltainen kuin saapumisvelvollisuutta koskeva esitutkintalain 6 luvun 1
§:n sddnnds. Sddnndkset eroavat toisistaan siten, ettd poliisikuulusteluun saapumista
koskevaan sidédnnokseen ei ole otettu esitutkintalain sdédnnoksessd mainittua vaihto-
ehtoa hdnen ldsndolonsa esitutkintatoimenpiteitd suoritettaessa on muuten tarpeen
rikoksen selvittimiseksi. Tata ei ole pidetty tarpeellisena poliisitutkintaa koskevassa
sddnnoksessad.'"!

Kokonaisuusuudistuksessa aiemman poliisilain séddnnostd sovellettiin myos
esitutkintaan noudettavaan henkil66n, mutta tiltd osin toimivaltuus on kokonais-
uudistuksessa siirretty pakkokeinolain 8 luvun 3 §:44n, jossa on kysymys yleisesti
kotietsinnéstd henkilon 10ytdmiseksi.

2.4.2 Paatoksentekotaso poliisitutkintaan noudettavan henkilon etsinnédssa

Poliisitutkintaan noudettavan henkilon etsinnésti péattda paallystoon kuuluva po-
liisimies. Muu poliisimies voi ilman paillystéon kuuluvan poliisimiehen paétostad
toimittaa etsinndn, kun sen vilitdon toimittaminen on asian kiireellisyyden vuoksi
valttdimatontd. Vélttdimdtontd tarkoittaa, ettei tilanteessa ole mitddn muuta vaihto-
ehtoista toimintamallia'®. Vaikka padtoksentekomenettelystd sddadetddn poliisilain 2
luvun 4 §:n 1 momentissa olevan viittaussddnnoksen perusteella pakkokeinolaissa,
tdméd momentti on informatiivisuutensa vuoksi tarpeellinen'®.

Jos poliisitutkintaan kutsuttu jattdd ilman hyvéksyttivasd syytd kutsun noudat-
tamatta, hénet voidaan paillystoon kuuluvan poliisimiehen paitdkselld noutaa po-
liisitutkintaan. Noutoa poliisitutkintaan ei voida toimittaa ilman edeltdvaa kutsua!®.
Jos poliisitutkintaa varten on méératty tutkinnanjohtaja, hdn pééttdd noutamisesta.
Noudosta on my6s annettava noudetuksi méaritylle kirjallinen méaérdys. Ellei kii-
reellisyyden takia méérdysté ole kirjallisena, miérdys ja sen perusteena olevat seikat
on kerrottava noudettavalle kiinniottamisen yhteydessi. Jos ilmenee, ettd noudetta-
valla on kutsun noudattamisen jittimiseen hyvéksyttivi syy, ei noutoa tilld kertaa
saa toimittaa.'®

99 Helminen — Kuusimédki — Rantaeskola 2012 s. 340-342.
100 HE 224/2010 vp s. 76.
101 Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 347-348.
102 Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 592.
103 HE 224/2010 vp s. 76.
104 HE 224/2010 vp s. 145. PolL 6:3 mukaan, jos henkil6lld on poliisitutkinnassa tarvittavia tietoja, hian on
velvollinen kutsusta saapumaan poliisitutkintaan sen poliisilaitoksen toimialueella, jossa hin oleskelee.
105 Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 347-349.
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2.4.3 Etsintimenettelysséd on noudatettava pakkokeinolain 8 luvussa
sdadettya

Jos poliisitutkinnassa on annettu edelld mainittu méardys henkilén noutamisesta tut-
kintaan, noudon toimeenpanemiseksi voidaan tarvittaessa toimittaa kotietsinté tai
paikanetsintd tdimén tarkasteltavana olevan sddnnoksen mukaisesti, jossa viitataan
etsintimenettelyn osalta PKL 8 lukuun.!%

Paikanetsinndlld tarkoitetaan yleistd kotietsintdd (PKL 8:1,2), erityistd kotiet-
sintdd (PKL 8:1,3) ja paikanetsintdd (PKL 8:1,4). Yleinen kotietsintd henkilén nou-
tamiseksi saadaan toimittaa esitutkintaan noudettavan hallinnassa olevassa tilassa
tai muussa paikassa (PKL 8:3). Saman sdénndksen mukaan yleisen kotietsinnén toi-
mittaminen henkilon 16ytdmiseksi muualla edellyttda, ettd etsittdvan henkilon voi-
daan erittdin pdtevin perustein olettaa olevan sielld. Paikanetsintd saadaan toimittaa
henkilon 16ytdmiseksi (PKL 8:4). Lisdksi sovellettavaksi tulevat muutkin 8 luvun
sddnnokset, jotka koskevat esimerkiksi etsinndn menettelyd (PKL 8:6) ja pdytékir-
jaamista (PKL 8:19).1%7

Toisaalta poliisilain 2 luvun 7 §:ssd todetaan nimenomaisesti, ettd poliisilain
2 luvun 4-6 §:ssé tarkoitetuissa tapauksissa saadaan huone, sdilytyspaikka tai muu
vastaava toimenpiteen kohde tarvittaessa avata voimakeinoja kdyttden. Toimenpi-
teen pédtyttyd sen kohde on sopivalla tavalla suljettava. Mainittujen pykélien nojalla
suoritetuista toimenpiteistd on laadittava pOytékirja tai tehtivd vastaava merkinté
muuhun asiakirjaan.

Lahtokohtana voidaan pitdd, ettd sddnnoksid soveltavalle poliisimiehelle olisi
selkeinti, jos samantyyppiseen kohteeseen eli kotirauhan suojaamalle alueelle etsin-
tdd tehtdessd meneteltdisiin samalla tavalla. Suosituksena voidaan pitdd poliisilain
2 luvun 7 §:n lievennyksesté tehtdvdi vastaava merkintd muuhun asiakirjaan huo-
limatta, ettd kaikkien etsintjen osalta toimittaisiin my0s pdytékirjaamisen osalta
samalla tavalla.

2.4.4 Virka-apu muulle viranomaiselle

Kotietsinnin tai paikanetsinnin toteuttamisesta siten kuin pakkokeinolain 8 luvussa
sdddetddn, koskee myds poliisin muulle viranomaiselle antamaa laissa sidddettyd vir-
ka-apua henkilon kiinniottamiseksi. My0s téllaisesta etsinndstd paattdd paallystoon
kuuluva poliisimies. !

Tdma muutos on tehty kokonaisuudistuksessa johdonmukaisuussyistd, koska
poliisilain 9 luvun 1 §:n 3 momentin mukaan paitdksen virka-avun antamisesta te-
kee pédllystoon kuuluva poliisimies, jollei laissa erikseen toisin sdddetd.!"”

Poliisilain 2 luvun 3 §:ssd on médritelty etsintdkuulutetun kiinniottamisesta ja
poliisilain 2 luvun 4 §:n 3 momentissa etsinndstd henkilon kiinniottamiseksi virka-
apuasioissa. Poliisilain 2 luvun 3 § etsintdkuulutetun kiinniottaminen koskee tapauk-
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sia, joissa henkild jad kiinni jonkun muun syyn takia kuin nimenomaisella etsinnalla
héinen kiinniottamisekseen. Virka-apuna annettavassa kiinniottoasiassa on oikeus
toimittaa kotietsinté tai paikanetsinté siten kuin pakkokeinolain 8 luvussa sdéddetién.

Poliisilain 2 luvun 7 §:n mukaan etsinté toimenpiteistd, muun muassa poliisilain
2 luvun 4 §:n perusteella on laadittava pdytékirja tai tehtdvé vastaava merkintd muu-
hun asiakirjaan. Téllainen muu merkintd voi olla merkintd esimerkiksi hétikeskus-
tietojdrjestelméén tai S-ilmoitukseen, jos sellainen asiassa laaditaan. Suositeltavaa
kuitenkin on, ettd etsinnéstd tehddén samalla tavalla paétos ja poytékirja kuin pak-
kokeinolain mukaisessa etsinnissd. Kohdehenkilon ndkdkulmasta kysymys on sa-
mantyyppisestd toimenpiteesti ja poliisimiehen ndkokulmasta samanlainen menette-
lytapa on péétosten ja poytakirjaamisten osalta johdonmukaisen toiminnan perusta.

Kéaytéinnossa etsintdkuulutetun henkildn tavoittaminen tdméan kotoa tai muualta
kotirauhan suojaamalta alueelta (erittdin patevin perustein voidaan olettaa oleskele-
van jonkun toisen kodissa) edellyttdd 1ahtokohtaisesti paillystoon kuuluvan poliisi-
miehen paétostd kotietsinndstd, jolloin sovellettavaksi tulee myos muu kotietsinnis-
td sdddetty.

Huomion arvoista on, ettid tuomioistuimeen tuotavat henkil6t ovat tuomioistui-
men virka-apupyynnolld tapahtuvia toimenpiteitd, mutta etsintd henkilon 16ytdmi-
sestd tehdddn pakkokeinolain yleinen kotietsintd henkilon 18ytdmiseksi (PKL 8:3)
perusteella. Tuomioistuimen puheenjohtajan suullinenkin pyynt6 on pyyntond péte-
vi, eikd poliisilla ole tilld perusteella oikeutta kieltdytya virka-apua kirdjédoikeudel-
le antamasta.''

Poliisitutkintaan liittyvdn noudettavan sekd tdmin osalta suoritettava etsinti
henkilon kiinniottamiseksi edellyttda paallystoon kuuluvan paétostd seké sité, ettd
rajapinnat esitutkintalain, mutta erityisesti pakkokeinolain sdénnoksiin tulevat ta-
pauskohtaisesti tunnistetuiksi ja oikein sovelletuiksi. Sdé&nnoksen soveltaminen vir-
ka-aputehtévilld on my6s huomioitava.

110 Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 447.
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2.5

Uusi (872/2011)

Kotirauhan ja julkisrauhan suojaaminen

Vanha (493/1995)

PolL 2:5 Kotirauhan ja julkisrauhan suojaa-
minen

Poliisimiehelld on oikeus rikoslain (39/1889) 24
luvun 11 §:ssé tarkoitetun kotirauhan tai saman
luvun 3 §:ssé tarkoitetun julkisrauhan suojaa-
man tilan tai muun paikan haltijan tai timén
edustajan pyynndsti poistaa henkild, joka ilman
laillista oikeutta tunkeutuu, menee salaa tai toista
harhauttamalla taikka kétkeytyy sinne tai jéttia
noudattamatta kdskyn poistua sielta.

Poliisimiehelld on oikeus poistaa 1 momentissa
tarkoitetusta tilasta tai muusta paikasta siella
luvallisesti oleskeleva henkild, jos tdimé héiritsee
muiden henkildiden kotirauhaa tai julkisrauhaa
taikka aiheuttaa sielld muulla tavoin huomatta-
vaa hiiriotd ja on perusteltua syyté epdilld, ettd
héirinta toistuu.

Jos poistamisella ei todennikdisesti voitaisi estdd
hiirion toistumista, poliisimiehelld on oikeus ot-
taa hairitsija kiinni ja pitdd tdma sdilossd. Kiinni
otettua saa pitdd sdilossd vain niin kauan kuin
héirion toistuminen on todennikoistd, kuitenkin
enintddn 12 tuntia kiinniottamisesta.

PolL 14 § (19.1.2001/21) Kotirauhan ja julkis-
rauhan piiriin kuuluvien alueiden suojaami-
nen

Poliisimiehelld on oikeus kotirauhan tai julkis-
rauhan suojaaman alueen tai paikan haltijan tai
tdmén edustajan pyynndsté poistaa henkild, joka
ilman laillista oikeutta tunkeutuu, menee salaa
tai toista harhauttamalla taikka kétkeytyy sinne
tai jattdd noudattamatta kiskyn poistua sielté.

Poliisimiehelld on oikeus poistaa 1 momentissa
tarkoitetulta alueelta tai paikalta sielld luvallises-
ti oleskeleva henkild, jos tdima héiritsee muiden
henkildiden kotirauhaa tai julkisrauhaa taikka
aiheuttaa sielld muulla tavoin huomattavaa héi-
ri6té ja on perusteltua syytd epdilld, ettd héirintd
toistuu.

Jos poistamisella ei todenndkdisesti voitaisi estda
héirion toistumista, poliisimiehelld on oikeus ot-
taa hairitsija kiinni ja pitda tdma sdilossa. Kiinni
otettua saa pitdd sdilossd vain niin kauan kuin

on todennékdistd, ettd hdirio toistuu, kuitenkin
enintdén 12 tuntia kiinniottamisesta.

2.5.1 Sddnndksen suojaamat paikat

Poliisilain 2 luvun 5 §:ssd on kysymys kotirauhan ja julkisrauhan suojaamisesta.
Saddnndksessd on tdmén vuoksi viittaus kotirauhaan (RL 24:11) ja julkisrauhaan (RL
24:3). Sddnnds on pysynyt kokonaisuudistuksessa pddosin ennallaan. Poliisimiehel-
18 on oikeus kotirauhan tai julkisrauhan suojaaman tilan tai muun paikan haltijan tai
tdmin edustajan pyynnosti poistaa henkild, joka ilman laillista oikeutta tunkeutuu,
menee salaa tai toista harhauttamalla taikka kétkeytyy sinne tai jattdd noudattamatta
kéaskyn poistua sieltd.!"!

Rikoslain (39/1889) 24 luvun 11 §:n mukaisesti kotirauhan suojaamia tiloja ja
paikkoja ovat asunnot, loma-asunnot ja muut asumiseen tarkoitetut tilat, kuten hotel-
lihuoneet, teltat, asuntovaunut ja asuttavat alukset, seké asuintalojen porraskaytavét
ja asukkaiden yksityisaluetta olevat pihat niihin valittdmaisti liittyvine rakennuksi-
neen.

Vastaavasti rikoslain (39/1889) 24 luvun 3 §:n mukaisia julkisrauhan suojaa-
mia tiloja ja paikkoja ovat virasto, liikkehuoneisto, toimisto, tuotantolaitos, kokousti-
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la taikka muu vastaava huoneisto tai rakennus tai sellaisen rakennuksen aidattu piha-
alue taikka kasarmialue tai muu puolustusvoimien tai rajavartiolaitoksen kadytossa
oleva alue, jolla liikkkuminen on asianomaisen viranomaisen paétokselld kielletty.

Kotirauhan ja julkisrauhan suojaamia paikkoja on késitelty oikeuskirjallisuu-
dessa muun muassa Rantaeskola (toim.) Pakkokeinolaki — Kommentaari 2014 s. 203
alkaen etsintd asioita késiteltédessd ja Ruuska 2008.

2.5.2 Poistaminen, kun on perusteltua syytéa epdilla, ettd hairinta toistuu

Poliisimiehelld on oikeus poistaa tilasta tai muusta paikasta sielld luvallisesti oles-
keleva henkild, jos tdméa hairitsee muiden henkildiden kotirauhaa tai julkisrauhaa
taikka aiheuttaa sielld muulla tavoin huomattavaa hiiriota ja on perusteltua syyti
epdilld, ettd hiirintd toistuu.

Lainvalmisteluty6t jattavit sindnsid avoimeksi, mitd tarkoittaa ilmaisu perus-
teltua syytd epdilld, ettd hairinti toistuu. Oikeuskirjallisuudessa esitetyn tulkinnan
mukaan tilannetta tulee harkita tapauskohtaisesti ja héiriotd aiheuttaneen henkilon
kayttdytymisestd on péiteltdvissd, onko perusteltua syytd epdilld hdirinnén toistu-
van. Mikéli henkild suusanallisesti tai muuten osoittaa, ettei han lopeta héirint4énsa,
perusteltua syytd epdilld -kynnys on ylittynyt. Télloin poliisimiehen tulee ryhtya
ensisijaisesti henkilon poistamiseen paikalta.!!?

2.5.3 Kiinniottaminen ja séiléssépito, kun poistaminen ei ole riittdva
toimenpide

Poliisilain 2 luvun 5 §:n 3 momentin mukaan, jos poistamisella ei todennékdisesti
voitaisi estdd héirion toistumista, poliisimiehelld on oikeus ottaa hiiritsiji kiinni ja
pitdd tima sdilossa.

Poistamista on pidettdva ensisijaisena puuttumiskeinona, mutta jos poistami-
sella ei todenndkoisesti voitaisi estdd hdirion toistumista, poliisimiehelld on oikeus
ottaa héiritsija kiinni ja pitdéd tima sdilossé. Kiinni otettua saa pitié sdildsséd vain niin
kauan kuin héirion toistuminen on todennékdisté, kotirauhan suojaamiseksi kuiten-
kin enintdén 12 tuntia kiinniottamisesta. Rikoksilta tai hdiri6iltd suojaamisen tarkoi-
tuksessa henkild saadaan pitdd kiinni enintdén 24 tuntia 10 §:n nojalla.!’®

Mikéli henkild vapaachtoisesti ilmaisee halunsa poistua paikalta, kiinniotta-
miseen ei ole edellytyksid. Télloin poliisin tulee varmistaa henkilén poistuminen
riittdvan kauas paikalta. Esimerkiksi havaintoa siité, ettd henkild poistuu paikalta
esimerkiksi taksilla tai jonkun kyydissd, voidaan pitdd poistumisen kannalta riittdva-
nd varmistuksena. Poliisi voi my®s siirtdd henkilon pois paikalta my6s poliisiautolla
riittdvén kauas, tilloin on kuitenkin erityisesti varmistuttava siité, ettei poistaminen
muutu heitteille jattdmiseksi. !

112 Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 620-621.
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Kéaytanndssa tapauskohtaisesti harkittavaksi jai, mitd selvitystd sddnnoksessi
mainittu ei todenndkoisesti voitaisi estdd hdirion toistumista edellyttdd. Mikéli pois-
tettu henkild osoittaa kéyttdytymiselldédn tai suullisesti ilmaisee aikomuksensa heti
palata héiriopaikalle, todenndkoisyyden aste on saavutettu ja héirion toistumista ei
todennékdisesti voitaisi estdd. Kdytdnndssd myos paluu aiheuttamaan hiiriété tapah-
tumapaikalle, antaa edellytykset henkil6n kiinniottamiselle ja séilossé pidolle, koska

poistamista ei voida enda pitdd riittdvana.'

2.6

Uusi (872/2011)

Sisaanpaasy ja etsinta vaara- ja vahinkotilanteissa

Vanha (493/1995)

PolL 2:6 Sisddnpéisy ja etsintd vaara- ja
vahinkotilanteissa

Poliisimiehelld on oikeus paésté kotirauhan tai
julkisrauhan suojaamaan tilaan tai muuhun paik-
kaan tai tilaan tai muuhun paikkaan, johon ei ole
yleistd paidsyd, taikka kulkuneuvoon ja suorittaa
sielld tarvittaessa etsinti, jos on perusteltua syytd
olettaa, ettd:

1) henked, terveytté tai henkilokohtaista vapautta
vaarantava tai huomattavaa omaisuus- tai ympa-
ristovahinkoa aiheuttava teko tai tapahtuma on
vilittomaisti uhkaamassa tai kdynnissé;

2) joku on jo tapahtuneen rikoksen tai onnet-
tomuuden taikka muun vastaavan syyn vuoksi
vélittémén avun tarpeessa; tai

3) etsinndssa 10ytyy kuollut henkild.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetus-

sa tapauksessa edellytyksena on lisdksi, ettd
toimenpide on vélttdmaton vaaran tai vahingon
estdmiseksi taikka rdjahdysaineiden, aseiden tai
muiden vaarallisten aineiden ja esineiden etsimi-
seksi ja haltuun ottamiseksi.

Muissa kuin kiireellisissi tilanteissa vakituiseen
asumiseen kaytettdvidn tilaan pddseminen edellyt-
tad padllystoon kuuluvan poliisimichen madraysta.

PolL 15 § Vaarassa olevan ja kadonneen
henkilén etsinti

Poliisimiehelld on oikeus henkil6n auttamiseksi,
kadonneen 16ytdmiseksi tai kuoleman selvitté-
miseksi padstd asuntoon tai muuhun paikkaan

ja suorittaa sielld tarvittava etsintd, jos on syytd
epdilla henkilon olevan hengen tai terveyden
vaarassa tai joutuneen rikoksen tai onnettomuu-
den uhriksi taikka hdnen voidaan muutoin olettaa
olevan vilittdmén avun tarpeessa tai kuolleena.

PolL16 § Vaarallisen teon ja tapahtuman
estiiminen

Poliisimiehelld on oikeus paéllystoon kuuluvan
poliisimiehen méaardyksest ja kiireellisessé tapa-
uksessa ilman maérdystakin padstd rakennuk-
seen, muuhun kotirauhan suojaamaan paikkaan
tai kulkuneuvoon, jos on perusteltua syyta
olettaa, ettd henked, henkilokohtaista vapautta tai
terveyttd vakavasti vaarantava taikka huomatta-
vaa omaisuus- tai ympéristovahinkoa aiheuttava
teko tai tapahtuma on meneilldén tai uhkaamas-
sa. Lisdksi edellytyksend on, ettd toimenpide on
vélttiméton vaaran estdmiseksi tai rdjéhdysainei-
den, aseiden tai muiden vaarallisten aineiden ja
esineiden etsimiseksi ja haltuunottamiseksi.

2.6.1 Vaara- ja vahinkotilanteet

Poliisilain 2 Iuvun 6 § késittelee sisdénpadsya ja etsintdd vaaratilanteissa. Aikaisem-
massa poliisilaissa (493/1995) ndma4 sddnnokset olivat erillisiné: vaarassa olevan ja
kadonneen henkilon etsinti ja vaarallisen teon ja tapahtuman estiminen.
Sdanndsten yhdistiminen on néhty tarpeelliseksi, koska niiden on nihty olevan
osittain pédllekkéisid ja niiden keskindisen suhteen epéselvi seka siséltdneen aiheet-
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tomia eroavaisuuksia. Tastd syystd ndiden kahden aiemman sidénndksen asiallinen
siséltd on yhdistetty samaan sddnnokseen, joka kattaa molempien aiempien saannds-
ten tarpeelliset sisdllot. Kokonaisuudistuksessa sddnnoksessd hyvin samankaltaisiin
vaaran ja vahingon torjumiseen liittyviin tapahtumiin liittyneet tilanteet on yhdistet-
ty siten, ettd lainsdddantd néiltd osin selkeytyy poistamalla aiheettomat samankaltai-
sia tilanteita koskevat eroavaisuudet sekd tarpeettomat paéllekkdisyydet.''®

Esimerkiksi aiemman poliisilain (493/1995) 15 §:n sisdllossé todetut henkiloon
liittyvét sisddnpédsyn ja etsinnédn tarkoitukset (henkilén auttaminen, kadonneen 16y-
tdminen tai kuoleman selvittiminen) ilmenevat vélillisesti poliisilain sddnndksen
momentin eri kohdista.'”

2.6.2 Sddnnoksen suhde tarkoitussidonnaisuuden periaatteeseen

Yleisistd periaatteista erityisesti tulee huomioitavaksi tarkoitussidonnaisuuden pe-
riaate. Ailemmassa poliisilaissa (493/1995) eiki sen perusteluissa médritelty kadon-
nutta henkil6d ja kokonaisuudistuksessa séddnnellyn tarkoituksena on nimenomaan
sellaisten henkildiden 16ytdminen, joiden on syytd epdilld olevan vaarassa tai viélit-
tomén avun tarpeessa. Téssd yhteydessd on muistettava poliisilain 1 luvun 1 §:n 2
momentti, josta poliisin velvollisuus ryhtya tarpeellisiin toimenpiteisiin (asuntoon
meneminen ja etsinnin toimittaminen sielld) kadonneen 16ytdmiseksi johtuu.'®

Sindnsd on huomioitava aina sekin, ettd henkilén joutuminen tietyméttdmiin
saattaa aiheutua hdnen omasta tahdostaan. Usein timénkin epéilyn vahvistaminen ja
mahdollisen vaaran tai vilittoman avun tarpeen poissulkeminen edellyttévit poliisia
tekemdin perustarkistuksia.

Huomion arvoista on, ettd tehtdvien maérittely poliisilain 1 luvun 1 §:ssé, jossa
todetaan muun muassa henkilon katoamisen vuoksi velvollisuus ryhtyé tarpeellisiin
toimenpiteisiin, ei anna toimivaltuutta yksittéiseen tilanteeseen. Yksittdistapaukses-
sa kadonnen henkildn etsimiseen liittyvét toimenpiteet edellyttavit tapauskohtaisesti
toimivaltuussddnnostd muualla. N4itd sdédnnoksid ovat késiteltdvind oleva poliisilain
2 luvun 6 §:n sddnndkset sekd poliisitutkintaa koskevat sddnnokset.

2.6.3 Toimenpiteiden kohteiden yhdenmukaistaminen ja etsinnan
edellytykset

Kaikkiin poliisilain 2 luvun 6 §:n 1 momentin eri kohtiin liittyvé sisddnpéésy- ja
etsintdoikeus koskee niin kotirauhan kuin julkisrauhan suojaamia tiloja tai muita
paikkoja seké tiloja tai muita paikkoja, johon ei ole yleistd padsyé. Lisdksi sadnnds
kattaa kulkuneuvot. Sddnndksen tarkoittamien oikeushyvien suoja ja pyrkimys estié
vaarallisia tai vahingollisia tapauksia edellyttda, ettd poliisilla tdytyy olla mahdolli-
suus paéstd kaikenlaisiin tiloihin ja paikkoihin sekd kulkuneuvoihin.'"

116 HE 224/2010 vp s. 18-19.
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Kaikissa sadnnoksen tarkoittamissa tapauksissa voidaan tarvittaessa toimittaa et-
sintd kaikissa edell4 luetelluissa tiloissa edellyttien, ettd ensinnékin on perusteltua syy-
td olettaa momentin jossakin kohdassa tarkoitetun olosuhteen tai seikan olevan késilla.

Perusteltua syytd olettaa on naytollisesti jotakin enemmén kuin syytd epdilld.
Tasoltaan tdma ilmaisu on hyvin ldhelld seuraavaa nayttokynnysté eli on todennd-
koistd -tasoa. Kiytannossd ndyttokynnykset ovat kuitenkin ldhes samanarvoisia ja
edellyttavit ldhes saman verran selvitysti, ndyttod olemassaolostaan, ettd kisitelta-
vin olevan toimenpiteen edellytykset ovat olemassa. Mikéli néin ei olisi, sdénndsten
soveltaminen olisi ldhes mahdotonta.'*

Perusteltu syyti olettaa edellyttdd aina perusteita tuekseen, mutta toimenpiteen
aloittamista ei ole kuitenkaan huomioiden sdédnnoksen tarkoittamat suojeltavat oikeus-
hyvit, ole tarkoitus asettaa tarpeettoman korkealle. Aiemman poliisilain (493/1995)
asiaa késittelevissa sdénnoksissa toimenpiteen oikeuttavat perusteet oli asetettu toisis-
taan poikkeaviksi, eika tille ollut 16ydettivissé perustetta. Sen vuoksi sddnndksessi on
kokonaisuudistuksessa omaksuttu perusteltua syytd epdilld -edellytys.'!

Toisekseen henkeen, terveyteen tai henkilokohtaista vapautta vaarantavan tai
huomattavan omaisuus- tai ympdaristovahinkoa aiheuttavan teon tai tapahtuman
osalta on lisdedellytyksend, ettd toimenpide on vdlttdmdton vaaran tai vahingon es-
tdmiseksi taikka rdjdhdysaineiden, aseiden tai muiden vaarallisten aineiden ja esi-
neiden etsimiseksi ja haltuun ottamiseksi. Ilmaisu vdlttdmdtontd viittaa siihen, ettei
tilanteessa ole mitddn muuta vaihtoehtoista toimintamallia'?>.

Kéaytidnnon tilanteiden osalta on huomionarvoista, ettd toimenpiteet saattavat
olla kasilld olevissa tilanteissa pakko tehdd nopeasti ja joskus niukoillakin tiedoilla.
Joissakin tilanteissa toimivaltuussdénnokset voivat myds mennd osittain padllekkdin
pakkokeinolain kanssa. Esimerkkind tillaisesta tilanteesta voidaan mainita perhe-
vikivaltatilanne. Poliisille on tullut ilmoitus perhevikivallasta, jonka mukaan mies
on pahoinpidellyt vaimoaan ja tilanteen pitdisi juuri silld hetkelld olla poliisin kési-
tyksen mukaan rauhallinen. Voitaneen ajatella, ettd edellytykset esitutkinnan kayn-
nistdmiseen ovat ilmoitustietojen perusteella jo olemassa ja on tehty paitds epéillyn
henkilon kiinniottamisesta pahoinpitelyrikoksen perusteella. Partion tullessa pai-
kalle asunnosta kuuluvat akuutin pahoinpitelyn dénet, jolloin edellytykset asuntoon
menemiseen tulevatkin poliisilain 2 luvun 6 §:std, koska asunnossa on meneilldan
henked tai terveyttd vaarantava teko. Oleellista on aina tunnistaa toimivaltuus, jota
ollaan kdyttdmaissd, myds kiiretilanteessa.

2.6.4 Paéitoksentekotaso

Asumiseen kiytettdvadn tilaan padseminen edellyttdd padsddntdisesti paillystoon
kuuluvan poliisimiehen méadrdystd. Sddnnds on kuitenkin muotoiltu hieman toisin
kuin yleensa padsdéntod ilmaistaessa. Sddnnoksesséd todetaan, ettd muissa kuin kii-
reellisissi tilanteissa vakituiseen asumiseen kaytettdvaén tilaan padseminen edellyt-

120 Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 591.
121 HE 224/2010 vp s. 19.
122 Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 592.
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tad padllystoon kuuluvan poliisimiehen miérdysti. Kiireellisessé tilanteessa paatok-
sen saa tehdi paéllystoon kuuluvaa poliisimiestd alempi virkamies.

Kaytinnossa tdma padllystoon kuuluvan poliisimiehen mairdyksen tai paatok-
sen edellyttdminen on rajattu koskemaan vakituiseen asumiseen kdytettdvia tiloja,
mikd on johdonmukaista myds kotietsintdd koskevien paitdksentekosddnnosten
kanssa (vrt. PKL 8:15). Kiireellisissé tilanteissa muukin kuin pééllystoon kuuluva
poliisimies voi péddttda padsystd asumiseen kiytettdvéin tilaan.'?

Saanndksessd on erotettavissa kaksi eri padtoksentekotasoa, jotka nojaavat tilanteen
kiireellisyyteen ja kiireettomyyteen. Kiireellisissa tapauksissa poliisimiehen on voitava
nimenomaisesti toimia ilman paallystoon kuuluvan poliisimiehen méaaraystakin.'?*

Poliisilain 2 luvun 7 §:n mukaan mm. sisdanpaésy ja etsintd vaara- ja vahinkoti-
lanteissa perusteella tehdyistéd toimenpiteistd on laadittava pdytikirja tai tehtidva vastaa-
va merkintd muuhun asiakirjaan. Téllainen muu merkintd voidaan tehdd esimerkiksi
hétakeskustietojarjestelméén tai S-ilmoitukseen, jos sellainen asiassa laaditaan. Suosi-
teltavaa kuitenkin on, ettd etsinndsté tehddén samalla tavalla paitos ja poytékirja kuin
pakkokeinolain mukaisessa etsinndssd. Kohdehenkilon ndkdkulmasta kysymys on sa-
mantyyppisestd toimenpiteestd ja poliisimiehen ndkdkulmasta samanlainen menettely-
tapa myds paatdsten ja poytikirjaamisten osalta on johdonmukaisen toiminnan perusta.

Pakkokeinolaissa esimerkiksi teknisen tutkinnan suorittaminen asianomistajan
pyytimédn kohteeseen on mahdollista suorittaa ilman kaikkia pakkokeinolain 8 lu-
vun sddnnoksiid. Jos asunnossa on vainaja, jossa paikalla on sairaanhoitohenkil 9stod
tai omaisia, jotka pyytivit poliisia paikalle, voidaan asuntoon menni ilman pidétta-
miseen oikeutetun virkamiehen pdatdstd. Taméa on linjassa pakkokeinolain suostu-
musperusteisten etsintéjen kanssa.'?

2.7 Toimenpiteiden suorittaminen

Uusi (872/2011) Vanha (493/1995)
PolL 2:7 Toimenpiteiden suorittaminen PolL. 17 § (19.1.2001/21) Toimenpiteiden
suorittaminen

Edelld 4-6 §:ssé tarkoitetuissa tapauksissa saa- | Edelld 13—16 §:ssé tarkoitetussa tapauksessa saa-
daan huone, sdilytyspaikka tai muu vastaava toi- | daan huone tai sdilytyspaikka avata voimakei-
menpiteen kohde tarvittaessa avata voimakeinoja | noja kdyttden. Toimenpiteen paatyttyd on avattu
kayttden. Toimenpiteen péadtyttyd sen kohde on | paikka sopivalla tavalla jilleen suljettava.
sopivalla tavalla suljettava. Mainittujen pykélien
nojalla suoritetuista toimenpiteistd on laadittava | Etsintdd 13 §:n nojalla ei ilman erityistd syyta
poytakirja tai tehtédvé vastaava merkintd muuhun | saa toimittaa kello 21:n ja 6:n vélisend aikana.
asiakirjaan.
Taman lain 13-16 §:n nojalla suoritetuista toi-
menpiteistd on laadittava pdytikirja tai tehtdva
merkintd muuhun asiakirjaan.

123 HE 224/2010 vp s. 77-78.
124 HE 224/2010 vp s. 19.
125 Katso tarkemmin Rantaeskola (toim.) Pakkokeinolaki — Kommentaari 2014 s. 214-216.
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2.7.1 Muu vastaava toimenpide

Poliisilain 2 luvun 7 § médrittdd toimenpiteiden suorittamista. Poliisilain 2 luvun
4-6 §:ssé tarkoitetuissa tapauksissa saadaan huone, sdilytyspaikka tai muu vastaava
toimenpiteen kohde tarvittaessa avata voimakeinoja kayttden. Toimenpiteen péétyt-
tyd sen kohde on sopivalla tavalla suljettava. Mainittujen pykélien nojalla suorite-
tuista toimenpiteistd on laadittava poytékirja tai tehtdva vastaava merkintd muuhun
asiakirjaan.

Ensimméisessd virkkeessd mainitaan aiemman poliisilain (493/1995) sdannok-
sessd mainittujen huoneen ja séilytyspaikan lisdksi muu vastaava toimenpiteen koh-
de, jottei rajaus ole liian suppea kattaessaan vain huoneen ja sdilytyspaikan. Muuta
vastaavaa toimenpiteen kohdetta koskeva laajennus liittyy myds poliisilain 2 luvun
4-6 §:ien mukaisiin tiloihin ja paikkoihin.!?®

2.7.2 Ei ilman erityistéa syyta kello 22:n ja 7:n vélisené aikana

Etsinndssé henkilon kiinniottamiseksi (PolL 2:4) viitataan pakkokeinolain 8 lukuun,
jonka 6 §:n 4 momentin mukaan kotietsintdd ei saa ilman erityistd syytd toimittaa
kello 22:n ja 7:n vilisend aikana. Tdmén viittaussddnnoksen myotd sdédnnoksessa ei
tarvita omaa etsinnén toimittamiskieltoa koskevaa sddntelyd.'?’

2.7.3 Poytéakirja tai vastaava merkintd muuhun asiakirjaan

Suoritettujen toimenpiteiden suorittamisesta on laadittava poytikirja tai tehtdva
vastaava merkintd muuhun asiakirjaan. Sana vastaava merkintd korostaa, ettd mika
tahansa merkinti ei ole riittdvd, vaan toimenpiteet on kirjauksessa selostettava riitta-
visti ja tarpeellisessa laajuudessaan.'?®

Tehdyt toimenpiteet on dokumentoitava riittdvassé ja tarpeellisessa laajuudes-
saan kertoen, mitd toimenpiteitd on tehty ja miten toimenpiteiden kohteena ollut
paikka on suljettu ja niin edelleen. Asianmukaiset kirjaukset vahvistavat asiakkaan
ja yksittéisen poliisimiehen oikeusturvaa.

126 HE 224/2010 vp s. 78.
127 HE 224/2010 vp s. 78.
128 HE 224/2010 vp s. 78.
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2.8

Uusi (872/2011)

Paikan ja alueen eristaminen

Vanha (493/1995)

PolL 2:8 Paikan ja alueen eristiminen

Poliisimiehelld on oikeus eristd4, sulkea tai
tyhjentdd yleisesti kdytetty paikka tai alue taikka
kieltd4 tai rajoittaa liikkkumista, jos se on tarpeen
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapité-
miseksi, poliisitutkinnan turvaamiseksi taikka
onnettomuuspaikalla suoritettavien toimenpi-
teiden, toimenpiteen kohteena olevan henkilon
yksityisyyden tai vaaraan joutuneen omaisuuden
suojaamiseksi.

Poliisimiehelld on oikeus paillystoon kuuluvan
poliisimiehen méardyksestd ja kiireellisesséd
tapauksessa ilman maardystékin eristéa tai
tyhjentdd kotirauhan tai julkisrauhan suojaama
alue, jos se on vilttamatontd henked tai terveytta
vilittomasti uhkaavan vaaran torjumiseksi eika
alueella olevia voida muuten suojata.

Poliisin oikeudesta antaa yleisen kokouksen jar-
jestdmispaikkaa koskevia madrayksid sdddetddn
kokoontumislain (530/1999) 10 §:ssé.

Poliisimichelléd on oikeus kieltd4 tai rajoittaa
esineiden siirtdmisté taikka méaérétd esine siirret-
tavaksi yleisesti kdytetylla paikalla tai alueella,
jos se on tarpeen poliisitutkinnan turvaamisek-
si. Vastaava oikeus poliisimiehelld on myos
kotirauhan suojaamalla alueella, jos toimenpide
on tarpeen henked tai terveyttd uhkaavan vaaran
torjumiseksi taikka omaisuuden suojaamiseksi.

PolL 18 § Paikan ja alueen eristiminen

Poliisimichelld on oikeus eristdd, sulkea tai
tyhjentdd yleisesti kdytetty paikka tai alue
taikka kieltda tai rajoittaa liikkkumista, jos se on
tarpeen yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden
yllapitdmiseksi, tutkinnan turvaamiseksi taikka
onnettomuuspaikalla suoritettavien toimenpi-
teiden, toimenpiteen kohteena olevan henkilon
yksityisyyden tai vaaraan joutuneen omaisuuden
suojaamiseksi.

Poliisimiehelld on oikeus paéllystoon kuuluvan
poliisimiehen méardyksesti ja kiireellisessé tapa-
uksessa ilman médrdystakin eristdd tai tyhjentda
kotirauhan tai julkisrauhan suojaama alue, jos se
on valttiméatonta henked tai terveyttd vilittomas-
ti uhkaavan vaaran torjumiseksi eikd alueella
olevia voida muuten suojata. (19.1.2001/21)

Poliisin oikeudesta antaa yleisen kokouksen
jérjestamispaikkaa koskevia madrayksid sia-
detddn kokoontumislain (530/1999) 10 §:ssi.
(19.1.2001/21)

Poliisimiehelléd on oikeus kieltéda tai rajoittaa
esineiden siirtdmisté taikka médriti esine siirret-
tavaksi yleisesti kaytetylla paikalla tai alueella,
jos se on tarpeen poliisitutkinnan turvaamisek-
si. Vastaava oikeus poliisimichelld on myds
kotirauhan suojaamalla alueella, jos toimenpide
on tarpeen henked tai terveyttd uhkaavan vaaran
torjumiseksi taikka omaisuuden suojaamiseksi.
(19.1.2001/21)

2.8.1 Poliisitutkinnan turvaaminen

Poliisimiehelld on omalla paétokselldén tai padllystoon kuuluvan virkamiehen péa-
tokselld oikeus paikan ja alueen eristimiseen. Paikan ja alueen eristimisti koskeva
sddnnods kattaa nimenomaisesti poliisilain 6 luvun tarkoittaman poliisitutkintaa kos-

kevan sdédntelyn.!?

Poliisimichelld on poliisilain 2 luvun 8 §:n mukaan oikeus eristdd, sulkea tai
tyhjentéd yleisesti kdytetty paikka tai alue taikka kieltda tai rajoittaa liikkumista,
jos se on tarpeen yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitimiseksi, poliisitut-
kinnan turvaamiseksi taikka onnettomuuspaikalla suoritettavien toimenpiteiden,
toimenpiteen kohteena olevan henkilon yksityisyyden tai vaaraan joutuneen omai-

129 HE 224/2010 vp s. 78.
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suuden suojaamiseksi. Poliisimiehelld on oikeus pééllystoon kuuluvan poliisimie-
hen méardyksesti ja kiireellisessd tapauksessa ilman méadrdystikin eristdé tai tyh-
jentdd kotirauhan tai julkisrauhan suojaama alue, jos se on vilttimatontd henked
tai terveyttd vilittomasti uhkaavan vaaran torjumiseksi eikd alueella olevia voida
muuten suojata.

Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmisen osalta esimerkkiné voidaan
mainita tietyn alueen sulkeminen tai tyhjentiminen. Tuoreimpana julkisuudessa ol-
leena tdllaisena tilanteena voidaan mainita yksittdisend tapahtumana vuoden 2014
itsendisyyspéivin juhlat. Presidentin linnan ldhialueet eristettiin todennékdisten héi-
rididen ja vahingontekojen vuoksi.

2.8.2 Esineisiin kohdistettavat toimenpiteet

Poliisimiehelld on poliisilain 2 luvun 8 §:n 3 momentin mukaan oikeus kieltdd tai
rajoittaa esineiden siirtdmisté taikka mééritd esine siirrettdvaksi yleisesti kaytetyl-
14 paikalla tai alueella, jos se on tarpeen poliisitutkinnan turvaamiseksi. Vastaava
oikeus poliisimiehelld on myds kotirauhan suojaamalla alueella, jos toimenpide on
tarpeen henked tai terveyttd uhkaavan vaaran torjumiseksi taikka omaisuuden suo-
jaamiseksi.

2.8.3 Poliisitutkinnan vai esitutkinnan turvaaminen

Nyt késiteltdva sddnnds on toimivaltasddnnds nimenomaan poliisitutkinnan turvaa-
miseen. Esitutkinnan turvaamista koskeva sddnnds on pakkokeinolain 9 luvun 1
§:ssd.

Jos kysymyksessd on epdillyn rikoksen esitutkinnan turvaaminen, sovelletta-
vaksi tulee asiallisesti pitkélti samansisdltoinen tutkimuspaikan tai -kohteen eris-
tamistd koskeva pakkokeinolain sddnnds (PKL 9:1). Poliisilain ja pakkokeinolain
soveltamisalat eivit tiltd osin mene kuitenkaan paillekkiin, koska pakkokeinolain
perusteella toimittaessa kysymys on aina rikoksen selvittimisesté. Poliisilain sovel-
tamisalueella tehtdvdalue, minkd vuoksi alueen ym. eristiminen voidaan tehd4, on
huomattavasti laajempi.'3

2.8.4 Yleisen kokouksen jarjestaminen

Poliisilain 2 luvun 8 §:ssd 3 momentissa viitataan poliisin oikeudesta antaa yleisen
kokouksen jarjestimispaikkaa koskevia madrdyksid ja etti siitd sdddetddn kokoontu-
mislain (530/1999) 10 §:ssa.

Kokoontumislain (530/1999) 10 §:n mukaan, jos samassa paikassa ilmoitetaan
jéarjestettaviksi samanaikaisesti useita yleisid kokouksia eikd niiden samanaikainen
jarjestaminen ole mahdollista, etusija on kokousilmoituksen ensimmaéisend tehneella
jarjestdjalld, jollei kokouspaikan perinteisestd tai sopimukseen perustuvasta kaytos-

130 Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 628-629.
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td muuta johdu. Poliisi voi tdlloin osoittaa yhteyshenkildiden kanssa neuvoteltuaan
muut kokoukset siirrettiviksi toiseen ajankohtaan tai toiseen, kokouksen tarkoituk-
sen kannalta sopivaan paikkaan.

Jos yleisen kokouksen jérjestdiminen ilmoitetussa paikassa vaarantaa ihmisten
turvallisuutta, aiheuttaa huomattavaa haittaa ympéristolle tai vahinkoa omaisuudel-
le, hdiritsee kohtuuttomasti sivullisia tai liikkennetta taikka valtiovierailuun tai julkis-
yhteison jirjestdmédin kansainvéliseen kokoukseen kuuluvaa tai suojelun tarpeeltaan
niihin rinnastettavaa tilaisuutta, poliisi voi kokoontumislain (530/1999) 10 §:n mu-
kaan yhteyshenkilon kanssa neuvoteltuaan osoittaa kokouksen siirrettidviksi toiseen,
kokouksen tarkoituksen kannalta sopivaan paikkaan.

Poliisi voi kokoontumislain (530/1999) 10 §:n mukaan lisdksi liikenteen suju-
vuuden vaatiessa ja yhteyshenkilon kanssa neuvoteltuaan maarita kulkueen reittid
muutettavaksi ottaen kuitenkin huomioon, ettei reitin muutoksella vaaranneta kul-
kueen tarkoitusta.

Poliisi voi ryhtyi edelld mainittuihin toimenpiteisiin ilman neuvottelua yhteys-
henkilon kanssa, jos yhteyshenkild ei ole tavoitettavissa.

Kokoontumislain (530/1999) 3 §:ssé sdéddettyjen yleisten periaatteiden mukaan
yleinen kokous ja yleisttilaisuus on jarjestettdvd rauhanomaisesti sekd osanotta-
jien ja sivullisten turvallisuutta vaarantamatta ja heidén oikeuksiaan loukkaamatta.
Lain 4 §:n mukaan julkisen vallan on edistettiva kokoontumisvapauden kéyttamisti
turvaamalla oikeus kokoontua ilman ulkopuolista hdiriotd ja luomalla edellytyksid
yleisten kokousten jarjestdmiselle.

Kokoontumislain (530/1999) 7 §:ssé ja 8 §:ssé sdddetddn ilmoitusvelvollisuu-
desta. Jérjestdjdn on tehtdva ulkona yleiselld paikalla jarjestettdvéstd yleisestd ko-
kouksesta suullisesti tai kirjallisesti ilmoitus kokouspaikan poliisille véhintdan kuusi
tuntia ennen kokouksen alkamista. MyShemminkin tehtyd ilmoitusta voidaan pitdd
patevéni, jos kokouksen jérjestdmisestd ei aiheudu kohtuutonta haittaa yleiselle jar-
jestykselle.

Ilmoitus voidaan tehdd myos sellaisesta ulkona yleiselld paikalla jarjestettiavas-
td mielenosoituksesta, joka on tarkoitettu ainoastaan yksittdisten henkildiden mieli-
piteen ilmaisemista varten. Tédlloin mielenosoitukseen sovelletaan kokoontumislain
(530/1999) sdaénnoksid yleisestd kokouksesta 5 §:44 lukuun ottamatta.

Oikeuskirjallisuudesta on 10ydettévissé lisdtietoa kokoontumislaista esimerkik-
si Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 641-643 ja Pohjolainen — Majuri
2000.
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2.9

Uusi (872/2011)

Vakijoukon hajottaminen

Vanha (493/1995)

PolL 2:9 Vikijoukon hajottaminen

Poliisimiehelld on oikeus méarata vikijoukko
hajaantumaan tai siirtymaén, jos kokoontuminen
vaarantaa yleistd jérjestysti ja turvallisuutta tai on
esteend liikenteelle. Sama oikeus poliisimichelld
on, jos vakijoukossa olevat uhkaustensa tai muun
kéyttdytymisensa perusteella todenndkdisesti

PolL 19 § Vikijoukon hajottaminen

Poliisimiehelld on oikeus maéritd vékijoukko
hajaantumaan tai siirtyméaén, jos kokoontuminen
vaarantaa yleist jérjestystd ja turvallisuutta taik-
ka on esteend liikenteelle. Jollei hajaantumis- tai
siirtymisméaérdystd noudateta, poliisimiehelld on
oikeus hajottaa vékijoukko voimakeinoin seka

syyllistyisivit henkeen, terveyteen, vapauteen, ko- | ottaa niskoitteleva henkil6 kiinni.
tirauhaan tai omaisuuteen kohdistuvaan rikokseen.
Jollei hajaantumis- tai siirtymismaérédystd nouda-
teta, poliisimiehelld on oikeus hajottaa vakijouk-
ko voimakeinoin seki ottaa niskoitteleva henkild
kiinni. Poliisin tulee mahdollisuuksien mukaan
rajata toimenpiteensd koskemaan niitd henkil6i-
td, joiden menettelystd vakijoukon hajottamisen
tai siirtdmisen tarve aiheutuu.

Kiinni otettu on paéstettdva vapaaksi heti, kun
tehtdvén tarkoitus on saavutettu, kuitenkin vii-
meistddn 12 tunnin kuluttua kiinniottamisesta.

Yleisen kokouksen keskeyttdmisestd ja pait-
tdmisestd sdddetddn kokoontumislain 21 §:ssd
sekd yleisotilaisuuden estdmisestd, keskeytté-
misestd ja paéttimisestd saman lain 22 §:ssé.
Kiinni otettu on paéstettdva vapaaksi heti, kun (22.4.1999/531).
tehtdvin tarkoitus on saavutettu, kuitenkin vii-

meistddn 12 tunnin kuluttua kiinniottamisesta.

Yleisen kokouksen keskeyttdmisesti ja paatta-
misestd sdddetddn kokoontumislain 21 §:ssé sekd
yleisotilaisuuden estdmisestd, keskeyttdmisesta
ja paittamisestd saman lain 22 §:ssi.

2.9.1 Viékijoukko ja séddnndksen suojaamat intressit

Viikijoukkoa ei voida tdsméllisesti médritelld. Kysymys on siitd, milloin koossa on niin
monta henkild4, ettd voidaan puhua vékijoukosta. Termi joudutaan selittimdin melko
ylimalkaisesti; kyseessd on suurehko henkiloméaird, enemmén kuin muutamia thmisié.
Sadnnds on tarkoitettu suojaamaan yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmista,
jonka kannalta erityisen vaarallisia tilanteita ovat vékijoukon vékivaltaisuudet, omai-
suuden havittiminen taikka virastorauhan, kotirauhan taikka liikenteen hairitseminen. !
Taustalla olevaan perustuslailliseen oikeuteen kokoontumis- ja yhdistymisvapau-
desta perustuslain (731/1999) 13 §:n mukaisesti siséltyy oikeus jérjestdd mielenosoi-
tuksia ja osallistua niihin, on séddetty erikseen kokoontumislaki (530/1999). Omai-
suuden suojasta on erikseen sdddetty perustuslain (731/1999) 15 §:ssd. Poliisin on
puututtava mielenosoitukseen, jos siihen liittyy vékivaltaa, uhkailua tai vahingontekoa
taikka néihin rinnastettavaa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden rikkomista.'3?
Liséksi 1dhtokohtana on edelleen ajatus, ettd vikijoukon aiheuttama hdirid tai
oikeudenloukkaus voi olla vaarallisempi ja vakavampi kuin yksittdisen tai muuta-

131 Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 635-636.
132 Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 18-19.
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man henkilon aiheuttama vastaava toiminta, jota tulee peilata niithin mahdollisiin
odotettavissa oleviin héiridihin ja loukkauksiin, joihin toiminta voi johtaa, jos aktii-
visesti toimivat henkil6t ryhtyvét aiheuttamaan niita. '

Kéaytdnnossa tdtd on jo ennen kokonaisuudistusta voimassa olleella sdéannok-
selld pyritty suojaamaan ja rajoittamaan sddnnoksen siséltdessd mainitut suojeltavat
intressit sekd vaihtoehtoiset portaittaiset toimintatavat vékijoukon siirtdimisestéi tai
hajottamisesta.

2.9.2 Todennéakdéinen uhka tai muu kdyttdaytyminen

Vikijoukon hajottaminen tai siirtyméén méédrddminen on mahdollista, jos kokoon-
tuminen vaarantaa yleisté jarjestystd ja turvallisuutta tai on esteend liikenteelle. Ko-
konaisuudistuksessa sddnnokseen liséttiin poliisimiehen oikeus méaritd vikijoukko
hajaantumaan tai siirtyméan myos, jos véikijoukossa olevat uhkausten tai muun kéyt-
tdytymisensd perusteella todennikoisesti syyllistyisivit henkeen, terveyteen, vapau-
teen, kotirauhaan tai omaisuuteen kohdistuvaan rikokseen.

Suhde 1) yleiselld tai yksityiselld paikalla hyvaksyttdvéni pidettdvain kohtuu-
den rajoissa tapahtuvaan kdyttdytymiseen seké 2) tapahtuman mittapuuna yleisesti
pidettidvdin arvioon suhteessa 3) sddnnoksen erikseen muodostamiin rajoitusedelly-
tyksiin suhteessa edelleen 4) perustusoikeudelliseen kokoontumis- ja yhdistymisva-
pauteen, jai tapauskohtaisesti arvioitavaksi.!*

Suhtautumisessa normaalista kdyttdytymisesti poikkeavaan kdyttdytymiseen ei
sallitun rajaa voida vetdé kaikkein herkimpien henkildiden mukaan, vaan yleiselld
paikalla tulee sietdd jonkin verran hiiriotd ja poikkeavaa kéyttaytymisté. Paikalla ja
ajalla seké olosuhteilla on merkitystd. Mittapuu on suurkaupungin keskustassa vap-
puna eri kuin maaseutukunnan tapahtumassa.'

2.9.3 Yksilévastuun kohdentaminen

Poliisin tulee mahdollisuuksien mukaan rajata toimenpiteensd koskemaan niitd hen-
kiloitd, joiden menettelysté vékijoukon hajottamisen tai siirtdmisen tarve aiheutuu.'*

133 Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 635.

134 Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 67.

135 Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 67.

136 HE 224/2010 vp s. 62, 78 ja 173.
Ks. my6s tarkemmin esimerkiksi EOA -ratkaisu 6.9.2005 Dnro 2542/4/04, jossa oli kysymys jalkapallo-
joukkueen kannattajaryhmén poistamisesta katsomosta. Ratkaisussa todettiin sovellettavien sddnnosten
lahtokohtana olevan yksilollinen vastuu. Pelkéstddn seikkaa, ettd henkild kuuluu jonkin jalkapallojouk-
kueen nidkyvain kannattajaryhmaién, ei voida pitdd riittdvdnd perusteena hdnen katsomosta poistami-
selleen, vaikka osa kannattajaryhméstd menettelisikin tavalla, joka oikeuttaa heidén poistamiseensa.
Apulaisoikeusasiamies on sindnsd pitdnyt ymmarrettavana, ettd tillaisessa tilanteessa ei ole mahdollista
yksityiskohtaisesti selvittdd jokaisen osuutta hdirioon, mutta ko. ratkaisu on saanut merkitystd tultuaan
huomioon otetuksi uudistuneen saannoksen sisallossa.
Ks. myos ns. Smash Asem -mielenosoitusta koskeva pditos, josta ilmenee, ettd mielenosoituksissa ja vas-
taavissa vikijoukon kokoontumissa saattaa tulla vastaan vaikeita kokoontumisen laajuuteen tai tilanteen
nopeaan kehittymisen liittyvid tilanteita, joissa vakijoukon kdyttdytymisté joudutaan arvioimaan siihen osal-
listuvien yksittéisten henkildiden toiminnan kautta. Talloin kysymys ei ole valttamatta pelkastdan vakijou-
kon hajottamiseen liittyvéstd hdiriokayttdytymisestd, vaan tilanne voi olla sellainen, ettd vékijoukossa olevat
voivat todennakdisesti syyllistya rikokseen, mutta néissékin tapauksissa kulkee rinnalla yksilovastuu.
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Lisdksi rikoksilta ja hiirioltd suojaamista koskevalla sddnnokselld (PolL 2:10)
ndhdién olevan aiempaa tiiviimpi liittymé tdhin sdédnnokseen juuri vékijoukon ha-
jottamista koskevassa sddnnoksessd mainitun yksilévastuu -kirjauksen myotd. Sdén-
noksen kirjauksen mydtd on selkedmmin erotettavissa vékijoukon toiminta sekd
sithen kuuluvien yksittdisten toimijoiden toimet. Jos mainittuihin oikeudenlouk-
kauksiin tai rikoksiin syyllistyvét vain yksittdiset toimijat, on kyse rikoksilta ja héi-
ri6ltd suojaamista koskevan sddanndksen (PolL 2:10) soveltamisesta. Jos taas niin
monet vikijoukossa olevat aiheuttavat timén uhan, ettd osallisten médrén johdosta
tilannetta voidaan pitdd uhkaavana, on kyse vékijoukon hajottamista koskevan sién-
noksen (PolL 2:9) soveltamisesta vékijoukkoon kohdistuvien toimenpiteiden osalta.
Huomioitavaa sddnnoksessd on tdssid arviossa sddnnoksen ilmaisu todenndkdisesti,
joka tarkoittaa jo itsessdén korkeata todenndkoéisyyskynnysta. '3’

Toisin sanoen vikijoukon siirtdmisté ja/tai hajottamista koskevissa toimenpi-
teissé poliisi on velvoitettu kiinnittiméan huomiota yksittéisten henkildiden omaan
toimintaan ja tekeméin johtopadtoksid ndiden yksittdisten henkildiden kayttiytymi-
sestd. Tama tarkoittaa, ettd hajaantumis- tai siirtymiskdsky on pyrittdva rajaamaan
sithen vakijoukon osaan, jonka jasenet kéyttaytyvit yleistd jarjestystd ja turvallisuut-
ta vaarantavasti tai ovat todennikoisesti syyllistymidssd momentissa mainittavaan
rikokseen. !

Kéaytdnnon ongelmaksi muodostuvat nopeasti muuttuvat, mahdollisesti liikku-
vat tilanteet, joissa osa vikijoukosta on passiivista, mutta toisaalta ehké hiljaisesti
hyviaksyvét esimerkiksi vékivaltaisen kdyttdytymisen ja omaisuuden hajottamisen.
Naéissé tilanteissa varsinkin toiminnan jalkikédteisen arvioinnin ja toisaalta mahdolli-
sen esitutkinnan kannalta tapahtumien riittdvd dokumentointi esimerkiksi videotal-
lennuksena on suositeltavaa.

2.9.4 Véakijoukon hajottamiseen liittyva kiinniottaminen ja sédiléssa pito

Sovellettaessa kiinniottamista ja sdilossd pitoa vikijoukon hajottamista koskevan
sdaannoksen (PolL 2:9) nojalla, on séil6ssd pidon yldrajana 12 tuntia'*®. Mikéli hen-
kild voidaan ottaa séiloon rikoksilta ja héirioltd suojaamiseksi (PolL 2:10), voidaan
henkil6a pitdd sdilosséd aina 24 tuntiin saakka. Kaikissa séilossa pito tapauksissa on
kuitenkin aina muistettava lahtdkohta, ettd sdil6on otettu on paistettdva aina vapaak-
si, kun sdilossd pitdmisen peruste on pédttynyt.

137 HE 224/2010 vp s. 79. Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 636-637.
138 HE 224/2010 vp s. 78.
139 HE 224/2010 vp s. 78.
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2.10

Uusi (872/2011)

Rikoksilta ja hairidilta suojaaminen

Vanha (493/1995)

PolL 2:10 Rikoksilta ja hiiridiltid suojaaminen

Poliisimiehelld on oikeus poistaa paikalta henki-
16, jos hénen uhkaustensa tai muun kayttaytymi-
sensé perusteella on perusteltua syytd olettaa tai
hénen aikaisemman kéyttdytymisensé perusteella
on todennékoistd, ettd hin syyllistyisi henkeen,
terveyteen, vapauteen, kotirauhaan tai omaisuu-
teen kohdistuvaan rikokseen taikka aiheuttaisi
huomattavaa hdiriota tai vilitontd vaaraa yleisel-
le jérjestykselle ja turvallisuudelle.

Henkilo voidaan ottaa kiinni, jos paikalta poista-
minen on todenndkdisesti riittdméton toimenpide
eikd rikosta voida muuten estid taikka héiriota
tai vaaraa muuten poistaa. Kiinni otettu voidaan
pitad sdilossé niin kauan kuin on todennakaista,
ettd hin syyllistyy 1 momentissa tarkoitettuun
rikokseen taikka aiheuttaa hdiri6té tai vaaraa,
kuitenkin enintéédn 24 tuntia kiinniottamisesta.

Poliisimies voi suojella henkild tai vartioida
paikkaa 1 momentissa tarkoitetun rikoksen esta-
miseksi tai keskeyttdmiseksi.

PolL 20 § Rikoksilta ja hiiri6ilti suojaaminen

Poliisimiehelld on oikeus poistaa paikalta
henkild, jos hanen uhkauksistaan tai muusta
kayttadytymisestdadn voidaan paatelld, ettd hin
todennékoisesti syyllistyisi henkeen, terveyteen,
vapauteen, kotirauhaan tai omaisuuteen kohdis-
tuvaan rikokseen.

Henkild saadaan poistaa paikalta myds, jos hdn
kayttaytymisellddn aiheuttaa taikka hanen uhka-
ustensa tai muun kayttdytymisensd ja aiemman
kéyttdytymisensi perusteella vastaavassa tilan-
teessa on todennékdistd, ettd hdn aiheuttaa huo-
mattavaa hairiota tai vélitontd vaaraa yleiselle
jarjestykselle ja turvallisuudelle. (15.7.2005/525)

Jos paikalta poistaminen on ilmeisesti riittdma-
ton toimenpide eikd héiriota tai vaaraa voida
muutoin poistaa, henkild voidaan ottaa kiinni.
Kiinni otettu voidaan pitdd sdilossd niin kauan
kuin on todennékdoistd, ettd hin syyllistyy 1
momentissa tarkoitettuun rikokseen tai aiheuttaa
h&iri6té tai vaaraa, kuitenkin enintdén 24 tuntia
kiinniottamisesta.

2.10.1 Sddnnoksen kaksi erilaista todennékdisyyskynnystéa

Rikoksilta ja hiirioltd suojaamista koskeva sddnnds on varsin keskeinen ja moni-
kayttoinen kotirauha-, kotihdlytys- ja rikoksen estdmistilanteita koskeva sdannos.
Rikoksilta ja hiiri6ltd suojaaminen on kokonaisuudistuksessa pysynyt padosin
ennallaan. Sddnndkseen on kuitenkin tehty erditd muutoksia. Tarked muutos liittyy
kahden eriasteisen todennékdisyyskynnyksen kdyttdmiseen.!'*
Ensinnékin henkild voidaan poistaa paikalta, jos on perusteltua syytd olettaa,

ettd hin kayttiytyisi sddnnoksessd mainitulla tavalla. Perusteltua syytd olettaa tar-
koittaa sité, etti se on ndytollisesti jotakin enemman kuin syytd epdilld -taso ja hyvin
lahelld seuraavaa niyttokynnysta eli on todenndkoistd -tasoa. Konkreettisessa tilan-
teessa poliisimiehen ndkokulmasta ndmé néyttokynnykset ovat ldhes samanarvoi-
sia ja edellyttavit 1dhes saman verran selvitystd eli ndyttdd olemassaolostaan, ettd
kisiteltdvdni olevan toimenpiteen edellytykset ovat olemassa. Mikéli ndin ei olisi,
sddnndsten soveltaminen olisi ldhes mahdotonta.'*!

Saannoksen tulkinnassa timaé tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd jos henkil6 kéyt-
taytyy tavalla, jonka perusteella on oletettavissa, ettd hin syyllistyisi esimerkiksi toi-

140 HE 224/2010 vp s. 78-79.
141 Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 591.
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sen henkeen tai terveyteen kohdistuvaan rikokseen, voidaan mainittu henkild poistaa
paikalta. Poistaminen on ensisijainen toimenpide suhteessa sdiloonottoon. Saannok-
sen tarkoittama arviointi tapahtuu aina tapauskohtaisesti.!**

Toiseksi toimenpide voidaan kohdistaa henkiléon hinen aikaisemman kéyt-
tdytymisen perusteella, jos on todenndkéistd, ettd hdn syyllistyisi sddnnéksessd
tarkoitettuihin seikkoihin. Esimerkiksi jos sama henkild Iyhyen ajanjakson sisélld
useammin kuin kerran kéyttiytyy sddnnoksessé tarkoitetulla tavalla ja voidaan paa-
telld, ettd hin tulee uudelleen kéyttdytymédn siten, voidaan hénet poistaa paikalta
aikaisemman kéyttdytymisen perusteella. Tamé todenndkoisyys -kynnys laajentaa
aiemman vastaavan sddnnoksen kéyttoalaa kattaen henkilon paikalta poistamisen
tilanteissa, joissa hdnen voidaan aikaisemman kayttdytymisensé perusteella toden-
ndkoisesti syyllistyvdn henkeen, terveyteen, vapauteen, kotirauhaan tai omaisuuteen
kohdistuvaan rikokseen. Aiemman sdédnndksen mukaan henkilon aikaisempi kéyt-
tdytyminen oli mahdollista huomioida vain yleistd jéarjestysti ja turvallisuutta kos-
kevissa tapauksissa.'#

2.10.2 Henkilén suojelu ja paikan vartiointi

Poliisilain 2 luvun 10 §:n 3 momentissa on kysymys henkilon suojelusta ja pai-
kan vartioinnista. Sddnndksen mukaan poliisimies voi suojella henkil6é tai vartioida
paikkaa sddnnoksen 1 momentissa tarkoitetun rikoksen estémiseksi tai keskeyttdmi-
seksi. Momentissa viitataan sddnndksen 1 momentin tarkoittamiin rikoksiin eli hen-
keen, terveyteen, vapauteen, kotirauhaan tai omaisuuteen kohdistuviin rikoksiin.'*

Oikeus- ja yhteiskuntajirjestyksen turvaamiseen ja yleisen jarjestyksen ja tur-
vallisuuden ylldpitimisen voidaan katsoa pitdvén sisdllddn muun muassa erityistia
henkilonsuojelua koskevat tehtavit, kuten rikosprosessin asianosaisten, erityisesti
todistajien suojaamiseksi tarpeelliset tehtivit. Anonyymia todistelua ja peitepolii-
sin oikeutta osallistua rikollisryhmén toimintaan koskevassa mietinnossé (oikeus-
ministerion tydryhmamietintd 2005:5) on todistajansuojeluun liittyvid kysymyksia
kisitelty. Todistajien liséksi erityisen henkildnsuojelun jéarjestamistd voi edellyttda
esimerkiksi poliisin omaan henkil6stoon ja muihin esitutkintaviranomaisiin seké
syyttdjiin kohdistuvat viranomaisuhka -tilanteet. Vastaavasti erityistd suojelua edel-
lyttdvat myos valtiovieraat ja valtionpddmiehet taikka ldahestymiskiellolla suojatut
henkil6t. On luonnollista, ettd eri henkilonsuojelupiirit edellyttivit erilaista suo-
jelua. SM on kéynnistanyt kevadlld 2013 Erityistd henkiloturvallisuutta koskevan
lainsddddntohankkeen. Tahédn liittyvd lainsdddéntd on tulossa voimaan arviolta
vuonna 2015. Hankkeessa selvitetddn muun muassa sitd, milld keinoin ja jarjestelyin
erityistd suojelua edellyttdvien ryhmien henkilokohtainen turvallisuus voitaisiin jul-
kisen vallan jérjestelyin toteuttaa.'*

Poliisin toimivaltuuksien kattavan sdintelyn vuoksi momentissa selvyyden
vuoksi sddnndksesséd todetaan ne toimivaltuudet, joiden on katsottu jo ennen koko-

142 HE 224/2010 vp s. 79.
143 HE 224/2010 vp s. 79.
144 HE 224/2010 vp s. 79
145 HE 224/2010 vp s. 16 ja 79.
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naisuudistusta kuuluneen poliisille henkilon suojelemiseksi tai paikan vartioimisek-
si. Virke jattad kuitenkin avoimeksi menettelyn henkilon suojelemisessa'“®, mutta se
voidaan toteuttaa esimerkiksi sijoittamalla hénet tiettyyn suojelutoimenpiteitd varten
varattuun paikkaan. Kdytinnossd suojeluun liittyvit toimenpiteet yleenséd tehddan
uhatuksi itsensd tuntevan henkilon pyynnostd. Keskeyttdmisen ottaminen mukaan
liittyy siihen, ettd joissakin tapauksissa suojelun tarvetta saattaa ilmeté oikeudenvas-
taisen toiminnan jo alettua.'*’

2.10.3 Alle 18-vuotiaan poistaminen ja kiinniottaminen

Poliisimiehelld on poliisilain 2 luvun 10 §:n mukaan oikeus poistaa henkild, jos
hinen uhkaustensa tai muun kéyttdytymisensd vuoksi on perusteltua syyti olettaa
tai hdnen aikaisemman kéyttdytymisensa perusteella on todennikoista, ettd hédn syyl-
listyisi henkeen, vapauteen, kotirauhaan tai omaisuuteen kohdistuvaan rikokseen
taikka aiheuttaisi huomattavaa hiirioti tai vilitontd vaaraa yleiselle jarjestykselle ja
turvallisuudelle.

Sadnnoksessd ei ole millddn tavalla rajattu henkilOpiirid idn perusteelle. Kysy-
mys kuuluukin minka ikéiseen henkil6on toimenpide voidaan kohdistaa. Lahtokoh-
tana voidaan pitdd, ettd toimenpide on kohdistettavissa myos alle 18-vuotiaaseen
henkil6on. Sédanndksessd ei myodskidn ole todettu poliisilain 2 luvun 2 §:n tavoin,
miten alle 18-vuotiaan kanssa olisi toimittava.

Suuntaviivaa alle 18-vuotiaan kanssa toimimiseen on I9ydettdvissé poliisilain 2
luvun 2 §:n 2 momentista. Kun kysymys on henkildn kiinniottamisesta henkilén suo-
jaamiseksi poliisilain 2 luvun 2 §:n perusteella, lahtdkohtana on, etté alle 18-vuotias
luovutetaan viipymaéttd huoltajalleen (ensisijaisesti) tai lastensuojeluviranomaiselle
(toissijaisesti). Tétd toimintamallia voidaankin normaalitilanteessa pitdd parhaana
toimenpiteend myos tilanteessa, kun poistaminen tai mahdollisesti sen vaihtoehtona
on kiinniottaminen rikoksilta ja hairioltd suojaamista koskevassa tilanteessa poliisi-
lain 2 luvun 10 §:n perusteella. Nuoren toimittaminen huoltajilleen aiheuttaa yleensa
muutoksen nuoren kéyttaytymiseen, kun huoltaja tulee paikalle noutamaan héinti tai
poliisi vie nuoren kotiinsa ja huoltaja ottaa hénet vastaan. Kiinniottamista henkilon
suojaamiseksi késitelldédn teoksen 2.2 alaotsikon alla.

Kyseeseen saattaa kuitenkin tulla my0s tapaus, ettd huoltajat tai lastensuoje-
luviranomaiset pyytivéat apua kyseisen alle 18-vuotiaan henkilon pois viemiseksi
aggressiivisen kayttdytymisen vuoksi. Esimerkiksi huoltajat tai lastensuojeluviran-
omaiset eivit pysty késittelemddn aikuisen kokoista nuorta, joka uhkailee ja kiyt-
taytyy aggressiivisesti. Télloin viranomaisilla ei ole muuta vaihtoehtoa kuin ottaa
henkild kiinni joko henkilon suojaamiseksi tai rikoksilta ja hdirioltd suojaamiseksi.

Tapauskohtaisesti tissé tilanteessa tulee ratkaista lapsen tai nuoren kohdalla se,
mikd sdilytystila on tarkoituksenmukaisin. Télldin voidaan kayttdd pdihtyneiden sdi-

146 Jo edellisen poliisilain (493/1995) rikoksilta ja hdirioiltd suojaamiseksi koskevien sddnnésten nidhdaian
mahdollistaneen sen, ettd poliisi voi suojata myds uhattua todistajaa. Sddnndsten on néhty mahdollistavan
vilttimattomien toimenpiteiden kadynnistdmisen eri ryhmien suojelemiseksi huomioiden kaytettévissa ole-
vat voimavarat.

147 HE 224/2010 vp s.79.
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l66nottotilan sijaan myods muuta lukittua tilaa eli ns. sumppua. Sijoituspéditdsharkintaan
sisdltyy punninta lapsen tai nuoren tilasta, hinen tilansa tarkkailutarpeesta, esimerkiksi
paihtymyksen tai itsensd vahingoittamisen estdmisestéd suhteessa kéytettavissé oleviin
tiloihin. Lapsen tai nuoren sijoittaminen lukittuun tilaan voi olla vihemmaén haitallista
kuin hénen sijoittamisensa muuhun séiloonotto- tai kiinniottotilaan.
Kiinniottamisessa on kuitenkin kysymys toimenpiteestd, joka on viimesijainen eli
muita kéytettivissd olevia keinoja tulee harkita ensin. T4ll6in voi tapauskohtaisesti olla
perusteltua olla yhteydesséd esimerkiksi péivystidvéddn ladkériin ja miettid edellytyksid
lapsen tai nuoren sijoittamiselle terveydenhuollon toimenpitein tarkoituksenmukaiseen
yksikkdon, jossa hin saa myds mahdollisesti tarvitsemaansa terveydenhuollollista apua.
Alle 18-vuotiaan kohdalla yleisten periaatteiden merkitys myos korostuu. Toisaalta,
mitd ldhempénd ollaan tdysi-ikdisyyttd, sitd ldhempénd ollaan normaalitilanteen kasit-
telyd yleisten periaatteiden osalta. Alle 18-vuotiaan kiinni ottaminen on toimenpiteend
kirjattava huolella, miksi téllaiseen ratkaisuun on viimesijaisena keinona paéddytty.
Tésséd yhteydessd on hyva huomata, ettd poliisin sdilyttimien henkildiden kohte-
lusta annetun lain (841/2006) 3 luvun 1 § 1 momentin mukaan alle 18-vuotias vapau-
tensa menettinyt on pidettiva erilldin muista vapautensa menetténeisté, jollei hdnen
etunsa muuta vaadi. Poliisihallituksen ohjeessa poliisin siilyttimien henkildiden koh-
telusta todetaan, ettd alle 21-vuotiaana kiinni otetun vapautensa menetténeen kohdalla
on kiinnitettdva erityistd huomiota tdimén idsta ja kehityksestd johtuviin tarpeisiin.'*®

2.11  Kulkuneuvon pysayttaminen ja siirtaminen

Uusi (872/2011)

Vanha (493/1995)

PolL 2:11 Kulkuneuvon pysiyttiminen ja PolL 21 § (15.7.2005/583) Kulkuneuvon py-

siirtiminen

Poliisimichelld on oikeus maarita kulkuneuvo
pysaytettavaksi, siirtdd kulkuneuvo tai maarata
se siirrettdviaksi, jos se on perusteltua poliisille
kuuluvan tehtdvén suorittamiseksi.

Tieliikenteen valvonnasta sdddetdén tieliikenne-
laissa (267/1981) ja ilma-aluksen médraamisesta
laskeutumaan ilmailulaissa (1194/2009).

sdyttiminen ja siirtiminen

Poliisimiehelld on oikeus maératd kulkuneuvo
pysaytettaviksi, jos se on tarpeen etsintikuulu-
tetun tai muun kiinniotettavan tavoittamiseksi,
kulkuneuvon kayttoon liittyvan valvonnan tai
rajatarkastuksen suorittamiseksi, yleisen jérjes-
tyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi taikka
rikoksen estédmiseksi tai selvittimiseksi.

Poliisimiehelld on oikeus siirtdd kulkuneuvo
tai madrdta se siirrettdvéksi, jos se on tarpeen
kulkuneuvon kiytto6n liittyvin valvonnan tai
rajatarkastuksen suorittamiseksi, yleisen jérjes-
tyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi taikka
rikoksen estdmiseksi.

Tieliikenteen valvonnasta sdddetdén tielitkenne-
laissa (267/1981). Ilma-aluksen méarddmisesti
laskeutumaan sdddetaén ilmailulaissa (281/1995).

148 POHA — Poliisin séilyttdimien henkildiden kohtelusta 2020/2013/5490 s. 6.
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2.11.1 Tehtévien yleisluonteisuus

Poliisimiehelld on oikeus poliisilain 2 luvun 11 §:n mukaan mééritd kulkuneuvo
pysaytettaviksi, siirtdd kulkuneuvo tai maérata se siirrettdvéksi, jos se on perusteltua
poliisille kuuluvan tehtévian suorittamiseksi.

Aiemman poliisilain (493/1995) vastaava sddnnds sddteli tarpeettoman yksi-
tyiskohtaisesti ne tilanteet, joissa poliisimiehelld on oikeus maérata kulkuneuvo py-
saytettavaksi, siirtdd kulkuneuvo tai méarata se siirrettavaksi.'*

2.11.2 Yleisten periaatteiden korostunut merkitys

Kulkuneuvon pyséytettdviksi méddrddminen, kulkuneuvon siirtdminen tai mairaé-
minen siirrettdviksi tulee korostetusti ottaa huomioon poliisilain 1 Iuvun yleisten
periaatteiden korostunut merkitys'®. Poliisilain 1 luvussa mainittuja yleisid peri-
aatteita ovat seuraavat: perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen (PolL
1:2), suhteellisuusperiaate (PolL 1:3), vihimmén haitan periaate (PolL 1:4) ja tarkoi-
tussidonnaisuuden periaate (PolL 1:5).

2.11.3 Asetuksella tarkemmin sdataminen mahdollista

On hyva huomioida liséksi, ettd poliisilain 9 luvun 10 § 2 momentin 4 kohdan no-
jalla kulkuneuvon pyséyttimisessd kaytettidvistd merkeisti ja menetelmistd voidaan
sditad tarkemmin sisdasiainministerion asetuksella.

Aiemman poliisilain (493/1995) 54 §:n 3 momentin nojalla on annettu sisé-
asiainministerion asetus kulkuneuvon pyséyttdmisestd (1087/2001) on kumoutunut
31.12.2013 voimaan tulleen kokonaisuudistuksen yhteydessa.

149 HE 224/2010 vp s. 79.
150 HE 224/2010 vp s. 79.
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2.12 Turvallisuustarkastus

Uusi (872/2011)

Vanha (493/1995)

PolL 2:12 Turvallisuustarkastus

Poliisimiehelld on oikeus kiinniottamisen, pi-
dattamisen, vangitsemisen, sidiloon ottamisen ja
muun henkil6kohtaiseen vapauteen kohdistuvan
toimenpiteen yhteydessé tarkastaa, mitd henki-
16114 on vaatteissaan tai muuten ylld4n taikka
mukanaan olevissa tavaroissa sen varmistami-
seksi, ettei tdlld ole hallussaan esineiti tai ainei-
ta, joilla hdn voi vaarantaa sdilyttdmisensa taikka
aiheuttaa vaaraa itselleen tai muille. Poliisimies
voi virkatehtdvén suorittamisen yhteydessa tehda
henkil6lle tarkastuksen téllaisten esineiden tai ai-
neiden 10ytamiseksi muussakin tapauksessa, jos
se perustellusta syystd on tarpeen poliisimichen
ty6turvallisuuden ja virkatehtdvan suorittamisen
varmistamiseksi.

Henkil6 tai hinen mukanaan olevat tavarat
voidaan vapauteen kohdistuvan toimenpiteen yh-
teydessa tarkastaa my0s hénen tunnistamistaan
varten tarpeellisen asiakirjan 16ytamiseksi.

Poliisimiehelld on tilanteen vaatimin tavoin

ja edellyttdmaissa laajuudessa oikeus tarkas-

taa oikeudenkayntiin seké erityistd suojelua
edellyttdavddn kokoukseen, yleisétilaisuuteen tai
muuhun vastaavaan tilaisuuteen tai tilaisuuden
osallistujien majoitustiloihin saapuva tai sieltd
poistuva taikka tilaisuuden jirjestdmispaikan tai
majoitustilojen vilittdmassé 1dheisyydessd oleva
henkil6 ja hdinen mukanaan olevat tavarat sen
varmistamiseksi, ettei henkil6ll4 ole hallus-
saan sellaisia esineitd tai aineita, joilla voidaan
aiheuttaa vaaraa tilaisuuteen osallistuvien tai
majoitustiloissa olevien tai muiden henkildiden
turvallisuudelle. Poistuvan henkilon tarkastami-
nen edellyttdd tilaisuudessa tai majoitustiloissa
jarjestyshdiriond tai muuten ilmennyttd erityistd
syyta.

Edelld 1 ja 3 momentissa tarkoitetut vaaralliset
esineet tai aineet on tarvittaessa otettava pois
tarkastettavalta. Pois on otettava myos esineet
tai aineet, joiden hallussapito on muuten lain tai
sen nojalla annetun sdadnnoksen tai madrayksen
nojalla kielletty.

PolL 22 § (19.1.2001/21) Turvallisuustarkastus

Poliisimiehelld on oikeus kiinniottamisen,
pidattdmisen, vangitsemisen, sdiloonottamisen ja
henkilokohtaiseen vapauteen kohdistuvan virka-
aputoimen yhteydessé tarkastaa henkild ja hénen
mukanaan olevat tavarat sen varmistamiseksi,
ettei tdlld ole hallussaan esineitd tai aineita, joilla
hén voi vaarantaa sdilyttdmisen taikka aiheuttaa
vaaraa itselleen tai muille.

Henkilo ja hinen mukanaan olevat tavarat
voidaan 1 momentissa tarkoitetussa tilanteessa
tarkastaa my0s hénen tunnistamistaan varten
tarpeellisen asiakirjan 16ytamiseksi.

Poliisimichelld on oikeus oikeudenkéyntiin

sekd erityistd suojelua edellyttiviin yleiseen
kokoukseen, yleisdtilaisuuteen tai muuhun vas-
taavaan tapahtumaan osallistuvien turvallisuuden
varmistamiseksi tarkastaa téllaiseen tilaisuuteen
saapuva tai sen vélittoméssé laheisyydessa
oleskeleva henkild ja hinen mukanaan olevat
tavarat sen varmistamiseksi, ettei hdnelld ole
hallussaan sellaisia esineitd tai aineita, joilla
voidaan aiheuttaa vaaraa tilaisuuteen osallistuvi-
en turvallisuudelle.

4 momentti on kumottu L:lla 15.7.2005/525.
Edelld 1 ja 3 momentissa tarkoitetut vaaralliset

esineet tai aineet on tarvittaessa otettava tarkas-
tettavalta pois.
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2.12.1 Turvallisuustarkastusta koskevan sddnndksen yhteys perustuslakiin

Turvallisuustarkastuksen toimittaminen merkitsee ensinndkin puuttumista perustus-
lain (731/1999) 7 §:n 1 momentissa suojattuun henkilékohtaisen koskemattomuu-
teen. Saannds antaa suojaa henkil66n kohdistuvia tarkastuksia ja pakolla suoritetta-
via ladketieteellisia tai muita vastaavanlaisia toimenpiteitd vastaan. Tdhédn oikeuteen
ei perustuslain (731/1999) 7 §:n 3 momentin mukaan saa puuttua mielivaltaisesti
eikd ilman laissa sdddettyd perustetta.'s!

Turvallisuustarkastuksesta sdddettyyn liittyy ns. Smash Asem -mielenosoi-
tusta koskeva EOA -ratkaisu Dnro 1836/2/07, jossa mielenosoitukseen liittyvien
toimenpiteiden yhteydessd paikalta poistuvat ihmiset tarkastettiin aiemman polii-
silain (493/1995) 22 §:n mukaisesti sen varmistamiseksi, ettei kyseisilld henkil6il-
14 ole hallussaan esineitd tai aineita, joilla voidaan aiheuttaa vaaraa tilaisuuteen
osallistuville. Téssa yhteydessd EOA on muun muassa lausunut kasityksenéén sen,
ettd jad kyseenalaiseksi, oliko aiemman poliisilain sddnndksen mukainen turvalli-
suustarkastus sovellettavissa tilanteessa, jossa yleinen kokous oli jo keskeytetty.
EOA on myds perustuslaissa (731/1999) turvattua henkilokohtaista koskematto-
muutta korostaen katsonut, ettei téllaista tilannetta oltu otettu huomioon aiempaa
poliisilakia sdddettdessd. Vaikkei EOA varsinaisesti ottanut ratkaisussaan kantaa
lain muuttamistarpeeseen, saattaa erityisesti niissa tilanteissa, joissa tilaisuuden
kuluessa on sattunut jérjestyshéiridité taikka vaarallisista esineistd tai aineista on
tehty esimerkiksi ndkdhavaintoja, olla syyté tilaisuudesta poistuvien henkildiden
tarkastamiseen.'*?

Turvallisuustarkastusta koskeva sddnnos sivuaa myds perustuslain (731/1999)
15 §:ssé turvattua omaisuuden suojaa, silld vaaraa tai haittaa aiheuttavat esineet ja
aineet on otettava tarvittaessa pois tarkastettavalta poliisilain 2 luvun 12 §:n 4 mo-
mentin perusteella.'>

Turvallisuustarkastuksen kohteena olevalla henkil6lld voi olla myds sellaisia
esineitd, joista voi ilmetd perustuslain (731/1999) 10 §:n yksityiseldmén suojaan
kuuluvia tietoja.'s*

Laillisuusvalvonnassa on todettu, ettd pelkkd moottoripyorikerhon jasenyys ei
ole riittdvé peruste toimittaa henkildlle turvallisuustarkastusta, koska turvallisuus-
tarkastuksella puututaan keskeisiin perusoikeuksiin, kuten henkilokohtaiseen vapau-
teen ja koskemattomuuteen. '

2.12.2 Turvallisuustarkastusta koskevat tilanteet

Poliisimiehelld on turvallisuustarkastusta koskevan poliisilain 2 Iuvun 12 §:n sidén-
noksen nojalla oikeus kiinniottamisen, piddttdmisen, vangitsemisen, sdiloon otta-
misen ja muun henkilokohtaiseen vapauteen kohdistuvan foimenpiteen yhteydessa

151 HE 224/2010 vp s. 21.
152 HE 224/2010 vp s. 21.
153 HE 224/2010 vp s. 21.
154 HE 224/2010 vp s. 21.
155 OKa 2003 s. 85-86.
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tarkastaa, mitd henkil6ll4 on vaatteissaan tai muuten yllddn taikka mukanaan olevis-
sa tavaroissa sen varmistamiseksi, ettei tilld ole hallussaan esineiti tai aineita, joilla
hin voi vaarantaa sdilyttdmisensi taikka aiheuttaa vaaraa itselleen tai muille.

Kokonaisuudistuksessa ilmaisu virka-aputoimen on muutettu sanaksi toimen-
piteen. Sddnnds koskee kaikkia poliisin suorittamia henkilokohtaiseen vapauteen
kohdistuvia toimenpiteita.

Tarkastuksen suorittamistapaa on tdsmennetty ennen kokonaisuudistusta voi-
massa olleesta epadmadriisend pidetystd médrittelystd. Tdsmentdmistarve nojaa eri-
tyisesti siihen, ettd hengen ja terveyden suojaamiseen liittyvistd ndkokohdista tar-
kastuksen tulee mahdollistaa samantasoinen puuttuminen henkilon perusoikeuksiin
kuin mink4 pakkokeinolain 8 luvun 30 §:n mukainen henkilontarkastus mahdollis-
taa.!>

Pakkokeinolain 8 Iuvun 30 §:ssd on sddnnds henkiloon kohdistuvista etsinnin
lajeista (henkilontarkastus ja henkilonkatsastus). Sddnnoksen mukaisesti henkilon-
tarkastuksella tarkoitetaan juuri sen tutkimista, mité tarkastettavalla on vaatteissaan
tai muuten yllddn taikka mukanaan olevissa tavaroissa ja kysymys on etsinnisti,
kun on syyti epdilld rikosta. Henkilonkatsastus on vield syvemmalle menevdd muun
muassa kehon tarkastamista kuin henkilontarkastus. Henkilontarkastuksen ja henki-
lonkatsastuksen edellytykset on tarkkaan siddnnelty pakkokeinolaissa (PKL 8:31 ja
PKL 8:32).157

Turvallisuustarkastuksen toimittamisesta sdéddetién erikseen poliisilain 2 luvun
13 §:ssd, joten menettelytapoja kisitellddn teoksen tdtd sddnnostd koskevassa koh-
dassa.

2.12.3 Poliisimiehen tyéturvallisuus ja virkatehtdvan varmistaminen

Poliisimies voi virkatehtdvén suorittamisen yhteydessd tehdd poliisilain 2 luvun 12
§:n 1 momentin mukaan henkildlle tarkastuksen téllaisten esineiden tai aineiden 10y-
tdmiseksi muussakin tapauksessa, jos se perustellusta syystd on tarpeen poliisimie-
hen tydturvallisuuden ja virkatehtédvén suorittamisen varmistamiseksi.!*®

Aiempi poliisilain sddntely ei ottanut huomioon tillaisia tilanteita, joissa ei ole
vield edellytyksid henkilokohtaiseen vapauteen kohdistuvalle toimenpiteelle, mutta
olosuhteiden tai poliisimiehelld ennakolta kaytettivissd olevan tiedon perusteella,
turvallisuustarkastuksen toimittaminen on perusteltua poliisimiehen tydturvallisuu-
den varmistamiseen esimerkiksi kuljetustilanteissa tai tilanteissa, joissa poliisimies
joutuu esimerkiksi suljettuun tilaan toimenpiteen kohteena olevan henkilon kans-
Sa.IS‘)

Poliisimichen tyoturvallisuutta koskeva mahdollisuus toimittaa turvallisuustar-
kastus perustellusta syysté, on turvallisuustarkastusta koskevassa sdantelyssd uutta
ja koskee esimerkiksi puhuttelutilanteita, joissa saattaa tulla vastaan tilanteita, joissa
ei ole ainakaan vield kiinniottamisen edellytyksid, mutta olosuhteista tai ennakko-

156 HE 224/2010 vp s. 20-21.

157 Helminen — Fredman — Kanerva — Tolvanen — Viitanen 2014 s. 1089.
158 HE 224/2010 vp s. 79.

159 HE 224/2010 vp s. 21.
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tiedoista voidaan péitelld poliisimiehen toimenpiteen kohteena olevalla henkilolld
olevan vaarallisia esineitd tai aineita. Olosuhteiden perusteella turvallisuustarkastus
voidaan tehdd esimerkiksi, kun on ndk6éhavainto mahdollisesta aseesta tai henkil6
kayttdytyy vihamielisesti. Ennakkotietojen perusteella ratkaisu voidaan tehdé, jos
esimerkiksi poliisille on tullut varoitus taikka poliisilla kyseisen henkilon kayttay-
tymisestd olevat aikaisemmat tiedot antavat viitteen turvallisuustarkastuksen tar-
peellisuudesta. Tarkastuksen tarve saattaa liittyd sekd toimenpiteen suorittamisen
tilanteeseen yleisemmin ettd toimenpiteen kohteena olevaan henkil66n. Huomiota
on kiinnitettdvd myds siihen, minkélaiset mahdollisuudet poliisimiehelld on tapah-
tumapaikka huomioon ottaen puolustaa itsedén.'®

2.12.4 Turvallisuustarkastus edellyttdd aina perusteltua syyta

Saannds ei edelleenkéddn oikeuteta tekemién ratsiatyyppisid turvallisuustarkastuk-
sia. Tarkastukselle on aina oltava perusteltu syy. Esimerkiksi pelkké kielteinen
suhtautuminen poliisia kohtaan ei ole sellainen perusteltu syy, joka oikeuttaa te-
keméén turvallisuustarkastuksen, vaan tdmén lisdksi tulee olla jokin muu tarkas-
tuksen tekemiseen oikeutettava peruste, esimerkiksi henkilon aikaisempi kéyttéy-
tyminen.'®!

2.12.5 Henkilbn tarkastaminen hdnen tunnistamistaan varten tarpeellisen
asiakirjan l6ytamiseksi

Henkil6 tai hdnen mukanaan olevat tavarat voidaan poliisilain 2 luvun 15 §:n 2 mo-
mentin mukaan vapauteen kohdistuvan toimenpiteen yhteydessa tarkastaa myos hé-
nen tunnistamistaan varten tarpeellisen asiakirjan 16ytdmiseksi.

Sédannds on sdilynyt kokonaisuudistuksessa ennallaan. Téssd yhteydessd on
kuitenkin korostettava havelidisyyssdaannoksid henkilon perusteellisessa tarkastami-
sessa ja asianmukaisten kirjausten, kuten henkilon tarkastusta koskevan poytakirjan
tayttAmistd tilanteissa, joissa henkild joudutaan riisuttamaan esimerkiksi vaatteiden
ja ithon viliin kétketyn asiakirjan 16ytdmiseksi.

2.12.6 Tilanteen vaatimin tavoin ja sen edellyttimé&sséa laajuudessa
Poliisimiehelld on oikeus tilanteen vaatimin tavoin ja edellyttdmdssd laajuudes-

sa tarkastaa oikeudenkdyntiin sekd erityistd suojelua edellyttdvaan kokoukseen'®?,
yleisotilaisuuteen tai muuhun vastaavaan tilaisuuteen tai tilaisuuden osallistujien

160 HE 224/2010 vp s. 80.

161 HE 224/2010 vp s. 80. EOA -ratkaisu Dnro 1836/2/07 liittyen turvallisuustarkastukseen moottoripyoréker-
hon jdseneni on kisitelty edelld alaluvun 2.12.1 alla tarkemmin.

162 Erityistd suojelua edellyttdvid kokouksia ja muita vastaavia tilaisuuksia ovat myds esimerkiksi valtiovie-
railuihin liittyvét tilaisuudet ja merkittavat kansainviliset kokoukset. Aiempaan sdédntelyyn on nahty jaa-
neen lainsdddénndllinen aukko tdmén osalta, ettei aiempi sddnnos kattanut erityisté suojelua edellyttdvadn
tilaisuuteen osallistuvien majoitustiloja. Suojeluntarpeen osalta sillé, ovatko erityistd suojelua edellyttévit
henkildt tilaisuuden jarjestdmispaikassa vai majoitustiloissa eli esimerkiksi hotellissa, ei ole merkitystd,
koska heitd koskee joka tapauksessa suojelutarve.
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majoitustiloihin saapuva tai sieltd poistuva taikka tilaisuuden jirjestdmispaikan tai
majoitustilojen vélittoméssi 1dheisyydessd oleva henkild ja hdnen mukanaan olevat
tavarat sen varmistamiseksi, ettei henkil6lld ole hallussaan sellaisia esineita tai ai-
neita, joilla voidaan aiheuttaa vaaraa tilaisuuteen osallistuvien tai majoitustiloissa
olevien tai muiden henkildiden turvallisuudelle. Poistuvan henkilon tarkastaminen
edellyttdd tilaisuudessa tai majoitustiloissa jarjestyshiiridind tai muuten ilmennytté
erityistd syytd.'s

Tilanteen vaatimin tavoin ja edellyttdmdssd laajuudessa tarkoittaa, ettd 1dh-
tokohtana ei ole kaikkien tilaisuuteen tai majoitustiloihin saapuvien henkildiden
tarkastaminen. Tarkastamistarvetta on arvioitava sekd tarkastamista kdytinnossi
toteutettaessa tulee mahdollisuuksien mukaan ja tarvittavassa maérin ottaa huo-
mioon saapuvien henkildiden muodostama riski. Toisin sanoen, kaikissa tilanteis-
sa ei ole kaikkien kokouspaikalle tai hotelliin tulevien tarkastamiseen vilttdmatté
tarvetta.'s

Sadntely on ulotettu koskemaan myos tilaisuuteen osallistuvien majoitustiloja
(esimerkiksi hotellit). Myos tilaisuudesta poistuva voidaan tarkastaa, jos sithen on
tilaisuudessa tai majoitustiloissa ilmennyt erityinen syy. Téll6in kysymys on yleen-
sd siitd, ettd tilaisuuden kuluessa on ilmennyt jirjestyshiiriditd tai poliisin tietoon
on tullut esimerkiksi ndkohavaintoihin perustuvaa tietoa vaarallisten esineiden tai
aineiden hallussapidosta tilaisuuteen osallistuvilla. Téllaiset tilanteet antavat sién-
nokseen perustuen mahdollisuuden suorittaa turvallisuustarkastuksia. Poliisille on
saattanut myos tulla muutoin luotettavaksi arvioitavaa tietoa téllaisten esineiden tai
aineiden olemisesta tilaisuudessa olevan henkilon hallussa.'®

Turvallisuustarkastusten suorittaminen on rajattu edelld mainittuihin kéytet-
tdvissd oleviin tietoihin, samalla on otettu huomioon perusoikeuksiin puuttumisen
rajoittaminen vihimpéaédn vélttimattomaiin eli henkilditd ei varmuuden vuoksi ns.
ratsialuontoisesti, tarkasteta tilaisuudesta poistuessaan. Lisdksi ndistd tilanteista
laintasoisessa sddannoksesséd sadtdmalld, vahvistetaan perustuslain (731/1999) 2 §:n
3 momentin edellyttimai viranomaisten toimivaltuuksien perustumista lakiin, jonka
jo itsessddn ndhdéddn vahvistavan yksilon perus- ja ihmisoikeuksia. '

2.12.7 Puuttuminen mahdollisimman véahan

Turvallisuustarkastus tulee suorittaa aina niin vdhén henkiloon ja hdnen omaisuu-
teensa puuttuvalla tavalla kuin mahdollista. Tarkastamisen perusteellinen suorittami-
nen korostuu tapauksissa, joissa poliisilla on saamiensa tietojen tai muiden seikkojen
(esimerkiksi etukéteisuhkaukset) perusteella erityistd syytd varautua turvallisuuden
vaarantumiseen.'®’

163 HE 224/2012 vp s. 80.
164 HE 224/2012 vp s. 21.
165 HE 224/2010 vp s. 22.
166 HE 224/2010 vp s. 22.
167 HE 224/2010 vp s. 80.
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2.12.8 Pois otettavat esineet ja aineet

Poliisilain 2 luvun 12 §:n 4 momentin mukaan sddnnoksesséd (1 ja 3 momentissa)
tarkoitetut vaaralliset esineet tai aineet on tarvittaessa otettava pois tarkastettavalta.
Pois on otettava myds esineet tai aineet, joiden hallussapito on muuten lain tai sen
nojalla annetun sddnndksen tai méadrayksen nojalla kielletty.

Vaarallisten esineiden tai aineiden pois ottaminen ei ole vilttdmatonté, vaan se
on mahdollista vain, jos se on tarpeellista. Sddnnoksessd kéytetddn ilmaisua farvit-
taessa.

Pois otettavia esineitd ja aineita koskeva lisdys on tehty kokonaisuudistukses-
sa selvyyden vuoksi. Kysymyksessd on sdéntely, joka on voimassa myds turva-
tarkastuksessa (PolL 3:3). Turvatarkastuksessa tarkastettavalta on samoin otettava
pois esineet tai aineet, joiden hallussapito on muuten lain tai sen nojalla annetun
sddnnoksen tai madrdyksen nojalla kielletty. Sédéntely on tarpeen siksi, etteivit nimé
rangaistavan hallussapidon alaiset esineet tai aineet valttdmattd ole sddinndksen muu-
toin tarkoittamia vaarallisia esineitd tai aineita (esimerkiksi huumausaineet). Naita
esineiti tai aineita ei ole sallittua pitdd hallussa ja kyse on néissd tapauksissa rikos-
asiasta, jolloin sovellettaviksi tulevat pakkokeinolain 7 luvun takavarikkoa koskevat
sddnnokset. Haltuun ottaminen takavarikoimista varten tapahtuu pakkokeinolain 7
luvun 8 §:n mukaisesti ja esine voidaan hivittdd saman luvun 24 §:n nojalla, jollei
hivittdmiseen ole erityissddnnosti. Vastaavasti vaaralliseksi katsottavan esine tai
aine, jonka hallussapito ei ole rangaistavaa, voidaan havittéé poliisilain 2 luvun 15
§:n 3 momentin mukaisesti.'®®

Jarjestyslain (612/2003) 3 luku koskee kiellettyjd esineitd ja aineita. Jarjes-
tyslaissa (612/2003) erotetaan toisistaan vaaralliset esineet, toisen vahingoittami-
seen soveltuvat esineet ja aineet sekd tohrimiseen soveltuvat aineet. Jérjestyslain
(612/2003) 21 §:ssd sdddetddn nédiden esineiden tai aineiden havittdmisesté ja pois
ottamisesta. Ampuma-aselain (1/1998) 8 luvun menettelytapasdinnokset ja turvaa-
mistoimenpiteet oikeuttavat poliisin ottamaan aseet poliisin haltuun sdannoksissi
mainituissa tilanteissa. Ampuma-aselain (1/1998) 9 luvussa sdddetddn erilaisista
seuraamuksista muun muassa menettimisseuraamuksista ja tiettyjen kohteiden hé-
vittdmisestd poliisin toimesta pidéttdmiseen oikeutetun virkamiehen péatoksella.
Huomion arvoista on, ettd kerrotut jirjestyslain (612/2003) sidédnndkset, ampuma-
aseita koskeva sédéntely ja kisiteltdvind oleva poliisilain sééntely antavat kaikki
mahdollisuuden puuttua vaarallisiin esineisiin ja aineisiin.

2.12.9 Poliisikoira

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on ratkaisuissaan'® todennut, ettei poliisikoiran
kiyttdd huumausainevalvonnassa yleiselld paikalla siten, ettd koiran ilmaisemille
henkildille tehddén henkilontarkastus, ole pidettdvd asianmukaisena toimintana.
Ratkaisujen mukaan tillaisia tarkastuksia on pidettdvd perusoikeuksien ndkokul-

168 HE 224/2010 vp s. 81.
169 AOA ratkaisut Dnro 1870/4/13, Dnro 2016/4/13, Dnro 2186/4/13, Dnro 2187/4/13 ja Dnro 2189/4/13.
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masta arveluttavina, vaikka poliisilaitoksen lausunnon mukaan kyseinen huumaus-
ainerikoksen epdilys perustuu kokonaisarviointiin, jossa koulutetun koiran tekemé
ilmaisu on vain yksi osa.

Mikaéli turvallisuustarkastuksessa esimerkiksi yleisotilaisuuden osalta kdytetdan
koulutettua poliisikoiraa, yleisin tilanne lienee se, ettd tarkoituksena on estdd mah-
dollisten rijédhdysaineiden tai ampuma-aseiden vienti alueelle. Asiaa voidaan kuiten-
kin ajatella myos siitd ndkokulmasta, ettd mahdollisten huumausaineiden vienti ja
niiden kéyttdminen alueella voi vaarantaa tilaisuuteen osallistuvien turvallisuuden.
Tastd nakokulmasta myds huumausaineiden 16ytdmiseen koulutetun poliisikoiran
kayttdminen turvallisuustarkastuksella voi tulla kyseeseen.

2.13 Turvallisuustarkastuksen toimittaminen

Uusi (872/2011) Vanha (493/1995)

PolL 2:13 Turvallisuustarkastuksen toimitta-
minen

Turvallisuustarkastus toimitetaan kdsin tunnus-
telemalla, koulutettua koiraa kédyttden, metalli-
nilmaisinta tai muuta vastaavaa teknista laitetta
kayttden taikka muulla niihin rinnastettavalla
tavalla.

Tarkastuksella ei saa puuttua tarkastettavan
henkil6kohtaiseen koskemattomuuteen enempaa
kuin tehtdvéan suorittamiseksi on vélttamatonta.
Tarkastuksessa on noudatettava olosuhteiden
edellyttimdé hienotunteisuutta.

2.13.1 Toimittamistavan sééantely

Turvallisuustarkastuksen toimittamista koskeva sddnnds siéddettiin poliisilakiin ko-
konaisuudistuksessa. Sdadnnoksessd sdddetddn turvallisuustarkastuksen toimittami-
sen tavoista ja tarkastuksessa kdytettivistd menetelmistd.!”

Turvallisuustarkastuksen toimittamisesta on sdédettivd omassa pykéldssién,
koska turvallisuustarkastus liittyy monilta osin perustuslailliseen sédéntelyyn ja sen
antamaan suojaan yksil6lle, kuten henkilokohtaiseen koskemattomuuteen, omaisuu-
den suojaan sekd yksityiseliméin suojaan.'”!

Turvallisuustarkastus on kdytdnnon poliisitoiminnassa rutiininomainen toimen-
pide, joka kattaa henkil6n vaatteiden, taskujen, lompakon, laukkujen ja muiden hé-
nen mukanaan olevien tavaroiden tarkastamisen. Sddnndksen tarkoitusta pidetdén
selkedni: kyse on poliisimiehen ja my6s muiden turvallisuusalan henkil6stoon kuu-
luvien tydturvallisuuden varmistamisesta sekd henkilon itsensd ja muiden terveyden

170 HE 224/2010 vp s. 81.
171 HE 224/2010 vp s. 21.
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ja turvallisuuden suojaamisesta. Itse tarkastuksen ja sen toimittamisen tarkoituksena
on myos varmistaa kiinniottamisen, pidéttdmisen, vangitsemisen, sidiloon ottamisen
ja muun henkildkohtaiseen vapauteen kohdistuvan toimenpiteen yhteydessi vapau-
tensa menettidneen henkilon pysyminen poliisin hallinnassa.'”

2.13.2 Menettelytavat turvallisuustarkastuksen suorittamiseksi

Turvallisuustarkastus toimitetaan poliisilain 2 luvun 13 §:n 1 momentin mukaan ké-
sin tunnustelemalla, koulutettua koiraa kéyttden, metallinilmaisinta tai muuta vas-
taavaa teknistd laitetta kiyttden taikka muulla niihin rinnastettavalla tavalla.

Yleisin turvallisuustarkastuksen suorittamistavoista on kdsin tunnustelu, joka
kattaa poliisin toimenpiteen kohteeksi joutuneen ylld olevien vaatteiden sekd hé-
nen mukanaan olevien tavaroiden pééllisin puolin tapahtuvan tarkastuksen. Turval-
lisuustarkastus kdsin tunnustelemalla mahdollistaa henkilon ylla olevien vaatteiden
ja mukana olevien tavaroiden tietynasteisen tarkastamisen myds tavaroiden siséllon
osalta. Turvallisuustarkastus ei kuitenkaan anna toimivaltuutta tarkastaa esimerkiksi
henkilon matkapuhelimeen tallennettuja tietoja eiké salkussa olevien asiapapereiden
tai taskusta 16ytyvédn muistikirjan sisiltoa.!”

Turvallisuustarkastus voidaan toimittaa myds metallinilmaisinta kdyttden.
Tédmi on tarkoituksenmukaisinta 1dhinnd vakimaéraltddn suurissa tilaisuuksissa
(PolL 2:12,3). Metallinpaljastimella suoritettava turvallisuustarkastus on poliisin
toimenpiteen kohteeksi joutuneen henkil6kohtaiseen koskemattomuuteen vdahem-
min puuttuva keino kuin esimerkiksi kdsin tunnustelu. Metallinpaljastimen kéyttd
ei kuitenkaan jérjestyspoliisin toiminnassa ole aina mahdollista tai edes tarkoituk-
senmukaista.'™

Koulutetulla koiralla tarkoitetaan poliisikoiraa tai muuta viranomaisen kayt-
toon koulutettua koiraa. Koira on tarkan hajuaistinsa vuoksi erittdin hyddyllinen
esimerkiksi, kun poliisin toimenpiteen kohteeksi joutuneelle tehddin turvallisuus-
tarkastus ja henkilo on kétkenyt vaatteisiinsa réjédhde- tai muita vastaavia ainei-
ta siten, ettei niitd muutoin pystytd havaitsemaan. Koulutettua poliisikoiraa on
tarkoituksenmukaista kayttdd esimerkiksi vakiméaaraltdan suurissa tilaisuuksissa
PolL 2:12,3).17

Muulla vastaavalla tekniselld laitteella tarkoittaa esimerkiksi ldpivalaisulai-
tetta.'”s

llmaisulla muulla siihen rinnastettavalla tavalla korostetaan poliisimiehen ti-
lannekohtaista harkintaa, jos tilanne ei mahdollistaisi edelld mainittujen keinojen
kéyttamista.!”’

172 HE 224/2010 vp s. 81.
173 HE 224/2010 vp s. 81.
174 HE 224/2010 vp s. 81.
175 HE 224/2010 vp s. 81.
176 HE 224/2010 vp s. 81-82.
177 HE 224/2010 vp s. 82.
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2.13.3 Turvallisuustarkastuksen yhteydessd noudatettavat periaatteet

Tarkastuksella ei saa poliisilain 2 luvun 13 §:n 2 momentin mukaan puuttua tarkas-
tettavan henkilokohtaiseen koskemattomuuteen enempdd kuin tehtévin suorittami-
seksi on valttdméatontd. Tarkastuksessa on noudatettava olosuhteiden edellyttdméaa
hienotunteisuutta.

Sadnnoksessa on ollut tarpeen sddtdd erikseen turvallisuustarkastuksen yhtey-
dessd noudatettavista periaatteista, mutta siind tulee huomioida myds poliisilain 1
luvussa sdddetyt poliisin toimintaa koskevat yleiset periaatteet.!”

Vihimmdn haitan periaatteesta sditiminen erikseen tdssd pykaldssd on perus-
teltua jo pelkdstddn poliisin tehtdvien moninaisuudesta johtuen. Periaatteen tarkoi-
tuksena on painottaa sitd, ettd turvallisuustarkastuksen suorittamisessa, vaikkakin
se on poliisin rutiinitoimenpide, tulee noudattaa aina kokonaisarvioon perustuvaa
harkintaa.!”

Saidnnokseen sisdltyy erikseen myds hienotunteisuusperiaate, jonka mukaan
tarkastettavaa on kohdeltava asianmukaisesti ja tarkastuksessa tulee huomioida
muun muassa henkilon ikéédn, terveydentilaan ja hévelidisyysndkokohtiin liittyvét
tekijat. Havelidisyysndkokohdilla tarkoitetaan muun muassa sité, ettd tilanteen sen
mahdollistaessa turvallisuustarkastuksen toimittaa samaa sukupuolta oleva.'®

178 HE 224/2010 vp s. 82.
179 HE 224/2010 vp s. 82.
180 HE 224/2010 vp s. 82.
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2.14 Vaarallisten esineiden ja aineiden haltuunotto

Uusi (872/2011)

Vanha (493/1995)

PolL 2:14 Vaarallisten esineiden ja aineiden
haltuunotto

Sen lisdksi, mitd muussa laissa sdédetddn, po-
liisimiehelld on oikeus ottaa tilapdisesti poliisin
haltuun rdjahdysaineet ja muut vaaralliset esineet
tai aineet siltd, jonka voidaan perustellusti
epdilld ikdnsd, paihtymyksensd, mielentilansa

tai muiden olosuhteiden perusteella aiheutta-
van vilitontd vaaraa yleiselle jarjestykselle ja
turvallisuudelle. Poliisin haltuun otetaan myds
vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden kasitte-
lyn turvallisuudesta annetun lain (390/2005) tai
sen nojalla annetun sddnnoksen tai madrayksen
vastaisesti hallussa pidetyt rdjahdysaineet, joista
niiden hallussapitdji oma-aloitteisesti ilmoittaa
poliisille ja jotka tdima luovuttaa poliisin haltuun.

Koko esineen sijasta saadaan ottaa haltuun sel-
lainen esineeseen kuuluva tai siihen liittyvé osa,
jonka poistamisella 1 momentissa tarkoitetun
vaaran aiheuttaminen voidaan estia.

Omaisuuden haltuunotosta on laadittava poy-
takirja tai tehtdvd vastaava merkintd muuhun
asiakirjaan.

Ampuma-aseen, aseen osan, patruunoiden ja
erityisen vaarallisten ammusten haltuunotosta
sdddetddn ampuma-aselaissa (1/1998).

PolL 23 § (9.1.1998/2) Vaarallisten esineiden
ja aineiden haltuunotto

Sen liséksi, mitd tdssé tai muussa laissa sdé-
detédn, poliisimiehelld on oikeus ottaa tilapdi-
sesti poliisin haltuun rdjahdysaineet ja muut
vaaralliset esineet tai aineet siltd, jonka voidaan
perustellusti epéilld ikénsa, paihtymyksensa,
mielentilansa tai muiden olosuhteiden perus-
teella aiheuttavan vilitonté vaaraa yleiselle
jérjestykselle ja turvallisuudelle. Poliisin haltuun
otetaan myos rdjahdysvaarallisista aineista
annetun lain (263/1953) tai sen nojalla anne-

tun sddnnoksen tai yleisen tai yksittdistapausta
koskevan méairdyksen vastaisesti hallussa pidetyt
rdjdhdysaineet, joista niiden hallussapitéja
oma-aloitteisesti ilmoittaa poliisille ja jotka tima
luovuttaa poliisin haltuun. (18.9.2003/806)

Koko esineen sijasta saadaan ottaa haltuun sel-
lainen esineeseen kuuluva tai siihen liittyva osa,
jonka poistamisella 1 momentissa tarkoitetun
vaaran aiheuttaminen voidaan estéa.

Omaisuuden haltuunotosta on laadittava poyta-
kirja tai tehtidvd merkintd muuhun asiakirjaan.

Ampuma-aseen, aseen osan, patruunoiden ja
erityisen vaarallisten ammusten haltuunotosta
sdddetddn ampuma-aselaissa (1/1998).

2.14.1 Vaaralliset esineet ja aineet

Poliisimiehelld on sen lisdksi mitd muussa laissa sdddetdén, poliisilain 2 luvun 14 §:n
perusteella oikeus ottaa tilapdisesti poliisin haltuun rdjédhdysaineet ja muut vaaralli-
set esineet tai aineet siltd, jonka voidaan perustellusti epdilld ikénsé, paihtymyksen-
séd, mielentilansa tai muiden olosuhteiden perusteella aiheuttavan vilitontd vaaraa
yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle. Vaarallisten esineiden ja aineiden haltuun
ottamista koskeva sdidnnds on pysynyt kokonaisuudistuksessa asiallisesti ennallaan.

Saanndksessd viitattuja muita vaarallisia esineitd ja aineita késittelevid lakeja
ovat esimerkiksi jdrjestyslaki (612/2003), jdrjestyksenvalvojista annettu laki
(533/1999), alkoholilaki (1143/1994) ja pakkokeinolaki.

Jéarjestyslain (612/2003) 21 §:n mukaan muun muassa poliisilla on oikeus ottaa
pois jérjestyslain (612/2003) 9 §:n ja 10 §:n vastaisesti hallussa pidetty esine tai aine
siltd, jonka hallussa se on.
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Jarjestyksenvalvojista annetun lain (533/1999) 8 §:n mukaan jirjestyksenval-
vojilla on samoin oikeus ottaa pois saman sidédnnoksen perusteella tarkastuksessa
tavatut esineet tai aineet, joilla voitaisiin aiheuttaa vaaraa jérjestykselle tai turval-
lisuudelle taikka joiden hallussapito toimialueella on kielletty lain tai sen nojalla
annetun mairdyksen mukaan.

Edelleen alkoholilain (1143/1994) 10 luvussa maééritetdén alkoholijuoman ja
vékiviinan pois ottamisesta, haltuunotosta ja hédvittdimisestd sekd tarkastuksesta ja
etsinnésta.

Esineiden ja aineiden haltuunotto on samoin mahdollista rikosperusteisesti pak-
kokeinolain perusteella, mikili pakkokeinon edellytykset tayttyvét.

Poliisin haltuun otetaan myos sddnnoksessé erikseen mainitut vaarallisten ke-
mikaalien ja rdjéhteiden késittelyn turvallisuudesta annetun lain (390/2005) tai sen
nojalla annetun sdénnoksen tai médrdyksen vastaisesti hallussa pidetyt rdjihdysai-
neet, joista niiden hallussapitéjd oma-aloitteisesti ilmoittaa poliisille ja jotka tdma
luovuttaa poliisin haltuun.

Sadnnoksessd on vield viittaus, ettd ampuma-aseen, aseen osan, patruunoiden ja
erityisen vaarallisten ammusten haltuunotosta sdddetdan ampuma-aselaissa (1/1998).

Koko esineen sijasta saadaan poliisilain 2 luvun 14 §:n 2 momentin mukaan
ottaa haltuun sellainen esineeseen kuuluva tai siihen liittyvi osa, jonka poistamisella
sddnnoksessd tarkoitetun vaaran aiheuttaminen voidaan estia.

2.14.2 Riittavan dokumentoinnin vaatimus

Omaisuuden haltuunotosta on poliisilain 2 luvun 14 §:n 3 momentin mukaan laadit-
tava poytikirja tai tehtdva vastaava merkintd muuhun asiakirjaan.

Vaarallisten esineiden ja aineiden haltuunotosta laadittavasta poytakirjasta tai
haltuunotosta tehtdvistd vastaavasta merkinndstd muuhun asiakirjaan on huomion
arvoista, ettd sddnndksen ilmaisun merkintd eteen on lisétty sana vastaava. llmaisu
vastaava merkintd korostaa, ettei mika tahansa merkinta ole riittdva, vaan vaarallisia
esineitd ja aineita koskeva haltuunotto on kirjattava riittdvassé laajuudessaan tehty-
jen toimenpiteiden osalta.!s!

Lisdksi mahdolliset vaarallisten esineiden tai aineiden sidilyttimiseen, mah-
dolliseen palauttamiseen tai luovuttamiseen taikka havittimiseen, myymiseen tai
muuhun lopetuspéaétdkseen liittyvét tiedot on kirjattava asianmukaisesti poliisiasiain
tietojarjestelmaén.

181 HE 224/2010 vp s. 78 ja 82.
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2.15

Uusi (872/2011)

Haltuun otetun omaisuuden kasittely

Vanha (493/1995)

PolL 2:15 Haltuun otetun omaisuuden Kisit-
tely

Poliisin haltuun 12 §:n 4 momentin tai 14 §:n

1 momentin nojalla otetut vaaralliset esineet ja
aineet on palautettava haltijalle viipymattd ja
viimeistédn 14 vuorokauden kuluessa, jollei sitd
ennen ryhdyté hallussapitoa koskevan luvan
peruuttamiseen taikka 2 tai 3 momentissa tai
pakkokeinolain 7 luvussa tarkoitettuun toimen-
piteeseen. Poliisin haltuun tdimén luvun 14 §:n
2 momentin nojalla otettu esineeseen kuuluva
tai siihen liittyvé osa on aina palautettava, jollei
kysymyksessd olevaa esinettd kokonaisuudes-
saan oteta sitd ennen 14 §:n 1 momentin nojalla
poliisin haltuun.

Poliisin haltuun 14 §:n 1 momentin nojalla otettu
esine tai aine, jota ei voida vaaratta palauttaa
haltijalleen tai omistajalleen, voidaan omistajan
suostumuksella myyda tai luovuttaa sen hallus-
sapitoon oikeutetulle henkil6lle. Jollei timé ole
mahdollista, omaisuus voidaan myydé omistajan
lukuun julkisella huutokaupalla.

Jollei esinetta tai ainetta voida vaaratta palauttaa,
myydai tai luovuttaa siten kuin 1 ja 2 momentissa
sdddetddn tai jos kysymys on vdhdarvoisesta
esineestd tai aineesta, padllystoon kuuluva polii-
simies voi médrdtd esineen tai aineen havitetta-
viksi.

Omistajalle ja haltijalle on varattava tilaisuus
tulla kuulluksi ennen myymisti tai havittdmisté,
jollei kysymys ole vdhédarvoisesta omaisuudes-
ta. Myymisesté ja hévittdmisestéd on laadittava
poytékirja tai tehtdvé vastaava merkintd muuhun
asiakirjaan.

PolL 24 § Haltuun otetun omaisuuden kisit-
tely

Edelld 22 §:n 5 momentin tai 23 §:n 1 momen-
tin nojalla haltuun otetut esineet ja aineet on
palautettava haltijalle 14 vuorokauden kuluessa,
jollei asiassa tétd ennen ryhdyté hallussapitoa
koskevan luvan peruuttamiseen taikka 2 tai

3 momentissa tarkoitettuun toimenpiteeseen.
Edelld 23 §:n 2 momentin nojalla haltuun otettu
omaisuus on aina palautettava, jollei kysymyk-
sessd olevaa esinettd kokonaisuudessaan oteta
sitd ennen 23 §:n 1 momentin nojalla poliisin
haltuun. (19.1.2001/21)

Edelld 23 §:n 1 momentin nojalla haltuunotettu
esine tai aine, jota ei voida vaaratta palauttaa
haltijalleen tai omistajalleen, voidaan omistajan
suostumuksella myyda tai luovuttaa sen hallus-
sapitoon oikeutetulle henkil6lle. Jollei timé ole
mahdollista, omaisuus voidaan myydi omistajan
lukuun julkisella huutokaupalla.

Jollei esinettd tai ainetta voida vaaratta palauttaa,
myyda tai luovuttaa siten kuin 1 ja 2 momentissa
sdddetddn tai jos kysymys on véhdarvoisesta
omaisuudesta, paéllystoon kuuluvalla poliisimie-
helld on oikeus médriti esine tai aine hivitetta-
viksi.

Omistajalle ja haltijalle on varattava tilaisuus
tulla kuulluksi ennen myymistd tai havittamista,
jollei kysymys ole vdhdarvoisesta omaisuudesta.

2.15.1 Haltuun otetun omaisuuden palauttaminen ja muut toimenpiteet

Poliisin haltuun poliisilain 2 luvun 12 §:n 4 momentin tai poliisilain 2 luvun 14 §:n
1 momentin nojalla otetut vaaralliset esineet ja aineet on poliisilain 2 luvun 15 §:n
mukaan palautettava haltijalle viipymaéttd ja viimeistddn 14 vuorokauden kuluessa,
jollei sitd ennen ryhdytd hallussapitoa koskevan luvan peruuttamiseen taikka poliisi-
lain 2 luvun 15 §:n 2 tai 3 momentissa tai pakkokeinolain 7 luvussa tarkoitettuun toi-
menpiteeseen. Poliisin haltuun poliisilain 2 luvun 14 §:n 2 momentin nojalla otettu
esineeseen kuuluva tai siithen liittyvd osa on aina palautettava, jollei kysymyksessé
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olevaa esinettid kokonaisuudessaan oteta sitd ennen 14 §:n 1 momentin nojalla po-
liisin haltuun. Haltuun otetun omaisuuden kaisittelyd koskeva séénnds on sdilynyt
kokonaisuudistuksessa pddosin ennallaan.

Poliisin haltuun poliisilain 2 luvun 14 §:n 1 momentin nojalla otettu esine tai
aine, jota ei voida vaaratta palauttaa haltijalleen tai omistajalleen, voidaan poliisilain
2 luvun 15 §:mn 2 momentin mukaan omistajan suostumuksella myyda tai luovut-
taa sen hallussapitoon oikeutetulle henkildlle. Jollei timéd ole mahdollista, omaisuus
voidaan myyd4 omistajan lukuun julkisella huutokaupalla.

Jollei esinettd tai ainetta voida vaaratta palauttaa, myyda tai luovuttaa siten kuin
edelléd on kerrottu tai jos kysymys on véhdarvoisesta esineesti tai aineesta, péaillys-
t6on kuuluva poliisimies voi poliisilain 2 luvun 15 §:n 3 momentin mukaan méaérata
esineen tai aineen havitettiviksi.

2.15.2 Mééréajat haltuun otetun omaisuuden palauttamisesta

Poliisilain 2 luvun 15 §:n sddnnds haltuun otetun omaisuuden kisittelystd on ensisi-
jaisesti tilapdinen turvaamistoimi.

Esineet ja aineet on poliisilain 2 luvun 15 §:n 1 momentin mukaan palautettava
haltijalleen viipymaéttd ja viimeistdan 14 vuorokauden kuluessa. Ilmaisu viipymadttd
on lisdtty sddnnokseen siksi, ettei 14 vuorokauden palautusaikaa ymmaérretd paa-
sdaannoksi, jonka asettaminen ylipdatdin nojaa poliisitoimintaa ohjaaviin periaat-
teisiin, tissd tapauksessa erityisesti vihimmaén haitan periaatteeseen. Sdédnnoksessa
mainittu 14 vuorokauden palautusaika on ehdoton laissa asetettu enimmaisaika.!s?

2.15.3 Velvollisuus kuulla ja dokumentoida toimenpide

Onmistajalle ja haltijalle on poliisilain 2 luvun 15 §:n 4 momentin mukaan varattava
tilaisuus tulla kuulluksi ennen myymista tai havittdmistd, jollei kysymys ole viha-
arvoisesta omaisuudesta. Kuuleminen on asiaan osallisen perusoikeuksia, joten sen
toteuttamiseen ja dokumentointiin kannattaa kiinnittd4 huomiota. Mydhempien viit-
teiden vélttdmiseksi kuulemisen dokumentointi riittdvélla tavalla on vélttdméatonta.

Omaisuuden haltuunotosta on poliisilain 2 luvun 14 §:n 3 momentin mukaan
laadittava pdytékirja tai tehtivi vastaava merkintd muuhun asiakirjaan. Samoin poy-
tékirja tai tehdd vastaava merkintd muuhun asiakirjaan on poliisilain 2 luvun 15 §:n
4 momentin mukaan tehtidva haltuun otetun omaisuuden myymisesté tai havittdmi-
sestd.

2.15.4 Asetuksella tarkemmin saataminen mahdollista

Poliisilain 9 luvun 10 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan haltuun otetun omaisuuden
sdilyttdmisestd voidaan sdétdd tarkemmin sisdasiainministerion asetuksella.

182 HE 224/2010 vp s. 82.
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2.16 Elaimen kiinniottaminen ja lopettaminen

Uusi (872/2011)

Vanha (493/1995)

PolL 2:16 Eldimen kiinniottaminen ja lopet-
taminen

Poliisimiehelléd on oikeus ottaa kiinni ja viime-
sijaisena keinona lopettaa eldin, joka aiheuttaa
vaaraa ihmisen hengelle tai terveydelle tai
huomattavaa vahinkoa omaisuudelle taikka
vakavasti vaarantaa liikennettd. Eldin saadaan
lopettaa myos, jos sen hengissé pitaiminen olisi
ilmeisté julmuutta sitd kohtaan.

PolL 25 § (19.1.2001/21) Eldimen kiinniotta-
minen ja lopettaminen

Poliisimiehelld on oikeus ottaa kiinni tai lopettaa
eldin, joka aiheuttaa vaaraa ihmisen hengelle tai
terveydelle. Sama oikeus poliisimiehelld on, jos
eldin aiheuttaa huomattavaa vahinkoa omaisuu-
delle tai vakavasti vaarantaa litkkennettd. Eldin
saadaan lopettaa my®0s, jos se on sellaisessa
tilassa, ettd sen hengissd pitdminen olisi ilmeista

julmuutta sitd kohtaan.

2.16.1 Eldimeen kohdistuvat toimenpiteet

Poliisilain 2 luvun 16 § antaa poliisille toimivaltuuden eldimen kiinniottamiseen
ja lopettamiseen. Sddnnoksen mukaan poliisimiehelld on oikeus ottaa kiinni ja
viimesijaisena keinona lopettaa eléin, joka aiheuttaa vaaraa ihmisen hengelle tai
terveydelle tai huomattavaa vahinkoa omaisuudelle taikka vakavasti vaarantaa lii-
kennettd. Eldin saadaan lopettaa myds, jos sen hengisséd pitdminen olisi ilmeistd
julmuutta sitd kohtaan. Sd4nnos on asiallisesti padosin pysynyt kokonaisuudistuk-
sessa ennallaan.

2.16.2 Eldimen lopettaminen viimesijaisena keinona

Saidnndksessd mainitaan eldimen lopettaminen vasta viimesijaisena keinona. [lmaisu
viimesijaisena keinona tarkoittaa sité, ettd eldimen lopettamiselle vaihtoehtoiset kei-
not on tapauskohtaiset olosuhteet huomioiden riittivisti kartoitettava.'s

Eldimen lopettaminen on l&htdkohtaisesti riippumaton siitd, omistaako joku
eldimen, onko eldin rauhoitettu tai saako sitd metsdstdd siihen aikaan tai siind pai-
kassa.'®

Kaytinnossé, vaikkei lainsdddédnnossd olekaan ollut ilmaisua viimesijaisesta
keinosta, on eldimen lopettamiseen liittyneet ratkaisut tehty tétd tulkintaa noudat-
taen.

Riistavahinkolaissa (105/2009) sdddetddn perusteista ja menettelyistd, joita
noudatetaan myonnettidessd valtion talousarvioon otetuista méadrdrahoista varoja
riistaeldinten aiheuttamien vahinkojen korvaamiseen sekd riistaeldinten aiheutta-
mien vahinkojen estimiseen ennalta. Riistavahinkolain (105/2009) 28 §:ssd on maa-
ritelty henkilovahinkojen toteaminen ja arviointi siten kuin timén teoksen poliisi-
tutkintaosion alla. Sddnndksen mukaan henkilévahingon toteaa vahinkopaikka-

183 HE 224/2010 vp s. 82.
184 HE 224/2010 vp s. 82
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kunnan poliisiviranomainen. Poliisi suorittaa vahinkopaikalla poliisitutkinnan
korvauksen perusteen selvittimiseksi. Vahinkotapahtumasta on tehtivéd poliisi-
ilmoitus, johon merkitdén vahingon kérsineen osalta henkil6- ja osoitetiedot seké
lisdksi vahinkotapahtuman kulku ja ne vahingot, jotka henkildlle ovat ilmeisesti
aiheutuneet.

2.16.3 Muiden sdanndosten noudattaminen poliisilain sddannoksen rinnalla

Laillisuusvalvonnassa on kiinnitetty huomiota, ettd lopetettaessa eldimié, on otettava
huomioon niitd koskevat muut viranomaispdatokset, kuten esimerkiksi maa- ja met-
sdtalousministerion antamat péatokset. Tulkinnanvaraisilla paikallisilla ratkaisuilla
ei saa myoskdin ohittaa valtakunnallisesti muodostettua linjausta eldimen suojelus-
sa. Poliisilain sddnndstéd eldimen kiinniottamisesta ja lopettamisesta ei saa soveltaa
silld tavoin laajasti, ettd metséstyslain (615/1993) ja metséstysasetuksen (666/1993)
tarkoitus vesittyisi.'®

2.16.4 Asetuksella tarkemmin saataminen mahdollista

Poliisilain 9 luvun 10 §:n 2 momentin 7 kohdan mukaisesti jatkossa sisdasianminis-
terion asetuksella voidaan sdétdd tarkemmin eldimen kiinniottamisesta, séilyttdmi-
sestd ja lopettamisesta.

185 EOA ratkaisu 19.10.2004 Dnro 612/4/04.
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2.17 Voimakeinojen kaytto

Uusi (872/2011)

Vanha (493/1995)

PolL 2:17 Voimakeinojen kiytto

Poliisimiehelld on virkatehtdvéa suorittaessaan
oikeus vastarinnan murtamiseksi, henkilon
paikalta poistamiseksi, kiinniottamisen toimitta-
miseksi, vapautensa menettianeen pakenemisen
estdmiseksi, esteen poistamiseksi taikka vélit-
tomadsti uhkaavan rikoksen tai muun vaarallisen
teon tai tapahtuman estdmiseksi kayttaa sellaisia
tarpeellisia voimakeinoja, joita voidaan pitdd
puolustettavina. Voimakeinojen puolustettavuut-
ta arvioitaessa on otettava huomioon tehtavin
tarkeys ja kiireellisyys, vastarinnan vaarallisuus,
kéytettdvissé olevat voimavarat sekd muut tilan-
teen kokonaisarvosteluun vaikuttavat seikat.

Poliisimiehelld on virantoimituksessa lisaksi
oikeus hétivarjeluun siten kuin rikoslain 4 luvun
4 §:ssd sdddetddn. Tallaisessa hitivarjelussa po-
liisimies toimii virkavastuulla. Arvioitaessa haté-
varjelun puolustettavuutta on otettava huomioon
poliisimiehelle koulutuksensa ja kokemuksensa
perusteella asetettavat vaatimukset.

Sill4, joka poliisimiehen pyynndsti tai timén
suostumuksella tilapdisesti avustaa poliisimiestd
tilanteessa, jossa on valttdmatontd turvautua
sivullisen apuun voimakeinojen kdytossé erittdin
tarkedn ja kiireellisen poliisin virkatehtdvin
suorittamisessa, on oikeus poliisimiehen ohja-
uksessa sellaisten voimakeinojen kayttamiseen,
joihin poliisimies toimivaltansa nojalla hianet
valtuuttaa.

Poliisilla on oikeus puolustusvoimien avustuk-
sella sekd Suomen merialueella ja talousvyShyk-
keelld rajavartiolaitoksen avustuksella kayttaa
sotilaallisia voimakeinoja terrorismirikoksen es-
tdmiseksi tai keskeyttdmiseksi sen mukaan kuin
puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetus-
sa laissa (781/1980) ja rajavartiolain (578/2005)
77 a=77 d §:ssé sdddetddn. (19.9.2014/753)

Voimakeinojen kéyton liioittelusta sdadetddn
rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja 7 §:ssd
sekd hatdvarjelun liioittelusta rikoslain 4 luvun 4
§:n 2 momentissa ja 7 §:ssé.

PolL 27 § Voimakeinojen kiytto

Poliisimiehelld on virkatehtdvid suorittaessaan
oikeus vastarinnan murtamiseksi, henkilon
paikalta poistamiseksi, kiinniottamisen toimitta-
miseksi, vapautensa menettineen pakenemisen
estamiseksi, esteen poistamiseksi taikka vélit-
tomaésti uhkaavan rikoksen tai muun vaarallisen
teon tai tapahtuman estdmiseksi kayttad sellaisia
tarpeellisia voimakeinoja, joita voidaan pitda
puolustettavina.

Voimakeinojen puolustettavuutta arvioitaessa on
otettava huomioon tehtévén tarkeys ja kiireel-
lisyys, vastarinnan vaarallisuus, kéytettavissa
olevat voimavarat sekd muut tilanteen kokonais-
arvosteluun vaikuttavat seikat.

Sill4, joka poliisimiehen pyynnosti tai timén
suostumuksella tilapdisesti avustaa poliisimiesta
tilanteessa, jossa on vélttamatonta turvautua
sivullisen voimakeinoapuun erittdin tirkedn

ja kiireellisen poliisin virkatehtévéan suoritta-
misessa, on oikeus poliisimiehen ohjauksessa
sellaisten vilttdméttomien voimakeinojen kaytta-
miseen, joihin poliisimies toimivaltansa nojalla
hénet valtuuttaa.

Poliisilla on oikeus puolustusvoimien avustuk-
sella kéyttda sotilaallisia voimakeinoja terro-
rismirikoksen estdmiseksi tai keskeyttamiseksi
sen mukaan kuin puolustusvoimien virka-avusta
poliisille annetussa laissa (781/1980) sdddetaan.
(15.7.2005/523)

Voimakeinojen kéyton liioittelusta sdddetddn
rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja 7 §:ssé.
(13.6.2003/517)
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2.17.1 Voimakeinojen kdyttda koskeva sédéntely

Ennen kokonaisuudistusta osa voimakeinojen kéyttod koskevasta séédntelystd on
toteutettu Sisdasiainministerion antamalla asetuksella, vaikkakin pddosa sdintelys-
td on ollut lakitasoisesti poliisilaissa. Kokonaisuudistuksessa on erddnd huomion
arvoisena seikkana ollut, ettd sddntely, joka ulottuu yksilon oikeuksiin ja velvolli-
suuksiin, tulee perustuslain (731/1999) 80 §:n 1 momentin nojalla olla laintasoisesti
sdadettyd'®®. Voimakeinojen kaytt6d koskeva sddntely on vaikutuksiltaan juuri til-
laista yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin menevéd sééntelyd ja tdstd johtuen voi-
makeinojen kéyttod koskevat perussdénnokset: voimakeinojen kéyttd (PolL 2:17),
varautuminen voimakeinojen kayttoon ja kidytostd varoittaminen (PolL 2:18), ampu-
ma-aseen kayttd (PolL 2:19) seké sitominen (PolL 2:20) on kokonaisuudistuksessa
otettu laintasoiseen sddntelyyn eli suoraan poliisilain yksittdisiksi pykéliksi. Edella
mainittua voidaan pitéé varsin perusteltuna, koska kysymys varsin voimakkaasta pe-
rusoikeuksiin puuttumisesta, jolloin toiminnan lainalaisuus ja lakisidonnaisuus ovat
korostetussa asemassa.

Taustalla on hyva muistaa poliisilain 1 uvun 6 §:n seki poliisilain 1 luvun 11
§:n sddnnokset, joiden nojalla poliisi pyrkii kédskyvallan kdytolld sellaiseen padmaa-
rddn johon jokin muu valtuussddnnds antaa poliisille vallan tarvitsematta turvau-
tua jaredmpiin keinoihin. Kuitenkin valtiovallan poliisille uskoman julkisen vallan
kayttdminen mahdollistaa sen, ettd toimenpide voidaan tarvittaessa toteuttaa myos
voimalla kohdehenkilon vastusteluista huolimatta néiden laissa annettujen voima-
keinojen kdyttdmiseen annettujen sdédnndsten nojalla. Voimakeinojen kéytolld puu-
tutaan perus- ja ihmisoikeussuojaa nauttiviin oikeushyviin, kuten henkilokohtaiseen
koskemattomuuteen ja omaisuuteen.'’

2.17.2 Voimankaéytté- ja suojavélineet

Poliisista annetun valtioneuvoston asetuksen (1080/2013) 10 §:n mukaan valtio va-
rustaa poliisimichen tehtdvien edellyttdmilld voimankaytto- ja suojavélineilld. Hen-
kiloon kohdistuvia voimakeinoja poliisilain (872/2011) 2 luvun 17 §:n 1 momentin
mukaisesti kéytettdessd poliisimies saa kdyttdd vain 2 momentissa mainittuja voi-
mankayttovalineitd, jotka Poliisihallitus on hyviksynyt ja joiden kdytt6on poliisi-
mies on saanut koulutuksen.

Poliisin voimankayttovélineitd ovat edelld mainitun asetuksen 10 §:n 2 momen-

tin mukaan:

1) henkilokohtaisena virka-aseena kéytettdavit lippaallisella tai itselataavalla
kertatulella toimivat pistoolit ja revolverit niihin soveltuvine patruunoi-
neen,

2) tukiaseena kaytettivit lippaallisella tai itselataavalla kertatulella toimivat ka-
liiperiltaan virka-asetta vastaavat ampuma-aseet niithin soveltuvine patruu-
noineen,

186 HE 224/2010 vp s. 25.
187 Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 212, 767, 771 ja 784.
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3) poliisitoimintaa tukevina erityisaseina haulikko, kaliiperiltaan virka-asetta
vastaava konepistooli, kivédri tai ampuma-aselain (1/1998) 6 §:n 2 momentin
12 kohdassa tarkoitettu muu ampuma-ase ja kaasun tai muun lamaannutta-
van aineen levittdmiseen tarkoitettu ampuma-ase niihin soveltuvine patruu-
noineen sekd

4) muut ominaisuuksiltaan ja asianmukaisesti kéytettyind vaikutuksiltaan am-
puma-asetta lievemmaét voimankayttovilineet.

2.17.3 Voimakeinojen kdyttotarkoitukset ja niiden puolustettavuus

Poliisimiehelld on poliisilain 2 luvun 17 §:n perusteella virkatehtdvaa suorittaessaan
oikeus vastarinnan murtamiseksi, henkilon paikalta poistamiseksi, kiinniottamisen
toimittamiseksi, vapautensa menettineen pakenemisen estdmiseksi, esteen poistami-
seksi taikka vélittomasti uhkaavan rikoksen tai muun vaarallisen teon tai tapahtuman
estdmiseksi kéyttda sellaisia tarpeellisia voimakeinoja, joita voidaan pitdd puolustet-
tavina. Voimakeinojen puolustettavuutta arvioitaessa on otettava huomioon tehtavan
tiarkeys ja kiireellisyys, vastarinnan vaarallisuus, kéytettdvissd olevat voimavarat
sekd muut tilanteen kokonaisarvosteluun vaikuttavat seikat.

Voimakeinojen kdyttotarkoituksia ovat sddannoksen mukaan:
* vastarinnan murtaminen,
* henkil6n paikalta poistaminen,
» kiinniottamisen toimittaminen,
* vapautensa menettineen pakenemisen estiminen,
* esteen poistaminen taikka
+ vilittdmaésti uhkaavan rikoksen tai muun vaarallisen teon tai tapahtuman es-
tdminen.

Vastaavasti voimakeinojen puolustettavuutta arvioitaessa on otettava huomioon:
» tehtdvén tirkeys ja kiireellisyys,
* vastarinnan vaarallisuus,
» Kkéytettdvissd olevat voimavarat sekd
+ muut tilanteen kokonaisarvosteluun vaikuttavat seikat.

Voimakeinojen puolustettavuudessa on ldhtokohtaisesti kyse tilanteeseen liit-
tyvéstd intressivertailusta. Voimakeinojen kiytostd johtuvien haittojen tulee olla
oikeudenmukaisessa ja kohtuullisessa suhteessa alkutilanteeseen. Toisaalta puolus-
tettavuudessa on erdélla tavalla kyse my6s kohtuullisuudesta ja kohtuuttomien seu-
rausten valttdmisesti. Erityisesti on korostettava sitd, milla perusteella puolustetta-
vuutta arvioidaan. Nama kriteerit on lueteltu yll&.

Sadnnds ei midrittele virkatehtdvéd, johon voimakeinojen kéyttéoikeus liittyy,
mutta edellytykseni on poliisimiehen toimivallan puitteissa tapahtuva virkateht-
vin suorittaminen, jolloin voimankayton oikeutuksen arviointi edellyttdd seka itse
virkatehtdvén arviointia ettd siihen liittyvdn voimank&yton arviointia yhtend koko-
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naisuutena'®®, Voimakeinojen kayttosddnnostd voidaankin luonnehtia niin sanotuksi
toisen asteen toimivaltanormiksi, jonka tarkoituksena on turvata toimivaltaisen vir-
katehtévén suorittaminen.

Tarpeellisuus -kriteeri maérittdd itsessédn jo sen, ettd voimakeinoja saa kayttia
vasta, jos muut keinot, nimenomaisesti kehotukset ja kaskyt, eivét tehoa ja huomioi-
malla myds voimakeinojen kéyttdmiseen liittyvén ajallisen ulottuvuuden vastarin-
nan lakkaamiseen tai tilanteen hallintaan saamiseen'®. Tarpeellisuus -kriteerin osalta
ajallinen ulottuvuus on varsin tarked, koska se 1dhtokohtaisesti méarittda ajallisesti
voimakeinojen kdyton hyviksyttivét rajat. Voimakeinoja ei voida kayttdd liian ai-
kaisin, eiké toisaalta lilan myohdin kéytettyja keinoja voida pitda tarpeellisina. Niin
ikdédn tdssd yhteydessd on otettava huomioon se, ettd tilanteessa kdytetdédn lievinta,
mutta samalla tehokkainta ja toimivinta keinoa.

Tédmén sddnnoksen lisdksi voimakeinoista ja niiden kdyttimisestd sdddetddn li-
sdksi vikijoukon hajottamista (PolL 2:9), vieraan valtion virkamiehen toimivaltaa
(PolL 2:22) seka turvatarkastuksista (PolL 3:4) koskevissa sddnndksissé. Lisdksi on
huomioitava poliisia tilapdisesti avustavaa henkil6d ja hénelle sallittua rajoitettua
voimakeinojen kiyttooikeutta lisdedellytyksineen (PolL 2:17,3) koskeva sddnnds
poliisimiestd avustavan henkilon valtuuksista (PolL 9:5).!%

Voimakeinoilla tarkoitetaan poliisin tai muun turvallisuutta ylldpitivéin virka-
miehen valtaa virkatehtividén suorittaessaan kéyttdd vastarinnan murtamiseksi tai
muutoin virkatehtdvin toteuttamiseksi ruumiinvoimia tai erilaisia vélineitd, jopa
ampuma-asetta. Voimakeinojen kéyttiminen edellyttidd poliisimiehen olevan suorit-
tamassa hénelle toimivaltuuksiensa nojalla kuuluvaa virkatehtdvad. Virkatehtdvan
on oltava ensinnékin sellainen, ettd se kuuluu poliisille ja timén virkatehtdvén hoi-
tamiseksi tulee poliisimiehelle olla laissa erikseen séddetty toimivaltuus. Kun voi-
makeinoilla toteutetaan toimivaltaan kuuluvaa muuta perusvirkatehtivéd, voidaan
voimakeinosddnnoksid luonnehtia tavallaan toisen asteen toimivaltasdénnoksiksi.
Voimakeinon kéyton laillisuus on ldhtokohtaisesti riippuvainen siité, ettd se perus-
pddmaira, johon poliisi pyrkii, on laillinen. Voimakeinojen kéyton keskeiset rajoi-
tukset ilmenevit poliisilain 2 luvun 17 ilmaisuilla voimakeinojen tulee olla tarpeel-
lisia ja niitd voidaan pitda puolustettavana.'!

2.17.4 Voimakeinojen kdyton vaikutusten ja seurausten jatkuva arviointi

Jo ennen kokonaisuudistusta on pidetty ohjeena sité, ettd voimakeinojen valinnassa
ja kdytossd on otettava huomioon voimakeinojen kayton todenndkdiset vaikutukset
ja seuraukset niiden kohteena olevaan henkildon ja erityisesti sivullisten turvallisuu-
teen'®?. Vaikutusten ja seurausten arvioinnin on oltava jatkuvaa. Voimakeinojen kéy-
ton vaikutusten ja seurausten arviointia on tehtdvd yksittdisten tehtivien hoidossa

188 Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 777-778 ja 781.

189 Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 777-778 ja 781.

190 Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 771 ja 776.

191 Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 777-778 ja 781.

192 HE 224/2010 vp s. 83. Téama tulkinta ja ohjaus esitettiin SM:n antaman asetuksen (979/2004) 4 §:n 2 mo-
mentissa (voimassa 31.12.2013 saakka).
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koko ajan. Tilanteen muuttuessa tehtdvan kuluessa, on aina valittava kulloiseenkin
tilanteeseen parhaiten sopiva, lievin, tehokkain ja toimivin voimakeino.

Jatkuva voimakeinojen kdyton vaikutusten ja seurausten arviointi on otettava
huomioon my0s hitivarjelutilanteissa. Voimakeinojen kdyton vaikutusten ja seu-
rausten arviointi vaikuttaa myos yksittdisen tehtdvan ja hdtiavarjelutilanteen sisalla
kéytettdvien keinojen ja puolustusteon mitoittamiseenkin. !

2.17.5 Hatévarjelu voimakeinojen kdyttdminen sddnndksen yhteydesséa

Poliisimiehelld on poliisilain 2 luvun 17 §:n 2 momentin mukaan virantoimituksessa
liséiksi oikeus hitivarjeluun siten kuin rikoslain (39/1889) 4 luvun 4 §:ssd sdddetddn.
Tallaisessa hitivarjelussa poliisimies toimii virkavastuulla. Arvioitaessa hitdvarje-
lun puolustettavuutta on otettava huomioon poliisimiehelle koulutuksensa ja koke-
muksensa perusteella asetettavat vaatimukset.

Hatavarjelu on nimenomaisesti kirjattu voimakeinojen kiyttod koskevaan siin-
nokseen. Hétdvarjelussa poliisimies toimii virkavastuulla. Arvioitaessa hatdvarjelun
puolustettavuutta on otettava huomioon poliisimiehelle koulutuksensa ja kokemuk-
sensa perusteella asetettavat vaatimukset.!™*

Hétdvarjeluoikeus on ilmennyt aikaisemmin voimassa olleen lainsddddannon
esitoistd!” sekd oikeuskdytdnnosta!*s.

Hatavarjelusta sdddetddn erikseen rikoslain (39/1889) 4 luvun 4 §:ssd, jossa
todetaan, ettd aloitetun tai vélittdmaésti uhkaavan oikeudettoman hyokkéyksen tor-
jumiseksi tarpeellinen puolustusteko on hétdvarjeluna sallittu, jollei teko ilmeisesti
ylitd sitd, mitd on pidettdvad kokonaisuutena arvioiden puolustettavana, kun otetaan
huomioon hyokkayksen laatu ja voimakkuus, puolustautujan ja hyokkaédjan henkild
sekd muut olosuhteet.

Voimakeinojen kéytolld virkatoimen kohteena oleva tai virkatointa vastus-
tava henkild pakotetaan alistumaan tai sietiméén virkatoimi ja tilloin kaytetddn
niitd voimakeinoja, jotka laissa on sdadetty. Poliisin tulee voimakeinojen kaytdssi
yleensd kéyttid hinelle virassaan osoitettuja vélineitd. Valtio varustaa poliisimiechen
tehtdvien edellyttamilld voimankéytto- ja suojavélineilld.'’

Voimakeinojen kaytolld virkatoimen kohteena oleva tai virkatointa vastus-
tava henkild pakotetaan alistumaan tai sietimddn virkatoimi ja tdlloin kaytetdan
niitd voimakeinoja, jotka laissa on sdadetty. Poliisin tulee voimakeinojen kaytdssi
yleensd kéyttid hinelle virassaan osoitettuja vélineitd. Valtio varustaa poliisimiehen
tehtdvien edellyttdmilld voimankéytto- ja suojavélineilld.'?

Poliisilain 2 luvun 17 §:ssd voimakeinojen kdyttdmisen vilineitd ei kuitenkaan
ole rajattu. Valtioneuvoston asetuksessa poliisista (1080/2013) voimankaytto- ja
suojavilineistd on asetuksen 10 §:ssé todettu, ettd valtio varustaa poliisimiehen teh-

193 HE 224/2010 vp s. 83.

194 HE 224/2010 vp s. 83.

195 Aiemman poliisilain (493/1995) saitamistd koskevat esityot HE 57/1994 vp seka rikoslain yleisten oppien
uudistamiseen liittyvd HE 44/2002 vp.

196 Tapaukset KKO 1993:50 — Mikkelin pamaus ja KKO 2004:75 — Merikarvia.

197 Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 768—769 ja 783.

198 Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 768—769 ja 783.
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tdvien edellyttimilld voimankdytto- ja suojavélineilld. Henkiloon kohdistuvia voi-
makeinoja poliisilain (872/2011) 2 luvun 17 §:n 1 momentin mukaisesti kdytettidessi
poliisimies saa kayttdd vain sddnnoksessd mainittuja voimankéyttovilineitd, jotka
Poliisihallitus on hyviksynyt ja joiden kdytt6on poliisimies on saanut koulutuksen.
Valtioneuvoston asetuksessa poliisista (1080/2013) todetaan, ettd poliisin voi-
mankayttovilineitd ovat:
1) henkilokohtaisena virka-aseena kiytettdvét lippaallisella tai itselataavalla
kertatulella toimivat pistoolit ja revolverit niihin soveltuvine patruunoineen,

2) tukiaseena kaytettavit lippaallisella tai itselataavalla kertatulella toimivat ka-
liiperiltaan virka-asetta vastaavat ampuma-aseet niihin soveltuvine patruu-
noineen,

3) poliisitoimintaa tukevina erityisaseina haulikko, kaliiperiltaan virka-asetta
vastaava konepistooli, kivédri tai ampuma-aselain (1/1998) 6 §:n 2 momentin
12 kohdassa tarkoitettu muu ampuma-ase ja kaasun tai muun lamaannutta-
van aineen levittdmiseen tarkoitettu ampuma-ase niihin soveltuvine patruu-
noineen seké

4) muut ominaisuuksiltaan ja asianmukaisesti kdytettyind vaikutuksiltaan am-
puma-asetta lievemmat voimankayttovilineet.

Poikkeuksellisesti voidaan turvautua epévirallisiinkin vilineisiin, ei kuitenkaan
yleisen késityksen mukaan hyvén tavan vastaisiin. Tdmé ei pide sellaisenaan hati-
varjelutilanteeseen. Kun hitdvarjelulla torjutaan suojattuun oikeushyviin kohdistu-
massa oleva tai kohdistuva hyokkays ja joskus on turvauduttava siihen, mita kiteen
sattuu.'”

2.17.6 Voimakeinojen kdyttda vai hatdvarjelua

Ennen kokonaisuudistusta kdytdnnén tilanteiden jélkikédteisarvioinnissa, erityisen
hankaliksi ovat osoittautuneet tilanteet, joissa poliisin voimakeinojen kéyttoperus-
te ja rikosoikeudellinen hitivarjelu- tai pakkotilaoikeus ovat limittyneet toisiinsa.
Naissa tilanteissa on ollut vaikea osoittaa, kummasta oikeudesta tarkkaan ottaen on
kyse. Voimakeinojen kiyttdd koskeva sdédnnds, joka sisdltdd myos poliisimichen ni-
menomaisen hétdvarjeluoikeuden virkatehtdvissddn, on selventinyt titd epiakohtaa.
Tallaiset tilanteet pystytddn arvioimaan yhtendisend kokonaisuutena.

Toimivallan kéyttd, erityisesti voimakeinojen kéyttd, on pystyttdvd aina perus-
telemaan ja pddperiaatteena on edelleen se, ettd valitaan lievin ajateltavissa oleva
voimakeino ja ettd sitd kdytetddn vahiten haittaa ja vahinkoa tuottavalla tavalla.?*

Hétdvarjeluoikeus kuuluu jokaiselle, kun taas voimakeinojen kéyttdoikeus
virkatehtévén toteuttamiseksi on erikseen sdddetty toimivaltuus maératyille ja teh-
tavddn koulutetuille virkamiehille. Poliisilain 2 luvun 17 §:n mukainen voimakei-
nojen kéyttdoikeus on jokaisella poliisimiehelld virka-asemasta ja toimenkuvasta
riippumatta. Aseen kaytostd paittdmisestd on sdddetty poliisilain 2 luvun 19 §n 3

199 Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 768—769 ja 783.
200 Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 785.
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momentissa, joka kohdentaa aseen kéytdstd pdittdmisen ensisijaisesti paéllystoon
kuuluvalle poliisimiehelle.?"!

Voimakeinojen kiyton ja hitivarjelun tavoitteet ovat erilaiset. Poliisimichen ja
muun turvallisuutta ylldpitdvan virkamiehen toiminnassa ndma tilanteet kdytannossi
usein lomittuvat. Jos esimerkiksi kiinni otettava ryhtyy yllittden nyrkein vékivaltaises-
ti vastustamaan kiinniottoa suorittavaa poliisimiestd, tdma voi turvautua hétdvarjeluun
suojellakseen itseddn nyrkin iskuilta. Luonnollisesti hén voi liséksi yrittdd kayttda kul-
jetusotetta saadakseen kiinniotettavan mukaansa poliisiautoon. Tilanteessa, jossa nimé
kaksi perustetta ovat rinnakkaisia, sovelletaan hitévarjelusddnndsta ensisijaisena.’®?

Poliisilain 2 [uvun 17 §:n 5 momentissa on viittaussddnnds voimakeinojen kay-
ton liioittelusta ja hitdvarjelun liioittelusta. Voimakeinojen kayton liioittelusta séa-
detéén rikoslain (39/1889) 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja 7 §:ssé sekd hétévarjelun
liioittelusta rikoslain (39/1889) 4 luvun 4 §:n 2 momentissa ja 7 §:ssé.

2.17.7 Hétdvarjelusddnndéksen ja virkavastuun vélinen suhde?

Poliisimies toimii hétévarjelutilanteessa virkavastuulla. Virkavastuun liittiminen
hitivarjelutilanteeseen ja hitivarjelun liioitteluun tarkoittaa, ettei poliisimiestd enidd
arvioida siviilihenkilond hatdvarjelutilanteissa.

Virkavastuulla toimiminen liittyy siihen, ettd korkeimman oikeuden ratkaisussa
KKO 2004:75 todetuin tavoin voimakeinojen kdyton oikeutusta hétévarjelutilan-
teessa arvioitaessa poliisimiehelle voidaan perustellusti asettaa korkeammat vaati-
mukset kuin tavalliselle kansalaiselle.

Poliisimiehen hétivarjelutilanteissa on hitdvarjelun puolustettavuutta otettava
huomioon poliisimiehelle koulutuksensa ja kokemuksensa perusteella asetettavat
vaatimukset. Poliisimiehen toiminnalle voidaan héitivarjelussa lahtokohtaisesti aset-
taa korkeammat vaatimukset kuin tavalliselle kansalaiselle. Tamé koskee niin ryhty-
misti puolustustekoon kuin sen mitoittamistakin.?*

On erityisen tirkedd huomata, ettd sallitulle héatdvarjeluteolle on asetettava lailla
varsin tiukat edellytykset. Kuitenkin keskustelua on aiheuttanut se, miten kansa-
laisten yhdenvertaisuuden ndakokulmasta katsoen on mahdollista, ettd poliisi ei lain
mukaan voi hitétilanteessa vaalia oikeuttaan perustuslailliseen oikeuteen elimain
muun kansalaisen tavoin, vaan joutuu tekeméén sen virkavastuullaan, valtion kurin-
pitovallan alaisena. S&annds asettaa kaikki poliisimiehet samalle viivalle. Tosiasia
kuitenkin on, ettd nuori Karhu-ryhmén poliisimies ja idkkddmpi talousrikostutkija
eivit ole ollenkaan samoissa ldhtGasemissa hétdvarjelutilanteessa.?"*

Kokonaisuudistuksen lain muutoksella on haluttu korostaa julkisen vallan vas-
tuuta hétdvarjelutilanteissa. Virkavastuun liittdminen hétdvarjeluun parantaa va-
hinkoa kérsineen oikeusturvaa, koska valtion vahingonkorvausvastuu selkiytyy ja
korostuu. Rajanveto viranomaisten voimakeinojen kdyttdoikeuden ja jokaiselle kuu-
luvan hétévarjeluoikeuden vililld on kadytinndssé ollut vaikeata. Erityisesti tulkin-

201 Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 775-776.
202 Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 769.
203 Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 799.
204 Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 799-801.
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tavaikeuksia on tuonut tarve “pétkid” tapahtumatilanne oikeudellisesti eri osioihin.
Tété vaikeutta ei voitane lainsdddédnnon avulla poistaa.?

Hativarjelusdannokselld poliisimiehen virkavastuuseen liitettyné, korostetaan
Jjulkisen vallan vastuuta poliisin hdtdvarjelutilanteissa. Toisin sanoen hétévarjeluti-
lanteissakin on arvioitava jatkuvasti kdytettyjen keinojen ja puolustusteon mitoitta-
mista yksittdisen tilanteen kestdessa.

2.17.8 Héatéavarjelutilanteisiin liittyvéa virkavastuu poliisimiehen
ndkokulmasta

Poliisimiehen nédkdkulmasta virkavastuun liittiminen hétévarjeluun tarkoittaa ensin-
nikin sité, ettd hatdvarjelun liioitteluna tehty teko (RL 4:4,2) voi tulla rangaistavaksi
myos virkarikoksena.

Hétdvarjelua koskeva viittaus rikoslain (39/1889) 4 luvun 4 §:44n tarkoittaa,
ettd hatdvarjeluteko ei ilmeisesti saa ylittdd sitd, mitd on pidettdvad kokonaisuutena
arvioiden puolustettavana, kun otetaan huomioon hydkkiyksen laatu ja voimakkuus,
puolustautuja ja hyokkéédjan henkilo sekd muut olosuhteet. Jos puolustuksessa on
ylitetty hétévarjelun rajat, kysymys on hitivarjelun liioittelusta.

Hativarjelutilanteissa ei sovelleta poliisilain 2 luvun 17 §:n 1 momentin jalkim-
maistd virkettd voimakeinojen puolustettavuuden arviointiperusteista eikd rikoslain
(39/1889) 4 luvun 6 §:n 3 momentin sdanndsti rangaistusvastuusta vapautumisesta
tapauksissa, joissa on ylitetty saman pykéldn 2 momentissa sdddetyt voimakeinojen
kéyton rajat.

Toisekseen kysymykseen saattavat tulla myds virkamiesoikeudelliset seuraa-
mukset téllaisissa tilanteissa.

Sadnnokselld on yhtymaikohta poliisilain 8 luvun 6 §:n sdédnndkseen toimenpi-
teen yhteydessd aiheutuneen muun kuin véhiiseksi katsottavan henkil6- tai omai-
suusvahingon selvittdmisestd, joka nidhdédén tirkedksi sddnndkseksi niin kohdehen-
kilén, muun tahon oikeuksien kuin poliisin oman oikeusturvan ndakékulmasta.?*

2.17.9 Poliisimies virantoimituksessa?

Poliisimies on virantoimituksessa virka-aikanaan riippumatta siitd, onko hén par-
haillaan suorittamassa tiettyd virkatehtdavéd. Poliisimiechen katsotaan olevan viran-
toimituksessa myos, kun hin toimii ollessaan velvoitettu ryhtyméaén toimenpiteisiin
myo0s vapaa-aikanaan tai toimii palvelukseen ilmoittautumisen jalkeen.

1.1.2014 voimaan tulleessa poliisia koskevan lainsdddédnnon kokonaisuudistuk-
sessa poliisimiehen virantoimitukseen liittyvistd toimimistilanteista sdddetéén polii-
sin hallinnosta annetussa laissa (110/1992, my6hemmin PolHalL).2%"

205 Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 800.

206 Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 785.

207 HE 224/2010 vp s. 83. Aiemman poliisilain (493/1995) voimassa ollessa vastaavista toimimistilanteista
saddettiin entisen poliisilain 9 §:n 3 momentissa ja 9 a §:ssd. Joiltakin osin myos muita ennen kokonaisuu-
distusta poliisilain 1 luvussa olleita sd&nndksid on siirretty pois poliisilaista ja sijoitettu poliisin hallinnosta
annettuun lakiin.
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Poliisimies on velvollinen toimimaan sen poliisiyksikon toimialueella, johon
hinet on sijoitettu. Poliisimies voidaan mairétd toimimaan my0s sijoitusyksikkonséi
toimialueen ulkopuolella. Poliisimies on ilman eri méérdysté velvollinen ryhtyméin
kiireellisiin toimiin koko maassa myos toimialueensa ulkopuolella ja vapaa-aika-
naan, jos se on valttdméatontd vakavan rikoksen estdmiseksi, tillaista rikosta koske-
van tutkinnan aloittamiseksi tai yleistd jarjestystd ja turvallisuutta uhkaavan vakavan
vaaran torjumiseksi taikka jos se ndihin rinnastettavan muun erityisen syyn vuoksi
on tarpeen. (PolHalL 15 ¢ §.)

Poliisitoiminnallisen erityistilanteen varalta poliisimiehen tulee huolehtia siiti,
ettd hdnen yhteystietonsa ovat poliisiyksikon tiedossa. Poliisimiehen on viipymétta
ilmoittauduttava palvelukseen vakavan yleistd jarjestystd ja turvallisuutta vaaran-
tavan teon tai tapahtuman sitd valttaméttd vaatiessa. (PolHalL15 d § 1 ja 2 mom.)

Poliisimies on velvollinen méédrdyksestd saapumaan palvelukseen myds vuosi-
lomalla ollessaan, milloin se yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi
on vilttimatontd. Médrdyksen voi antaa Poliisihallitus poliisimiehelle seké poliisin
valtakunnallisen yksikon paéllikko ja poliisilaitoksen padllikkd oman yksikkonsi
poliisimiehelle. (PolHalLL15 d § 3 mom.)

Poliisimies on muulloin kuin virkavapaana tai vuosilomalla ollessaan velvolli-
nen madrdyksestd olemaan tilapdisesti hdlytysvalmiudessa ja saapumaan palveluk-
seen, jos se poliisin toimintaan liittyvista erityisestd syystd on tarpeen. Médridyksen
voi antaa Poliisihallitus poliisimiehelle seké poliisin valtakunnallisen yksikon paal-
likko ja poliisilaitoksen paillikkd oman yksikkonsé poliisimiehelle. (PolHalL15 d §
4 mom.)

2.17.10 Virka-apu poliisille

Poliisilain 2 luvun 17 §:n 4 momentin mukaan poliisilla on oikeus puolustusvoimien
avustuksella sekd Suomen merialueella ja talousvydhykkeelld rajavartiolaitoksen
avustuksella kéyttdd sotilaallisia voimakeinoja terrorismirikoksen estdmiseksi tai
keskeyttdmiseksi sen mukaan kuin puolustusvoimien virka-avusta poliisille anne-
tussa laissa (781/1980) ja rajavartiolain (578/2005) 77 a—77 d §:sséd sdaddetddn.

Puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetun lain (781/1980) 1 §:n mukaan
puolustusvoimien on annettava poliisille virka-apua:

1) henkildn etsimiseksi ja kiinni ottamiseksi,

2) paikan tai alueen eristimiseksi ja tutkimiseksi,

3) litkenteen ohjaamiseksi,

4) henkil6iden ja omaisuuden tilapdiseksi suojaamiseksi,

5) rédjéhteiden raivaamiseksi sekd

6) muuhun sellaiseen tehtdvéén, jonka suorittamiseksi tarvitaan puolustusvoi-

mien erityishenkil6stdd tai -vélineistod.

Kansainvilisti erityissuojelua nauttiviin henkildihin kohdistuvien rikosten eh-
kaisemiseksi poliisilla on oikeus saada muunkinlaista kuin sdénndksen 1 momentin
mukaan annettavaa virka-apua.
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Puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetun lain (781/1980) 2 §:n mukaan
virka-apua annetaan vain, milloin poliisiin voimavarat ovat riittiméttomét tehtavan
suorittamiseen tai milloin siihen tarvitaan poliisilta puuttuvaa erityishenkilostod tai
-vilineistod. Puolustusvoimien virka-avusta poliisille on késitelty tarkemmin teok-
sessa Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 477—482.

Rajavartiolain (578/2005) 77 a §:ssd on médritelty rajavartiolaitoksen virka-apu
poliisille merialueella. Sddnndksen mukaan poliisilla on oikeus saada rajavartiolai-
tokselta Suomen merialueella ja talousvyohykkeelld sotilaallisten voimakeinojen
kayttod edellyttiavid virka-apua rikoslain (39/1889) 34 a luvun 1 §:n 1 momentin
2-7 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetun rikoksen estdmiseksi tai keskeyttdmi-
seksi (RL 34 a luku késittelee terrorismirikoksia), jos se on vélttdmatonta suuren ih-
mismééran henked tai terveyttd valittdmaésti uhkaavan vakavan vaaran torjumiseksi,
eikd vaaraa ole mahdollista torjua lievemmilld keinoilla.

Saman sdinnoksen mukaan rajavartiolaitoksella on oikeus poliisin johdolla
kayttdd sotilaallisia voimakeinoja rajavartiolaitoksen avustaessa poliisia terrorismi-
rikoksen estdmisessé tai keskeyttdimisessd 1 momentin mukaisissa tilanteissa. Soti-
laallisilla voimakeinoilla tarkoitetaan virkamiehen henkilokohtaisen aseen kéyttoa
voimakkaampaa sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella tapahtuvaa sellaista asevoi-
man kiyttod, joka soveltuu poliisitehtdvén suorittamiseen. Voimakeinojen on oltava
puolustettavia suhteessa tehtivin térkeyteen ja kiireellisyyteen, vastarinnan vaaral-
lisuuteen, kéytettdvisséd oleviin voimavaroihin sekd muihin tilanteen kokonaisarvos-
teluun vaikuttaviin seikkoihin. Erityisesti on otettava huomioon sivullisten oikeudet
ja heidén turvallisuutensa. Ennen voimakeinojen kéyttod on niiden kaytostd mahdol-
lisuuksien mukaan varoitettava.

Rajavartiolain (578/2005) 77 a §:ssd — 77 d §:sséd on lisdksi médritelty millainen
paitoksentekomenettely tilanteessa on, kuka johtaa virka-aputilannetta ja kuka mak-
saa virka-avun kustannukset.

2.17.11 Asetuksella tarkemmin sdataminen mahdollista

Poliisilain 9 luvun 10 §:n 2 momentin 6 kohdan mukaan voimakeinojen kdyton maa-
ritelmistd, voimankayttokoulutuksesta, voimankéyton harjoittelusta ja seurannasta,
oikeudesta kantaa voimankayttovilineitd, voimankéyttovilineiden siilyttdmisestéd
sekéd voimakeinojen kdyton valvonnasta voitaisiin edelleen sddtdd tarkemmin sisé-
asiainministerion asetuksella.?%®

208 Aiemman poliisilain (493/1995) aikaan voimassa ollut sisdasiainministerién asetus voimakeinojen kayt-
témisestd (979/2004) on kumoutunut kokonaisuudistuksessa ja on ndin ollen ollut voimassa 31.12.2013
saakka.
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2.18 Varautuminen voimakeinojen kayttoon ja kaytosta

varoittaminen

Uusi (872/2011)

Vanha (493/1995)

PolL 2:18 Varautuminen voimakeinojen kiyt-
toon ja kiytostd varoittaminen

Jos virkatehtévai suoritettaessa on syytd epdilld
kohdattavan vastarintaa tai rikoslain 4 luvun 4
§:n 1 momentissa tarkoitettu oikeudeton hydk-
kiys, voimakeinojen kiyttdon on varauduttava
sopivalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Virkatehtdvin kohteena olevaa henkildd on
varoitettava mahdollisuudesta joutua voimakei-
nojen kayton kohteeksi, jos varoittaminen on
mahdollista ja tarkoituksenmukaista. Varoit-
taminen on tehtiv tarkoitukseen soveltuvalla

SMA poliisin voimakeinojen kiyttimisesti
(18.11.2004/979) 3 § Varautuminen voimakei-
nojen kayttoon ja siitd varoittaminen

Jos virkatehtdvéd suoritettaessa on syyté epdilla
kohdattavan poliisilain 27 §:n 1 momentissa
tarkoitettua vastarintaa, voimakeinojen kéyttoon
on varauduttava sopivalla ja tarkoituksenmukai-
sella tavalla huomioon ottaen poliisilain 2 §:sséd
sdddetyt periaatteet.

Virkatehtdvan kohteena olevaa henkilda on
varoitettava mahdollisuudesta joutua voimakei-
nojen kayton kohteeksi, jos se on mahdollista ja
tarkoituksenmukaista.

Varoittaminen voidaan tehda suullisesti tai
muulla tarkoitukseen soveltuvalla ymmarretta-
villa tavalla.

ymmérrettdvilld tavalla.

2.18.1 Voimakeinojen kédyttéon varautuminen ja varoittaminen

Poliisilain 2 luvun 18 §:n mukaan, jos virkatehtdvadd suoritettacssa on syyté epéilld
kohdattavan vastarintaa tai rikoslain (39/1889) 4 luvun 4 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettu oikeudeton hyokkéys, voimakeinojen kdyttéon on varauduttava sopivalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla. Virkatehtévén kohteena olevaa henkilda on varoitet-
tava mahdollisuudesta joutua voimakeinojen kayton kohteeksi, jos varoittaminen on
mahdollista ja tarkoituksenmukaista. Varoittaminen on tehtidva tarkoitukseen sovel-
tuvalla ymmarrettavilla tavalla. Kokonaisuudistuksessa sdédnnos on siirretty asetus-
tasoisesta sddntelysté laintasoiseksi sdéntelyksi.

Kuten jo voimakeinojen kéyttod koskevan siéntelyn yhteydessé on tullut esille,
on tissdkin yhteydessd kysymys sdéntelysti, joka on yksilon oikeuksiin ja velvol-
lisuuksiin ulottuvien vaikutustensa vuoksi sellaista, ettd perustuslain (731/1999) 80
§:n 1 momentin nojalla siitd tulee olla laintasoisesti sdddetty.?"

Aiempaan sdédntelyyn verrattuna sdidnnoksessd ei mainita endd suullisesti va-
roittamista. Selvidnd voidaan pitad sitd, ettd suullinen varoittaminen on edelleenkin
tavanomaisin tapa, joskaan ei tapauskohtaisesti vélttdmattd ainoa muoto huomioiden
tarkoituksenmukaisuus sekd ymmarrettivyys.2!

209 HE 224/2010 vp s. 84.
210 Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 784-785.
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2.18.2 Varautumisvelvollisuus koskee korostuneesti myos
hé&tévarjelutilanteita

Poliisilain 2 luvun 18 §:ssid on maininta rikoslain 4 luvun 4 §:n 1 momentissa tar-
koitetusta oikeudettomasta hyokkéyksestd eli hdtivarjeluun oikeuttavasta tilantees-
ta. Lisdys nojaa osaltaan edelld késiteltyyn poliisilain 2 luvun 17 §:n 2 momentin
sdadannokseen hétdvarjeluksi katsottavien keinojen kayttdmisestd. Lainkohdan esit6i-
den mukaan varautumisvelvollisuus koskee korostetusti hétévarjelutilanteita, koska
niissd voidaan joutua kdyttdméin voimakkaita voimakeinoja aseenkdytté mukaan
lukien.?!!

Todellisuudessa hétévarjelutilanteisiin ei niiden yllatyksellisyydestd johtuen
yleensd voitane nimenomaisesti ennalta varautua. Toisaalta lainkohdan edellyttimén
yleisen varautumisvelvollisuuden piiriin mahtuu ainakin osa niisté tilanteista, jotka
voidaan luokitella hatévarjeluksi.

2.18.3 Voimakeinojen suunnittelu, johtaminen ja valvonta
hé&tévarjelutilanteissa

Hatdvarjelutilanteissa on tilanteen kiireellisyys erityisesti huomioon ottaen mahdol-
lisuuksien mukaan huolehdittava voimakeinojen kdyton suunnittelusta, johdosta ja
valvonnasta. Samassa yhteydessd on myds tdysin asianmukaisesti katsottu, etti ha-
tédvarjelun osalta timan sddnndksen soveltamisala saattaa jadda kuitenkin kapeaksi
sen vuoksi, ettd hatiavarjelutilanteille on tyypillistd niiden yllatyksellisyys ja ennalta
arvaamattomuus.?!?

Hatavarjelutilanteiden suunnittelu, johto ja valvonta ei liene yleensd mahdollis-
ta tai se voi olla sitd vain hyvin rajoitetusti.

2.18.4 Poliisilain yleisten periaatteiden suhde voimakeinojen
kayttimiseen

Voimakeinojen kidyton ohjaamisessa keskeisimpid periaatteita ovat suhteellisuuspe-
riaate (PolL 1:3) ja vdhimmaén haitan periaate (PolL 1:4), jotka tuleekin korostunees-
ti ottaa huomioon voimakeinojen kiyttdmisessd, vaikkakin periaatteiden noudatta-
mistarve on aina tapauskohtaista. Yleensd voimakeinoilla puututaan perustuslaissa
(731/1999) suojattuihin perusoikeuksiin, erityisesti perustuslain (731/1999) 7 §:n 3
momentin mukaiseen henkilokohtaiseen koskemattomuuteen.?'

Poliisilain 1 luvun 6 §:n 1 momentin mukaan poliisin on toimittava asiallisesti
ja sovinnollisuutta edistéden. Liséksi poliisin tulee ensisijaisesti neuvoin, kehotuksin
ja késkyin pyrkid ylldpitdimain yleistd jirjestystd ja turvallisuutta. Voimakeinoilla
puututaan perustuslaissa (731/1999) suojattuihin perusoikeuksiin, erityisesti perus-
tuslain (731/1999) 7 §:n 3 momentin mukaiseen henkilokohtaiseen koskemattomuu-

211 HE 224/2010 vp s. 84.

212 HE 224/2010 vp s. 84.

213 HE 224/2010 vp s. 84-85. Perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen (PolL 1:2), suhteellisuus-
periaate (PolL 1:3), vahimman haitan periaate (PolL 1:4) ja tarkoitussidonnaisuuden periaate (PolL 1:5).
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teen, jolloin sddnnds liittyy erityisesti poliisilain 1 luvun 2 §:n perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien kunnioittamisen periaatteeseen.”!*

Liséksi voimakeinojen kédyton yhteydessd saattaa tulla kysymykseen toimen-
piteen perusteen ilmoittaminen (PolL 1:7) tai poliisimiehen aseman ilmaiseminen
(PolL 1:8). Edelld mainittua poliisimiechen aseman ilmaisemista (PolL 1:8) pidetdan
vilttdimattomana tilanteessa, jossa toimenpiteen kohteena olevaa henkil6d on valt-
taimatontd kehottaa luopumaan menettelystdan (esimerkiksi vastarinnasta) ja jossa
kohdehenkil6 ei tiedd kehotuksen esittdjan olevan poliisimies.?!

2.18.5 Varoittamisen merkitys voimakeinojen kdyton yhteydessa

Poliisilain 2 luvun 18 §:n 2 momentin mukaan virkatehtdvédn kohteena olevaa hen-
kiload on varoitettava mahdollisuudesta joutua voimakeinojen kdyton kohteeksi, jos
varoittaminen on mahdollista ja tarkoituksenmukaista. Varoittaminen on tehtava tar-
koitukseen soveltuvalla ymmaérrettivalla tavalla.

Voimakeinojen kdytostd varoittamista voidaan pitdd vahvana péédsédéntona, jol-
la on kdytdnnon toiminnan tasolla ollut poliisimichen oman oikeusturvan kannalta
myonteisid vaikutuksia. Tdma perustuu siihen 1dhtokohtaan, ettd poliisin toimenpi-
teiden kohteena olevalle henkildlle on annettava mahdollisuus noudattaa niitd kés-
kyja ja madrdyksid, joita poliisi hdnelle antaa. Jos henkilé tietoisesti jattdd hénelle
toimivaltuuksien nojalla annetut késkyt tai madrdykset noudattamatta, kantaa hin
itse myOs osaltaan vastuuta siitd, jos tilanne ajautuu voimakeinojen kayttoon. Po-
liisin asiana on luonnollisesti arvioida kussakin tilanteessa erikseen voimakeinojen
kayton edellytykset ja rajat.

214 HE 224/2010 vp s. 85.
215 HE 224/2010 vp s. 85.
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2.19 Ampuma-aseen kaytto

Uusi (872/2011)

Vanha (493/1995)

PolL 2:19 Ampuma-aseen kiiytto

Ampuma-asetta voidaan kayttdd vain silloin, kun
kyseessa on vilitontd ja vakavaa vaaraa toisen
hengelle tai terveydelle aiheuttavan henkilon
toiminnan pysdyttaminen eika lievempéa keinoa
pyséyttamiseksi ole kéytettdvissd. Ampuma-aset-
ta voidaan lisdksi kayttda kiireellisti ja tarkeda
tehtdvad suoritettaessa esineen, eldimen tai muun
vastaavan esteen poistamiseksi. Ampuma-asetta
ei saa kayttda vikijoukon hajottamiseksi, ellei
ampuma-aseessa kéytetd kaasupatruunoita tai
muita vastaavia ammuksia niistd erikseen annet-
tujen médrdysten mukaisesti.

Ampuma-aseen kaytolld tarkoitetaan ampuma-
aselain 2 §:ssd tarkoitetun ampuma-aseen kay-
tostd varoittamista, ampuma-aseella uhkaamista
ja laukauksen ampumista. Ampuma-aseen esille
ottaminen ja toimintavalmiuteen saattaminen
eivdt ole ampuma-aseen kayttod.

Ampuma-aseella uhkaamisesta ja laukauksen
ampumisesta paattad paallystoon kuuluva polii-
simies, jos se tilanteen kiireellisyys huomioon
ottaen on mahdollista.

ja kyseessd on vilitontd ja vakavaa vaaraa toisen

SM A poliisin voimakeinojen kiyttimisesti
(18.11.2004/979) 4 § Voimakeinojen valinta ja
kiytto

2 mom 4 viimeisti virkettd Ampuma-asetta
voidaan kdyttda vain silloin, kun lievempaa
keinoa tilanteen hoitamiseksi ei ole kéytettdvissa

hengelle tai terveydelle aiheuttavan henkilon
toiminnan pyséyttiminen. Ampuma-asetta voi-
daan kayttdd myos kiireellista ja tarkedd tehtavaa
suoritettacssa esineen, eldimen taikka kiintedn
omaisuuden aiheuttaman esteen poistamiseksi.
Ampuma-asetta ei saa kdyttda vikijoukon hajot-
tamiseksi tai henkil6n paikalta poistamiseksi, el-
lei ampuma-aseessa kaytetd poliisiasetuksen 18
§:n 2 momentin 4 kohdan mukaisia kaasu- tms.
patruunoita niisté erikseen annettujen maardys-
ten mukaisesti. Ampuma-aseen kaytostd yleisen
kokouksen hajottamiseksi paattad paallystoon
kuuluva poliisimies.

2.19.1 Ampuma-aseen kdyttdminen

Poliisilain 2 luvun 19 §:n mukaan ampuma-asetta voidaan kayttidéd vain, kun kysees-
sd on vilitontd ja vakavaa vaaraa toisen hengelle tai terveydelle aiheuttavan henkilon
toiminnan pysédyttdminen, eikd lievempdd keinoa pysédyttdmiseksi ole kdytettdvissa.
Ampuma-asetta voidaan lisdksi kédyttad kiireellistd ja tirkedd tehtdvai suoritettaessa esi-
neen, eldimen tai muun vastaavan esteen poistamiseksi. Ampuma-asetta ei saa kayttia
vékijoukon hajottamiseksi, ellei ampuma-aseessa kiytetd kaasupatruunoita tai muita
vastaavia ammuksia niisté erikseen annettujen méérdysten mukaisesti. Kokonaisuudis-
tuksessa sddnnds on siirretty asetuksentasoisesta séantelysti laintasoiseksi séantelyksi.

Aiemman asetustekstin ilmaisu kiintedn omaisuuden aiheuttaman on muutettu
kokonaisuudistuksessa muotoon ilmaisuksi muun vastaavan, koska kiintedstd omai-
suudesta sindlldin harvemmin aiheutuu ampuma-aseella poistettavaa estetti. llmai-
sun nidhddin tarjoavan joustavuutta ja sddnndksessd muun vastaavan rinnalla mai-
nitaan vield erikseen esine ja eldin. Sdénnoksessd kéytetty ilmaisu foisen tarkoittaa
muuta henkild4 kuin sité, jonka toiminnan pyséyttdmisestd on kysymys eli vaara voi
aiheutua myos ampuma-asetta kayttavalle.>!6

216 HE 224/2010 vp s. 85.
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2.19.2 Ampuma-aseen kdyton mdadritelma

Poliisilain 2 luvun 19 §:n 2 momentissa méadritelldin ampuma-aseen kaytto. Séan-
noksessd on midritelty ampuma-aseen kaytto ja toisaalta mika ei ole ampuma-aseen
kéayttoa.

Ampuma-aseen kaytolla tarkoitetaan ampuma-aselain (1/1998) 2 §:ssé tarkoite-
tun ampuma-aseen kaytdstd varoittamista, ampuma-aseella uhkaamista ja laukauk-
sen ampumista. Ampuma-aseella uhkaamisella tarkoitetaan ampuma-aseen suun-
taamista siten, ettd kohdehenkil6lld on yleisen eldménkokemuksen mukaan vaara
joutua kaikkein ankarimpien voimakeinojen kdyton kohteeksi, jollei hdn noudata
sitd késkyd, jota ampuma-aseella uhkaamisella tehostetaan. Ampuma-aseen esil-
le ottaminen ja toimintavalmiuteen saattaminen eivit ole ampuma-aseen kayttoa.
Sadnnos on otettu laintasoiseen sddnnokseen, koska ampuma-aseen kayttod koskeva
madritelma poikkeaa siitd, mitd ampuma-aseen kéytolld yleisesti ymmaérretién.?!?

Ampuma-aseen kayttd kohdehenkilon toiminnan pyséyttdmiseksi edustaa an-
karinta voimankayttod voimankayttovilineiden jatkumossa, koska se aiheuttaa suu-
ren vammautumisen vaaran tai kuoleman kohdehenkildlle. Kéytdnnon poliisityon
kannalta ongelmallista on kuitenkin se, ettd poliisin hoidettavaksi tulevat tyotehta-
vit ja erilaisten tilanteet ovat hyvin moninaisia, ettei yksityiskohtaisten sdéinndsten
antaminen ampuma-aseen kiyttdmisestd ole mahdollista. Kokonaisuudistuksessa
laintasoiseksi nostetuilla sdédnnoksillé ei ole haluttu muuttaa aiempaa vakiintunutta
kaytantdd poliisin aseenkdytdn suhteen, vaan tavoitteena on ollut oikeudellisten on-
gelmien poistaminen. Yleiselld tasolla poliisilain 2 luvun 17-19 §:ien ndhdéén pois-
tavan oikeudellisen ongelman siitd, ettd on olemassa laintasoisina sdénnokset, joita
tuomioistuin voimankayttotilannetta koskevassa mahdollisessa oikeudenkdynnissé
soveltaa. Lakitasoisia voimankdyttosddnnoksid tdydentévét hallinnolliset méardyk-
set ohjaavat ja yhtendistdvit voimankdyttod kiytdnnon tilanteissa, mutta oikeudel-
lisesti arvioituna niilld saattaa olla merkitystd vain tulkittaessa harkinnanvaraisia
arviointikriteereitd ja pyrittiessd osoittamaan ns. hyvén poliisikdytdnnon sisaltod.??

2.19.3 Paéatoksentekotaso

Poliisilain 2 luvun 19 §:n 3 momentissa sdddetddn, ettd ampuma-aseella uhkaami-
sesta ja laukauksen ampumisesta péattda paéllystoon kuuluva poliisimies, jos se ti-
lanteen kiireellisyys huomioon ottaen on mahdollista. Sdéntelyn ndhddén liittyvén
ensinnidkin aseenkdyton kiyttdmisen vakavuuteen ja toisaalta siihen, ettd kdytén-
nossd voimankdyttod koskevat tilanteet syntyvit nopeasti eikd 1dheskdén aina ole
mahdollista saada paéllystoon kuuluvan poliisimiehen paatosta.?!?

Saannoksen tarkoittama paitds ampuma-aseen kdytostd ja silli uhkaamisesta
ndhddén kdytdnnossa liittyvdn monesti johdettuun poliisitoiminnalliseen tilantee-
seen, joka on ehtinyt kestdd jo jonkin aikaa. Téllainen tilanne voi olla esimerkiksi
piiritystilanne. Joka tapauksessa velvollisuus ampuma-aseen kéytostd varoittaminen

217 HE 224/2010 vp s. 85.
218 Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 786 ja 788—789.
219 HE 224/2010 vp s. 85.
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kuuluu tastd sddnnoksestd huolimatta asetta kéyttivélle poliisimiehelle poliisilain 2
luvun 18 §:n 2 momentin nojalla, josta syysté titd pddtoksenteon osoittamista pail-
lystoon kuuluvalle virkamiehelle ei téltd osin tarvita.?*

Edella esille tuotu jo jonkin aikaa kestdinyt johdettu piiritystilanne on vain yksi
esimerkki poliisitoiminnallisesta tilanteesta. Keskeistd on sddnndksen sanamuoto,
ettd ampuma-aseella uhkaamisesta ja laukauksen ampumisesta paéttéda paallystoon
kuuluva poliisimies, jos se tilanteen kiireellisyys huomioon ottaen on mahdollis-
ta. Téarkeintd tdimén paétoksen tekemiselle on, ettd padtoksenteon pohjaksi saadaan
riittdvé tosiseikasto. Vaikka informaatiota hankitaan tilanteessa monin tavoin, juuri
tuon riittdvéan tosiseikaston saaminen vie aikaa. T&lloin péadtoksenteko voi todelli-
suudessa jaada tilannejohtajalle, hdnen alaiselleen ryhménjohtajalle, yksittdisen par-
tion partionjohtajalle tai yksittéiselle poliisimiehelle.

Paillystoon kuuluva poliisimies, yleensé yleisjohtaja, on tietoinen alkaneesta
operaatiosta ja tekee siihen liittyvid paatoksid, mutta ampuma-aseen kdyttdmiseen
liittyvat paatokset eivit aina ole kuitenkaan kiireellisimpid asioita, ottaen huomioon
mitd muita intressejd operaatiossa on késilld. Yleisjohtajan keskeisimpié tehtévid on
ndhda kokonaisuus sekd tuon yksittdisen tehtdvén ettd koko toiminta-alueen osalta.
Meneilldédn olevan tehtdvin osalta tirkeinté voi olla eristiminen, evakuointi, yleison
varoittaminen, joskus tirkein tehtdvd on pelkdstdin kohteen paikallistaminen.

Pééllystoon kuuluvan poliisimiehen tekemi padtds ampuma-aseenkiytostd ei
saa olla pelkidstdin lain vaatima muodollisuus ilman jarkevaa sisiltod tehtdvain ndh-
den. P4adtos ei saa hankaloittaa tehtdvén jarkevdd suorittamista, vaan tuottaa koko-
naisuuden kannalta mahdollisimman hyvéan lopputuloksen.

On térkedta, ettd padllysto kantaa vastuun operaatioista. Toiminnan kannalta on
tirkedd, ettd tehtdvilld olevat padllystdon kuuluvan poliisimiehen alaiset eivét ole
epétietoisia toimintalinjoista ja siitd, onko paillysto péattanyt esimerkiksi ampuma-
aseen kaytostd jotakin. Mikili yleisjohtaja ei ole vield voinut tehdd pditostd am-
puma-aseen kiytostd tilanteen yksityiskohtien epdselvyyden vuoksi, voi hin asiaa
kysyttdessa todeta, ettd alaiset tekevit ratkaisun itse. Tilanteen nopean kehittymisen
vuoksi tai tilanteen muuten salliessa hin voi antaa paitdksenteon tilannejohtajan
tehtivéksi.

Yleensd pdillystoon kuuluvan poliisimiehen péédtds ampuma-aseenkdytosta
sallii ampuma-aseen yhdeksi vilineeksi voimakeinojen valikoimassa tai sulkee
ampuma-aseen kayttdmisen kokonaan pois. Tilannejohtaja tai ryhménjohtaja ratkai-
see tapahtumapaikalla, mikd on taktisesti jarkevin tapa toimia. Loppujen lopuksi
liipaisimen vetdmisestd eli lopullisesta aseen kayttimisestd padttdd kuitenkin aseen
kéyttdjd. Vaikka ampuma-ase on keinovalikoimassa mukana, on kohteen ja kokonai-
suuden kannalta kaytettdva lievimpiin seurauksiin johtavia keinoja. Poliisin on polii-
silain 1 luvun 2 §:n mukaisesti toimivaltuuksia kiyttdesséén valittava perusteltavissa
olevista vaihtoehdoista se, joka parhaiten edistié ndiden oikeuksien toteutumista.

Joissain ddrimmdisissd tilanteissa péaéllystoon kuuluvalla poliisimiehelld saat-
taa olla kokonaisuudesta sellainen tieto, miti ei voida saattaa aseen kéyttdjén ar-
vioitavaksi, vaan hén joutuu luottamaan pééllystoon kuuluvan arvioon laukauksen

220 HE 224/2010 vp s. 85-86.
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ampuessaan. Talldin kyseessé voi olla puhtaasti padllystoon kuuluvan poliisimiehen
paitos kaikkine toimenpiteestd aiheutuvine vastuineen. Kysymyksessé voi olla esi-
merkiksi kohde, joka ammuskelee kivaarilla asutuskeskuksessa kerrostalon parvek-
keelta ympériinsd ja aseen kéyttdjand oleva poliisimies on maritty pysdyttimain
toiminta valittomasti. Toisessa esimerkissd piiritystilanteessa aseen kayttdjana ole-
van poliisimiehen ampumasektori voi olla kapea ja hin joutuu pysdyttdmédn koh-
teen aseen kayttdmisestd tehdyn paatoksen mukaisesti ennen tietyn linjan ylittdmisti
ilman, ettd hénella on kokonaiskasitystd toiminta-alueesta.

Poliisin operatiivisen kenttidtoiminnan haaste on, etti tilanteet ovat usein moni-
mutkaisia, padtoksid joudutaan tekemaén kiireellisesti sekd puutteellisin ja jossakin
tilanteessa jopa védrin tiedoin. Tamaé tarkoittaa, ettei useinkaan voida varmuudella
tietdd etukéteen, mihin lopputulokseen juuri valittu ratkaisu johtaa.

Tilanteet muuttuvat nopeasti, eikd paitosten kannalta térkeédtd informaatiota
aina ehditd saattaa paillyston tietoon, vaan ratkaisu on joskus pakko tehdd nopeasti
tapahtumapaikalla.

2.19.4 Asetuksella tarkemmin sdédtaminen mahdollista

Muun muassa voimakeinojen kidyton maéritelmistd on mahdollisuus sdétdé sisdasi-
ainministerion asetuksella poliisilain 9 luvun 10 §:n 2 momentin 6 kohdan nojalla.

2.20 Sitominen

Uusi (872/2011) Vanha (493/1995)

PolL 2:20 Sitominen

Virkatehtdvin kohteena olevan henkilén litkku-
ma- tai toimintavapautta saadaan rajoittaa kési-
raudat laittamalla, muovista sidettd kayttamalla
tai muulla vastaavalla tavalla, jos rajoittaminen
on vilttdmatontd virkatehtdvin suorittamisen
yhteydessa henkilon karkaamisen estdmiseksi,
vikivaltaisen kéyttdytymisen hillitsemiseksi tai
uhkaavan vikivallan torjumiseksi.

Liikkuma- tai toimintavapauden rajoittamista

ei saa jatkaa pitempdén kuin on valttimatonta.
Rajoittaminen ei saa aiheuttaa kohteena olevalle
henkil6lle vaaraa tai tarpeetonta kipua.

Poliisin sdilyttdmien kiinni otettujen ja tut-
kintavankien sitomisesta sdddetddn poliisin
sdilyttamien henkildiden kohtelusta annetun lain
(841/2006) 11 luvun 2 §:ssé ja tutkintavankeus-
lain (768/2005) 13 luvun 2 §:ssé.
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2.20.1 Sitomisen mééritelma

Poliisilain 2 luvun 20 §:n mukaan virkatehtdvan kohteena olevan henkilon liikku-
ma- tai toimintavapautta saadaan rajoittaa késiraudat laittamalla, muovista sidettd
kayttdmallad tai muulla vastaavalla tavalla, jos rajoittaminen on valttimatonta virka-
tehtdvén suorittamisen yhteydessd henkilon karkaamisen estdmiseksi, vékivaltaisen
kayttaytymisen hillitsemiseksi tai uhkaavan vikivallan torjumiseksi.

Liikkuma- tai toimintavapauden rajoittamista ei saa jatkaa pitempéédn kuin on
valttdimatontd. Rajoittaminen ei saa aiheuttaa kohteena olevalle henkildlle vaaraa
tai tarpeetonta kipua. Erikseen todetaan, ettd poliisin séilyttdmien kiinni otettujen ja
tutkintavankien sitomisesta sdddetddn poliisin sdilyttdimien henkildiden kohtelusta
annetun lain (841/2006) 11 luvun 2 §:ssé ja tutkintavankeuslain (768/2005) 13 Iuvun
2 §:ssd.

Lakitasoisesti ei ole ennen kokonaisuudistusta ollut yleistd sddnndstd sito-
misen tai muun vastaavan toimintavapautta rajoittavan keinon kéyttdmismahdol-
lisuudesta, mutta poliisin voimakeinoista annetussa SM:n asetuksessa sitominen
huomioitiin ylimalkaisesti. Kokonaisuudistuksessa asia kirjattiin laintasoiseksi
sdannokseksi, koska sitominen ja siithen verrattavat toimenpiteet puuttuvat selkeés-
ti kansalaisen perusoikeuksiin. Myos késirautojen kéyttiminen kuuluu voimakei-
nojen piiriin.*!

Saidnnoksessd on lueteltu virkatehtdvian kohteena olevan henkilon liikkuma- tai
toimintavapauden rajoittamismahdollisuudet sédénnoksessd mainituin menettelyta-
voin eli:

« Kkiésiraudat laittamalla,

* muovista sidettd kdyttdmalld tai

* muulla vastaavalla tavalla.

Edellytyksené on, ettd rajoittaminen on valttdmétonté virkatehtédvan suorittami-
sen yhteydessé henkilon:

» karkaamisen estdmiseksi,

» vikivaltaisen kdyttdytymisen hillitsemiseksi tai

» uhkaavan vikivallan torjumiseksi.

Sadnnoksessd on huomioitu myds esimerkiksi sylkemistd estdvén siteen kaytta-
misen, jos kohdehenkil6 sylkee joko poliisimiehid tai sivullisia kohti.???

Huomion arvoista on, ettd ylld selostetut kéyttoedellytykset eivdt ndin ollen
mahdollista rikoksesta epdillyn sitomista, esimerkiksi pelkdstddn tutkinnan turvaa-
miseksi siind tapauksessa, ettd henkilon pelédtdan havittdvan mahdollisesti hallussaan
olevia huumausaineita.

221 Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 783 ja 793.

222 HE 224/2010 vp s. 86. Sadnndksen taustalla voi ndhdéd aiemman poliisin (493/1995) voimakeinojen kayt-
témisestd annetun SMA 4 §:n 3 momentin sekd tutkintavankeuslain (768/2005) 13:2:n ja poliisin séilytté-
mien henkildiden kohtelusta annetun lain (841/2006) 11:2:n sitomista koskevat sddnnokset.
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2.20.2 Liikkuma- tai toimintavapauden vélttdmé&ton rajoittaminen

Liikkuma- tai toimintavapauden rajoittaminen edellyttdd, ettd rajoittaminen on
valttdimatontd virkatehtdvin suorittamisen yhteydessd henkilon karkaamisen esté-
miseksi, vikivaltaisen kéyttdytymisen hillitsemiseksi tai uhkaavan vékivallan torju-
miseksi. Kohdehenkil6lle, joka kayttdytyy rauhallisesti, ei tule laittaa liikkuma- tai
toimintavapautta rajoittavia vélineitd ilman painavaa syytd. Liikkuma- tai toimin-
tavapauden rajoittamista ei saa mydskién jatkaa pitempéédn kuin on vilttiméatonta,
eikd rajoittaminen saa aiheuttaa kohteena olevalle henkildlle vaaraa tai tarpeetonta
kipua. Liikkuvan ajoneuvon rakenteisiin kohdehenkil64 ei saa kahlita huomioiden jo
poliisilain 1 luvun periaatteista saddettykin.?*

Laissa ei ole haluttu luetella laillisia toimintatapoja tyhjentévasti, koska poliisi-
tehtdvissd mainitunlaista rajoittamista edellyttédvét tapahtumat saattavat olla hyvin-

kin monenlaisia.??*

2.21

Uusi (872/2011)

Rajatarkastus ja tullitoimenpiteet

Vanha (493/1995)

PolL 2:21 Rajatarkastus ja tullitoimenpiteet

Poliisimiehelléd on oikeus rajatarkastuksen
toimittamiseen rajavartiolain 28 ja 28 a §:ssd
rajavartiomiehelle sdddetyin toimivaltuuksin.
Lisaksi poliisilla on sama toimivalta kéyttaa raja-
nylityspaikalla teknisessd valvonnassa kertyvaa
kuvaa ja d4nté kuin rajavartiolaitoksella on
rajavartiolain 31 §:n nojalla. (19.9.2014/753)

Poliisimiehelld on laittomasti valmistetun, maa-
hantuodun tai hallussa pidetyn esineen tai aineen
takavarikoimiseksi oikeus tullilain (1466/1994)
mukaisiin tullitoimenpiteisiin mainitun lain 14
§:ssd sdddetyin toimivaltuuksin. Jos tullitoimen-
piteen suorittaminen edellyttdd henkilonkatsas-
tuksen tai muun kuin henkilén matkatavaroihin
tai paallysvaatteisiin kohdistuvan tarkastuksen
toteuttamista esitutkintaa suorittamatta, tallaisen
toimenpiteen suorittamisessa noudatetaan, mita
tullilain 15 §:ssé sdddetddn. Toimenpiteestd pat-
taa kuitenkin paallystoon kuuluva poliisimies.

PolL 10 a § (15.7.2005/583) Rajatarkastus ja
tullitoimenpiteet

Poliisimichelld on oikeus rajatarkastuksen toi-
mittamiseen rajavartiolain (578/2005) 28 §:ssd
rajavartiomiehelle sdddetyin toimivaltuuksin.
Liséksi poliisilla on rajanylityspaikalla suoritet-
tavassa automaattisessa tunnistamisessa vastaava
toimivalta kéyttdad valvonnassa kertyvéa kuvaa ja
d4ntd, mitd siitd rajavartiolain 29 §:ssd rajavar-
tiolaitoksen osalta sdddetdén. (4.6.2010/483)

Poliisimiehell on laittomasti valmistetun, maa-
hantuodun tai hallussa pidetyn esineen tai aineen
takavarikoimiseksi oikeus tullilain (1466/1994)
mukaisiin tullitoimenpiteisiin mainitun lain 14
§:ssé sdddetyin toimivaltuuksin. Jos tullitoimen-
piteen suorittaminen edellyttdd henkilonkatsas-
tuksen tai muun kuin henkilén matkatavaroihin
tai paillysvaatteisiin kohdistuvan tarkastuksen
toteuttamista esitutkintaa suorittamatta, tallaisen
toimenpiteen suorittamisessa noudatetaan, mitd
tullilain 15 §:ssd sdddetdén. Toimenpiteestd padt-
tad kuitenkin paallystoon kuuluva poliisimies.
(4.6.2010/483)

223 HE 224/2010 vp s. 86.
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2.21.1 Toimivaltuudet poliisimiehelle

Poliisimiehelld on poliisilain 2 luvun 21 §:n mukaan oikeus rajatarkastuksen toimit-
tamiseen rajavartiolain (578/2005) 28 ja 28 a §:ssé rajavartiomiehelle sééddetyin toi-
mivaltuuksin. Liséksi poliisilla on sama toimivalta kiyttda rajanylityspaikalla tekni-
sesséd valvonnassa kertyvad kuvaa ja déntd kuin rajavartiolaitoksella on rajavartiolain
(578/2005) 31 §:n nojalla. Sddnnds on pysynyt kokonaisuudistuksessa ennallaan.

Rajavartiolain (578/2005) 28 §:ssd sdadetdédn rajavalvontaa koskevista toimi-
valtuuksista. Sen lisdksi, mitd rajavartiolaissa ja muualla sdddetddn, rajavartiomie-
helld on Schengenin rajasdinndstossé tarkoitetun rajavalvonnan suorittamiseksi oi-
keus ilman rikosepdilyé:

1)
2)
3)

4)

5)

6)

7)
8)

9)

estdd poistuminen henkildltd tai kulkuneuvolta, joka ylittdd tai on ylittdnyt
ulkorajan tai jonka epéillddn oikeudettomasti ylittdneen ulkorajan tai vélt-
tdneen rajatarkastuksen,

estdd rajatarkastuksesta poistuminen, kunnes tarkastus on suoritettu,
suorittaa Schengenin rajasddnndston 7 artiklan 2 kohdassa mainitut vahim-
mdistarkastukseen kuuluvat toimenpiteet,

suorittaa kolmansien maiden kansalaisille Schengenin rajasdanndston 7 ar-
tiklan 3 kohdassa mainitut perusteelliseen maahantulotarkastukseen ja pe-
rusteelliseen maastaldhtotarkastukseen sekd perusteelliseen lisdtarkastuk-
seen kuuluvat toimenpiteet,

suorittaa unionin vapaata litkkuvuutta koskevan oikeuden piiriin kuuluvil-
le henkiloille tarkastus Euroopan unionin kansalaisten ja heiddn perheen-
jasentensé oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella,
asetuksen (ETY) N:o 1612/68 muuttamisesta ja direktiivien 64/221/ETY,
68/360/ETY, 72/194/ETY, 73/148/ETY, 75/34/ETY, 75/35/ETY, 90/364/
ETY, 90/365/ETY ja 93/96/ETY kumoamisesta annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiiviin 2004/38/EY mukaisesti,

ottaa tilapdisesti haltuunsa asiakirjoja, tavaroita ja kulkuneuvoja, tarkastaa
ja kohdistaa niihin etsintd Schengenin rajasddnndston edellyttiméssé laa-
juudessa sekd tehdd matkustusasiakirjoihin Schengenin rajasdanndstossa ja
laissa sdéddettyjd merkintdjé,

huolehtia siité, ettd kolmannen maan kansalainen, jolta on evitty péisy, ei
tule Suomen alueelle,

suorittaa rekisterikyselyt ja tehda rekisterimerkinnét, joita Schengenin raja-
saannostossi edellytetdin,

suorittaa henkilontarkastus esineen, omaisuuden, asiakirjan, tiedon tai sei-
kan 16ytdmiseksi noudattaen, mitd pakkokeinolain 8 luvun 30 §:n 1 kohdas-
saja 33 §:ssd sdddetddn,

10) ottaa henkilostd kuva ja
11) tallettaa rajavalvonnan suorittamisen yhteydessid saadut tiedot henkilore-

kisteriin noudattaen, mitd henkilGtietojen késittelystd rajavartiolaitoksessa
annetussa laissa sdddetdén.
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Edelleen saman sidénndksen mukaan tarkastettavan on rajavartiomiehen keho-
tuksesta oltava tavaroineen ja kulkuneuvoineen hénelle osoitetussa paikassa rajatar-
kastuksen toimittamista varten.

Edellé tarkoitetusta poistumisen estdmisestd sekd tavaroiden ja kulkuneuvon
tilapdisestd haltuun ottamisesta rajatarkastuksen toimittamisen ajaksi pééttda rajan-
ylityspaikan esimiehend toimiva rajavartiomies tai vdhintdén luutnantin arvoinen
rajavartiomies. Kiireellisessd tapauksessa poistumisen estdé ja haltuunoton suorit-
taa rajatarkastusta suorittava rajavartiomies, jonka on viivytyksettd saatettava asia
rajanylityspaikan esimieheni toimivan rajavartiomiehen tai vahintdén luutnantin ar-
voisen rajavartiomiehen ratkaistavaksi.

Rajan ylittdmisen aikomuksesta luopuminen ei esti rajatarkastuksen toimitta-
mista, jos se on tarpeen henkildllisyyden selvittimiseksi sekd sen varmistamiseksi,
ettei henkil6lla ole hallussaan esineité tai aineita, joiden hallussa pitimiseen tai rajan
yli kuljettamiseen hinellé ei ole oikeutta. Rajavartiomiehelld on oikeus ryhtyé tar-
kastuksen perusteella aiheellisiin rajavartiolaitokselle sdddettyihin tehtiviin kuulu-
viin toimenpiteisiin.

Rajavartiolain (578/2005) 28 a §:n mukaan rajavartiolain (578/2005) 28 §:n 1
momentin 9 kohdassa tarkoitetusta henkilontarkastuksesta paéttia rajanylityspai-
kan esimiehend toimiva rajavartiomies tai vdhintdéin luutnantin arvoinen rajavar-
tiomies. Rajatarkastusta suorittava rajavartiomies voi kuitenkin pééttd4 henkilon-
tarkastuksesta, joka kohdistetaan henkilon paillysvaatteisiin tai mukana oleviin
matkatavaroihin taikka joka suoritetaan kdsin tunnustelemalla tai teknistd laitetta
kayttden. Henkilontarkastuksesta on tehtdvd merkintd henkilGtictojen kisittelys-
td rajavartiolaitoksessa annetun lain (579/2005) 9 §:sséd tarkoitettuun valvonta-
asioiden rekisteriin. Rajanylityspaikan esimiehend toimivan rajavartiomiehen tai
vahintddn luutnantin arvoisen rajavartiomiehen toimivaltuuksin tehdystd henki-
lontarkastuksesta on lisiksi laadittava pdytikirja, jossa toimituksen kulku seloste-
taan riittavalla tarkkuudella. Poytékirjasta on pyynnostéd annettava tarkastettavalle
jéljennds.

Rajavartiolain (578/2005) 31 §:n mukaan rajavartiolaitoksella on oikeus kéyt-
tdd rajanylityspaikalla teknisessé valvonnassa kertyvdd kuvaa ja dintd henkil6iden
automaattiseen tunnistamiseen toimivaltaisen viranomaisen antaman etsintdkuulu-
tuksen mukaan haastettavien, kiinniotettavien, pidétettivien, sdiloon otettavien, van-
gittavien tai viranomaisten seurantaan otettavien henkiléiden tunnistamiseksi.

Poliisilla on poliisilain 2 luvun 21 §:n viittaussddnnoksen myotd niméa samat toi-
mivaltuudet. Edelleen poliisimiehelld on laittomasti valmistetun, maahantuodun tai
hallussa pidetyn esineen tai aineen takavarikoimiseksi oikeus tullilain (1466/1994)
mukaisiin tullitoimenpiteisiin mainitun lain 14 §:ssd sdédetyin toimivaltuuksin. Jos
tullitoimenpiteen suorittaminen edellyttdd henkilonkatsastuksen tai muun kuin hen-
kilon matkatavaroihin tai paillysvaatteisiin kohdistuvan tarkastuksen toteuttamista
esitutkintaa suorittamatta, tdllaisen toimenpiteen suorittamisessa noudatetaan, mité
tullilain (1466/1994) 15 §:sséd sdddetddn. Toimenpiteestd paattad kuitenkin pééllys-
toon kuuluva poliisimies.
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Tullilain (1466/1994) 14 §:n mukaan tullitoimenpiteen suorittamiseksi Tullilla
tai muulla toimivaltaisella viranomaisella on oikeus:

1)
2)

3)

4)

5)

6)
7)
8)

9)

pysdyttdd ja tarkastaa kulkuneuvo,

pysayttdd henkilo ja suorittaa henkiléon kohdistuva etsintd timén saapues-
sa tullialueelle, 14htiessa tullialueelta, kdydessd kulkuneuvossa tai muussa
paikassa, jossa tavaraa puretaan, lastataan tai sdilytetdén sekd muuallakin
tullialueella, jos siihen on erityisii syitd,

pidéttéd ja tarvittaessa ottaa haltuunsa tavara, jota ei ole asianmukaisesti
tulliselvitetty,

padstd varastoihin, tiloihin ja muihin paikkoihin, missd tavaraa valmiste-
taan, séilytetddn tai myydain, ei kuitenkaan pysyvéisluonteiseen asumiseen
kiytetyissa tiloissa, ja suorittaa tarpeellinen tarkastus,

tarkastaa postildhetysten kirjesalaisuutta loukkaamatta tavaraa, sen valmis-
tusta ja kirjanpitoaineistoa seké tarkastaa henkilon mukana olevat rahavarat
rikoslain (39/1889) 32 luvun 6 §:ssi tarkoitetun rahanpesun paljastamiseksi,
saada tarpeelliset tavaranhaltijaa, muuta asianosaista, tavaraa, kulkuneuvoa,
matkustajaa ja kulkuneuvon henkil6kuntaa koskevat asiakirjat ja tiedot,
antaa tavaran purkausta, lastausta, luovutusta, kuljetusta ja varastointia kos-
kevia médrdyksii,

asettaa tullivalvonnassa olevaan kulkuneuvoon, tavaraan, varastoon tai
muuhun paikkaan tullisinetti, tullilukko tai muu tunnistamismerkki,
eristdd, sulkea tai tyhjentdd tavaroiden valmistus-, lastaus-, purkaus- tai muu
tarkastuspaikka tai alue sekd kulkuneuvo, jos se on tarpeen yleisen turvalli-
suuden yllapitdmiseksi tai tullitoimenpiteen suorittamiseksi seka kieltda tai
rajoittaa litkkumista tillaisessa paikassa, alueella tai kulkuneuvossa ja

10) estdd lainsdddénnon ja kansainvélisten sopimusvelvoitteiden mukaisesti ta-

varan vienti Suomen tullialueelta.

Edelleen tullilain (1466/1994) 14 §:n mukaan, jos on todenndkdistd, ettd suo-
malaisella, kansallisuutta vailla olevalla tai vaarad lippua kéyttavalla aluksella har-
joitetaan salakuljetusta Suomeen tai Suomesta, voidaan alus pyséyttda ja tarkastaa
my0s tullialueen ulkopuolella, ei kuitenkaan vieraan valtion aluevesillad. Alus voi-
daan tuoda satamaan tarpeellista selvitystd varten. Tulli saa pidéttda maasta vietdvin
tai maahan tuotavan tavaran, jos sithen on perusteltua syyti rikoksen estdmiseksi
tai selvittdmiseksi. Tavaran pidattdmisesti on viipymaéttd ilmoitettava takavarikosta
paattiaville viranomaiselle.
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2.21.2 Rajavalvonta ja tullitoimenpide

Rajavalvonnasta sdddetéén edellé kerrotuin tavoin rajavartiolaissa (578/2005) ja tul-
litoimenpiteistd taas sdddetddn tarkemmin tullilaissa (1466/1994).

Seké rajavalvontaa ettéd tullitoimenpidettd suoritettaessa viranomaistoimien ni-
kokulmasta katsottuna kysymys on samankaltaisista toimista. N&itd toimia ovat hen-
kilollisyys- ja maahantuloasiakirjojen tarkastaminen, tavaraliikenteeseen liittyvien
asiakirjojen tarkastus, henkilon ja hdnen vaatteidensa, mukanaan olevien tavaroi-
densa ja kulkuneuvonsa tarkastaminen seké luvattoman rajanylityksen estdminen ja
puuttuminen kohteena olevan henkilon tarkastamista vaikeuttavaan tai haittaavaan
menettelyyn.??

Eriteltyind rajavalvonnassa tarkoituksena on selvittdd rajaa ylittdvén tai ylitta-
neen henkilon henkil6llisyys, matkustusasiakirjojen asianmukaisuus, oikeus rajan
ylittdmiseen ja sellaisen omaisuuden selvittiminen, joka olisi rikoksella hankittu
tai tullut sellaisen omaisuuden tilalle eikd henkil6ll4 ole sellaista omaisuutta, jonka
hallussapitoon rajan yli kuljettamiseen hinelld ei ole oikeutta tai joka voi aiheuttaa
vaaraa toisten turvallisuudelle tai on huumaava aine. Vastaavasti tullitoimenpiteilld
pyritddn varmistamaan, ettd tavara saatetaan tai on saatettu tulliselvitykseen ja etti
tavaraan tuontiin tai vientiin liittyen ei ole aihetta epéillé salakuljetusta, veropetosta,
kéatkemisrikosta tai muuta rangaistavaa menettelyd.??

225 Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 671.
226 Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 671.
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2.22

Uusi (872/2011)

Vieraan valtion virkamiehen toimivalta

Vanha (493/1995)

PolL 2:22 Vieraan valtion virkamiehen
toimivalta

Tarkastusten asteittaisesta lakkauttamisesta
yhteisilld rajoilla tehdyn sopimuksen sovelta-
misesta tehdyn yleissopimuksen (Schengenin
yleissopimus) 41 artiklassa tarkoitetulla Scheng-
enin sdanndstod soveltavan valtion toimivaltai-
sella virkamiehelld on oikeus maansa alueella
verekseltd tai pakenemasta tavatun rikoksente-
kijén takaa-ajoon Suomen alueella samoin kuin
kiinniottoon ja turvallisuustarkastukseen Suo-
men alueella siten kuin Suomea velvoittavassa
Schengenin sddnnostdssd madratadn. Kulkuneu-
von pysdyttdmiseen ja turvallisuustarkastukseen
sovelletaan lisdksi, mitd 11 §:n 1 momentissa
sdddetddn kulkuneuvon pysayttamisesté, 12 §:n
1 momentissa tarkastuksesta henkilokohtaiseen
vapauteen kohdistuvan toimenpiteen yhteydessa
ja 12 §:n 4 momentissa vaarallisten esineiden ja
aineiden poisottamisesta.

Oikeus voimakeinoin tapahtuvaan verekselti
tavatun tai pakenevan kiinniottoon on kuitenkin
vain, jos kiinni otettava vastarintaa tekemalld ko-
ettaa valttaa kiinnijoutumisen eikd suomalaisen
toimivaltaisen virkamiehen apua kiinniottoon

ole viipymitti saatavilla. Voimakeinojen kdyton
edellytyksista ja kdytostd on lisdksi voimassa,
mitd muualla téssd laissa ja rikoslaissa sddde-
tdan.

Kiinniottamisen perustuessa 1 momenttiin kiinni
otettu on viipymittd luovutettava kiinniottamis-
paikkakunnan poliisilaitokselle, jolle on myos
ilmoitettava Suomen alueella tehdyistd muista
toimenpiteistd ja niiden seurauksista.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun toimivaltaisen
virkamiehen toimenpiteistd aiheutuneen vahin-
gon korvaamisesta on voimassa, miti 8 luvussa
sdddetddn vahingonkorvausvastuusta.

PolL 22 a § (15.7.2005/525) Vieraan valtion
virkamiehen toimivalta

Tarkastusten asteittaisesta lakkauttamisesta
yhteisilld rajoilla tehdyn sopimuksen sovelta-
misesta tehdyn yleissopimuksen (Schengenin
yleissopimus) 40 artiklassa tarkoitetulla Scheng-
enin sdanndstod soveltavan valtion toimivaltai-
sella virkamiehelld on oikeus maansa alueella
verekselta tai pakenemasta tavatun rikoksente-
kijin takaa-ajoon Suomen alueella samoin kuin
kiinniottoon ja turvallisuustarkastukseen Suo-
men alueella siten kuin Suomea velvoittavassa
Schengenin sddnndstdssd madratadn. Kulkuneu-
von pysdyttdmisesti ja turvallisuustarkastuksesta
on liséksi voimassa, mitd 21 §:n 1 momentissa
sekd 22 §:n 1 ja 5 momentissa sdddetéddn.

Oikeus voimakeinoin tapahtuvaan verekselta
tavatun tai pakenevan kiinniottoon on kuitenkin
vain, jos kiinniotettava vastarintaa tekemélld ko-
ettaa valttaa kiinnijoutumisen eikd suomalaisen
toimivaltaisen virkamiehen apua kiinniottoon
ole viipymiittd saatavilla. Voimakeinojen kiyton
edellytyksista ja kadytostd on lisdksi voimas-

sa, mitd muualla tdssé laissa seki rikoslaissa
(39/1889) saadetéan.

Témén pykaldn 1 momentin perusteella kiinni-
otettu on viipymattd luovutettava kiinniottopaik-
kakunnan kihlakunnan poliisilaitokselle, jolle
on myds ilmoitettava Suomen alueella tehdyista
muista toimenpiteista ja niiden seurauksista.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun toimivaltaisen
virkamiehen toimenpiteistd sivulliselle aiheu-
tuneen vahingon korvaamisesta on voimassa,
mitd 47 §:n 2 momentissa sdddetdéin korvauksen
suorittamisesta.
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2.22.1 Toimivaltuus vieraan valtion virkamiehelle

Poliisilain 2 luvun 22 §:n mukaan tarkastusten asteittaisesta lakkauttamisesta yhtei-
silld rajoilla tehdyn sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen (Schengen
yleissopimus) 41 artiklassa tarkoitetulla Schengenin sdédnndstod soveltavan valtion
toimivaltaisella virkamiehelld on oikeus maansa alueella verekseltd tai pakenemas-
ta tavatun rikoksentekijin takaa-ajoon Suomen alueella samoin kuin kiinniottoon
ja turvallisuustarkastukseen Suomen alueella siten kuin Suomea velvoittavassa
Schengenin sdédnnostossd madritdan. Kulkuneuvon pysdyttdmiseen ja turvallisuus-
tarkastukseen sovelletaan liséksi, mité poliisilain 2 luvun 11 §:n 1 momentissa séi-
detddn kulkuneuvon pyséyttdmisestd, poliisilain 2 luvun 12 §:n 1 momentissa tar-
kastuksesta henkilokohtaiseen vapauteen kohdistuvan toimenpiteen yhteydessé ja
poliisilain 2 luvun 12 §:n 4 momentissa vaarallisten esineiden ja aineiden poisotta-
misesta.

Oikeus voimakeinoin tapahtuvaan verekseltd tavatun tai pakenevan kiinni-
ottoon on kuitenkin vain, jos kiinni otettava vastarintaa tekemélld koettaa vélttda
kiinnijoutumisen eikd suomalaisen toimivaltaisen virkamiehen apua kiinniottoon
ole viipymattd saatavilla. Voimakeinojen kayton edellytyksistd ja kdytostd on lisdksi
voimassa, mitd muualla téssé laissa ja rikoslaissa (39/1889) sdddetadn.

Kiinniottamisen perustuessa poliisilain 2 luvun 22 §:n 1 momenttiin, kiinni
otettu on viipymattd luovutettava kiinniottamispaikkakunnan poliisilaitokselle, jol-
le on myo6s ilmoitettava Suomen alueella tehdyistd muista toimenpiteistéd ja niiden
seurauksista.

Poliisilain 2 luvun 22 §:n 1 momentissa tarkoitetun toimivaltaisen virkamiehen
toimenpiteistd aiheutuneen vahingon korvaamisesta on voimassa, miti poliisilain 8
luvussa sdddetddn vahingonkorvausvastuusta.

Kokonaisuudistuksessa sddnnoksen 1 momentin alkuun on korjattu Schengen
yleissopimusviittaus 41 artiklaan kohdistuvaksi sekd sdénnoksen lopussa olevat
sdannosviittaukset siten, ettd ne vastaavat poliisilain muuta sdintelyd. Sdannds on
siten lakiteknisesti ajantasaistettu. 2%’

227 HE 224/2010 vp s. 86-87.
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3
TOIMITILOISSA

TURVATARKASTUS POLIISIN

Sanna Springare, Johanna Parviainen ja Satu Rantaeskola

3.1 Turvatarkastus

Uusi (872/2011)

Vanha (493/1995)

PolL 3:1 Turvatarkastus

Poliisilaitoksissa ja muissa poliisin toimitiloissa
voidaan jérjestdd turvatarkastuksia turvallisuu-
desta huolehtimiseksi, jérjestyksen turvaamiseksi
ja omaisuuden suojelemiseksi.

Turvatarkastuksesta paattda poliisiyksikon
paallikko.

Turvatarkastuksessa voidaan tarkastaa poliisin
toimitiloihin saapuvat ja sielld olevat henkil6t
sekd heilld mukanaan olevat tavarat. Polii-
siyksikon paallikko paattdd, missd laajuudessa
turvatarkastus jarjestetddn.

Turvatarkastuksen voi suorittaa poliisimies taik-
ka muu poliisin palveluksessa oleva tai poliisin
hyvéksyma téhén tehtdvaan koulutettu henkild
(turvatarkastaja).

Turvatarkastus on suoritettava niin, ettei siitd
aiheudu tarpeetonta haittaa tarkastettavalle hen-
kilolle tai vahinkoa omaisuudelle.

PolL 22 b § (15.7.2005/525) Turvatarkastus

Poliisilaitoksissa ja muissa poliisin toimitiloissa
voidaan jéarjestdd turvatarkastuksia turvallisuu-
desta huolehtimiseksi, jarjestyksen turvaamiseksi
ja omaisuuden suojelemiseksi.

Turvatarkastuksesta pééttdd poliisiyksikon
padllikko.

Turvatarkastuksessa voidaan tarkastaa poliisin
toimitiloihin saapuvat ja sielld olevat henkilot
sekd heilld mukanaan olevat tavarat. Polii-
siyksikon paallikko paattas, missd laajuudessa
turvatarkastus jarjestetadan.

Turvatarkastuksen voi suorittaa poliisimies taik-
ka muu poliisiin palveluksessa oleva tai poliisin
hyvéksyma tahén tehtdvadn koulutettu henkilo
(turvatarkastaja).

Turvatarkastus on suoritettava niin, ettei siitd
aiheudu tarpeetonta haittaa tarkastettavalle hen-
kilélle tai vahinkoa omaisuudelle.

3.1.1 Turvatarkastus poliisin toimitiloissa

Kokonaisuudistuksessa poliisin toimitiloissa tapahtuvaa turvatarkastusta koskeva
sddntely on otettu omaksi 3 luvukseen poliisilaissa aiempien yksittdisten pykilien
sijaan (edellinen poliisilaki 493/1995 22 b — 22 )??%. S4annoksiin on tehty yksittdi-
sid tarkennuksia sddnnosten selkeyttdmiseksi ja lainsddddnnon johdonmukaisuuden
vuoksi. Kéytinnossé asiallisia muutoksia sddnndksiin ei ole tullut. Sdédnnokset kos-

228 HE 224/2010 vp s. 7,9, 22 ja 63. Vuonna 2005 edelliseen poliisilakiin (493/1995) liséttiin poliisilaitoksis-
sa ja muissa poliisin toimitiloissa jarjestettdvid turvatarkastuksia koskevat sdéannokset (aiemman poliisilain
(493/1995) 22 b — 22 £ §), joiden tarkoituksena oli turvallisuudesta huolehtiminen, jarjestyksen turvaami-

nen ja omaisuuden suojeleminen.
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kevat turvatarkastusten suorittamistapoja, turvatarkastuksessa 1dydettyjen esineiden
haltuunottoa ja voimakeinojen kayttod turvatarkastuksessa.??

Poliisilain 3 luvun 1 §:n mukaan poliisilaitoksissa ja muissa poliisin toimiti-
loissa voidaan jérjestid turvatarkastuksia turvallisuudesta huolehtimiseksi, jéarjes-
tyksen turvaamiseksi ja omaisuuden suojelemiseksi. Turvatarkastuksesta péaattaa
poliisiyksikon péaillikko. Turvatarkastuksessa voidaan tarkastaa poliisin toimiti-
loihin saapuvat ja sielld olevat henkil6t sekd heilld mukanaan olevat tavarat. Polii-
siyksikon péallikko pédéttda, missd laajuudessa turvatarkastus jérjestetddn. Turva-
tarkastuksen voi suorittaa poliisimies taikka muu poliisin palveluksessa oleva tai
poliisin hyviksyma tdhin tehtdvédan koulutettu henkil6 (turvatarkastaja). Turvatar-
kastus on suoritettava niin, ettei siitd aiheudu tarpeetonta haittaa tarkastettavalle
henkilolle tai vahinkoa omaisuudelle. On hyvd huomioida, ettd turvatarkastusten
suorittamiseen liittyy myos erityislainsdddantdd, kuten esimerkiksi kardjdoikeuk-
sissa suoritettavia turvatarkastuksia koskee laki turvatarkastuksista tuomiois-
tuimissa (1121/1999).

3.1.2 Yleisten periaatteiden merkitys

Sdannoksessd on huomioitu erikseen vdhimmdn haitan periaate ja hienotuntei-
suusperiaate. Tama on todettu siten, ettd suoritettavasta turvatarkastuksesta ei saa
aiheutua tarpeetonta haittaa tarkastettavalle henkil6lle tai vahinkoa omaisuudelle.
Turvatarkastus on jdrjestettiva niin, ettd siitd aiheutuva haitta on mahdollisimman
vihéinen ja turvatarkastustoimenpiteet tulee suorittaa mahdollisimman sujuvas-
ti ottaen huomioon kiytettdvissd olevat tekniset laitteet, turvatarkastajien maara
ja muut olosuhteet. Esimerkiksi suuri mééré tarkastettavia henkiloitd edellyttaa
riittdvdn méardn tarkastajia, jotta voidaan vélttyd ruuhkautumiselta ja olennaisilta
viivytyksiltd asioiden késittelylle. Jos on syyté tarkastaa henkilon mukana olevan
laukun siséltd, tulee tarkastus toimittaa niin, ettei laukun siséltd paljastu muille
henkiloille.>*°

229 HE 224/2010 vp 5. 9 ja 22.
230 HE 266/2004 vp s. 19-20.
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3.2

Uusi (872/2011)

Turvatarkastuksen suorittaminen

Vanha (493/1995)

PolL 3:2 Turvatarkastuksen suorittaminen

Turvatarkastajalla on oikeus metallinilmaisinta
tai muuta sellaista teknisti laitetta kdyttiden
tarkastaa poliisin toimitiloihin saapuva tai sielld
oleva henkild ja hdnen mukanaan olevat tavarat
sen selvittamiseksi, ettei hinelld ole mukanaan
esinettd tai ainetta, jolla voidaan aiheuttaa vaaraa
turvallisuudelle tai jérjestykselle taikka jota
voidaan kdyttdd omaisuuden vahingoittamiseen.
Turvatarkastajalla on oikeus tarkastaa henkilon
mukana olevat tavarat myos muulla tavoin.

Jos turvatarkastuksen perusteella tai muutoin on
perusteltua syyté epdilld, ettd henkil6lld on mu-
kanaan 1 momentissa tarkoitettu esine tai aine,
henkild voidaan tarkastaa esineen tai aineen
16ytamiseksi. Téllaisen tarkastuksen suorittavan
turvatarkastajan tulee olla samaa sukupuolta
kuin tarkastettava.

PolL 22 ¢ § Turvatarkastusten suorittaminen
(15.7.2005/525)

Turvatarkastajalla on oikeus metallinilmaisinta
tai muuta sellaista teknistd laitetta kdyttden
tarkastaa poliisin toimitiloihin saapuva tai sielld
oleva henkild ja hinen mukanaan olevat tavarat
sen selvittdmiseksi, ettei hanelld ole mukanaan
esinettd tai ainetta, jolla voidaan aiheuttaa vaaraa
turvallisuudelle tai jérjestykselle taikka jota
voidaan kayttdd omaisuuden vahingoittamiseen.
Turvatarkastajalla on oikeus tarkastaa henkilon
mukana olevat tavarat my6s muulla tavoin. Jos
on perusteltua aihetta epiilla, ettd henkil6lla

on mukanaan edelld tarkoitettu esine tai aine,
henkild voidaan tarkastaa esineen tai aineen
1oytamiseksi.

3.2.1 Turvatarkastuksen sisalto

Turvatarkastajalla on poliisilain 3 luvun 2 §:n mukaan oikeus metallinilmaisinta tai
muuta sellaista teknistd laitetta kdyttden tarkastaa poliisin toimitiloihin saapuva tai
sielld oleva henkild ja hdnen mukanaan olevat tavarat sen selvittimiseksi, ettei ha-
nelld ole mukanaan esinetti tai ainetta, jolla voidaan aiheuttaa vaaraa turvallisuu-
delle tai jarjestykselle taikka jota voidaan kéyttdd omaisuuden vahingoittamiseen.
Turvatarkastajalla on oikeus tarkastaa henkilon mukana olevat tavarat myos muulla
tavoin. Jos turvatarkastuksen perusteella tai muutoin on perusteltua syytad epdilla,
ettd henkil6lld on mukanaan edelld kerrotunlainen esine tai aine, henkilé voidaan
tarkastaa esineen tai aineen 10ytdmiseksi. Téllaisen tarkastuksen suorittavan turva-
tarkastajan tulee olla samaa sukupuolta kuin tarkastettava.

Turvatarkastuksen suorittamista koskeva sdannds on padosin siilynyt kokonais-
uudistuksessa ennallaan. Saannos liséttiin aiempaan poliisilakiin (493/1995) vuonna
2005. Lakiteknisend muutoksena voidaan todeta, ettd sddnnds on kokonaisuudistuk-
sessa jaettu eri momentteihin.?!

Asiallisia muutoksia sddnndksen sisillossd on kaksi. Toinen muutoksista kos-
kee todenndkoisyysasteen muutosta ja toinen muutos liittyy sukupuolisdédntoon.>*

231 HE 224/2010 vp s. 67 ja 87.
232 HE 224/2010 vp s. 87.

125



3.2.2 Perusteltua syyta epdilla

Turvatarkastus on tehtévissd, kun muutoin on perusteltua syytdi epdilld lainkoh-
dassa mainittujen esineiden tai aineiden olemassa oloa. Aikaisemman poliisilain
(493/1995) sadnnoksessd edellytyksend oli perusteltua aihetta epdilld. Turvatarkas-
tuksen metallinpaljastinta tai muuta sellaista laitetta kdyttden, perustuslakivaliokun-
ta on katsonut vain vidhiiseksi henkilokohtaiseen koskemattomuuteen puuttumiseksi
ja perusoikeussuojan kannalta ongelmattomaksi jérjestelyksi**. Perusteltua syytd
epéilld edellytys on aikaisemmassa lainsdddéannossd hyviksytty, kun on kisitelty
lakimuutosta koskien turvatoimia eduskunnassa, jossa on vastaavanlainen henki-
lontarkastusta koskeva sddnnos**. Henkilontarkastuksen taustalla olevaa tarvetta
varmistaa turvallisuus ja eduskuntatyon hdirittomyys oli tuon sdédnndksen valmis-
telutdiden mukaan pidettdvé erityisen painavana perusteena puuttua perustuslain
(731/1999) 7 §:n 1 momentin mukaiseen henkilokohtaiseen koskemattomuuteen.
Saintely tdyttdd myos perustuslain (731/1999) 7 §:n 3 momentin mukaisen mielival-
lan kiellon seké oikeasuhtaisuuden vaatimukset.*

Todenndkoisyysasteen muutos ilmaisusta on perusteltua aihetta ilmaisuksi on
perusteltua syytd epdilld vaatii, ettd tarkastuspdétés on kaytdnnossid kyettdva pe-
rustelemaan tapauskohtaisesti. Todennédkdisyysasteen muutos edellyttdd erityistd
tarkkuutta kiytdnnon toiminnassa, koska se nostanee toimenpiteen suorittamiseksi
olevaa kynnysté aiempaa korkeammaksi. Osaltaan muutos pohjaa aiempaan perus-
tuslakivaliokunnan hyviaksyméén sdintelyyn, jonka nédhdédin tiyttivin myds perus-
tuslain (731/1999) 7 §:n 3 momentin mukaisen mielivallan kiellon seki oikeasuhtai-
suuden vaatimuksen.?¢

Henkilon tarkastaminen késin tunnustelemalla edellyttdd korotettua edellytys-
kynnystd. Perusteltu syy on olemassa esimerkiksi, jos henkild on etukéteen uhkaillut
aiheuttavansa henkild- tai omaisuusvahinkoa, jos on olemassa luotettavaksi arvioitu
vihjetieto vaarallisen esineen tai aineen hallussapidosta taikka jos tekniselld lait-
teella suoritettu perusluontoinen tarkastus antaa aiheen epdillé kielletyn omaisuuden
hallussapitoa.?’

3.2.3 Sukupuolisdanté

Poliisilain 3 luvun 2 §:n 2 momentin mukaisen turvatarkastuksen suorittajan tulee
olla samaa sukupuolta kuin tarkastettava mikéli henkild turvatarkastetaan esineen
tai aineen 16ytdmiseksi. Samaa sukupuolta olevan vaatimus korostuu erityisesti suo-
ritettaessa turvatarkastus kasin tunnustelemalla, jolloin kyseessd on henkil66n koh-
distuvan tarkastus.?®

233 PeVL 16/2004 vp s. 5/1 ja PeVL 2/1999 vp s. 2.

234 PeVL 2/1999 vp s. 2/I1 ja PeVL 28/2001 vp s. 3/1L

235 PeVM 3/2008 vp.

236 HE 224/2010 vp s. 87.

237 Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 666.

238 HE 224/2010 vp s. 67 ja 87. Henkil66n kohdistuvasta etsinndstd on sdddetty PKL 8:30.
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Samaa sukupuolta olevan sdéntely liittyy osaltaan hienotunteisuusperiaatteeseen
ja on yhdenmukaista sddntelyd suhteessa pakkokeinolain 8 luvun 33 §:n 3 momen-
tin sddntelyyn henkilonkatsastuksesta ja henkilontarkastuksesta. Timéan sddnnoksen
mukaan henkilonkatsastusta ei saa toimittaa tutkittavan kanssa eri sukupuolta oleva
muu kuin terveydenhuollon ammattihenkild. Sama koskee henkilontarkastusta, jossa
tarkastettavan kehoa kosketaan késin tai hdnen ruumiilliseen koskemattomuuteensa
puututaan muulla vastaavalla tavalla. Sddnnoksessé on listattu muutamia poikkeuk-
sia tdstd sukupuolisdinndstd. Vastaava sddntely koskee myds poliisilain 2 luvun 13
§:n 2 momentin mukaan turvallisuustarkastuksessa noudatettavaa hienotunteisuutta.

3.3

Uusi (872/2011)

Turvatarkastuksessa loydettyjen esineiden haltuunotto

Vanha (493/1995)

PolL 3:3 Turvatarkastuksessa loydettyjen
esineiden haltuunotto

Turvatarkastajalla on oikeus ottaa pois tarkas-
tuksessa tai muuten 10ydetty esine tai aine, jota
tarkoitetaan 2 §:ssi tai jonka hallussapito on
muuten lain tai sen nojalla annetun maérayksen
nojalla kielletty. Pois otetut esineet ja aineet on,
jollei siihen ole lain mukaan estetté, palautet-
tava tarkastetulle hanen poistuessaan poliisin
toimitiloista.

PolL 22 d § (15.7.2005/525) Turvatarkastuk-
sessa loydettyjen esineiden haltuunotto

Turvatarkastajalla on oikeus ottaa pois tarkas-
tuksessa tai muuten 19ydetty esine tai aine, jota
tarkoitetaan 22 c §:ssé tai jonka hallussapito on
muuten lain tai sen nojalla annetun méaérayksen
nojalla kielletty. Pois otetut esineet ja aineet on,
jollei siihen ole lain mukaan estettd, palautet-
tava tarkastetulle hanen poistuessaan poliisin
toimitiloista.

3.3.1 Laittomat esineet tai aineet

Turvatarkastajalla on poliisilain 3 Iuvun 3 §:n mukaan oikeus ottaa pois tarkastuk-
sessa tai muuten 18ydetty esine tai aine, jota tarkoitetaan 2 §:ssi tai jonka hallussa-
pito on muuten lain tai sen nojalla annetun méardyksen nojalla kielletty. Pois otetut
esineet ja aineet on, jollei siihen ole lain mukaan estetté, palautettava tarkastetulle
hénen poistuessaan poliisin toimitiloista.

Turvatarkastuksessa 10ydettyjen esineiden haltuunottoa koskeva sddnnds on
padosin sdilynyt kokonaisuudistuksessa ennallaan. Sdé&nnds on lisitty aiempaan po-
liisilakiin (493/1995) vuonna 2005. Lakiteknisend muutoksena sddnnds on koko-
naisuudistuksessa ajantasaistettu viittamaan poliisilain 3 luvun 2 §:44n, jossa sai-
detéén niisté esineisti ja aineista, joilla voidaan aiheuttaa vaaraa turvallisuudelle tai
jarjestykselle taikka joita voidaan kéyttdd omaisuuden vahingoittamiseen.

3.3.2 Mluu sééntely esineiden haltuunottoon liittyen
Turvatarkastuksessa 16ydettyjen esineiden haltuunottoa koskevaan sddnnokseen

liittyy myds muuta vastaavaa sddntelyd. Ensinndkin pédihdyttdvd aineet ja nesteet
on otettavissa pois jéarjestyslain (612/2003) 4 §:44 vastoin nauttineelta eli yleiselld
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paikalla taajamassa, rajavartiolaissa (578/2005) tarkoitetulla rajanylityspaikalla ja
julkisessa liikenteessé olevassa kulkuneuvossa. Edelleen jérjestyslain (612/2003) 9
§:n tarkoittamien vaarallisten esineiden, jarjestyslain (612/2003) 10 §:n toisen va-
hingoittamiseen soveltuvien esineiden ja aineiden seki jérjestyslain (612/2003) 13
§:n tohrimiseen soveltuvien aineiden hallussapito yleiselld paikalla on kielletty. Vaa-
rallisten esineiden hallussapito my®ds yleiselld paikalla olevassa kulkuneuvossa on
kielletty. Tdma edelld selostettu sdintely, samoin kuin jérjestyslain (612/2003) 21
§:n mukainen hévittiminen ja pois ottaminen, liittyvit osaltaan esine- ja aineméérit-
telyihin seké niiden haltuunottoon ettd haltuunoton jilkeiseen kisittelyyn.

Lis#ksi esineiden osalta huomioon otettavaksi voivat tulla pakkokeinolain mu-
kaiset toimenpiteet kuten takavarikko. Esimerkiksi esineen osalta voi olla syytd
epdilld, ettd se on rikoksella joltakulta viety. Pakkokeinolain 7 luvussa kisitelldén
takavarikointia koskevia sddnnoksié ja teoksesta Rantaeskola (toim.) 2014 Pakko-
keinolaki — Kommentaarista on tilti osin saatavissa yksityiskohtaista tietoa.

34 Voimakeinojen kaytto turvatarkastuksessa

Uusi (872/2011)

Vanha (493/1995)

PolL 3:4 Voimakeinojen kiytto turvatarkas-
tuksessa

Jos joku kieltdytyy turvatarkastustoimenpiteestd,
turvatarkastaja voi poistaa hinet poliisin toimi-
tiloista. Turvatarkastaja voi tarvittaessa kédyttaa
henkilon poistamiseksi toimitiloista sellaisia
voimakeinoja, joita henkilon kayttdytyminen ja
muut olosuhteet huomioon ottaen voidaan pitda
puolustettavina. Muu kuin poliisimies tai poliisin
palveluksessa oleva virkamies ei kuitenkaan saa
kayttda voimakeinoja henkilon poistamiseksi
poliisin toimitiloista, ellei muusta lainsdadannds-
td muuta johdu.

Voimakeinojen kéyton liioittelusta sdadetadn
rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja 7 §:ssé.

PolL 22 e § (15.7.2005/525) Voimakeinojen
kiytto turvatarkastuksessa

Jos joku kieltdytyy turvatarkastustoimenpiteestd,
turvatarkastaja voi poistaa hénet poliisin toimi-
tiloista. Turvatarkastaja voi tarvittaessa kayttaa
henkil6n poistamiseksi toimitiloista sellaisia
voimakeinoja, joita henkil6n kdyttdytyminen ja
muut olosuhteet huomioon ottaen voidaan pitda
puolustettavina. Muu kuin poliisimies tai poliisin
palveluksessa oleva virkamies ei kuitenkaan saa
kayttda voimakeinoja henkilon poistamiseksi
poliisin toimitiloista, ellei muusta lainsdddannos-
td muuta johdu.

Vastuuvapausperusteesta ja rangaistusvastuun
lievennyksestéd voimakeinojen kdyton liioittelus-
sa sdddetddn rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momentis-
saja 7 §:ssd.

3.4.1 Voimakeinot turvatarkastuksessa

Poliisilain 3 luvun 4 §:n mukaan, jos joku kieltdytyy turvatarkastustoimenpiteesta,
turvatarkastaja voi poistaa hénet poliisin toimitiloista. Turvatarkastaja voi tarvittaes-
sa kdyttdd henkilon poistamiseksi toimitiloista sellaisia voimakeinoja, joita henkilén
kéyttdytyminen ja muut olosuhteet huomioon ottaen voidaan pitdé puolustettavina.
Muu kuin poliisimies tai poliisin palveluksessa oleva virkamies ei kuitenkaan saa
kayttdd voimakeinoja henkilon poistamiseksi poliisin toimitiloista, ellei muusta
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lainsdddannostd muuta johdu. Voimakeinojen kdyton liioittelusta sdddetéén rikoslain
(39/1889) 4 Iuvun 6 §:n 3 momentissa ja 7 §:ssé.

Voimakeinojen kayttdmistd turvatarkastuksessa koskeva sddnnds on padosin
sdilynyt kokonaisuudistuksessa ennallaan. Sdannds on lisétty aiempaan poliisilakiin
(493/1995) vuonna 2005. Lakiteknisend muutoksena sddnndksen 2 momentissa on
vastuuvapausperusteen ja rangaistusvastuun lievennys ilmaistu yksinkertaisemmin
viittaamalla voimakeinojen kdyton liioittelun osalta asianomaisiin sdédnnoksiin.

Sadnnoksen ldhtokohtana on, ettd turvatarkastukseen alistuminen on edellytys
poliisin toimitiloihin pédsylle. Turvatarkastukseen alistuminen ei kuitenkaan ole
tdmin sddnnoksen nojalla pakollista, vaan henkil61la on aina oikeus kieltdytyé ta-
min siddnndksen nojalla suoritettavasta turvatarkastuksesta. Jos henkild kieltdytyy
turvatarkastuksesta, on turvatarkastajalla oikeus poistaa téllainen henkild poliisin
toimitiloista. Poistaminen ei kuitenkaan ole aina vélttdmétonté, vaan turvatarkastaja
voi kéyttdd harkintavaltaansa. Jos henkildé on nimenomaisesti kutsuttu saapuvaksi
virastoon, hdnen poistamisestaan paéttda kuitenkin aina kutsun antaja.?’

Sadnnoksen valossa on kuitenkin erityisesti huomioitava julkisen vallan kayton
ja erityislainsdddéannon valinen suhde. Poliisin palveluksessa oleva muu kuin vir-
kamies eiké poliisin hyviksyma turvatarkastaja saa kdyttdd voimakeinoja henkilon
poistamiseksi poliisin toimitiloista, ellei muusta lainsd&dédnndstd muuta johdu.?*

Liséksi kdytdnnon toiminnassa on huomioitava yleiset voimakeinojen kaytto-
sdadannokset sekd poliisitoiminnan yleiset periaatteet.

3.4.2 Asetuksella tarkemmin sdataminen mahdollista

Poliisilain 9 luvun 10 §:n 2 momentin 10 kohdan mukaan sisdasiainministerién ase-
tuksella voidaan sditda tarkemmin turvatarkastustoimenpiteiden teknisestd toteut-
tamisesta ja turvatarkastusten kdytdnnon jérjestdmisestd sekd turvatarkastuksista
jérjestettavéstd koulutuksesta.

239 Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 667-669.
240 Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 667-669.
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4

TEKNINEN VALVONTA JA

TIEDONSAANTIOIKEUDET

Teemu Saukoniemi ja Satu Rantaeskola

4.1

Uusi (872/2011)

Tekninen valvonta ja sen edellytykset

Vanha (493/1995)

PolL 4:1 Tekninen valvonta ja sen edellytykset

Tekniselld valvonnalla tarkoitetaan jatkuvaa tai
toistuvaa ajoneuvoihin, ajoneuvojen kuljettajiin,
jalankulkijoihin tai yleis66n kohdistuvaa tekni-
selld laitteella tapahtuvaa katselua tai kuuntelua
sekd dénen tai kuvan automaattista tallentamista.

Poliisi saa siitd ennalta ilmoitettuaan suorittaa
yleiselld paikalla tai yleisella tielld teknistd
valvontaa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
ylldpitamiseksi, rikosten ennalta estdmiseksi, ri-
koksesta epdillyn tunnistamiseksi seké erityisten
valvontakohteiden vartioimiseksi.

PolL 28 § (15.7.2005/525) Méiritelmit

1 mom 1 kohta Téssi laissa tarkoitetaan:

1) tekniselld valvonnalla jatkuvaa tai toistuvaa
yleisdon, ajoneuvojen kuljettajiin, jalankulki-
joihin tai ajoneuvoihin kohdistuvaa, tekniselld
laitteella tapahtuvaa katselua tai kuuntelua
sekd ddnen tai kuvan automaattista tallenta-
mista;

PolL 29 § Teknisen valvonnan edellytykset

Poliisilla on oikeus siitd ennalta ilmoitettuaan
suorittaa julkisella paikalla tai yleisella tiella
teknistd valvontaa yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitdmiseksi, rikosten ennalta
estamiseksi, rikoksesta epdillyn tunnistamiseksi
sekd erityisten valvontakohteiden vartioimi-
seksi.

4.1.1 Tekninen valvonta

Poliisilain 4 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan tekniselld valvonnalla tarkoitetaan jat-
kuvaa tai toistuvaa ajoneuvoihin, ajoneuvojen kuljettajiin, jalankulkijoihin tai ylei-
s00n kohdistuvaa teknisellé laitteella tapahtuvaa katselua tai kuuntelua seké dénen
tai kuvan automaattista tallentamista. Poliisi saa siitd ennalta ilmoitettuaan suorittaa
yleiselld paikalla tai yleiselld tielld teknistd valvontaa yleisen jarjestyksen ja turval-
lisuuden yllapitdmiseksi, rikosten ennalta estdmiseksi, rikoksesta epéillyn tunnista-
miseksi sekd erityisten valvontakohteiden vartioimiseksi.

Teknistd valvontaa koskevat sddnnokset on kokonaisuudistuksessa yhdistetty
omaksi sddnndkseksi ja siirretty pois salaista tiedonhankintaa koskevasta luvusta.
Teknisen valvonnan méiritelméién ja teknisen valvonnan edellytyksiin ei ole koko-
naisuudistuksessa tullut muutoksia.
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Poliisi saa teknisestd valvonnasta ennalta ilmoitettuaan suorittaa yleiselld pai-
kalla tai yleiselld tielld teknistd valvontaa. Ilmoituksessa tulee yksiloida riittdvasti
valvonta-alue, mutta yksittiisten valvontakameroiden tai muiden valvontalaitteiden
tarkkaa sijaintia ei tarvitse kertoa. Tilapédinen tai hetkellinen valvonta esimerkiksi
videolaitteella ei edellytd ilmoitusta.?*!

4.1.2 Valvonnan ja tarkkailun ero

Valvonta, tdssé tapauksessa tekninen valvonta kohdistuu ennalta miarittelemétto-
méén henkil6piiriin.

Tarkkailu kohdistuu tiettyyn henkildon tai henkilopiiriin. Tarkkailulla tarkoite-
taan tiettyyn henkiloon salaa kohdistettavaa havaintojen tekemisti tiedonhankinta-
tarkoituksessa. Tarkkailussa voidaan rikoslain (39/1889) 24 luvun 6 §:n estimatti
kayttdd ndkohavaintojen tekemiseen tai tallentamiseen kameraa tai muuta sellaista
teknisté laitetta (PolL 5:13 ja PKL 10:12).

Suunnitelmallisella tarkkailulla tarkoitetaan muun kuin lyhytaikaisen tarkkailun
kohdistamista henkil66n, jonka voidaan perustellusti olettaa syyllistyvén rikokseen
(PolL 5:13). Pakkokeinolaissa suunnitelmallisella tarkkailulla tarkoitetaan rikokses-
ta epdiltyyn kohdistuvaa muuta kuin Iyhytaikaista tarkkailua (PKL 10:12).

241 Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 391.
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4.2

Uusi (872/2011)

Tietojen saanti viranomaiselta

Vanha (493/1995)

PolL 4:2 Tietojen saanti viranomaiselta

Poliisilla on pédllystoon kuuluvan poliisimichen
pyynnosté oikeus saada viranomaiselta ja julkista
tehtdvaa hoitamaan asetetulta yhteisolta poliisille
kuuluvan tehtdvin suorittamiseksi tarpeelliset
tiedot ja asiakirjat maksutta ja salassapitovel-
vollisuuden estédmattd, jollei sellaisen tiedon tai
asiakirjan antamista poliisille tai tietojen kayttoa
todisteena ole laissa nimenomaisesti kielletty tai
rajoitettu.

Poliisilla on péillystoon kuuluvan poliisimie-
hen pyynnosté oikeus saada viranomaiselta ja
julkista tehtdvad hoitamaan asetetulta yhteisol-
td ajo-oikeuden, ampuma-aseluvan tai muun
sellaisen luvan voimassaolon harkitsemiseksi
luvanhaltijan terveydentilaan, paihteiden kéyt-
toon tai vékivaltaiseen kayttdytymiseen liittyvid
tietoja salassapitovelvollisuuden estdmattd, jos
voidaan perustellusti olettaa, ettd luvanhaltija ei
endd tdytd luvan saannin edellytyksié.

Edelld 2 momentin perusteella saatuja salassa
pidettévii tietoja saa kayttdad vain luvanhaltijan
luotettavuuden, sopivuuden taikka luvan voimas-
saolon muun edellytyksen tai lupaan sisiltyvin
ehdon tiyttymisen arvioimiseksi.

PolL 35 § (11.2.2011/126) Tietojen saanti
viranomaiselta

Poliisilla on oikeus saada viranomaiselta ja
julkista tehtdvéa hoitamaan asetetulta yhteisolta
virkatehtdvin suorittamiseksi tarpeelliset tiedot
ja asiakirjat maksutta ja salassapitovelvolli-
suuden estdmattd, jollei sellaisen tiedon tai
asiakirjan antamista poliisille tai tietojen kaytt6a
todisteena ole laissa kielletty tai rajoitettu.

Poliisilla on sen estdmadttd, mitd tietojen
salassapidosta sdddetdén, oikeus perustellusta
pyynnosté saada viranomaiselta sellaisia luvan-
haltijan terveydentilaan, paihteiden kéyttoon ja
vikivaltaiseen kéyttdytymiseen liittyvia tietoja,
jotka ovat vilttamattomia ajo-oikeuden tai muun
sellaisen luvan voimassaolon harkitsemiseksi,
jos on syyté epdilld, ettd luvanhaltija ei endd
téytd luvan saannin edellytyksia.

Poliisilla on oikeus salassapitovelvollisuuden
estdmadttd saada ampuma-aselain mukaisen luvan
hakijan ja haltijan sekd hyvaksynnén saajaksi
haettavan ja hyviaksynnén saaneen henkilon
henkilokohtaisen sopivuuden arviointia varten
vilttimittomii tietoja asevelvollisen palveluk-
sesta ja palveluskelpoisuudesta sekd henkilon
péihteiden kayttoon ja vékivaltaiseen kayttéyty-
miseen liittyvistd seikoista. Poliisilla on lisiksi
oikeus saada salassapitovelvollisuuden estamatta
luvan haltijaa tai hyvéksynnén saanutta henkil6ad
koskevia sellaisia terveystietoja, jotka ovat
valttimattomia 5 momentissa tarkoitettujen edel-
lytysten tai ehtojen tdyttymisen arvioimiseksi.

Pédtoksen salassa pidettivien tietojen hankkimi-
sesta 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksis-
sa tekee paallystoon kuuluva poliisimies.

Poliisi saa kéyttdd 2 ja 3 momentin perusteella
saatuja salassa pidettivii tietoja vain luvanha-
kijan tai -haltijan taikka hyvéksynnén saajaksi
esitettdvin tai sen saaneen luotettavuuden tai so-
pivuuden, luvan tai hyviaksynnin voimassaolon
muun edellytyksen taikka lupaan tai hyvéksyn-
tddn siséltyvin ehdon tdyttymisen arvioimiseksi.
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4.2.1 Tarpeelliset tiedot ja asiakirjat

Poliisilain 4 luvun 2 §:n mukaan poliisilla on paéllystoon kuuluvan poliisimiehen
pyynnosti oikeus saada viranomaiselta ja julkista tehtdvad hoitamaan asetetulta yh-
teisoltd poliisille kuuluvan tehtdvén suorittamiseksi tarpeelliset tiedot ja asiakirjat
maksutta ja salassapitovelvollisuuden estimattd, jollei sellaisen tiedon tai asiakirjan
antamista poliisille tai tietojen kiyttod todisteena ole laissa nimenomaisesti kielletty
tai rajoitettu.

Poliisilla on saman sddnndksen mukaan pééllystoon kuuluvan poliisimiehen
pyynnosti oikeus saada viranomaiselta ja julkista tehtivdd hoitamaan asetetulta
yhteisoltd ajo-oikeuden, ampuma-aseluvan tai muun sellaisen Iuvan voimassaolon
harkitsemiseksi luvanhaltijan terveydentilaan, paihteiden kayttoon tai vékivaltaiseen
kayttdytymiseen liittyvié tietoja salassapitovelvollisuuden estdmitti, jos voidaan pe-
rustellusti olettaa, ettd luvanhaltija ei endd tdytd luvan saannin edellytyksia.

Edell4 saatuja salassa pidettivii tietoja saa kayttdd vain luvanhaltijan luotetta-
vuuden, sopivuuden taikka luvan voimassaolon muun edellytyksen tai lupaan sisél-
tyvén ehdon tdyttymisen arvioimiseksi.

Sdannds on sdilynyt kokonaisuudistuksessa péddosin ennallaan. Kyseessd on
yleissddnnos, joka midrittelee poliisin oikeutta saada tietoja muilta viranomaisilta ja
julkista tehtdvié hoitavilta yhteisdilta. Esimerkkein jdlkimmaisistd voidaan mainita
Suomen Pankki ja Suomen asianajajaliitto. Poliisilla on oikeus saada viranomaisilta
ja muilta yhteis6ilta poliisille kuuluvan tehtdvén suorittamiseksi tarpeelliset tiedot ja
asiakirjat salassapitovelvollisuuden estamétta.>*

Muualla lainsdddanndssd on erityissddnnoksid tietojen luovuttamisesta viran-
omaisten kesken myos niiltd osin kuin se koskee tietojen luovuttamista poliisille.
Erityissdéinnoksissd mahdollisesti olevat rajoitukset syrjdyttdvét poliisilain yleis-
luontoisen sédénnoksen soveltamisen. Téllaista erityissdéintelyd koskevia viranomai-
sia ovat seuraavat:

*  Onnettomuustutkintakeskus

+ Konkurssiasiamies

* Finanssivalvonta

* Rahanpesun selvittelykeskus

» Sosiaalihuolto

» Kansaneldkelaitos

* Verohallinto

» Ulosottoviranomainen

Tietojen luovuttamisen osalta on ndiden viranomaisten osalta 16ydettavissa lisé-
tietoa oikeuskirjallisuudesta teoksesta Poliisilaki.**

242 Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 433.
243 Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 435-439.
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Ilmoitusvelvollisuutta koskevissa sddnnoksissd tietojen antaminen on viety
vield pidemmélle. Niissd sdannoksissd lainsddtdji on katsonut suojattavan edun
niin painavaksi, ettid lakiin on asetettu ilmoittamisvelvollisuus. Tdma velvollisuus
syrjayttdd mahdollisen vaitiolovelvollisuuden tai -oikeuden. Néitéd ilmoitusvelvolli-
suuksia koskevia sddnnoksid ovat seuraavat:

» Lastensuojeluun liittyvé ilmoittaminen

+ Ajoterveysvaatimukseen liittyvi ilmoitusvelvollisuus

* Ampuma-aseen lupasidénnoksiin liittyvé ilmoitusvelvollisuus

Naistd ilmoitusvelvollisuuksista on 10ydettivisséd lisdtietoa oikeuskirjallisuu-
desta teoksesta Poliisilaki.>*

Edella késitellyt tiedonsaantipyynndt edellyttivit padllystoon kuuluvan poliisi-
miehen pyyntod sddnndksen mukaisesti.

244 Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 439—441. Lastensuojeluun liittyvéstd ilmoittamisesta Ello-
nen (toim.) 2013.
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4.3

Uusi (872/2011)

Tietojen saanti yksityiselta yhteisolta tai henkilolta

Vanha (493/1995)

PolL 4:3 Tietojen saanti yksityiselti yhteisolti
tai henkilolti

Poliisilla on péallystoon kuuluvan poliisimiehen
pyynnosté oikeus saada rikoksen estdmiseksi tai
selvittamiseksi tarvittavia tietoja yhteison jasen-
td, tilintarkastajaa, toimitusjohtajaa, hallituksen
jésentd tai tyontekijad velvoittavan yritys-, pank-
ki- tai vakuutussalaisuuden estdmattd. Poliisilla
on sama oikeus saada 6 luvussa tarkoitetussa
poliisitutkinnassa tarvittavia tietoja, jos tirked
yleinen tai yksityinen etu sitd vaatii.

Poliisilla on yksittéistapauksessa oikeus pyyn-
nostd saada teleyritykseltd ja yhteisotilaajalta
yhteystiedot sellaisesta teleosoitteesta, jota ei
mainita julkisessa luettelossa, taikka teleosoit-
teen tai telepddtelaitteen yksiloivét tiedot, jos
tiedot ovat tarpeen poliisille kuuluvan tehtdvan
suorittamiseksi. Poliisilla on vastaava oikeus
saada postitoimintaa harjoittavalta yhteisolta
jakeluosoitetietoja.

Poliisilla on oikeus saada tietoja lupahallintoa
varten yksityiseltd yhteisolté ja henkildlta siten
kuin 2 §:n 2 ja 3 momentissa sdddetdan.

PolL 36 § Tietojen saanti yksityiseltii yhteisol-
ti tai henkilolta

Poliisilla on oikeus saada péallystodn kuuluvan
poliisimiehen pyynndsta rikoksen estdmiseksi
tai selvittdmiseksi tarvittavia tietoja yhtei-

sOn jasentd, tilintarkastajaa, toimitusjohtajaa,
hallituksen jésenté tai tyontekijaa velvoittavan
yritys-, pankki- tai vakuutussalaisuuden esté-
mittd. Poliisilla on sama oikeus saada 37 §:ssd
tarkoitetussa poliisitutkinnassa tarvittavia tietoja,
jos térked yleinen tai yksityinen etu sitd vaatii.
(19.1.2001/21)

Poliisilla on oikeus saada teleyritykseltd ja
yhteisotilaajalta tai teknisella laitteella yhteys-
tiedot sellaisesta teleliittymastd, jota ei mainita
julkisessa luettelossa, tai teleliittymén, séhko-
postiosoitteen, muun teleosoitteen tai telepéite-
laitteen yksiloivét tiedot, jos tietoja yksittdista-
pauksessa tarvitaan poliisille kuuluvan tehtdvén
suorittamiseksi. Poliisilla on vastaava oikeus
saada postitoimintaa harjoittavalta yhteisolta
jakeluosoitetietoja. Poliisi saa kayttdd tietojen
hankkimiseksi ainoastaan sellaista teknisti
laitetta, jota voidaan kéyttda vain teleliittymén ja
telepéitelaitteen yksiloimiseen. Viestintdvirasto
tarkastaa teknisen laitteen tdssd momentissa
tarkoitetun vaatimustenmukaisuuden seka sen,
ettei tekninen laite ominaisuuksiensa vuoksi ai-
heuta haitallista héiriota yleisen viestintdverkon
laitteille tai palveluille. (15.7.2005/525)

Poliisilla on oikeus saada tietoja lupahallin-
toa varten yksityiseltd yhteisoltd ja henkiloltd
siten kuin 35 §:n 2—5 momentissa sdddetaan.
(11.2.2011/126)

Telekuuntelusta, televalvonnasta ja tietojen
hankkimisesta matkaviestimien sijainnista
on voimassa, mité niistd erikseen saddetadn.
(15.7.2005/525).

136




4.3.1 Rikoksen estamiseksi, selvittdmiseksi tai tehtdvan suorittamiseksi
tarvittavia tietoja

Poliisilla on poliisilain 4 Iuvun 3 §:n 1 momentin mukaan péillystoon kuuluvan
poliisimiehen pyynnosti oikeus saada rikoksen estdmiseksi tai selvittdmiseksi tar-
vittavia tietoja yhteison jasentd, tilintarkastajaa, toimitusjohtajaa, hallituksen jasenti
tai tyontekijad velvoittavan yritys-, pankki- tai vakuutussalaisuuden estdmaéttd. Po-
liisilla on sama oikeus saada poliisilain 6 luvussa tarkoitetussa poliisitutkinnassa
tarvittavia tietoja, jos tirked yleinen tai yksityinen etu sitd vaatii.

Poliisilla on saman sdénndksen 2 momentin mukaan yksittdistapauksessa oi-
keus pyynnostd saada teleyritykseltd ja yhteisotilaajalta yhteystiedot sellaisesta
teleosoitteesta, jota ei mainita julkisessa luettelossa, taikka teleosoitteen tai tele-
paitelaitteen yksiloivat tiedot, jos tiedot ovat tarpeen poliisille kuuluvan tehtdvin
suorittamiseksi. Poliisilla on vastaava oikeus saada postitoimintaa harjoittavalta
yhteisoltd jakeluosoitetietoja. Vield poliisilla on oikeus saada tietoja lupahallintoa
varten yksityiseltd yhteisolté ja henkildlta siten kuin poliisilain 4 luvun 2 §:n 2 ja 3
momentissa sdadetdin.

Sddnnds ei ole kokonaisuudistuksessa muuttunut asiallisesti aikaisempaan
sddntelyyn verrattuna. Tietojen saanti yksityiseltd henkil6ltd tai yhteisoltd on tiiviim-
missd muodossa kuin ennen kokonaisuudistusta. Tdmé nékyy erityisesti aiempaa
suppeampana ilmaisuna teleosoitteiden osalta. [lmaisu on yhtenevi salaista tiedon-
hankintaa koskevan sdintelyn kanssa. Telekuuntelun ja televalvonnan mééritelmien
yhteydessd mainitaan selkeyden vuoksi ainoastaan teleosoite ja telepéitelaite. Ké-
sitteet kattavat kaikki viestintdverkon rajapinnat tai ominaisuudet, jotka voidaan yh-
distdd tiettyyn kayttdjddn tai tilaajaan, samoin laitteeseen sisiltyvit, jotka sitd kautta
yhdistyvit myos kdyttijadn tai tilaajaan. Tarkoitus on pyrkié riittdvén kattavaan tek-
niikkaneutraaliin sddntelyyn.*

Tekniselld vélineelld tapahtuva teleosoitteen yhteystietojen selvittiminen on
jétetty salaista tiedonhankintaa koskeviin lukuihin seké poliisilaissa ettd pakkokei-
nolaissa.?*

4.3.2 Peruste tietojen saantiin

Oikeus saada poliisilain 4 luvun 3 §:n 1 momentin yritys-, vakuutus-, tai pankki-
salaisuutta koskevia tietoja edellyttdd, ettd niitd tarvitaan rikoksen estdmiseksi tai
selvittdmiseksi. Tietoja on mahdollista saada my0s poliisitutkinnassa tarvittavien
tietojen osalta, jos tirked yleinen tai yksityinen etu sitd vaatii.

Yrityssalaisuudella tarkoitetaan liike- tai ammattisalaisuutta taikka muuta vas-
taavaa elinkeinotoimintaa koskevaa tietoa, jonka elinkeinonharjoittaja pitdd salassa
ja jonka ilmaiseminen olisi omiaan aiheuttamaan taloudellista vahinkoa joko hénelle
tai toiselle elinkeinonharjoittajalle, joka on uskonut tiedon hénelle (RL 30:11).

245 Helminen — Fredman — Kanerva — Tolvanen — Viitanen 2014 s. 1121.

246 Tekniselld laitteella tapahtuva tietojen hankkiminen ja viestintdviraston tarkastusta koskeva sdantely on
siirretty poliisilain 5:25:48n ja pakkokeinolain 10:25:44n otsikolla: Teleosoitteen tai telepaételaitteen yksi-
16intitietojen hankkiminen.

137



Pankkisalaisuus médritelldén yksinkertaistetusti yrityksen asiakkaan tai muun
sen toimintaan liittyvén henkilon taloudellista asemaa tai yksityisen henkildkohtai-
sia oloja koskevan seikan taikka liike- tai ammattisalaisuuden salassapitovelvolli-
suudeksi (Laki luottolaitostoiminnasta 15 luku 14 §, 610/2014). Vakuutussalaisuus
on yksinkertaistetusti vakuutusyhtion, sen asiakkaan tai jonkun muun taloudellista
asemaa tai terveydentilaa tai muita henkilokohtaisia oloja koskevan seikan taikka
liike- tai ammattisalaisuuden salassapitovelvollisuus (vakuutusyhtidlaki 521/2008,
30:1).

Poliisilain 4 luvun 3 §:n 2 momentti koskee poliisin oikeutta salaisten yhteystie-
tojen tai teleosoitteen/telepéételaitteen yksildivien tietojen saamiseen teleyrityksilta
sekd yhteisotilaajilta. On hyva muistaa, ettd eri viestintdvilineiden ja esimerkiksi
perinteisten puhelinnumeroiden lisdksi ndmé tiedot kattavat muun muassa sdhkd-
posti- ja ip- osoitteet. Poliisilla on myds oikeus saada postitoimintaa harjoittavalta
yhteisoltd jakeluosoitetietoja. Edellytyksend on, ettd tiedot ovat tarpeen poliisille
kuuluvan yksittdisen tehtidvin suorittamiseksi. Talld tarkoitetaan kaikentyyppisid
poliisille lain mukaan kuuluvia tehtavia?’.

Poliisilain 4 luvun 3 §:n 3 momentissa on viittaus tietojen saantiin viranomai-
selta koskevaan sddnnokseen eli poliisilain 4 luvun 2 §:n 2 ja 3 momenttiin, lupa-
hallinnossa tarvittavien tietojen osalta. My0s yksityiselld henkil6ll4 ja yhteisolld on
velvollisuus antaa néitd tietoja péadllystoon kuuluvan poliisimiehen pyynnosta.

4.3.3 Paatoksen tekeminen

Pykéldssd mainitut tiedonsaantipyynnét edellyttivit pddllystoon kuuluvan poliisi-
miehen pyyntdd lukuun ottamatta toisessa momentissa mainittuja salaisia yhteystie-
toja, telepdételaitteen tai teleosoitteen yksiloivid tietoja, sekéd postitoimintaa harjoit-
tavalta yritykseltd saatavia jakeluosoitetietoja. Néité tietoja voi pyytdd yksittdisen
tehtévén suorittamiseksi kuka tahansa poliisin henkildstoon kuuluva, jos asia kuuluu
hénen tehtéviinsa.

247 Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 435.
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5 LUKU SALAISET
TIEDONHANKINTAKEINOT

Salaisia tiedonhankintakeinoja ei ole késitelty tdssd kommentaariteoksessa lainkaan.
Tama johtuu siité, ettd kysymyksessé oleva iso kokonaisuus edellyttdisi poliisilain
5 luvun ja pakkokeinolain 10 luvun kisittelemisti yhdessd. Kommentaariteosten to-
teuttamistapa yhden lain johdonmukaisella késittelylla ei anna tdhdn mahdollisuutta.
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6 POLISITUTKINTA

Kaarle Lénnroth ja Satu Rantaeskola

6.1
saannokset

Uusi (872/2011)

Poliisitutkinnassa tutkittavat asiat ja sovellettavat

Vanha (493/1995)

PolL 6:1 Poliisitutkinnassa tutkittavat asiat ja
sovellettavat siinnokset

Poliisitutkinnalla tarkoitetaan muuta poliisin
toimitettavaksi laissa sdddettyd tutkintaa kuin
rikoksen johdosta toimitettavaa esitutkintaa. Sen
lisdksi, mitd muualla laissa sdddetdén, poliisin on
toimitettava poliisitutkinta, jos se on ilmoituksen
perusteella tai muusta erityisestd syystd tarpeen

PolL 37 § Poliisitutkinta

Poliisitutkinnalla tarkoitetaan muuta poliisin
toimitettavaksi sdddettyd tutkintaa kuin rikoksen
johdosta toimitettavaa esitutkintaa.

Poliisitutkintaa toimitettaessa on soveltuvin osin
meneteltdva siten kuin tutkinnan suorittamisesta

kadonneen henkilon 16ytamiseksi taikka palon- esitutkinnassa sédadetdn.
syyn selvittdmiseksi. (30.12.2013/1168)
PolA 14 § 1 mom (1112/1995)
Poliisitutkinta toimitetaan noudattaen tutkinnan
laadun edellyttimallé tavalla soveltuvin osin

esitutkintalain sadnnoksia.

Milloin on perusteltua syyté olettaa henkilon
kadonneen tai joutuneen onnettomuuden uhriksi,
poliisin on ryhdyttdva tarpeellisiin toimenpitei-
siin henkilon 16ytdmiseksi. Sen lisdksi poliisin
on sille tehdyn ilmoituksen perusteella tai
muusta erityisestd syystd toimitettava katoami-
sen selvittdmiseksi tarpeellisessa laajuudessa
poliisitutkinta.

6.1.1 Poliisitutkinnan tekemisestd saddetaéan laissa

Poliisitutkinnalla tarkoitetaan poliisilain 6 luvun 1 §:n mukaan muuta poliisin toimi-
tettavaksi laissa sdddettyd tutkintaa kuin rikoksen johdosta toimitettavaa esitutkin-
taa. Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetéddn, poliisin on toimitettava poliisitutkin-
ta, jos se on ilmoituksen perusteella tai muusta erityisesté syysti tarpeen kadonneen
henkilon 16ytdmiseksi taikka palonsyyn selvittdmiseksi.

Kuten sddnnoksestd on néhtédvissi, poliisitutkinnan tulee perustua lakiin. Jotta
tutkinta voidaan tehdé, tulee jossain laissa olla erikseen maininta siitd, ettd tutkinta
kuuluu poliisin tehtdvéksi. Erikseen pykélédssd todetaan palonsyyn selvittdmiseksi
ja kadonneen henkilon 16ytymiseksi tehtavésté poliisitutkinnasta. Muutoksella vah-
vistetaan lainsdddannollistd periaatetta, jonka mukaan viranomaisen toiminnan tulee
perustua lakiin. Poliisin ei tule siten suorittaa sellaista tutkintaa, josta ei laissa sdi-
detd mitdén.
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Saman syyn vuoksi myds maininta kadonneen henkilon 16ytdmiseksi tehtavésta
poliisitutkinnasta on kokonaisuudistuksessa nostettu asetuksen tasoisesta sdannok-
sestd lakiin. Kokonaisuudistuksessa sddnnokseen on otettu myds maininta palon-
syyn selvittdmiseksi tehtdvistd poliisitutkinnasta.

Poliisilla on kolme laissa sdéddettyd tutkinnan muotoa tehtdvandén. Ensinndkin
poliisi suorittaa esitutkintaa esitutkintalain 3 luvun 3 §:n 1 momentin mukaisesti,
kun on syyti epdilld rikosta. Saman sdédnndksen 2 momentin mukaisesti poliisin teh-
taviksi on sdddetty ennen esitutkintaa ns. esiselvityksen suorittaminen tarvittaessa
rikosepdilyyn liittyvisté seikoista siten, ettei ketddn aiheettomasti aseteta rikoksesta
epdillyn asemaan ja ettd asian laadun sitd edellyttidesséd voidaan tehdi ratkaisu esitut-
kinnan toimittamatta jattdmisestd toimenpiteistd luopumista tai esitutkinnan rajoitta-
mista koskevien pykélien mukaisesti. Téssa esiselvityksessd noudatetaan soveltuvin
osin esitutkintalain sdénndksid. Kolmantena tutkinnan muotona on késiteltdva polii-
situtkinta, josta sdddetéén poliisilain 6 luvun 1 §:ssé. Tutkintaa suorittavan poliisin
ndkokulmasta on oleellista mieltdd se, mita tutkintaa milloinkin tehddin, koska toi-
mivaltuudet eroavat toisistaan eri tutkinnan muodoissa.

Poliisilain 6 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan poliisitutkinta toimitetaan nou-
dattaen tutkinnan laadun edellyttimdlli tavalla soveltuvin osin esitutkintalain
sddnnoksid. Ilmaisun tutkinnan laadun edellyttdmaélld tavalla myd6td poliisilla on
harkintavaltaa, mitd eri toimivaltuuksia poliisitutkinnan yhteydessd kdytetddn ja
toimivaltuuksien kdyttod voidaan ja pitddkin suhteuttaa tutkittavaan asiaan. Mitd
enemmén poliisitutkinnan lopputulos voi vaikuttaa asianosaisten oikeusasemaan,
sitd suurempi intressi on kdyttdd myds eri toimivaltuuksia, jotta poliisitutkinnassa
saadaan mahdollisimman hyva lopputulos.

6.1.2 Poliisitutkinnan maaritelma

Poliisitutkinnan tehtdvénd on virallisen selvityksen hankkiminen ja kokoaminen
muissa kuin rikosasioissa. Tiettyjen tutkintamuotojen antaminen poliisin tehtévéksi
perustuu siihen, etté poliisilla on niiden suorittamiseen tarvittava ammattitaito ja tek-
ninen vilineistd. Esitutkinta ja poliisitutkinta eivit valttimatta ole erillisid, vaan po-
liisitutkinnassa saattaa paljastua rikos, johon ldhdetdén suorittamaan esitutkintaa.?

Joskus poliisitutkintaa tehdddn myds samaan aikaan esitutkinnan kanssa. Esi-
merkkind téstd voidaan mainita, kun talousrikoksista epéillyn henkilon osalta teh-
ddén poliisitutkintana tutkinta liiketoimintakieltoon méédrddmisen edellytyksista.
Talloin on oleellista sen mieltdiminen, ettd poliisitutkintaa ja esitutkintaa koskevat
eri toimivaltuudet ja pitdd tarkoin aina miettid, mitd toimivaltuuksia kéytetdan mis-
sakin tutkintamuodossa.

On myos huomattava, ettei rikoksen esitutkinta ole poliisitutkintaa niissdkéan
tapauksissa, joissa jo ennen tutkinnan aloittamista tiedetddn, ettei ketdén voida aset-
taa syytteeseen rikoksesta. Esimerkiksi alle 15-vuotiaan tekemaéksi epdillyn rikolli-
sen teon tutkinta on esitutkintaa, eikd poliisitutkintaa esitutkintalain 3 luvun 5 §:n
nojalla.

248 HE 224/2010 vp s.141.

142



Poliisitutkinnasta on my0s erotettava hallintomenettelyksi katsottava toiminta,
kuten esimerkiksi ajo-oikeuden voimassaolosta péadttdminen ja lupahallintoasiat®®.
Hallintolain (434/2003) 4 §:n 1 momentissa todetaan erikseen, ettei kyseisté lakia
sovelleta poliisitutkintaan eika esitutkintaan.

6.1.3 Poliisitutkinnan suhde esitutkintaan

Poliisitutkinnassa noudatetaan soveltuvin osin esitutkintalain sdanndksia. Esitutkin-
talaissa on noin sata pykélad, jotka sddtelevit esitutkinnan suorittamista. Poliisitut-
kintaa sddtelevit lahtokohtaisesti ainoastaan poliisilain 6 luvun nelja pykalda. Polii-
situtkinnan suorittajan tulee siten tarkoin tietdd my0s esitutkintalain sisdlto, jotta hian
osaa soveltaa oikeita esitutkintalain sddnnoksid viittaussddnnoksen myoté poliisitut-
kinnassa. Kaikki esitutkintalain pykalét eivit ole sovellettavissa poliisitutkintaan.
Lainséétdjan ratkaisua siité, ettd poliisitutkinnalle on annettu vain nelja pykélaa, voi-
daan arvostella, koska kdytinnon poliisitutkinnassa tulee vastaan tilanteita, joihin
ei ole olemassa suoranaista toimivaltuuspykaldé. Néissé tilanteissa poliisitutkinnan
suorittaja joutuu monesti tulkitsemaan pykélié laajentavalla tulkinnalla, jotta poliisi-
tutkinta ylipdénsa voidaan suorittaa.

Lainvalmistelutdissd on todettu, ettd tapauskohtaisten erojen vuoksi sdéannok-
sessd ei voida tarkemmin mdaéritelld sovellettavaksi tulevia esitutkintalain séén-
noksid, koska niiden sisdllostd useissa tapauksissa ilmenee suhteellisen selvisti,
voidaanko niité tai niiden osaa soveltaa tapaukseen. Lainsditdjén tarkoituksena on
ollut, ettd poliisihallitus voi yleisilla tai tutkintakohtaisilla médrayksilld yhtendistaa
sddnndsten soveltamista.?°

6.1.4 Esitutkintalain sdannokset, joita poliisitutkintaan ei sovelleta

Poliisilain 6 Iuvun 2—4 §:n sdédnnokset ovat erityissddnnoksid suhteessa niihin esi-
tutkintalain sddnndksiin, joissa sdddetddn samoista asioista. Niitd esitutkintalain
sddnnoksid ei tule siten soveltaa. Toisaalta kyseiset poliisilain sddnndkset ovat taas
yleissdénnoksid suhteessa erityislainsddddnndssé oleviin poliisitutkinnan suoritta-
mista koskeviin sdénnoksiin, joissa sdddetddn samasta asiasta. Télloin sovelletaan
taas erityislainsddddannon sdannoksid.>!

Poliisitutkinnassa ei sovelleta esitutkintayhteistyotd koskevia esitutkintalain 5
luvun séddnndksid, eikd asian saattamista syyttijén harkittavaksi koskevaa esitutkin-
talain 10 luvun 2 §:44.2%

Poliisitutkinnassa ei sovelleta esitutkintalain 1 luvun 2 §:84, jossa kdydaéin 14pi
esitutkinnassa selvitettévét asiat. Poliisitutkinnassa selvitettdvét asiat tulevat 14hto-
kohtaisesti siitd erityislainsdddénnosté, joissa poliisitutkinta sidédetién poliisin teh-
taviksi.>?
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Esitutkintalain 2 luvun 5 § koskee asianosaisia esitutkinnassa. Téltd osin on
huomattava, ettei poliisitutkinnassa ole asianomistajaa, eiké rikoksesta epdiltyd, kos-
ka tutkinnan kohteena ei ole rikos®*. Téltd osin asiaa tdsmentdd poliisilain 6 luvun
2 §, jossa sdddetddn henkilon asemasta poliisitutkinnassa. Poliisilain 6 luvun 3 §:ssé
sdddetddn velvollisuudesta saapua poliisitutkintaan. Poliisilain 6 luvun 2 ja 3 §:t ovat
erityissdédnnoksid suhteessa esitutkintalain vastaaviin sddnnoksiin.

Esitutkinnan kéynnistdmistd koskevaa esitutkintalain 3 luvun 3 §:44 ei sovel-
leta poliisitutkinnassa, koska sen kidynnistdmisestéd sdddetéén erityislacissa. Samoin
poliisitutkinnassa ei sovelleta esitutkintalain 3 luvun 5 §:34, jossa sdddetddn alle
15-vuotiaan epdillyksi tekemistd rikollisen teon tutkinnasta. Mydskaén esitutkinta-
lain 3 Tuvun 9 ja 10 §:ssé sdddettyjd toimenpiteistd luopumista ja esitutkinnan rajoit-
tamista koskevia sddnndksid ei sovelleta poliisitutkinnassa. Poliisitutkintaa ei voida
myoskidn suorittaa suppeana tutkintana.?*

Esitutkintalain 8 luvun ryhmétunnistusta koskevia sdédnnoksid ei sovelleta polii-
situtkintaan, koska poliisitutkinnassa ei ole rikoksesta epdiltyé.

Poliisitutkinnassa ei kenellekddn asianosaiselle voi antaa huomautusta, koska
asiassa ei ole rikoksesta epdiltyd. Siten esitutkintalain 10 luvun 3 §:44 ei sovelleta
poliisitutkinnassa.

6.1.5 Poliisitutkinnassa sovellettavat esitutkintalain sdannokset

Lainvalmistelutdiden mukaan etenkin laajojen, vaikeiden ja asianosaisille merkityk-
sellisten asioiden selvittdmisessé tulee myds poliisitutkinnassa kayttad tutkinnanjoh-
tajaa ja tilloin tutkinnanjohtajan toimivaltuudet vastaavat soveltuvin osin esitutkin-
talain 2 luvun 2 §:n mukaisia toimivaltuuksia. Esitutkintavirkamiehen esteellisyytti
koskevia esitutkintalain 2 luvun 7 ja 8 §:44 sovelletaan my6s poliisitutkinnassa.

Poliisitutkinnassa sovelletaan esitutkintalain 3 luvun 7 §:n sédénnostd asian-
osaisen pyytdmistd toimenpiteistd lukuun ottamatta sdénnoksen 2 momenttia, jossa
sdddetddn syyttdjin roolista asiassa. Poliisitutkinta on toimitettava ilman aiheetonta
viivytystd siten kuin esitutkintain 3 luvun 11 §:ssé todetaan.?’

Esitutkintalain 4 luvun esitutkintaperiaatteita ja esitutkintaan osallistuvien hen-
kildiden oikeuksia koskevat sdédnndkset ovat pitkilti sovellettavissa my0s poliisitut-
kinnassa. Erityisesti seuraavia asioita koskevat esitutkintain pykaéldt tulevat polii-
situtkinnassa sovellettaviksi: tasapuolisuusperiaate (ETL 4:1), suhteellisuusperiaate
(ETL 4:4), vidhimman haitan periaate (ETL 4:5), hienotunteisuusperiaate (ETL 4:6),
henkilon aseman selvittiminen, joka poliisitutkinnassa tarkoittaa kuulemisen syyti
(ETL 4:9), oikeus kéyttad avustajaa (ETL 4:10), kasittelykieli (ETL 4:12) ja ilmoi-
tusten, kutsujen ja kirjeiden kieli (ETL 4:14).2%8

Esitutkintalain kuulusteluja koskevista sdénnoksistd sovelletaan poliisitutkin-
nassa erityisesti kuulusteltavan ldsndoloa koskevaa sdadnndstd (ETL 7:1), lukuun
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ottamatta rikoksesta epdillystd sdddettyd. Samoin kuulusteltavan kohtelua koske-
vaa sddnnostd (ETL 7:5) sovelletaan poliisitutkinnassa. Esitutkintalain esitutkinta-
aineistoa koskevista sdannoksistd noudatetaan poliisitutkinnassa soveltuvin osin
luvun esitutkintatoimenpiteesté laadittavasta poytakirjasta (ETL 9:1) sekd kuuluste-
lupéytékirjan tarkastamisesta ja korjaamisesta (ETL 9:2). Myo6s kuulustelutilaisuu-
den tallentamista &éni- ja kuvatallenteeksi koskevaa sdédnndstd (ETL 9:3) voidaan
soveltaa poliisitutkinnassa. Poliisitutkinnassa kertyvistd aineistosta laaditaan myds
tutkintapdytakirja (ETL 9:6).%°

Esitutkintalain ldsndoloa esitutkinnassa koskevista sddnnoksistd poliisitutkin-
nassa voidaan soveltaa tutkintatoimenpiteiden viivytyksettoméstd aloittamisesta
(ETL 6:4), 1asnéolon kestosta (ETL 6:5) ja poistumisen estamisestd (ETL 6:6). Télta
osin asiaa kisitelldén tarkemmin myds teoksen poliisilain 6 luvun 3 §:n késittelyn
yhteydessé.

Poliisitutkinnassa noudatetaan myds esitutkintalain sédénnostd esitutkintaps-
toksestd (ETL 11:1), kun poliisitutkinnassa tehdddn asianosaisen etuihin, oikeuk-
siin tai velvollisuuksiin liittyvid paatoksid. Poliisitutkinnassa voidaan kéyttdd myos
asiantuntijalausuntoja esitutkintalain 11 luvun 4 §:n mukaisesti.?*

Myds poliisitutkinnassa voidaan kiyttda esitutkintalaissa sdénneltyd loppulau-
suntomenettelyd (ETL 10:1). Erityisesti laajoissa, vaikeissa ja asianosaisille erityi-
sen merkityksellisissd poliisitutkinnoissa voi olla tarpeen kayttdé loppulausuntome-
nettelyd ennen poliisitutkintapdytikirjan lopullista valmistamista.

6.1.6 Palonsyyn selvittdmiseksi tehtdva poliisitutkinta

Poliisilain 6 luvun 1 §:ssd nimetddn erikseen palonsyyn selvittdmiseksi tehtdva
tutkinta yhdeksi poliisitutkinnan suorittamistilanteeksi. Poliisin ei tule kuitenkaan
suorittaa kaikista tulipaloista palonsyyn tutkintaa, vaan sdéinndksessd on tiukennettu
tutkinnan suorittamisen edellytyksid. Sddnndksen mukaan palonsyyn tutkinta suori-
tetaan ainoastaan, kun tehdyn ilmoituksen perusteella tai muusta erityisesti syysti
on tarpeen suorittaa tutkinta palonsyyn selvittimiseksi.

Pelastuslain (379/2011) 41 §:n 5 momentin mukaan poliisin on toimitettava
poliisilain 6 luvun 1 §:n mukainen poliisitutkinta palonsyyn selvittdmiseksi sel-
laisissa tulipaloissa, joista seurauksena on ollut henkilén kuolema, vakava hen-
kilévahinko tai huomattava omaisuusvahinko. Pelastuslain (379/2011) 41 §:n 4
momentin mukaan pelastusviranomaisen on ilmoitettava asiasta poliisille, jos on
aihetta epdill4, ettd tulipalo tai muu onnettomuus on aiheutettu tahallisesti tai tuot-
tamuksellisesti.

Palonsyyn selvittdmisen kannalta voidaan todeta, ettd pelastuslain (379/2011)
41 §:n 5 momentin mukaisissa tapauksissa poliisilla on suoraan lain nojalla vel-
vollisuus suorittaa poliisitutkinta palonsyyn selvittimiseksi. Muiden ilmoitusten
osalta poliisi joutuu suorittamaan tarveharkintaa sen mukaan, katsooko poliisi
palonsyyn selvittdmiseksi olevan erityistd syytd suorittaa poliisitutkinta. Poliisin
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on pystyttiva jilkikateisesti perustelemaan ratkaisunsa siité, ettd poliisitutkinta on
jétetty suorittamatta.

6.1.7 Kadonneen henkilon 16ytymiseksi tehtédva poliisitutkinta

Poliisilain 6 luvun 1 §:ssé nimetédén erikseen myos kadonneen henkilon 16ytamiseksi
tehtava poliisitutkinta. My6skéén tiltd osin poliisin ei ole tarpeen tehda poliisitutkin-
taa kaikista niistd ihmisistd, joista sille tehddan ilmoitus silld perusteella, ettd henkild
olisi kadonnut. My®ds tiltd osin poliisitutkinnan suorittamisen lisdedellytykseni on
se, ettd poliisitutkinnalle pitdéd olla my0s tarve tehdyn ilmoituksen tai muusta eri-
tyisestd syystd. Joku henkil6 voi haluta kadota ldheisiltdén, sukulaisiltaan tai tut-
taviltaan ja hinelld on tietyin edellytyksin oikeuskin tdhén. Poliisitutkintana asiaa
kisitellddn ainoastaan, kun tarve kadonneen henkilon 16ytymiseksi on todellinen.

Erikseen on sdddetty laki kuolleeksi julistamisesta (127/2005), jossa sdddetidan
henkilon kuolleeksi julistamisesta. Kyseisessé laissa tarkemmin sééddellyin edelly-
tyksin henkild voidaan julistaa kuolleeksi. Kuolleeksi julistamista koskevan lain 8
§:n mukaan kirédjdoikeus voi asiaa kisitellessddn pyytédé tarvittaessa poliisilta lau-
suntoa asiassa.

Poliisihallitus on erikseen antanut ohjeen kadonneen henkilon etsinnésti ja po-
liisitutkinnasta. Ohjeessa kdydéén kattavasti lapi poliisitutkinnassa suoritettavia toi-
menpiteitd ja viranomaisten vélistd yhteisty6td. ¢!

6.1.8 Muita poliisitutkinnan lajeja

Seuraavassa on listattu lainsdddannossa olevia sddnndksid poliisitutkinnan suoritta-
misesta. Lista on laadittu noudatellen oikeuskirjallisuudessa tehtyi jaottelua ja kun-
kin poliisintutkinnan muodosta on saatavissa lisdselvitystd oikeuskirjallisuudesta.?®?

Laki kuolemansyyn selvittimisestd (459/1973) 7 §:n mukaan poliisin on suori-
tettava tutkinta kuolemansyyn selvittdmiseksi,

1) kun kuoleman ei tiedetd johtuneen sairaudesta tai kun vainaja ei viimeisen

sairautensa aikana ole ollut 1ddkéarin hoidossa,

2) kun kuoleman on aiheuttanut rikos, tapaturma, itsemurha, myrkytys, ammat-
titauti tai hoitotoimenpide tahi kun on aihetta epiilld kuoleman johtuneen
jostakin sellaisesta syysté tai

3) kun kuolema muuten on tapahtunut yllattavasti.

Kuolemansyyn selvittdmiseksi tehtdvé poliisitutkinta on yksi tirkeimpid polii-
situtkinnan muotoja ja niitd tehdién paljon. Poliisihallitus on antanut ohjeen po-
liisitutkinnasta kuoleman johdosta, jossa kdyddian kattavasti 14pi poliisitutkinnassa
suoritettavia toimenpiteitd.?s
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Ulkomaalaislain (301/2004) turvapaikkatutkintaa koskevan 97 §:n mukaan po-
liisin tai rajavartiolaitoksen tehtidvana on selvittdd kansainvélisen suojelun perusteel-
la oleskelulupaa hakevan ulkomaalaisen henkildllisyys, matkareitti ja maahantulo.
Ulkomaalaislain (301/2004) 4 §:n nojalla poliisin suorittamaan ulkomaalaisen maa-
hantulon, maassa oleskelun ja maasta poistamisen edellytysten selvittimiseen seka
turvapaikanhakijan henkil6llisyyden, maahantulon ja matkareitin selvittdmiseen so-
velletaan poliisilain poliisitutkintaa koskevia sadnnoksid.

Ldhestymiskiellosta annetussa laissa (898/1998) sdddetddn l1dhestymiskiellos-
ta, joka voidaan lain 1 §:n nojalla mééritd henkeen, terveyteen, vapauteen tai rau-
haan kohdistuvan rikoksen tai tdllaisen rikoksen uhan tai muun vakavan hiirinnin
torjumiseksi. Kiellon edellytyksend on lain 2 §:n mukaan perusteltu aihe olettaa,
ettd henkild, jota vastaan kieltoa pyydetédn, tulisi tekeméén itsensé uhatuksi tunte-
van henkilon henkeen, terveyteen, vapauteen tai rauhaan kohdistuvan rikoksen tai
muulla tavoin vakavasti hdiritsemédn tdtd. Perheen sisdinen l1&dhestymiskielto voi-
daan méériti, jos henkilon, jota vastaan kieltoa pyydetiédn, uhkauksista, aiemmista
rikoksista tai muusta kayttdytymisestd voidaan péételld, ettd hin todennékdisesti tu-
lisi tekeméén itsensd uhatuksi tuntevan henkilon henkeen, terveyteen tai vapauteen
kohdistuvan rikoksen, eikd kiellon miirddminen ole kohtuutonta ottacn huomioon
uhkaavan rikoksen vakavuus, samassa asunnossa asuvien henkildiden olosuhteet ja
muut asiassa ilmenneet seikat.

Lahestymiskiellosta annetun lain (898/1998) 5 §:n 2 momentin mukaan asiassa
voidaan toimittaa poliisitutkinta, jos se edistdd asian késittelyd. Madrdyksen poliisi-
tutkinnan toimittamiseen antaa lahestymiskieltoasiaa kisittelevéd viranomainen. Po-
liisihallitus on antanut erikseen ohjeen 1dhestymiskiellosta, jossa on kéyty ldpi asian
johdosta suoritettavaa poliisitutkintaa?®*,

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd ja selvittdmisestd anne-
tun lain (503/2008) tavoitteena on lain 1 §:n mukaan estdd rahanpesua ja terrorismin
rahoittamista, edistdi téllaisen toiminnan paljastamista ja tutkintaa seki tehostaa ri-
koksen tuottaman hyddyn jaljittdmisti ja takaisinsaantia.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestd ja selvittdmisestd annetun
lain (503/2008) 35 §:n mukaan keskusrikospoliisin rahanpesun selvittelykeskuksen
tehtdvdnd on muun muassa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdminen ja
selvittiminen. Sadannodksen lainvalmisteluasiakirjoissa todetaan, ettd rahanpesukes-
kuksen tutkinta tehddén poliisitutkintana?®. Téltd osin voidaan todeta, ettd toivotta-
vaa olisi, ettd itse lakiin saataisiin viittaus poliisitutkinnan soveltumisesta, kun asia
ilmaistaan ainoastaan lain esitdissé ja noudatettavana kéyténtond on poliisitutkinnan
toimittaminen.

Liiketoimintakiellosta annetun lain (1059/1985) 19 a §:n mukaan esitutkinnan
yhteydessé tulee tutkia myds litketoimintakieltoon madradamisen edellytykset. Tdma
tarkoittaa tilanteita, joissa henkild, joka voidaan liiketoimintakiellosta annetun lain
(1059/1985) 2 §:n mukaisesti médrita liikketoimintakieltoon, on epdiltynd liiketoi-
minnassa tehdysté rikoksesta, jota ei voida pitda véhéisend. Poliisin on lisdksi syyt-
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tdjdn pyynnosté toimitettava liiketoimintakiellon méédrdémisté tai pidentdmistd kos-
kevassa asiassa tutkinta.

Olisi toivottavaa, ettd sddnndkseen otettaisiin tulevaisuudessa viittaus suoraan
poliisilain poliisitutkintaa koskevaan lukuun. Kéytdnnossi saidnndksen ilmaisu litke-
toimintakiellon mddrddmistd tai pidentdmistd koskevan tutkinnan tekeminen tarkoit-
taa poliisitutkintaa, mutta suora viittaus poliisitutkintaan olisi suositeltavaa myos
lainsdédddnnon selkeyden kannalta. Lain (1059/1985) 21 a §:n mukaan liiketoimin-
takiellon noudattamista valvoo poliisi ja valvonnasta on voimassa, mité poliisilaissa
sdddetddn poliisitutkinnasta. Poliisihallitus on antanut erikseen mairdyksen liiketoi-
mintakiellon tutkinnasta ja valvonnastaZ®,

Ampuma-aselain (1/1998) 98 §:n mukaan ampuma-aselain nojalla annetun Ju-
van peruuttamista koskevassa tutkinnassa noudatetaan, mité poliisilain 6 luvussa
sdddetiddn.

Poliisin toimenpiteen yhteydessd aiheutuneesta vahingosta on poliisilain 8
luvun 6 §:n mukaan viivytyksetté tehtdva esimiehelle ilmoitus. Tdma ilmoitus on
tehtdva toimenpiteen suorittamisen yhteydesséd aiheutuneesta muusta kuin véhii-
seksi katsottavasta henkild- tai esinevahingosta. Vahingon aiheutumisesta tulee
tarvittaessa taikka vahinkoa kérsineen tai virkatoimen suorittaneen pyynndsti
toimittaa poliisitutkinta, jossa on muun ohessa selvitettivd ne olosuhteet, joissa
toimenpide on suoritettu, johto- ja vastuusuhteet toimenpiteen aikana, vahingon
madrd sekd vahinkoa kérsineen oman toiminnan tai laiminlyénnin vaikutus vahin-
gon syntymiseen.

Rajavartiolaitoksen toimenpiteen yhteydessd aiheutuneesta vahingosta on sii-
detty samantapaisesti kuin edelld poliisin osalta. Rajavartiolain (578/2005) 80 §:ssé
on kysymys valtion varoista korvattavista henkilo- ja esinevahingoista, jotka ovat
aiheutuneet sivulliselle rajavartiolaitoksen suorittaman pakkotoimenpiteen johdosta.
Rajavartiolain (578/2005) 80 ¢ §:n 2 momentin mukaan asian johdosta suoritettava
tutkinta sdddetdén poliisin suoritettavaksi siltd osin kuin kyse ei ole sotilasoikeuden-
kdyntiasiana késiteltdvistd vahinkoasiasta.

Erdvalvonnasta syntyneestd vahingosta on samoin samantyyppinen sdinnds
laissa Metsdhallituksen erdvalvonnasta (1157/2005). Lain 18 §:n mukaan erétarkas-
tajan on viivytyksettd tehtdvd esimichelleen ilmoitus erdvalvonnassa syntyneesti
muusta kuin véhiiseksi katsottavasta henkilo- tai omaisuusvahingosta. Vahinkota-
pahtumasta on toimitettava poliisitutkinta, jos vahinkoa kédrsinyt tai erdtarkastaja sitd
pyytad tai tutkintaan havaitaan muutoin olevan tarvetta.

Kuoleman tai vaikean vamman aiheuttaneesta tyétapaturmasta tydnantajan on
tapaturmavakuutuslain (608/1948) 39 §:n 4 momentin mukaan viipymattd ilmoitet-
tava poliisille. Poliisin on viipymatta suoritettava tapahtumapaikalla poliisitutkinta,
johon on kutsuttava tydnantaja tai hinen edustajansa. Poliisitutkinnasta on annettava
tieto myos asianomaiselle tydsuojeluviranomaiselle sekd tapaturmassa vahingoittu-
neelle tai hdnen edustajalleen.
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Yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun lain (282/2002) 50 a §:n mukaan
kyseisen lain nojalla my6nnetyn luvan ja hyviksymisen peruuttamista koskevassa
asiassa voidaan tarvittaessa suorittaa poliisilain 6 luvussa sdéddetty poliisitutkinta.

Laillisuusvalvojien oikeudesta maaraté poliisitutkinta suoritettavaksi tutkittava-
naan olevan asian selvittimiseksi on sdidetty erikseen. Eduskunnan oikeusasiamie-
hestd (197/2002) annetun lain 8 §:n ja valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun
lain (193/2000) 5 a §:n mukaan kyseiset laillisuusvalvojat voivat mairété poliisitut-
kinnan tehtévéksi tutkittavanaan olevan asian selvittimiseksi.

Jdrjestyksenvalvojista annetun lain (533/1999) 24 §:n mukaan kyseisen lain no-
jalla myonnetyn hyviaksymisen peruuttamista koskevassa asiassa voidaan tarvittaes-
sa suorittaa poliisilain 6 luvussa sdéddetty poliisitutkinta.

Riistavahinkolain (105/2009) 1 §:ssd sdddetdédn perusteista ja menettelyisté, joi-
ta noudatetaan myonnettiessd valtion talousarvioon otetuista méérarahoista varoja
riistaeldinten aiheuttamien vahinkojen korvaamiseen sekd riistaeldinten aiheuttamien
vahinkojen estdmiseen ennalta. Riistavahinkolain (105/2009) 28 §:ssd on mééritel-
ty henkilovahinkojen toteaminen ja arviointi. Sidnnoksen mukaan henkildvahingon
toteaa vahinkopaikkakunnan poliisiviranomainen. Poliisi suorittaa vahinkopaikalla
poliisitutkinnan korvauksen perusteen selvittimiseksi. Vahinkotapahtumasta on teh-
tévé poliisi-ilmoitus, johon merkitdén vahingon kérsineen osalta henkild- ja osoite-
tiedot seki lisdksi vahinkotapahtuman kulku ja ne vahingot, jotka henkildlle ovat
ilmeisesti aiheutuneet.

Eldinsuojelulain (247/1996) 39 §:n nojalla aluehallintovirastolla, kunnaneldin-
ladkarilla, kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitavalla viranhaltijalla, poliisilla
ja eldinsuojeluvalvojalla on oikeus suorittaa tarkastus, jos on aihetta epéilld, ettd
eldintd hoidetaan, kohdellaan tai kéytetidén tdimén lain taikka sen nojalla annettujen
saannodsten tai madrdysten tai lopetusasetuksen vastaisesti.

Eldinsuojelulaissa ei ole mitdédn viittausta poliisitutkintaan, joten 1dht6kohtai-
sesti siten kyse ei ole poliisitutkinnasta. Eldinsuojelulain (247/1996) 39 § 1 momen-
tin mukaisessa tarkastuksessa on kyse kdytdnnosséd tilanteesta, jossa syytd epdilld
-kynnys rikoksen tapahtumisesta on ylittynyt. Néissi tilanteissa toimitaan noudat-
taen esitutkinta- ja pakkokeinolain sddnnoksid. Samaisen sddnndksen toisessa mo-
mentissa mainituissa tilanteissa kyse on taas hallinnollisen tarkastuksen tekemisesti,
jossa ei ole syyti epdilld rikoksen tapahtumista. Sdédnnoksessi ei ole mitdén mainin-
taa, ettd kyse olisi poliisitutkinnasta. Eldinsuojelulain (247/1996) 42 §:n perusteella
toimivaltainen viranomainen voi antaa kieltoja ja méarayksia lain 39 §:ssd mainitun
tavoitteen toteutumiseksi ja 43 §:n nojalla toimivaltainen viranomainen voi asettaa
uhkasakon tai teettdmisuhan. Eldinsuojelulain (247/1996) 45 § sditdéd kuulemisesta
42 §:m ja 43 §:n selostetuissa tilanteissa. Tassd kuulemisessa, jossa ei ole kysymys
rikostutkinnasta, on useimmiten tavoitteena saada eldimen omistaja ymmartdmaén,
miksi eldimen lopettaminen on valttimatonta.

Eldinsuojelulain (247/1996) 50 §:n mukaan poliisin on tarvittaessa annettava
virka-apua valvontaviranomaiselle sekd eldinsuojeluvalvojalle mainitun lain ja sen
nojalla annettujen sddnndsten ja madrdysten valvonnassa, jos heitd estetdédn suorit-
tamasta valvontatehtdvainsé ja esteen poistaminen edellyttié poliisin toimivaltuuk-
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sien kayttdmistd. Jos esitutkintaviranomainen on mukana virka-apupyynnén myoté
tassd kuulemisessa, kuuleminen kannattaa kirjata oikeusturvasyistd muistiin, koska
eldimen omistaja ei valttimattd myohemmin tilanteesta selvittydin ole asiasta enéé
samaa mieltd. Huomion arvoista on, ettei sddnnoksessd tai sen lainvalmistelutdis-
sd tuoda lainkaan esille poliisitutkinnan muotoméardyksien noudattamista. Mikéli
lainsdétdja on ndin tarkoittanut, asian selkiyttiminen lainsddddnnollisesti olisikin
vélttiméatonta.

6.1.9 Turvallisuustutkinta

Turvallisuustutkintalain (525/2011) 1 §:n mukaan turvallisuustutkinnan tarkoituk-
sena on yleisen turvallisuuden lisddminen, onnettomuuksien ja vaaratilanteiden eh-
kdiseminen sekéd onnettomuuksista aiheutuvien vahinkojen torjuminen.

Turvallisuustutkintaa ei tehdé oikeudellisen vastuun kohdentamiseksi. Turvalli-
suustutkinnassa ei ole kysymys siité, kuka tai ketkd ovat vastuussa onnettomuudes-
ta, vaan turvallisuuteen vaikuttavien rakenteellisten ja niihin verrattavien tekijéiden
selvittdmisestd, tavoitteena tulevaisuudessa vihentdé vastaavia riskitekijoité ja estéa
samantyyppisid onnettomuuksia tai tapahtumia.?®’

Turvallisuustutkinnasta on saatavissa lisitietoa oikeuskirjallisuudesta Poliisila-
ki teoksesta.2%

6.1.10 Asetuksella tarkemmin sdatdminen mahdollista

Poliisilain 9 luvun 10 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan poliisitutkinnan suorittami-
sesta voidaan sddtdd tarkemmin sisdasiainministerion asetuksella.

267 Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 362.
268 Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 362-365.
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6.2

Uusi (872/2011)

Henkilon asema poliisitutkinnassa

Vanha (493/1995)

PolL 6:2 Henkilon asema poliisitutkinnassa

Jos poliisitutkinta toimitetaan henkilon oikeuk-
siin tai velvollisuuksiin vaikuttavan asian sel-
vittdmiseksi, hidneen sovelletaan esitutkintalain
asianosaista koskevia sadnnoksia.

Jos poliisitutkinta toimitetaan sen selvittdmi-
seksi, onko jollekin henkil6lle tuomittava tai
madrittava rangaistukseen verrattava seuraamus,
héneen sovelletaan rikoksesta epdiltyéd koskevia
esitutkintalain sdannoksia.

Muun kuin 2 momentissa tarkoitetun asianosai-
sen sekd tdmaén laillisen edustajan on pysyttava
totuudessa tehdessédin selkoa tutkittavasta asiasta
ja vastatessaan esitettyihin kysymyksiin.

Muuhun kuin 1 tai 2 momentissa tarkoitettuun
henkiloon sovelletaan todistajaa tai asiantuntijaa
koskevia esitutkintalain sddnnoksid. Hénen on
totuudenmukaisesti ja mitdén salaamatta ilmais-
tava, mitd han tietdd tutkittavasta asiasta. Hian on
kuitenkin 2 momentissa tarkoitetussa poliisitut-
kinnassa oikeutettu tai velvoitettu kieltdytyméan
todistamasta, ilmaisemasta seikkaa tai vastaa-
masta kysymykseen, mikili hidnelld olisi vastaa-
va oikeus tai velvollisuus oikeudenkéynnissé.

PolL 38 § Henkilon asema poliisitutkinnassa

Jos tutkinta toimitetaan jonkun henkil6n oi-
keuksiin tai velvollisuuksiin vaikuttavan seikan
selvittdmiseksi, hanen asemaansa sovelletaan
esitutkinnan asianosaista koskevia sddnnoksia.
Muun kuin 2 momentissa tarkoitetun asianosai-
sen sekd tdman laillisen edustajan ja asiamiehen
on pysyttivé totuudessa tehdessédén selkoa
tutkittavasta asiasta ja vastatessaan esitettyihin
kysymyksiin.

Jos tutkinta toimitetaan sen selvittimiseksi, onko
jollekin henkil6lle tuomittava tai maarattava
rangaistukseen verrattava seuraamus, hidnen ase-
maansa sovelletaan rikoksesta epiiltyd koskevia
sadnnoksid.

Muun kuin 1 tai 2 momentissa tarkoitetun henki-
16n asemaan sovelletaan todistajaa tai asiantunti-
jaa koskevia sdénnoksid. Todistajan ja asiantun-
tijan on totuudenmukaisesti ja mitddn salaamatta
ilmaistava, mitd hén tietdd tutkittavasta asiasta.
Hin on kuitenkin 2 momentissa tarkoitetussa
poliisitutkinnassa oikeutettu tai velvollinen kiel-
tdytymaan todistamasta, ilmaisemasta seikkaa tai
vastaamasta kysymykseen, mikéli hanelld olisi
vastaava oikeus tai velvollisuus oikeudenkayn-
nissé.

6.2.1 Henkilbn asema

Poliisilain 6 luvun 2 § méadrittdd henkilon aseman poliisitutkinnassa. Henkilon ase-
man médrittyminen tapahtuu sen mukaisesti, misséd tarkoituksessa poliisitutkinta

tehddan.

» Jos poliisitutkinta toimitetaan henkilén oikeuksiin tai velvollisuuksiin vai-
kuttavan asian selvittdmiseksi, hidneen sovelletaan esitutkintalain asianosais-

ta koskevia sdannoksii.

» Jos poliisitutkinta toimitetaan sen selvittdimiseksi, onko jollekin henkil6lle
tuomittava tai madrittdvi rangaistukseen verrattava seuraamus, héneen so-
velletaan rikoksesta epdiltyéd koskevia esitutkintalain sdédnnoksia.

Muun henkilén kuin rangaistukseen verrattavaan seuraamukseen tuomittavan

tai madrattdvan asianosaisen seka tdman laillisen edustajan on pysyttiva totuudessa
tehdessdin selkoa tutkittavasta asiasta ja vastatessaan esitettyihin kysymyksiin.
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Muuhun kuin poliisilain 6 luvun 2 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettuun hen-
kiloon sovelletaan todistajaa tai asiantuntijaa koskevia esitutkintalain sdannoksia.
Hinen on totuudenmukaisesti ja mitédén salaamatta ilmaistava, mitd hin tietdd tut-
kittavasta asiasta. Hén on kuitenkin rangaistukseen verrattavaa seuraamusta tuomit-
tavassa tai madrattavassa poliisitutkinnassa oikeutettu tai velvoitettu kieltdytymaian
todistamasta, ilmaisemasta seikkaa tai vastaamasta kysymykseen, mikéli hénelld
olisi vastaava oikeus tai velvollisuus oikeudenkédynnissa.

Kokonaisuudistuksessa henkilon asemaa koskevaan sédénnokseen ei tehty asial-
lisia muutoksia, joskin joitakin sanamuotoja on muutettu.

6.2.2 Suhde esitutkintalain mukaisiin henkilon asemiin

Poliisilain 6 luvun 2 §:n 1 momentin mukainen asema, jossa tutkinnan lopputulok-
sella voi olla vaikutus henkilon oikeuksiin tai velvollisuuksiin, vastaa pitkalti esi-
tutkinnan puolella asianomistajan asemaa. Kun poliisitutkinnassa ei kuitenkaan tut-
kita rikosta, poliisitutkinnassa henkil6a ei voida suoraan rinnastaa asianomistajaan.
Té&ma johtuu siité, ettd 1&htdkohtaisesti asianomistajan asemassa olevalla henkilolla
on oikeus vaatia rangaistusta rikoksesta. Poliisitutkinnassa ei ketdin rangaista ja si-
ten henkilon aseman voidaankin todeta vain soveltuvin osin vastaavan asianomista-
jan asemaa.

Poliisilain 6 luvun 2 §:n 2 momentin mukainen kuultava eli onko henkildlle
tuomittava tai madrattava rangaistukseen verrattava seuraamus, vastaa kdytinnossi
esitutkintalain puolella rikoksesta epdillyn asemaa. Vaikka hineen sovelletaan ri-
koksesta epdiltyd koskevia esitutkintalain sd&nnoksié, hianté ei kuitenkaan voi kutsua
rikoksesta epdillyksi. Tyypillisind esimerkkeind téllaisesta asemasta poliisitutkinnan
puolella ovat tapaukset, joissa tutkinnan lopputuloksena henkil6lle voidaan méérata
esimerkiksi liiketoimintakielto, eldintenpitokielto, 1dhestymiskielto tai héneltd pe-
ruutetaan ampuma-aseen hallussapitolupa. Vaikka kyse ei ole rikoksen seuraamuk-
sista, kyse on téstd huolimatta kyseiselle henkilolle epamiellyttavastd tai epdedulli-
sesta padatoksestd, jota voidaan verrata rangaistukseen verrattavaan seuraamukseen.

Poliisilain 6 Iuvun 2 §:n 4 momentin mukaisesti poliisitutkinnan muihin kuin
edelld mainittuihin henkil6ihin sovelletaan todistajaa tai asiantuntijaa ja timén ase-
maa koskevia esitutkintalain sddnndksia.

6.2.3 Totuudessapysymisvelvollisuus

Poliisilain 6 luvun 2 §:n 3 momentin mukaan muun kuin sdéinndksen 2 momentissa
tarkoitetun henkilon eli henkilon, jolle tuomittavasta tai maaréttivista rangaistuk-
seen verrattavasta seuraamuksesta on kysymys, seki tdmin laillisen edustajan, on
pysyttiva totuudessa tehdessdin selkoa tutkittavasta asiasta ja vastatessaan esitettyi-
hin kysymyksiin.

Henkil6lld, jonka oikeuksiin tai velvollisuuksiin tutkinnan lopputulos saattaa
vaikuttaa ja johon sovelletaan asianosaisen oikeuksia, on niin sanottu negatiivinen
totuudessapysymisvelvollisuus, kun hidntd kuullaan asiassa. Tdma tarkoittaa siti,
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ettd hinen tiytyy kertoa asiansa totuudenmukaisesti sen mukaan kuin mité haneltd
kysytddn. Héinen ei tarvitse kuitenkaan oma-aloitteisesti tuoda esiin kaikkea tietd-
médnsd. Tama edellyttidd asian tutkijalta ammattitaitoa, jotta hin osaa muotoilla ky-
symyksensa niin, ettd kaikki tarvittava tulee kerrottua.

Poliisilain 6 luvun 2 §:n 2 momentin mukaista henkil6d, jolle saattaa tulla ran-
gaistukseen verrattava seuraamus tutkinnan lopputuloksena, ei ole téllaista totuudes-
sapysymisvelvollisuutta.

Poliisilain 6 luvun 2 §:n 4 momentin mukaiselle muulle kuin edell4 késitellyilla
henkil6ll4, johon sovelletaan soveltuvin osin todistajaa tai asiantuntijaa koskevia
esitutkintalain sddannoksid, on niin sanottu positiivinen totuudessapysymisvelvol-
lisuus. Hénen pitdd totuudenmukaisesti ja tdimén lisdksi mitddn salaamatta kertoa
asiasta kaikki, mita hén siita tietaa.

Muun asianosaisen osalta kuin sen, jolle on maérattavissi rangaistukseen ver-
rattava seuraamus, negatiivista totuudessapysymisvelvollisuutta ja poliisitutkintaan
ndhden ulkopuolisen henkilon positiivista totuudessapysymisvelvollisuutta koske-
vat sddnndkset ovat erityissddnnoksid suhteessa esitutkintalain 7 luvun 6-8 §:iin.2®°

Poliisitutkinnassa henkilokohtaisesti 1dsné ollen kuultu henkild, jota kuullaan
muussa kuin rangaistukseen verrattavan seuraamuksen méaardaamiseksi tarkoittamas-
sa asemassa, voidaan tuomita perdttomastd lausumasta viranomaismenettelyssa>”
sakkoon tai vankeuteen enintdén kahdeksi vuodeksi, jos hidn kuulustelussa antaa
vadridn tiedon asiassa tai ilman laillista syytd salaa sithen kuuluvan seikan.

On huomion arvoista, ettd poliisilain 6 luvun 2 §:n 4 momentin mukainen hen-
kilo, jota kuullaan todistajaan tai asiantuntijaan rinnastettavassa asemassa 2 mo-
mentin mukaisessa asiassa, on oikeutettu tai velvoitettu kieltdytyméén todistamasta,
ilmaisemasta seikkaa tai vastaamasta kysymykseen, mikéli hianelld olisi vastaava
oikeus tai velvollisuus oikeudenkéynnissa.

269 HE 224/2010 vp s. 144.

270 RL 15:2: Perdton lausuma viranomaismenettelyssa. Jos
1) joku valan tai vakuutuksen nojalla oikeudenk&yntiin rinnastettavassa viranomaismenettelyssd,
2) muu kuin rikoksesta epdilty rikosasian esitutkinnassa henkilokohtaisesti lasné ollen kuulusteltaessa tai
3) muu kuin poliisilain (872/2011) 6:2,2 tarkoitetussa asemassa oleva poliisitutkinnassa tai siihen rin-
nastettavassa viranomaismenettelyssé henkilokohtaisesti 1dsnd ollen kuulusteltaessa antaa vdéran tiedon
asiassa tai ilman laillista syyti salaa siithen kuuluvan seikan, hdnet on tuomittava perdttémdstd lausumasta
viranomaismenettelyssd sakkoon tai vankeuteen enintddn kahdeksi vuodeksi. (815/2011)
Oikeushenkilon lakimédédrdinen edustaja, jota esitutkinnassa kuulustellaan timén oikeushenkilon rangais-
tusvastuuta selvitettdessd, rinnastetaan rikoksesta epdiltyyn.
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6.3

Uusi (872/2011)

Velvollisuus saapua poliisitutkintaan

Vanha (493/1995)

PolL 6:3 Velvollisuus saapua poliisitutkintaan

Jos henkil6llé saattaa olla poliisitutkinnassa
tarvittavia tietoja, hén on velvollinen kutsusta
saapumaan poliisitutkintaan sen poliisilaitoksen
toimialueella, jossa hén oleskelee.

Jos poliisitutkintaan kutsuttu jattdd ilman hy-
viksyttavad syytd kutsun noudattamatta, hdnet
voidaan paéllystoon kuuluvan poliisimiehen
paitokselld noutaa sinne noudattaen, mité esi-
tutkintalain 6 luvun 2 §:sséd sdddetddn noudosta
esitutkintaan. Jos poliisitutkintaa varten on méa-
ritty tutkinnanjohtaja, hdn paattda noutamisesta.

PolL 39 § Saapumisvelvollisuus ja tutkinnan
turvaaminen

1 mom Jokainen, jolla saattaa olla 37 §:ssé
tarkoitetussa poliisitutkinnassa tarvittavia tietoja,
on velvollinen kutsusta saapumaan poliisitutkin-
taan sen poliisin paikallisyksikon alueella, jossa
hin oleskelee, taikka jos poliisiyksikon toimi-
paikka on toisen yksikon alueella tai poliisitoimi
hoidetaan yhteistoiminnassa toisen yksikon
kanssa, myds tdmén yksikon alueelle.

2 mom Jos poliisitutkintaan kutsuttu jattad ilman
hyvéksyttavaa syytd kutsun noudattamatta, hanet
voidaan pdéllyst66n kuuluvan poliisimiehen

méadrdyksestd noutaa sinne noudattaen vastaa-
vasti, mitd esitutkintalain 18 §:ssd sdddetddn
noudosta esitutkintaan.

6.3.1 Saapumisvelvollisuus poliisitutkintaan

Poliisilain 6 luvun 3 §:n mukaan, jos henkil6lla saattaa olla poliisitutkinnassa tarvit-
tavia tietoja, hin on velvollinen kutsusta saapumaan poliisitutkintaan sen poliisilai-
toksen toimialueella, jossa hin oleskelee. Jos poliisitutkintaan kutsuttu jattdd ilman
hyviksyttivaa syytd kutsun noudattamatta, hinet voidaan paéllystoon kuuluvan po-
liisimiehen paétokselld noutaa sinne noudattaen, mité esitutkintalain 6 luvun 2 §:ssé
sdddetddn noudosta esitutkintaan. Jos poliisitutkintaa varten on méaéritty tutkinnan-
johtaja, hdn paattdd noutamisesta.

Kokonaisuudistuksessa sddnnokseen ei tehty suuria asiallisia muutoksia, mut-
ta sddnndksen sanamuotoa on noutamista koskevan paitdsasiakirjan nimen osalta
muutettu. Sen sijaan noutamisesta voi pédéttdd tutkinnanjohtaja, aikaisemman péél-
lystotutkinnanjohtajan sijaan.

6.3.2 Suhde esitutkintalain saapumisvelvollisuuteen

Kokonaisuudistuksessa saapumisvelvollisuus poliisitutkintaan sdddettiin tdysin eri-
laiseksi kuin saapumisvelvollisuus esitutkintaan. Lainsiétdjdé voidaan jopa kritisoi-
da siitd, miksi poliisitutkintaa koskevaa sddnndsté ei ole harmonisoitu esitutkintalain
sddnnostd vastaavaksi. Lainsdddannon soveltajan kannalta olisi valttimatontd, ettd
lainsdddanto olisi sitd sovellettaessa johdonmukainen ja sdédetty samalla tavalla hy-
vin samantyyppisissi toimenpiteissa.

Esitutkintalain 6 luvun 1 §:n mukaan henkild on velvollinen kutsusta saapu-
maan kutsun esittdneen esitutkintaviranomaisen lahimpéén tarkoitukseen sopivaan
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toimipaikkaan tai muun esitutkintaviranomaisen vastaavaan toimipaikkaan. Poliisi-
tutkintaan henkil6 on poliisilain 6 luvun 3 §:n mukaan velvollinen saapumaan oles-
kelupaikkansa poliisilaitoksen toimialueella. Poliisin hallintorakenneuudistus on
suurentanut poliisilaitosten toiminta-alueita oleellisesti ja siten henkild on sdannok-
sen sanamuodon mukaisesti velvollinen saapumaan kuulusteluun poliisitutkinnassa
hyvinkin kaukaa.

Poliisitoiminnan yleiset periaatteet on kuitenkin huomioitava my®os poliisitut-
kintaa suoritettaessa. Asiassa on huomioitava vihimmén haitan periaate, kun hen-
kiloa velvoitetaan saapumaan poliisitutkintaan. Mahdollisuuksien mukaan kuulemi-
nen pitdd hoitaa ldhimmalla mahdollisella poliisiasemalla, ellei kuultava itse halua
tulla kuulluksi muulla poliisiasemalla.?”

Tosiasiassa poliisilla on sellaisiakin toimipisteitd, missé ei ole mahdollisuus
kuulustella henkilditd. Aina ei ole myoskdédn kéytettdvissd kannettavia tietokoneita
tarvittavine tietojdrjestelmineen. Kéytdnndssi kuultavat joutuvat joskus siten tule-
maan poliisitutkintaan pidemmén matkan takaa kuin esitutkintaan.

6.3.3 Nouto poliisitutkintaan ja sen suhde esitutkintalain sdannokseen

Poliisitutkintaan noutaminen on poliisilain 6 luvun 3 §:n mukaan mahdollista ainoas-
taan, kun henkild on ensin kutsuttu kuulusteluun ja hén on laiminlydnyt kutsun nou-
dattamisen ilman hyvéksyttdvad syytd. Esitutkinnassa voidaan rikoksesta epiilty
noutaa kuulusteluun kutsuttakin esitutkintalain 6 luvun 2 §:n mukaisin edellytyk-
sin®”2,

Esitutkintalain 6 luvun 1 §:n 2 momentin sddnndstd kutsussa ilmoitettavista
asioista noudatetaan poliisitutkinnassa®”. Poliisitutkinnan kutsussa pitdd ilmoittaa
kuultavalle tutkittavana oleva asia ja kutsuttavan asema. Siten poliisitutkinnassa
noudatetaan tiltd osin soveltuvin osin esitutkintalain sddnndstd henkilon aseman
ilmoittamisesta (ETL 4:9) ja sddnnostd, jonka mukaan kuultavalle on ennen kuu-
lustelua muun muassa yksiloitdvé tutkittavana oleva asia (ETL 7:10). Kutsuttaessa
henkil6d kuulusteluun poliisitutkintaan on syytd kéyttdd poliisihallinnon virallisia
lomakkeita, jotta kaikki tarvittava tulee informoitua kutsuttavalle.

Kun joku noudetaan poliisitutkintaan, on tutkintatoimenpiteet hdnen kohdal-
taan aloitettava ilman aiheetonta viivytysta siten kuin esitutkintalain 6 luvun 4 §:ssi
sdddetddn.”™

6.3.4 Noutamisesta paattaminen

Noudosta poliisitutkintaan paittdd poliisilain 6 luvun 3 §:n 2 momentin mukaan
paillystoon kuuluva poliisimies. Jos poliisitutkintaan on maérétty tutkinnanjohtaja,

271 HE 224/2010 vp s.145.

272 ETL 6:2. Rikoksesta epiilty voidaan noutaa ilman kutsuakin, jos rikoksesta saattaa seurata vankeutta ja
on todenndkoistd, ettd hin ei noudata kutsua, tai jos on syytd epdilld, ettd hén kutsun saatuaan ryhtyy pa-
kenemalla, todisteita havittamalla tai muulla tavalla vaikeuttamaan esitutkintaa.

273 HE 224/2010 vp s.145.

274 HE 224/2010 vp s.145.
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my0Os hén saa paittdd siitd. Tutkinnanjohtajaksi voidaan mééritd myos alipééllys-
toon kuuluva ylikonstaapeli tai rikosylikonstaapeli ja tdssé tehtidvassddn myos heilld
on siten oikeus paittad noudosta poliisitutkintaan.

Esitutkintaan nouto on kirjattu lakiin hieman eri tavoin. Esitutkintalain 6 luvun
2 §:n 2 momentin mukaan esitutkintaan noudosta péattdd tutkinnanjohtaja.

6.3.5 Noutaminen poliisitutkintaan ja muut pakkokeinot

Pédtos noutaa joku henkild poliisitutkintaan ei anna toimivaltaa suorittaa noutoa ko-
tirauhan piiristi tai sellaisesta paikasta, johon sovelletaan pakkokeinolain paikanet-
sinndn sadnnoksié.

Poliisilain 2 luvun 4 §:ssd on sdénnos etsinnésti poliisitutkintaan noudettavan
henkilon tavoittamiseksi. Kyseisen pykéldn mukaisissa etsinndissd noudatetaan so-
veltuvin osin pakkokeinolain 8 luvun sdénnoksid etsinndistd. Ndissd etsinndissd on
hyvé noudattaa samoja muotoméadrayksin kuin pakkokeinolain mukaisissa etsinnois-
sd. Tdméa on myds soveltajan ndkokulmasta johdonmukaista.

6.3.6 Poistumisen estdminen poliisitutkinnassa

Poliisitutkinnassa voidaan kdyttdd ns. sumputusta sellaiseen henkilo6n, johon so-
velletaan rikoksesta epdillyn asemaa (PolL 6:2,4) ja jos esitutkintalain 6 luvun 6 §:n
mukaiset edellytykset tayttyvét eli lukitussa tilassa sdilyttiminen on valttimatonta
henkilén poistumisen estdmiseksi.?”

Kéaytdnndssd henkilon pitdminen lukitussa tilassa on siten mahdollista ainoas-
taan, kun se on vélttimatontd hidnen poistumisensa estdmiseksi. Poliisitutkinnan
puolella titd sddnnosti sovellettaneen harvoin.

6.3.7 Lasnéaolon kesto poliisitutkinnassa

Poliisitutkinnassa kuultava on velvollinen olemaan yleensd tutkinnassa ldsné enin-
tddn 6 tuntia kerrallaan.

Kuultavaan, jolle on maérattavissad rangaistukseen verrattava seuraamus, sovel-
letaan poliisilain 6 luvun 2 §:n 2 momentin mukaan rikoksesta epdiltyd koskevia
esitutkintalain sd&nnoksid. Téllainen kuultava on velvollinen olemaan l4sné polii-
situtkinnassa enintddn 12 tuntia. Esitutkintalain 6 luvun 5 §:n sddnnostd lasndolon
kestosta noudatetaan soveltuvin osin. Kukaan ei ole poliisitutkinnassa velvollinen
olemaan ldsnd yli 12 tuntia, koska tdma edellyttdisi pidattdimisen edellytyksid, mité
poliisitutkinnassa ei voi olla, koska kyse ei ole rikosasiasta.?’

275 HE 224/2010 vp s.145.
276 HE 224/2010 vp s.145.
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6.4 Poliisitutkinnan turvaaminen

Uusi (872/2011) Vanha (493/1995)
PolL 6:4 Poliisitutkinnan turvaaminen PolL 39 § Saapumisvelvollisuus ja tutkinnan
turvaaminen
Poliisimiehellé on oikeus poliisitutkinnan suo- 3 mom Poliisimiehelld on oikeus poliisitutkin-
rittamiseksi padstd paikkaan tai alueelle, jossa nan suorittamiseksi padstd paikkaan tai alueelle,
tutkinnan kohteena oleva tapahtuma on sattunut, | jossa tutkinnan kohteena oleva tapahtuma on
tarkastaa esineiti tai asiakirjoja, joilla voi olla sattunut, tarkastaa esineité tai asiakirjoja, joilla
merkitysté tutkinnan suorittamiselle, ja tehda voi olla merkitysté tutkinnan suorittamiselle,
tutkinnan suorittamiseksi tarvittavia kokeita sekd | ja tehdd tutkinnan suorittamiseksi tarvittavia
ottaa tutkimuksia varten tarvittavia ndytteita. kokeita sekd irrottaa ja ottaa tutkimuksia varten
Toimenpiteen edellytyksend on lisdksi, ettd tarvittavia ndytteitd. Toimenpiteen edellytyksend

silld voidaan perustellusti olettaa olevan térked on liséksi, etti silld voidaan perustellusti olettaa
merkitys asian selvittdmisessd. Pakkokeinolain 7 | olevan tirked merkitys asian selvittdmisessa.
luvun 3 §:n mukaiset takavarikoimis- ja jdljenta-
miskiellot on soveltuvin osin otettava huomioon
asiakirjoja tarkasteltaessa. Toimenpiteistd on laa-
dittava poytékirja tai tehtdvd merkintd muuhun
asiakirjaan.

Vakituiseen asumiseen kdytettdvidn tilaan pdase-
minen poliisitutkinnan suorittamiseksi edellyttda
paéllystoon kuuluvan poliisimiehen méardysta.

Esineen siirtaimiseen yleisesti kdytetylld paikalla
tai alueella liittyvistd poliisimiehen toimival-
tuuksista sdddetddn 2 luvun 8 §:n 4 momentissa.

6.4.1 Poliisitutkinnassa tehtaviét toimenpiteet

Poliisimiehelld on poliisilain 6 luvun 4 §:n mukaan oikeus poliisitutkinnan suoritta-
miseksi paéstd paikkaan tai alueelle, jossa tutkinnan kohteena oleva tapahtuma on
sattunut, tarkastaa esineiti tai asiakirjoja, joilla voi olla merkitysté tutkinnan suoritta-
miselle, ja tehdi tutkinnan suorittamiseksi tarvittavia kokeita seké ottaa tutkimuksia
varten tarvittavia naytteitd. Toimenpiteen edellytyksend on lisaksi, ettd silld voidaan
perustellusti olettaa olevan tirked merkitys asian selvittdmisessi. Pakkokeinolain 7
luvun 3 §:n mukaiset takavarikoimis- ja jdljentdmiskiellot on soveltuvin osin otetta-
va huomioon asiakirjoja tarkasteltaessa. Toimenpiteistd on laadittava poytékirja tai
tehtdva merkintd muuhun asiakirjaan.

Vakituiseen asumiseen kéytettdviin tilaan pddseminen poliisitutkinnan suorit-
tamiseksi edellyttdd paéllystoon kuuluvan poliisimiehen méérdysta. Esineen siirti-
miseen yleisesti kdytetylld paikalla tai alueella liittyvistd poliisimiehen toimival-
tuuksista sdddetdédn poliisilain 2 luvun 8 §:n 4 momentissa.
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6.4.2 Poliisitutkinnan tarkein toimivaltuuspykala

Kasiteltdvini oleva poliisilain 6 luvun 4 § on tarkein poliisitutkinnan toimivaltuuk-
sia sddtelevd pykald. Sdannos antaa tutkinnan toimittajalle toimivaltuudet poliisitut-
kinnan lajista riippumatta péésti eri paikkoihin sisille, tarkastaa esineitd ja asiakir-
joja, tehda tutkimuksia ja ottaa naytteita.

Suhteessa esitutkintalain ja pakkokeinolain sddtelemiin toimivaltuuspykaliin
nihden voidaan tété poliisitutkinnan yksittéistd toimivaltuuspykélda pitdd suppeana.
Poliisi joutuu suorittamaan hyvin erilaisia toimenpiteiti poliisitutkinnan nimissé ja
kaytannossa késiteltdvana oleva pykild toimii padasiallisimpana toimivaltuuspyka-
land. Siten kisiteltdvdnd olevaa pykéldd joudutaan tulkitsemaan laajasti, jotta eri-
laiset tilanteet kyetdédn ylipdédtdan suorittamaan asianmukaisesti. Tatd ei voida pitda
lainsdédddnnon ndkokulmasta asianmukaisena tilanteena.

Tédmin sdénnoksen mukaiset toimivaltuudet muistuttavat pakkokeinolain mu-
kaisia pakkokeinoja (yleinen ja erityinen kotietsinté, paikanetsinti, takavarikko, lai-
te-etsinté ja asiakirjan jdljentdminen), mutta pakkokeinoista ei kuitenkaan ole kyse.

6.4.3 Tutkinnan kohteena oleva tapahtuma on sattunut

Poliisilain 6 luvun 4 §:n 1 momentin ilmaisu, jossa tutkinnan kohteena oleva tapah-
tuma on sattunut, on erittdin hankalasti sovitettavissa kaikkiin eri poliisitutkinnan
lajeihin ja tatd késitettd on tulkittava laajentavasti, ettd laissa poliisin toimitettavaksi
osoitetut poliisitutkinnan ylipainsé voidaan hoitaa.

Poliisilain 6 luvun 4 §:n 1 momentissa mainittuja toimivaltuuksia on luettava
rinnan toistensa kanssa. Sen mukaan poliisilla on oikeus poliisitutkinnan suoritta-
miseksi paéstd paikkaan tai alueelle, jossa tutkinnan kohteena oleva tapahtuma on
sattunut. Tdmé voi olla avoin tai suljettu paikka, yleinen tai yksityinen paikka ja
my0s kotirauhalla suojattu paikka. Tdman lisdksi poliisi voi tarkastaa esineitd tai
asiakirjoja, joilla voi olla merkitysté tutkinnan suorittamiselle. Ndmé esineet tai asia-
kirjat voivat olla yhtd hyvin yleiselld tai yksityiselld paikalla tai myos kotirauhan
piirissd. Samoin poliisi voi tehdi tutkinnan suorittamiseksi tarvittavia kokeita sekd
ottaa tutkimuksia varten tarvittavia ndytteitd niin yleiselld kuin yksityiselldkin pai-
kalla. Toimivaltuuksia ei ole toisin sanoen rajattu mihinkéén tiettyyn paikkaan vaan
edelld mainitut toimenpiteet voidaan tehdi missé vain.

Erikseen todetaan myds kaikkien edelld mainittujen toimivaltuuksien osalta,
ettd niiden kaytto edellyttda sitd, ettd niilld voidaan perustellusti olettaa olevan térkeé
merkitys asian selvittimisessd. Tama edellytys pitdd pystyéd perustelemaan. Samoin
edelld mainituista kaikista toimenpiteisti pitdd laatia poytékirja tai niistd on tehtdva
merkintd johonkin asiakirjaan. Oleellista tdssd on se, ettd poliisin toiminta kyetdan
myos jalkikéteisesti havainnoimaan ja toteamaan toiminnan lailliset edellytykset.

Vakituiseen asumiseen kiytettdviin tilaan pddseminen poliisitutkinnan suorit-
tamiseksi edellytetién tiettyd asteellista toimivaltaa eli paéllystoon kuuluvan polii-
simiehen pditdstd. Huomion arvoista on, ettd sddnndksessé ei kdytetd kotirauhan
kisitettd vaan vakituiseen asumiseen kiytettdvaa tilaa. TAma4 tila méaritetédén tosiasi-
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allisen tilanteen perusteella, eikd kohdehenkilon véittdméan mukaisesti. Kohdehenki-
l6n viittdessd kysymyksessé olevan vakituiseen asumiseen kiytetty, asia tiytyy var-
mistaa ja dokumentoida perustellusti, mikéli paadytddn kohdehenkilon mielipiteen
vastaiseen nikemykseen.

Sadnnoksessa viitataan toimivaltuuksien osalta myds poliisilain 2 luvun 8 §:n 4
momenttiin, jonka mukaan poliisimiehelld on oikeus poliisitutkinnan turvaamiseksi
kieltaa tai rajoittaa esineiden siirtdmistd taikka madratd esine siirrettdviksi yleisesti
kéytetylld paikalla tai alueella. Sama oikeus poliisimiehelld on myds kotirauhan suo-
jaamalla alueella, jos toimenpide on tarpeen henked tai terveyttd uhkaavan vaaran
torjumiseksi taikka omaisuuden suojaamiseksi.

6.4.4 Tutkinnan suorittamiseksi tarvittavat kokeet ja nédytteet

Poliisilain 6 luvun 4 §:n mukaan poliisimiehelld on oikeus poliisitutkinnan suorit-
tamiseksi muun muassa tehdd tutkinnan suorittamiseksi tarvittavia kokeita seké ot-
taa tutkimuksia varten tarvittavia néytteitd. Poliisitutkinnan turvaamista koskevassa
sadnnoksessé ei ole millddn tavalla rajattu kokeiden tai tutkimuksen kohteena olevaa
henkil6piirid, mutta toimenpiteen edellytyksené on, ettd silld voidaan perustellusti
olettaa olevan tirked merkitys asian selvittimisessd. Télld rajauksella toimenpiteet
kohdistetaan niihin tahoihin, joihin kohdistuen tutkinnan suorittamiseksi tarvittavia
kokeita seka tutkimuksia varten tarvittavia néytteitd tulee ottaa.

Naissé tilanteissa tulee ensinnékin noudattaa poliisitoiminnan yleisid periaat-
teita. Néistd erityisesti suhteellisuusperiaate ja vdhimmain haitan periaate tulevat
harkittavaksi. Poliisilaissa ei ole téssd yhteydessd mitddn viittausta pakkokeinolain
saannoksiin henkil6on kohdistuvan etsinnén toimittamisesta, vaikka toisaalla polii-
silaissa tédllainen viittaus on olemassa. Poliisilain 2 luvun 4 §:n sddnnoksessi viita-
taan etsinndn toimittamiseen pakkokeinolain sdannoksisséd saddetylld tavalla, kun
tehddén etsintd muun muassa poliisitutkintaan noudettavan henkilon 16ytdmiseksi.
Samoin turvatarkastuksen suorittamista koskevassa poliisilain 3 luvun 2 §:ssd on
erikseen todettu, ettd tillaisen tarkastuksen suorittavan turvatarkastajan tulee olla
samaa sukupuolta kuin tarkastettava.

Vaikka viittaussddnnostd pakkokeinolakiin ei tdssd nimenomaisessa sdannok-
sessd ole, on kokeiden suorittamisessa sekd tutkimuksia varten tarvittavissa nayt-
teissd hyva huomioida pakkokeinolain 8 luvun 33 §:n 2 momentin sédénnokset, jotka
koskevat henkil6on kohdistuvan etsinnidn perusteellista toimittamista. Tdméan sién-
noksen periaatteita on hyvd noudattaa myds poliisitutkinnan yhteydessé suoritetuis-
sa kokeissa ja tutkimuksissa, mikéli tehty toimenpide on hyvin perusteellinen ja hen-
kilon yksityisyyteen meneva.

Huomion arvoista on havaita, etti rikostutkinnassa toimitaan taas esitutkinta-
lain ja pakkokeinolain sdénnoksid noudattaen. Pakkokeinolaki méadrittdd henkiloon
kohdistuvien etsintdjen, henkilontarkastuksen ja henkilonkatsastuksen toimittami-
sen edellytykset. Pakkokeinolain mukaisen toimenpiteen suorittamisen edellytyk-
send on rikosepdily. Toimenpiteet voidaan kohdistaa yleensd epéiltyyn laissa ole-
vien edellytysten tiyttyessd. Henkilonkatsastusta ei voida tehdd henkildlle, jota ei
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epdilld rikoksesta kuin ns. poissuljentatilanteessa. Talloin on syytd epiilléd rikosta,
josta sdddetty ankarin rangaistus on véhintddn neljd vuotta vankeutta edellyttien,
ettd tutkimuksella on erittdin tdrked merkitys rikoksen selvittdmiselle sen vuoksi,
ettd rikoksen selvittiminen olisi mahdotonta tai olennaisesti vaikeampaa kayttdmal-
14 tutkinnan kohteen oikeuksiin vdhemmaén puuttuvia keinoja (PKL 8:32,2). Hen-
kilontarkastus voidaan sen sijaan tehdd myos muulle kuin rikoksesta epdillylle, jos
erittdin pétevin perustein voidaan olettaa, ettd tarkastuksessa 10ytyy pakkokeinolain
8 luvun 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu esine, omaisuus, asiakirja, tieto tai
seikka (PKL 8:31,2).

6.4.5 Poliisitutkinta ja asiakirjan jaljentdminen

Suomen lainsdddédnnon ldhtékohtana on, ettd kaiken viranomaisen toiminnan tulee
perustua lakiin. Pakkokeinolain 7 luvussa on sdénnokset asiakirjan jéljentdmises-
td eli rikostutkinnassa kyse on selkedsti pakkokeinosta. Ennen kokonaisuudistusta
asiakirjoja kopioitiin esitutkinnassa tarpeen mukaan ilman, ettd asiassa katsottiin
olevan laillisuusongelmaa. Poliisitutkintaa koskevissa toimivaltuuksissa ei todeta
mitdin asiakirjan kopioimisesta tai jdljentdmisestd. Myoskadn lainvalmistelutdissi
ei todeta asiasta mitdén. Selvéd on, ettd pakkokeinolain sddnndksii ei poliisitutkin-
nassa voida noudattaa, koska kyse ei ole rikostutkinnasta.

Poliisilain 6 luvun 4 §:n 1 momentti antaa toimivaltuuden sanamuotonsa mu-
kaisesti oikeuden esineiden ja asiakirjojen tarkastamiseen. Voidaan kysyé, onko esi-
neiden tai asiakirjojen tarkastamisella mitddn hydtyé poliisitutkinnan kannalta, ellei
tétd tarkastusta saa samalla dokumentoida kopioimalla asiakirja tai ottamalla esimer-
kiksi valokuva esineestd. Tama edellyttdd padsdantdisesti myos esineen tai asiakir-
jan haltuunottoa, josta sddnnds tai lainvalmisteluty6t eivat myoskdan puhu mitéén.
Koska lainvalmistelutdissa ei ole tuotu esille mitdan aikaisemman kidytdnnén muut-
tamisesta, voitaneen poliisin tarkastamat esineet ja asiakirjat tarpeen mukaan ottaa
poliisin haltuun ja ottaa niistd my0s valokopio niissd tapauksissa, kun asiakirjalla on
tirked merkitys poliisitutkinnalle.

Oikeuskirjallisuudessa on tuotu esille, ettd esineind tai asiakirjoina voidaan
tarkoittaa esimerkiksi vahingoittunutta esinettd, tietokonetta tai matkapuhelinta.
Asiakirja voi olla myds sédhkdisen datan muodossa. Jos kysymyksessa olisi rikoksen
esitutkinta, esineiden ja asiakirjojen tarkastaminen olisi pakkokeinojen luokittelussa
esineen tai asiakirjan takavarikointia. Esine tai asiakirja voitaneen ottaa véliaikaises-
ti poliisin haltuun poliisitutkinnan turvaamiseksi. 7

Poliisilain 6 luvun 4 §:n 1 momentin loppuun on otettu viittaussddnnds pak-
kokeinolain 7 luvun 3 §:44n, jossa puhutaan takavarikoimis- ja jiljentdmiskiellois-
ta. Koska toimenpide on takavarikon kaltainen, on téllainen viittaussddnnds ollut
tarpeen?’®. Kyseisen viittaus vahvistaa kasitystd, ettd poliisitutkinnassa esineiden ja
asiakirjojen haltuunotto sekd asiakirjojen jiljentdminen on mahdollista. Jos niin ei
olisi, kyseinen viittaus olisi laissa turha, koska joka tapauksessa poliisilla on tarkas-
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tusoikeus myos ko. sdédnndksessd tarkoitettuun aineistoon. Muutoin ei voitaisi edes
tietdd, ettd kyse on nimenomaan sdénnoksen soveltamisalaan kuuluvasta aineistosta.
Siten johtopaitoksend on, ettd esineiden ja asiakirjojen haltuunotto ja asiakirjojen
jéljentdminen on sallittua niissd tapauksissa, kun toimenpiteelld on tirked merkitys
poliisitutkinnan suorittamiselle.

Erityislainsdddannosti on tdlta osin huomioitava kuolemansyyn selvittdmisesta
annetun lain (459/1973) 14 §:ssé sdédetty siité, ettd kuka tahansa (eli se, jolla muu-
ten on tietoja kuolemaan liittyvistd seikoista) on velvollinen pyynnosté ilmoittamaan
asianomaiselle lddkérille, poliisille tai muulle tutkintaviranomaiselle tiedossaan ole-
vat kuolemansyyn selvittimiseksi tarpeelliset seikat. Jadhyvéiskirje on tulkittavis-
sa kuuluvaksi timén sddnnoksen soveltamisalaan, koska sen siséllostd voi ilmetd
sellaisia seikkoja, jotka ovat tarpeen kuolemansyytd selvitettdessd. Ilman téllaista
saannostd jadhyvaiskirje saattaisi kuulua pakkokeinolain 7 luvun 3 §:n sédtelyn alle,
eikd poliisilla olisi aina oikeutta saada sitd haltuunsa.

6.4.6 Poliisitutkinta ja laite-etsintda vastaavan toimenpiteen suorittaminen

Poliisitutkinnan toimivaltuuksia kisittelevéssé poliisilain 6 luvun 4 §:ssé eiki sién-
noksen lainvalmistelutdissa lausuta mitdén pakkokeinolain laite-etsintdd vastaavan
toimenpiteen tekemisestd poliisitutkinnassa.

Pakkokeinolain 8 luvun 20 §:n mukaan laite-etsinnélla tarkoitetaan tietokonees-
sa, telepéitelaitteessa tai muussa vastaavassa teknisessd laitteessa tai tietojarjestel-
méssé etsinnén toimittamishetkelld olevaan tietosisdltoon kohdistettavaa etsintéé.
Koska poliisitutkinnassa ei kuitenkaan tutkita rikosta, pakkokeinolakia ei voida so-
veltaa.

Esimerkkind soveltamisongelmasta voidaan ottaa esimerkiksi litketoimintakiel-
lon valvontaa koskeva poliisitutkinta, jossa poliisille on raportoitu liiketoimintakiel-
toon maidrityn harjoittavan tietokoneensa vélitykselld tosiasiassa yritystoimintaa.
Voiko poliisi tutkia poliisitutkinnassa henkildn tietokoneen varmistuakseen siité, et-
tei litketoimintaa ole harjoitettu? Toisena esimerkkini voidaan mainita tapaus, jossa
metsdstd on 10ytynyt tuntematon vainaja, jonka hallussa ei ole mitdén henkilolli-
syyspapereita, mutta hdnen taskustaan 16ytyy gsm-puhelin. Voiko poliisi poliisitut-
kinnassa kuolemansyyn selvittimisesti tutkia puhelimen sisillon, jotta saisi nopeasti
tiedon vainajan henkildllisyydestd? Kummassakin esimerkissé tutkinnan kohteena
on sellainen tekninen laite, johon pakkokeinolain toimivaltuuksia sovellettaessa pi-
téisi tehda laite-etsinti.

Sindnsd sekd tietokone ettd gsm-puhelin kuuluvat sddnnoksessi tarkoitetun esi-
neen késitteen piiriin ja niiden sisdltimat tiedot kuuluvat usein asiakirjan (paperisen
tai sdhkoisen) késitteen piiriin. Sanamuotonsa mukaisesti poliisilain sddnnds poliisi-
tutkinnan turvaamisesta oikeuttaa tarkastamaan esineen.

Sadnnoksessd tarkoitettu esine tai asiakirja voi olla esimerkiksi tietokone tai
matkapuhelin ja ettd asiakirja voi olla my6s séhkdinen asiakirja.””

279 Helminen — Kuusimédki — Rantaeskola 2012 s. 351.
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Siten késiteltdvénd olevan sdénndksen nojalla voidaan poliisitutkinnassa tar-
kastaa my0s esimerkiksi tietokone ja gsm-puhelin, kun tarkastamisella on térked
merkitys poliisitutkinnan suorittamisen kannalta.

On huomattava, ettd kuolemansyyn selvittimisessd poliisilain 5 Iuvun 8 §:n
5 momentin mukaisesti poliisille voidaan antaa lupa vainajan hallussa olleen tele-
osoitteen tai telepéételaitteen televalvontaan, jos toimenpiteelld voidaan perustellus-
ti olettaa saatavan kuolemansyyn selvittimisessi tarvittavia tietoja.

Téllaisessa tapauksessa, kun toimenpiteen suorittamiseen 10ytyy erillinen toi-
mivaltuuspykald laista, sité tulee kéyttdd ensisijaisesti. Muutoinkin on huomioitava,
ettd toimivaltuutta ei ole olemassa, ellei kyetd perustelemaan sitd, ettd toimenpiteen
suorittamisella voidaan perustellusti olettaa olevan tirked merkitys poliisitutkinnan
suorittamisessa.

Poliisilain 5 luvun mukaisissa salaisissa tiedonhankintakeinoissa on muitakin
menetelmid, joita voidaan kayttdd myos poliisitutkinnan yhteydessd. Kadonneen
henkilon etsinnéssd kaytettédviksi voi tulla esimerkiksi poliisilain 5 luvun 8 §:n 3
momentin mukainen televalvonta ja poliisilain 5 luvun 11 §:n mukainen tukiasema-
tietojen hankkiminen. Samoin voidaan kayttdd ns. hatdpaikannusta, josta sdddetdan
sdhkdisen viestinndn tietosuojalain (516/2004) 35 §:ssé. Poliisilain 5 luvun sdannok-
set on syytd pitdd mielessé tehtdessa poliisitutkintaa.

6.4.7 Poliisitutkinnan toimivaltuudet ampuma-aseluvan peruuttamisessa

Ampuma-aselain (1/1998) 98 §:n mukaan ampuma-aselain nojalla annetun luvan
peruuttamista koskevassa tutkinnassa noudatetaan, mité poliisilain 6 luvussa séi-
detdédn. Jos aloitetaan poliisitutkinta ampuma-aselain hallussapitoluvan peruutta-
miseksi, tdlldin poliisitutkinnassa on kaytdssd kisiteltdvan pykdldn mukaiset toi-
mivaltuudet. Poliisilain 6 luvun 4 § antaa siten toimivaltuuden mennad hakemaan
ampuma-aseet pois aseiden sdilytyspaikasta. Tdma toimivaltanormi on selkeyttinyt
kokonaisuudistuksen my®6td aiempaa lainsdddannollista tilaa.

Ampuma-aselain (1/1998) 97 §:n mukaan kotietsinnistd ja oikeudesta paista
kotirauhan suojaamaan paikkaan ampuma-aseen, aseen osan, patruunoiden tai eri-
tyisen vaarallisten ammusten haltuun ottamiseksi epéillyn rikoksen johdosta taikka
vaarallisen teon tai tapahtuman estdmiseksi sédéddetédén pakkokeinolaissa ja poliisi-
laissa (872/2011).

6.4.8 Poliisitutkinta ja ulkomaalaislaki

Ulkomaalaislain (301/2004) 4 §:n mukaan poliisin suorittamaan ulkomaalaisen maa-
hantulon, maassa oleskelun ja maasta poistamisen edellytysten selvittimiseen sekd
turvapaikanhakijan henkil6llisyyden, maahantulon ja matkareitin selvittimiseen
sovelletaan poliisilain (872/2011) poliisitutkintaa koskevia sdédnndksid. Turvapaik-
katutkintaa koskevan ulkomaalaislain (301/2004) 97 §:n mukaan poliisin tai rajavar-
tiolaitoksen tehtdvéni on selvittdd kansainvélisen suojelun perusteella oleskelulupaa
hakevan ulkomaalaisen henkil6llisyys, matkareitti ja maahantulo.
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Poliisitutkinnalla selvitetddn, onko tutkinnan kohteena olevalla henkilolla
oikeus oleskelulupaan kansainvélisen suojelun perusteella. Tdmai on poliisilain 6 lu-
vun 4 §:ssé tarkoitettu tutkinnan kohteena oleva tapahtuma, johon hankitaan selvi-
tysté selvittdmalld tutkinnan kohteen henkil6llisyys, matkareitti ja maahantulo.

Kéaytidnnossa on ollut epdselvyytta siitd, voidaanko esimerkiksi matkustusasia-
kirjoja mennd etsimién tai hakemaan esimerkiksi turvapaikkatutkinnan kohteena
olevan henkilon kotoa. Poliisilain 6 luvun 4 §:n 2 momentin toimivaltuussdannok-
sen nojalla on kuitenkin selvéa, ettd myds vakituiseen asumiseen kéytettdvain tilaan
voidaan menni. T4ll6in etsitdén henkildllisyyttd, matkareittid ja maahantuloa koske-
via asiakirjoja, jos voidaan perustella, ettd niilld on tirked merkitys poliisitutkinnan
suorittamisessa ja ettd ne voisivat 10ytyé etsittdvasta paikasta.

Vastaavasti poliisilain 6 luvun 4 §:n poliisitutkinnan turvaamista koskevalla
toimivaltuudella voidaan etsid maasta kadfnnytettdvdd henkil6d, joka oletettavasti
pakoilee kadnnytystd. Talloin toimenpide liittyy suoraan kyseisen henkilén maassa
oleskelun tai maasta poistamisen edellytyksistd suoritettavaan poliisitutkintaan.

6.4.9 Poliisitutkinta liiketoimintakieltoasiassa

Liiketoimintakieltoon madrdadmisen edellytysten tutkinta ja liiketoimintakiellon val-
vonta ovat liiketoimintakiellosta annetun lain (1059/1985) 19 a §:n ja 21 a §:n mu-
kaan poliisitutkintaa.

Epéselvyyttd on ilmennyt siitd, ettd mikd ndissd tutkinnoissa on poliisilain 6
luvun 4 §:n mukainen tutkinnan kohteena oleva tapahtuma tai missa tdmé tapahtuma
kaytdnnossd on tapahtunut. Voidaanko esimerkiksi tutkinnan kohteena olevan hen-
kilon asuntoon mennd tekemdin tarkastuksia sen johdosta, ettd onko tilla kirjanpi-
toaineisto hallussaan tai harjoittaako hén liiketoimintakiellossa ollessaan sieltd kdsin
liiketoimintaa? Voidaanko liiketoimintakiellossa olevan tydpaikalle menné selvitta-
mién, onko hén todellisuudessa tyontekijédnd yhtidossd vai johtaako hén tosiasiassa
likketoimintaa ja syyllistyy siten liiketoimintakiellon rikkomiseen.

Aina, kun pystytddn perustelemaan syytd epdilld -kynnyksen ylittyminen, toi-
mitaan rikosperusteisesti esitutkintalain ja pakkokeinolain sddnndsten mukaisesti.
Kun asiassa ei ole syytd epdilld tapahtuneen rikosta, toimitaan poliisilain poliisitut-
kintaa koskevilla toimivaltuuksilla.

Liiketoimintakiellosta annetun lain (1059/1985) 3 § maérittda, milloin lain 2 §:n
mukaiseen henkildpiiriin kuuluva henkild voidaan madratd liiketoimintakieltoon.
Taméa on mahdollista, jos henkild on liiketoiminnassa olennaisesti laiminlyonyt sii-
hen liittyvid lakisdéteisid velvollisuuksia tai, jos hén on liiketoiminnassa syyllisty-
nyt rikolliseen menettelyyn, jota ei voida pitdd vdhdisend, ja hdnen toimintaansa
on kokonaisuutena arvioiden pidettdva velkojien, sopimuskumppaneiden, julkisen
talouden taikka terveen ja toimivan taloudellisen kilpailun kannalta vahingollisena.

Kun henkilon epdilldén syyllistyneen liiketoiminnassa tehtyyn rikolliseen me-
nettelyyn, naytto liiketoimintakiellon edellytyksistd saadaan usein suoraan rikostut-
kinnasta. Néissd tilanteissa poliisilain toimivaltuuksia ei tarvitse enemmélti miet-
tid. Harvinaisissa tilanteissa liitketoimintakiellon madrddamisen edellytykset voidaan
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tutkia pelkéstddn lakimdédrdisten velvoitteiden laiminlyontien johdosta ilman, etti
asiassa on vireilld rikostutkintaa. Liiketoimintakiellon valvonta suoritetaan sen si-
jaan yleensa siten, ettei vireilld ole rikostutkintaa. Talloin toimivaltuudet tulevat pel-
kastddn poliisitutkinnan sdéannoksista.

Henkilon kotiin ja tydpaikalle voidaan poliisilain 6 luvun 4 §:n sdételyn nojalla
mennd, jos voidaan perustella tutkinnan kohteena olevan tapahtuman tapahtuneen
sielld. Asiaa ratkaistaessa pitdd muistaa my0s poliisitoiminnan yleiset periaatteet ja
sadnnoksessd mainittu lisdedellytys, jonka mukaan toimenpiteelld voidaan perustel-
lusti olettaa olevan tirked merkitys poliisitutkinnan suorittamisessa.

6.4.10 Kuolemansyyn selvittamistd koskevaan poliisitutkintaan liittyvia
asioita

Kuolemansyyn selvittdmisessd noudatetaan edelld todetuin tavoin poliisitutkinnan
sdannoksid.

Kéaytinnosséd on ollut epéselvyyttd, kun vainaja 16ydetdén esimerkiksi hukku-
neena, voidaanko poliisitutkinnan toimivaltuuksin tarkastaa vainajan asunto mah-
dollisten jddhyvéiskirjeiden varalta.

Vaikka vainajan viliton kuolinsyy on esitetyssd esimerkissd hukkuminen, vi-
rallinen kuolinsyy voi téstd huolimatta olla itsemurha. Jotta kuolemansyy pystytdan
varmistamaan, epéselvdssd tapauksessa on mahdollista poliisilain 6 luvun 4 §:n
mukaisin toimivaltuuksin tarkastaa vainajan koti, jotta kuolemansyystéi saadaan tar-
kempi selvyys.

Asiassa pitdé luonnollisesti noudattaa poliisilain 6 luvun 4 §:n séddtelyé ja etsin-
nin suorittamisella pitdd perustellusti voida olettaa olevan tirked merkitys poliisitut-
kinnan suorittamiselle.

Toisena esimerkkind voidaan mainita tapaus, jossa henkil6 on tehnyt itsemur-
han ampumalla ja asunnossa on samaan aikaan ollut muita henkil6itd. Millé toi-
mivaltuudella asunnossa olijoista otetaan ruutisavundytteet sen poissulkemiseksi,
etteivét he ole millddn tavalla osallistuneet tapahtumaan? Poliisilain 6 luvun 4 §:n
poliisitutkinnan turvaamiseksi oikeuttanee ruutisavunéytteen ottamisen. Kyseiselld
toimenpiteelld varmistetaan vainajan kuolinsyy ja siten kyseisen niytteen ottamisel-
la voidaan olettaa perustellusti olevan tarked merkitys poliisitutkinnalle.

6.4.11 Poliisitutkinta ja tiedonsaanti

Poliisin tiedonsaantioikeuksista poliisitutkintaan liittyen on voimassa se, mitd po-
liisilain 4 luvun 2 § sdéntelee poliisin tietojen saantia viranomaisilta ja poliisilain 4
luvun 3 § tietojen saantia yksityiseltd yhteisoltd tai henkilltd. Nama sddnnokset ovat
niin sanottuja yleissddnnoksid. Jos erityislainsdddanndssa on poliisilain tiedonsaanti
sddnnoksistd poikkeavia sddnnoksid, niitd noudatetaan poliisilain sddnndsten sijasta
kyseisessd asiassa. Tosiasiassa lainsdddédnndssd on lukuisia tiedonsaantiin liittyvid
erityissdédnnoksid, jotka ohittavat poliisilain yleissddnndkset.
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Esimerkiksi niistd erityissddnnoksistd voidaan mainita liiketoimintakieltoon
madrddmisen edellytysten tutkintaan liittyvét tietojenvaihtosdédokset verohallinnon
ja ulosottoviranomaisen kannalta. Kummallakin viranomaisella on omat sdannok-
sensd tietojen luovuttamiseen, jotka erityissddnnoksind syrjayttavit poliisilain yleis-
sadnnoksen. Verohallinnon oikeudesta tietojen luovuttamiseen kyseisessa tapaukses-
sa sdddetdén verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999,
verotietolaki) 3 luvun 18 §:ssé ja 3 luvun 19 §:ssé. Ulosottoviranomaisen vastaavat
sadannokset ovat ulosottokaaren (705/2007) 3 luvun 70 § ja 3 luvun 72 §.
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7 VAITIOLOVELVOLLISUUS JA
VAITIOLO-OIKEUS

Teemu Saukoniemi, Johanna Parviainen, Leo Kortesalmi ja Satu
Rantaeskola

Yleista vaitiolosaantelya koskevasta lakiteknisesta
muutoksesta

Vaitiolovelvollisuuden ja vaitiolo-oikeuden eroavuuden ymmaértdminen on tirkeéa.
Vaitiolovelvollisuus rajoittaa poliisin palveluksessa olevien ilmaisuvapautta eli
oikeutta kertoa tehtdvin ulkopuoliselle henkildlle salassapitovelvollisuuden piiriin
kuuluvia asioita. Vastaavasti vaitiolo-oikeus rajaa 1dhinna tuomioistuinten ja muiden
yleisesti tietoja tarvitsevien viranomaisten oikeutta vaatia poliisimies antamaan sa-
lassa pidettavid tietoja.*

Saéntelysti ja kiytinndstd muodostuu erdénlainen luottamuksenkehd, jossa en-
sinndkin poliisitydn luonteesta johtuen saamme erityisesti rikostutkinnassa ja ha-
lytystehtdvien hoitamisen yhteydessd puuttuessamme kansalaisten yksityisyyteen
liittyen paljon arkaluonteisia tai muutoin yksityisid tietoja. Poliisi saa joskus néité
arkaluontoisia tietoja nimenomaisesti sédddetyin erityisten valtuuksien tai jopa pak-
kokeinoin. Toisaalta se, ettd poliisin vaitioloon luotetaan, on itsessddn useasti kes-
keinen tietojen saamisen edellytys. Juuri timén luottamuksen yllapitdmiseksi polii-
silaissa sdddetyilld vaitiolovelvollisuutta ja vaitiolo-oikeutta koskevilla sdénnoksilla
on tirked merkitys. Tietojen luotettavuus voi vaihdella, joten niitd on késiteltdva
esitutkintalain syyttdmyysolettaman edellyttaimalla tavalla.?!

Mydés poliisimiehelld on Suomen perustuslain (731/1999) 12 §:n mukainen il-
maisuvapaus, jonka mukaan hénelld on oikeus lausua vapaasti ja saada viesteji ke-
nenkdin estamattd. T4td vapautta on edelld mainituista syistd johtuen laissa rajoitettu
yksityiskohtaisemmin kuin muiden virkamiesten kohdalla.*

Aiemmassa poliisilaissa vaitiolovelvollisuudesta séédettiin poliisilain 43 §:ssé,
joka on néhty varsin moniaineksiseksi siséltden sddnnokset vaitiolovelvollisuudes-
ta (1 momentti), kiellosta kiyttdd hyvéksi tai ilmaista muille tiettyja tietoja (2 mo-
mentti), vaitiolovelvollisuuden estdméttd tapahtuneesta tiedon ilmaisemisesta (3 ja
4 momentit), vaitiolovelvollisuuden voimassaolosta poliisissa pdittyneen palvelus-
suhteen jdlkeen (5 momentti) sekd tietojen luovuttamiseen liittyvastd viittaussaan-
noksestd (6 momentti). Sen liséksi, ettd aiempi sdédnnds oli ndinkin moniaineksinen,
on kokonaisuudistuksessa nihty olevan syyté erottaa sddnndksen siséltd useampaan
pykélddn lainsdddannon selkiyttamiseksi.?3

280 HE 57/1994 vp. Helminen — Kuusimiki — Rantaeskola 2012 s. 845.
281 Helminen — Kuusiméiki — Rantaeskola 2012 s. 844,

282 Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 844-845.

283 HE 224/2010 vp s. 25.
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Vastaavasti esimerkiksi aiempaa sddnnostd?®* ilmaisu- tai hyvéksikayttokiel-
losta, ei ole otettu sellaisenaan uuteen vaitiolovelvollisuutta koskevaan sédntelyyn,
koska sitd on pidetty tarpeettomana huomioiden nimenomaisesti viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) sddnndkset. Viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) 23 §:n 3 momentin mukaan viranomaisen pal-
veluksessa oleva henkild ei saa kdyttdd salassa pidettivia tietoja omaksi taikka toisen
hyodyksi tai toisen vahingoksi. Vastaavasti saman lain 24 §:n 1 momentin eri kohdat
osoittavat salassapitovelvollisuuden piiriin kuuluviksi henkilon yksityiseldméén liit-
tyvid asioita huomattavan maaran.®

Samalla uudistuksessa on voitu huomioida aiemman poliisilain (493/1995) 44
§:n mukaiseen sdédntelyyn liittyvd muutostarve. Aiemman vaitiolo-oikeuteen liitty-
vin sddnndksen on ndhtykin sisdltdneen toisaalta vaitiolo-oikeuteen ja toisaalta il-
maisuvelvollisuuteen liittyvid sddnndksid. Tastd johtuen sisdllon erottaminen useam-
paan pykaldin on nihty perustelluksi selvyydenkin vuoksi. Kokonaisuudessaan vai-
tiolovelvollisuutta ja -oikeutta koskevista sdénnoksistd on kokonaisuudistuksessa
muodostettu kokonaan oma lukunsa.®

Poliisilain vaitiolo-oikeuden murtamiseen liittyvan sdanndksen tarkoituksena
on koskea tietojen ilmaisemista oikeudenmukaisen oikeudenkédynnin edistdmiseksi
ja laissa on sddnnelty myds tilanne, jossa tiedon ilmaisemista tarvitaan esitutkinnan
aloittamisen edellytysten arvioimiseksi tai rikoksen selvittaimiseksi.?’

Salassa pidettava materiaali

Esitutkintapoytikirja ja siihen liittyvd materiaali on salassapitosdénndsten mukai-
sesti merkittdva asianmukaisesti salassapitomerkinngin oikeiden salassapitokohtien
mukaan. Esitutkinta-aineiston salassapitoa sdéintelee pddosin viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annettu laki, mutta myds muu erityislainsdadantd, kuten laki kuo-
lemansyyn selvittdmisestd (459/1973) siséltdd sddnnoksid esitutkinta-aineiston sa-
lassapidosta siltd osin kuin esitutkinta-aineisto sisdltdd kuolemansyyn selvittimisté
koskevaa aineistoa.

Julkisuusperiaatetta poliisitoiminnassa, salassapitoa ja salassapitoperusteita
ynnd muuta julkisuusasioihin liittyvdd yksityiskohtaista tietoa on 10ydettdvissi oi-
keuskirjallisuudesta teoksesta Poliisilaki.>®

Salassapitoasiat liittyvédt konkreettisesti vaitiolovelvollisuutta ja wvaitiolo-
oikeutta koskeviin asioihin. Mikili asiassa joudutaan harkitsemaan esimerkiksi jil-
jempénd esitettdvid salassapidon murtamista koskevien sdédnndsten soveltamista tai
kasiteltdvadn asiaan liittyy muuten runsaasti viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) perusteella salassa pidettdvdd materiaalia kannattaa kuulus-
telujen aihekokonaisuudet suunnitella niin, ettd selkedsti salassa pidettivit osuudet

284 Edellinen poliisilaki (493/1995) 43 § 2 mom.

285 HE 224/2010 vp s. 26. Lainvalmistelutdissd viitataan vain viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 24 §:n 1 momentin 32) kohtaan, mutta my6s muut momentin kohdat osoittavat salassapitovelvollisuu-
den piiriin kuuluvia asioita.

286 HE 224/2010 vp s. 26.

287 HE 224/2010 vp s. 27.

288 Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 495-542.
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ovat omina kokonaisuuksinaan. Mikéli tehdddn kysymyksié salassa pidettdvin ma-
teriaalin perusteella, yksi vaihtoehto on kéyttda liitettd, joka on helppo kokonaisuu-
dessaan merkité oikealla salassapitoperusteella.

Taméd toimintamalli tukee salassapidon toteutumista tarkoituksenmukaisesti
prosessin myohemmissé vaiheissa, jolloin tuomioistuin méarittelee edelleen salassa
pidettdvyyden oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa méadrittele-
vén lain (370/2007) perusteella. Esitutkintaviranomaisen hallussa olevaa materiaalia
madrittelee salassa pitdmisen osalta edelleen viranomaisten toiminnan julkisuudesta

annettu laki (621/1999).

7.1 Vaitiolovelvollisuus

Uusi (872/2011)

Vanha (493/1995)

PolL 7:1 Vaitiolovelvollisuus

Poliisin henkil6stoon kuuluva virkamies ei saa
ilmaista luottamuksellisesti tietoja antaneen
taikka valeostajana tai peitehenkilona toimineen
henkil6llisyyttd koskevaa tietoa, jos tiedon
ilmaiseminen vaarantaisi luottamuksellisesti
tietoja antaneen tai valeostajana tai peitehenki-
16n4 toimineen tai hdnen ldheistensd turvallisuu-
den. Vaitiolovelvollisuus on voimassa my®os, jos
henkil6llisyyttd koskevan tiedon ilmaiseminen
vaarantaisi jo kiynnissi olevan tai tulevan
tiedonhankinnan.

Muutoin poliisin henkilstoén kuuluvan virka-
miehen vaitiolovelvollisuudesta on voimassa,
mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netussa laissa ja muussa laissa sekd tdssé luvussa
jéljempénd sdddetadn. Sama vaitiolovelvollisuus
on silld, joka on tydsopimussuhteessa poliisiin
tai joka hinelle mydnnettyjen poliisivaltuuksien
nojalla tai muulla perusteella suorittaa poliisi-
tehtavaa.

Vaitiolovelvollisuus on voimassa myos palvelus-
suhteen poliisissa padtyttya.

PolL 43 § Vaitiolovelvollisuus

1 mom Poliisin henkil6st66n kuuluvan virka-
miehen vaitiolovelvollisuudesta on voimassa,
mitd valtion virkamieslain (750/94) 17 §:ssé sédd-
detddn. Sama vaitiolovelvollisuus on sill4, joka
on tydsopimussuhteessa poliisiin, ja silld, joka
hénelle myoénnettyjen poliisivaltuuksien nojalla
tai muutoin suorittaa poliisitehtavaa.

2 mom Poliisin henkildstoon kuuluva tai muu 1
momentissa tarkoitettu henkild ei saa tehta-
viensd hoitoon kuulumattomalla tavalla kayttda
hyddykseen eikd luvatta muille ilmaista sellaisia
henkilon yksityisyyteen kuuluvia seikkoja, jotka
hén on saanut tdssé tehtdvissidn tietoonsa ja
joiden ilmitulo voi aiheuttaa henkil6lle vahinkoa
tai haittaa.

5 mom Miti 1, 2 ja 4 momentissa sdddetdén,
on voimassa my0s palvelussuhteen poliisissa

padtyttya.
PolL 44 § Vaitiolo-oikeus

2 mom Poliisin henkildstoon kuuluva ei ole
velvollinen paljastamaan valeostajana tai peite-
toiminnassa toimineen henkildllisyyttd koskevaa
tietoa, jos tiedon ilmaiseminen vaarantaisi
valeostajan tai peitetoiminnassa toimineen tai
tdmén ldheisten turvallisuuden, valeostajan tai
peitetoiminnassa toimineen tulevien vastaavan-
laisten tehtdvien hoitoa taikka tiedonhankinnan
onnistumisen. (15.7.2005/525)
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7.1.1 Poliisin henkilostéon kuuluva virkamies

Vaitiolovelvollisuus koskee poliisin henkildstoon kuuluvaa virkamiestd. Poliisilain
1 luvun 12 §:n mukaan poliisimiehid ovat valtioneuvoston asetuksella tarkemmin
saddettavit paallystoon, alipaéllystoon ja miehistoon kuuluvat virkamiehet.

Poliisin henkil6stoon kuuluvalla virkamiehelld tarkoitetaan poliisimiesten li-
sdksi muun muassa toimistosihteereitd, tutkintasihteereitd, vartijoita sekd tutkimus-
avustajia.

7.1.2 Kielto ilmaista nimenomaisia tietoja

Poliisilain 7 luvun 1 §:n 1 momentin mukaisesti vaitiolovelvollisuuden piiriin kuu-
luvat tiedot ovat luottamuksellisesti tietoja antaneen taikka valeostajana tai peite-
henkiloné toimineen henkil6llisyyttd koskevat tiedot. Sdédnnoksen mukaan poliisin
henkil6stoon kuuluva virkamies ei saa ilmaista luottamuksellisesti tietoja antaneen
taikka valeostajana tai peitehenkilond toimineen henkildllisyyttd koskevaa tietoa, jos
tiedon ilmaiseminen vaarantaisi luottamuksellisesti tietoja antaneen tai valeostajana
tai peitehenkiloné toimineen tai hénen ldheistensé turvallisuuden. Vaitiolovelvolli-
suus on voimassa myos, jos henkil6llisyyttd koskevan tiedon ilmaiseminen vaaran-
taisi jo kdynnissd olevan tai tulevan tiedonhankinnan.

Salassapitovelvollisuuden piiriin kuuluvat ne henkil6llisyyttd koskevat tiedot,
jotka ovat olleet my0s ennen kokonaisuudistusta aiemman poliisilain (493/1995) 44
§:n 2 momentin mukaan vaitiolo-oikeuden piirissd samalla turvallisuuden vaaranta-
miseen liittyvalla edellytykselld.?

Luottamuksellisesti tietoja antaneen henkil6llisyyttd koskeva tieto kattaa sekd
poliisilain 5 luvun 40 §:ssé ettd pakkokeinolain 10 luvun 39 §:ssi tarkoitetussa tieto-
ldhdetoiminnassa toimivien lisdksi my0s satunnaisesti luottamuksellisesti tietoja an-
tavia henkilditd. Séannods sisdltdad laajennuksen luottamuksellisesti tietoja antaneen
henkildllisyyttd koskevasta tiedosta.*

7.1.3 Henkilollisyyttd koskeva tieto

Poliisilain 7 luvun 1 §:ssé viitataan henkildllisyyttd koskevaan tietoon. Silld, mitd
henkil6llisyyttd koskevalla tiedolla tarkoitetaan, ei ole laissa mééritelty.

Henkil6tietolain 3 §:n 1 kohdassa on mééritelty henkil6tieto. Kyseisen sdin-
noksen mukaan henkil6tiedolla tarkoitetaan kaikenlaisia luonnollista henkil6d tai
hinen ominaisuuksiaan kuvaavia merkintjé, jotka voidaan tunnistaa hinta tai hinen
perhettdéin tai hdnen kanssaan yhteisessé taloudessa asuvia koskevaksi. Vaikka maé-
rittely on laaja, voitaneen poliisilain 7 luvun 1 ja 3 §:ssé tarkoitettu henkil6llisyyt-
td koskeva tieto ndhda vield laajempana ja erityisesti kulloisestakin asiayhteydesti
riippuvana.

289 HE 224/2010 vp s. 146.
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On syytd muistaa ettd henkilollisyyttd koskeva tieto ei ole synonyymi henki-
l6tiedolle. Joissakin tilanteissa jokin tieto saattaa olla hyvin rajatun piirin tiedossa,
jolloin jo tdmén paljastuminen saattaa yksiloida tietyn henkilon. Asia tulee arvioida
tapauskohtaisesti. Esimerkiksi kertominen poliisille tulleesta vihjeestd saattaa har-
vaan asutulla alueella yksiloida tietyn naapurin.

Pelkistden poliisilain 7 luvussa 1 §:ssd tarkoitetulla henkil6llisyyttd koskeval-
la tiedolla tarkoitetaan tietoa, jolla téssd tapauksessa valeostojana, peitehenkiloné
tai poliisille Iuottamuksellisesti tietoa antaneen henkil6llisyys paljastuisi. Tilanne
on hyvin riippuvainen tapauksen olosuhteista. Yksittdinen tieto esimerkiksi jonkin
vakavan rikoksen tekijéstd saattaa olla kolmen henkilon tiedossa. Jos joku néisti
henkil6istéd kertoo tietonsa poliisille ja epdillyn tietoon tulee ainoastaan jonkun ker-
toneen asiasta, on hidnen helppo l&hted haarukoimaan ilmiantajaansa. Talldin voita-
neen ajatella, ettd jo pelkkd tieto viranomaiselle tehdystd ilmiannosta saattaa paljas-
taa tietylle taholle tiedon antajan henkildllisyyden.

7.1.4 llmaisukiellon vaarantamisedellytys

Poliisilain 7 luvun 1 §:n 1 momentin mukainen ilmaisukielto on olemassa, jos tie-
don ilmaiseminen vaarantaisi luottamuksellisesti tietoja antaneen tai valeostajana
tai peitehenkiloni toimineen tai hdnen laheistensa turvallisuuden. Saman sdannok-
sen loppuosan mukaan vaitiolovelvollisuus on lisdksi voimassa, jos henkildllisyyttéd
koskevan tiedon ilmaiseminen vaarantaisi jo kdynnissd olevan tai tulevan tiedon-
hankinnan.

Kéaynnissi olevan tai tulevan tiedonhankinnan vaarantamistilanne on yleisem-
méissd muodossa, vaikka se koskee luottamuksellisesti tietoja antaneen, valeoston tai
peitetoiminnan kautta tapahtunutta tiedonhankintaa®'. Vastaavasti vaitiolo-oikeuden
piiriin kuuluu luottamuksellisesti tietoja antaneen henkil6llisyyttd koskeva tieto niis-
sd tapauksissa (PolL 7:3,1), joissa ei voida olettaa olevan vaaraa joko luottamuksel-
lisesti tietoja antaneen tai valeostajana tai peitehenkilona toimineen tai hdnen l&heis-
tensé turvallisuudelle.

Vaitiolovelvollisuuden syntyminen edellyttdd turvallisuuden vaarantumista.
Vaitiolovelvollisuutta ei synny ja siten siihen ei voi tehokkaasti vedota mikali tiedon
ilmaiseminen ei vaarantaisi luottamuksellisesti tietoja antaneen tai valeostajana tai
peitehenkilond toimineen tai hdnen ldheistensd turvallisuutta. Sama vaarantamis-
edellytys on edellytyksend myds henkil6llisyyttd koskevan tiedon ilmaisemiselle
suhteessa kdynnissd olevaan tai tulevaan tiedonhankintaan.

7.1.5 Salassapitovelvollisuus — vaitiolovelvollisuus

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 23 §:n mainitun
mukaisesti viranomaisen palveluksessa oleva ei saa paljastaa asiakirjan salassa
pidettivdd sisdltod tai tietoa, joka asiakirjaan merkittynd olisi salassa pidettdva.
Lain 35 §:n mukaan rangaistus saman lain 22 §:ssd sdddetyn asiakirjan salassa
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pitdmistd koskevan velvollisuuden sekd edelleen saman lain 23 §:ssd sdddetyn
vaitiolovelvollisuuden ja hyvéksikdyttokiellon rikkomisesta tuomitaan rikoslain
(39/1889) 40 luvun 5 §:n mukaan virkasalaisuuden rikkomisena, jollei teko ole
rangaistava rikoslain (39/1889) 38 luvun 1 §:n tai 2 §:n mukaan salassapitorikok-
sena tai salassapitorikkomuksena tai jollei siitd muualla laissa sédddetd ankarampaa
rangaistusta.?”

Vaitiolovelvollisuus koskee muun muassa poliisin teknisié ja taktisia mene-
telmié, vireilld olevia suunnitelmia, joiden ilmitulosta aiheutuisi haittaa tai vahin-
koa toimenpiteille, ja toimenpiteiden yhteydessd ilmenevié seikkoja, jotka ylei-
sen eliménkokemuksen perusteella ovat arkaluontoisia. Viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) mukaan salassa pidettdvid ovat aina toi-
menpiteiden kohteena olevat vammat, sairaudet ja poikkeavuudet. Lahtokohtana
voidaan todeta, ettd vaitiolovelvollisuus kattaa kaikki viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) salassa pidettidvii asiakirjoja koskevat tie-
dot. Vaitiolovelvollisuus on voimassa edelleen virka- tai palvelussuhteen péétyt-
tyakin.>*

Vaitiolovelvollisuuden edellytykseni on, ettd tiedot on saatu tehtévén yhteydes-
sd. Koska poliisimiehelld on laaja toimimisvelvollisuus toimialasta tai virka-ajasta
riippumatta, myos sellainen tieto on vaitiolovelvollisuuden alainen, joka on saatu
yleisoltd paivittdisen tehtdvipiirin ulkopuolella, mutta johon liittyy poliisilain mu-
kainen toimimisvelvollisuus.”*

Sama vaitiolovelvollisuus on sddnndksen mukaan silld, joka on tydsopimus-
suhteessa poliisiin tai joka hdnelle myonnettyjen poliisivaltuuksien nojalla tai
muulla perusteella suorittaa poliisitehtdvid. Vaitiolovelvollisuus koskee poliisi-
miehen liséksi poliisin palveluksessa olevaa tydsopimussuhteista henkilod sekd
erityisin poliisivaltuuksin toimivaa ja tdydennyspoliisiin kuuluvaa henkildd seka
poliisikokelasta. Sdédnnds rajoittaa myds sellaisen henkilon ilmaisuvapautta, joka
avustaa poliisia poliisilain 2 luvun 17 §:n 3 momentin tai poliisilain 9 luvun 3 §:n
mukaisin valtuuksin, mutta jolla ei kuitenkaan ole virkamiesoikeudellista asemaa
ja vastuuta. Esitutkinnassa avustavan tai kuultavan ilmaisuvapautta voidaan ra-
joittaa vain esitutkintalain 11 luvun 5 §:n nojalla annetun ilmaisukiellon avulla.
Vaitiolovelvollisuus on voimassa seké poliisin siséisesti ettd poliisin ulkopuolisille
henkiléille.?*?

7.1.6 Poliisilain vaitiolovelvollisuus suhteessa muuhun lainsdadéantéon

Poliisilain 7 luvun 1 §:n 2 momentissa todetaan, ettid poliisin henkilostoon kuulu-
van virkamiehen vaitiolovelvollisuudesta on muutoin voimassa, mitd viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/199) ja muussa laissa seké téssi po-
liisilain 7 luvussa jdljempand sdéddetidén. Aikaisemman poliisilain (493/1995) séén-
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noksessa viitattiin virkamieslain (750/1994) 17 §:44n*¢, joka on samansiséltdinen.
Sadnnoksen muutoksella ei ole ollut asiallista muutosta.>’

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettu laki (621/1999), keskeisend
vaitiolovelvollisuutta sddntelevdnd sdddoksend on mainittu sdénndksesséd erik-
seen. Lain 23 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen palveluksessa oleva ei saa
paljastaa asiakirjan salassa pidettdvdd sisdltod tai tietoa, joka asiakirjaan mer-
kittynd olisi salassa pidettdvd. Vastaavasti lain 24 §:n 1 momentissa sdddetdan
erikseen salassa pidettdvistd viranomaisen asiakirjoista, joista sidnndksen 3) koh-
dassa nimenomaisesti sdddetddn rikoksesta tehtyjen ilmoitusten seka esitutkintaa
varten saatujen ja laadittujen asiakirjojen salassapidosta, miké liittyy myds esi-
tutkintalain 9 luvun 7 §:n 1 momentin sdédnndkseen esitutkinta-asiakirjojen julki-
suudesta.?®

Poliisilain 7 luvun 1 §:n kuin muutenkin 7 luvun sédénnokset koskevat myos
esitutkintaa. Poliisilain mukaisiin ja muihin poliisin toimenpiteisiin liittyvédt viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin 4, 5
ja 9 kohdat, jotka koskevat muun ohessa poliisin rikosten ehkéisemistd varten ylla-
pitdmia rekistereitd ja rikosten ehkédisemistd koskevia selvityksid, poliisin taktisia ja
teknisid menetelmii ja suunnitelmia koskevia tietoja sisdltdvid asiakirjoja, jos tiedon
antaminen niistd vaarantaisi rikosten ehkdisemista ja selvittdmisti tai yleisen jérjes-
tyksen ja turvallisuuden ylldpitamisti seké suojelupoliisin asiakirjoja, jotka koskevat
valtion turvallisuuden yllépitdmistd, jollei ole ilmeistd, ettd tiedon antaminen niista
ei vaaranna valtion turvallisuutta.?®

7.1.7 Muuta sddnnéksestd huomioitavaa

Asiallisesti poliisilain 7 luvun 1 §:n 2 ja 3 momentti eli virkamiehen vaitiolovelvol-
lisuus, tydsopimussuhteisen vaitiolovelvollisuus ja vaitiolovelvollisuuden voimas-
saolo palvelussuhteen piittymisen jélkeen ovat pysyneet kokonaisuudistuksessa
ennallaan. Lainsdddédnnon selkeyttdmiseen liittyvistd syistd vaitiolovelvollisuutta
koskevat sadnnokset on erotettu tietojen antamista (PolL 7:2) ja luovuttamista (PolL
7:6) koskevista sdannoksistd.>®

296 HE 224/2010 vp s. 25-26. Poliisin henkilstoon kuuluvan virkamiehen vaitiolovelvollisuudesta sééddettiin
aiemman poliisilain (493/1995) voimassa ollessa, olleen voimassa, mité valtion virkamieslain (750/94) 17
§:ssd oli sdddetty. Poliisilain sddtdmisen jélkeen on séddetty viranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tu laki (621/1999), jonka sddtamisen yhteydessd aiempaa poliisilain sdantelydkin muutettiin virkamiehen
vaitiolovelvollisuuden osalta viitaten siihen, mité viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
ja muussa laissa sdddetadn. Viittausta virkamieslain 17 §:44n ei sindnsé voida pitdd nytkdan virheellisend,
mutta sdfinnoksessd ndhdéddn olevan syytd viitata vaitiolovelvollisuuden osalta keskeiseen viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin ja momentti vastaa virkamieslain 17 §:84.
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7.2

Uusi (872/2011)

Tietojen antaminen vaitiolovelvollisuuden estamatta

Vanha (493/1995)

PolL 7:2 Tietojen antaminen vaitiolovelvolli-
suuden estimétti

Poliisin henkildstoon kuuluvan virkamiehen tai
muun | §:n 2 momentissa tarkoitetun henkilon
vaitiolovelvollisuus ei estd tiedon antamista
viranomaiselle tai julkista tehtdvaa hoitavalle
yhteisélle, jolla sdddetyn tehtévinsad vuoksi on
tarve saada tieto muuten salassa pidettavasti
seikasta taikka henkilon luotettavuudesta tai
sopivuudesta tehtdvdin. Tietojen luovuttamisesta
turvallisuuden kannalta merkittavaan tehtédvaan
pyrkivién tai siind olevan henkilén luotettavuu-
den varmistamiseksi sdddetdén erikseen laissa.

Edelld 1 §:n 2 momentissa sdddetty vaitiolovel-
vollisuus ei estd ilmaisemasta sellaisia tietoja,
joiden ilmaisemiseen on yksittdistapauksessa
painava syy hengelle tai terveydelle vaarallisen
tapahtuman, vapauteen kohdistuvan rikoksen
tai huomattavan ymparisto-, omaisuus- tai
varallisuusvahingon estédmiseksi taikka valtion
turvallisuuden varmistamiseksi.

PolL 43 § Vaitiolovelvollisuus

3 mom Vaitiolovelvollisuus ei kuitenkaan estéd
asian ilmaisemista viranomaiselle tai julkista
tehtdvid hoitavalle yhteisolle, jolla sdddetyn
tehtdvinséd vuoksi on tarve saada tieto muutoin
salassa pidettdvasta seikasta taikka henkilon
luotettavuudesta tai sopivuudesta. Tietoja
turvallisuuden kannalta merkittdvéadn tehtavadn
pyrkivén tai siind olevan henkilon luotettavuu-
den varmistamiseksi voidaan tarpeellisessa laa-
juudessa luovuttaa myos yksityiselle yhteisolle
tai henkilolle.

4 mom Vaitiolovelvollisuus ei estd ilmaisemasta
sellaisia tietoja, joiden ilmaiseminen on yksit-
tdistapauksessa tarpeen hengelle tai terveydelle
vaarallisen tapahtuman, vapauteen kohdistu-
van rikoksen taikka huomattavan ympéristo-,
omaisuus- tai varallisuusvahingon valttdmiseksi
taikka valtion turvallisuuden varmistamiseksi.
(15.7.2005/525)

7.2.1 Tietojen antaminen viranomaiselle tai julkista tehtdvaa hoitavalle

yhteisélle

Poliisilain 7 luvun 2 §:n mukaan poliisin henkil6stoon kuuluvan virkamiehen tai
muun poliisilain 7 luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitetun henkilon vaitiolovelvolli-
suus ei estd tiedon antamista viranomaiselle tai julkista tehtivid hoitavalle yhteisol-
le, jolla sdddetyn tehtdvénsd vuoksi on tarve saada tieto muuten salassa pidettavasta
seikasta taikka henkilon luotettavuudesta tai sopivuudesta tehtdvédn.>!

7.2.2 Turvallisuuden kannalta merkittavdan tehtavaan

Poliisilain 7 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan tietojen luovuttamisesta turvallisuuden
kannalta merkittdvddn tehtdvddn pyrkivén tai siind olevan henkil6n luotettavuuden
varmistamiseksi sdédetddn erikseen laissa. Lainvalmistelutdiden télld tavoin muo-
toiltuna sddnnds tdsmentdd aikaisempaa sdannosti, jossa luovutettavat tiedot ja tie-
tojen saamiseen oikeutetut on ndhty maéritetyn epaméaraisesti.’*

Lis#ksi turvallisuusselvityksistd annettu laki (177/2002) on sdddetty erikseen
aiemman poliisilain (493/1995) siatamisen jalkeen, joten tilanne on muuttunut sil-
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tékin osin. Turvallisuusselvityksistd annetulla lailla, vuoden 2015 alusta turvalli-
suusselvityslailla (726/2014) katetaan ne tietojen luovuttamistilanteet, jotka eivét
siséltyneet aiemman poliisilain (493/1995) virkkeen tarkoittamaan soveltamisalaan.
Turvallisuusselvityksisti annetun lain liséksi tietojen luovuttamisesta turvallisuuden
kannalta merkittdvéédn tehtdvéédn, voidaan sdédtdd muissakin laeissa ja jatkossa tima
poliisilain sdidnnos jattdd avoimeksi mahdollisuuden sille, ettd tdsti asiasta voidaan
sadtdd myoOs muissa laeissa ja soveltaa titd sadnndstd myds niihin, silld sddnndksessé
ei ole nimenomaisesti viitattu vain turvallisuusselvityksistd annettuun lakiin.’%

Saidnnoksen yleisluontoisuus on siis ollut, kuten edelld on kerrottu, tarpeen jo
vuoden 2015 alusta, kun voimaan tullut turvallisuusselvityslaki (726/2014) on ku-
monnut turvallisuusselvityksistd annetun lain. Turvallisuusselvityslakia on késitelty
enemmaén tdmén teoksen tietojen luovuttamista koskevan viittaussdénnoksen késit-
telyn alaluvun 7.6 yhteydessa.

7.2.3 Tietojen antaminen pyynndsta ja/tai oma-aloitteisesti

Poliisilain 7 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan poliisin henkildst6én kuuluvan vir-
kamiehen tai muun 1 §:n 2 momentissa tarkoitetun henkilon vaitiolovelvollisuus ei
estd tiedon antamista viranomaiselle tai julkista tehtdvéd hoitavalle yhteisdlle, jolla
sdddetyn tehtdvansa vuoksi on tarve saada tieto muuten salassa pidettdvésta seikasta
taikka henkilon luotettavuudesta tai sopivuudesta tehtiavain.

Kéytédnnossé tietojen antaminen viranomaiselle tai julkista tehtdvad hoitaval-
le yhteisolle, jolla sdddetyn tehtdvansd vuoksi on tarve saada tieto muuten salassa
pidettivisti seikasta taikka henkilon luotettavuudesta tai sopivuudesta tehtivién,
tapahtuu yleensd pyynndstd.’*

Pyynt6 ei ole kuitenkaan tietojen antamisen vélttdméton edellytys, vaan esimerkik-
si rikostorjunnassa voi olla tarpeen vilittdd tietoja rikoksen estdmiseksi toiselle viran-
omaiselle tai timén viranomaisen hoidettaviksi kuuluvien tehtévien suorittamiseksi.*?®

7.2.4 Tietojen antaminen yksittadistapauksessa

Poliisilain 7 luvun 2 §:n 2 momentin mukaan sellaiset tiedot, joiden ilmaisemiseen
on yksittdistapauksessa painava syy,

* hengelle tai terveydelle vaarallisen tapahtuman estdmiseksi,

+ vapauteen kohdistuvan rikoksen estimiseksi tai

* huomattavan ympiristd-, omaisuus- tai varallisuusvahingon estamiseksi taikka

+ valtion turvallisuuden varmistamiseksi tarpeen,

voidaan antaa poliisilain 7 luvun 1 §:n 2 momentin vaitiolovelvollisuuden es-
tamatta.

Hengelle tai terveydelle vaarallisen tapahtuman estdmisen tarve voi olla esimer-
kiksi tilanteessa, jossa koulutaksia ajavaa henkil6d epéillddn lapsiin kohdistuneista

303 HE 224/2010 vp s. 26 ja 147.
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seksuaalirikoksista ja on oletettavaa, ettd lapset voivat olla vaarassa, joten asiasta
on poliisilain 7 luvun 2 §:n 2 momentin mahdollisuus kertoa esimerkiksi epdillyn
tyonantajalle, eikd vaitiolovelvollisuus estd ilmaisemasta néitd tietoja.

Sadnndksen aiempi ilmaisu tarpeen on muutettu ilmaisuksi painava syy. Muu-
toksella on haluttu korostaa sitd, ettd ilmaisukynnyksen on oltava korkea eli tietoja
ei saa luovuttaa muissa kuin séddnnoksen asettamat edellytykset selvésti tayttévissa
tapauksissa. Huomion arvoista on, ettd sdédnnoksen tarkoittaman ympéristo-, omai-
suus- tai varallisuusvahingon on oltava huomattava. Vield mainittujen tilanteiden
tapahtumiseen liittyva ilmaisu vdlttdminen on muutettu ilmaisuksi estdminen. Kysy-
myksesséd on kokonaisuudistuksessa tehty sanonnallinen muutos.3%

Saannoksen tarkoittamissa nimenomaisissa tapauksissa ilmaiseminen voi tapah-
tua niin pyynndstd kuin oma-aloitteisestikin, vaikka huomioiden tapauksen tarkoitta-
mat suojeltavat oikeushyvit, tietojen ilmaiseminen tapahtunee yleensid oma-aloittei-
sesti, eivitkd tdmédntasoiset suojeltavat oikeushyvit edellytd muita lainsdddanndssé
olevia tietojen ilmaisemiseen ja vastaanottamiseen oikeuttavia sadnnoksid."’

Huomioiden sddnndksen tarkoittamat suojeltavat oikeushyvét sekd edellytys
painavasta syystd, poliisi ei voi tdimén sddnndksen nojalla esimerkiksi varoittamis-
tarkoituksessa oma-aloitteisesti ilmoittaa henkilén tyonantajalle, toimeksiantajalle
tai vastaavalle taholle henkilon rikollisesta taustasta. I[lmaisuvelvollisuustilanteissa
kyseessi tulee olla juuri sdédnnoksen tarkoittamat tilanteet, ettd tillainen ilmoittami-
nen on mahdollista.’*®

Poliisilain 7 luvun 2 § voi tulla sovellettavaksi vain sddnnéksen nimenomaisissa
tarkoituksissa ja vain painavan syyn ilmaisemista edellyttidessd. Sddnnoksen ilmai-
sukynnys on korkealla, eiké tietoja saa ilmaista muissa kuin sddnndksen selvisti
tayttivissi tilanteissa. Ilmaiseminen voi edellytysten tiyttyessd tapahtua niin pyyn-
nostd kuin oma-aloitteisesti suojeltavien oikeushyvien loukkauksen estdmiseksi tai
valtioturvallisuuden varmistamiseksi.

Laillisuusvalvojien ratkaisuissa on késitelty poliisin antamia tietoja rikoksesta
epdillyn rikollisesta taustasta tyonantajalle. Erddssé ratkaisussa®® on ollut kyse ta-
pauksesta, jossa tyOnantajalle oli ilmoitettu sen nuoriso-ohjaajana toimineen tyon-
tekijin myOntdneen esitutkinnassa kéyttineen kannabista ja piténeen sitd hallussa
omaa kayttod varten. EOA on kiinnittdnyt huomiota my6nnetyn teon vahdisyyteen
seké siihen, ettei teko antanut juurikaan aihetta epiilld kantelijan olevan tydssdin
vaaraksi lapsille. Toisessa ratkaisussa’'® vastaavasti poliisimies oli ilmoittanut kir-
jamyyjand toimineen henkilén toimeksiantajalle hdnen rikollisesta taustasta. EOA
korosti ratkaisussaan, ettei aiemman poliisilain (493/1995) 43 §:n 2 momentin sién-
nostd voitu tulkita itsendisend, tietosuojaa koskevasta laajasta ja yksityiskohtaisesta
sadntelystd riippumattomana séddnnoksend, joka oikeuttaisi antamaan tyOnantajalle
sellaista suullista yleistietoa tyOntekijén luotettavuudesta, jonka antamista muutoin
on tiukasti sddnnelty.

306 HE 224/2010 vp s. 147.

307 HE 224/2010 vp s. 147.

308 HE 224/2010 vp s. 147-148.

309 EOA péitds 21.10.2002 Dnro 2044/4/00.
310 EOA paitds 12.5.2004 Dnro 1556/4/2002.
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Kokonaisuudistuksen yhteydessd tutkinnanjohtajalla sdddettiin velvollisuus il-
moittaa esitutkinnan aloittamisesta rikoslain (39/1889) 40 luvun 11 §:n 1 kohdassa
tarkoitetun virkamiehen esimiehelle mahdollisia virkamiesoikeudellisia toimenpi-
teitd varten, jos virkamiestd epéilldan rikoksesta, josta sdddetty ankarin rangaistus on
vihintdin nelja vuotta vankeutta (ETL 3:6). Tutkinnanjohtajalla on oikeus ilmoittaa
myds virkamiehen tekeméksi epéillyn muun rikoksen aloittamisesta, jos tutkittavana
oleva rikos on sellainen, ettd silld voidaan olettaa olevan merkitysté virkatehtévien
suorittamisen kannalta (ETL 3:6). Esitutkintaviranomaisen mahdollisuudesta ilmoit-
taa tyonantajalle on kisitelty tarkemmin Rantaeskola (toim.) Esitutkintalaki — Kom-
mentaari 2014 s. 91-93.

7.3 Vaitiolo-oikeus

Uusi (872/2011) Vanha (493/1995)

PolL 7:3 Vaitiolo-oikeus PolL 44 § Vaitiolo-oikeus

Poliisin henkilstoon kuuluva ei ole velvollinen | 1 mom Poliisin henkildstdon kuuluva ei ole
ilmaisemaan hénelle hinen palvelussuhteensa velvollinen ilmaisemaan hinelle hinen palvelus-
aikana luottamuksellisesti tietoja antaneen henki- | suhteessaan tietoja luottamuksellisesti antaneen
161lisyyttd koskevaa tictoa eikd salassa pidettdvid | henkil6llisyyttd eikd salassa pidettdvid taktisia
taktisia tai teknisid menetelmia. tai teknisid menetelmid. (15.7.2005/525)

Velvollisuudesta pitdd 1 momentissa tarkoitetut
tiedot ja menetelmét salassa tietyissa tapauksissa
sdddetddn taman luvun 1 §:n 1 momentissa ja
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 24 §:n 1 momentin 5 kohdassa.

7.3.1 Luottamuksellisesti tietoja antaneen henkiléllisyys

Poliisilain 7 luvun 3 §:n mukaan poliisin henkildstdon kuuluva ei ole velvollinen
ilmaisemaan hénelle hinen palvelussuhteensa aikana luottamuksellisesti tietoja an-
taneen henkilollisyyttd koskevaa tietoa, eikd salassa pidettivid taktisia tai teknisia
menetelmid. Velvollisuudesta pitdd edelléd tarkoitetut tiedot ja menetelmit salassa
tietyissd tapauksissa sdddetddn saman luvun 1 §:n 1 momentissa ja viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin 5 kohdassa.
Sadnnds on pysynyt kokonaisuudistuksessa ldhtokohtaisesti ennallaan.
Sadnnoksessd viitataan selvyyden vuoksi velvollisuuteen pitéd poliisilain 7 lu-
vun 3 §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot ja menetelmét salassa siten kuin poliisilain
7 luvun 1 §:n 1 momentissa ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
24 §n 1 momentin 5 kohdassa sdddetddn. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin 5 kohdan tarkoittamat poliisin taktisia
ja teknisid menetelmid ja suunnitelmia koskevat tiedot ovat salassa pidettavié, jos
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tiedon antaminen niistd vaarantaisi rikosten ehkéisemistd ja selvittdmista tai yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmistd.*"!

7.3.2 Vaitiolo-oikeuden harkinnanvaraisuus

Puolustuksella ja esitutkintaviranomaisella saattaa olla usein erilainen nikékulma
salassapitoon ja sen tarpeellisuuteen seké tosiasialliseen vaikutukseen rikoksesta
epdillyn puolustautumisessa. Poliisin vaitiolo-oikeus on avustajien mielestd oikeu-
denmukaisen oikeudenkéynnin nidkokulmasta hyvin hankala sédénnds. Vaitiolovel-
vollisuuden on tiivistetty tarkoittavan virkavelvollisuutta olla kertomatta jotakin,
vaitiolo-oikeus on taas yksittdisen poliisimichen kéytossd oleva harkinnanvarainen
oikeus, johon eivit esimichet, eikd esimerkiksi syyttdjd voi ilmeisesti vaikuttaa.’!?

Poliisimiehelld on mahdollisuus kdyttdd harkintaa vaitiolo-oikeuden toteutta-
misessa. Harkinta tulee tehdd huolellisesti ja siind pitdd huomioida asianosaisten
oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin toteutuminen. Myds kokonaisuudistuksessa te-
rdvoitynyt asianosaisjulkisuuteen liittyvi esitutkintalain 4 luvun 15 § sddnnds tulee
ottaa harkinnassa huomioon. Mainitun sdfinndksen mukaan asianosaisella on esitut-
kinnan aloittamisen jélkeen oikeus saada tieto esitutkintaan johtaneista ja siind ilmi
tulleista seikoista seké esitutkinta-aineistosta, joka voi tai on voinut vaikuttaa hinen
asiansa késittelyyn. Mikéli tietojen antamisesta on haittaa asian selvittdmiselle, esi-
tutkintaviranomainen voi rajoittaa asianosaisen oikeutta saada tieto edelld mainituis-
ta seikoista. Esitutkintalain 4 luvun 15 §:n 2 momentin mukaan asianosaisella ei ole
oikeutta saada tietoa edelld mainituista seikoista ennen tutkinnan lopettamista, jos
tietojen antamisesta on haittaa asian selvittdmiselle.

Kéaytinnossd ongelmalliseksi saattaa muodostua juurikin esitutkintaan johtanut
syy. Pelkén yksittdisen vinkin pohjalta ei 1dhtokohtaisesti voida kdynnistdd esitut-
kintaa, eikd kéyttdd siithen liittyvid pakkokeinoja. Vihje on toki saattanut johtaa esi-
tutkintaviranomaisen kyseisen henkildn jaljille ja tdlld perusteella tdhén on saatettu
kohdistaa tiedustelutyyppisid toimenpiteitd, jolloin esitutkintakynnys on ylittynyt.
Monitahoista asiaa on hankala yksinkertaistaa ja tilanteet edellyttdvét aina tapaus-
kohtaista harkintaa. Asiaa yritetdén havainnollistaa seuraavin esimerkein:

Esimerkki 1.

Ilmoittaja A haluaa ilmoittaa luottamuksellisesti raskasta ajoneuvoyhdistelmaé kul-
jettavan henkild B:n kdyttdvin runsaasti alkoholia ja epdilee tdimén ajavan myds
humalassa. Poliisi puhalluttaa B:n seuraavan kerran tdmén litkenteessd tavatessaan
ja tdmaé jaa kiinni rattijuopumuksesta.

Esitutkinta kdynnistyy puhallutuksesta ja vaikka B haluaisikin tietdd, onko hé-
nestd ilmoitettu poliisille, tieto ilmoituksesta ja sen tekijdstd ei vaikuta B:n mahdol-
lisuuteen puolustautua ja sitd kautta oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin asiassa.
Téssd arvioinnissa tulee ottaa huomioon my0s viranomaisten toiminnan julkisuu-

311 HE 224/2010 vp s. 148.
312 Fredman 2013 s. 672.
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desta annetun lain (621/1999) 11 §:n ldhtokohta, ettd asianosaisella on oikeus saada
tieto muunkin kuin julkisen asiakirjan siséllostd, joka voi tai on voinut vaikuttaa
hinen asiansa késittelyyn. Toisaalta saman sdédnndksen 2 momentin 1 kohdan mu-
kaan asianosaisella ei ole kuitenkaan sddnnoksen 1 momentissa tarkoitettua oikeutta,
jos tiedon antaminen olisi muun muassa vastoin erittdin tarkedd yleistd etua. Ylei-
nen lainkuuliaisuus ja rikosten saattaminen poliisin tietoon edellyttid, ettd rikoksen
ndhnyt tai tietoonsa saanut taho ilmoittaa siitd poliisille joutumatta miettiméén sité,
ettd voi joutua rikoksesta epdillyn toimenpiteiden kohteeksi. Tapauksessa on kyse
vaitiolo-oikeudesta. Voidaan myds kysyé onko tilanteessa jopa vaitiolovelvollisuus
sen vuoksi, ettd tiedon antaminen olisi vastoin yleisté etua.

Esimerkki 2.

Henkilo X on poliisin rekisterdity tietoldhde ja X kertoo henkilon D:n vilittdvan
huomattavia miirid anastettua omaisuutta, josta osa on arvokkaampia tyokoneita. X
kuuluu D:n lhipiiriin ja hin pitdd varmana, ettd D kohdistaa X:44n vékivaltaa, mi-
kali X saa tietdd D:n kertoneen tietojaan poliisille. X pystyy antamaan asian tiimoilta
satunnaisesti tietoa.

Osittain X:n antamien tietojen perusteella D:hen kohdistetaan toimenpiteitd,
joiden perusteella hdntd on syytéd epdilld ammattimaisesta kédtkemisrikoksesta. Esi-
tutkinnan loppuvaiheessa D esittdd véitteen, jonka mukaan poliisin kdytdssd on ollut
joko peitehenkild tai tietoldhde, joka on provosoinut D:n tutkittavan olevaan rikok-
seen.

Téassd esimerkissé ei ole tehty pditdstd ohjatun tietoldhteen kéytostd, vaikka
kyseessd on ollut rekisterdity tietoldhde. Niin ollen X:lle ei tarvitse ilmoittaa tieto-
lahteestd. Koska kyseessd on henkild epdillyn 1dhipiiristé, saattaa jo pelkkd ilmoitus
poliisille kerrotuista tiedoista paljastaa samalla kertojan henkil6llisyyden. Ndin ollen
saatetaan olla tilanteessa, jossa tiedon antaminen vaarantaa poliisilain 7 luvun 1 §:n
1 momentin mukaisesti luottamuksellisesti tietoja antaneen henkilon turvallisuu-
den. Tidssé esimerkissé voisi tulla kyseeseen seké vaitiolovelvollisuus, etti vaitiolo-
oikeus.

Esimerkki 3.

Paritalon asunnossa oleva naapuri C ilmoittaa poliisille epdilevinsi paritalon toisen
asukkaan E:n kdyvin huumausainekauppaa ja viljelevin asunnossaan kannabista.
Hén kertoo havainnoistaan ja poliisi kohdistaa henkilo6n toimenpiteitd, joiden pe-
rusteella alkaa myohemmin esitutkinta huumausainerikoksesta, joka johtaa syyttee-
seen. C ei halua missdén nimessé, ettd E saa tietdd hdnen ilmoittaneen asiasta po-
liisille. Aikanaan E haluaa tietdd kuka hénestd ilmoitti, mitdén erityistd uhkaa ei ole
kenenkéin tiedossa.

Kyseisesséd tapauksessa ilmoittajan henkilollisyyteen liittyvai tietoa ei tarvit-
se paljastaa, vaan tdssd voidaan nimenomaisesti vedota poliisilain 7 luvun 3 §:n
vaitiolo-oikeuteen.
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7.3.3 KKO 2011:27 - Peitetoiminta murhajutun tutkinnassa

Korkeimman oikeuden ratkaisussa KKO 2011:27 on ollut kyse ns. Ulvilan murha-
jutun tutkinnan yhteydessd kéytetystd peitetoiminnasta ja syytetty on vaatinut sii-
nd kertyneitd asiakirjoja puolustuksen kéyttoon editio-oikeudella. Kérdjdoikeus on
hylannyt vaatimuksen ja hyviksynyt KRP:n esittdmét perustelut siitd, ettd vaadittu
poytdkirja on siséltdnyt ainakin osaksi salassa pidettdvid poliisin taktisia ja teknisid
menetelmié koskevia tietoja, joita koskeva osuus ei ollut erotettavissa asiasisallosta.
KRP on todennut myds, ettei materiaali sisélld tietoja rikoksesta epdillyn puolesta,
eikd titd vastaan.

Korkein oikeus ratkaisi asian hovioikeuden péaédtoksen mukaisesti, mutta tarken-
si tapaa, jolla tiedot on luovutettava epdillylle. Padtoksen perusteluissa on arvioitu
henkilon oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin ja toisaalta salassapidon
tarvetta sekd peitehenkilon suojaamiseksi ettd taktisten ja teknisten menetelmien
suojaamiseksi.

Kokonaisuudistuksessa pakkokeinolakiin sdddettiin ilmoittamisvelvollisuu-
desta myds peitetoiminnan kohteelle, kun asia on saatettu syyttdjan harkittavaksi.
Niéin ollen jatkossa mahdollinen salaisesta pakkokeinosta ilmoittamatta jattiminen
kasitellddn pakkokeinolain perusteella suoritetun peitetoiminnan osalta kardjaoikeu-
dessa, joka joutuu jo osaltaan ottamaan kantaa my0s oikeudenmukaisen oikeuden-
kéynnin toteutumiseen.

7.4 lImaisuvelvollisuus oikeudenkaynnissa

Uusi (872/2011) Vanha (493/1995)

PolL 7:4 Ilmaisuvelvollisuus oikeudenkiyn- PolL 44 § Vaitiolo-oikeus
nissi

Tuomioistuin voi méaratd ilmaistavaksi 1 §:n 1 3 mom Tuomioistuin voi kuitenkin erittdin
momentissa tai 3 §:n 1 momentissa tarkoitetun painavien syiden vaatiessa maarata ilmaistavaksi
tiedon, jos ilmoittamatta jattdminen voisi loukata | 1 tai 2 momentissa mainitun tiedon, milloin

asianosaisen oikeutta puolustautua asianmu- virallinen syyttdjé ajaa syytettd rikoksesta,
kaisesti tai muuten asianmukaisesti valvoa josta saattaa seurata vankeutta kuusi vuotta tai
oikeuttaan oikeudenkdynnissd. Edellytyksend ankarampi rangaistus. Tietoja antaneen henkilon

madraamiselle on liséksi, ettd syyttdjd ajaa syy- | taikka valeostajan tai peitetoiminnassa toimi-
tettd rikoksesta, josta sdddetty ankarin rangaistus | neen henkil6llisyyttd ei tilloinkdén saa madrata

on vihintdén kuusi vuotta vankeutta, taikka ilmaistavaksi, jos siitd ilmeisesti aiheutuisi
sellaisen rikoksen yrityksesti tai osallisuudesta | vakavaa vaaraa hinen tai hdnen ldheistensd
sithen. Luottamuksellisesti tietoja antaneen turvallisuudelle. (19.1.2001/21)

henkilon taikka valeostajana tai peitetoiminnassa
toimineen henkil6llisyyttd ei tilloinkd4n saa
madratd ilmaistavaksi, jos siitd ilmeisesti aiheu-
tuisi vakavaa vaaraa hinen tai hinen ldheistensé
turvallisuudelle.
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7.4.1 Tuomioistuimen mahdollisuus méaéaréata ilmaisemisesta

Poliisilain 7 luvun 4 §:n mukaan tuomioistuin voi médraté ilmaistavaksi saman luvun
1 §:n 1 momentissa tai 3 §:n 1 momentissa tarkoitetun tiedon, jos ilmoittamatta jét-
tdminen voi loukata asianosaisen oikeutta puolustautua asianmukaisesti tai muuten
asianmukaisesti valvoa oikeuttaan oikeudenkédynnissé. Edellytyksend madrdamiselle
on liséksi, ettd syyttdjd ajaa syytettd rikoksesta, josta sdddetty ankarin rangaistus on
véhintdédn kuusi vuotta vankeutta, taikka sellaisen rikoksen yrityksesta tai osallisuu-
desta siihen. Luottamuksellisesti tietoja antaneen henkilén taikka valeostajana tai
peitetoiminnassa toimineen henkildllisyytté ei talloinkd4n saa madratd ilmaistavaksi,
jos siitd ilmeisesti aiheutuisi vakavaa vaaraa hénen tai hénen l4heistensa turvallisuu-
delle.

Sddnndksen mukaan tuomioistuin voi mééritd ilmaisemisesta, jos ilmoittamat-
ta jattdminen voisi loukata asianosaisen oikeutta puolustautua asianmukaisesti tai
muuten asianmukaisesti valvoa oikeuttaan oikeudenkdynnissd. Tété kautta ilmaise-
minen liittyy oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin edistimiseen. Oikeus oikeuden-
mukaiseen oikeudenkdyntiin ilmaistaan ensisijaisesti EIS 6 artiklan 1 kappaleessa,
mutta myos kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen
yleissopimuksen 14 artiklan 1 kappaleessa. Periaatteen merkityksen voi katsoa ko-
rostuvan vakavien rikosten kisittelyssd.’!

7.4.2 Asianosaisella tarkoitetaan epdiltyéa ja asianomistajaa

Poliisilain 7 luvun 4 §:n mukaan tuomioistuin voi miérita ilmaistavaksi saman lu-
vun 1 §:n 1 momentissa tai 3 §:n 1 momentissa tarkoitetun tiedon, jos ilmoittamat-
ta jattdminen voisi loukata asianosaisen oikeutta puolustautua asianmukaisesti tai
muuten asianmukaisesti valvoa oikeuttaan oikeudenkaynnissa.

Sddnnoksessd on kaytetty ilmaisua asianosainen, jolla on erikseen haluttu ko-
rostaa, ettd tarvittaessa téillaisissa tilanteissa on kiinnitettdvd huomiota myds asian-
omistajan oikeuksiin, vaikkakin tdydennykselld viitataan ennen kaikkea rikosasian
vastaajan puolustautumismahdollisuuksiin.

7.4.3 Sddanndksen yhteys tiedonhankintakeinoista ilmoittamiseen ja
oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin edellytysten turvaamiseen

[lmaisuvelvollisuuden oikeudenkéynnissé, siind missd muidenkin tdmén lain sién-
ndsten, ndhdéién liittyvan myds poliisilain 5 luvun 60 §:34n sekd pakkokeinolain 10
luvun 58 §:d4n, joissa nimenomaisesti sdddetddn tiedonhankintakeinoista ilmoitta-
miseen.>!*

Oikeudenmukaiseen oikeudenkéyntiin katsotaan periaatteena korostuvan mer-
kitykseltddn erityisesti vakavien rikosten késittelyssi. Tama tarkoittaa, ettd otettaes-
sa huomioon oikeudenmukaiseen oikeudenkéyntiin liittyvét ndkdkohdat, on syyte-

313 HE 224/2010 vp s. 148.
314 HE 224/2010 vp s. 148.
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tyn ja hinen puolustajansa saatava tieto ja mahdollisuus lausua kaikesta siitd asiaan
vaikuttavasta aineistosta, jolla voi olla vaikutusta tuomioon. Tédhdn on kiinnitetty
my0s epdsovinnaisten rikostorjunta- ja rikostutkintamenetelmisti sddtimisen yhtey-
dessd.?!s

Jo ennen kokonaisuudistusta on kiinnitetty huomiota siihen, ettei syytetyn oi-
keus oikeudenmukaiseen oikeudenkéyntiin vaarannu, kun peitetoiminnalla ja vale-
ostolla saatuja tietoja ei ole kéytetty syyteharkinnan perustana, eikéd oikeudenkiyn-
nissd, vaan ne ovat ainoastaan auttaneet poliisitoiminnan suuntaamisessa®'é. Taméan
nikokohdan on nihty sinélldén koskevan myds tarkoitettujen muiden menetelmien
sekd henkiloiden henkil6llisyyden ilmaisemista. Ennen kokonaisuudistustakin sdaan-
noksen on katsottu rakentuneen oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin vaatimukselle
eli vaatimukselle kiyd4 oikeutta avoimesti, tasapuolisesti ja saman oikeudenkaynti-
aineiston perusteella, jolloin kaikki asian ratkaisuun vaikuttavat tiedot on saatettava
asianosaisten tietoon.*'?

Syyttdjin tai asianomistajan tehtdvand on akkusatorisessa menettelyssi nayttéa
toteen vastaajan syyllisyys ja jos esimerkiksi valeostajan tai peitehenkilond toimineen
henkil6llisyytté ei voida ilmaista, tuomioistuimen harkittavaksi tulee, mikd merkitys
ilmaisematta jittdmiselld on ndytdn arvioinnin ja asian lopputuloksen kannalta huo-
mioiden myos, ettd ndyton puute johtaa epdvarmuustilanteissa asian ratkaisemiseen
vastaajan eduksi. Tarkoitettujen henkildiden tai menetelmien kayttdmiselld saattaa
olla my0s vaikutusta arvioitaessa vastaajan teon rangaistavuutta rikoslain (39/1889)
6 luvun sdadnnosten kannalta, vaikka niilld ei ndytollisesti olisikaan merkitystd.’'3

7.4.4 llmaisuvelvollisuutta koskeva aloite tuomioistuinkésittelyssa

Poliisilain 7 luvun 4 §:ssi ei sdddetd, miten ja kenen aloitteesta ilmaisuvelvollisuutta
koskeva asia tutkitaan tarvittaessa tuomioistuimessa. Useimmiten tdma tapahtunee
kaytannossd rikosasian vastaajan pyynnostd, mutta my0s asianomistaja voi pyytii
ilmaisemista asiassa, jossa hinen tietensé saattaa olla saatavissa muutakin selvitysté
kuin virallisen syyttdjan esittdima naytto.3!”

Joka tapauksessa oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin liittyy my6s pakkokei-
nolain 10 luvun 60 §:n mukaisesta salaisesta tiedonhankinnasta ilmoittaminen, jossa
lahtokohtana on, etté rikoksesta epéillylle on velvollisuus ilmoittaa l&hes kaikista hi-
neen kohdistuneista salaisen tiedonhankinnan keinoista. Erdissd tapauksissa esimer-
kiksi ilmoituksen tekemistd voidaan lykaté, jattdd ilmoitus kokonaan tekemitta tai
luopua ilmoituksen tekemisestd kokonaan. Ilmoitusta ei voida lykété taikka luopua
siitd, jos ilmoituksen lykkddminen tai ilmoituksen tekemdttd jattiminen loukkaavat
rikoksesta epdillyn/rikosasian vastaajan oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenk&yn-
tiin, 32

315 PeVL 5/1999 vp.

316 HaVM 10/2005 vp.
317 HE 224/2010 vp s. 148.
318 HE 224/2010 vp s. 148.
319 HE 224/2010 vp s. 149.
320 HE 224/2010 vp s. 149.
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7.5

llmaisuvelvollisuus rikosta selvitettaessa

Vanha (493/1995)

PolL 7:5 Ilmaisuvelvollisuus rikosta selvitettiessa

Poliisin henkildstoon kuuluva on vaitiolovelvollisuudes-
taan tai -oikeudestaan huolimatta velvollinen ilmaisemaan
1 §:n 1 momentissa tai 3 §:n 1 momentissa tarkoitetun
sellaisen tiedon, jonka ilmaiseminen on valttiméatonta
esitutkinnan aloittamisen edellytysten arvioimiseksi, kun
luottamuksellisesti tietoja antaneen on siind ominaisuu-
dessa taikka valeostajan tai peitehenkilon on siiné tehté-
véssd perusteltua syyté olettaa syyllistyneen rikokseen.

Poliisin henkildstoon kuuluva on velvollinen ilmaise-
maan 1 momentissa tarkoitetun tiedon myds selvityksen
saamiseksi asiassa, jossa esitutkinta on aloitettu, jos on
perusteltua syyté epiilla, etta luottamuksellisesti tietoja
antanut siind ominaisuudessa taikka valeostaja tai peite-
henkil6 siind tehtdvissa on syyllistynyt rikokseen.

Jos poliisin henkilostodn kuuluva kieltdytyy ilmaisemasta
1 tai 2 momentissa tarkoitettua tietoa, tuomioistuin voi
pidéttamiseen oikeutetun virkamiehen vaatimuksesta
madrité, ettd tieto on annettava vaatimuksen esittéjille,
jos kieltaytymiselle ei ole laillista perustetta. Tuomiois-
tuin voi samoin asianomistajan vaatimuksesta maarata,
ettd poliisin henkildsto6n kuuluvan on annettava tieto
poliisille luottamuksellisesti tietoja antaneen henkil6lli-
syydestd, jos ilmaiseminen on vilttdmatontd oikeuden-
kéynnisté rikosasioissa annetun lain (689/1997) 1 luvun
14 §:ssa tarkoitetun asianomistajan syyteoikeuden turvaa-
miseksi. Tédssd momentissa tarkoitettua asiaa késiteltdessa
noudatetaan soveltuvin osin esitutkintalain 7 luvun 9 §:n
saannoksia todistajankuulustelusta tuomioistuimessa.

Harkitessaan 3 momentissa tarkoitetun méaérdyksen
antamista tuomioistuimen on kiinnitettdva huomiota
siihen, voiko ilmaisuvelvollisuus aiheuttaa vaaraa valtion
turvallisuudelle tai jonkun hengelle tai terveydelle taikka
vaarantaa kdynnissd olevan tiedonhankinnan, ja miten
perusteltua ilmoittaminen toisaalta on ottaen huomioon ri-
kosepdilyn laatu ja asianomistajan oikeus asianmukaisesti
valvoa oikeuttaan oikeudenkaynnissa.

Jos 3 momentissa tarkoitettu asia koskee valeostoa, peite-
toimintaa tai tietoldhteen ohjattua kayttoa, asia késitelladn
Helsingin kérdjdoikeudessa. Muu ilmaisuvelvollisuutta
koskeva asia késitellddn siind kérdjaoikeudessa, jossa

se kdy sopivasti pédinsé. Tiedon ilmaisemista koskevan
pyynnon esittdjdn ja ilmaisemisesta kieltdytyneen henki-
16n on oltava ldsnd asiaa kasiteltdessd. Asiaa kisiteltdessa
kérdjdoikeus on péddtdsvaltainen myds, kun siind on yksin
puheenjohtaja.

PolL 44 § Vaitiolo-oikeus

3 mom Tuomioistuin voi kuitenkin erit-
tdin painavien syiden vaatiessa maarata
ilmaistavaksi 1 tai 2 momentissa mai-
nitun tiedon, milloin virallinen syyttdja
ajaa syytettd rikoksesta, josta saattaa
seurata vankeutta kuusi vuotta tai
ankarampi rangaistus. Tietoja antaneen
henkilon taikka valeostajan tai peitetoi-
minnassa toimineen henkil6llisyyttd ei
télloinkaén saa madrata ilmaistavaksi,
jos siité ilmeisesti aiheutuisi vakavaa
vaaraa hénen tai hinen ldheistensé
turvallisuudelle. (19.1.2001/21)
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7.5.1 llmaisuvelvollisuuden edellytykset

Poliisilaissa poliisin henkildstodn kuuluvien vaitiolovelvollisuuden ja vaitiolo-
oikeuden rinnalle on otettu sddnnds ilmaisuvelvollisuudesta.

Poliisilain 7 luvun 5 §:n mukaan poliisin henkildst6on kuuluva on vaitiolovel-
vollisuudestaan tai -oikeudestaan huolimatta velvollinen ilmaisemaan 1 §:n 1 mo-
mentissa tai 3 §:n 1 momentissa tarkoitetun sellaisen tiedon, jonka ilmaiseminen on
valttAimatonta esitutkinnan aloittamisen edellytysten arvioimiseksi, kun luottamuk-
sellisesti tietoja antaneen on siind ominaisuudessa taikka valeostajan tai peitehen-
kilon on siind tehtdvéssd perusteltua syytd olettaa syyllistyneen rikokseen. Poliisin
henkil6stoon kuuluva on velvollinen ilmaisemaan edelléd tarkoitetun tiedon myos
selvityksen saamiseksi asiassa, jossa esitutkinta on aloitettu, jos on perusteltua syytdi
epdilld, ettd luottamuksellisesti tietoja antanut siind ominaisuudessa taikka valeos-
taja tai peitehenkilo siind tehtdvdssd on syyllistynyt rikokseen.

Jos poliisin henkildstoon kuuluva kieltdytyy ilmaisemasta edelld tarkoitettua
tietoa, tuomioistuin voi poliisilain 7 luvun 5 §:n 3 momentin mukaan pidattami-
seen oikeutetun virkamiehen vaatimuksesta méarata, ettd tieto on annettava vaati-
muksen esittéjille, jos kieltdytymiselle ei ole laillista perustetta. Tuomioistuin voi
samoin asianomistajan vaatimuksesta maraté, ettd poliisin henkiléstoon kuuluvan
on annettava tieto poliisille luottamuksellisesti tietoja antaneen henkil6llisyydesta,
jos ilmaiseminen on vélttimatontd oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun lain
(689/1997) 1 luvun 14 §:ssi tarkoitetun asianomistajan syyteoikeuden turvaami-
seksi. Téssd momentissa tarkoitettua asiaa késiteltdessd noudatetaan soveltuvin
osin esitutkintalain 7 luvun 9 §:n sdédnnoksié todistajankuulustelusta tuomioistui-
messa. Harkitessaan timén madrdyksen antamista tuomioistuimen on kiinnitettava
huomiota siihen, voiko ilmaisuvelvollisuus aiheuttaa vaaraa valtion turvallisuu-
delle tai jonkun hengelle tai terveydelle taikka vaarantaa kdynnissd olevan tie-
donhankinnan, ja miten perusteltua ilmoittaminen toisaalta on ottaen huomioon
rikosepdilyn laatu ja asianomistajan oikeus asianmukaisesti valvoa oikeuttaan oi-
keudenkdynnissa.

Jos midrdyksen antamista koskeva asia koskee valeostoa, peitetoimintaa tai
tietoldhteen ohjattua kiyttod, asia késitelldén poliisilain 7 luvun 5 §:n 5 momentin
mukaan Helsingin kérdjédoikeudessa. Muu ilmaisuvelvollisuutta koskeva asia kisi-
telldan siind kirdjaoikeudessa, jossa se kiy sopivasti péinsd. Tiedon ilmaisemista
koskevan pyynnon esittijéin ja ilmaisemisesta kieltdytyneen henkilon on oltava lasni
asiaa késiteltdessd. Asiaa kisiteltdessd kérdjdoikeus on péditosvaltainen myds, kun
siind on yksin puheenjohtaja.

7.5.2 llmaisuvelvollisuus esitutkinnan edellytysten arvioimiseksi
Poliisilain 7 luvun 5 §:n mukaan poliisin henkildstoon kuuluva on vaitiolovelvolli-
suudestaan tai vaitiolo-oikeudestaan huolimatta velvollinen ilmaisemaan luottamuk-

sellisesti tietoja antaneen taikka valeostajana tai peitehenkiloni toimineen henki-
161lisyyttd koskevan taikka taktista tai teknistd menetelmdd koskevan tiedon, jonka
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ilmaiseminen on vélttdmatontd esitutkinnan aloittamisen edellytysten arvioimiseksi
tai rikoksen selvittdmiseksi, kun luottamuksellisesti tietoja antaneen on siind omi-
naisuudessa taikka valeostajan tai peitehenkilon on siind tehtévissé perusteltua syyti
olettaa syyllistyneen rikokseen.??!

Niiden tietojen osalta, jotka ovat sddnnoksen tarkoittaman ilmaisemisen koh-
teena, viitataan sddnnoksessé eli kysymyksessé ovat poliisilain 7 luvun 1 §:n 1 mo-
mentissa tai saman luvun 3 §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot. Talldin kysymys voi
olla luottamuksellisesti tietoja antaneen taikka valeostajana tai peitehenkiloné toimi-
neen henkildllisyyttd koskevasta tiedosta (PolL 7 luku 1 §:n 1 momentti). Edelleen
kysymys voi olla poliisin henkildstoon kuuluvalle hdnen palvelussuhteensa aikana
luottamuksellisesti tietoja antaneen henkil6llisyyttd koskevasta tiedosta seké salassa
pidettivista taktisista tai teknisid menetelmié koskevista tiedoista (PolL. 7 luku 3 §:n
1 momentti).*?

Kéaytidnnossa esitutkinnan edellytysten arviointi ja rikoksen esitutkinta liittyne-
vit sddnnoksen soveltamisessa useimmiten peitetoiminnan ja valeoston osalta mah-
dolliseen rikosprovokaatioon. Luottamuksellisesti tietoja antanutta voidaan jois-
sakin tilanteissa epdilld my0s provokaatiosta tai mahdollisesti jopa osallisuudesta
tutkittavana olevaan rikokseen. Suurin osa esitutkinnan aloittamiseen liittyvasti har-
kinnasta liittynee kuitenkin tilanteeseen, jossa luottamuksellisesti tietoja antaneen
viitetddn syyllistyneen perdttdmain ilmiantoon.

Lainvastaiseen toimintaan tulee puuttua, mutta tdssé yhteydessd on hyva muis-
taa ettd erilaisten vitteiden tarkoituksena on yrittdd horjuttaa esitutkinnan luotetta-
vuutta erityisesti epdillyn ja prosessin myohemmaéssé vaiheessa syytetyn taholta. Sa-
malla pyritdén selvittimiin mahdollisesti esitutkintaviranomaiselle tietoja antaneita
henkil6itd. Tdmé& korostuu erityisesti jarjestidytyneeseen rikollisuuteen liittyvissa tut-
kintakokonaisuuksissa, joiden tutkinnassa salaiset pakkokeinot ovat merkittdvissa
roolissa.

7.5.3 Esitutkinnan edellytysten arvioiminen

Poliisilain 7 luvun 5 §:n 1 momentissa mainittu esitutkinnan edellytysten arvioimi-
nen koskee sen selvittdmistd ja harkitsemista, onko jotakin henkil6d syytd epailla
rikoksesta. Esitutkinnan edellytyksiin liittyvé selvittdminen ja harkitseminen liitty-
vt erityisesti niihin poliisirikoksiin, joiden tutkinnanjohtajana virallinen syyttéja
toimii esitutkintalain 2 luvun 4 §:n 1 momentin nojalla. Néissd tapauksissa kyse on
nimenomaisesti momentin loppuosan tarkoittamalla tavalla siitd, ettd henkilén on
perusteltua syyté olettaa syyllistyneen rikokseen. Esitutkinnan edellytysten arvioi-
minen koskee nimenomaisesti sitd, onko luottamuksellisesti tietoja antaneen siind
ominaisuudessa taikka valeostajan tai peitehenkilon siind tehtdvassa perusteltua syy-
td olettaa syyllistyneen rikokseen.*?

321 HE 224/2010 vp s. 2.
322 HE 224/2010 vp s. 148.
323 HE 224/2010 vp s. 27 ja 149.
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7.5.4 Rikosepéily

Poliisilain 7 luvun 5 §:ssé oleva késite rikos ei kuitenkaan tarkoita tekoa, jonka pei-
tehenkild tai valeostaja saa tehdd nimenomaisen sdéinndksen perusteella:

+ poliisilain 5 luvun 29 §:n 2 momentin (liikkennerikkomus, jéarjestysrikkomus
tai muu nithin rinnastettava teko, josta on sdddetty rangaistukseksi rikesak-
ko),

» poliisilain 30 §:n (hankkii toimitiloja tai kulku- tai muita sellaisia vélinei-
td, kuljettaa henkil6ité, esineiti tai aineita, hoitaa taloudellisia asioita taikka
avustaa rikollisryhmaé muilla néihin rinnastettavilla tavoilla) tai

 poliisilain 35 §:n (valeosto) nojalla tai

» pakkokeinolain 10 luvun 28 §:n 2 momentin (litkennerikkomus, jérjestys-
rikkomus tai muu niihin rinnastettava teko, josta on sdddetty rangaistukseksi
rikesakko) tai

» pakkokeinolain 29 §:n (hankkii toimitiloja tai kulku- tai muita sellaisia vi-
lineitd, kuljettaa henkil6ité, esineitd tai aineita, hoitaa taloudellisia asioita
taikka avustaa rikollisryhmé& muilla ndihin rinnastettavilla tavoilla) tai

» pakkokeinolain 34 §:n (valeosto) nojalla.

Tietoldhteend toimimiseen ei liity mink&énlaista oikeutta siind tehtdvissa tehda
rikoksen tunnusmerkiston tayttavid tekoja.>*

Viranomaistoiminnan luottamuksen ja rikosvastuun toteuttamisen edistdmi-
seksi rikoksen késitettd ei tule kuitenkaan tulkita liian suppeasti huomioiden myos
esitutkinnan edellytysten selvittdmiseen ja esitutkinnan kdynnistdmiseen liittyva ra-
janvedonvaikeus. Lisdksi mahdollisen rikosepdilyn epdillyn ollessa poliisimies, on
ndissdkin tapauksissa, kuten yleisesti poliisirikosasioiden kohdalla, kysymys juuri
viranomaistoimintaa kohtaan tunnettavan luottamuksen ylldpitdmisestd, mutta vas-
taavalla tavalla rikoksen selvittiminen tapahtuu vasta esitutkintakynnyksen tultua
ylitetyksi.’?

7.5.5 Kenelle tieto ilmaistaan?

Tiedon ilmaiseminen koskee kdytinnossd tiedon ilmaisemista poliisi- tai syyttdja-
viranomaiselle erityisesti sellaisissa poliisirikosasioissa, joiden tutkinnanjohtajana
virallinen syyttdja toimii. Tiedon ilmaiseminen voi koskeva my0s rikoksen mah-
dolliselle asianomistajalle, niissé tilanteissa, joissa tiedon ilmaiseminen on tarpeen
asianomistajan syyteoikeuden toteuttamiseksi.>*

324 HE 224/2010 vp s. 149-150.
325 HE 224/2010 vp s. 27 ja 150.
326 HE 224/2010 vp s. 27.
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7.5.6 Peitehenkiloné tai valeostajana toimineen itsekriminointisuoja

Pakkokeinolain 10 luvun sédénndsten mukaisesti peitehenkiloné tai valeostajana voi
toimia vain poliisimies, joten peitetoimintaa tai valeostoa koskevissa rikosepéily-
tapauksissa on kysymys mahdollisesta poliisimichen tekeméstd rikoksesta. Sién-
noksen tarkoittama ilmaisuvelvollisuus ei koske poliisimiestd, jota epéillddn rikok-
sesta tai tullaan mahdollisesti epdilemdén. Esitutkintalain 4 luvun 3 §:n tarkoittamaa
oikeutta olla myd&tavaikuttamatta sen rikoksen selvittdmiseen, josta epdiltyd epdil-
laan, koskee esitutkintalain 3 luvun 3 §:n 2 momentin mukaan myos tapauksia,
joissa vasta selvitetién sitd, onko rikosta syyté epiilld eli onko aihetta esitutkinnan
kaynnistdmiseen, jolloin mydskdin peitehenkilond tai valeostajan toiminut poliisi-
mies ei ole velvollinen ilmaisemaan hénelld olevia tietoja asiasta.’”’

Esimiehilld ja pakkokeinojen kdyttda valvovilla tahoilla on my0s tdssé yhtey-
dessd oma roolinsa. Vaikeuskerrointa valvonnassa lisda valvonnan vaikeus, kun val-
vonta voi tapahtua vain tehdyn raportoinnin mukaan, ellei ole jotakin muuta syy-
td arvioida tilannetta toisin. Erilaiset hallinnon ohjeet ja tehdyt linjaukset auttavat
pakkokeinosta paitettiessd. Toisaalta pakkokeinojen kiyttdmisen dokumentointi on
keino, jolla padtoksen tehnyt taho pystyy todentamaan pakkokeinon kayttdmisen pe-
rusteiden olemassa olon. Selvéa on, ettd myds valvovia tahoja kohtaan voi toteutua
virkavastuu. Néissé tilanteissa ongelmallista on asiassa todistaminen oikeudenkdyn-
nissd. Lihtokohtana on, ettd myds virkamiehelld on itsekriminointisuoja ollessaan
epailtyné rikoksesta.

7.5.7 Selvityksen saaminen asiassa, jossa esitutkinta on aloitettu

Poliisilain 7 luvun 5 §:n 2 momentin mukaan poliisin henkildst66n kuuluva on vel-
vollinen ilmaisemaan 1 momentissa tarkoitetun tiedon myds selvityksen saamiseksi
asiassa, jossa esitutkinta on aloitettu, jos on perusteltua syyti epéilla, ettd luottamuk-
sellisesti tietoja antanut siind ominaisuudessa taikka valeostaja tai peitehenkild siiné
tehtdvissé on syyllistynyt rikokseen.*?

Saidnnoksessd viitataan tietoihin, jotka voivat tulla ilmaistaviksi, olevan téssa-
kin yhteydessé luottamuksellisesti tietoja antaneen taikka valeostajana tai peitehen-
kilond toimineen henkil6llisyyttd koskeva tieto (PolL 7 luvun 1 §:n 1 momentti) seka
poliisin henkilostoon kuuluvalle hidnen palvelussuhteensa aikana luottamuksellisesti
tietoja antaneen henkilollisyyttd koskeva tieto sekd salassa pidettdvit taktisia tai tek-
nisid menetelmid koskevat tiedot (PolL 7 luvun 3 §:n 1 momentti).

Jos esitutkinta on jo aloitettu, on rikosvastuun toteuttamiseen liittyvisti syistd
johtuen ilmaistava ndma tiedot kaikissa tapauksissa, joissa tiedon ilmaisemista voi-
daan pitda valttdmattomand. Kdytdnnossa tieto momentin tarkoittamissa tapauksissa
ilmaistaan esitutkinnan kdynnistdmista harkitsevalle, jota koskee viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain ja poliisilain 7 luvun mukainen vaitiolovelvolli-
suus- tai oikeus.*”

327 HE 224/2010 vp s. 150-151.
328 HE 224/2010 vp s. 150.
329 HE 224/2010 vp s. 150.
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Poliisi- ja syyttdjdviranomaisia koskevat esimerkiksi viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 23 §:n 1 momentti sekd 24 §:n 1 mo-
mentin 3-5 ja 9 kohta. Lisdksi syyttdjélaitoksesta annetun lain (439/2011) 25 a
§:ssd (898/2011) viitataan syyttdjdlaitoksen henkilostoon kuuluvien vaitiolovel-
vollisuuden osalta poliisilain 7 luvun 1 ja 4 ja 5 §:48n. Esitutkintaviranomainen voi
rajoittaa asianosaisen oikeutta saada tietoa esitutkinnassa ilmi tulleista seikoista
myds viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 11 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetuilla perusteilla (ETL 4:15). Momentissa edellytysta vélttimdton
kdytetddn samassa merkityksessd kuin salaisia tiedonhankintakeinoja koskevan 5
luvun sddnnoksissd. Kynnys on kuitenkin korkea ja tarkoittaa, ettd esitutkinnan
edellytysten arvioiminen tai rikoksen selvittiminen ei onnistu ilman poliisilain 7
luvun 1 §:n 1 momentissa tai saman luvun 3 §:n 1 momentissa tarkoitetun seikan
ilmaisemista.

7.5.8 Tuomioistuimen ilmaisumaarays

Jos poliisin henkil6stoon kuuluva kieltidytyy ilmaisemasta poliisilain 7 luvun 5 §:n
1 tai 2 momentissa tarkoitettua tietoa, tuomioistuin voi poliisilain 7 luvun 5 §:n 3
momentin mukaan méératd piddttdimiseen oikeutetun virkamiehen vaatimuksesta,
ettd tieto on annettava vaatimuksen esittdjille, jos kieltdytymiselle ei olisi laillista
perustetta.’3

Vastaavalla tavalla, kuten edelld pidéttdmiseen oikeutetun virkamiehen vaati-
muksesta, tuomioistuin voi méérita poliisilain 7 luvun 5 §:n 3 momentin mukaan
poliisin henkildstoon kuuluvan ilmaisemaan tiedon luottamuksellisesti tietoja anta-
neen henkil6llisyydestd asianomistajan vaatimuksesta, jos ilmaiseminen on véltta-
métontd oikeudenkdynnisté rikosasioissa annetun lain (689/1997) 1 luvun 14 §:ssd
tarkoitetun asianomistajan syyteoikeuden turvaamiseksi.*!

Kysymys on asianomistajan osalta oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun
lain (689/1997) 1 luvun 14 §:ssé sdéddetystd asianomistajan toissijaisen syyteoikeu-
den turvaamisesta, jolloin asianomistaja saa itse nostaa syytteen rikoksesta vain, jos
virallinen syyttdjd on paittinyt jattdd syytteen nostamatta tai esitutkintaviranomai-
nen taikka syyttdja on paittynyt, ettei esitutkintaa toimiteta tai ettd se keskeytetdan
tai lopetetaan. Lisdksi asianomistajan tiedonsaanti intressin ndhddin myos liittyvéan
epéileminsa rikoslain (39/1889) 15 luvun 6 §:ssé tarkoitetun védrin ilmiannon sel-
vittdmiseen, jolloin erityisesti luottamuksellisesti tietoja antaneen henkildllisyys
tulee ilmaista myos sen mahdollisen rikoksen asianomistajalle, johon henkild on
syyllistynyt tietoja poliisille antaessaan.33

330 HE 224/2010 vp s. 150.
331 HE 224/2010 vp s. 150.
332 HE 224/2010 vp s. 27 ja 150-151.
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Yleensé luottamuksellisesti tietoja antaneen henkilon nimi tulee asianomis-
tajan tietoon esitutkinnan ja rikosprosessin edetessé joka tapauksessa, mutta jos
esitutkinta jitetddn toimittamatta, lopetetaan saattamatta asiaa syyttéjan harkitta-
vaksi, rajoitetaan tai keskeytetddn ja poliisin henkil6stoon kuuluva ei pyynnos-
td ilmaise luottamuksellisesti tietoja antaneen henkil6llisyyttd, asianomistaja voi
tuomioistuimessa pyytid ilmaisemista. Oikeudenkdynnisti rikosasioissa annetun
lain (689/1997) 1 luvun 14 §:n 2 momentin mukaan se, jota vastaan on tehty syyt-
tdmispyynto tai jota on syytetty rikoksesta, voi aina kuitenkin ilman sédénndksen
1 momentissa tarkoitettua syyttidjin paitdstd nostaa syytteen vairistd ja todista-
mattomasta ilmiannosta. Asianomistajalla on kuitenkin rajoitettu oikeus pyytéa
vaitiolo-oikeuden piiriin kuuluvien tietojen ilmaisemista eli ilmaiseminen edellyt-
téd, ettd asianomistajalla on oikeus nostaa syyte oikeudenkéynnistd rikosasioissa
annetun lain (689/1997) sddnndsten nojalla ja on tarpeen asianomistajan syyte-
oikeuden turvaamiseksi.**

Laillisuusvalvonnan erdéssi tapauksessa henkiloon kohdistunut esitutkinta oli
lahtenyt liikkeelle poliisille tehdystd ilmoituksesta, mutta esitutkinta oli sittemmin
lopetettu, koska rikoksesta ei ollut ndyttod. Kantelija oli tehnyt rikosilmoituksen
vadrdstd ilmiannosta ja vaatinut poliisia kertomaan ilmoituksen tekijdn nimen, mutta
poliisimies oli vaitiolo-oikeuteensa vedoten kieltdytynyt paljastamasta ilmiantajan
nimed, jolloin my0s vdéridn ilmiannon esitutkinta oli lopetettu. Apulaisoikeusasia-
mies katsoi, ettd poliisin vedotessa vaitiolo-oikeuteen, oli kantelijan perustuslain
(731/1999) ja EIS:n turvaama oikeus saada asia tuomioistuinkasittelyyn tissa tapauk-
sessa kdytdnnossd estynyt. Apulaisoikeusasiamies totesi, ettd vaikka vaitiolo-oikeus
on sindnsi ilmeisen valttiméaton, toinen asia ovat sen laajuus ja kiyttdedellytykset.
Apulaisoikeusasiamies néki olevan syytd harkita, tuleeko poliisin vaitiolo-oikeuden
kayttoedellytyksid sdddelld aiemman lain sééntelyd tarkemmin. Yleisemmin juuri
tissd ratkaisussa esitettyjen ndkokohtien mukaisesti esitutkinnan kdynnistimiseen
ja rikoksen selvittdmiseen liittyvadn ilmaisuvelvollisuuden tulee koskea juuri niitia
tapauksia, joissa ilmaiseminen on tarpeen ROL:n mukaisen asianomistajan syyte-
oikeuden turvaamiseksi.***

7.5.9 Todistajankuulustelusta sdadetyn soveltaminen soveltuvin osin

Sddnndksen 3 momentissa tarkoitettua asiaa, eli pidattdmiseen oikeutetun virkamie-
hen tai asianomistajan vaatimuksesta tehtyd ilmaisuvaatimusta tuomioistuimelle,
késiteltdessd on noudatettava soveltuvin osin esitutkintalain 7 luvun 9 §:n sddnnok-
sid todistajankuulustelusta tuomioistuimessa. Kaytannossa pidittimiseen oikeutetun
virkamiehen tai asianomistajan vaatimuksesta tehdyn ilmaisuvaatimuksen osalta on
kyse samantyyppisestd vaikenemisen murtamisjirjestelmastd kuin, mitd esitutkin-
nassa on siddetty niskoittelevan todistajan osalta.’*

333 HE 224/2010 vp s. 27, 150-151.
334 AOA 22.9.2004 Dnro 721/4/02.
335 HE 224/2010 vp s. 150.
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7.5.10 Tuomioistuinharkinta ilmaisuvelvollisuutta koskevaa ratkaisua
antaessaan

Poliisilain 7 luvun 5 §:n 4 momentin mukaan tuomioistuimen on kiinnitettdva huo-
miota siithen, voiko saman sddnnéksen 3 momentissa tarkoitettu ilmaisuvelvollisuus
aiheuttaa vaaraa valtion turvallisuudelle tai jonkun hengelle tai terveydelle taikka
vaarantaa kdynnissd olevan tiedonhankinnan, ja miten perusteltua ilmoittaminen toi-
saalta on ottaen huomioon rikosepdilyn laatu ja asianomistajan oikeus asianmukai-
sesti valvoa oikeuttaa oikeudenkédynnissé.**

Edelld on kysymys oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin vaatimuksiin liittyvés-
td intressipunninnasta. Tdmén intressipunninnan ndhdéén vastaavan piédosin salaisen
tiedonhankintakeinon kéytostd ilmoittamista koskevissa poliisilain 5 luvun 58 §:n 6
momentissa sekd pakkokeinolain 10 luvun 60 §:n 6 momentissa olevia intressipun-
nintamalleja.’?’

Varsinkaan peitetoimintaa ja valeostoa ei yleensé kéytetd rikosprosessissa hyo-
dynnettdvin ndyton hankkimiseen tehdysté rikoksesta, vaan niiden avulla paistdan
sellaisen nédyton jéljille, joka tuodaan avoimesti esiin esitutkinnassa. Voi kuitenkin
esiintyd myds tapauksia, joissa salainen tiedonhankinta- tai pakkokeino on vaikut-
tanut tutkittavaan rikokseen tai joissa ainakin epdilldén téllaista. Voidaan toisaalta
viittdd, ettd huumeen myynti on johtunut sellaisesta valeostosta, jota on pidettavi
rikosprovokaationa, tai ettd peitehenkilé on houkutellut jonkun rikoksentekotilan-
teeseen provokaatioksi luonnehdittavalla menettelylla.>*

Oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin toteuttaminen edellyttdd, ettd oikeutta
kaydiddn avoimesti, tasapuolisesti ja saman oikeudenkdyntiaineiston perusteella, jol-
loin kaikki asiaan vaikuttavat seikat on saatettava asianosaisten tietoon. Syytetyn
oikeuksiin kuuluu muun ohessa oikeus vastandyton esittimiseen, oikeus saada yk-
sityiskohtainen tieto itseenséd kohdistuvien syytteiden perusteista sekd oikeus saada
omat todistajansa kutsutuiksi ja kuulustelluiksi. Nayton puute johtaa epdvarmuus-
tilanteessa asian ratkaisemiseen vastaajan eduksi. Jos esimerkiksi valeostajan tai
peitehenkilond toimineen henkil6llisyyttd ei voida ilmaista, tuomioistuimen harkit-
tavaksi tulee, mikd merkitys ilmaisematta jattimiselld on ndyton arvioinnin ja asian
lopputuloksen kannalta. Téllaisella kysymykselld voi olla merkitysti jo harkittaessa
syytteen nostamista.**’

EIT:n ratkaisukéytinnostd ilmenee, ettd oikeus oikeudenmukaiseen oikeuden-
kayntiin ei ole ehdoton, muut ihmisoikeudet syrjayttdva ihmisoikeus. Thmis- ja pe-
rusoikeuksia joudutaan yhteentdrméystilanteissa punnitsemaan toisiaan vastaan,
mitd sddnnds ilmentdd. Kysymys on yksittdistapauksellisesta intressivertailusta.#

Oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin liittyvien vaatimusten noudattamisen
seuraaminen, erityisesti poliisirikosta koskevassa tutkinnassa, kuuluu luontevim-
min viralliselle syyttdjille. Esitutkintalaissa sdddetyn esitutkintayhteistyon puitteis-

336 HE 224/2010 vp s. 151.

337 HE 224/2010 vp s. 151. Alkuperdiset lainvalmistelutoissd viitattuja sddnnoksida on muutettu laeilla
1168/2013 ja 1146/2013 ja viittaukset ovat voimassa olevan lain mukaisina.

338 HE 224/2010 vp s. 151.

339 HE 224/2010 vp s. 151.

340 HE 224/2010 vp s. 151-152.
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sa esitutkintaviranomaisen tulee ilmoittaa syyttéjélle toteutetuista ja suunnitelluista
salaisen tiedonhankinnan toimenpiteisti, jotta timé voi tehdd oman arvionsa niiden
kaytostd ja kdyton seurauksista rikosprosessin myohemmissé vaiheissa ja osallistua
téltdkin osin esitutkintaan tarvittavalla tavalla. Varsinkin salaisten pakkokeinojen
kiyton osalta esitutkintayhteistyoti edistdd syyttdjan vaitiolovelvollisuus. Asiassa
tulee arvioida muun muassa sitd, miten perusteltua ilmoittaminen on. Tdmén mu-
kaan pitdd aina tapauskohtaisesti arvioida, miten perusteltu konkreettinen rikosepii-
ly on. Ilmoituksen perusteltavuutta arvioitaessa tulee myds huomioida rikosepéilyn
laatu (esimerkiksi rikoksen seuraukset tai vakavuus) ja asianomistajan oikeus valvoa
oikeuttaan. Voihan olla, ettd ilmoituksentekija pyrkii haittaamaan kdynnissd olevaa
esitutkintaa tekemaélla Sikaanin omaisia ilmoituksia tai muuten ilmeisen aiheettomia
ilmoituksia esitutkintaviranomaisen toiminnasta.**!

Edelld mainitun osalta saattaa tulla sovellettavaksi vdérad ilmiantoa koskeva ri-
koslain (39/1889) 15 luvun 6 § sdannos. Poliisilain 7 luvun 5 §:n 5 momentissa tode-
taan, ettd jos poliisilain 7 luvun 5 §:n 3 momentissa tarkoitettu asia koskee valeostoa,
peitetoimintaa tai tietoldhteen ohjattua kayttoa, asia késitellddn Helsingin kirédjéoi-
keudessa. Muu ilmaisuvelvollisuutta koskeva asia késitellddn siind kardjaoikeudes-
sa, jossa se kdy sopivasti pdinsd. Tiedon ilmaisemista koskevan pyynnon esittéjén ja
ilmaisemisesta kieltdytyneen henkilon on oltava ldsnd asiaa késiteltdessd. Valeostoa
ja peitetoimintaa koskevien asioiden ohjaaminen Helsingin kérdjdoikeuteen johtuu
siitd, ettd pakkokeinolain 10 luvun 43 §:n 1 momentin ja poliisilain 5 luvun 45 §:n 1
momentin mukaan niiti tiedonhankintakeinoja koskevat asiat kisitelladn Helsingin
kardjaoikeudessa. Asiaa kisiteltdessé kirdjdoikeus on paitdsvaltainen myds, kun sii-
né on yksin puheenjohtaja.’#

7.6 Viittaussaannos tietojen luovuttamisesta

Uusi (872/2011)

Vanha (493/1995)

PolL 7:6 Viittaussiéinnos tietojen luovuttami-
sesta

PolL 43 § Vaitiolovelvollisuus

Poliisin henkilérekisteriin talletettujen tietojen 6 mom Poliisin henkildrekisteriin talletettujen

luovuttamisesta toiselle poliisiyksikdlle ja muille
viranomaisille teknisen kédyttoyhteyden avulla tai
konekielisessd muodossa ja ulkomaille sdddetadn
henkilGtietojen késittelysta poliisitoimessa anne-
tussa laissa sekd henkilorekisterien kayttamisesta
turvallisuusselvityksid annettaessa turvallisuus-
selvityslaissa (726/2014). (19.9.2014/743)

tietojen luovuttamisesta toiselle poliisiyksikolle
ja muille viranomaisille teknisen kdyttdyhteyden
avulla tai konekielisessd muodossa ja ulkomaille
sdddetddn henkilGtietojen kasittelysté poliisitoi-
messa annetussa laissa seké henkildrekisterien
kayttdmisestd turvallisuusselvityksid annetta-
essa turvallisuusselvityksistd annetussa laissa
(177/2002). (15.7.2005/525)

341 HE 224/2010 vp s. 151-152.
342 HE 224/2010 vp s. 152.
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7.6.1 Tietojen luovuttaminen

Poliisilain 7 luvun 6 §:n mukaan poliisin henkildrekisteriin talletettujen tietojen
luovuttamisesta toiselle poliisiyksikdlle ja muille viranomaisille teknisen kayttoyh-
teyden avulla tai konekielisessd muodossa ja ulkomaille sdddetddn henkilotietojen
kasittelystd poliisitoimessa annetussa laissa sekd henkilorekisterien kédyttdmisesti
turvallisuusselvityksid annettaessa turvallisuusselvityslaissa (726/2014).

Sddnnds ei ole muuttunut kokonaisuudistuksessa, vaan vastaa asiallisesti ja
lakiteknissisdllollisesti aiemman poliisilain (493/1995) 43 §:n 6 momenttia. Séén-
noksen osalta kyse on vain sen uudesta otsikollisesta nimeédmisesté ja koko lukua
koskevan rakenteellisen johdonmukaisuuden ja selkeyden ilmaisemisesta.’*

7.6.2 Turvallisuusselvityslaki

Turvallisuusselvityslain (726/2014) tarkoituksena on parantaa mahdollisuuksia en-
nakolta ehkiistd toimintaa, joka voi vahingoittaa valtion turvallisuutta, maanpuolus-
tusta, Suomen kansainviélisié suhteita, yleisté turvallisuutta tai muuta niihin verratta-
vaa yleistd etua taikka erittdin merkittdvad yksityistd taloudellista etua taikka edelld
tarkoitettujen etujen suojaamiseksi toteutettavia turvallisuusjarjestelyja.
Turvallisuusselvityslain (726/2014) 2 §:n mukaan turvallisuusselvityslaissa
sdddetddn:
1) turvallisuusselvityksen laatimisen edellytyksisté ja laadinnassa noudatetta-
vasta menettelysta,
2) turvallisuusselvitysté laadittaessa kaytettdvisti tiedoista,
3) selvityksen kohteen suostumuksesta ja tiedonsaantioikeuksista,
4) selvityksen hakijan ja selvityksen kohteen tiedonantovelvollisuuksista,
5) turvallisuusselvityksen ja sen perusteella annetun todistuksen voimassaolos-
ta ja todistuksen peruuttamisesta sekd
6) henkilorekisterien yhdistamisestd selvityksen kohteen nuhteettomuuden ja
luotettavuuden seuraamiseksi ja sen johdosta suoritettavista toimenpiteista.
Tyonantajan oikeudesta kerdti ja tallettaa tietoja tyonhakijasta tai virkaa hake-
neesta taikka sithen palvelussuhteessa olevasta, lasten kanssa tyoskentelevien rikos-
taustan selvittdmisestd seka rikostaustan selvittimisestd viranomaisen luvan myon-
tdmisen tai hyviksynnin osana sdddetién erikseen.

343 HE 224/2010 vp s. 152.
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8 VAHINGONKORVAUS JA PALKKIO

Kaarle Lénnroth ja Satu Rantaeskola

8.1

Uusi (872/2011)

Valtion vahingonkorvausvastuu

Vanha (493/1995)

PolL 8:1 Valtion vahingonkorvausvastuu

Valtion varoista korvataan sellaiset henkilo- ja
esinevahingot, jotka ovat aiheutuneet sivulliselle
henkil6lle poliisin suorittamasta pakkotoimen-

PolL 47 § Korvausten suorittaminen

2 mom 1 virke Valtion varoista korvataan sellai-
set vilittomat kustannukset, jotka ovat aiheutu-
neet sivulliselle henkil6lle poliisin suorittamasta

piteesta. pakkotoimenpiteesta.
Tédmén luvun sdannokset eivit rajoita vahinkoa
kérsineen oikeutta korvaukseen vahingonkor-
vauslain (412/1974) tai muun lain nojalla.

8.1.1 Henkilé ja esinevahinkojen korvaaminen

Poliisilain 8 luvun 1 §:n mukaan valtion varoista korvataan sellaiset henkild- ja esi-
nevahingot, jotka ovat aiheutuneet sivulliselle henkildlle poliisin suorittamasta pak-
kotoimenpiteestd. Poliisilain 8 luvun sddnnokset eivit rajoita vahinkoa karsineen
oikeutta korvaukseen vahingonkorvauslain (412/1974) tai muun lain nojalla.

Kokonaisuudistuksessa ilmaisu vélittomat kustannukset on korvattu ilmaisulla
henkil6- ja esinevahingot. Terminologian muutoksella ei ole vaikutusta kdytdntoon,
koska vilittdmilla kustannuksilla on kidytdnnossa tarkoitettu korvauksen maksamista
henkil6- ja esinevahingoista. Vahingonkorvauslaissa on erikseen miéritelty korvat-
tavat henkild- ja esinevahingot.

Vahingonkorvauslain (412/1974) 5 luvun 2 §:n mukaan henkildvahinko kasittda
korvauksen:

+ tarpeellisista sairaanhoitokustannuksista ja muista tarpeellisista kuluista,

* ansionmenetyksestd,

» kivusta ja sirystd sekd

* muusta tilapéisesti haitasta ja

* pysyvistd haitasta.

Vahingonkorvauslain (412/1974) 5 luvun 5 §:n mukaan esinevahinkona kor-
vataan esineen korjauskustannukset ja vahingosta aiheutuneet muut kulut sekd ar-
vonalennus taikka tuhoutuneen tai hukatun esineen arvo ja lisdksi tulojen tai elatuk-
sen vahentyminen.
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8.1.2 Sddnndksen suhde vahingonkorvauslakiin

Poliisilain 8 luvun 1 §:n séénnds valtion vahingonkorvausvastuusta ei rajoita ke-
nenkéén oikeutta hakea korvausta vahingonkorvauslain (412/1974) nojalla. L&hto-
kohtaisesti vahinkoa aiheuttaneen toimenpiteen suorittaneen poliisimiehen korvaus-
vastuu madrdytyy vahingonkorvauslain (412/1974) 4 luvun mukaisesti. Poliisimies
joutuu aiheutuneen vahingon vuoksi korvausvelvolliseksi ainoastaan, mikéli hdn on
toiminut asiassa moitittavasti ja hinen tuottamuksensa on ollut véhéistd suurempaa.
Vahingonkorvauslaissa on erikseen kanavointisdédnnds virkamiehen ja tydnantajan
vilisen korvausvastuun jakautumisesta. Osaltaan tdmai vaikuttaa siihen, keneltd kor-
vausta voi hakea ensi- ja toissijaisesti.

Vahingonkorvauslain (412/1974) 3 luvun sddnndsten mukaisesti valtio on
ensisijaisesti korvausvelvollinen tyontekijansd vahingosta. Vahingonkorvauslain
(412/1974) 3 luvun 1 §:n mukaisesti valtio on velvollinen korvaamaan vahingon,
jonka tyontekijéd virheelldén tai laiminlyonnilléén tyossa aiheuttaa toiminnassa, jota
ei ole pidettévi julkisen vallan kdyttdmisend. Vahingonkorvauslain (412/1974) 3 lu-
vun 2 §:n mukaan valtio on velvollinen korvaamaan julkista valtaa kdytettdessé vir-
heen tai laiminly6nnin johdosta aiheutuneen vahingon. Lisdedellytyksené on tdlloin,
ettd valtio on vastuussa kuitenkin vain, milloin toimen tai tehtivin suorittamiselle
sen laatu ja tarkoitus huomioon ottaen kohtuudella asetettavia vaatimuksia ei ole
noudatettu. Tama poliisilain 8 luvun 1 §:n sddnnds on siten erityissddnnds suhteessa
edelld mainittuun vahingonkorvauslain (412/1974) sdénnokseen, joka sditelee va-
hingon korvaamisesta julkista valtaa kdytettdessa.

8.1.3 Sivullinen

On huomioitavaa, ettd tdmin pykildn perusteella ainoastaan ns. sivullisella on
oikeus saada korvausta henkil6- ja esinevahingoista. Tulkinnanvaraista on, mité
lainkohdassa tarkoitetaan ilmaisulla sivullinen henkild. Sivullinen ei ilmeisesti ole
henkild, joka omalla moitittavalla menettelylldén on aiheuttanut poliisin pakko-
toimen. Sen sijaan sivulliseksi on katsottu henkild, jonka suojaamiseksi poliisi
on toiminut, esimerkiksi vakavasti sairastuneeksi epéilty vanhus, jonka asuntoon
joudutaan murtautumaan.’*

Kéaytinnossd tima sdénnos ei luo aina automaattista oikeutta vahingonkorvauk-
seen, mikéli poliisi joutuu poliisitoiminnallisessa tilanteessa esimerkiksi avaamaan
oven murtamalla sen. Jos oven murtaminen perustuu esimerkiksi asunnon haltijan
peréittomédn hatdilmoitukseen, tilla ei ole oikeutta korvaukseen, mikéli kyse on hé-
nen omistamansa asunnon ovesta. Selvitettdessd sitd, kuka on sddnnoksessé tarkoi-
tettu sivullinen, saatetaan joutua myo0s selvittdméédn esimerkiksi asunnon omistus-
suhteet.

344 Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 877.
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8.1.4 Soveltamisala

Lainvalmistelutdiden mukaan tdmé sdannos ja poliisilain 8 luku kokonaisuudessaan
koskee ldhtokohtaisesti vain poliisilain mukaisten toimivaltuuksien kéyttimisesti
aiheutunutta vahinkoa. Vahingon selvittdmisessd noudatetaan poliisilain 8 Iuvun
6 §:n ja 7 §:n sddnndksid. Sddnndksen mukaan korvattavia vahinkoja ovat muun
muassa ulkopuoliselle aiheutunut vahinko poliisilain 2 luvun 4 §:n mukaista etsintda
toimitettaessa tai toteutettaessa sisddnpaésy poliisilain 2 luvun 6 §:ssé tarkoitetussa
vaara- tai vahinkotilanteessa. Samoin korvausvastuun piiriin kuuluvat virka-apua
suoritettaessa aiheutuneet vahingot. Erikseen poliisilain 8 luvun 4 §:ssé kisitelldan
korvauksen maksamista niille, jotka ovat kansalaisvelvollisuuden tapaisesti avusta-
neet poliisia.’*

Koska poliisilain 8 luvun soveltamisala on rajattu suppeaksi, tultaneen tété lu-
kua ja esilld olevaa sddnndsté soveltamaan poliisissa melko vihan. Jo poliisin omista
oikeusturvasyistd johtuen on hyvé, ettd vahingonkorvausasioita poliisissa kisitteli-
siviat muut kuin itse poliisitoiminnalliseen tilanteeseen osallistuneet henkildt. Jarke-
vimmin tillaiset vahingonkorvausasiat sopivat uusiin poliisilaitoksiin perustettujen
oikeusyksikoiden kasiteltaviksi.

Poliisilain 8 luvun 1 §:n mukaan valtion varoista korvataan sellaiset henkil6- ja
esinevahingot, jotka ovat aitheutuneet sivulliselle poliisin suorittamasta pakkotoi-
menpiteesti ja lainvalmistelutdiden mukaan sdadnnokselld tarkoitetaan vain tilantei-
ta, joissa kéytetddn poliisilain mukaisia toimivaltuuksia. Henkilovahinkojen osalta
laki valtion vahingonkorvaustoiminnasta (978/2014) muuttaa tilannetta lain voi-
maantulon jilkeen esitettyjen vahingonkorvausvaatimusten osalta. Lain voimaan-
tulosddnndksen mukaan, ennen lain voimaantuloa valtion viranomaiselle esitettyyn
vahingonkorvausvaatimukseen sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddnnoksid.

8.1.5 Sddnndsten suhde lakiin valtion vahingonkorvaustoiminnasta

Laki valtion vahingonkorvaustoiminnasta (978/2014) on voimassa 1.1.2015 alkaen.
Kysymyksessé on yleislaki, joka koskee valtion vahingonkorvausvastuuta yleisesti
viranomaisesta riippumatta.

Valtion vahingonkorvaustoiminnasta annetun lain (978/2014) 1 §:n sovelta-
missddnnoksen mukaan lakia sovelletaan valtioon kohdistuvan vahingonkorvaus-
vaatimuksen kaisittelyyn, jos vaatimus perustuu valtion viranomaisen virheeseen
tai laiminlyontiin taikka toimintaan, josta valtio vastaa tahallisuudesta tai huoli-
mattomuudesta riippumatta. Kun kyse on Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
tuomioon tai ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn yleissopi-
muksen (SopS 19/1990) 39 artiklan mukaiseen sovintoratkaisuun perustuvasta kor-
vauksesta taikka muun kansainvélisen lainkaytto- tai tutkintaclimen tuomioon tai
paitokseen perustuvasta korvauksesta, lakia sovelletaan kuitenkin vain korvauksen
maksamiseen valtion varoista.

345 HE 224/2010 vp s. 154.
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Lain soveltamisala on rajattu ensinnékin tilanteisiin, joissa viranomaisen toi-
minnassa on tapahtunut virhe tai laiminly6nti. Lain soveltamisalan piiriin kuuluvat
ndin ollen tyypillisesti vahingonkorvauslakiin perustuvat korvausvaatimukset. So-
veltamisalan piiriin kuuluvat liséksi valtion tuottamuksesta riippumattomaan vas-
tuuseen perustuvien vahingonkorvausvaatimusten kisittely. Téllainen niin kutsuttu
ankara vastuu voi perustua joko oikeuskdytinngsséd vahvistettuihin periaatteisiin tai
erityislainsdidantoon, kuten taisteluvélineiden siviilihenkildille aiheuttamien tapa-
turmien korvaamisesta annettuun lakiin.**

Edelleen soveltamissddnnoksen mukaan lakia valtion vahingonkorvaustoi-
minnasta ei sovelleta oikeuskanslerinvirastoon eikd eduskunnan oikeusasiamiehen
kansliaan kohdistuviin vahingonkorvausvaatimuksiin eiké sellaisen esine- tai varal-
lisuusvahinkoon perustuvan korvausvaatimuksen késittelyyn, joka koskee:

1) puolustusvoimien toiminnassa kiinteistolle aiheutunutta vahinkoa tai soti-

laallisesta kriisinhallinnasta johtuvaa vahinkoa,

2) poliisin ja rajavartiolaitoksen toiminnassa aiheutunutta vahinkoa,

3) ulosotossa aiheutunutta vahinkoa,

4) maanmittaustoimituksessa aiheutunutta vahinkoa tai maanmittauslaitoksen
ylldpitdmien rekistereiden virheesté tai puutteellisuudesta aiheutunutta va-
hinkoa,

5) verotukseen perustuvaa vahinkoa taikka Tullin kantamien tullien, verojen ja
maksujen médrddmisessd aiheutunutta vahinkoa tai

6) litkkennevéylien ylldpitdmisestd johtuvaa vahinkoa.

Vield lain soveltamissddnnoksesséd todetaan, ettd lakia ei sovelleta mydskdan
sopimukseen, valtion palvelussuhteeseen taikka julkisista hankinnoista annettuun
lakiin (348/2007) perustuvan vahingonkorvausvaatimuksen késittelyyn.

Valtioon kohdistuvien vahingonkorvausvaatimusten késitteleminen tulisi olla
kansalaisille yhdenmukaista, késittelevin viranomaisen osalta selkedd sekd valtion
kannalta mahdollisimman tarkoituksenmukaista ja kustannustehokasta. Valtion vi-
ranomaisen virheeseen tai laiminlyontiin tai valtion tuottamuksesta riippumatto-
maan ankaraan vastuuseen perustuvien vahingonkorvausvaatimusten kisittely kes-
kitetddn padosin Valtiokonttorin tehtévéksi. Valtiokonttorissa ratkaistaan ensinnékin
kaikki henkil66n kohdistunutta vahinkoa koskevat korvausvaatimukset. Keskitetys-
sd jarjestelméssi ratkaistaan my0s sellaiset esine- tai taloudellista vahinkoa koskevat
valtion viranomaisen virheeseen tai laiminlyOntiin tai ankaraan vastuuseen perustu-
vat vahingonkorvausvaatimukset, joita ei nimenomaisesti ole sdéddetty jétettavak-
si keskittdmisen ulkopuolelle. Ndin korvausmenettelyd on selkiinnytetty, korvaus-
kéytdntd yhdenmukaistuu ja korvausasioiden késittelystd aiheutuvat kustannukset
pienenevit. Keskitetty toiminta ja Valtiokonttorin erityisasiantuntijaorganisaation
hy6dyntdminen mahdollistavat myds koko toimintoalueen kehittdmisen sekéd valtion
vastuuvahinkoihin liittyvén riskienhallinnan.?*’

346 HE 159/2014 vp s. 14.
347 HE 159/2014 vp s. 3.
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Edelld kerrottu soveltamisalan rajaus tarkoittaa, ettd lakia valtion vahingonkor-
vaustoiminnasta ei kuitenkaan sovelleta poliisin toiminnassa aiheutuneen esine- tai
varallisuusvahinkoon perustuvan korvausvaatimuksen kasittelyyn. Tdma tarkoittaa
kaytannossd, ettd saman vahinkotapahtuman yhteydessa rikkoutuneita esineiti kos-
kevat vahingonkorvausvaatimukset késitellddn poliisin toimesta ja samassa yhtey-
dessd kohteelle aiheutuneet henkiloon kohdistuneet vahingot, kuten kérsimyskor-
vaus késitelldan Valtiokonttorin toimesta.

Henkil66n kohdistuneiden vahinkojen kisittely tapahtuu Valtiokonttorissa kes-
kitetysti. Néin erityisesti aineettomista vahingoista aiheutuneet korvaukset voidaan
madrittdd mahdollisimman yhdenmukaisesti vahingon tosiasiallisen laadun perus-
teella.’#

Valtion vahingonkorvaustoiminnasta annetun lain (978/2014) valmistelutdissa
todetaan ennen lain sddtamistd vallinneen tilanteen, ettd valtioon kohdistuvia va-
hingonkorvausvaateita on késitellyt hajautetusti kulloinkin se viranomainen, jolle
asia luonteensa puolesta kuuluu tai jonka tehtdvéksi asian késittely on sdédostasolla
madratty. Hajautettu jarjestelmé on saattanut johtaa epdyhtendiseen korvauskaytén-
toon seka erilaisiin menettelytapoihin viranomaisten vélilld, mikd on vaarantanut
vahinkoa kérsineiden yhdenmukaisen kohtelun. Myds vahingosta vastuussa olevan
viranomaisen médrittdiminen on voinut yksittdistapauksessa olla hajautetussa jérjes-
telmidssa vaikeaa.**

Tilanteen ei voida ainakaan katsoa selkiyttédvian poliisin toimintaan kohdistuvien
vahingonkorvausvaatimusten kisittelyd, vaan pikemminkin péinvastoin. Sovelta-
misalaa koskevan rajauksen myo6ta samaa asiakokonaisuutta késitelldén eri korvaus-
vaatimusten osalta useammassa eri viranomaisessa. Tatd ei voida pitdd jérkevina,
eikd lainsdddannon valmisteluasiakirjojen mukaisen tavoitteen mukaisena toimin-
tamallina.

Valtion vahingonkorvaustoiminnasta annetun lain (978/2014) soveltamisalaan
kuuluvassa vahingonkorvaustoiminnassa toimivaltainen viranomainen on Valtio-
konttori. Lain 3 §:n mukaan Valtiokonttorin tulee ennen vahingonkorvausasian rat-
kaisua varata sille viranomaiselle, jonka toimialalla vahinko on aiheutettu, tilaisuus
tulla kuulluksi, jollei kuuleminen ole ilmeisen tarpeetonta.

Kuuleminen voi olla ilmeisen tarpeetonta, mikéli viranomainen on jo toimit-
tanut mainitun selvityksen esimerkiksi vahingonkorvausvaatimuksen siirtdmisen
vhteydessd¥. Tétd menettelyd voidaankin pitdd suositeltavan tilanteissa, joissa kor-
vaushakemus on toimitettu poliisille ja poliisi siirtdd asian toimivaltaiselle viran-
omaiselle, Valtiokonttorille. Mikéli selvityksen hankkiminen vaatii pitemmén ajan,
asia tulee siirtdéd viipyméttd Valtiokonttorille hallintolain (434/2003) edellyttdmalla
tavalla. Siirtdvén viranomaisen tulee ilmoittaa Valtiokonttorille asiakirjojen siirtdmi-
sen yhteydessé, minké selvityksen hankkimiseen on jo ryhdytty.

Valtion vahingonkorvaustoiminnasta annetun lain (978/2014) 4 §:n mukaan
Valtiokonttorin on annettava valtion varoista maksettavasta vahingonkorvauksesta
kirjallinen ratkaisu. Maksettavasta vahingonkorvauksesta voidaan sopia vahinkoa

348 HE 159/2014 vps. 8.
349 HE 159/2014 vp s. 3.
350 HE 159/2014 vp s. 16.
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kérsineen kanssa. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomioon tai ihmisoikeuk-
sien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen 39 artiklan mukai-
seen sovintoratkaisuun taikka muun kansainvilisen lainkdytto- tai tutkintaelimen
tuomioon tai padtokseen perustuvasta korvauksesta ei kuitenkaan voida sopia vahin-
koa kirsineen kanssa.

Valtiokonttorin ratkaisuun ei saa hakea muutosta valittamalla. Tdma johtuu sii-
td, ettd Valtiokonttorin tdmén lain nojalla késittelemét korvausasiat kuuluvat yleisen
tuomioistuimen toimivaltaan®!. Ratkaisuun tyytyméton voi nostaa kanteen valtiota
vastaan kérdjdoikeudessa riita-asioista sdfdetyssi jarjestyksessd. Valtiokonttorin tu-
lee ilmoittaa tdstd mahdollisuudesta hakijalle korvausratkaisun antamisen yhteydes-
sd.

8.2 Vahinkoa karsineen myotavaikutus

Uusi (872/2011) Vanha (493/1995)

PolL 8:2 Vahinkoa kirsineen myotivaikutus | PolL 47 § Korvausten suorittaminen

Edelld 1 §:ssé tarkoitettua korvausta voidaan so- | 2 mom 2 virke Korvausta voidaan sovitella tai
vitella tai se voidaan evitd, jos vahingon kérsinyt | se voidaan evétd, mikéli vahingon kérsinyt on
on omalla toiminnallaan tai laiminlyonnillaédn omalla toiminnallaan tai laiminlydnnilldan olen-
olennaisesti vaikuttanut vahingon syntymiseen. | naisesti vaikuttanut vahingon syntymiseen.

8.2.1 Mydtéavaikutuksen merkitys

Poliisilain 8 Iuvun 2 §:n mukaan valtiolle poliisilain 8 luvun 1 §:n mukaan aiheu-
tuvaa vahingonkorvausta voidaan sovitella tai se voidaan evéti, jos vahingon kérsi-
nyt on omalla toiminnallaan tai laiminly6nnillédén olennaisesti vaikuttanut vahingon
syntymiseen.

Kokonaisuudistuksessa aiemman lain asiaa késittelevdén sdénnokseen sisélty-
nyt yksittdinen virke on siirretty omaksi sddnndkseksi. Mitéén asiallista muutosta ei
ole tapahtunut. Kéytdnndssd sdannds tarkoittaa, ettd vahingon kirsineelld ei ole aina
automaattista oikeutta korvaukseen.

351 HE 159/2014 vp s. 16.
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8.3 Virkamiehen ja tyontekijan vastuu

Uusi (872/2011) Vanha (493/1995)

PolL 8:3 Virkamiehen ja tyontekijin vastuu

Vahingon aiheuttaneen virkamiehen tai tyonteki-
jén korvausvastuusta sekd hinen velvollisuudes-
taan korvata valtiolle sen tdmén lain mukaisesti
suorittama korvaus sdddetdan vahingonkorvaus-
lain 4 ja 6 luvussa.

8.3.1 Viittaus vahingonkorvauslakiin

Poliisilain 8 Iuvun 3 §:n mukaan vahingon aiheuttaneen virkamiehen tai tyonteki-
jan korvausvastuusta sekd hdnen velvollisuudestaan korvata valtiolle sen timén lain
mukaisesti suorittama korvaus sédddetdidn vahingonkorvauslain (412/1974) 4 ja 6 lu-
vussa.

Kokonaisuudistuksessa poliisilakiin liséttiin asiaa koskeva sdénnos selvyyden
vuoksi lakiin ja samaan asiaan liittyy myds poliisilain 8 luvun 1 §:n 2 momentti, jon-
ka mukaan poliisilain 8 luvun sddnndkset eivét rajoita vahinkoa kérsineen oikeutta
korvaukseen vahingonkorvauslain (412/1974) tai muun lain nojalla.

Vahingonkorvauslain (412/1974) 4 luvun péiasiallinen sisiltd on, ettd vahin-
gosta, jonka virkamies tydssddn virheellddn tai laiminlyonnilldén aiheuttaa, han on
velvollinen korvaamaan maérén, joka harkitaan kohtuulliseksi ottamalla huomioon
vahingon suuruus, teon laatu, vahingon aiheuttajan asema, vahingon kérsineen tarve
sekd muut olosuhteet. Jos virkamiehen viaksi jai vain lievi tuottamus, ei vahingon-
korvausta ole tuomittava. Jos vahinko on aiheutettu tahallisesti, on tdysi korvaus
tuomittava, jollei erityisistd syistd harkita kohtuulliseksi alentaa korvausta.

Virkamiestd ajatellen oleellisin sddnnds vahingonkorvauslain (412/1974) 6 lu-
vusta on se, ettd niissd tapauksissa, joissa vastuussa vahingosta on seka valtio etti
virkamies, voidaan virkamieheltd perid hdnen maksettavakseen tuomittu vahingon-
korvaus ainoastaan, jos sitd ei valtiolta saada perittyd. Virkamies voidaan kuitenkin
velvoittaa suorittamaan vahingosta tietty miéra hanen syykseen jaavén osuuden mu-
kaan ja hin on velvollinen korvaamaan korvauksen valtiolle siltd osin kuin valtio
on maksanut vahingon kérsineelle. Tdma virkamiehen vahingonkorvausvastuu voi
konkretisoitua kuitenkin vain siltd osin kuin menettely on ollut lievda tuottamusta
suurempaa.
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8.4

Uusi (872/2011)

Avustustyosta maksettava korvaus ja palkkio

Vanha (493/1995)

PolL 8:4 Avustustydsti maksettava korvaus
ja palkkio

Avustustyohon 9 luvun 3 tai 4 §:n mukaisesti
osallistuneelle henkilolle maksetaan valtion
varoista korvaus tehtdvéssd turmeltuneista tai ha-
vinneistd tyovalineistd, vaatteista ja varusteista,
vahingoittuneesta kulku- tai kuljetusvilineesta
sekd kdytetystd polttoaineesta. Avustustyohon
osallistunut on liséksi oikeutettu saamaan valtion
varoista tyohon kéytetyn ajan mukaan lasketun
kohtuullisen palkkion.

Poliisin avustamiseen osallistuneelle sattunees-
ta tapaturmasta suoritetaan korvausta valtion
varoista samojen perusteiden mukaan kuin
tydtapaturman korvaamisesta sdddetédn, jollei
vahingoittunut muuten ole oikeutettu tapaturma-
vakuutuslain (608/1948) tai sotilastapaturmalain
(1211/1990) mukaiseen korvaukseen. Tédssd mo-
mentissa tarkoitettua korvausta koskevan asian
késittelee ensimmdisend asteena Valtiokonttori.

PolL 47 § Korvausten suorittaminen

1 mom Edelld 45 tai 45 a §:ssé tarkoitetun
avustustyon aiheuttamista vélittomistéa kustan-
nuksista suoritetaan korvaus valtion varoista.
Avustustyohon osallistunut on oikeutettu
saamaan valtion varoista tyohon kéytetyn
ajan mukaan lasketun kohtuullisen palkkion.
(15.7.2005/525)

3 mom Poliisin avustustydhon 45 tai 45 a §:n
mukaisesti osallistuneelle sattuneesta tapatur-
masta suoritetaan korvausta valtion varoista
samojen perusteiden mukaan kuin tydtapaturman
korvaamisesta sdddetdén, jollei vahingoittunut
muutoin ole oikeutettu tapaturmavakuutuslain
(608/1948) tai sotilasvammalain (404/1948)
mukaiseen korvaukseen. Tdssd momentissa
tarkoitettua korvausta koskevan asian kisit-
telee ensimmadisend asteena Valtiokonttori.
(15.7.2005/525)

5 mom Avustusty6hon osallistuneen vahin-
got korvataan valtion varoista siten kuin
valtion virantoimituksesta tai tyotehtidvasta
aiheutuneiden erdiden vahinkojen korvaami-
sesta annetussa laissa (794/1980) sdadetéén.
(15.7.2005/525)

8.4.1 Korvaukseen oikeuttavat kohteet

Poliisilain 8 luvun 4 §:n mukaan avustustyohon poliisilain 9 luvun 3 tai 4 §:n mu-
kaisesti osallistuneelle henkildlle maksetaan valtion varoista korvaus tehtdvéssa tur-
meltuneista tai hdvinneistéd tyovilineistd, vaatteista ja varusteista, vahingoittuneesta
kulku- tai kuljetusvilineestd seké kéytetystd polttoaineesta. Avustustyohon osallis-
tunut on liséksi oikeutettu saamaan valtion varoista tyohon kdytetyn ajan mukaan
lasketun kohtuullisen palkkion. Poliisin avustamiseen osallistuneelle sattuneesta
tapaturmasta suoritetaan korvausta valtion varoista samojen perusteiden mukaan si-
ten kuin tyOtapaturman korvaamisesta sdddetddn, jollei vahingoittunut muuten ole
oikeutettu tapaturmavakuutuslain (608/1948) tai sotilastapaturmalain (1211/1990)
mukaiseen korvaukseen. Tdssd momentissa tarkoitettua korvausta koskevan asian
késittelee ensimmaéisend asteena Valtiokonttori.

Kokonaisuudistuksessa aiempaa hajanaista sidéntelyd on koottu yhteen ja sdén-
noksien suhdetta ja siséltod selkeytetty. Sdédnndksessd ilmaistaan selkedsti, ettd sdin-
noksen 1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa on kyse vahingon korvaamisesta
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siltd osin kuin kyse ei ole palkkiosta. Myds esinevahinkojen luettelo on tdsmaélli-
nen. Vastaavaa sdédntelyd on meripelastuslain (1145/2001) 21 §:ssé ja pelastuslain
(379/2011) 102 §:ssd.*>>

8.4.2 Asiaa koskeva ohjeistus

Poliisihallitus on antanut ohjeen poliisin ja vapaaehtoisjérjestojen vilisestd yhteis-
toiminnasta®>. Siind on tdsmennetty korvauksen ja palkkion maksamisen perusteita
ja osin myos laajennettu titd suhteessa lain sddnndkseen. Erikseen Poliisihallitus
on tehnyt sopimuksen Suomen Punaisen Ristin, Meripelastusseura Ry:n ja Suomen
Lentopelastusseura Ry:n kanssa, jossa todetaan erikseen maksettavien korvausten ja
palkkioiden maarat®>* .

8.5 Tyonantajan ja kunnan oikeus

Uusi (872/2011) Vanha (493/1995)
PolL 8:5 Tyonantajan ja kunnan oikeus PolL 47 § Korvausten suorittaminen
Jos vahingoittuneen tydnantaja tai kunta on ta- 4 mom Jos vahingoittuneen tyénantaja tai kunta

maén lain nojalla korvattavassa tapaturma-asiassa | on timén lain nojalla korvattavassa tapaturma-
maksanut palkkaa, ennakkoa tai muita maksuja, | asiassa maksanut palkkaa, ennakkoa tai muita

ty6nantajan ja kunnan oikeudesta on voimassa, | maksuja, on tydnantajan ja kunnan oikeudesta
mité tapaturmavakuutuslain 26 §:ssé sdddetdan voimassa, mité tapaturmavakuutuslain 26 §:ssi
tyonantajan oikeudesta. sdddetddn tyonantajan oikeudesta.

8.5.1 Tybnantajan ja kunnan vdhennysoikeudet

Jos vahingoittuneen tydnantaja tai kunta on timén lain nojalla korvattavassa tapatur-
ma-asiassa maksanut palkkaa, ennakkoa tai muita maksuja, tyonantajan ja kunnan
oikeudesta on voimassa, mité tapaturmavakuutuslain (608/1948) 26 §:ssi sdddetdan
tyonantajan oikeudesta.

Tapaturmavakuutuslain (608/1948) 26 §:ssd kisitellddn tilannetta, jos tydnantaja
on tapaturman johdosta maksanut sairausajan etuutena tyontekijille palkkaa, ennak-
koa tai muita maksuja sellaiselta ajalta, jolta tapaturmavakuutuslain (608/1948) mu-
kaan annetaan péivérahaa, tapaturmaeldketti tai tapaturmavakuutuslain (608/1948)
17 a §:n mukaista korvausta. Tyonantajalla on tillin oikeus vihentdd maksamansa
midrd 12 §:n mukaisesta hénen suoritettavakseen tulevasta korvausosuudesta ja ti-
mén osuuden ylittdviltd osalta saada suoraan vakuutuslaitokselta sille suoritettavaa
tilitystd vastaan maksamastaan mairésté takaisin, mitd vakuutuslaitoksen on tyonte-
kijalle maksettava vastaavina korvauserind samalta ajalta.

352 HE 224/2010 vp s. 154-155.
353 POHA — Poliisin ja vapaaehtoisjdrjestdjen yhteistoiminnasta 2020/2013/3177.
354 POHA — Sopimus poliisin ja vapaachtoisjarjestdjen yhteistoiminnasta 2020/2013/3177.
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Edelleen saman sidénndksen mukaan, jos kaksi tai useampia tyonantajia on suo-
rittanut tyontekijille edelld tarkoitettua palkkaa tai muuta etuutta, jaetaan tyonanta-
jalle maksettava korvaus tyonantajien kesken heididn samalta ajanjaksolta suoritta-
miensa etuuksien suhteessa. Tyontekijélle vuosiloman ajalta annettavia etuuksia ei

kuitenkaan lueta ndihin maksuihin.

Vield tapaturmavakuutuslain (608/1948) sadnndksessé todetaan, etti jos tydnte-
kija on saanut toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 23 §:ssé tarkoitettua toi-
meentulotukea ennakkona, vastaavalta ajalta myonnetty péiviraha, tapaturmaeldke
ja tapaturmavakuutuslain (608/1948) 17 a §:n mukainen korvaus suoritetaan 1 mo-
mentissa mainituin edellytyksin toimeentulotuen korvaamiseksi sosiaalihuoltolain
(710/1982) 6 §:n 1 momentissa tarkoitetulle toimielimelle sen hakemuksesta.

8.6

Uusi (872/2011)

Vahingon selvittaminen

Vanha (493/1995)

PolL 8:6 Vahingon selvittiminen

Poliisimiehen on viivytyksettd tehtdva esimie-
helleen ilmoitus toimenpiteen suorittamisen
yhteydessé aiheutuneesta muusta kuin vahéiseksi
katsottavasta henkild- tai esinevahingosta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun vahingon
aiheutumisesta tulee tarvittaessa taikka vahinkoa
kérsineen tai virkatoimen suorittaneen pyynndsta
toimittaa poliisitutkinta, jossa on muun ohessa
selvitettdva ne olosuhteet, joissa toimenpide on
suoritettu, johto- ja vastuusuhteet toimenpiteen
aikana, vahingon mééré seka vahinkoa kérsineen
oman toiminnan tai laiminly6nnin vaikutus
vahingon syntymiseen.

Toimenpiteen suorittamisen yhteydessd vammo-
ja saaneelle on viivytyksettd annettava hoitoa ja
jérjestettdva tarvittaessa ladkarinapua. Jos henki-
16 ilmoittaa saaneensa vammoja poliisin toimen-
piteen vuoksi, hénelle on mahdollisimman pian
annettava tilaisuus paistd ladkarintarkastukseen
tai, jos se ei ole vilittomasti mahdollista, esteet-
tomén henkilon tarkastettavaksi. Kustannukset
hoidosta ja lddkdrinavusta suoritetaan ennakolta
valtion varoista.

PolL 49 § Henkil6- ja omaisuusvahinko

Poliisimiehen on viivytyksettd tehtdvé esimiehel-
leen ilmoitus tehtdvan suorittamisen yhteydessa
syntyneestd muusta kuin vihiiseksi katsottavasta
henkild- tai omaisuusvahingosta. Tapahtumasta
tulee tarvittaessa taikka vahinkoa kérsineen tai
virkatoimen suorittaneen pyynndsta toimittaa
tutkinta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun toimenpiteen
yhteydessd vammoja saaneelle on viivytyksettd
annettava hoitoa ja jarjestettava tarvittaessa
lagkarinapua. Jos joku ilmoittaa saaneensa vam-
moja poliisin toimenpiteen johdosta, on hénelle
niin pian kuin mahdollista annettava tilaisuus
paastd ladkarintarkastukseen tai ellei se ole
valittomasti mahdollista, esteettoman henkilon
tarkastettavaksi.

Kustannukset 2 momentissa tarkoitetuista
toimenpiteistd suoritetaan ennakolta valtion
varoista.

Poliisiasetus (181/2001) 14 § Erityiset tehtivit
ja ilmoitukset

3 mom Poliisilain (493/95) 49 §:n 1 momentissa
tarkoitetussa asiassa suoritettavassa poliisitutkin-
nassa on selvitettivd muun ohella ne olosuhteet,
joissa pakkotoimenpiteitd on kéytetty, johto- ja
vastuusuhteet toimenpiteen aikana, vahingon
madra sekd vahingon kérsineen oman toiminnan
tai laiminly6nnin vaikutus vahingon syntymi-
seen.
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8.6.1 Toimenpiteet vahingon johdosta

Poliisilain 8 luvun 6 §:n mukaan poliisimiechen on viivytyksetti tehtédvi esimiehel-
leen ilmoitus toimenpiteen suorittamisen yhteydessd aiheutuneesta muusta kuin vi-
hiiseksi katsottavasta henkilo- tai esinevahingosta. Vahingon aiheutumisesta tulee
tarvittaessa taikka vahinkoa kérsineen tai virkatoimen suorittaneen pyynnosté toi-
mittaa poliisitutkinta, jossa on muun ohessa selvitettivd ne olosuhteet, joissa toi-
menpide on suoritettu, johto- ja vastuusuhteet toimenpiteen aikana, vahingon méaéra
sekd vahinkoa kérsineen oman toiminnan tai laiminlydnnin vaikutus vahingon syn-
tymiseen.

Edelleen poliisilain 8 luvun 6 §:n 3 momentin mukaan toimenpiteen suoritta-
misen yhteydessd vammoja saaneelle on viivytyksettd annettava hoitoa ja jérjes-
tettiva tarvittaessa ladkérinapua. Jos henkild ilmoittaa saaneensa vammoja poliisin
toimenpiteen vuoksi, hdnelle on mahdollisimman pian annettava tilaisuus paésti
ladkarintarkastukseen tai, jos se ei ole vélittdmésti mahdollista, esteettéméan henki-
16n tarkastettavaksi. Kustannukset hoidosta ja lddkérinavusta suoritetaan ennakolta
valtion varoista.

8.6.2 Poliisitutkinnan tarve

Poliisilain 8 luvun 6 §:n 2 momentin mukaan sddnndksen mukaisesta vahingosta pitaa
suorittaa poliisitutkinta sekd toimenpiteen suorittaneen virkamiehen ettd vahingon
kirsineen pyynndstd. Poliisitutkinta voidaan tehdd muutoinkin tarvittaessa. Ainakin
epéselvissé asioissa poliisitutkinta tulisi tehdd automaattisesti jo virkamiehen oman
oikeusturvan takia. Tutkinnalla viltetdén jélkikéteisid véitteitd tapahtuneiksi viite-
tyistd asioista ja aiheutuneista vahingoista. Poliisitutkinnan tarkoituksena on myds
tdsmentdd aiheutunut vahinko ja sen syntymiseen vaikuttaneet seikat. Nama ovat
edellytyksend, ettd voidaan paéttéa siitd, pitddkd vahingosta maksaa korvausta. Jos
poliisitutkinta osoittaa, ettd vahingonkérsinyt on itse myotivaikuttanut vahinkoon,
korvausta voidaan alentaa tai evété se kokonaan poliisilain 8 luvun 2 §:n mukaisesti.
Johto- ja vastuusuhteiden selvittdmiselld pyritdén osaltaan vaikuttamaan siihen, ettd
tulevaisuudessa pystyttdisiin mahdollisuuksien mukaan ehkdiseméén vahinkoja. To-
dettakoon, ettéd poliisitutkinnan tarkoitus ei ole selvittdd sitd, onko toimenpiteen suo-
rittanut virkamies toiminut rikosoikeudellisesti védrin tilanteessa. Selvisséd asioissa
poliisitutkintaa ei ole tarpeen suorittaa, jotta viltetddin turhaa ty6td. Jos asiassa esi-
tetddn pyynt0 poliisitutkinnan suorittamisesta, pyynnon toteuttamiseen kannattaa
suhtautua positiivisesti myohempien viitteiden valttdmiseksi.

8.6.3 Vammoja saaneen toimittaminen hoitoon
Kun henkil6lle aiheutuu vammoja tai hin viittdd saaneensa vammoja poliisitoimen-

piteen suorittamisen yhteydessi, hénelle pitdd antaa mahdollisuus pédsta ladkériin
poliisilain 8 luvun 6 §:n 3 momentin mukaisesti.
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Jos tdimad ei ole mahdollista, jonkun sellaisen henkildn, joka ei ole ollut muka-
na poliisitoiminnallisessa tilanteessa, tdytyy kuitenkin tarkastaa henkilén vammat.
Tamaé on ensiarvoisen tirkeédd jo poliisin omista oikeusturvasyisti. Mikéli 14dkérin-
tarkastusta ei ole mahdollista suorittaa, vammojen dokumentoiminen kuvaamalla
olisi valttimatontd, ettd niiden todentaminen oikeasiséltdisind jalkeenpdin on mah-
dollista. Ndin menettelemalld ehkéistdéin myds turhia viitteitd vammoista, joita ei
ole aiheutunut.

Tédmién luvun mukainen vammojen selvittiminen tehddidn 1dhtdkohtaisesti po-
liisilain 8 luvun 6 §:n 2 momentin mukaisena poliisitutkintana poliisilain 6 luvun
sddnnosten mukaisesti. Tarkein toimivaltuussdédnnds on tdssd yhteydessé poliisilain
6 luvun 4 §, jonka mukaan poliisimiehelld on oikeus poliisitutkinnan turvaamiseksi
tehda tarvittavia kokeita sekd ottaa tutkimuksia varten tarvittavia ndytteitd, kun niilla
voidaan perustellusti olettaa olevan tarked merkitys asian selvittdmiselle. Asiaa on
kisitelty yksityiskohtaisemmin teoksessa kyseisen sddnndksen alla. Tillaisesta toi-
menpiteestd tulee laatia pdytékirja tai tehty toimenpide tulee muuten kirjata johon-
kin. Esimerkiksi valokuvan ottaminen kohdehenkilén vammoista voidaan tehdé ky-
seisen sddnnoksen perusteella. Jos kohdehenkild vapaaehtoisesti ndyttdd vammansa
ja antaa kuvata ne, ei toimivaltuuksia tarvitse enemmalti miettia.

Niissé tapauksissa, kun asiassa on syyti epéillé rikosta, toimitaan esitutkinta- ja
pakkokeinolain sdénndsten mukaisesti. Tdt4 asiaa on késitelty yksityiskohtaisemmin
teoksen alaluvun 6.4 alla poliisitutkinnan turvaamista késiteltidessa.

8.6.4 Tutkinnan suorittamiseksi tarvittavat kokeet ja ndytteet

Poliisilain 6 luvun 4 §:n mukaan poliisimiehelld on oikeus poliisitutkinnan suoritta-
miseksi eli tdssé tapauksessa vahingon selvittimiseksi muun muassa tehdé tutkinnan
suorittamiseksi tarvittavia kokeita sekd ottaa tutkimuksia varten tarvittavia naytteita.
Poliisitutkinnan turvaamista koskevassa sdannoksessé ei ole milldédn tavalla rajattu
kokeiden tai tutkimuksen kohteena olevaa henkildpiirid, mutta toimenpiteen edel-
lytyksend on, ettd silli voidaan perustellusti olettaa olevan térked merkitys asian
selvittimisessd. Talla rajauksella toimenpiteet kohdistetaan niihin tahoihin, joihin
kohdistuen on tarpeen tehdd tutkinnan suorittamiseksi tarvittavia kokeita, sekd ottaa
tutkimuksia varten tarvittavia néytteita.

Kokeiden ottamisessa ja tutkimuksia varten tarvittavien ndytteiden ottamisessa
noudatettavista menettelytavoista sekd sddnnoksen suhteesta pakkokeinolain henki-
166n kohdistuvaan etsintdén on késitelty teoksen alaluvun 6.4 alla poliisitutkinnan
turvaamista késiteltdessa.
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8.7

Uusi (872/2011)

Korvauksen ja palkkion suorittaminen

Vanha (181/2001)

PolL 8:7 Korvauksen ja palkkion suorittami-
nen

Téssé luvussa tarkoitetun vahingon korvaa-
misesta ja palkkion suorittamisesta paéttda se po-
liisiyksikkd, jonka alueella toimenpide tai avus-
tustyd taikka péadosa siitd on suoritettu tai jonka
puolesta toimenpide on suoritettu. Korvausta on
haettava kirjallisesti kuuden kuukauden kuluessa
siitd péivistd, jona toimenpide tai avustustyd
suoritettiin taikka korvaukseen oikeutettu sai
tiedon vahingosta. Erityisestd syystd korvausta
voidaan hakea mydhemminkin.

Poliisiyksikon korvausta koskevaan paitokseen
ei saa hakea muutosta. Palkkiota koskevaan
paitokseen haetaan muutosta hallintolainkaytto-
laissa sdddetylld tavalla.

Poliisiasetus 20 § Korvausten hakeminen ja
maksaminen

Poliisilain 47 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetun
palkkion ja korvauksen suorittamisesta paattaa
se paikallispoliisin yksikkd, jonka alueella tyo
tai toimenpide taikka pédosa siitd on suoritet-
tu. Korvausta on haettava kirjallisesti, mikali
mahdollista, kuuden kuukauden kuluessa siita
péivistd, jolloin tyd tai avustaminen suoritet-
tiin, tarvikkeita tai vélineitd kaytettiin taikka
korvaukseen oikeutettu sai tiedon vahingon
tapahtumisesta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun paétokseen
haetaan muutosta valittamalla lddninoikeuteen
noudattaen, mitd muutoksenhausta hallinto-
asioissa annetussa laissa (154/50) sdddetdan.

8.7.1 Korvaus ja palkkio

Poliisilain 8 luvun 7 §:n mukaan téssi luvussa tarkoitetun vahingon korvaamisesta
ja palkkion suorittamisesta padttdd se poliisiyksikkd, jonka alueella toimenpide tai
avustustyd taikka pédéosa siitd on suoritettu tai jonka puolesta toimenpide on suori-
tettu. Korvausta on haettava kirjallisesti kuuden kuukauden kuluessa siitd paivista,
jona toimenpide tai avustusty0 suoritettiin, taikka korvaukseen oikeutettu sai tiedon
vahingosta. Erityisestd syysti korvausta voidaan hakea my6hemminkin.

Poliisiyksikdn korvausta koskevaan paidtokseen ei saa hakea muutosta. Palk-
kiota koskevaan paitokseen haetaan muutosta hallintolainkayttolaissa (586/1996)
sdddetylld tavalla.

Kokonaisuudistuksessa poliisiasetuksessa aikaisemmin ollut sddtely on siirretty
vahdn muutetussa muodossa poliisilakiin. Kuuden kuukauden méiirdaika korvauk-
sen hakemiseen on ilmaistu tiukemmin eli méérdajan jilkeen korvausta voi hakea
vain erityisestd syysta.

8.7.2 Paéatoksen tekija

Paitoksentekijéksi vahingonkorvauksen osalta on sdddetty poliisiyksikkd, kun en-
nen kokonaisuudistusta padtoksentekijiaksi oli madritelty paikallispoliisin yksikkd.
Tama tarkoittaa, ettd korvauksista voivat padttdd myos poliisin valtakunnalliset yk-
sikot niissd tapauksissa, joissa vahinko on aiheutunut valtakunnalliseen yksikkdon
kuuluvan poliisimiehen toimivaltuuksien kayttdmisesta.
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8.7.3 Muutoksenhaku korvaukseen
Poliisilain 8 luvun 7 §:n 2 momentin mukaan poliisiyksikon tekeméén korvausta

koskevaan péitokseen ei voi hakea muutosta. Vahingon kérsinyt voi kuitenkin til-
16in nostaa vahingonkorvauskanteen asiassa hallintoriita-asiain jarjestyksessa.
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9 ERINAISET SAANNOKSET

Kimmo Halme, Johanna Parviainen ja Satu Rantaeskola

9.1

Uusi (872/2011)

Poliisin antama virka-apu

Vanha (493/1995)

PolL 9:1 Poliisin antama virka-apu

Poliisin on annettava pyynnostd muulle viran-
omaiselle virka-apua, jos niin erikseen sddde-
taan. Poliisin on annettava virka-apua muulle
viranomaiselle my0s laissa sdddetyn valvonta-
velvollisuuden toteuttamiseksi, jos virka-apua
pyytévéa viranomaista estetdén suorittamasta
virkatehtdvidan.

Poliisi voi antaa virka-apua my®os yksityiselle,
jos se on vélttdmatontd tdimén laillisiin oikeuk-
siin padsemiseksi ja oikeuden loukkaus on
ilmeinen. Virka-avun antamisen edellytyksena
on liséksi, ettd yksityistd estetddn padsemastd
oikeuksiinsa ja oikeuksiin pddseminen edellyttad
poliisin toimivaltuuksien kdyttdmista.

Paatoksen virka-avun antamisesta tekee péél-
lystoon kuuluva poliisimies, jollei laissa toisin
sdddeta.

PolL 40 § Poliisin antama virka-apu

Poliisin on annettava pyynndstd muulle viran-
omaiselle virka-apua, jos niin erikseen sidde-
tédan. Poliisin on annettava virka-apua myos
muulle viranomaiselle laissa sdédetyn valvonta-
velvollisuuden toteuttamiseksi. Poliisi voi antaa
virka-apua my®0s yksityiselle, jos se on valttima-
tontd tdmén laillisiin oikeuksiin padsemiseksi ja
oikeuden loukkaus on ilmeinen. (19.1.2001/21)

Edelld 1 momentissa tarkoitetun virka-avun
antamisen edellytyksend on, ettd virka-apua pyy-
tdvéad viranomaista estetddn suorittamasta vir-
katehtdviddn tai yksityistd estetddn padsemastd
oikeuksiinsa ja oikeuksiin paddseminen edellyttaa
poliisivaltuuksien kayttdd. (19.1.2001/21)

Péatoksen virka-avun antamisesta tekee péallys-
t66n kuuluva poliisimies, jollei erikseen toisin
sddidetd tai madratd.

9.1.1 Virka-apu poliisilta muulle viranomaiselle ja yksityiselle

Virka-avulla tarkoitetaan toimenpidetti, jossa virka-apua antava viranomainen kéyt-
tdd toimivaltuuksiaan toiselle viranomaiselle eli virka-avun pyytdjille kuuluvan hal-
lintotoimen toteuttamiseen.**

Virka-apua antava viranomainen kiyttdd omaa toimivaltaansa toisen viran-
omaisen tehtdvépiirissd, mahdollistaen virka-apua saavan viranomaisen toteutta-
maan omaan tehtdvépiiriinsa kuuluvan tehtavan.?

Poliisilain 9 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan poliisin on annettava pyynnosta
muulle viranomaiselle virka-apua, jos niin erikseen sdddetidn. Poliisin on annetta-
va virka-apua muulle viranomaiselle myos laissa sdddetyn valvontavelvollisuuden
toteuttamiseksi, jos virka-apua pyytévia viranomaista estetddn suorittamasta virka-
tehtavidan.

355 Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 442.
356 Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 442,
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Poliisi voi poliisilain 9 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan antaa virka-apua myos
yksityiselle, jos se on vélttdmatontd tdmén laillisiin oikeuksiin pddsemiseksi ja oi-
keuden loukkaus on ilmeinen. Virka-avun antamisen edellytyksené on lisdksi, etti
yksityistéd estetddn padsemaistd oikeuksiinsa ja oikeuksiin padseminen edellyttidé po-
liisin toimivaltuuksien kdyttamista.

Paatoksen virka-avun antamisesta tekee poliisilain 9 luvun 1 §:n 3 momentin
mukaan pédllystdon kuuluva poliisimies, jollei laissa toisin sdddetd.

Poliisin antamaa virka-apua sekd muulle viranomaiselle ettd yksityiselle kos-
keva sddnnds vastaa pddosin ennen kokonaisuudistusta sddnneltyd. Sddnnostd on
kuitenkin teknisesti muutettu niin, ettd muulle viranomaiselle annettavaa virka-apua
koskeva sédédntely on koottu 1 momenttiin ja yksityiselle annettavaa virka-apua kos-
keva sdédntely 2 momenttiin.*’

Laillisuusperiaate ja viranomaisten keskindinen toimivaltajako aiheuttavat kiy-
tdnnon tarpeen “lainata” toisen viranomaisen palveluja toimivaltuuksineen, ettéd hal-
lintotoimi saadaan suoritettua.**®

Virka-apu voi olla joko

a) oikeuksia turvaavaa tai vaaroja torjuvaa taikka

b) velvollisuuksien tiyttdimiseen pakottavaa tai jonkin hallintotoimen maaraé-

mén tilan tdytdntdonpanon kaltaista aikaansaamista poliisin kéytettdvissé
olevin keinoin.>*

Virka-apua on késitelty yksityiskohtaisesti Poliisilaki teoksessa.*®

9.1.2 Virka-avun antaminen muulle viranomaiselle, kun erikseen sdadetty

Poliisin virka-apua koskevia erityissddnnoksid on kymmenittdin. Joissakin sdannok-
sisséd virka-aputoimenpiteet on yksildity hyvinkin tarkasti, kdyttimalla esimerkiksi
sanamuotoja lapsen ja tdmdn huoltajan olinpaikan selvittdmiseksi sekd pddtoksen
taytintoonpanon turvaamiseksi. Néissd tilanteissa poliisin antaman virka-avun si-
salto on selked. Usein virka-apusdénnoksessi lausutaan vain, ettd poliisi on velvolli-
nen antamaan virka-apua tdmdn lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten ja mdd-
rdysten tdytantoon panemiseksi. Tama tarkoittaa, ettd ennen virka-avun antamista on
jollakin tasolla selvitettdvad, mihin toimenpiteisiin poliisi on velvollinen virka-apua
antamaan.’¢!

Poliisilaki teoksessa on késitelty nditd moninaisia virka-apua koskevia sddn-
noksid kattavasti. Teoksessa on kiytetty jaottelua:

» Joidenkin viranomaisten yleinen oikeus saada virka-apua muilta viranomai-

silta.
* Henkildn tavoittaminen ja velvoittaminen tiettyihin toimenpiteisiin.
* Luvattoman toiminnan keskeyttiminen.

357 HE 224/2010 vp s. 155-156.

358 Helminen — Kuusimiki — Rantaeskola 2012 s. 442.

359 Ylosjoki 1965 s. 115.

360 Helminen — Kuusimiki — Rantaeskola 2012 s. 442-494.
361 Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 451.
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» Tarkastuksen toimittamisen mahdollistaminen tai varmistaminen.

» Erdit muut valvontatilanteet.

Téssd yhteydessé ei ole tarkoituksenmukaista késitelld asiaa yksityiskohtaisesti,
koska eri virka-avun antamista koskeva jaottelu on 16ydettévissé Poliisilaki teokses-
ta.362

9.1.3 Viranomaista estetddn suorittamasta virkatehtavidan

Poliisilain 9 luvun 1 §:n mukaan poliisin on muun muassa annettava virka-apua
muulle viranomaiselle myos laissa sdfidetyn valvontavelvollisuuden toteuttamiseksi,
jos virka-apua pyytdvad viranomaista estetdin suorittamasta virkatehtavidan.

Estdmisestd edelld kerrotussa tilanteessa on kysymys myos niissd tapauksissa,
joissa estdminen ei ole vield alkanut, mutta on perusteltua syytd epdilld sen tulevan
tapahtumaan. Liséksi on huomattava, ettei viranomaisten keskindiseen yhteistoimin-
taan edelleenkddn sovelleta virka-apua koskevia sddannoksid. Téstd yhteistoiminnas-
ta on poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen vélilld sdddetty laissa poliisin, tullin ja
rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta (687/2009).3¢3

9.1.4 Virka-apupyynnén muoto

Virka-apupyynnon muodosta tai sisdllosti ei ole sddnndksid. Padsddntoisesti virka-
apupyyntd tehdddn kirjallisesti. Pyynnosséd tulee selostaa riittdvéin tarkasti virka-
avun pyytdjan tarkoittama hallintotoimi, millaisesta virka-avusta on tdhédn hallin-
totoimeen liittyen kysymys. Edelleen pyynnossa tulee olla mainittuna virka-avun
antamiseen liittyvit olosuhteet, joiden perusteella virka-avun tarve voidaan paitella.
Tarvittaessa virka-apupyynt6on on liitettdva sitd selventédvit asiakirjat.’¢*

Kiireellisessa tilanteessa riittdd myds suullinen virka-apupyynto, joka saatetaan
valittdd esimerkiksi puhelimitse tai muulla nopealla tavalla. Silloinkin virka-apua
pyytivén tahon tulee riittdvasti yksiloidd pyydetty virka-apu ja olosuhteet, joista
voidaan péitelld virka-avun tarpeellisuus. Suullisesti toiselta viranomaiselta esitetty
pyyntd on pyyntdnd patevd, eikd poliisilla ole tdlld perusteella oikeutta kieltdytya
virka-apua antamasta. Tavanomaista on, ettd tuomioistuimen puheenjohtaja ottaa
yhteyttd poliisiin henkildn tuomiseksi meneillédén olevaan oikeuden istuntoon. Léh-
tokohtaisesti tillainen suullisesti esitetty pyynt6 on pateva.3%

9.1.5 Virka-avun antamisesta pdattaa paallystoon kuuluva poliisimies

Poliisilain 9 luvun 1 §:n 3 momentin mukaan virka-avun antamisesta paattaa paal-
lystoon kuuluva poliisimies, jollei laissa toisin sdddetd. Tdmd tarkoittaa, ettd vain
laintasoisella sdddokselld voidaan toisin sdétéé siitd, ettd paatoksen tekisi joku muu

362 Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 451-474.
363 HE 224/2010 vp s. 156.

364 Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 447.

365 Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 447.
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poliisimies kuin pééllystoon kuuluva poliisimies. Ennen kokonaisuudistusta edelli-
sen poliisilain vastaava sddnnos sisilsi lailla sdétdmisen rinnalla my6s mahdollisuu-
den méadratd toisin®®, joka on poistettu asian merkityksen sekd muiden vastaavien
paatoksentekoa koskevien sddanndsten yhdenmukaisuuden vuoksi.>’

Kun virka-avun antamisesta paéttda paéllystoon kuuluva poliisimies, jollei siitid
ole laissa toisin saddetty, virka-apupaétoksestd ei ole endd mahdollisuutta maarata
esimerkiksi poliisilaitoksen sisdisin médrdyksin taikka hallinnollisin tydjarjestyksin.

Poliisilta pyydetystd virka-avusta tulee kirjata poliisiasian tietojérjestelméén
(Patja-jérjestelmé) S-ilmoitus. Poliisihallituksen ohjeessa ei anneta mahdollisuutta
jattad ilmoitus kirjaamatta esimerkiksi tilanteessa, kun virka-apua annetaan pyynnon
mukaisesti.’®®

9.1.6 Asetuksella tarkemmin sdataminen mahdollista

Virka-avun antamisesta muulle kuin tullilaitokselle tai rajavartiolaitokselle voidaan
jatkossa séétdd poliisilain 9 luvun 10 §:n 2 momentin 8 kohdan nojalla sisdasiainmi-
nisterioén asetuksella.

9.2 Poliisille annettava virka-apu

Uusi (872/2011)

Vanha (493/1995)

PolL 9:2 Poliisille annettava virka-apu PolL 41 § Poliisille annettava virka-apu
Viranomaisen on annettava poliisille kuuluvan
tehtdvén suorittamiseksi sellaista tarpeellista
virka-apua, jonka antamiseen asianomainen
viranomainen on toimivaltainen. Pdatoksen

Viranomaisen on annettava poliisille kuuluvan
tehtdvén suorittamiseksi sellaista tarpeellista
virka-apua, jonka antamiseen asianomainen
viranomainen on toimivaltainen. Péatoksen

virka-avun pyytamisestd tekee paéllystoon kuu-
luva poliisimies, jollei erikseen toisin sdddetd tai
asian kiireellisyys muuta vaadi.

Puolustusvoimien virka-avusta poliisille sdéde-

virka-avun pyytamisestd tekee paéllystoon kuu-
luva poliisimies, jollei erikseen toisin sdéddetd tai
asian kiireellisyys muuta vaadi.

Puolustusvoimien virka-avusta poliisille on

tdén lailla erikseen. voimassa, mité siitd erikseen sdddetaan.

9.2.1 Muun viranomaisen antama virka-apu poliisille

Poliisilain 9 luvun 2 §:n mukaan viranomaisen on annettava poliisille kuuluvan teht-
vin suorittamiseksi sellaista tarpeellista virka-apua, jonka antamiseen asianomainen
viranomainen on toimivaltainen. Paatoksen virka-avun pyytamisesté tekee pééllys-

366 Joiltakin osin laitosten sisdisesti on saatettu antaa maardyksid, joiden nojalla tietyissé tavanomaisimmissa
tilanteissa esimerkiksi kenttdjohtajana toimiva henkild on saattanut paittda paallystoon kuuluvan poliisi-
miehen sijaan virka-avun antamisesta. Harkinnanvaraiset ja kielteiset padatokset on maérdayksissakin kui-
tenkin jétetty paéllystoon kuuluvan péadtosvaltaan.

367 HE 224/2010 vp s.156.

368 POHA — Patja 2020/2013/5231 s. 5.
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toon kuuluva poliisimies, jollei erikseen toisin séddetd tai asian kiireellisyys muuta
vaadi. Puolustusvoimien virka-avusta poliisille sédddetdén erikseen lailla (781/1980).

9.2.2 Virka-apupyynnén muoto ja sisélto

Virka-apupyynnén muotoa ja siséltod ei lainsdddidnnossé tarkemmin sddnnelld, mut-
ta pyynto on syyta tehda kirjallisesti. Pyynndssé on riittdvésti selostettava kysymyk-
sesséd oleva tilanne sekd mihin poliisin tehtdvdnd olevaan toimenpiteeseen pyyntd
liittyy ja millaista virka-aputoimenpidettd virka-avun antajalta pyydetddn.’®

Poliisihallituksen antaman ohjeen mukaan virka-apuasiasta tulee kirjata poliisi-
asian tietojirjestelmdén (Patja-jarjestelmd) S-ilmoitus. Poliisihallituksen ohjeessa ei
anneta mahdollisuutta jattdd ilmoitus kirjaamatta esimerkiksi tilanteessa, kun poliisi
on pyytényt virka-apua.’”°

9.2.3 Virka-avun pyytamisesta paattaminen

Paitoksen virka-avun pyytdmisestd tekee poliisilain 9 luvun 2 §:n mukaan paillys-
toon kuuluva poliisimies, jollei erikseen toisin séddetd tai asian kiireellisyys muuta
vaadi.

Poliisin péédtoksentekotasossa virka-apua pyydettdessa kiireellisyys niakokohta
voi vaikuttaa paitoksentekotasoon toisin kuin poliisin antaessa virka-apua. Pail-
lystoon kuuluvan poliisimiehen paitokselld virka-avun pyytdmisestd varmistetaan
samalla poliisin oma laillisuusvalvonta, etti virka-avun antaminen kuuluu poliisille
kuuluvan tehtivin suorittamiseen ja on tarpeellinen poliisin tehtdvan suorittamisen
kannalta. Virka-apua poliisille antavan viranomaisen tulee tietdd toimivaltansa pe-
rusteet pyydetyn virka-aputoimen suorittamiseen.?”!

9.2.4 Poliisille annettavaa virka-apua koskevia erityissdannoksia

Yleisen virka-apusddnndksen lisdksi lainsdddidnndssé on erityisid sdédnnoksié, jotka
madrittdvat muun viranomaisen velvollisuuden virka-avun antamiseen muun muassa
poliisille. N&itd sddnndksid on kisitelty yksityiskohtaisesti Poliisilaki teoksessa ja ne
koskevat seuraavia tilanteita:

* elavan henkilon kliinisen tutkimuksen suorittaminen,

» vainajan ulkonaisen ruumiintarkastuksen suorittaminen,

 critarkastajan velvollisuus antaa virka-apua,

* rajavartiolaitoksen velvollisuus antaa virka-apua,

+ tullilaitoksen velvollisuus antaa virka-apua ja

 kunnaneldinldédkérin velvollisuus antaa virka-apua.’”

369 Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 474.

370 POHA — Patja 2020/2013/5231 s. 5.

371 Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 474-475.
372 Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012 s. 475-477.
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9.3 Avustamisvelvollisuus

Uusi (872/2011)

Vanha (493/1995)

PolL 9:3 Avustamisvelvollisuus

Jokainen on velvollinen paéllystoon kuuluvan
poliisimiehen méardyksestd avustamaan poliisia
hengenvaarassa olevan kadonneen etsimisessd,
ihmishengen pelastamisessa, loukkaantuneen
auttamisessa sekd huomattavan omaisuus- tai
ympaéristovahingon torjumisessa, jollei tillaiseen
toimenpiteeseen osallistuminen ole henkilon

ikd, terveydentila tai henkilokohtaiset olosuhteet
huomioon ottaen tai muusta erityisestd syysta
kohtuutonta.

Edellda 1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa
samoin kuin hukkuneen etsimiseksi yksityisten
henkildiden ja yhteisdjen on péillystoon kuulu-
van poliisimiechen méarayksestéd annettava polii-
sin kédyttoon tayttd korvausta vastaan kohtuulli-
sessa madrin elintarvikkeita, viestintdvélineitd,
kuljetus- ja tydvilineitd sekd muita tarvittavia
laitteita ja aineita.

PolL 45 § Avustamisvelvollisuus

Jokainen paikallisen poliisiyksikon alueella ole-
va vihintddn 18 ja enintddn 54 vuotta tayttanyt
henkil6 on, jollei se hdnen terveydentilansa tai
henkil6kohtaiset olosuhteensa huomioon ottaen
tai muusta erityisestd syystd ole kohtuutonta,
velvollinen péillystoon kuuluvan poliisimiehen
madrdyksestd avustamaan poliisia hengenvaaras-
sa olevan kadonneen etsimisessd, ihmishengen
pelastamisessa, loukkaantuneen auttamisessa
sekéd huomattavan omaisuusvahingon tai ympé-
ristdhaitan torjumisessa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa
samoin kuin hukkuneen etsimiseksi yksityisten
henkil6iden ja yhteisdjen on pédllystoon kuulu-
van poliisimiehen méaérdyksestd annettava polii-
sin kdyttoon tdyttd korvausta vastaan kohtuulli-
sessa madrin elintarvikkeita, viestintavélineitd,
kuljetus- ja tyovilineitd sekd muita tarvittavia
laitteita ja aineita.

9.3.1 Poliisin avustaminen

Poliisilain 9 luvun 3 §:n mukaan jokainen on velvollinen péillyst6én kuuluvan po-
liisimiehen méadrdyksestd avustamaan poliisia:
* hengenvaarassa olevan kadonneen etsimisessa,

+ ihmishengen pelastamisessa,

* loukkaantuneen auttamisessa seka

* huomattavan omaisuus- tai ympéristovahingon torjumisessa,
jollei tdllaiseen toimenpiteeseen osallistuminen ole henkildn iki, terveydentila
tai henkilokohtaiset olosuhteet huomioon ottaen tai muusta erityisestd syystd koh-

tuutonta.

Edella tarkoitetuissa tapauksissa samoin kuin hukkuneen etsimiseksi yksityis-

ten henkildiden ja yhteis6jen on poliisilain 9 luvun 3 §:n 2 momentin mukaan paél-
lystdon kuuluvan poliisimiehen méarayksestd annettava poliisin kdyttdon tayttd kor-
vausta vastaan kohtuullisessa méérin elintarvikkeita, viestintdvilineitd, kuljetus- ja
tyovilineitd sekd muita tarvittavia laitteita ja aineita.

Kokonaisuudistuksessa sdannds on pysynyt padosin ennallaan, mutta saannok-
sestd on poistettu ilmaisut paikallisen poliisiyksikon alueesta sekéd vahintdén 18 ja
enintddn 54 vuoden ikd4 koskevasta rajauksesta. Nditd henkilon ikédn liittyvié ra-
jauksia ei ndhdé endd perustelluiksi suhteessa sddnnoksessé tarkoitettuihin suojel-
taviin oikeushyviin. Sddnndksen mukaan on kuitenkin otettava huomioon henkilon
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terveydentila, henkilokohtaiset olosuhteet ja ik, josta seuraa jatkossakin kadytdnnos-
si se, etteivat kovin nuoret eivitkd kovin idkkaat henkilot kuitenkaan kuulu avusta-

misvelvollisten piiriin.*”?

Poliisilain 9 Iuvun 3 §:n 2 momentissa sdddetyn tdyttd korvausta vastaan méaa-
ritettdvin korvauksen suorittamisessa noudatetaan poliisilain 8 luvun 7 §:n mukaista

menettelya.’’

9.4 Vapaaehtoistoiminta

Uusi (872/2011)

Vanha (493/1995)

PolL 9:4 Vapaaehtoistoiminta

Poliisi voi kéyttdd vapaaehtoisjérjestoja sekd va-
paacehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain
(556/2007) 3 luvussa tarkoitettua Maanpuolus-
tuskoulutusyhdistysté ja my0s sanotussa laissa
tarkoitettuun palvelukseen osallistuvia henkilditd
apunaan etsintdtehtdvissd sekd muissa sellaisissa
avustustehtivissd, joihin ei sisidlly merkittavad
julkisen vallan kayttoa.

Paatoksen vapaachtoisjérjeston kayttdmisesti et-
sintdtehtdvissi tekee etsintdd johtava poliisimies
ja muussa avustustehtdvassa paallystoon kuuluva
poliisimies.

PolL 45 a § (15.7.2005/525) Vapaaehtoistoi-
minta

Poliisi voi kdyttdd vapaachtoisjirjestoja sekd
vapaachtoisesta maanpuolustuksesta annetun
lain (556/2007) 3 luvussa tarkoitettua Maan-
puolustuskoulutusyhdistystd ja myds sanotussa
laissa tarkoitettuun palvelukseen osallistuvia
henkil6itd apunaan etsintétehtdvissd sekd
muissa sellaisissa avustustehtévissd, joihin ei
sisdlly merkittdvaa julkisen vallan kayttoa.
(11.5.2007/560)

Péatoksen vapaaehtoisjérjeston kayttdmisesta
etsintétehtivissi tekee etsintdtehtdvid johtava
poliisimies. Paétoksen vapaachtoisjérjeston
kayttdmisestd muussa avustustehtivéssa tekee
pééllystoon kuuluva poliisimies.

9.4.1 Vapaaehtoistoiminnan kédyttiminen

Poliisilain 9 luvun 4 §:n mukaan poliisi voi kéyttdd vapaaehtoisjirjestoja sekd va-
paachtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain (556/2007) 3 luvussa tarkoitettua
Maanpuolustuskoulutusyhdistystd ja myds sanotussa laissa tarkoitettuun palveluk-
seen osallistuvia henkilditd apunaan etsintdtehtdvissd sekd muissa sellaisissa avus-
tustehtévissé, joihin ei sisdlly merkittdvaa julkisen vallan kayttoa.

Péatoksen vapaacehtoisjirjeston kéyttdmisestd etsintitehtdvassd tekee etsintdd
johtava poliisimies ja muussa avustustehtivissa paéllystoon kuuluva poliisimies.

Sadnnos on sdilynyt kokonaisuudistuksessa ennallaan.

373 HE 224/2010 vp s. 156.
374 HE 224/2010 vp s. 156.
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9.5

Uusi (872/2011)

Poliisimiesta avustavan henkilon valtuudet

Vanha (493/1995)

PolL 9:5 Poliisimiestd avustavan henkilon
valtuudet

Poliisimiestd tdimén pyynnostd yksittdisen virka-
tehtdvin suorittamisessa avustavalla on oikeus
poliisimiehen ohjeiden mukaisesti suorittaa
sellaisia yleisen jirjestyksen tai turvallisuuden
yllapitdmiseen liittyvid toimenpiteitd, jotka polii-
simies toimivaltansa rajoissa osoittaa. Oikeudes-
ta kdyttdd voimakeinoja sdddetddn 2 luvun 17

PolL 46 § Poliisimiestii avustavan henkilon
valtuudet

Henkiloll4, joka poliisimiehen pyynndstd avus-
taa titd virkatehtdvén suorittamisessa, on talloin
oikeus poliisimiehen ohjeiden mukaisesti kayttaa
sellaisia poliisimichelle kuuluvia valtuuksia,
jotka poliisimies toimivaltansa rajoissa osoittaa.
Oikeudesta kdyttdd voimakeinoja on kuitenkin
voimassa, mitd 27 §:n 3 momentissa saddetasdn.

§:n 3 momentissa.

9.5.1 Poliisimiestéd avustavan henkilon valtuudet yksittdisesséa
virkatehtavéssa

Poliisilain 9 luvun 5 §:n mukaan poliisimiestd timén pyynnostéd yksittdisen virka-
tehtdvén suorittamisessa avustavalla on oikeus poliisimiechen ohjeiden mukaisesti
suorittaa sellaisia yleisen jarjestyksen tai turvallisuuden ylldpitdmiseen liittyvié toi-
menpiteitd, jotka poliisimies toimivaltansa rajoissa osoittaa. Oikeudesta kéyttad voi-
makeinoja sdddetddn 2 luvun 17 §:n 3 momentissa.

Kokonaisuudistuksessa sdédnnds on péddosin ennallaan, mutta siithen on tehty
joitakin selventdvid muutoksia liittyen toimivaltuuksien rajaukseen ja poliisimiesti
avustavan henkilon oikeudesta voimakeinojen kayttoon.*”

9.5.2 Poliisimiesta avustavan henkilén toimivaltuudet on rajattu

Kokonaisuudistuksen lainvalmistelutdissd on todettu, ettd entisen poliisilain
(493/1995) sddnnoksen nojalla poliisimiestd avustavan henkilon poliisin toimival-
tuuksien kayttdmisen ei nihty antavan oikeaa kuvaa avustamisen luonteesta, koska
toimivaltuuksia ei ollut rajattu mitenkéén.>’®

Edelld mainitusta syystd sddnnoksessd on avustamiseen liittyvd ilmaisu yksit-
tdisen virkatehtdvdn hoitamiseen ja avustaminen sidotaan yleisen jdrjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitdmiseen liittyviin toimenpiteisiin. Kdytdnnossa tdima tarkoittaa
sitd, ettd poliisimiestd avustavalle henkildlle voidaan poliisimichen toimivallan ra-
joissa osoittaa sellaisia vahaisid tehtivid, jotka eivdit tarkoita merkittdvdd julkisen
vallan kéyttimistd. Poliisimiesti avustava henkild voi esimerkiksi ohjata liikennetta
onnettomuuspaikalla, muttei ole oikeutettu avustamaan rikosten selvittdmisessd tai
paljastamisessa. Rikosten estdmisessd henkild voi avustaa vain, jos kysymys on ylei-
sestd jarjestyksestd ja turvallisuudesta.’”’

375 HE 224/2010 vp s. 156.
376 HE 224/2010 vp s. 156.
377 HE 224/2010 vp s. 156.
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9.5.3 Poliisimiestd avustavan henkilén oikeus voimakeinojen kdyttoén

Poliisilain 9 luvun 5 §:n viittaus poliisilain 2 luvun 17 §:n 3 momenttiin koskee 13-
hinni yksityishenkildiden oikeutta voimakeinojen kayttoon. Talldin yksityishenkild
voisi kdyttdd voimakeinoja poliisin pyynnosta.’”

Poliisimiestd avustavan henkilon toimivaltuudet on rajattu yksittdisen yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseen liittyvdssé sellaisessa tehtédvissd avus-
tamiseen, johon ei sisdlly merkittdvad julkisen vallankdyttdd. Voimakeinojen kéytto
on mahdollinen vain poliisimiehen pyynndsté.

9.6 Teettamisoikeus

Uusi (872/2011)

Vanha (493/1995)

PolL 9:6 Teettiimisoikeus PolL 48 § Teettiimisoikeus

Jos joku poliisin kehotuksesta huolimatta Jos joku poliisin kehotuksesta huolimatta

laiminlyd tehtévén, jonka hén lain tai sen nojalla
annetun sdannoksen tai madrdyksen nojalla on
velvollinen suorittamaan, ja jos laiminlydnnistd
saattaa aiheutua huomattavaa haittaa liikenteelle
taikka yleiselle jérjestykselle, turvallisuudelle
tai terveydelle, poliisilla on oikeus asianomaisen
kustannuksella huolehtia tehtdvin suorittamises-
ta. Padtoksen toimenpiteesti tekee padllystoon
kuuluva poliisimies.

Jos omaisuuden suojaaminen onnettomuuden tai
rikoksen jélkeen lisdvahingoilta sitd edellyttds,
poliisi voi omistajan lukuun tehda tai teettdd
kiireelliset, valttdimattomét toimenpiteet, jollei
omistaja tai haltija ole vélittomasti tavoitetta-
vissa.

Kustannukset 1 ja 2 momentissa tarkoitetuis-

ta toimenpiteistd voidaan ennakolta suorittaa
valtion varoista. Ne saadaan perid tehtdvin
laiminlyoneelté taikka omaisuuden omistajalta
siten kuin verojen ja maksujen tdytdntoonpanos-
ta annetussa laissa (706/2007) sdddetdan.

laiminly® tehtévén, jonka hén lain, asetuksen tai
asianmukaisesti annetun méaérdyksen nojalla on
velvollinen suorittamaan, ja jos laiminlyonnista
saattaa aiheutua huomattavaa haittaa liikenteelle
taikka yleiselle jarjestykselle, turvallisuudelle
tai terveydelle, poliisilla on oikeus asianomaisen
kustannuksella huolehtia tehtdvén suorittami-
sesta. Padtoksen toimenpiteeseen ryhtymisesta
tekee paéllystoon kuuluva poliisimies.

Milloin omaisuuden suojaaminen onnettomuu-
den tai rikoksen jélkeen lisdvahingoilta sitd
edellyttdd, poliisi voi omistajan lukuun tehda tai
teettad kiireelliset, valttimatti tarvittavat toimen-
piteet, jollei omistaja tai haltija ole valittomésti
tavoitettavissa.

Kustannukset 1 ja 2 momentissa tarkoitetuis-

ta toimenpiteistd voidaan ennakolta suorittaa
valtion varoista. Ne saadaan perié tehtavan
laiminlydneeltd taikka omaisuuden omistajalta
ilman tuomiota tai paétdstd siten kuin verojen ja
maksujen perimisestd ulosottotoimin on saddetty.

9.6.1 Kehotus suoritukseen tai teettiamisoikeus

Jos joku poliisin kehotuksesta huolimatta laiminly6 tehtdvén, jonka hén lain tai sen
nojalla annetun sddnndksen tai méédrdyksen nojalla on velvollinen suorittamaan, ja
jos laiminlyonnisté saattaa aiheutua huomattavaa haittaa liikenteelle taikka yleisel-
le jarjestykselle, turvallisuudelle tai terveydelle, poliisilla on poliisilain 9 luvun 6

378 HE 224/2010 vp s. 156. Muiden voimakeinojen oikeutettujen viranomaisten voimakeinojen kéytosta sda-
detéan niiden toimintaa koskevissa erityislaeissa.
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§:n mukaan oikeus asianomaisen kustannuksella huolehtia tehtdvéan suorittamisesta.
Pédtoksen toimenpiteestd tekee péadllystoon kuuluva poliisimies.

Jos omaisuuden suojaaminen onnettomuuden tai rikoksen jélkeen lisdvahin-
goilta sitd edellyttid, poliisi voi poliisilain 9 luvun 6 §:n 2 momentin mukaan omis-
tajan lukuun tehda tai teettdd kiireelliset, valttimattomat toimenpiteet, jollei omistaja
tai haltija ole vélittomasti tavoitettavissa.

Poliisilain 9 luvun 6 §:n 3 momentin edelld tarkoitetuista toimenpiteisti voi-
daan ennakolta suorittaa valtion varoista. Ne saadaan perid tehtdvén laiminlyoneelté
taikka omaisuuden omistajalta siten kuin verojen ja maksujen tiaytdntdonpanosta an-
netussa laissa (706/2007) sdddetdin.

Saannds on pysynyt kokonaisuudistuksessa ennallaan.

9.7 Rangaistussaannokset

Uusi (872/2011)

Vanha (493/1995)

PolL 9:7 Rangaistussdinnokset

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta
oikeudettomasti kdyttaa poliisin tunnuskuvaa
sellaisenaan taikka sovellettuna merkkiin tai
kuvalliseen esitykseen taikka poliisin tunnus-
kuvaa erehdyttavasti muistuttavaa merkkié, on
tuomittava poliisin tunnuskuvan oikeudettomasta
kdytostd sakkoon.

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta
rikkoo 1 luvun 10 §:ssd sdddettyd kieltoa, on
tuomittava poliisin virkapuvun oikeudettomas-
ta kéytostd sakkoon, jollei muualla laissa ole
sdddetty ankarampaa rangaistusta.

PolL 51 § (15.2.2002/106) Rangaistussiin-
nokset

Rangaistus niskottelusta poliisia vastaan sdéde-
tdan rikoslain 16 luvun 4 §:ssé.

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta
oikeudettomasti kéyttdd poliisin tunnuskuvaa
sellaisenaan taikka sovellettuna merkkiin tai
kuvalliseen esitykseen taikka poliisin tunnus-
kuvaa erehdyttavasti muistuttavaa merkkié, on
tuomittava poliisin tunnuskuvan oikeudettomasta
kaytosta sakkoon.

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta
rikkoo 6 a §:n 3 momentissa sdddettya kieltoa,
on tuomittava poliisin virkapuvun oikeudetto-
masta kéytostd sakkoon, jollei muualla laissa ole
sdddetty ankarampaa rangaistusta.

9.7.1 Poliisin tunnuskuvan véérin kdyttdminen

Poliisilain 9 luvun 7 §:n mukaan, joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta
oikeudettomasti kayttda poliisin tunnuskuvaa sellaisenaan taikka sovellettuna merk-
kiin tai kuvalliseen esitykseen taikka poliisin tunnuskuvaa erehdyttdvésti muistutta-
vaa merkkid, on tuomittava poliisin tunnuskuvan oikeudettomasta kaytostd sakkoon.
Edelleen joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta rikkoo poliisilain 1 luvun
10 §:ssé sdddettyd kieltoa virkapuvun kdyttdmisesté, on tuomittava poliisin virkapu-
vun oikeudettomasta kéytosti sakkoon, jollei muualla laissa ole séddetty ankaram-
paa rangaistusta.
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Sadnnds on pysynyt kokonaisuudistuksessa ldhes ennallaan. Viittaus rikoslain
(39/1889) 16 luvun 4 §:n niskoitteluun on tarpeettomana tastd sidnnoksestd poistet-
tu, mutta niskoittelua koskeva sdannds on luonnollisesti edelleen voimassa sellaise-
naan, joten tdltd osin kysymys on lakiteknisestd selvennyksesti ja johdonmukaisuu-
desta.

Tunnuskuvan kéyttdmisessd ynnd muussa tarkoitetussa oikeudettomuuden ar-
vioinnissa merkityksellistd on, ettd poliisin tunnuskuvan kéyttdminen antaa vaiku-
telman siité, ettd kyseessd on poliisi. Periaatteena on se, ettei poliisi-instituutioon
kohdistuvaa luottamusta saa vaarantaa sillé, ettd jokin muu taho kuin poliisi voi
vapaasti kdyttdd poliisin tunnuskuvaa tai titd erehdyttdvasti muistuttavaa merk-
kid.3”

Poliisin tunnuskuva tai sellaista erehdyttivésti muistuttava merkki kattaa niin
virkapukineet kuin muut esineet tai tilanteet, joissa poliisin tunnuskuvaa kaytetidan
oikeudettomasti. Esimerkiksi lehtijulkaisu, joka antaa ulospéin kuvan, ettd sen jul-
kaisijana toimii poliisi, saa olla vain poliisin julkaisema, mutta timi ei estd kéyt-
tdmastd poliisin tunnuskuvaa uutisoitacssa poliisista sanomalehdessd normaalissa
julkaisukdytossd.

9.8

Uusi (872/2011)

Liikkumis- ja oleskelurajoitukset

Vanha (493/1995)

PolL 9:8 Liikkumis- ja oleskelurajoitukset

Erittdin tdrkedn toiminnan tai omaisuuden
turvaamiseksi taikka ihmisten suojaamisek-

si voidaan sisdasiainministerion asetuksella
rajoittaa liikkkumista tai oleskelua turvattavassa
tai suojattavassa kohteessa tai sen ympéristossa
kohteesta aiheutuvan tai sithen kohdistuvan vaa-
ran vuoksi taikka kieltda turvallisuutta vaaranta-
vien esineiden tai aineiden tuonti sinne. Kiellon
tai rajoituksen rikkomisesta voidaan tuomita
sakkoon, jos teosta ei ole muualla laissa sdddetty
ankarampaa rangaistusta.

PolL 52 § (6.4.2001/315) Liikkumis- ja oleske-
lurajoitukset

Erittdin tarkedn toiminnan tai omaisuuden
turvaamiseksi taikka ihmisten suojaamisek-

si sisdasiainministerion asetuksella voidaan
rajoittaa liikkkumista tai oleskelua turvattavassa
tai suojattavassa kohteessa tai sen ympéristossd,
kohteesta aiheutuvan tai sithen kohdistuvan
vaaran vuoksi, taikka kieltdd turvallisuutta
vaarantavien esineiden tai aineiden tuonti sinne.
Kiellon tai rajoituksen rikkomisesta voidaan
tuomita sakkoon, milloin teosta ei ole muualla
laissa sdddetty rangaistusta.

9.8.1 Tarkeédn toiminnan tai omaisuuden turvaamiseksi

Poliisilain 9 luvun 8 §:n mukaan erittdin tdrkedn toiminnan tai omaisuuden turvaa-
miseksi taikka ihmisten suojaamiseksi voidaan sisdasiainministerion asetuksella ra-
joittaa liikkkumista tai oleskelua turvattavassa tai suojattavassa kohteessa tai sen ym-
paristdssi kohteesta aiheutuvan tai sithen kohdistuvan vaaran vuoksi taikka kieltda
turvallisuutta vaarantavien esineiden tai aineiden tuonti sinne. Kiellon tai rajoituk-

379 HE 224/2010 vp s. 156.
380 HE 224/2010 vp s. 156-157.
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sen rikkomisesta voidaan tuomita sakkoon, jos teosta ei ole muualla laissa séédetty

ankarampaa rangaistusta.

Sdidnnds on pysynyt kokonaisuudistuksessa ennallaan.

9.9

Uusi (872/2011)

Kansainvalinen yhteistoiminta

Vanha (493/1995)

PolL 9:9 Kansainvilinen yhteistoiminta

Poliisin antamasta oikeus- ja virka-avusta vie-
raan valtion poliisille ja poliisin siltd saamasta
oikeus- ja virka-avusta sekd vieraan valtion
poliisimiehen oikeudesta kéyttdd suomalaisen
poliisimiehen toimivaltuuksia on voimassa, mita
siitd erikseen sdddetdédn tai Suomea velvoittavas-
sa kansainvilisessd sopimuksessa sovitaan.

Sisdasiainministerid voi asioissa, jotka eivat
kuulu lainsdddénndn alaan tai muuten vaadi
eduskunnan suostumusta, tehda poliisin toimi-

PolL 53 § Kansainvilinen yhteistoiminta

Poliisin antamasta virka-avusta vieraan valtion
poliisille on voimassa, miti siitd on erikseen sda-
detty tai Suomea velvoittavassa kansainvélisessi
sopimuksessa sovittu.

Sisdasiainministerid voi asioissa, jotka eivit
kuulu lainsdéddénndn alaan tai muutoin vaadi
eduskunnan suostumusta, tehda poliisin toimi-
alaan kuuluvia, tavanomaisina pidettévid yhteis-
toimintasopimuksia naapurivaltioiden, Itimeren
rantavaltioiden ja Euroopan talousalueeseen

alaan kuuluvia, tavanomaisina pidettdvid yhteis- | kuuluvien valtioiden kanssa. (16.3.2007/279)
toimintasopimuksia naapurivaltioiden, Itimeren
rantavaltioiden ja Euroopan talousalueeseen

kuuluvien valtioiden kanssa.

9.9.1 Yhteistoiminta vieraan valtion kanssa

Poliisilain 9 luvun 9 §:n mukaan poliisin antamasta oikeus- ja virka-avusta vieraan
valtion poliisille ja poliisin siltd saamasta oikeus- ja virka-avusta seké vieraan val-
tion poliisimiehen oikeudesta kdyttda suomalaisen poliisimiehen toimivaltuuksia on
voimassa, mita siitd erikseen sdddetddn tai Suomea velvoittavassa kansainvalisessa
sopimuksessa sovitaan. Sisdasiainministerid voi asioissa, jotka eivit kuulu lainsda-
dédnnon alaan tai muuten vaadi eduskunnan suostumusta, tehdé poliisin toimialaan
kuuluvia, tavanomaisina pidettivid yhteistoimintasopimuksia naapurivaltioiden, Ita-
meren rantavaltioiden ja Euroopan talousalueeseen kuuluvien valtioiden kanssa.

Saannds on pysynyt kokonaisuudistuksessa padosin ennallaan, mutta sdannok-
sessd on lisimaininnat oikeusavusta, vieraan valtion poliisilta saatavasta virka-avus-
ta sekd vieraan valtion poliisimiehen oikeudesta kdyttdd suomalaisen poliisimichen
toimivaltuuksia.*®!

381 HE 224/2010 vp s. 157.
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9.10 Tarkemmat saannokset

Uusi (872/2011)

Vanha (493/1995)

PolL 9:10 Tarkemmat siaidinnokset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdétda:

1) pédllystoon, alipdéllystoon ja miehistoon
kuuluvista poliisimichistd;

2) poliisin toiminnallisista johtosuhteista;

3) poliisin tunnuskuvasta ja virkamerkisté seka
voimankéytto- ja suojavilineisti;

4) kansainviliseen sopimukseen perustuvien
toimivaltuuksien kiytosté tehtdvistd ilmoituksis-
ta ja selvityksista.

Sisdasiainministerion asetuksella voidaan séatia
tarkemmin:

1) poliisimichen aseman ilmaisemisesta ja polii-
simiehen yksiloimisestd huolehtimisesta;

2) haltuun otetun omaisuuden sdilyttimisesti;

3) poliisitutkinnan suorittamisesta;

4) kulkuneuvon pysdyttimisessd kdytettavista
merkeisti ja menetelmisti;

5) automaattisesta tieliikenteen valvonnasta;

6) voimakeinojen kdyton mairitelmistd, voiman-
kayttokoulutuksesta, voimankdyton harjoittelusta
ja seurannasta, oikeudesta kantaa voimankaytto-
vilineitd, voimankéyttovilineiden sdilyttimises-
td sekd voimakeinojen kéyton valvonnasta;

7) eldimen kiinniottamisesta, sdilyttdmisesti ja
lopettamisesta;

8) virka-avun antamisesta muulle kuin tullilai-
tokselle tai rajavartiolaitokselle;

9) poliisitoimenpiteiden kirjaamisesta;

10) turvatarkastustoimenpiteiden teknisesti
toteuttamisesta ja turvatarkastusten kaytannon
jérjestamisestd seka turvatarkastuksista jarjestet-
tavastd koulutuksesta;

11) virkapuvun mallista ja sen yhteydessi
kaytettavistd merkeistd seka siitd, milloin virka-
tehtévén laatu tai luonne edellyttdd virkapuvun
Kiyttod.

PolL 54 § (19.1.2001/21) Tarkemmat séidn-
nokset

Tasavallan presidentin asetuksella sdddetdaan
poliisin ansiorististd ja ansiomitalista.

Valtioneuvoston asetuksella sédddetddn:

1) poliisin toiminnallisista johtosuhteista,
erityisistd poliisitutkintaan erdissé tapauksissa
liittyvisté tehtavistd, 47 §:ssi tarkoitettujen kor-
vausten hakemisessa ja maksamisessa noudatet-
tavasta menettelystd sekd poliisin tunnuskuvasta,
virkamerkistd ja aseistuksesta;

2) kansainviliseen sopimukseen perustuvien
toimivaltuuksien kiytostd tehtdvistd ilmoituksis-
ta ja selvityksista.

(11.9.2009/691)

Sisdasiainministerid voi antaa asetuksella tar-
kempia sdannoksid poliisivaltuuksien myontémi-
sestd, kiinni otettujen késittelystd, haltuun otetun
omaisuuden sdilyttdmisestd, poliisitutkinnan
suorittamisesta, kulkuneuvon pyséyttimisestd,
automaattisesta tieliikenteen valvonnasta, voima-
keinojen kayttdmisestd, eldimen kiinniottamises-
ta, sdilyttdmisesti ja lopettamisesta, virka-avun
antamisesta muissa kuin 2 momentin 3 kohdan
mukaisissa tapauksissa, teknisen valvonnan,
tarkkailun, teknisen tarkkailun, peitetoiminnan,
valeoston ja televalvonnan, telekuuntelun seka
tietoldhdetoiminnan jarjestamisestd ja valvon-
nasta, poliisitoimenpiteiden kirjaamisesta seké
virkapuvun mallista ja sen yhteydessa kéytetta-
vistd merkeistd. (15.7.2005/525)

9.10.1 Asetuksella sdataminen

Sddnnoksessd on luetteloitu ne asiat, joista voidaan sdétdd joko valtioneuvoston
asetuksella ja sisdasiainministerion asetuksella. Kokonaisuudistuksessa saannok-
sen sanamuotoja tdsmennettiin ja tehtiin tarkennuksia. Kokonaisuudistuksessa po-
liisilain sddtdmisen yhteydessd on sdddetty myds valtioneuvoston asetus poliisista
(1080/2013).
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Kokonaisuudistuksessa on todettu, etté poliisiasetuksessa aikaisemmin sdddetyt
asiat ovat olleet sellaisia, ettd lainvalmisteluasiakirjojen mukaan niisté tulee pikem-
minkin sé&tdi poliisin hallinnosta annetussa laissa tai sen nojalla annetussa asetukses-
sa. Kokonaisuudistuksessa lakia poliisin hallinnosta 16 § on muutettu siten, ettd aiem-
min poliisilain nojalla annettuja sdddoksid on mahdollisuus antaa poliisin hallinnosta
annetun lain nojalla. Néin ollen edellisen poliisilain nojalla annettujen asetusten séa-
ddspohja on pudonnut pois kokonaisuudistuksessa poliisilain sddtdmisen myoti. Kéy-
tannossé tima on edellyttinyt my0s uusien asetusten sddtamistd. Sdddosten antamisen
perusteen muuttaminen ei poliisilain lainvalmistelutekstien mukaan merkitse sité, ettd
vanhan poliisilain (493/1995) nojalla annettuihin asetuksiin tulisi tehdd muutoksia.**?

Saannoksessd on sdddetty nimenomaisesti niisti asioista, joista voidaan sddtia
joko valtioneuvoston asetuksella taikka sisdasiainministerion asetuksella. Sdannok-
sen taustalla on hyvd muistaa vaikuttavan perustuslaillisen tarkkarajaisen ja tdsmaél-
lisen asetuksenantovaltuuden vaikutus, joka on miéritellyt erikseen, mistd asetuk-
sin laintasoisen sééntelyn rinnalla voidaan siétdd. Namé asetuksenantovaltuudet on
huomioitu tdssé teoksessa asiayhteyksissién.

Lisdksi on huomioitava, ettd kokonaisuudistuksessa useita aiemman poliisilain
(493/1995) saanndksid on siirtynyt poliisin hallinnosta annettuun lakiin (110/1992) tai
poliisin hallinnosta annettuun asetukseen (359/1992). Poliisin ansioristid ja ansiomi-
talia koskeva asetuksenantovaltuus on siirtynyt poliisin hallinnosta annettuun lakiin.

9.10.2 Valtioneuvoston asetuksella sdataminen

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdétaa:
1) padllystoon, alipddllystoon ja miehistoon kuuluvista poliisimiehista,
2) poliisin toiminnallisista johtosuhteista,
3) poliisin tunnuskuvasta ja virkamerkisté sekd voimankaytto- ja suojavélineistd ja
4) kansainviliseen sopimukseen perustuvien toimivaltuuksien kéytostd tehtd-
vistd ilmoituksista ja selvityksista.

9.10.3 Sisdasiainministerion asetuksella sdataminen

Sisdasiainministerion asetuksella voidaan séatai tarkemmin:

1) poliisimiechen aseman ilmaisemisesta ja poliisimichen yksildimisestd huo-
lehtimisesta,

2) haltuun otetun omaisuuden séilyttamisesti,

3) poliisitutkinnan suorittamisesta,

4) kulkuneuvon pysdyttdmisessé kéytettdvistd merkeisti ja menetelmista,

5) automaattisesta tielitkenteen valvonnasta,

6) voimakeinojen kdyton madritelmistd, voimankdyttokoulutuksesta, voiman-
kayton harjoittelusta ja seurannasta, oikeudesta kantaa voimankayttovali-
neitd, voimankadyttovilineiden sdilyttdmisestd sekd voimakeinojen kiyton
valvonnasta,

382 HE 224/2010 vp s. 157-158.

220



7)
8)
9)
10)

eldimen kiinniottamisesta, sdilyttdmisestd ja lopettamisesta,

virka-avun antamisesta muulle kuin tullilaitokselle tai rajavartiolaitokselle,
poliisitoimenpiteiden kirjaamisesta,

turvatarkastustoimenpiteiden teknisestd toteuttamisesta ja turvatarkastusten

kéytdnnon jarjestimisestd sekd turvatarkastuksista jarjestettdvistd koulu-

tuksesta ja
11)

virkapuvun mallista ja sen yhteydessd kiytettidvistd merkeistd seké siité,

milloin virkatehtévin laatu tai luonne edellyttdd virkapuvun kéyttoa.

9.10.4 Sdanndéksen perusteella annetut asetukset

Kokonaisuudistuksen yhteydessé on annettu myds valtioneuvoston asetus esitutkin-
nasta, pakkokeinoista ja salaisesta tiedonhankinnasta (122/2014). Edelleen on an-
nettu valtioneuvoston asetus poliisista (1080/2013), jossa on sdddetty paallystoon,
alipaéllystoon ja miehistoon kuuluvista poliisimiehisté, poliisin toiminnallisista joh-
tosuhteista, voimank&yttd ja suojavélineistd, virkamerkisté, poliisin tunnuskuvasta,
sekd poliisin kulkuneuvoissa kéytettivistd lipuista ja viireistd. Lisdksi on annettu
sisdministerion asetus poliisin virkapuvusta (1106/2013) ja sisdministerion asetus
liikkumis- ja oleskelurajoituksista (1104/2013).

9.11 Voimaantulo

Uusi (872/2011)

Vanha (493/1995)

PolL 9:11 Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan 1 pdivind tammikuuta
2014.

Télla lailla kumotaan poliisilaki (493/1995),
lukuun ottamatta sanotun lain 8 §:44 virkamies-
ten osalta, sellaisena kuin se on laissa 498/2009.
Mainittu pykild ja sen nojalla annetut myds vir-
kamiehid koskevat valtuudet kumoutuvat kolmen
vuoden kuluttua tdmén lain voimaantulosta.

Kun Poliisihallitus antaa maératylle virkamie-
helle poliisilain (493/1995) 8 §:n 2 momentin
nojalla valtuudet esitutkinnan toimittamiseen, se
saa samalla oikeuttaa hinet toimimaan tutkin-
nanjohtajana.

PolL 55 § Voimaantulo

Tém4 laki tulee voimaan 1 péivind lokakuuta
1995.

Télla lailla kumotaan 18 paivana helmikuuta
1966 annettu poliisilaki (84/66) sithen myShem-
min tehtyine muutoksineen.

PolL 8 § (498/2009) Erityiset poliisivaltuudet

Poliisihallitus voi antaa nimetylle henkildlle sel-
laisia timéan lain mukaisia poliisivaltuuksia, joita
tdma madratyssé tehtdvéssddn tarvitsee.
Valtuudet tdmén lain mukaisten voimakeino-
jen kdyttdmiseen voidaan antaa kuitenkin vain
nimetylle virkamiehelle. Valtuudet esitutkinnan
suorittamiseen voidaan antaa vain virkamiehelle
valtuuksien antamispéatoksessd mainittavien,
virkamiehen omaan hallinnonalaan liittyvien
rikosten tutkintaa varten.

Poliisivaltuuksien antajan on valvottava, etti
valtuuksia kaytetddn asianmukaisesti.
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9.11.1 Voimaantulo

Lain voimaantuloon liittyvéssé poliisilain 9 luvun 11 §:n sddnndksessid huomattavaa
on, ettei aiemman poliisilain (493/1995) 8 §:n mukaisia erityisid poliisivaltuuksia
koskevaa sddnnosti endd ole.

Voimaantulosddnnds siséltdd erddnlaisen siirtymdsddnnoksen, jossa on huo-
mioitu, ettd on tarpeellista antaa erityisid poliisivaltuuksia ja etté laillisessa jérjestyk-
sesséd annetut valtuudet ovat voimassa vield tietyn ajan kokonaisuudistuksessa séé-
detyn poliisilain voimaantulon jélkeen. Néin ollen edellisen poliisilain (493/1995)
8 § jad voimaan vield poliisilain tultua voimaan, mutta sd&nnos kumoutuu kolmen
vuoden kuluttua poliisilain voimaantulosta. Téalldin kumoutuvat viimeistidn myos
kyseisen sddnndksen nojalla annetut erityiset poliisivaltuudet, mutta myontdmispés-
toksesséd voidaan méaérdtd voimassaolo tétikin lyhyemméksi ajaksi.®

Erityisistd poliisivaltuuksista annettua aiempaa poliisilain sdénnostd voidaan
pitdd perustuslain (731/1999) 2 §:n 3 momentissa sdddetyn laillisuusperiaatteen kan-
nalta katsottuna kyseenalaisena, koska poliisivaltuuksia ja niihin liittyvaa valtuutta
kayttdd voimakeinoja, ei voida antaa muille kuin tiettyjé tehtdvid suorittaville, val-
tuuksien kayttoon koulutetuille virkamiehille. Néin ollen jatkossa tdmantyyppisista
valtuuksista on sdddettiva ottamalla tarvittaessa asianomaisten virkamiesten toimi-
valtuuksia sédnteleviin lakeihin yksityiskohtaiset sddnnokset niin poliisivaltuuksien
tyyppisistd toimivaltuuksista kuin niiden kayton edellytyksistd.*®

On kuitenkin tarpeellista, ettd erityisid poliisivaltuuksia voidaan antaa ja etti
laillisessa jérjestyksesséd annetut valtuudet ovat voimassa vield tietyn ajan poliisilain
voimaantulon jdlkeen ja siksi aiemman poliisilain (493/1995) 8 § on jddnyt voimaan
vield poliisilain tultua voimaan kumoutuen kolmen vuoden kuluttua poliisilain voi-
maantulosta, jolloin erityiset poliisivaltuudet viimeistddn kumoutuvat, ellei niille ole
paatoksella madratty lyhyemmaksi aikaa.’®

383 HE 224/2010 vp s. 158.
384 HE 224/2010 vp s. 181.
385 HE 224/2010 vp s. 158.
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LOPUKSI

Poliisilaki — kommentaari teoksen kirjoittaminen on ollut yhdenlainen ponnistus”
sekin. Viittaan téltd osin Ponnistus koulutukseen, joka on kokonaisuudistuksen (esi-
tutkintalaki, pakkokeinolaki ja poliisilaki) osalta toteutettu poliisihallinnossa vuo-
desta 2013 alkaen. Toisaalta tarkoitan ponnistuksella viitata siihen, ettd uudessa lain-
sdddannossd on huomattava maara erilaisia tulkintasuosituksia vaativia kohtia. Viela
ponnistuksella voin viitata sithen ajankdyt6lliseen ongelmaan, mitd kirjan kirjoit-
taminen oman toimen ohella tarkoittaa. Tédtd ongelmaa ovat poteneet kaikki kirjan
kirjoittajat kuin kommentointiin osallistuneet tahot.

Saddnndsten yhtendinen soveltaminen edellyttdd kuitenkin lain soveltajalta en-
sinndkin kiinnostusta ja halua tutustua lainsdddénnén muutoksiin ja niistd tehtyihin
tulkintasuosituksiin. Liséksi tdmé vaatii soveltajalta jatkuvaa uteliaisuutta kyseen-
alaistaa vanhoja toimintamalleja ja omia yksittdistapauksessa tekemidén ratkaisuja.
Térkeintd poliisin tydssé olisi saavuttaa poliisitoiminnan osalta perus- ja ihmisoi-
keuksia noudattava, henkilén oikeuksiin mahdollisimman vdhén puuttuva toimin-
tamalli. Tdiméan teoksen kirjoittamisella on pédsty osaltaan siihen tavoitteeseen, ettd
poliisimiehet soveltaisivat lain sddnndksid yhtendiselld tavalla.

POLIISILAKI — epilogi

Jarjestys ja turvallisuus poliisin on tyotd;
virka-avun antaminen tulee niiden myotd.
Rikoksetkin pitdisi jo ennakolta estdd,
selvitys ja tutkinta kun turhan kauan kestdd.

Tehtdvid riittdd vield lupahallinnossa;
ihmisid pitdd aina auttaa ahdingossa.
Muistettava poliisin on monet periaatteet:
suhteellisuus, vihin haitta sekd virkavaatteet.

Taattava on koti- sekd julkisrauhan suoja,
poistettava tunkeutunut hdiriéiden tuoja.
Usein joutuu suorittamaan turvatarkastusta,
ettei tule vahinkoa, uutta rikkomusta.

Poliisi saa selvitelld henkilollisyyttd,
perustella toimenpiteen vilttamdttomyyttd.
Oikeus ja velvollisuus on myés vaitioloon,
ettei koskaan jouduttaisi tilanteeseen noloon.

Voimakeinot nekin joskus tdytyy ottaa kdyttéon,
tilanne jos antaa aiheen oikein voimanndyttoon.
Aseella ei ampua kai koskaan kannattaisi -

vain jos silld poistetuksi hengenvaaran saisi.

Kari Méntysalo (38 vuotta poliisikoulussa)
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Kadonneen henkilon etsinté ja poliisitutkinta. Annettu
29.11.2013.

POHA — Poliisitutkinta kuoleman johdosta 2020/2013/4591:
Poliisitutkinta kuoleman johdosta. Annettu 13.12.2013.

POHA — Patja 2020/2013/5231:
Tietojen kirjaaminen poliisiasiain tietojérjestelméén (PATJA).

Annettu 17.12.2013.

POHA - Poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta 2020/2013/5490:
Poliisin séilyttdmien henkil6iden kohtelusta. Annettu 1.4.2014.
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lina Sahramaki ja Terhi Kankaanranta: Ymparistorikollisuuden torjunta ja
valvonta Suomessa: kohti vihredmpaa viranomaisyhteistyota? 42/2014.
16,50 €

Vesa Huotari ja Matti Vuorensyrja (toim.): Henkiloston tyohyvinvointi, joh-
taminen ja organisaatioilmasto: poliisin henkiléstébarometri kehittami-
sen vélineena. 41/2011. 40,70 €

Sanna-Mari Humppi ja Noora Ellonen: Lapsiin kohdistuva vékivalta ja hy-
vaksikayttd. Tapausten tunnistaminen, rikosprosessi ja viranomaisten
yhteistyd. 40/2010. 40,60 €

Mirkka Kreus: Terrorismin torjunta Suomessa. 39/2010. 40,70 €

Ao Tanner ja Laura Koivisto-Khazaal: Maahanmuutto- ja ulkomaalaisvi-
ranomaiset mediassa. 38/2010. 23,10 €

Matti Vuorensyrja: Tulos. ja kehityskeskustelujen arviointi ja kehittdminen
poliisihallinnossa. 37/2009. 16,50 €

Petri Rainiala: Tiedottajan kayttd poliisin tiedonhankintamenetelmana.
36/2009. 23,10 €

Erkki Hamalainen: Eurooppalaistuva lainvalvonta. 35/2009. 2750 €

Terhi Hakamo, Anne Alvesalo, Kirsi Jauhiainen ja Erja Virta: Talousrikok-
set rikosprosessissa. 33/2009. 40,70 €

Outi Roivainen ja Elina Ruuskanen: Laki ja jarjestys? Poliisien ja kaupunki-
laisten nakemyksia jarjestyslaista seka yleisen jarjestyksen ja turvalli-
suuden valvonnasta. 32/2008. 23,10 €

Anna Vanhala: Piiri pieni pyorii. Poliisipaallikdiden ammatti-identiteetti ja tyo-
elaméakerrat. 31/2007 16,50 €

Anna-Liisa Heusala, Anja Lohiniva ja Antti Malmi: Samalla puolella — eri
puolilla rajaa. Rajaturvallisuuden edistdminen Suomen ja Venajan viran-
omaisyhteistyona. 30/2008. 23,50 €

Kari Saari: Poliisi ja joukkojenhallintatoiminta Suomessa. Joukkotilanteet ja

niihin liittyva poliisitoiminta suomalaisten poliisien nadkdkulmasta tar
kasteltuna. 29/2007 16,50 €
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Jarmo Houtsonen, Markku Myllyla, Heidi Berger, Sergej Roganov, Julija
Abravitova, Larisa Gottsina & Jelena Leonova: Huumausainerikol-
lisuuden vastainen toiminta Suomessa ja Vendjan federaation luoteis-
osassa. 113/2014. 16,50 €

Vesa Muttilainen & Vesa Huotari (toim.): Poliisin toimintaympaéristd. Polii-
siammattikorkeakoulun katsaus 2014. 112/2014. 23,10 €

Mia Tuominen: Lapsen edunvalvonta esitutkinnan nakokulmasta. 111/2014.
16,50 €

Monica Fagerlund, Marja Peltola, Juha Kaariainen, Noora Ellonen, Heik-
ki Sariola: Lasten ja nuorten vékivaltakokemukset 2013.Lapsiuhritutki-
muksen tuloksia. 110/2014. 40,70 €

lina Sahramaki ja Terhi Kankaanranta: VVihreampaa rajan toisella puolella?
Vertaileva tutkimus ymparistorikollisuuden torjunnasta ja tutkinnasta
Suomessa ja Ruotsissa. 109/2014. 16,50 €

Jenni Niemi: Laittoman maahanmuuton torjunta viranomaisyhteistyon haas-
teena. 108/2013. 16,50 €

Jouni Perttula: Kolmas sektori turvallisuuden osatekijana. 107/2013. 16,50 €

MattiVuorensyrja ja Leena Ranta: Poliisin perustutkintokoulutuksen vaikut-
tavuusarviointi: vuosina 2010-2011 valmistuneiden poliisien tydllisyys
ja arviot koulutuksen tyoelamavastaavuudesta. 106/2013. 2750 €

Terhi Kankaanranta jaVesa Muttilainen: Talousrikostutkinta poliisissa vuon-
na 2011: tutkintahenkildstolle osoitetun kyselyn tuloksia. 105/2013.
16,50 €

Jenni Niemi ja lina Sahramaki: Poliisin tietoon tullut viharikollisuus Suo-
messa 2011. 104/2012. 16,50 €

Noora Ellonen: Kurin alaiset: lasten ja vanhempien valisten ristiriitojen rat-
kaiseminen perheissa. 103/2012. 2750 €

Risto Honkonen ja Vesa Muttilainen (toim.): Poliisin toimintaympaéristo: Po-
lisiammattikorkeakoulun katsaus 2012. 102/2012. 23,10 €

Tomi Lintonen, Sanna Ronka, Elina Kotovirta ja Anne Konu: Huumeet
Suomessa 2020: ennakointitutkimus. 101/2012. 16,50 €
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Satu Rantaeskola (toim.): Poliisilaki - Koommentaari. 23/2014. 40,70 €
Satu Rantaeskola (toim.): Pakkokeinolaki - Kommentaari. 22/2014. 4730 €
Satu Rantaeskola (toim.): Esitutkintalaki - Kommentaari. 21/2014. 4730 €

Noora Ellonen (toim.): Rikostutkinta lapsiin kohdistuvissa vakivalta- ja sek-
suaalirikoksissa. 20/2013. 23,10 €

Antti Laakso: Poliisisanasto suomi-venaja. 19/2013. 23,10 €

Kimmo K. Kiiski: Poliisin rooli kuolemansyyntutkinnassa. 18/2009. 2. uudis-
tettu painos. 20,00 €

Johan Boucht, Dan Frande suom. Markus Wahlberg: Suomen rikosoikeus.
Rikosoikeuden yleisten oppien perusteet. 17/2008. 20,00 €

Reima Kukkonen: Keinotekoisista varallisuusjarjestelyista ulosotossa ja ve-
lallisen rikoksissa. 16/2007. 27,00 €

Risto Honkonen & Nora Stenvall (toim.): Poliisin johtamista kehittdmassa.
15/2007. 39,00 €

Arto Hankilanoja: Ty6turvallisuus ja vastuun kohdentuminen poliisihallinnos-
sa.10/2003 2. uudistettu painos 2007 16,00 €

Janne Hayrynen & Tero Kurenmaa: Arvopaperimarkkinarikokset. 14/2006.
25,00 €

Anne Alvesalo & Ari-Matti Nuutila (toim.): Rangaistava tyon turvattomuus.
13/2006. 21,00 €

Anne Jokinen: Rikos jaa tekijan mieleen. Muistijalkitesti rikostutkintamene-
telméana. 12/2005. 20,00 €

Nina Pelkonen: Kriisin ABC. Késikirja poliisin kayttoéon. 11/2005. 10,80 €

Kimmo Himberg: Tekninen rikostutkinta. Johdatus forensiseen tieteeseen.
9/2002. 12,96 €

Marketta Vesisenaho: Poliisialan sanasto. Suomi-ruotsi-englanti. 8/2002.
10,80 €
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POLIISIAMMATTIKORKEAKOULU

Esitutkintaa, pakkokeinoja ja poliisin toimivaltuuksia sddntelevdt normit muuttuivat
vuoden 2014 alusta. Uusissa laeissa viranomaisten toimivaltuudet on sddnnelty entista
yksityiskohtaisemmin, tdsmallisemmin ja kattavammin.

Tama teos on perusteellinen esitys uuden 1.1.2014 voimaan tulleen poliisilain saannoksista.
Kommentaariteoksen rakenne noudattelee taysin poliisilain rakennetta ja kukin pykala
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asiantuntijoita teoksen kirjoittajina. Kirjoittajat hallitsevat valvonta- ja halytystoiminnan
teorian kuin myds sen kdytdnnon toimijoiden ettd johtamisen tasolla. Kirjoittajien yhteistydssa
on toteutunut laaja-alainen juridinen osaaminen yhdistettyna poliisitoiminnan yksityiskohtiin.

ISBN 978-951-815-285-2

187152

95 852

978

Poliisiammattikorkeakoulu + Vaajakatu 2, 33720 Tampere + puh. 0295 480 121 + www.polamk.fi



