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ESIPUHE

Tama teos on toteutettu osana Ponnistushanketta. Ponnistushankkeeksi on nimetty
poliisihallinnon laaja koulutuskokonaisuus, jossa esitutkintalain (805/2011), pak-
kokeinolain (806/2011) ja poliisilain (872/20111) lainsdddénnoén 1.1.2014 voimaan
tulleet muutokset koulutettiin poliisihallinnossa vuodesta 2013 alkaen. Tdhdn kou-
lutuskokonaisuuteen on kuulunut myos esitutkintayhteistyotd késittelevd koulutus
yhteistydviranomaisten mm. syyttdjien kanssa. Kiitén erityisesti Poliisihallitusta ja
Valtakunnansyyttijénvirastoa siité, ettd lainsddddnnon uudistus otettiin alusta saak-
ka vakavasti. Poliisiammattikorkeakoulu saa kiitoksen panoksestaan hankkeen kéy-
tdnnon toteuttamiseen ja erityisesti tuestaan hankkeessa toimineille asiantuntijoille.
Hanke on ollut laaja ja siitd kertyneet kokemukset ovat sen mukaisesti monipuolisia.

Tama teos kisittelee 1.1.2014 voimaan tullutta esitutkintalakia. Teoksesta on
muodostunut kommentaariteos uuden lainsddddnnon tulkinnallisten kysymysten yk-
sityiskohtien kuvailemiseksi edelld mainitun Ponnistushankkeen yhtend tuotteena.
Teoksen siséltd on koottu yhteistydssi poliisihallinnon sisdisten kouluttajien kanssa.
Kirjan kirjoittajina ovat lisdkseni toimineet Kimmo Halme, Leo Kortesalmi, Kaarle
Lonnroth, Johanna Parviainen, Teemu Saukoniemi ja Sanna Springare. Kirjoittajan
osuus ilmenee teoksen luvuista, joihin kirjoittaja on panoksensa antanut. Kiitokset
heille kaikille asiantuntijuutensa jakamisesta ja osallistumisesta kirjoitusty6hon.
Teoksen yhtené kirjoittajana ja toimittajana olen pyrkinyt yhdenmukaistamaan mui-
den kirjoittajien tyoté ja lisdnnyt eri osioihin tirkedksi katsomiani osuuksia. Edell
mainittujen henkildiden lisdksi teoksen siséllon tuottamiseen seké tekstin kommen-
toimiseen ovat osallistuneet opettaja Heikki Katajala, opettaja Pauliina Potila ja
opettaja Janne Ylijarvi Poliisiammattikorkeakoulusta. Kiitokset heille avusta tekstin
yksityiskohtien varmistamisessa.

Kiitén Poliisiammattikorkeakoulua teoksen ottamisesta julkaisusarjaan ja eri-
tyisesti kiitén rehtori Kimmo Himbergii, koulutusjohtaja Petri Alkioraa ja yliopetta-
ja Juha Vuorelaa tuesta Ponnistuskoulutushankkeen toteuttamisessa. Kiitokset myos
Poliisiammattikorkeakoulun Emma Virtaselle, Leena Rannalle ja Sari Mansikkama-
elle sekd Jaakko Kuhalle késikirjoituksen yksityiskohtien hionnasta ja kdytdnnon
jérjestelyista.

Lainsdddannon sisiltd tdsmentyy kuitenkin vasta tulkintakdytdnnon myoté.
Téssé teoksessa on pyritty luomaan mahdollisimman hyva kartta, jotta virkavastuul-
la kdytdnnon tyossd tehtdvit tulkinnat olisivat heti alusta saakka mahdollisimman
hyvin tulevien tulkintojen mukaiset. Toivottavasti onnistumme téssd tehtivissa.
Hankkeessa laadituista kommentaareista on tarpeellista pitdd myos jatkossa huolta
ja tdma edellyttdd niiden ajan tasalla pitdmistd. Poliisihallinto tarvitsee ja ansaitsee
sahkoisen tietopankin, josta keskeisin ja toimintaa erityisesti ohjaava lainsddsaddan-
to ja sen tarkempi tulkinta on tarkistettavissa 24/7.



Kisilld oleva kommentaariteos on kirjoitettu suurten muutosten aikana. Tar-
koituksena on ollut auttaa esitutkintalain, pakkokeinolain ja poliisilain soveltajaa
saddosten tulkitsemisessa rikosprosessin eri vaiheissa.

Tampereella, Hervannassa, 17.7.2014.

Satu Rantaeskola
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KIRJOITTAJAT

Satu Rantaeskola (teoksen toimittajana) (OTK, varatuomari, yliopettaja) toimii ri-
kosprosessioikeuden yliopettajana Poliisiammattikorkeakoulussa ja on toimittanut
tdmin teoksen oltuaan Ponnistushankkeen (ETL, PKL ja PolL kokonaisuudistus
2014) vetdjani. Rantaeskola on toiminut uransa aikana erilaisissa juristin tehtivissa
vuodesta 1989 muun muassa tuomioistuimessa (kirdjaoikeudessa ja hovioikeudes-
sa), syyttdjand seki asianajotehtévissé.

Kimmo Halme on aloittanut poliisin tehtdvissd vuonna 1992 ja suorittanut poliisin
paallystotutkinnon vuonna 2005. Halme on toiminut rikostutkinnan tehtdvissa kéy-
tdnndssd koko poliisiuransa ajan. Télld hetkelld Halme tydskentelee Sisd-Suomen
poliisilaitoksella tutkinnanjohtotehtdvissd. Parhaiten Halme viihtyy tyotehtavissa,
joissa voi kantaa vastuun tyoryhmén tydskentelystd mm. aktiivisen valmennuksen ja
toimintatapojen kehittimisen keinoin.

Leo Kortesalmi on suorittanut miehiston ja alipdéllyst6tutkinnon ja tydskennel-
Iyt poliisina ldhes 30 vuotta. Lisdksi Kortesalmi on suorittanut juristin tutkinnon
(OTK). Hén on toiminut kotimaassa nuoremmasta konstaapelista paéllikkdtehtaviin
nimismiehend ja ulkomailla mm. Vendjalld sekd useissa EU:n ja YK:n poliisin si-
viilikriisinhallintatehtdvissé Baltiassa ja Lahi-iddssd. Poliisihallinnon ulkopuolella
Kortesalmi on tyoskennellyt Lapin l44ninhallituksen oikeushallinto-osaston oikeus-
hallintopédllikkona. Talld hetkelld Kortsesalmi tydskentelee rikoskomisariona La-
pin poliisilaitoksella.

Kaarle Lonnroth on ollut poliisina vuodesta 1991. Hén on tehnyt virkauransa alus-
sa erilaisia poliisin tehtévid valvonnan ja rikostorjunnan puolella. Vuodesta 1995
lahtien Lonnroth on toiminut talousrikostutkinnan tehtivissé, ensin tutkijana ja sit-
temmin tutkinnanjohtajana vuodesta 2002. Hénen vastuulleen kuuluivat ensin kaikki
petosrikostyyppiset asiat, sittemmin pelkéstién talousrikokset. Lonnroth on toiminut
myos Itdmeren alueen 6ljypaistdihin liittyvien rikosasioiden tutkinnanjohtajana en-
nen kuin niiden asioiden tutkinta siirtyi rajavartiolaitoksen vastuulle. Télld hetkelld
Lonnroth toimii rikoskomisariona Lounais-Suomen poliisilaitoksella.

Johanna Parviainen on valmistunut poliisiksi vuonna 2000 ja hin on tydskennel-
Iyt pddasiassa jarjestyspoliisin kenttd- ja hélytystehtdvissd ennen paallystotehtdviin
siirtymistd. Parviaisella on seké hallintotieteiden maisterin (HTM) ettd yhteiskun-
tatieteiden maisterin (YTM) tutkinnot. Han on suorittanut myds aikuisopettajan pe-
dagogiset opinnot. Tutkinnanjohtajuuden lisdksi hdnen toimenkuvaansa on kuulunut
aiemmin myds joitakin lupahallinnon tehtévid. Parviainen tydskentelee tédlld hetkella
rikoskomisarion virassa Itd-Suomen poliisilaitoksella Mikkelin poliisiasemalla.

Teemu Saukoniemi toimii poliisitarkastajana Poliisihallituksen laillisuusvalvon-
nassa.Saukoniemi on toiminut poliisina vuodesta 1997. Hénelld on kdytdnnon ko-



kemusta miehisto-, alipaéllysto- ja paallystotehtivistd sekd kenttdtoiminnan ettd ri-
kostorjunnan puolelta.

Sanna Springare on valmistunut poliisiksi vuonna 2000. Suurimman osa virkau-
rastaan hin on tydskennellyt vékivaltarikosten parissa Lénsi-Uudenmaan poliisilai-
toksella. Paillystotehtdvissd Springare on toiminut péivittiisrikoksista vastaavassa
yksikossd Lansi-Uudenmaan poliisilaitoksella. Télld hetkelld hin tyskentelee ko-
misariona Helsingin poliisilaitoksen eteldisessd johtokeskuksessa. Aikaisemmalta
ammatiltaan Springare on psykiatrinen sairaanhoitaja.
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JOHDANTO

Rikoksen esitutkintaa keskeisesti sédéntelevit esitutkintalaki (449/1987) ja pakkokei-
nolaki (450/1987) tulivat voimaan vuoden 1989 alussa. Edellinen esitutkintalaki piti
sisdllddn sddnnokset lain soveltamisalasta, esitutkinnan toimittamisvelvollisuudesta,
esitutkinnassa noudatettavista yleisistd periaatteista, esitutkintaviranomaisista, tut-
kinnanjohtajan ja tutkijan esteellisyydestd, saapuvilla olosta esitutkinnassa, kuulus-
teluista, muista esitutkintatoimenpiteistd, esitutkinta-aineiston tallentamisesta, esi-
tutkinnan paéttdmisestd ja suppeasta esitutkinnasta seké erindisistd sadnnoksista.!

Edellinen esitutkintalaki on ollut voimassa siis 25 vuotta. Siné aikana lakiin
on tehty runsaasti kdytdnnon tarpeisiin ja muun lainsddddnnén muuttumiseen pe-
rustuvia muutoksia ja lisdyksid. Téstd syystd vanhaa esitutkintalakia on voitu pi-
tdd varsin johdonmukaisena ja esitutkinnan eri ulottuvuuksia huomioon ottavana
sdddoksend. Silti lainsdddédnndssé on ollut edelleen uudistustarpeitakin. Sééntelyn
puutteellisuuden tai niukkuuden vuoksi menettelytapoja on jouduttu kehittdméain
ilman lainsdddédnndstd saatavaa tukea, minkd vuoksi pelkéstiddn esitutkintalakia
tarkastelemalla ei ole ollut helppoa Iuoda kuvaa esitutkintamenettelystid kokonai-
suudessaan.’

Ylimmit laillisuusvalvojat olivat ennen uutta lainsdddént6d kiinnittdneet myos
huomiota tdméin sdddoskokonaisuuden kokonaisuudistuksen tarpeeseen. Kysymys
ei ole ollut pelkdstddn lainsdddidnnon selkeydestd. Esiin on nostettu turvallisuusvi-
ranomaisten toimivaltuuksien ulottuvuuteen ja kdyttdmisen edellytyksiin, kansa-
laisten oikeusturvaan seké yksittéisiin lainsdddannon tarkistamistarpeisiin liittyvié
kysymyksia.?

Oikeus- ja sisdasiainministerid asettivat keviilla 2007 toimikunnan valmiste-
lemaan ehdotuksen esitutkintalain, pakkokeinolain ja poliisilain kokonaisuudistuk-
seksi. Laajan lausuntokierroksen jalkeen toimikunta sai mietintonsa valmiiksi, milta
pohjalta lainvalmistelu eteni ja hallituksen esitykset (HE 222/2010 ja HE 224/2010)
lakien muuttamiseksi annettiin vuonna 2010. Eduskunnan késittelyn aikana toteutet-
tiin laaja lausuntokierros ja vield eduskunnan késittelyn aikana tiettyjd sddnnoksia
muutettiin.

1.1.2014 voimaan tullut esitutkintalaki (805/2011) tuli tiydentdméaan néité lain-
valmistelutdissé esille tulleita tarpeita. Esitutkintalain siséltd jaettiin lukuihin ja si-
ten helpommin késiteltdviin kokonaisuuksiin. Esitutkintalaki jakautuu seuraavasti:
soveltamisalasddnnokset (1 luku), esitutkintaan osalliset (2 luku), esitutkinnan toi-
mittamisen yleiset sddnnokset (3 luku), esitutkintaperiaatteet ja esitutkintaan osal-
listuvien oikeudet (4 luku), esitutkintaviranomaisen ja syyttdjin esitutkintayhteistyo
(5 luku), ldsnéolo esitutkinnassa (6 luku), kuulustelut (7 luku), ryhmétunnistus (8
luku), esitutkinta-aineisto (9 luku), esitutkinnan paittdiminen (10 luku) ja erindiset
saannokset (11 luku).

1 HE 222/2010 vp s. 12
2 HE 222/2010 vp s. 12
3 HE 222/2010 vp s. 13.
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Tédmin teoksen rakenne noudattelee tiysin lain rakennetta. Esitutkintalain
22.7.2011 annettua sdédostd (805/2011) on jouduttu tdydentdméén ennen sen voi-
maan tuloa ns. korjauspaketilla (770/2013 ja 1145/2013) ja vield voimaan tulon jél-
keenkin on annettu uusi ehdotus (HE 71/2014 vp) esitutkintalain muuttamiseksi.
Saattaa olla, ettd lainsdddantomuutoksen laajuus huomioon ottaen, erilaisia muu-
tostarpeita tulee seuraavina vuosina lisdd. Lainsddddnndn muutoksia on teoksessa
seurattu 30.6.2014 loppuun asti.

Teoksen rakenne kunkin luvun sisélld noudattelee lain mukaista jirjestysté.
Kukin lain pykédld on kuvattu laatikoilla sisélloltddn uusi ja vanha sddnnds vierek-
kiin, josta lukijan on helppo tehdi havainnot siitd, miten lainsdddantd on muuttunut.
Lainsdadéannon valmisteluasiakirjoista ovat jadneet puuttumaan HE:ssa yleensé sen
lopussa olevat vanhan ja uuden lainsddddnnon rinnakkaistekstit, mikd on vaikeut-
tanut hahmottamaan kokonaisuudistuksen muutosten suuruutta. Teosten rinnak-
kaistekstit on laadittu voimassa olevan lainsdddénnén mukaisena, joten timi aut-
taa vield enemmain tiedon hankinnassa. Lainsdédédntdon tutustumista aloittavan ei
tarvitse vélttdmattd huomioida vanhaa lainsédddént6d muutoin kuin lainsddddnnon
muutostarpeiden ndkdkulmasta. Rinnakkainen esitystapa auttaa jo lainsdddant6a so-
veltanutta hahmottamaan muutokset paremmin. Muutokset on merkitty laatikoihin
punaisella vérilla. Lisdksi tatd kirjoitettaessa vireilld olevan HE 71/2014 vp muutos-
ehdotukset ja jo hyvéiksytyn HE 58/2013 vp hyvéksytyssd muodossaan on merkitty
laatikoihin siniselld vérilld. Vuoden 2013 lopussa sdddetyt muutokset (ns. korjaus-
paketti) 1.1.2014 voimaan tulleeseen lainsdéddanto6n ndhden on merkitty normaalisti
sdddosnumerolla asianomaisen sddnndksen yhteyteen. Samoin tiedonsaantioikeutta
koskevan direktiivin* voimaan saattamista koskevan lainmuutoksen HE on merkitty
ao. sddnnoksien yhteyteen.

Kirjan teksti on pyritty kirjoittamaan helppolukuiseksi, mutta kuitenkin oikeu-
dellisen tekstin edellyttdmaélla tavalla riittdvén tarkaksi. Lahteind on kdytetty hyvin
paljon lainvalmistelutekstid, mutta muutakin ldhdemateriaalia on ollut kiytettévissa.
Lisdksi teoksiin on pystytty liittdmaéin tulkinnallisiin ongelmakohtiin erilaisissa asi-
antuntijaryhmissé pohdittuja tulkintasuosituksia, Ponnistuskoulutuksen tavoitteen
mukaisesti poliisin toiminnan yhdenmukaistamiseksi. Tekstissd viitataan sddnnok-
siin tarpeen mukaan. Lukija voi tarvittaessa tarkistaa késiteltdvén sdénnoksen, tar-
kistamalla luvun kaksi ensimmdistd numeroa. Alaluvun ensimméinen numero viittaa
esitutkintalain alaluvun ja toinen numero alaluvun alla késiteltdvaan pykéldan.

Téasséd vaiheessa vuotta 2014 (laki on ollut voimassa noin puoli vuotta) olisi
jo periaatteessa kéytettdvissd tuomioistuimen ratkaisuja uuden lainsdddannon ajalta,
mutta niiden kerdéminen ja analysoiminen teokseen viivastyttiisi sen julkaisemista
entisestdéin. Teoksen péivittdmisen yhteydessd tekstin rikastuttaminen tuomioistui-
men ja laillisuusvalvonnan ratkaisuilla on luonnollista.

Tama teos on kirjoitettu koko poliisihallinnon tydkaluksi uuden lainsdddannon
tulkintakysymysten osalta, sekd koulutukseen ettd kdytdnnon operatiiviseen toimin-
taan. Samoin teos on kirjoitettu avuksi muille poliisin palveluksessa oleville kuin

4 Tiedonsaantioikeus direktiivi 2012/13/EU.
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myo0s tiedonldhteeksi rajavartiolaitoksen ja tullin virkamiehille kuin my6s muille
pakkokeinolain sddnnoksid soveltaville mm. tuomioistuimessa, syyttdjanvirastoissa
ja asianajotoimistoissa. Kirjaa kirjoitettaessa on pidetty silmélld myds koulutustar-
peita ja erityisesti Poliisiammattikorkeakoulun AMK -opiskelijoita, Esimiestyon ja
tyonjohdon erikoistumisopintoja suorittavia opiskelijoita sekd YAMK -opiskelijoita
ja vield tdydennyskoulutusopiskelijoita.
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1 SOVELTAMISALASAANNOKSET

Johanna Parviainen ja Satu Rantaeskola

1.1 Lain soveltamisala

Uusi (805/2011) Vanha (449/1987)

ETL 1:1 Lain soveltamisala ETL 1 § Lain soveltamisala

Rikoksen esitutkinta toimitetaan tdmén lain mu- | Esitutkinta rikoksen johdosta toimitetaan timéan
kaisesti, jollei laissa erikseen toisin sidddeta. lain mukaisesti, jollei muussa laissa ole toisin
sdddetty.

Pakkokeinojen kdyttdmisestd ja esitutkintaviran-
omaisen tiedonhankinnasta on muuten voimassa,
mité niistéd erikseen laissa sdddetdén.

1.1.1 Rikoksen esitutkinta

Esitutkintalain (805/2011) 1 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan rikoksen esitutkinta
toimitetaan esitutkintalain mukaisesti, jollei laissa erikseen toisin sdddetd. Esitutkin-
talaki on esitutkinnan toimittamista koskeva yleislaki, jonka sddnnokset maarittavat
epdillyn rikoksen oikeudellista selvittimistd?.

Rikoksella tarkoitetaan yleisesti laissa rangaistavaksi sdddettyé tekoa. Esitutkin-
tavaiheessa rikokseksi katsotaan myds sellaiset teot, joista tekijdé ei lopulta syyteti
esimerkiksi jonkin syyttdmattajattamisperusteen® vuoksi tai tuomita jonkin rangais-
tusvastuusta vapauttavan seikan’ takia. Ndiden seikkojen olemassaolo ei ainakaan
esitutkinnan alkuvaiheessa ole selvilld.?

Rikollisella teolla vastaavasti tarkoitetaan niitd rangaistavaksi saddettyja teko-
ja, joihin rikoslain (39/1889) 3 luvun 4 §:n 1 momentin (515/2003) nojalla vailla
rikosoikeudellista vastuuvapautta olevan alle 15-vuotiaan’ epéillddn syyllistyneen'®.

Eriissd tapauksissa rikoksen esitutkinnan toimittaminen on sididetty muiden
kuin poliisiviranomaisten, kuten rajavartio-, tulli- ja sotilasviranomaisten, tehtiavak-

5 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 2.

6 ROL (689/1997) 2 luvun 7 — 8 § (455/2011). Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012
324-325: vihiisyys-, nuoruus-, kohtuuttomuus- ja konkurrenssiperuste.

7  RL(39/1889) 3 luku (515/2003) rikosoikeudellisen vastuun yleiset edellytykset: 4 luku (515/2003) vastuu-

vapausperusteet jne.

HE 222/2010 vp s. 160.

9 RL (39/1889) 3:4,1: ”Rangaistusvastuun edellytyksena on, etté tekijd on teon hetkelld tiyttényt viisitoista
vuotta ja on syyntakeinen.”

10 HE 222/2010 vp s. 160. Tarkemmin teoksen ETL 3:5 “Rikollisen teon tutkinta” otsikon alta. Ko. sdén-
noksessé on nyttemmin sdddetty myos aiemman esitutkinnasta ja pakkokeinoista annetun asetuksen (EPA
- 1988) 14 §:n kuulustelun ja tutkinnan edellytyksisti téllaisissa tapauksissa.

oo
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si. Naitd koskevissa erityissddnnoksissd esitutkinnan toimittamistavasta sdddetdin
kuitenkin pddosin esitutkintalakia vastaavasti, ja kiytdnndssa kyse on pikemminkin
esitutkintaviranomaisten keskindisen toimivallan jarjestdmisesta.!!

Liséksi eri lakien perusteella joudutaan suorittamaan tutkintaa ja alustavaa
selvitystd!? tapahtumista, joihin ei aina liity rikosta. Néitd tapahtumia tutkittaessa
noudatetaan samanlaista menettelyd kuin rikostutkinnassa, jolloin kysymys on po-
liisilaissa sdddetystd poliisitutkinnasta®. Poliisitutkinta on yleisnimitys monille po-
liisin tehtdviin laissa erikseen sééddetyille kuuluville tutkintamuodoille, jotka eivét
ole varsinaista rikoksen johdosta toimitettavaa esitutkintaa, mutta joissa tutkinnan
laadun edellyttdmailld tavalla soveltuvin osin noudatettava esitutkintalain saannok-
sid. Esitutkinta ja poliisitutkinta ovat omia tutkintamuotojaan ja ne saattavat olla
perdkkdisid tai padllekkdisid. Niilld on kuitenkin liittymépintoja, silld esimerkiksi
poliisitutkinnassa ilmi tulleen rikosepdilyn vuoksi saattaa ilmetd aihetta kdynnistda
esitutkinta.'

1.1.2 Pakkokeinojen kdyttaminen ja tiedonhankinta

Esitutkintalain soveltamisalasdédnnokseen ei varsinaisesti tule muutosta aiempaan
soveltamisalakédytintoon. Esitutkintalain 1 luvun 1 §:n 2 momentissa on selvyyden
vuoksi todettu pakkokeinojen kayttdmisestd ja esitutkintaviranomaisten tiedonhan-
kinnasta olevan muuten voimassa se, mité niistd on erikseen sdddetty laissa'>.

Pakkokeinolaki on rikosprosessuaalisten pakkokeinojen kayttdd koskeva yleis-
laki, jonka sddnnokset madrittavit sellaisia viranomaisten suorittamia tutkittavana
olevaan rikokseen liittyvid toimenpiteitd, joilla voidaan puuttua henkiloiden oike-
uspiiriin (pakkokeinot). Se, miti esitutkintalain 1 luvun 1 momentissa sdddetdén ni-
menomaisesti esitutkinnan toimittamisesta esitutkintalain mukaisesti, jollei muussa
laissa ole sdddetty toisin, koskee myos pakkokeinolakia, vaikkei 2 momentti sisilla-
kain titd nimenomaista sddnnostd. Pakkokeinojen kaytostd sdddetdéin myos rajavar-
tio-, tulli- ja sotilasviranomaisia koskevissa erityislaeissa.!'®

11 HE 222/2010 vp s. 160. Ks. tarkemmin teoksen otsikon “Viranomaiset esitutkinnassa” alta, jossa on kési-
telty ETL 2 luvun esitutkinnan osallisia 1 §:n nojalla.

12 ETL 3:3,2.

13 HE 222/2010 vp s. 160. Poliisitutkintaa koskeva sdédntely on otettu lakiin vuoden 1995 poliisilaissa
(493/1995) tavoitteena poistaa aiempi esitutkintalain aikaan vallinnut epdselvd oikeustila. Poliisitutkin-
nasta ja suorittamistapauksista sdddetdédn erikseen poliisilain (872/2011) 6 luvussa. Ks. tarkemmin HE
14/1985 vp s. 10 ja 16.

14 PolL 6:1,2. HE 224/2010 vp s. 141. HE 222/2010 vp s. 160. Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen -
Viitanen 2012 s. 21-22.

15 HE 222/2010 vp s. 160.

16 HE 222/2010 vp s. 71-72, 160, 244. Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 2-3, 9,
19. Seka esitutkintalaki ettd pakkokeinolaki on yleislakeina pyritty tietoisesti saamaan mahdollisimman
kattavaksi lakien esitdidenkin ollessa varsin perusteellisia, joten ndiden lakien keskeisistd sddnnoksisté ei
juuri poikettane muissakaan sdadnnoksissd. Molempia lakeja sovelletaan seké poliisin ettd muiden esitut-
kintaviranomaisten suorittamassa tutkinnassa, vaikkakin joitakin erityissddnnoksié sisdltyy muiden esi-
tutkintaa suorittavien viranomaisten toimintaa saénteleviin lakeihin (RVL 578/2005, SKL 331/1983, SOL
326/1983 sekd PvPolL 1251/1995 sekd Tullil 1466/1994). Lisdksi esimerkiksi erdissd muissa laeissa on
yksittdisid erityissddnnoksid joistakin pakkokeinoista, erityisesti takavarikosta, tarkastuksesta ja etsinndsté
(esim. JarjL 533/1997). Vastaavasti muissa laeissa on lisdksi sdénnoksid, jotka tietyiltd osin tdydentdvit
molempien lakien sddnnoksia (esim. TVL 768/2005).
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Rikosprosessin eri vaiheissa pakkokeinoja joudutaan kéyttimddn esimerkiksi
prosessiaineiston hankkimiseksi ja varmistamiseksi, prosessin hdiriéttomdn kulun
turvaamiseksi ja rikollisen toiminnan jatkamisen estimiseksi. Lainsddaddnnossé an-
karammanlaatuisten pakkokeinojen kéyttiminen edellyttid maérityn vakavuusas-
teen rikosta, jonka enimmdisrangaistus on laissa sdddettyd suuruusluokkaa tai joka
on erikseen mainittu kyseisen pakkokeinon kdyton edellytyksid koskevassa sdian-
noksessa. Suhteellisuusperiaatteen mukaan pakkokeinon kdyttimisen tulee siis olla
jarkevidssd suhteessa tutkittavana olevan rikoksen laatuun ja suuruusluokkaan.'”

Pakkokeinon kdyttdmisesséd tulee huomioida myds vihimman haitan periaate
sekd laissa jostakin syysté erikseen mainitsemattoman tarpeellisuusperiaatteen nou-
dattaminen.

Keskeisin esitutkintaviranomaisen tiedonhankintaa koskeva sdéntely on poliisi-
lain (872/2011) 5 luvussa. Salaisten pakkokeinojen kaytosta rikosten esitutkinnassa
sdddetdan kuitenkin poliisilain 5 luvun soveltamisalaa ja mééritelmid koskevan 1 §:n
5 momentin mukaan pakkokeinolain (806/2011) 10 luvussa. Kaytdnnossa poliisilain
tiedonhankintasdénnokset koskevat rikoksen estdmiseksi, rikoksen paljastamiseksi
sekd vaaran torjumiseksi suoritettavia toimenpiteitd, kun taas pakkokeinolain séén-
nokset koskevat rikoksen selvittdmiseksi suoritettavia toimenpiteitd.'’

Seké esitutkintalakia'® ettd pakkokeinolakia®® on tdydennetty valtioneuvoston
asetuksella?! esitutkinnasta, pakkokeinoista ja salaisesta tiedonhankinnasta.

1.2 Esitutkinnassa selvitettavat asiat

Uusi (805/2011) Vanha (449/1987)

ETL 1:2 Esitutkinnassa selvitettivit asiat ETL S § Yleiset periaatteet (692/1997)

Esitutkinnassa selvitetdédn: Esitutkinnassa selvitetdén:

1. asian laadun edellyttdmalld tavalla epdilty 1. rikos, sen teko-olosuhteet, silld aiheutettu
rikos, sen teko-olosuhteet, silld aiheutettu vahinko ja siitd saatu hyoty, ketké ovat asian-
vahinko ja siitd saatu hyoty, asianosaiset seka osaisia ja muut syytteestd paattamistd varten
muut syyteharkintaa ja rikoksen johdosta maé- tarvittavat seikat;
rittdvaa seuraamusta varten tarvittavat seikat;

17 HE 222/2010 vp s. 71-72, 160, 244. Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 97.

18 HE 224/2010 vp s. 88-90. Poliisilain (872/2011) mukaiset salaiset tiedonhankintakeinoja koskevat maéri-
telmit vastaavat pakkokeinolain (806/2011) 10 luvun méaéritelmid salaisista pakkokeinoista. Poliisilaissa
kaytetdadn kuitenkin ainoastaan salaisen tiedonhankinnan tai salaisten tiedonhankintakeinojen kasitteiti,
kun taas pakkokeinolaissa kéytetddn késitettd “salaiset pakkokeinot”.

19 Ks. ETL (805/2011) 11:10, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan séatda tarkemmin 1) rikos-
ilmoituksen kirjaamistavasta, 2) ryhmétunnistuksen jérjestdmisestd ja 3) kuulustelupoytékirjan ja esitut-
kintap6ytikirjan sisdllosté, rakenteesta ja liitteista.

20 Ks. PKL (806/2011) 11:4, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan sdatdd tarkemmin 1) pakko-
keinojen kdyton kirjaamisesta, 2) viranomaisten yhteistoiminnasta vangitsemisasiassa ja 3) matkustuskiel-
toon liittyvistd toimenpiteistd ilmoittamisesta.

21 SK 122/2014.
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2. mahdollisuudet rikoksella saadun omaisuu-
den palauttamiseksi ja rikoksen johdosta
tuomittavan menettimisseuraamuksen tai
asianomistajalle tulevan vahingonkorvauksen
tdytdntdonpanemiseksi;

3. asianomistajan yksityisoikeudellinen vaati-
mus, jos hin oikeudenkdynnistd rikosasioissa
annetun lain (689/1997) 3 luvun 9 §:n nojalla
on pyytanyt syyttdjda ajamaan hanen vaati-
mustaan; ja

4. suostuuko asianomistaja ja aikooko rikoksesta
epdilty suostua asian kisittelemiseen kardja-
oikeudessa oikeudenkdynnisté rikosasioissa
annetun lain 5 a luvussa tarkoitetussa kirjalli-
sessa menettelyssa.

Esitutkinnassa asia on valmisteltava siten, ettd
syyteharkinta ja asianosaisten etujen valvominen

2. asianomistajan yksityisoikeudellinen vaati-
mus, jos hin oikeudenkdynnisté rikosasioissa
annetun lain 3 luvun 9 §:n nojalla on pyytényt
syyttdjdd ajamaan hinen vaatimustaan;

3. mahdollisuudet rikoksella saadun omaisuu-
den palauttamiseksi ja rikoksen johdosta
tuomittavan menettimisseuraamuksen tai
asianomistajalle tulevan vahingonkorvauksen
tdytantoopanemiseksi; seké

4. suostuuko asianomistaja asian késittelemiseen
kérdjdoikeudessa oikeudenkdynnistd rikosa-
sioissa annetun lain 5 a luvussa tarkoitetussa
kirjallisessa menettelyssé ja aikooko myds
rikoksesta epdilty suostua tdhdn menettelyyn.

Esitutkinnassa asia on valmisteltava siten, ettd
todistelu voidaan pédkasittelyssé ottaa vastaan

voidaan suorittaa asianmukaisesti ja ettd todiste- | yhdelld kertaa. (245/2006)
lu voidaan padkésittelyssé ottaa vastaan yhdelld
kertaa tai asia voidaan ratkaista kirjallisessa

menettelyssa.

Esitutkintalain 1 luvun 2 §:n 1 momentti erikseen luetteloituina kohtineen vas-
taa kdytdnndssd aiemman lain 5 §:n § 1 momentin sddnndstd erdin muutoksin, jotka
kisitellddn seuraavaksi.

1.2.1 Epdilty rikos

Rikoksen selvittdmisvelvollisuus on kirjattu muotoon “epdilty rikos”, jolla koros-
tetaan sité, ettd esitutkinnassa vasta selvitetddn, onko rikosta tehty. Korostaminen
liittyy my0s esitutkintalain esitutkintaperiaatteisiin ja esitutkintaan osallistuvien oi-
keuksia sddtelevddn 4 luvun 2 §:ssé sdddettyyn syyttomyysolettamaan, jonka mu-
kaisesti rikoksesta epdiltyd on kohdeltava esitutkinnassa syyttomdnd.?* Esitutkinnan
lopputulos voi yhté lailla olla se, ettei selvitetty teko tdytd minkdén rikoksen tunnus-
merkistdd tai ettei epdilty henkild ole syyllistynyt mihinkédén rangaistavaan tekoon.
Esitutkinnan tarkoituksena ei siis esimerkiksi ole mahdollisesti esitutkinnan alussa
hahmottuneen syyllisyyshypoteesin vahvistaminen, vaan se, etté esitutkinnassa sel-
vitetdén, mitd on todella tapahtunut, toteutuvatko tapahtumassa rikoksen tunnusmer-
kit ja onko joku henkil6 saatettava teosta rikosvastuuseen.?

22 HE 222/2010 vp s. 160 ja 162.

23 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 16—17, 19 ja 309. Esitutkinnassa hanki-
taan ja jarjestetddn seuraavissa rikosprosessin vaiheissa tarvittava todistusaineisto, ts. selvitys rikokseksi
epdillystd teosta (onko rikokseksi arveltu tai epdilty teko tai laiminlyonti rikos) ja jos ndin todetaan, kuka
tai ketkd ovat siihen syyllistyneet tekijénd tai tekijakumppaneina taikka osallisina. Mahdollisen syyte-
harkinnan suorittamista ja rikosoikeudenk&ynnin valmistelua varten on siis epdiltya rikosta selvitettédessa
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1.2.2 Asian laadun edellyttamalla tavalla

Uutena ilmaisuna esitutkintalain 1 luvun 2 §:44n on nimenomaisesti kirjattu “asi-
an laadun edellyttdmailli tavalla”. Ilmaisu korostaa osaltaan esitutkinnan tehokkaan
toimittamisen vaatimusta, joka edellyttdd sitd, ettd esitutkinnassa on pyrittdva ke-
radméadn niin epdiltyd vastaan kuin epdillyn puolestakin puhuva riittdvéd kohtuudella
saatavissa oleva selvitys ja ndytt6**. Liséksi esitutkinnan tehokas toimittaminen ja
rikoksen riittdvén tehokas selvittiminen esitutkinnassa on néhtévi asianomistajan
oikeussuojakeinoksi®.

Ilmaisu “asian laadun edellyttdmaéllé tavalla” ilmaisee velvoitteen punnita esi-
tutkinnan tehokasta toimittamista suhteessa asian laatuun. Punninnassa on kysymys
ns. klassisesta perusoikeuksien kollisiosta?, jossa asianomistajan oikeudet ja rikok-
sesta epdillyn oikeudet ovat ristiriidassa keskendén.

Yleisesti ottaen tutkintaa ei voida péattda kiireen taikka perusteettomien tai hé-
téisten johtopaitdsten nojalla, vaan tutkintaan on suunnattava riittdvasti henkilosto- ja
muita voimavaroja. Esitutkinnan kiireellinen toimittaminen ei siis ole itseisarvo, vaan
asia on riittdvdsti ja huolellisesti selvitettdvd esitutkinnassa eiké asian nopealla késit-
telylld saa vaarantaa esimerkiksi epdillyn mahdollisuuksia jarjestdd puolustustaan. Kii-
rehtiminen ei saa muutoinkaan kielteiselld tavalla vaikuttaa asianosaisten oikeuksiin.?’

Nopeusvaatimuksella ei siis yksinomaan tehosteta tutkintaa, vaan silld tdhdé-
tddn myds tutkinnan tulosten oikeellisuuteen. Nédin ollen tehokkuusvaatimuksen yh-
tend ulottuvuutena on myds se, ettd mitd vakavammasta rikoksesta on kysymys, siti
perusteellisemmin se tulee tutkia.?®

Koska esitutkinnan tavoitteena on hankkia ja jérjestdd seuraavissa rikospro-
sessin vaiheissa (mahdollinen syyteharkinta ja / tai rikosasian oikeudenkéynti)
tarvittava todistusaineisto, on kiinnitettivd huomiota my6s aineellisen totuuden ja
oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin mukaisiin prosessiperiaatteisiin seké tarkoi-
tuksenmukaisuusperiaatteeseen (varmuus, nopeus ja taloudellisuus). Prosessiekono-
misia ndkokohtia ei kuitenkaan voida painottaa liiaksi, ettei oikeusturva vaarannu.
Lisdksi on huomattava, ettei yleisten rikosprosessuaalisten periaatteiden nojalla esi-
merkiksi aineellista totuutta (materiaalista totuutta) saada selvittdd “keinoilla milld
hyvénsa” ja usein joudutaan tyytyméén prosessuaalisten sddnnosten puitteissa han-
kittuun rajallisempaan selvitykseen. Selvitystd ja ndyttod hankittaessa on siis nou-

24 Ks. esim. EOA 19.10.2005, Dnro 2092/4/05. Kun arvioidaan esitutkintatoimenpiteiden tarvetta ja hyvék-
syttdvyyttd on arvioitava sitd, 1) kuinka todenndkoistd uuden selvityksen saaminen asiaan vield on, 2)
kuinka suurta tyomaéraé se edellyttdd, 3) milloin selvitystd ehka olisi saatavissa ja 4) millaisesta epdillysta
rikoksesta on kyse (rikoksen laatu).

25 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 116. Mitd nopeammin esitutkinta aloitetaan
ja toimitetaan, sitd paremmat mahdollisuudet on saada selvitetyksi aineellinen totuus. Myds kriminaalipo-
liittisesti tavoiteltavaa on, ettéd rikos selvitetddn ja rikosprosessi kdynnistetddn nopeasti. Nopea ja tehokas
rikostutkintatoimi on omiaan vaikuttamaan yleisestavasti.

26 Kysymys tilanteesta, jossa molempia perusoikeuksia ei pystytd toteuttamaan samanaikaisesti.

27 HE 222/2010 vp s. 188. Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 114-116.

28 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 88 ja 308. Ks. myds HE 222/2010 vp s. 161.
Esitutkinnan puutteelliseen suorittamiseen ylimmiét laillisuusvalvojat ovat kiinnittédneet huomiota erityi-
sesti tapauksissa, joissa esitutkinta on lopetettu saattamatta asiaa syyttdjan harkittavaksi. Jokin asian rat-
kaisemiselle olennainen seikka (esimerkiksi omaisuuden omaisuussuhteet) on saattanut jaada selvittdmatta
tai asia on esimerkiksi saatettu ratkaista ainoastaan asianosaisten kuulemisella, vaikka asian lisdselvittami-
seksi olisi ollut mahdollista kuulustella todistajia.
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datettava laillisia menettelytapoja ja toimenpiteitd kunnioittaen erityisesti rikoksesta
epdillyn ja syytetyn ihmisarvoa sekd perus- ja ihmisoikeuksia.? Tapauskohtaisesti
asian laadun edellyttimé tapa voi vaatia myds esitutkintayhteistyoti syyttdjén kans-
sa (ETL 5 luku).

Kaésiteltdva sdannos liittyy myds esitutkintalain asianosaisten mééritelméas kos-
kevaan sddnnokseen 2 luvun 5 §:44n, joka on uusi pykéld ja edellyttdd asianosaisten
selvittdmistd asian edellyttdmélld tavalla®®. Asianosaista koskevasta selvittimisvel-
vollisuudesta on kerrottu jdljempéna.

1.2.3 Syyteharkintaa varten

Aiemmassa laissa ollut ilmaisu syytteestd paittdmistad” on esitutkintalain 1 luvun 2
§:n 1 momentin 1) kohdassa muutettu ilmaisuksi ’syyteharkintaa varten”. Muutos
on teknisluonteinen ja tehty uuteen lakiin johdonmukaisuussyistd.’!

1.2.4 Rikoksen johdosta méaréttdvaa seuraamusta varten tarvittavat seikat

Esitutkintalain 1 luvun 2 §:n 1 momentin 1 kohtaan on tehty lisdys, ettd esitutkinnas-
sa selvitetddn rikoksen johdosta madrattivai seuraamusta varten tarvittavat seikat.
Lisdykselld on haluttu korostaa esitutkinnassa koottavan aineiston keskeista kaytto-
tarkoitusta ja kirjata my0s seuraamusta varten tarvittavat seikat nimenomaisesti né-
kyviin. Rikoksen johdosta madrattdvasd seuraamusta varten tarvittavat seikat koske-
vat kaikkia vaatimuksia, niin syyttdjén vaatimia seuraamuksia kuin tuomioistuimen
viran puolesta médradmid seuraamuksia.*

Talloin kysymykseen tulevat erityisesti RL 6 luvun sidénnokset ja se, ettd esi-
tutkintaviranomaisen on selvitettdva asia siten, ettd tuomioistuin voi pdéttdd luvun
saanndsten nojalla rangaistuksesta. Rangaistuslajivalintaan seké rangaistuksen mit-
taamiseen vaikuttavat keskeisesti rikoksen vahingollisuus ja vaarallisuus, teon vai-
kuttimet seké rikoksesta ilmenevd muu tekijan syyllisyys. Huomioitaviksi tulevat
myos tuomion koventamisperusteet (RL 6:5), kuten rikollisen toiminnan suunni-
telmallisuus ja lieventdmisperusteet (RL 6:6) seké rikoksen tekemiseen vaikuttanut
huomattava painostus tai voimakas inhimillinen mydtitunto.*

Koventamisperusteita ovat tarkemmin (RL 6:5) rikollisen toiminnan suunnitel-
mallisuus, rikoksen tekeminen vakavien rikosten tekemistd varten jérjestiytyneen

29 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 10-11. Erityisesti rikoksesta epdillyn oikeus-
asemaan saadaan puuttua varsinkin vakavia rikoksia selvitettdessd edellyttden, ettd perusoikeussdannosten
rajoituksista on sdéddetty erikseen lailla.

30 HE 222/2010 vp s. 161 ja 169.

31 HE 222/2010 vp s. 162. Ks. tarkemmin Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s.
15. ROL 1:6 mukaisesti syyttdjan on nostettava syyte, jos esitutkinnassa hankitun aineiston perusteella
on riittdvid todisteita syytteen tueksi (syytepakko- eli legaliteettiperiaate). Syytteen tueksi tulee siis olla
riittdva naytto eli todenndkdisia syitd rikoksesta epdillyn syyllisyyden tueksi. Laissa sdddetyin perustein
(ROL 1:7-8) syyttdjalla valta tarkoituksenmukaisuusharkinnan perusteella (opportuniteettiperiaate) jéttéaa
syyte nostamatta todennédkdisistd syistd huolimatta, jolloin syyteharkinta paattyy harkinnanvaraiseen (seu-
raamusluonteiseen) syyttdméttdjéttamispaatokseen.

32 HE 222/2010 vp s. 162.

33 HE 222/2010 vp s. 162.
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ryhmién jésenend, rikoksen tekeminen palkkiota vastaan, rikoksen tekeminen ro-
tuun, ihonvériin, syntyperdin, kansalliseen tai etniseen alkuperdén, uskontoon tai
vakaumukseen, seksuaaliseen suuntautumiseen tai vammaisuuteen perustuvasta vai-
kuttimesta taikka niihin rinnastettavasta muusta vaikuttamisesta. Vield koventamis-
perustetta arvioitaessa on otettava huomioon tekijan aikaisempi rikollisuus, jos sen
ja uuden rikoksen suhde osoittaa rikosten samankaltaisuuden johdosta tai muuten
osoittaa tekijdssd ilmeistd piittaamattomuutta lain kielloista ja kédskyista.

Lieventdmisperusteita ovat tarkemmin (RL 6:6) rikoksen tekemiseen vaikutta-
nut huomattava painostus, uhka tai muu sen kaltainen seikka, rikokseen johtanut voi-
makas inhimillinen myd&tdtunto taikka poikkeuksellinen ja dkkiarvaamaton houku-
tus, asianomistajan poikkeuksellisen suuri myotévaikutus tai muu vastaava seikka,
joka on ollut omiaan heikentdmaéén tekijan kykya noudattaa lakia seka tekijén ja asi-
anomistajan valilld saavutettu sovinto, tekijdn muu pyrkimys estéé tai poistaa rikok-
sensa vaikutuksia taikka hénen pyrkimyksenséd edistdd rikoksensa selvittdmisté ja
rikoslain 6 luvun 8 §:n 1 ja 3 momentissa mainitut perusteet. Nama tilanteet liittyvét
rikoksen tekemiseen alle 18-vuotiaana, teon jadmisesti yritysasteelle, avunannosta
tai rikoksen tekemiseen olosuhteissa, jotka ldheisesti muistuttavat vastuuvapauspe-
rusteiden soveltamiseen johtavia olosuhteita tai kysymyksessd on alentuneesti syyn-
takeisena tehty rikos.

Seuraamuksen mairittdmistd koskevina seikkoina tulee vield ottaa huomioon
kohtuullistamisperusteet (RL 6:7), joita ovat tekijille rikoksesta johtuneet tai tuo-
miosta aiheutuva muu seuraus, tekijin korkea ikd, heikko terveydentila tai muut
henkilokohtaiset olot seki rikoksen tekemisestd kulunut huomattavan pitka aika.

Esitutkinnassa selvitettdvind muina seuraamuksina voivat tulla kyseeseen tuo-
mitsematta jattiminen, menettimisseuraamus, ajokielto, metsistyskielto, eldintenpi-
tokielto, liiketoimintakielto, vaarallisen rikoksenuusijan midradminen suorittamaan
koko vankeusaika, sotilasarvon menettdminen, sakkorangaistukseen liittyen péiva-
sakon rahamédrdn madradmisperusteeseen liittyvét seikat, alle 21-vuotiaan epdillyn
osalta tietyin edellytyksin tehtdva henkiltutkinta, jolla voi olla vaikutusta méérat-
tdvddn rangaistukseen® sekd mahdollisuus méadrdtd epdilty jo esitutkinnan aikana
mielentilatutkimukseen (OK 17:45,2). Esitutkintaviranomaisella ei ole jatkossakaan
roolia mielentilatutkimukseen maardamismenettelyssa®, mutta tutkimuksen tarpeel-
lisuuden arviointi voi kuulua esitutkintaviranomaisen ja virallisen syyttdjén esitut-
kintayhteistyon piiriin.*

34 Laki nuoren rikoksesta epdillyn tilanteen selvittdmisestd (633/2010).

35 OK 17:45,2: Tuomioistuin voi syyttdjén, rikoksesta epdillyn tai timéan edunvalvojan esityksestd méarata ri-
koksesta epiillyn mielentilatutkimukseen jo esitutkinnan aikana tai ennen paékésittelyd, jos sddnnoksen 1
momentissa olevat edellytykset tdyttyvit (tuomioistuimen vélituomio, perusteltua ja voi seurata enemmén
kuin yksi vuosi vankeutta) ja rikoksesta epdilty on tunnustanut syyllistyneensd rangaistavaksi sdddettyyn
tekoon tai jos mielentilatutkimuksen tarve on muutoin selvi.

36 HE 222/2010 vp s. 162.
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1.2.5 Asian valmistelu esitutkinnassa

Esitutkintalain 1 luvun 2 §:n 2 momenttia on muutettu tdsméllisemmaéksi ja koko ri-
kosprosessin huomioivaksi. Aiemmin sddnnds huomioi kiytdnndssa vain todistelua
padkasittelyssd koskevan osuuden.’’

Erityisesti ilmaisulla ”syyteharkinta voidaan suorittaa asianmukaisesti”, tavoi-
tellaan rikosprosessin etujen palvelemista, kun taas ilmaisulla “asianosaisten etujen
valvominen voidaan suorittaa asianmukaisesti”, tavoitellaan nimenomaisesti asian-
osaisten etujen palvelemista. Ndmai kaksi jossakin méérin erisuuntaista vaatimusta
lainsd4tdja on pyrkinyt tasapainottamaan esitutkintaa sdénnellessdin.*®

Rikosprosessin etujen palvelemisessa on aiempaan tapaan huomioitava myos
se, ettd todistelu voidaan pédkasittelyssd ottaa vastaan yhdelld kertaa ja ettd asia
voidaan ratkaista kirjallisessa menettelyssid. Esimerkiksi asian mahdollista ratkai-
sua varten kirjallisessa menettelyssd esitutkintaviranomaisen on huomioitava, etti
esitutkinnan on oltava perusteellista siten, ettd esitutkintapdytékirjaan ja muihin
esitutkinta-asiakirjoihin tehtévét kirjaukset ovat riittdvia ja tarkkoja. Puutteellinen
esitutkinta (esitutkinta-aineisto ei sisélld tarvittavia tietoja tai esitutkintaa joudutaan
tdydentdmaiidn) ei toteuta kirjalliselle menettelylle asetettuja tavoitteita oikeuden-
kdynnin joutuisuudesta, tarkoituksenmukaisuudesta ja joustavuudesta.®

Asian valmistelu sddnnoksessd edellytetylld tavalla voi edellyttdd myds tarvit-
taessa esitutkintaviranomaisen ja virallisen syyttijén vélistd esitutkintayhteistyOti
(ETL 5 luku), joka on néhty myos esitutkinnan suuntaamisen ja tehokkuuden kan-
nalta tirkedksi.*

Asianosaisten (asianomistaja, rikoksesta epdilty ja muu henkild, jonka oikeuk-
siin, etuihin tai velvollisuuksiin rikos ja sen selvittiminen voivat vaikuttaa) efujen
palvelemista koskeva laajennus on sdénnoksessd uutta ja silld on haluttu korostaa
kaikkia sddnndksen 1 momentissa ilmenevid seikkoja, mutta asianosaisten etujen
palveleminen voi liittyd esimerkiksi esitutkintalain 3 Iuvun 10 §:n mukaiseen esi-
tutkinnan rajoittamiseen ja siithen liittyvddn esitutkinnan uudelleen aloittamiseen.
Asianosaista koskevia sddnnoksid sovelletaan soveltuvin osin myds asianosaisen
huoltajaan tai edunvalvojaan, asianosaisena olevaan oikeushenkilon edustajaan taik-
ka muun asianosaisen lailliseen edustajaan.!

Asianosaisella on oikeus muun muassa kiyttdd valitsemaansa avustajaa esi-
tutkinnassa (ETL 4:10), mitd pidetddn yhtend ldnsimaisen oikeuden tdrkeimpéni

37 HE 222/2010 vp s. 162.

38 HE 222/2010 vp s. 162—-163. Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 88.

39 HE 222/2010 vp s. 162. Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 88.

40 Ks. tarkemmin Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 114. Suomen osalta on
viime vuosina kiinnitetty jatkuvaa huomiota liian pitkiksi venyviin rikosprosesseihin ja suhteessa muihin
Pohjoismaihin Suomi on saanut huomattavasti useampia tuomioita EIT:sta. Ns. rikosketjuajattelun avul-
la rikosprosessin siirtymévaiheisiin seuraavalle vastuunkantajalle sekd yleisesti monilla toimijatahoilla
esitutkinnan, syyteharkinnan ja oikeudenkéyntien joutuisuuden parantamiseksi on kiinnitetty huomiota.
Erityisesti perustuslakivaliokunta (PeVM 1/2010) on todennut esitutkinta- ja syyttdjdviranomaisten vé-
lisen yhteistyon olevan térkedd esitutkinnan suuntaamisen ja tehokkuuden kannalta. Yhteistyon tiivista-
miselld sekd laadukkaalla esitutkinnalla ettd esitutkintayhteistydlld nopeutetaan ja parannetaan syyttdjan
syyteharkintaa, jossa lopputuloksen kannalta on myos hyodyksi se, ettd syyttdjad voi kohdentaa ja rajoittaa
esitutkintaa rikos- ja prosessioikeudellisesti olennaisiin kysymyksiin.

41 HE 222/2010 vp s. 27, 162 — 163, 188. Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 174.
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piirteend. Téstd oikeudesta asianosaiselle on ilmoitettava kirjallisesti ennen kuin asi-
anosaista kuullaan. Oikeus puolustautua (henkilokohtaisesti) tai oikeus jarjestéé puo-
lustuksensa (avustajan vilitykselld) kuuluvat ihmisoikeussopimusten mukaan syyte-
tyn prosessuaalisiin oikeuksiin. Puolustuksen jarjestdmisessid on kysymys epdillyn ja/
tai syytetyn oikeusturvasta sekd yhdenvertaisuudesta lain edessd (equality of arms).
Vastaavasti asianomistajan oikeudenkéyntiavustajan tehtdviand on huolehtia tdimén
oikeudellisista eduista. Oikeus avustajan kdyttoon tarkoittaa myoOs sitd, etté riittdvassé
médrin turvataan asianosaisen mahdollisuus tosiasiallisesti kayttdd avustajaa. Toisin
sanoen esitutkinnassa on huolehdittava siité, ettd oikeus kayttdad avustajaa toteutuu
asianosaisen sitd halutessa, ja kerrottava muun muassa avustajan lisniolo-oikeudesta
kuulusteluissa, kysymysoikeudesta, avustajan kelpoisuusehdoista sekd vapautensa
menettineen osalta mahdollisuudesta pitdd yhteyttd avustajaansa.*?

Asianosaisen kdyttdmén avustajan kelpoisuudella on tirked merkitys rikospro-
sessin onnistumisessa. Esitutkintalain 11 luvun 3 § méaérittd4 avustajan kelpoisuuden
ja siitd pééttad tutkinnanjohtaja.

Vastaavasti asianosaisen pyytimdt kuulustelut ja muut tutkintatoimenpiteet on
suoritettava esitutkintalain 3 luvun 7 §:n nojalla, jos asianosainen osoittaa, ettd ne
saattavat vaikuttaa asiaan (asianosainen tekee timin uskottavaksi), ja jos niistéd ei
aitheudu asian laatuun nédhden kohtuuttomia kustannuksia (prosessiekonomiset né-
kokohdat). Télloin on kysymys tutkinnasta, joka tapahtuu asianosaisen aloitteesta,
mutta tutkimusten pyytdjan on perusteltava pyyntdnsé ja tuotava siind yhteydessi
esiin seikkoja, jotka osoittavat, ettd pyydetyt tutkimukset saattavat vaikuttaa asiaan.
Esitutkintaviranomainen voi kieltdytya tutkimuksista vain, jos pyydetyt kuulustelut
tai tutkintatoimenpiteet eivit voi vaikuttaa asiaan objektiivisesti katsoen ja kun ne
aiheuttavat asian laatuun (rikoksen vakavuuteen ja asian selvitysasteeseen) ndhden
kohtuuttomia kustannuksia*. Muutoinkin asianosaisilla tulee olla mahdollisuus vai-
kuttaa sithen, ettd esitutkinta-aineisto on mahdollisimman tdydellinen ja tasapuoli-
sesti koottu.*

Esitutkintalain 3 luvun 7 §:n edellytyksen tutkintatoimenpide saattaa vaikut-
taa asiaan, on tulkittu tdyttyvin varsin helposti. Sdéndsté ei tule tulkita niin, ettd
saatavalla ndytolla tulisi olla jotenkin ratkaiseva tai olennainen merkitys asiassa.
Tarkastellessa pieniékin yksityiskohtia suhteessa muuhun néyttoon niilld voi olla
laillisuusvalvojan ndkemyksen mukaan merkitysti erityisesti ristiriitaisissa ndytto-
tilanteissa ja tdlloin ne saattavat vaikuttaa asiaan. Kyse on lopulta arvostuksista ja
oikeusturvasta.*

42 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 105, 181, 188, 192, 421, 423-424.

43 Ks. my6s HE 222/2010 vp s. 183. Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 92, 384.
AOA:n ratkaisu 16.8.2004, Dnro 2611/4/02.

44 ETL 3:7, Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 37, 92 ja 384. Asianosaisen pyyta-
misti esitutkintatoimenpiteistd paéttaa esitutkinnan aikana tutkinnanjohtaja tai ETL 5:2,1:n nojalla viralli-
nen syyttdja. Asian siirryttyd syyttdjélle, toimenpiteisté paattad syyttaja. Ks. myos ETL 7:17 ja 7:19, joissa
on saddetty erikseen asianosaisen ja hdnen avustajansa tai asiamiehensa seka syyttdjan kysymysoikeudesta
kuulustelutilanteessa taikka oikeudesta pyytéa tutkijaa kysymaén kuulusteltavalta tiettyja asiaan vaikutta-
via seikkoja.

45 AOA:n ratkaisu 16.8.2004, Dnro 2611/4/02.
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Edelld selostetusta laillisuusvalvonnan ratkaisusta ilmenee selkeélld tavalla
asian ydin: Pyydettyjen tutkintatoimenpiteiden hyvéksyméttd jéttdminen tulee olla
poikkeuksellista, jos edellytyksid kieltdytymiselle ei ole. Erityisen merkityksellistd
on, ettd asianosaisen aloitteesta tehdyt toimenpiteet ja kieltdytymiset kirjataan hyvin
esitutkinta-aineistoon, jotta asiat ovat tarkistettavissa myos oikeudenkdynnissé esi-
tetyn véitteen tai vaatimuksen johdosta.

Lisdksi esimerkiksi asianosaista ja hinen avustajaansa tai asiamiestdén koske-
vasta kysymysoikeudesta kuulusteluissa on siédetty esitutkintalain 7 luvun 17 §:ssé
ja 7 luvun 19 §:ssé. Asianomistajalla, epiilylld ja heidén avustajallaan seki syyttdjal-
14 on nimenomaisen ilmaisun perusteella my6s muulloin kuin kuulustelutilanteessa
oikeus pyytdd tutkijaa kysyméén kuulusteltavalta tiettyjd asiaan vaikuttavia seikko-
ja. Kysymysten teko-oikeus on sellaisella asianosaisella ja hdnen avustajallaan tai
asiamiehelldin, joka ei pyynndstd ole saanut olla ldsnd kuulustelussa tai on sieltd
poistettu. Téallaiselle henkilolle on varattava tilaisuus saada tietoonsa kuulusteluissa
ilmennyt ja tehdé tarvittavat kysymykset niin pian kuin siité ei voi aiheutua haittaa
rikoksen selvittdmiselle.*

1.2.6 Rikoksesta epdilty

Rikoksesta epiiltyd on kohdeltava kansainvélisiinkin sopimuksiin*’ nojaten esitut-
kinnassa syyttoméané (syyttomyysolettama). Rikoksesta epdillyn ja syytetyn proses-
suaalisia vihimmaéisoikeuksia ovat:

» oikeus saada viipymdttd yksityiskohtainen tieto syytteen siséllostd,

+ oikeus saada riittdvisti aikaa ja edellytykset valmistella puolustustaan,

+ oikeus puolustautua henkil6kohtaisesti tai itse valitsemansa oikeudenk&yn-

tiavustajan vélitykselld korvauksetta oikeudenmukaisuuden niin vaatiessa

» oikeus kuulustella tai kuulusteluttaa vastapuolen todistajia ja saada omat

todistajat kuulustelluiksi samoissa olosuhteissa kuin hénti vastaan kutsutut
todistajat sekd

» oikeus saada maksutta tulkin apua, jos ei ymmarra tai puhu tuomioistuimes-

sa kaytettdvaa kielta.

Néamai oikeudet on siis huomioitava jo esitutkintavaiheessa. Lisdksi oikeus oi-
keudenmukaiseen oikeudenkédyntiin seké oikeus olla edistdméttd oman syyllisyyden
selvittdmisté (itsekriminointikielto, itsekriminointisuoja*) kuuluvat epdillyn ja syy-
tetyn oikeuksiin.* Rikoksesta epdillyn asemaan® liittyvid ndkokulmia késitellddn
tarkemmin erikseen jiljempana.

46 ETL 7:17, 7:19. Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 456.

47 Ks. tarkemmin Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 71-87.

48 Ks. ETL 4:3 Rikoksesta epdillylld on oikeus olla my6tavaikuttamatta sen rikoksen selvittémiseen, josta
hénti epiillddn.

49 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 81-84.

50 Ks. tarkemmin Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 184 ja 186.
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1.2.7 Asianomistaja

Seuraavassa yhtend asianosaisten etujen palvelemiseen liittyvéna nédkokulmana ké-
sitellddn tarkemmin joitakin erityisesti asianomistajan eli rikoksen uhrin asemaan
liittyvid sdannoksid.

Asianomistajaksi eli rikoksen uhriksi oikeustieteessd ja oikeuskdytdnnos-
sd katsotaan rikoksella loukatun tai vaarannetun oikeushyvén haltija ja se, jolle
on vilittdmésti syntynyt rikoksen kautta yksityinen oikeudellinen vaade. Asian-
omistajalla on asemassaan oikeus vaatia rangaistusta epdillylle sekd vahingon-
korvausta kiytdnndssd usein henkild-, esine- tai varallisuusvahingon johdosta.
Esitutkintalain 4 luvun 9 §:n perusteella asianomistajalle on ilmoitettava hénen
asianomistaja-asemastaan sekd 7 luvun 10 §:n 3 momentin nojalla aiheutuvasta
totuusvelvollisuudesta ja perattomastd lausumasta sdddetystd rangaistusuhasta (RL
15:2). Liséksi esitutkintalain 11 luvun 9 §:n perusteella esitutkintaviranomaisen on
mahdollisuuksien mukaan ilmoitettava asianomistajalle siitd, mihin toimenpitei-
siin rikoksen (rikoksesta tehty ilmoitus tai esitutkintaviranomaisen tietoon muuten
tullut) johdosta ryhdytdén.>!

Asianosaisten etujen turvaamiseen liittyva laajennus®? voi tarkoittaa jatkossa
sitd, ettd esitutkintaresursseja on kdytettdva esimerkiksi asianomistajan vahinkojen
selvittdimiseksi laajemmin kuin aiemman lain aikaan. Esitutkinnassa voi olla tar-
peellista jatkossa hankkia esimerkiksi seksuaalirikosten yhteydessé ldédketieteellista
selvitystd myos uhrille koituneista psyykkisistd vahingoista, vaikka se ei rikoksen
tunnusmerkiston tiyttymisen osoittamiseksi olisikaan tarpeen. Asianomistajan etu-
jen huomioiminen on siis erityisen tarkeédd sellaisissa henkiloon kohdistuvan loukka-
uksen késittdvissa rikoksissa, joiden kohteena on luonnollinen henkild, mutta myds
oikeushenkil6on kohdistunut rikos voi tuottaa usein vélillisesti vahinkoa oikeushen-
kilon taustalla oleville ihmisille eikd oikeushenkilon asemaa voi téstdkdin syysti
véhitelld.>

Asianomistajan yksityisoikeudellinen vaatimus tulee esitutkinnassa selvittdd
ETL 1 luvun 2 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan, jos asianomistaja on pyytényt
syyttijad ajamaan hinen vaatimustaan. Asianosaisten etujen valvomisen turvaami-
sen ndhdédin koskevan myds niitd tilanteita, joissa asianomistaja ilmoittaa ajavansa
vaatimukset itse, vaikka sddnnoksessa (ROL 3:9) nimenomaisesti viitataan tilantee-

51 HE 222/2010 vp s. 243-244. Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 110-114.

52 Ks. Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 110-111, 181. Vaikkei asianomistajaa ole
nimenomaisesti mainittukaan ihmis- tai perusoikeusluettelossa, edellyttdd monien ihmis- ja perusoikeuk-
sien turvaaminen sitd, ettd julkinen valta pyrkii suojaamaan ihmisié toisten henkiliden taholta tulevilta
oikeudenloukkauksilta. Kriminaalipoliittisesti rikoksen uhrin aseman parantamiseen ollaan kiinnittdmas-
sd huomiota ja on mahdollista, ettd rikoksen uhria koskevaa prosessuaalista sddntelyd tulee lahivuosina
lainsdddéntoonkin vieldkin laaja-alaisempana. Esimerkiksi Euroopan Unionin Komissio on ehdottanut
vuonna 2011 direktiivid, joka varmistaisi rikoksen uhrin oikeuksia koskevat vihimmaisvaatimukset kai-
kissa 27 EU-maassa. Téllaisia vihimmaisvaatimuksia ovat esimerkiksi uhrin kohtelu yksilona, toimijoiden
koulutus uhrin késittelemisessd, uhrin tietoisuus oikeuksistaan ja asiansa etenemisestd, suojattomat uhrit
(lapset, vammaiset, raiskauksen uhrit) tunnistetaan ja heille annetaan riittdvaa suojelua tai ettd rikoksen
uhria suojellaan rikostutkinnan ja oikeudenkédynnin aikana. Vastaavasti samaan aikaan Komissio on esitta-
nyt asetusta yksityisoikeudellisten suojelutoimenpiteiden vastavuoroisesta tunnustamisesta, jonka nojalla
esimerkiksi toiseen EU-maahan matkustanut tai muuttanut perhevékivallan uhri voi luottaa siihen, ettd
vikivallantekijélle méaaratty lahestymiskielto on voimassa myds siella.

53 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 111, 113, 312, 316.
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seen, jossa syyttdjén tulisi asianomistajan vaatimuksesta syytteen ajamisen yhteydes-
sd ajaa my0s rikokseen perustuvaa asianomistajan yksityisoikeudellista vaatimusta.
Kuitenkin samassa sddnndksessd on myds rajoitettu syyttdjin ajamien vaatimusten
sisdltod>. Kaytdnnossd asianomistajan yksityisoikeudellinen vaatimus on juuri usein
vahingonkorvausvaatimus (henkil6-, esine- tai varallisuusvahingosta), mutta esitut-
kinnassa ei voida ryhtyé laajoihin yksityisoikeudellisiin selvityksiin taikka viivyt-
tdd esitutkintaa asianomistajan vaatimuksen selvittimisen osalta. Asianomistajalla
itsellddn on siis padvastuu vaatimuksen méérédn ja perusteiden esittdmisestd, mutta
rikoksella aitheutettu vahinko on kuitenkin selvitettdvéa, kun rikoksen tunnusmerkist6
edellyttdd aiheutuneen vahingon syntymisti tai kun vahingonmaérélld on merkitysta
teon rikosoikeudellisen arvostelun kannalta. Esitutkintaviranomaisen vastuulla on
kuitenkin informoida yksityisoikeudellisten vaatimusten selvittdmisestd sekd erityi-
sesti ilmoitettava ja opastettava korvauksen hakemisessa, mikili asianomistajalle
syntyy oikeus saada korvausta rikosvahinkolain (1204/2005) nojalla.>

Vastaavalla tavalla esitutkinnassa on selvitettdvd mahdollisuudet rikoksella
saadun omaisuuden palauttamiseksi asianomistajalle ja asianomistajalle tulevan
vahingonkorvauksen tdytdantoon panemiseksi. Rikoshyddyn jiljittdmiseen on erityi-
sesti ammattimaisen ja jarjestyneen rikollisuuden torjunnassa kiinnitetddn enemméan
huomiota. Takavarikko® ja vakuustakavarikko®’ ovat toimenpiteitd, joilla omaisuu-
den palauttaminen lailliselle haltijalle ja asianomistajan vahingonkorvausvaateen
tdytdntoonpano voidaan turvata.

Asianomistajarikoksen tutkinnasta ja tutkinnan lopettamisesta saddetddn kuten
aiemmankin lain mukaisesti. Esitutkintalain 3 luvun 4 §:n perusteella asianomis-
tajarikoksen tutkinta toimitetaan vain, jos asianomistaja on ilmoittanut esitutkinta-
viranomaiselle tai syyttdjille vaativansa rikokseen syyllistyneelle rangaistusta. Jos
asianomistaja peruuttaa rangaistusvaatimuksensa, on tutkinta lopetettava. Esitutkin-
taviranomainen saa kuitenkin aloittaa asianomistajarikoksen esitutkinnan, vaikkei
rangaistusvaatimusta olekaan tehty, jos asianomistaja ei ilmeisesti vield tieda rikok-
sesta eikd tutkintaa voida siirtdéd rikoksen selvittdmistid vaarantamatta. Tutkinta on
lopetettava, jos asianomistaja tiedon rikoksesta saatuaan ei ilmoita vaativansa ri-

54 ROL 3:9 ja Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 318 ja 389. Syyttéjén ei tarvitse
ajaa asianomistajan yksityisoikeudellista vaatimusta, jos se ei voi tapahtua ilman olennaista haittaa taikka
vaatimus on ilmeisen perusteeton. Jotta syyttdja voi paéttdd, ottaako hidn vaatimuksen ajaakseen ja ettd hin
voi sitd ajaa keskitetyssd padkasittelysséd, on vaatimuksen suuruus ja perusteet selvitettdva, vaikkei niilld
olisikaan vaikutusta teon rikosoikeudelliseen arvosteluun. Kéytannossa siis kukin korvausvaatimuksen
kohta tulee selvittdd huolellisesti ja yleensd kustakin vaaditusta korvauserdsti on esitettdva lasku, kuitti,
asiantuntijan (esimerkiksi ldakarin) lausunto tai arvio tai muu eritelty kirjallinen selvitys. Lisdksi syyttdjan
velvollisuus ajaa yksityisoikeudellista vaatimusta rajoittuu vain rikoksen asianomistajan yksityisoikeudel-
liseen vaatimukseen (sisdltdd myds ns. siirtyvén vaatimuksen: kuolinpesd, konkurssipesd ja vakuutusyh-
ti6), joka kohdistuu syytettyd vastaan.

55 HE 82/1995 vp s. 156-157. Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 110-111, 113—
114, 263, 299, 310, 316-320, 384, 388-389. Ks. myos valtakunnansyyttdjan syyttdjille antama yleinen
ohje VKS:2006:3 asianomistajan yksityisoikeudellisen vaatimuksen ajamisen osalta (Dnro 37/31/06).

56 PKL 7 luku: Takavarikolla tarkoitetaan sitd, ettd esine, aine, omaisuus, asiakirja tai data voidaan takavari-
koida, jos on syytd olettaa, ettd sitd voidaan kéyttad todisteena rikosasiassa, se on rikoksella joltakulta viety
tai se tuomitaan menetetyksi.

57 PKL 6 luku: Vakuustakavarikolla tarkoitetaan, ettd omaisuutta saadaan tuomioistuimen péatokselld maa-
ratd sakon, rikokseen perustuvan vahingonkorvauksen tai hyvityksen taikka valtiolle menetettéviksi tuo-
mittavan rahaméaéran maksamisen turvaamiseksi.

38



kokseen syyllistyneelle rangaistusta. Esitutkinta on kuitenkin syyttdjin pyynndsta
toimitettava, jos syyttédjé saa lain mukaan yleisen edun sitd vaatiessa nostaa syytteen
asianomistajarikoksesta, vaikkei asianomistaja vaatisikaan rikokseen syyllistyneelle
rangaistusta. Liséksi asianomistajarikoksen esitutkinta on toimitettava tarpeellisessa
laajuudessa asianomistajan pyynnosti, vaikkei hén ilmoitakaan vaativansa rikokseen
syyllistyneelle rangaistusta, jos rikoksen tapahtumisen osoittaminen on lain mukaan
edellytys johonkin toimenpiteeseen ryhtymiseen tai jonkun etuuden sdilyttimiseen.
T&lloin on kysymys muun muassa asianomistajan vahingonkorvausvaateen selvitti-
misestd. >

Esitutkintaviranomainen ei voi jdttdd vdihdistd rikosta tutkimatta, jos asian-
omistajalla on asiassa rangaistus- tai vahingonkorvausvaatimus. Toisin sanoen esi-
tutkintaviranomainen ei voi paéttaa luopua toimenpiteistd esitutkintalain 3 luvun 9
§:n nojalla, vaan ratkaisu tulee saattaa tdlloin esitutkinnan rajoittamismenettelyssa
syyttdjan laajemman harkintavaltaan kuuluvan mairddmisen alaiseksi. Télloin syyt-
tdjd voi méadraté, ettei esitutkintaa toimiteta tai etti se lopetetaan, ellei tirked yksi-
tyinen etu vaadi tutkinnan toimittamista. Jos kyseessé on kuitenkin ilmeisen véahii-
nen rikos eikd asianomistajalla ole vaatimuksia, voi esitutkintaviranomainen luopua
toimenpiteistd ja jattad esitutkinnan toimittamatta (opportuniteettiperiaate). TAma ei
kuitenkaan oikeuttane jattdméin kirjaamatta rikosilmoitusta (ETL 3:1)%.

Liséksi esitutkintalain 7 luvun 2 §:ssd erikseen sdddetysti on mahdollista, ettd
rikoksen asianomistajaksi ilmoittautuminen voidaan jéattdd asianomistajan omasta
ilmoittautumisesta tapahtuvaksi, jos asian laatu asianomistajien suuren lukuméérian
(rikoksen laajalle ulottuvat vaikutukset) tai muun vastaavan syyn (asianomistajia
vahdinen maird, mutta henkil6llisyys selvittely-yrityksistd tai selvittelymahdolli-
suuksien puuttuessa jad epdselviksi®) vuoksi sitd edellyttdd. Esitutkintaviranomai-
sen on kuitenkin siis mahdollisuuksien mukaan aktiivisesti pyrittdvd selvittiméaén
asianomistajan henkil6llisyys.®'

Asianomistajan avustamista tai tukihenkilon mddrddmistd koskevan esitut-
kintalain 4 luvun 10 §:n perusteella syyttija tai tutkinnanjohtaja voi tehdd tuomi-
oistuimelle esityksen avustajan tai tukihenkilon méarddmisestd asianomistajalle jo
esitutkintavaiheessa. Avustajan, ts. oikeudenkdyntiavustajan, tehtdvénd on asian-
omistajan oikeudellisista eduista huolehtiminen, kun taas tukihenkilon tehtédvénd on
tukea asianomistajaa muulla tavoin. Saman sdinndksen nojalla myds asianomista-
jalle on ennen kuulustelua ilmoitettava kirjallisesti oikeudesta kayttdd avustajaa ja
esitutkintalain 7 luvun 10 §:n 3 momentin mukaan asianomistajalle on ennen kuu-

58 ETL 3:4. HE 222/2010 vp s. 180. Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 15, 111,
312 ja 385.

59 Asiaa on késitelty tarkemmin tdmén teoksen ETL 3:1 kirjaamisvelvollisuudesta yhteydessé.

60 HE 222/2010 vp s. 216. Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 112. Esimerkiksi asi-
anomistajien kuulusteleminen voi tapahtua sen perusteella, ettd esitutkintaviranomainen kehottaa epéillyn
rikoksen asianomistajia ilmoittautumaan tiedotusvilineiden avulla. Vastaavasti aiempaan tapaan asian-
omistaja voidaan jattdd kuulustelematta, jollei tdlld ole ilmeisesti tutkittavaa asiaa selventivid tietoja, jos
tdm4 on rikosilmoitusta tehdessdin tai muussa yhteydessa ilmoittanut syyteharkinnassa ja oikeudenkédyn-
nissé tarvittavat tiedot.

61 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 113, 118 ja 389.
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lustelua ilmoitettava, milloin hénelle oikeudenkdynnisté rikosasioissa annetun lain
(ROL) 2 luvun mukaan voidaan maériti oikeudenkdyntiavustaja tai tukihenkild.5

1.2.8 Selvitettavét asiat - ei muutoksia

Esitutkintalain 1 luvun 2 §:n 1 momentin 2-4 kohdat vastaavat aiemman lain 5 §:n 1
momentin 2-4 kohtia, mutta asiasisillon perusteella momentit 2 ja 3 ovat vaihtaneet
paikkaa seké 4 kohta on kirjoitettu aiempaa selkeimpéddn muotoon. Néissd kohdissa
on kysymys rikoksella saadun omaisuuden palauttamisesta, menettdmisseuraamuk-
sen madrittimisestd, asianomistajan yksityisoikeudellisen vaatimuksen selvittimi-
seen sekd suostumuksesta kirjalliseen menettelyyn.

Esitutkintalain 1 luvun 2 §:44 ja sen sisdltod koskevat muutokset eivét ole sinin-
sd asiallisia muutoksia, vaan pikemmin aiempaa sééntelyd tdsmentdvaa ja tarkenta-
vaa sddntelyd huomioiden vallitseva oikeustila. Sddnnoksissi korostetaan kokonai-
suudessaan seké rikosprosessuaalisten ettd asianosaisten etujen kohtaavuutta.

1.2.9 Syyteneuvottelu (syytteestd sopiminen)

Téssd yhteydessd on syytd luoda lyhyt katsaus ldhiaikoina kdyttoon otettavaan syy-
teneuvottelumenettelyyn eli syytteestd sopimismenettelyyn.s

Syyteneuvottelumenettelylld tavoitellaan niin prosessickonomisia kuin asian-
osaisndkokulmaankin liittyvid etuja. Syyteneuvottelumenettelyd koskien on annet-
tu myos hallituksen esitys (HE 58/2013) ja asian kisittely on edennyt teosta kir-
joitettaessa vaiheeseen, ettd eduskunta on hyviksynyt lainsddddnnén muutettuna
(18.6.2014) hallituksen esitykseen ndhden. Lain voimaan tulo ajankohtaa ei ole kui-
tenkaan teosta kirjoitettaessa vield tiedossa.

Prosessindkokulmasta syyteneuvottelumenettelylld tavoitellaan prosessieko-
nomiaa erityisesti laajoissa yksittdisisséd rikosasioissa, joissa voidaan pyrkid sdds-
tdmadn esitutkintaviranomaisten ja syyttdjdviranomaisten tyotd. Yleisesti ottaen
mahdollisesti syyteneuvottelumenettelyn kautta vapautuva tydaika ja -resurssi ovat
kohdennettavissa oikea-aikaisesti ja oikeamittaisesti, mikd osaltaan mahdollistaa
kustannustehokkaat kokonaisprosessit, mutta toimii my6s kaikkien rikosprosessin
asianosaisten eduksi.®

Asianosaisndkékulmasta taas syyteneuvottelun ndhdédn keventivin ja nopeut-
tavan rikosasian kisittelyé tavanomaiseen jarjestelyyn verraten vaarantamatta asian-
osaisten oikeusturvaa tai loukkaamatta yleisen edun vaatimuksia. Perus- ja ihmisoi-
keuksiin kuuluvan oikeudenkéynnin joutuisuusvaatimuksen ndhddén tulevan myos

62 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 114 ja 181.

63 Huomaathan, ettei syyteneuvottelu varsinaisesti sisdlly ETL 1 luvun sddnndksiin jatkossakaan, mutta
tullessaan osaksi suomalaista oikeusjérjestelmad liittyy se laheisesti myOs esitutkintaan, esitutkinnassa
selvitettdviin seikkoihin (seka rikokseen liittyvét ettd seuraamusta varten selvitettdviin) ja koko rikosasian
kasittelyprosesseihin. Mahdollisena prosessiperiaatteena ja prosessimenettelyn muotona syyteneuvottelun
voi katsoa kuitenkin luontaisesti liittyvan tdhdn yhteyteen, mutta varsinainen syyteneuvottelua koskeva
sadntely on kaavailtu otettavaksi osaksi lakia rikosoikeudenkéynnistd (ROL). Téssd teoksessa asiayhteys
sopii osaltaan my®6s jo aiemmin késiteltyyn seké prosessi- ettd asianosaisndkokulmaan.

64 OM 26/2012s. 16, 18, 22, 34-35, 38 ja 42—44 ja HE 58/2013 vp.
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turvatuksi syyteneuvottelumenettelyn vapauttaessa yleisesti resursseja sellaisten
rikosasioiden késittelyyn, joita ei voida ratkaista ilman tavanomaista tuomioistuin-
menettelyd®. Asianomistaja voi padstd nopeutetun prosessin myO6td nopeammin o0i-
keuksiinsa. My0s koko prosessissa esitettdvin ndyton vihentyminen vahentidd myos
asianomistajalle aiheutuvaa haittaa. Vastaava haitan viheneminen tapahtuu myos to-
distajien osalta, vaikkei todistaja olekaan rikosprosessin asianosainen, koska keven-
netyssd menettelyssd tunnustukseen perustuvana ei ole tarvetta hankkia tdysiméaa-
rdisesti saatavilla olevaa selvitystd tapahtumienkulusta, ellei titd jostakin muusta
syysté tarvita. Rikoksesta epdilty/rikosasian vastaaja saa kdytdnnossd tuomioistui-
men hyviksyessd tuomioesityksen rangaistuksen lievennetyltd rangaistusasteikolta
tunnustamiseensa perustuvana®. Tunnustusoikeudenkédynti tulee jérjestdd nopeute-
tussa menettelyssé, jolloin my0s rikosasia saa padtoksensd aiempaa nopeammassa
ajassa®’.

Syyteneuvottelu perustuu jirjestelynd siis vapaaehtoisuuteen, tunnustamiseen®
Jja menettelyyn suostumiseen (tuomioesitys” ja tunnustusoikeudenkdynti’”’). Tietyssi
médrin jatkossa, syyttdja ja rikosasian vastaaja voivat sopia rikosvastuun toteuttami-
sesta. Rikoksesta epdillyn / rikosasian vastaajan tulee suostua tunnustusoikeudenkayn-

65 HE 58/2013 vp s. 40. Tunnustusoikeudenkédynnin suhde perustuslakiin nojaa PL 21 §:dén, jonka mukaan
jokaisella on oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva péddtds tuomioistuimen tai muun riip-
pumattoman lainkdyttéelimen késiteltédvaksi.

66 OM 26/2012 s. 20, 38 ja 66-67.

67 OM 26/2012s. 18, 22, 34-35, 38 ja 42—44.

68 OM 26/2012 s. 20, 34, 38. Tunnustamisella tarkoitetaan asianosaisen selitystd siité, ettd vastapuolen viite
jostain selityksen antajalle epdedullisesta seikasta on tosi. Kdytdnnosséd tunnustus tekee kyseessd olevan
seikan riidattomaksi. Tunnustus on jatkossa ensinndkin peruste rajoittaa esitutkintaa, toiseksi se voi johtaa
sithen, ettd syyttdjd tekee syyteharkinnassa seuraamusluonteisen syyttamattdjattamispaatoksen tai kol-
manneksi tietyissd tapauksissa tunnustaminen on perusteena tulla tuomituksi lievennetyn rangaistuksen
mukaisesti. Tunnustusta ei voida kayttda myohemmin rikosasian oikeudenkéynnissa todisteena, mikali
rikosasiaa ei jostakin syystd saada paatokseensd tunnustusoikeudenkdynnissa.

69 OM 26/2012 s. 50-54, 74-75 ja 79-80. Tuomiesitykselld tarkoitetaan syyttdjin ja rikoksesta epdillyn/
rikosasian vastaajan yhteisymmarryksessé laatimaa kirjallista asiakirjaa, jonka osapuolet allekirjoittavat
syyteneuvottelun lopuksi. Sekd tuomioesitystd valmisteltaessa ettd itse tunnustamisoikeudenkdynnissa
rikoksesta epdillylla/rikosasian vastaajalla tulee olla avustaja, mikéli epdilty/vastaaja ei kdytd oikeuttaan
puolustautua itse ilman avustajaa. Tarvittaessa tehtdvadn tulee maérdtda ROL 2 luvussa tarkoitettu puo-
lustaja. My6s oikeusavun myontidminen valtion varoista on mahdollista. Jos epdilty/rikosasian vastaaja
on alle 18-vuotias tai hin ei muutoin pysty huolehtimaan puolustuksestaan, avustaja tulee aina maaraté.
Tavanomaiseen tapaan tuomioistuin paattad OK 17:1:ssd tarkoitetulla vapaalla todisteiden harkinnalla
tunnustuksen ja muun esitetyn aineiston perusteella, onko henkild tehnyt tuomioesityksessé tarkoitetut
rikokset. Kaikkien muidenkin rikosasioiden ratkaisukdytdnnon tapaan, myos tunnustusoikeudenkédynnissa
harkitaan, ettei vastaajan syyllisyydestd jad varteenotettavaa epdilyd. Jos tuomioistuin ei ole télld tapaa va-
kuuttunut vastaajan syyllisyydestd, sen ei pidd antaa tuomioesityksen mukaista tuomiota eikd tunnustusta
voida kédyttdd myohemmin todisteena syyteasiassa.

70 OM 26/2012s.39, 57-64, 7475 ja 81-82. Tunnustusoikeudenkéynnissi ovat lasna rikosasian epdilty/vas-
taaja ja syyttdja sekd hinen avustajansa. Kadytédnnosséd tunnustusoikeudenkdynti etenee siten, ettd syyttaja
tekee selkoa tuomioesityksestd ja siithen liittyvésté aineistosta, joka voi olla esitutkinnassa kertynyttd nayt-
tod. Taman jalkeen tuomioistuin tiedustelee vastaajalta, tunnustaako hin edelleen rikoksen ja suostuuko
hén asian kasittelyyn tunnustusoikeudenkdynnissi sekd ymmaértdako han muiltakin osin tuomioesityksen
sisdllon ja merkityksen. Nidin tuomioistuin kysymyksin varmistuu siité, ettd esitys vastaa vastaajan tar-
koittamaa, vastaaja on vapaaehtoisesti ja aidosti suostunut asian kisittelyyn tdssd menettelyssi ja ettd vas-
taajan antama tunnustus on vapaaehtoinen ja patevd. Taté kautta vastaaja saa muutoinkin mahdollisuuden
lausua tuomioesityksestd, mutta todistelua ei kuitenkaan enemmalti endé oteta vastaan tunnustusoikeuden-
kéaynnissd. Erityisesti syyteneuvottelumenettelyyn ohjautuvan rikosasian esitutkinnassa on kiinnitettéva
huomiota siihen, ettd epdillylld/vastaajalla on ollut oikeus vastakuulustella héntéd vastaan kertovia todista-
jia sekd esittdd omaa ndyttoddn, vaikka héan on epdillyn teon tunnustanutkin.
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tiin, jossa voidaan kisitelld sekd tuomioesitys ettd tuomioesityksessd tarkoitettuun ri-
kokseen perustuvat julkis- ja yksityisoikeudelliset vaatimukset. Jatkossakin kaikissa
rikosasioissa pyritdén selvittimaén tapahtunut ja arvioimaan, minké tunnusmerkiston
epdilty teko tiyttdd. Syyteneuvottelu on siis vain yksi prosessimahdollisuus. Aloite-
oikeus syyteneuvottelun kdynnistdmiseksi ja lopulta tuomioesityksen laatimiseksi
on seki syyttdjalla ettd rikoksesta epdillylld / rikosasian vastaajalla, jotka voivat yk-
sissd tuumin tehda tuomioesityksen.”

Syyteneuvottelu on siis vain yksi prosessimahdollisuus. Aloiteoikeus syyteneu-
vottelun kdynnistimiseksi ja lopulta tuomioesityksen laatimiseksi on seké syyttdjal-
14 ettd rikoksesta epdillylld / rikosasian vastaajalla, jotka voivat yksissd tuumin tehdé
tuomioesityksen.”

Oikeudenkdynnisté rikosasioissa annetun lain 1 luvun 10 §:n 1 momentin™ mu-
kaan syyttdjd voi ryhtyd omasta tai asianosaisen aloitteesta toimenpiteisiin tuomio-
esityksen tekemiseksi ja sen késittelemiseksi saman lain 5b luvussa tarkoitetussa
oikeudenkéynnissé, jos

» epdillysti rikoksesta ei ole sdddetty ankarampaa rangaistusta kuin kuusi
vuotta vankeutta, ja kysymys ei ole rikoslain (39/1889) 20 luvun 1, 4, 5, 6,
8a, 8b §:ssd tai 21 luvun 4, 5, 6a ja 7-15 §:ssé tarkoitetusta rikoksesta, ja

+ syyttdjd katsoo asian késittelyn tarkoitetussa oikeudenkiynnissé perustel-
luksi ottaen huomioon asian laadun ja esitettivit vaatimukset, yht4éltd mai-
nitussa oikeudenkdynnissi ja toisaalta syyteasiasta séddetyssé jarjestyksessé
kasittelystd ilmeisesti aiheutuvat kustannukset ja sithen kuluva aika sekd
mahdolliset epéiltyyn rikokseen tai sithen valittomasti liittyvain rikokseen
kuuluvat osallisuuskysymykset.

Oikeudenkdynnisté rikosasioissa annetun lain 1 luvun 10 §:n 2 momentin™ mu-
kaan tuomioesitys voidaan tehd4, kun:

+ asianomaisesta rikoksesta epdilty tai rikosasian vastaaja tunnustaa epiillyn
rikoksen ja suostuu asian késittelyyn oikeudenkdynnisti rikosasioissa anne-
tun lain 5b luvussa tarkoitetussa oikeudenkaynnissa,

+ syyttdjd ja rikoksesta epdilty tai rikosasian vastaaja ovat yhtd mielti syyksi-
luettavasta rikoksesta ja

* asianomistaja on ilmoittanut esitutkinnassa, ettei hdnelld ole vaatimuksia
asiassa tai suostuu asian késittelyyn oikeudenkéynnista rikosasioissa anne-
tun lain 5b luvussa tarkoitetussa oikeudenkadynnissa.

Syyttdja sitoutuu tuomioesityksessd vaatimaan rangaistusta rikoslain 6 Iuvun
8a §:ssé tarkoitetun lievennetyn rangaistusasteikon mukaisesti. Syyttdjd voi myos
sitoutua jattdmadn syytteen nostamatta yhdestd tai useammasta epdillysti rikoksista
(ROL 1:8,2). Tuomioesitys on laadittava kirjallisena ja osapuolten on se allekirjoi-

71 OM 26/2012 s. 16, 39, 5054, 57-64, 74-75 ja 79-82.

72 OM 26/2012 s. 16, 39, 50-54, 57-64, 74-75 ja 79-82.

73 Séannostd on muutettu HE 58/2013 perusteella, eduskunnan kisittelyssé 18.6.2014 hyvéksyen. Muutokset
on kirjattu saédnnokseen, vaikka uusi siddosnumero ja lainmuutoksen voimaantulo ajankohta ei tité kirjoi-
tettaessa ole tiedossa.

74 Saannostd on muutettu HE 58/2013 perusteella, eduskunnan késittelyssa 18.6.2014 hyviksyen. Muutokset
on kirjattu sddnnokseen, vaikka uusi sdddosnumero ja lainmuutoksen voimaantulo ajankohta ei téta kirjoi-
tettaessa ole tiedossa.
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tettava ja paivittdva (ROL 1:10,4). Esityksessé tulee olla mainittuna edella selostetut
tiedot (ROL 1:10,2) seké syyttdjan sitoumus vaatia rangaistusta lievennetyn rangais-
tusasteikon mukaisesti. Syyttdjad voi ilmoittaa tuomioesityksesséd kantansa tuomitta-
van rangaistuksen lajista ja madrastd (ROL 1:10,4).7

Syyteneuvottelu soveltuu tekoihin, joista on enimmilldén séddetty kuusi vuot-
ta vankeutta. Tunnustukseen perustuvaa esitutkinnan rajoittamista tai tuomiesityk-
sessd sovittua rangaistuksen lieventdmisté ei pidetd titd torkeimpien rikosten osalta
perusteltuna, koska rikoksesta epdillyn oikeusturva sekd yleinen ja yksityinen etu
muutenkin edellyttdvit, ettd tillainen rikosasia tutkitaan laajemmin. Liséksi rikosla-
jityypeistd syyteneuvottelumahdollisuuden ulkopuolelle rajataan suurin osa rikos-
lain 20 luvun seksuaalirikoksista (raiskaus, pakottaminen seksuaaliseen tekoon,
seksuaalinen hyviksikdyttd, lapsen seksuaalinen hyvaksikéayttd, seksuaalipalvelu-
jen ostaminen nuorelta sekd lapsen houkutteleminen seksuaalisiin tarkoituksiin).
Vastaavalla tavalla rikoslain 21 luvun henkeen ja terveyteen kohdistuneet rikokset
rajataan kokonaisuudessaan soveltamisalan ulkopuolelle (lapsensurma, pahoinpite-
ly, torkedn henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen valmistelu, lievd pahoin-
pitely, kuolemantuottamus, torked kuolemantuottamus, vammantuottamus, torked
vammantuottamus, tappeluun osallistuminen, vaaran aiheuttaminen, heitteillepano,
pelastustoimen laiminlydnti). Koska ndmi rikokset kohdistuvat erittdin herkkiin
oikeushyviin, henkeen ja terveyteen sekd seksuaaliseen itsemidrdédmisoikeuteen ja
nuorten suojelemiseen seksuaaliselta hyviksikdytoltd, ei tunnustamiseen perustuvaa
esitutkinnan rajaamista tai rangaistuksen lieventdmistd voida pitdd puollettavana
yleisen ja yksityisen edun vaatiessa téllaisten epéiltyjen tekojen selvittdmista, tutki-
mista sekd késittelyd tavanomaisessa jarjestyksessa ettd rangaistuksen tuomitsemista
normaaliasteikolla.”

Rikoslain 20 ja 21 lukujen torkeimmét henkeen ja terveyteen kohdistuvat rikok-
set rajautuvat menettelyn ulkopuolelle enimmaiisrangaistusta koskevan edellytyksen
perusteella.

Esitutkintalain 3 luvun 10a §:ssé sdddetéddn, jos esitutkinnassa on saman henki-
16n tekeméksi epdiltyjé rikoksia kaksi tai useampi ja hén on tunnustamalla edistényt
yhden tai useamman epdillyn rikoksen selvittdmistd, syyttéji voi, jos hin katsoo sen
perustelluksi ottaen huomioon asian laadun ja esitettdvit vaatimukset, késittelysti
ilmeisesti aiheutuvat kustannukset ja sithen kuluva aika sekd muut seikat, tutkinnan-
johtajan esityksestd médriti, ettd esitutkintaa ei toimiteta kaikista rikoksista tai etti
esitutkinta ndiden osalta lopetetaan. Edelleen sddnnoksen mukaan, jos esitutkintaa
rajoitetaan tunnustuksen perusteella, syyttdja voi samalla tutkinnanjohtajan esityk-
sestd sitoutua vaatimaan rangaistusta rikoslain 6 luvun 8 a §:ssé tarkoitetun lieven-
netyn rangaistusasteikon mukaisesti epdillystd rikoksesta, josta esitutkinta toimite-
taan. Syyttdjd voi tehdd vastaavan sitoumuksen myds silloin, kun tutkittavana on
yksi epdilty rikos, jonka selvittdmistd rikoksesta epdilty on edistdnyt tunnustamalla

75 Téassd kappaleessa olevia sdannoksid koskee HE 58/2013 perusteella, eduskunnan késittelyssd 18.6.2014
hyviksytyt lakimuutokset. Muutokset on kirjattu, vaikka uusi sadddsnumero ja lainmuutosten voimaantulo
ajankohta ei tétd kirjoitettaessa ole tiedossa.

76 OM 26/2012 s. 38-39, HE 58/2013 vp s. 14 ja 23 ja LaVM 5/2014 vp s. 7. LaVM 5/2014 vp s. 3 ja 7 on
kasitelty my0s syyteneuvottelun ulkopuolelle jitettiavaa rikosluetteloa.
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sen kokonaan tai olennaisilta osiltaan. Sd&nnoksen kolmannen momentin mukaan
voidaan jdrjestdd syyttdjdn ja rikoksesta epdillyn vélinen neuvottelu seké laatia tuo-
mioesitys noudattaen, mité oikeudenk&ynnisté rikosasioissa annetun lain 1 luvun 10
ja 10 a §:ssd sdadetddn.”

Kéaytidnnossa rajoittamismenettelyd koskeva sdédnnds tarkoittaa sité, ettd ndiden
rikosten osalta esitutkinta jitetdén toimittamatta tai lopetetaan samaan tapaan kuin
kuten esitutkinnan rajoittamisessa muillakin perusteilla.”

Oikeudenkdynnistd rikosasioista annetun lain 1 luvun 10a §:ss8’ miéritelldan
tuomioesityksen menettelysti, kun syyttéja katsoo, ettd epéillystd rikoksesta voidaan
tehdd tuomioesitys.

Syyteneuvottelussa tulee aidosti olla kysymys neuvottelusta, jollainen ei ole
tavanomainen suomalaisessa rikosprosessissa. Neuvottelujen kohteena voi olla ai-
noastaan rangaistusseuraamus, eivét tosiasiat eli se, mitd on tapahtunut. Syyteneu-
vottelun ja tunnustamisoikeudenkdyntiin liittyy rikosoikeudellisen rangaistuksen
mittaaminen alennetulta asteikolta. Lievennyksen rangaistukseen tuottaa epdillyn
tunnustaminen.®

Asianomistajan suostumus on edellytyksend syyteneuvottelun toteutumiselle.
Mikaéli asianomistaja on ilmoittanut, ettei hdnelld ole vaatimuksia, ilmoitus on sito-
va. Asianomistaja menettdd ilmoituksella syyteoikeutensa, mutta ei oikeuttaan esit-
tad rikokseen perustuvaa yksityisoikeudellista vaatimusta.®!

Oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun lain 5b luvussa sdddetdéin menette-
lystd tunnustamisoikeudenkdynnissi. Tuomioistuin voi kayttdd tuomiovaltaansa ja
arvioida tuomion antamisen edellytyksid vain, jos silld on kdytettdvissddn riittdva
selvitys teon rikosoikeudelliseksi arvioimiseksi ja tunnusten oikeellisuuden ja va-
paachtoisuuden varmistamiseksi®2.

Joissakin tilanteissa pddtds jéttdd esitutkinta toimittamatta tai lopettaa se ja
syyttdjan sitoumus vaatia lievempéd rangaistusta saadaan peruuttaa. Tdmé on mah-
dollista esitutkintalain 3 luvun 10a §:n 3 momentin® mukaan vain, jos sdédnnoksessd
tarkoitettu tunnustus peruutetaan taikka asiassa ilmenneen uuden selvityksen mu-
kaan paitds tai sitoumus on perustunut olennaisesti puutteellisiin tai virheellisiin
tietoihin.

77 Téssd kappaleessa olevia sdannoksid koskee HE 58/2013 perusteella, eduskunnan késittelyssa 18.6.2014
hyviksytut lakimuutokset. Muutokset on kirjattu, vaikka uusi sdddésnumero ja lainmuutosten voimaantulo
ajankohta ei tété kirjoitettaessa ole tiedossa.

78 OM 26/2012 s. 21, 34, 37, 65-66 ja 84, HE 58/2013 vp s.

79 Téama sddnnds sdannos on lisdtty HE 58/2013 perusteella, eduskunnan kasittelyssa 18.6.2014 hyviksyen.
Muutos on kirjattu, vaikka uusi sdddosnumero ja lainmuutoksen voimaantulo ajankohta ei tité kirjoitetta-
essa ole tiedossa.

80 LaVM 5/2014 vps. 2.

81 LaVM 5/2014 vp s. 4 ja KKO 2002:12.

82 PeVL 7/2014 vp s. 3.

83 Téamad sdénnds sdannos on lisdtty HE 58/2013 perusteella, eduskunnan kasittelyssa 18.6.2014 hyviksyen.
Muutos on kirjattu, vaikka uusi sdddosnumero ja lainmuutoksen voimaantulo ajankohta ei tité kirjoitetta-
essa ole tiedossa.
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Erikseen esitutkintalain 3 luvun 10a §:ssd® todetaan selvyyden vuoksi, ettei
timén siddnnoksen nojalla esitutkintaa jétetd toimittamatta tai lopeteta eikd tehdi
sadnnoksessé tarkoitettua sitoumusta siltd osin kuin epéillystd rikoksesta on séédetty
ankarampi rangaistus kuin kuusi vuotta vankeutta tai epdilty rikos on rikoslain 20
luvun 1,4, 5,6, 8 aja 8 b §:sséd tai 21 luvun 4, 5, 6 a ja 7-15 §:ssé tarkoitettu rikos
taikka tdrked yleinen tai yksityinen etu vaatii esitutkinnan toimittamista. Sama so-
veltamisalan rajaus on oikeudenkdynnisté rikosasioissa annetun lain 1 luvun 10 §:n
edellytyksid koskevassa sddnnoksessa.

Pédpiirteissién ehdotettu syyteneuvottelumenettely sisiltidd vapaaehtoisuuden,
tunnustamisen, tunnustamisen pohjalta laadittavan tuomioesityksen ja tunnustamis-
oikeudenkdynnin tuomioistuimessa. Lisdksi tunnustaminen on nousemassa yhdeksi
esitutkinnan rajoittamisperusteeksi aiempien rajoittamisperusteiden joukkoon. Syy-
teneuvottelumenettely on tullut hyvéksytyksi suomalaiseen lainsdéddiantoon ja tita
kautta osaksi suomalaista oikeusjérjestelméd. Millainen sen kdytdnnon vaikutus
esitutkintaan ja mydhempéén prosessiin tulee olemaan, ja4 nahtéviksi. Tata kirjoi-
tettaessa lainsdddantd on hyvéksytty, mutta lain voimaan tulo ajankohta ei ole viela
tiedossa. Lisétietoa syyteneuvottelun taustoista, eri maissa kdytettavisti vastaavista
prosessimalleista sekd syyteneuvotteluun liittyvistd periaatteista sekd lainsddnndsten
muuttumisesta saat tutustumalla OM mietintéon 26/2012, hallituksen esitykseen HE
58/2013 vp, LaVM 5/2014 vp ja PeVL 7/2014 vp.

84 Tama sddnnds on lisdtty HE 58/2013 perusteella, eduskunnan kisittelysséd 18.6.2014 hyviksyen. Muutos
on kirjattu, vaikka uusi sdddosnumero ja lainmuutoksen voimaantulo ajankohta ei titd kirjoitettaessa ole
tiedossa.
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2 ESITUTKINTAAN OSALLISET

Johanna Parviainen ja Satu Rantaeskola

2.1 Viranomaiset esitutkinnassa

Uusi (805/2011) Vanha (449/1987)

ETL 2:1 Viranomaiset esitutkinnassa ETL 13 § Esitutkintaviranomaiset

Esitutkinnan toimittaa poliisi. Esitutkinnan toimittaa poliisi, jollei erikseen ole
toisin sdddetty. Siitd, mille yksikolle poliisis-

Poliisin liséksi esitutkintaviranomaisia ovat ra- sa esitutkinta kuuluu, on sdddetty ja maaratty

javartio-, tulli- ja sotilasviranomaiset siten kuin | erikseen.
niiden esitutkintatoimivallasta sdddetdén raja-
vartiolaissa (578/2005), tullilaissa (1466/1994),
sotilaskurinpitolaissa (331/1983) ja poliisin
tehtévien suorittamisesta puolustusvoimissa
annetussa laissa (1251/1995).

Esitutkintaviranomaisten liséksi esitutkintaan
osallistuu syyttéja.

2.1.1 Esitutkintaviranomaiset

Aiempaan esitutkintalain 13 §:84n verrattuna esitutkintalain 2 luvun 1 §:n sisilto ja-
kaantuu kahteen eri momenttiin. Sddnnoksestd poistetaan maininta siité, ettd esitutkin-
nan toimittavasta viranomaisesta voidaan séitia erikseen toisin. Tdma lause on tar-
peeton, koska muista esitutkintaviranomaisista (erityiset esitutkintaviranomaiset) kuin
poliisista (yleinen esitutkintaviranomainen) ja niiden esitutkintatoimivallan perusteena
olevista laeista sidddetéddn erikseen esitutkintalain 2 luvun 1 §:n 2 momentissa.®
Sinélldédn poliisin ja muiden esitutkintaviranomaisten viliseen toimivallan ja-
koon ei ole aiemminkaan havaittu liittyvan ongelmia, mutta uudessa esitutkintalais-
sa on katsottu perustelluksi mainita selvyyden vuoksi poliisin lisdksi muut esitut-
kintaviranomaiset sekéd ndiden esitutkintatoimivallan perusteena olevat sddnndkset.
Aiempaan verraten sddnnoksestd poistuu tarpeettomana myds virke, joka maéritti
siitd, mille yksikolle poliisissa esitutkinta kuuluu, on siédetty ja maéritty erikseen.

85 Lisdksi vuoden 2010 alussa on tullut voimaan poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta an-
nettu laki (687/2009). HE 222/2010 vp s. 164. Lain 1 §:n 2 momentin mukaan yhteistoiminnalla tar-
koitetaan kyseisessd laissa rikostorjuntaan, valvontatoimintaan tai kansainviliseen yhteistyohon liittyvéin
toimenpiteen suorittamista toisen viranomaisen puolesta tai apuna tdmén tehtivialueella sekd toimimista
yhteistyossd PTR-viranomaisten yhteiselld tehtivaalueella. Lain 7 §:n mukaan PTR-viranomaiset voivat
perustaa yhteisen tiedonhankinta- ja tutkintaryhmén. Ks. Esitutkintaviranomaisista tarkemmin my6s Hel-
minen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 121-142.
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Nykyéén poliisin hallinnosta annettu laki ja asetus®® méaarittavét poliisin yksik6iden
keskindisen tyonjaon.%

Virallinen syyttdjd osallistuu esitutkintaviranomaisten lisdksi esitutkintaan, joka
todetaan erikseen ja selvyyden vuoksi esitutkintalain 2 luvun 1 §:n 3 momentissa.
Toteamuksella halutaan korostaa sité, ettei syyttdja ole kuitenkaan aiempaan tapaan
esitutkintaviranomaisen virkamies eikd esitutkintavirkamies osallistuessaan esitut-
kintaan vaan toimii syyttéjén asemassa. Syyttéja ei siis koske esitutkintalain esitut-
kintaviranomaista ja esitutkintavirkamiestd koskevat sddnnokset, mutta esitutkinta-
laki laajasti mahdollistaa syyttdjén osallistumisen esitutkintaan ja antaa syyttijélle
merkittavit esitutkintaa koskevat toimivaltuudet. Esitutkinnassa syyttéja ei vield ole
jutun asianosainen, mutta tulee asianosaiseksi rikosprosessissa sen jilkeen, kun han
on nostanut syytteen®®. Syyttdjéin esitutkintaan osallistumista ja toimivaltaa koskevat
sddnnokset perustuvat pitkilti aiemman esitutkintalain sddnndksiin, mutta syyttdjan
toimivaltuuksista on voimassa my0s, mitd niistd muualla sdddetdan®. Pidattdmiseen
oikeutettuna virkamiehend syyttdjalla on kuitenkin varsin laaja toimivalta kayttia
pakkokeinoja tai hakea oikeudelta pakkokeinon madrdamistd®. Erityisesti esitutkin-
talain 5 luvun sdénnokset esitutkintayhteistyOsta liittyvat esitutkintaviranomaisen ja
syyttidjan véliseen esitutkintayhteistydhon, jota késitellddn jéljempéni erikseen.

Yleisesti ottaen syyttdjdn asema suhteessa esitutkintaan ilmenee siind merki-
tyksessd, joka esitutkinnalla on virallisen syyttdjin toimintaan vaikuttavana ja ri-
kosoikeudenkdynnin valmisteluun liittyvdnd vaiheena. Syyttdjd on avainasemassa
rikosprosessissa ollessaan mukana aina esitutkinnasta ylimpaan muutoksenhakuas-
teeseen saakka. Syyttdjan ndhdddn voivan yleensd ajaa menestyksellisesti valtion
rangaistusvaadetta vain, jos syytteessd mainitut seikat ja niistd esitettdvét todisteet
on selvitetty ja jérjestetty esitutkinnassa, josta syystd syyttdjille on annettu myds
tiettyjd toimivaltuuksia madrittad yksittiisessé tapauksessa, mitd seikkoja esitutkin-
nassa selvitetdéin, mité todisteita niistd hankitaan ja tallennetaan. Syyttijélla on myds
nimenomainen valta pyytéa tiettyja esitutkintatoimenpiteiti ja tarvittaessa lisitutkin-
taa, jotka esitutkintaviranomaisen on suoritettava.’!

Syyttdjan asema ja mahdollisuus osallistua esitutkintaan on tdmén vuoksi otettu
huomioon lukuisissa esitutkintalain sddnnoksissa. Esimerkiksi esitutkintalain 7 luvussa
sdddetysti virallisella syyttdjélld on aina oikeus olla 1dsnd kuulusteluissa ja osallistu-
essaan kuulusteluun syyttéjalld on oikeus esittidd kuulusteltavalle kysymyksié. Lisdksi

86 Huomaa, ettd lakiin on sdddetty muutoksia. Ks. tarkemmin SK 503/2013.

87 HE 222/2010 vp s. 27 ja 163. Poliisihallitus voi antaa tarvittaessa tarkempia maarayksid keskusrikospo-
liisin tehtdvistd ja madratd myos tarvittaessa keskusrikospoliisin ja poliisin muiden yksikdiden valisistd
tutkintajérjestelyistd. Vastaavasti Poliisihallitus méardd tarkemmin niistd asiaryhmistd, jotka kuuluvat
suojelupoliisin tutkittaviksi. Lisdksi Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) mukaan maakunnalla on
vastuu yleisestd jarjestyksestd ja turvallisuudesta, jonka nojalla maakunnalla on oma poliisitoimi, kun taas
valtakunnan tehtdviin kuuluvat lahtokohtaisesti rikosprosessioikeuden alaan kuuluvat kysymykset. Ks.
tarkemmin HE 222/2010 vp s. 164.

88 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 159. Syyttdja on siis jutun kantaja joko yksin
tai yhdessd asianomistajan kanssa. Syyttdja toimii rikosasiassa yhteiskunnan etua valvovana ja edustavana
virkamieheni.

89 HE 222/2010 vp s. 28 ja 164.

90 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 160.

91 HE 222/2010 vp s.164-165. Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 18 ja 158-159.
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viralliselle syyttdjdlle on nyt varattava mahdollisuus olla ldsnd ryhmétunnistuksessa
(ETL 8:3,2) sekéd kuulustelutilaisuudessa, joka tallennetaan todisteena kéyttdmistd var-
ten (ETL 9:4,3) ja esitti téssé tilaisuudessa joko itse tai tutkijan vélitykselld kuulustel-
tavalle kysymyksid. Tarvittaessa virallista syyttdjad on myds kuultava loppulausunnon
tarpeellisuudesta ja siséllostd (ETL 10:1,3). Lisdksi oikeuskirjallisuudessa on korostettu
syyttdjan vastuuta huolehtia esitutkinnan lainmukaisuudesta, perus- ja ihmisoikeuksi-
en toteutumisesta seké yleisestd asianmukaisuudesta. Koska syyttdjdn pédasiallisena
tehtdvand on syytteen ja siihen liittyvid vaatimuksia koskevan néyton esittdminen péa-
kasittelyssd, on yksi esitutkintalain tarkoitus selvittié ja valmistella syyteharkintaa var-
ten tarvittavat seikat siten, ettd todistelu voidaan ottaa vastaan padkasittelyssd yhdelld
kertaa. Syyttdjin yleiseen toimintaan vaikuttava esitutkinnan ja rikosoikeudenkdynnin
valmisteluun liittyvaén rooli pitda sisdllddn myos syyttdjan vastuun huolehtia esitutkin-
nan lainmukaisuudesta sekd perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen seurannasta. Myos
esitutkinnan rajoittamiseen (ETL 3 luku) liittyvd méérdys tutkinnanjohtajan esitykses-
td, on syyttdjan toimivaltaan kuuluva asia. Vastaavasti myos poliisirikosasioiden (ETL
2:4) tutkinnanjohtajuus kuuluu syyttdjille lukuun ottamatta rikesakkoasiana tai rangais-
tusmédrdysmenettelyssd kasiteltdvid asioita.®?

2.2 Tutkinnanjohtaja

Uusi (805/2011) Vanha (449/1987)

ETL 2:2 Tutkinnanjohtaja ETL 13 - 15 § Esitutkintaviranomaiset
Esitutkintaa johtaa tutkinnanjohtaja, jona toimii | ETL 14 § 1 mom.

pakkokeinolain (806/2011) 2 luvun 9 §:ssd Esitutkintaa johtaa tutkinnanjohtaja. Tutkin-
tarkoitettu piddttdmiseen oikeutettu virkamies. nanjohtajana on pakkokeinolain (450/87) 1
Syyttdja toimii tutkinnanjohtajana kuitenkin luvun 6 §:ssé mainittu pidattdmiseen oikeutettu
vain 4 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa tapauk- virkamies. Erityisesté syystd saa tutkinnanjoh-
sissa. Poliisin toimittamassa esitutkinnassa saa tajana olla poliisin toimittamassa esitutkinnassa
rikosylikonstaapeli tai ylikonstaapeli toimia rikosylikonstaapeli tai ylikonstaapeli ja muun
tutkinnanjohtajana asian laatuun liittyvasta tai viranomaisen toimittamassa esitutkinnassa

muusta vastaavasta perustellusta syystd ja muun | virkamies, jolle timé oikeus on lailla erikseen
viranomaisen toimittamassa esitutkinnassa virka- | annettu.

mies, jonka oikeudesta toimia tutkinnanjohtajana
sdddetddn laissa erikseen.

Samaan rikoskokonaisuuteen kuuluvien rikosten
tutkinnanjohtajien esimieheksi voidaan maérata
tutkinnan yleisjohtaja, joka paattaa esitutkinnan
yhteensovittamisesta ja joka voi tuossa tarkoi-
tuksessa antaa alaisenaan toimivia tutkinnanjoh-
tajia koskevia maarayksia.

92 HE 222/2010 vp s. 28-32, 167-169. Tarkemmin syyttdjan toimivaltuuksista esitutkinnassa voit lukea
my0s teoksesta Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 162—164.
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2.2.1 Esitutkinnan johtaminen

Esitutkintalain 2 luvun 2 §:n 1 momentti vastaa osittain aiempaa 14 §:n 1 momenttia.
Aiempaan tapaan pykéldssd mainitaan tutkinnanjohtaja piddttimiseen oikeutettuna
virkamiehend seka virallinen syyttdjd erikseen. Momentin toisen virkkeen virallista
syyttdjad koskeva rajaus on kuitenkin tarpeen, koska syyttdja ei edelleenkdén toimi
tutkinnanjohtajana kuin rajoitetuissa tapauksissa, kdytdnnossi luvun 4 §:n 1 momen-
tin mukaisissa tapauksissa, joissa rikoksesta epdilty tai joku epdillyistd on poliisi-
mies (ns. poliisirikosasiat).”

Pakkokeinolain (806/2011) 2 luvun 9 §:n 1 momentin 1-3 sdidetdin tutkinnan-
johtajana toimivista poliisi-, tulli- ja rajavartiovirkamiehisti piddttimiseen oikeutet-
tuina virkamiehind. Syyttdja on mainittu erikseen sddnnoksen 4 kohdassa.

Tulli- ja rajavartiovirkamiehistd, jotka lisdksi erityisestd syystd voivat toimia
tutkinnanjohtajina, sdddetdén tullilain (1466/1994) 43 §:n 2 momentissa® ja rajavar-
tiolain (578/2005) 46 §:ssd”.

Pidittdmiseen oikeutetuista puolustusvoimien virkamiehistd sdddetdén laissa
erikseen (PKL 2:9,2).Laissa sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa
(255/2014) saannelldén puolustusvoimissa toimitettavasta esitutkinnasta. Lain 28 §:n
mukaan esitutkinnan toimittamisesta huolehtii kurinpitoesimies, jonka alaisessa jou-
kossa tai hallintoyksikossé rikos on tehty tai rikoksesta epdilty palvelee. Esitutkinnan
toimittamisesta voi tarvittaessa huolehtia myds ylempi kurinpitoesimies. Esitutkinnan
toimittamisesta huolehtiva virkamies toimii samalla tutkinnanjohtajana tai méaaraa
alaisensa tutkinnanjohtajaksi.Jos ylemmén kurinpitoesimiehen tietoon on tullut, ettd
alempi esimies ei ole ryhtynyt toimenpiteisiin rikoksen johdosta, hdnen on asian laadun
niin vaatiessa maarattiava esitutkinta suoritettavaksi tai otettava asia kisiteltdvakseen.
Edelleen saman siddnndksen mukaan, tutkittaessa sotilasoikeudenkéyntilaissa tarkoitet-
tua rikosta tutkinnanjohtajana on sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoi-
missa annetun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettu pidittdmiseen oikeutettu virkamies
tai perusyksikon paillikkd. Perusyksikon védpeli voi olla tutkinnanjohtajana asiassa,
jossa toimitetaan saman lain 29 §:n 2 momentin mukainen esitutkinta ja jossa voidaan
madratd 12 §:n 4 momentissa mainittu seuraamus. Tutkijana toimii puolustusvoimissa
palveleva virkamies. Tutkijalla tulee olla riittdva koulutus esitutkintaan. Vield saman
lain mukaan kurinpitoesimies voi pyytdd 36 lain §:ssé tarkoitettuja virkamiehié suorit-
tamaan esitutkinnan. Jos esitutkinta siirtyy padesikunnalle, edelld mainitussa pykéalassi
tarkoitettu virkamies toimii myds tutkinnanjohtajana. Padesikunnan virkamiesten toi-
mivaltuuksista esitutkinnassa sdddetidn 37 §:ssé. Jos tutkinnan puolueettomuus, rikok-
sen vakavuus tai asian laatu muutoin sitd edellyttdd, on tutkinta siirrettdvd kokonaan
poliisille. Kun asia siirretdan kokonaan poliisin tutkittavaksi, tutkinnanjohtajuus siirtyy

93 HE 222/2010 vp s.165.

94 TL 1466/1994 43 § 2 (1260/2013) Tullimiehelld on Tullin suorittamassa esitutkinnassa sama oikeus ryh-
tya tutkintatoimenpiteisiin ja kayttdd pakkokeinoja kuin poliisimiehelld poliisiviranomaisen toimittamassa
esitutkinnassa, jos 20 a §:n 1 momentista ei muuta johdu. Pidéttdmiseen oikeutetuista tullimiehisté sédade-
tadn pakkokeinolain 2 luvun 9 §:n 1 momentin 2 kohdassa.

95 RVL 578/2005, 46 § on muutettu (875/2011) ja muutos on tullut voimaan 1.1.2014. Tutkinnanjohtajana
rajavartiolaitoksen toimittamassa esitutkinnassa on pakkokeinolain 2 luvun 9 §:n 3 kohdassa tarkoitettu
rajavartiolaitoksen virkamies.
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poliisille. Yksittdinen kuulustelu tai muu tutkintatoimenpide voidaan antaa poliisin suo-
ritettavaksi.

Liséksi on huomioitava tutkinnanjohtajavaltuuksia tarkasteltaessa, ettd paatok-
sid joudutaan tekemdin myds asioissa, joissa ei ainakaan vield paédtoksentekohetkel-
14 ole tutkinnanjohtajaa. Talloin tutkinnanjohtajalla tarkoitetaan tutkinnanjohtajaksi
kelpoista poliisimiestd, joka tulee ryhtyméin tai ainakin voisi ryhtya kysymyksessa
olevan asian tutkinnanjohtajaksi.”®

2.2.2 Tutkinnanjohtajan paatosvaltaa koskeva sdantely

Tutkinnanjohtajalla on aiempaan tapaan velvollisuus valvoa esitutkinnan suoritta-
mista oikein ja lainmukaisesti. Tutkinnanjohtaja ei yleensi itse osallistu tutkintaan,
mutta toisaalta ei ole mitéén estettd sille, ettd tutkinnanjohtaja toimittaisi itse esimer-
kiksi kaikkein tirkeimmit ja vaativammat kuulustelut erityisesti tilanteissa, joissa
tutkinnanjohtaja tyoskentelee yhteistydssé tutkijoiden kanssa kiintedsti yhtd juttua
varten®’. Kadytdnnossi timéa on kuitenkin aika harvinaista ja padsdanto onkin, ettd tut-
kijat hoitavat kuulustelut ja tutkinnanjohtaja tekee muita hénelle kuuluvia tehtévia.

Uudessa esitutkintalaissa sdddetddn aiempaa esitutkintalakia kattavammin tut-
kinnanjohtajan pddtésvaltaan kuuluvista asioista. Koska sdédnnoksié on useita, on ne
lueteltu seuraavassa esitdiden ja kirjallisuuden mukaisesti erilliseni listauksena, jos-
sa on viitattu kunkin paédtdsvaltaan kuuluvan asian yhteydessé nimenomaiseen saan-
nokseen. Kutakin péétosvaltaan kuuluvaa asiaa késitellddn siséllollisesti tarkemmin
teoksen kunkin sddnnoksen yhteydessa.

Tutkinnanjohtajan paitdsvaltaan kuuluvat:

* pAaitods tarvittaessa siitd, onko henkildé pidettdvé asianosaisena (ETL 2:5,3)

* pAaitos tarvittaessa siitd, onko alaisena toimiva esitutkintavirkamies esteelli-
nen (ETL 2:7,2) ja myos siitd, onko itse esteellinen

» paitos tarvittaessa siitd, toimitetaanko esitutkinta ja paatoksen tekemiseen
mahdollisesti tarvittavien seikkojen selvittdmisestd (ETL 3:3,3)

» paitds asianosaisen pyytdmistd esitutkintatoimenpiteistd (ETL 3:7,2)

* pAaitods tarvittaessa siitd, ettd esitutkinta jatetdén toimittamatta ja / tai lopete-
taan (ETL 3:9,3)

» esityksen tekeminen syyttéjélle esitutkinnan rajoittamisesta (ETL 3:10)

 esitutkintatoimenpiteiden siirto (ETL 3:12)

 esitutkinnan keskeyttdminen (ETL 3:13,1)

* paitds tarvittaessa siitd, toimitetaanko esitutkinta tdydellisend vai suppeana
(ETL 3:14,3)

+ esityksen tekeminen oikeudenkiyntiavustajan tai tukihenkilon maaraami-
sestd asianomistajalle ja avustajan méadrdédmisesté rikoksesta epéillylle (ETL
4:10,2)

* nouto esitutkintaan (ETL 6:2,2)

96 HE 222/2010 vp s. 166.
97 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 147.
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OK 17:21:ss4 tarkoitetun henkilén kuulusteleminen todistajana tai todiste-
lutarkoituksessa esitutkinnassa (ETL 7:7,2)

ryhtyminen toimenpiteisiin todistajankuulustelun toimittamiseksi tuomiois-
tuimessa (ETL 7:9,1)

avustajan ja tukihenkilon kuulusteluun osallistumisen kieltdiminen (ETL
7:12)

ryhmétunnistuksen jérjestiminen (ETL 8:2,3)

padttdd muun kuin esitutkintaviranomaisen oikeudesta tehdé kysymyksié
kuulusteltavalle, kun tallennetta on tarkoitus kiyttda todisteena oikeuden-
kaynnissd (ETL 9:4,2)

loppulausunnon pyytdminen ja sen mahdollisesti edellyttimét toimenpiteet
(ETL 10:1,3)

avustajan kelpoisuus (ETL 11:3,3) sekd

ilmaisukiellon antaminen esitutkinnan aikana (ETL 11:5,1).%

Naéiden lisdksi kaikkien rikosten tutkintaan liittyvié lakiin perustuvia tutkinnan-
johtajan tehtivid ovat mydos:

tutkijan suorittamien tehtévien johtaminen ja valvonta (ETL 2:3)
esitutkinnan aloittamisesta ilmoittaminen rikoslain (39/1889) 40 luvun 11
§:n 1 kohdassa tarkoitetun virkamiehen esimiehelle mahdollisia virkamies-
oikeudellisia toimenpiteitd varten (ETL 3:6)

hakemuksen tekeminen tuomioistuimelle edunvalvojan mairaddmisesti alle
18-vuotiaalle asianosaiselle esitutkintaa varten, jos on perusteltua syyté
olettaa, etti huoltaja, edunvalvoja tai muu laillinen edustaja ei voi puolueet-
tomasti valvoa asianosaisen etua asiassa ja jos edunvalvojan maarddminen
ei ole selvisti tarpeetonta (ETL 4:8)

jos esitutkintaviranomainen on ilmoittanut tutkittavaksi tulleesta rikoksesta
syyttdjille, tutkinnanjohtajan on ennen esitutkinnan paéttdmistd kuultava
syyttdjaa siitd, onko asia selvitetty riittdvésti (ETL 1:2:ssd esitutkinnassa
selvitettavit asiat - tarkoitetulla tavalla), jos asian laatu tai laajuus edellyttda
kuulemista tai jos esitutkinta on tarkoitus paattdd saattamatta asiaa syyttdjan
késiteltdviksi (ETL 5:3)

oikeus antaa tietoja esitutkinnasta julkisuuteen (tutkinnanjohtajalla ja hinen
esimichillddn sekd heiddn maaraamalladn muulla virkamiehelld) (ETL 11:7)

Lis#ksi kirjallisuudessa mainitaan seuraavat tehtdvét sellaisina tehtéviné, jotka
on ollut tarkoituksenmukaista antaa nimenomaan tutkinnanjohtajan suoritettavaksi,
vaikkei ndistd olekaan nimenomaisesti sdddetty missddn. Téllaisia tehtdvid ovat:

pitdd yhteyttd syyttéjadn

pitdd yhteyttd asianosaisten avustajiin

pitdd yhteyttd tuomioistuimeen

pitdd yhteyttd muihin viranomaisiin ja

valvoa, ettd tutkijat hoitavat tehtdvansd lain mukaisesti ja joutuisasti.”

98 HE 222/2010 vp s. 165-166. Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 143-149.
99 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 149.
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Edelld mainittujen tehtivien lisdksi tutkinnanjohtajan tehtivind on p#attdd
pakkokeinojen kéyttdmisestd jutussa. Péddsddntond pakkokeinojen kayttdmisessi
on, ettd niistd paattad pidattdmiseen oikeutettu virkamies eli tissi tapauksessa jutun
tutkinnanjohtaja. Joissakin erityisissi tilanteissa pdétintivalta pakkokeinojen kéyt-
tdmisestd on poikkeuksellisesti myds poliisimiehelld. Néité tilanteita on kisitelty
tarkemmin pakkokeinoja koskevassa kommentaariteoksessa.

Tutkinnanjohtajan tehtdvdné on paittdd myos siitd, voidaanko esitutkinnan ti-
lanteesta antaa tietoa asianosaiselle (ETL 4:15) vai onko tietojen antamisesta haittaa
asian selvittamiselle. Tutkijan tulisikin saattaa tietojen antamista kysymys sdannon-
mukaisesti tutkinnanjohtajan paitettaviksi, vaikka sddnnoksessé ei sellaista velvoi-
tetta olekaan.

2.2.3 Rikosylikonstaapeli tai ylikonstaapeli tutkinnanjohtajana

Esitutkintaa johtaa esitutkintalain 2 luvun 2 §:n mukaisesti tutkinnanjohtaja, jona
toimii pakkokeinolain 2 Iuvun 9 §:ssé tarkoitettu pidittdmiseen oikeutettu virka-
mies. Vaikka tdméd on selked péadsdantd, lakiin on sdddetty myo0s tilanteesta, jossa
rikosylikonstaapeli tai ylikonstaapeli saa toimia tutkinnanjohtajana.

Vihdisid, rutiininluonteisia rikosasioita voi poliisin suorittamassa tutkinnassa
huomattavassa méérin osoittaa rikosylikonstaapelien ja ylikonstaapelien tutkinnan-
johtoon. Tété on pidettiva tarkoituksenmukaisena poliisiyksikdiden rajallisten voi-
mavarojen kohdentamisen ja rikostutkinnan tehokkuusvaatimuksen nékdkulmasta,
jottei tutkinnanjohtajille kasaannu kohtuuttoman paljon vastuullaan olevia asioita.
Aiempi viittaus “erityisiin syihin” poistuu siis sddnnoksen asiasisillostéd, koska il-
maisu antaisi harhaanjohtavan ja tiukan kuvan ns. rajoitettujen tutkinnanjohtaja-
oikeuksien edellytyksistd. Yleisesti ottaen kynnysté ei ole tarkoitus asettaa kovin
korkealle juuri siitd syystd, ettd valtaosa rikosasioista on véhdiisid rutiiniluonteisia
juttuja, joista erityisesti kokeneet rikosylikonstaapelit ja ylikonstaapelit vaikeuksitta
selvidvit. [lmaisu “erityisesti syystd” on siis korvattu ilmaisulla asian laatuun liit-
tyvéstd tai muusta vastaavasta perustellusta syysta”.!%

Rajoitetuilla tutkinnanjohtajaoikeuksilla toimivalla tutkinnanjohtajalla ei ole
oikeutta paittad pidéttdmisestd. Niilld rajoitetuilla tutkinnanjohtaja oikeuksilla ole-
va el siis voi aina tehdé kaikkia esitutkinnan edellyttdmid paétoksid ja talloin hdnen
on siirrettdva suurin osa pakkokeinojen kédyttdmistd koskevista asioista esimiehensé
ratkaistaviksi'®'. Lahtokohtaisesti rajoitetuilla tutkinnanjohtajaoikeuksilla toimivil-
le rikosylikonstaapeleille tai ylikonstaapeleille ei ole kdytdnndssé tarkoituksenmu-
kaista kirjata tutkinnanjohtoonsa téllaisia tapauksia, joista jo ennakoitavissa tarvetta
pakkokeinojen kayttdmiselle. Yksittdisissa rikosasioissa tutkinnanjohtajan méaaray-
tyminen on siis jétetty esitutkintaviranomaisen siséisten hallinnollisten mééréysten
varaan joko yleisméérayksin tai esimiehen yksittdistapauksissa antamin méaérayksin
mukaillen myds toimintojen paikallistason jarjestelyja!®.

100 HE 222/2010 vp s. 29 ja 166.
101 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 143—-144.
102 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 145-146.
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2.2.4 Tutkinnan yleisjohtaja

Aiempaan lakiin verraten esitutkintalain 2 luvun 2 §:n 2 momentin sddnnds on uusi.
Sadnnoksen mukaan samaan rikoskokonaisuuteen kuuluvien rikosten tutkinnanjoh-
tajien esimieheksi voitaisiin méériti tutkinnan yleisjohtaja, joka paattdd esitutkin-
nan yhteensovittamisesta ja joka voi tuossa tarkoituksessa antaa alaisenaan toimivia
tutkinnanjohtajia koskevia maarayksid.'®

Kéytinnosséd yleisjohtaja voi ratkaista tekemalld tutkinnan suuntaamista oh-
Jaavia pddtoksid esimerkiksi tilanteissa, joissa jonkin esitutkintatoimenpiteen suo-
rittaminen saattaisi haitata toisen rikoksen selvittimisté tai tehdd muutoin paatoksia
tutkintavoimavarojen jakamisesta. Tarve tutkinnan yleisjohtajalle pohjaakin laajoi-
hin rikoskokonaisuuksiin, joissa toisiinsa liittyvét esitutkinnat voivat vaatia erityista
médrdysvaltaa muihin tutkinnanjohtajiin ndhden ja voivat vaatia korostunutta syyt-
tdjayhteisty6td asioita koskevien ratkaisujen ollessa usein merkittédvid. Juuri laajojen
rikoskokonaisuuksien selvittdmiseen liittyvastd organisointijarjestelysté tulee saataa
laissa'™. Tutkinnan yleisjohtajiksi valittavat poliisivirkamiehet ja muut virkamiehet
médrdytyisivat kyseisid viranomaisia koskevien hallinnollisten sddnndsten mukaan.'%

2.3 Tutkija

Uusi (805/2011) Vanha (449/1987)

ETL 2:3 Tutkija

Tutkija suorittaa tutkinnanjohtajan johdon ja
valvonnan alaisena epdiltya rikosta koskevat
kuulustelut ja muut esitutkintatoimenpiteet
sekd toteuttaa tutkinnanjohtajan antamat asian
tutkintaa koskevat maérdaykset ja suorittaa muut
tutkijalle lain mukaan kuuluvat toimenpiteet.

2.3.1 Toimenpiteiden suorittaminen

Aiemmassa esitutkintalaissa ei sdddeti tutkijasta, mutta uuteen lakiin tutkijaa koske-
va sadnnds on otettu sddntelyn kattavuuteen ja johdonmukaisuuteen liittyvista syista,
koska laissa monin paikoin muutenkin puhutaan tutkijasta.'% Nyt laista 16ydettavissa
olevan lyhyen “tutkijan tehtdvdlistan” ulkopuolelta tutkijan tehtdviksi on katsot-
tava vield esitutkintatoimenpiteiden suunnittelu ja niiden suorittaminen joutuisasti
ja viivytyksettid. Saannokset, joissa puhutaan esitutkintaviranomaisen tehtdvisti ja
velvollisuuksista koskevat ennen kaikkea tutkijoita, koska tutkijat pddosin vastaavat
tutkintatoimenpiteiden suorittamisesta kysymyksessd olevan sddnndksen mukaises-

103 HE 222/2010 vp s. 166.

104 HE 222/2010 vp s. 28 ja 166. Yleisperusteluiden tekstissd on viitattu EOA:n antamaan ns. Smash Asem-
ratkaisuun (pddtds Dnro 1836/2/07 28.11.2007), jolloin tillaisen tutkinnanjohtajan asema on ollut sdénte-
leméton ja jonka jalkikateisarvioinnissa asiaan on muun arvioinnin ohella kiinnitetty huomiota.

105 HE 222/2010 vp s. 166.

106 HE 222/2010 vp s. 166.
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ti. Juttuihin tutkijat nimetéén esitutkintayksikdssd annettujen ohjeiden tai esimiesten
méadrdysten perusteella.'?’

Sadnnoksessd mainitaan myds ensimmadisen kerran esitutkintatoimenpide, jota
ei varsinaisesti mééritelld, koska sen sisdlto kussakin yksittdistapauksessa riippuu
jossakin méddrin asiayhteydestd. Puuttuvasta mééritelmésti huolimatta esitutkintatoi-
menpiteelld tarkoitetaan esitutkintavirkamiehen suorittamaa esitutkintalain mukais-
ta toimenpidettd, jolla pyritdén esitutkintalain 1 luvun 2 §:n mukaisen esitutkinnassa
selvitettdvdn asian selvittdmiseen.'®

Valtaosa tutkintatoimenpiteistd on rutiiniluonteisia tai muuten siind méaérin
tutkijan oma-aloitteisesti tehtdvii, ettd tutkinnanjohtajan kannanottoa niiden teke-
miseen ei tarvita eikd tutkija pelkdstdin toteuta hénelle tutkinnanjohtajalta tulleita
médrdyksid. On myos huomattava, ettd nekin lain pykalit, joissa puhutaan esitut-
kintaviranomaisen tehtévisté ja velvollisuuksista koskevat ennen kaikkea tutkijoita,
koska tutkijat pddosin vastaavat tutkintatoimenpiteiden suorittamisesta kysymykses-
sd olevan sddnnoksen mukaisesti.'”

Uudessa esitutkintalaissa eréissi sddnnoksissé sdddetdén aiempaa lakia vastaa-
vasti tutkijan tehtdvistd. Nama tehtdvét luetellaan seuraavassa listauksena ja kutakin
sadnnosti koskeva tarkempi asiallinen sddntely on luettavissa sddnndsten yhteydesta.

Tutkija voi

» suostua siihen, ettd asianosainen saa antaa kuulustelulausumansa asiamie-
hen vilityksell4 taikka puhelimitse tai muulla tiedonsiirtovélineelld (ETL
7:1,2)

» kutsua kuulustelutodistajan paikalle (ETL 7:11,1)

+ sallia asianosaista tai todistajaa tukevan henkilon olla lasné kuulustelussa
(ETL 7:12)

» sallia asianosaisen ja hdnen avustajansa tai asiamiehensé sekd asianomista-
jalle méérityn tukihenkilon osallistua asianomistajan kanssa toisen asian-
osaisen tai todistajan kuulusteluun (ETL 7:13,1)

+ kieltdd vajaavaltaisen kuulusteltavan laillisen edustajan ldsndolon kuuluste-
lussa (ETL 7:14,3)

» sallia kysymysten tekemisen kuulustelussa, tarvittaessa hinen vélitykselldan
(ETL 7:17)

» poistaa kuulustelutilaisuudesta hiiritsevasti kdyttdytyvén tai asian selvitta-
mistd vaikeuttavan henkilon (ETL 7:18)!°.

Vaikka tutkijaa koskeva sddannos on uudessa esitutkintalaissa uusi, ei se kdytin-
ndsséd vaikuta arkityotd muuttavasti. Laintasoiseksi sddnnokseksi kirjattu sdannds
on pelkkda tydjarjestys- ym. tasoista ohjausta velvoittavampi. Sdannds ei ndyttidydy
tyhjentdvéna tutkijatehtévien listauksena, koska nekin lain sddnndkset, joissa puhu-

107 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 149-151.

108 HE 222/2010 vp s. 166—167. Esitutkinnassa voidaan kayttdd myos muusta laista kuten esimerkiksi pakko-
keinolaista tai poliisilaista tulevia toimivaltuuksia ja siltd osin kun erityislaissa ei sdénnellé jonkin toimen-
piteen suorittamisesta, tdydentidvéna lakina sovelletaan esitutkintalakia yleislakina.

109 HE 222/2010 vp s.167. Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 149-151.

110 HE 222/2010 vp s.167. Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 150. Tavanomaisim-
mat lausunnot pyydetdén tutkijan rutiiniluontoisten tehtéivien ohessa (vrt. ETL 11:4, jonka nojalla tutkijalla
on oikeus hankkia asiantuntijalausuntoja), mutta yleisesti ottaen on pidettéva suositeltavana, ettd laaja-
alaisemmista lausuntotarpeista tutkija neuvottelee tarvittavien lausuntojen hankkimisesta tutkinnanjohta-
jan kanssa. Lisédksi usein voi olla tarpeen keskustella esimerkiksi ndytontarpeen arvioimiseksi tarvittavien
lausuntojen hankkimisesta virallisen syyttéjan kanssa (ETL 5 luku). 55



taan esitutkintaviranomaisen tehtévisté ja velvollisuuksista koskevat ennen kaikkea
tutkijoita, koska tutkijat pddosin vastaavat tutkintatoimenpiteiden suorittamisesta'!!.

2.3.2 Esitutkintatoimenpiteen tallentaminen asiakkaan toimesta

Esitutkinnassa on usein tilanne, ettd asiakas haluaa tallentaa tapahtuman omalla lait-
teellaan. Taméd pyyntd voi koskea kuulustelua tai jotakin pakkokeinoa, jota esitut-
kintaviranomainen on tekeméssa.

Laillisuusvalvoja on ottanut asiaan kantaa tapauksessa, jossa kuulusteltava
oli halunnut nauhoittaa kuulustelun. Apulaisoikeuskansleri totesi, ettd kantelijalla
oli sindnsi ollut perustuslain 12 §:ssé ja ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suo-
jaamiseksi tehdyn yleissopimuksen (ihmisoikeussopimuksen) 10 artiklassa taattu
sananvapauteen perustuva oikeus kuulustelun kuvaamiseen ja ddnittimiseen. Tatd
oikeutta, joka ei tdssd tapauksessa kuulunut sananvapauden ydinalueeseen, voitiin
kuitenkin rajoittaa lailla, kun se oli vélttdiméatontd demokraattisessa yhteiskunnassa
yleisen turvallisuuden vuoksi ja rikollisuuden estdmiseksi.!!?

Esitutkinnassa tapahtuvan asian kisittely, kuten epéillyn kuulustelu, ei ole jul-
kista yleisolle. JulkL:n 24 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan esitutkinta-aineisto ja
siten my0s kuulusteluaineisto on esitutkinnan vireilld ollessa ldhtokohtaisesti salais-
ta. JulkL:n 11 §:n 2 momentin 2 kohdan nojalla timi aineisto voidaan pitéd poliisin
harkinnan mukaan salassa tutkinnan lopettamiseen saakka epdillyltékin. Ndin ollen
epdilty ei voinut ilman kuulustelijan lupaa tallentaa kuulustelua. Tallentamisen rajoi-
tus perustui lakiin ja rajoittaminen oli valttdiméatontd demokraattisessa yhteiskunnas-
sa yleisen turvallisuuden vuoksi ja rikollisuuden estdmiseksi.!"

Tiedonsaantioikeus direktiivi''* voimaan tuleminen ei muuttane edelld kerrotun
laillisuusratkaisun periaatteita. Asianosaisen tiedonsaantioikeutta koskevaa rajoitus-
ta koskevasta rajoituksesta sdfidetddn Tiedonsaantioikeus direktiivin myotéd esitut-
kintalain 4 luvun 15 §:ssa!®.

Tallaisessa tilanteessa tapahtuman dokumentointi esitutkintaviranomaisen toimes-
ta saattaa olla suositeltavaa tai jopa vélttimatontd myohempien véitteiden valttdmiseksi.

111 HE 222/2010 vp s. 100.

112 AOK péitos OKV/603/1/2008.

113 AOK paétos OKV/603/1/2008.

114 Tiedonsaantioikeus direktiivi 2012/13/EU.
115 HE 71/2014 vp s. 24.
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24 Erityiset tutkintajarjestelyt

Uusi (805/2011) Vanha (449/1987)

ETL 2:4 Erityiset tutkintajéirjestelyt ETL 14 § 2 momentti (203/1997)

Syyttdja johtaa esitutkintaa, jos poliisimiechen Poliisimiehen tekeméksi epdillyn rikoksen esi-
epdillddn tehneen rikoksen virkatehtdvan suorit- | tutkintaa johtaa kuitenkin aina virallinen syyttdja
tamisen yhteydessd. Vaikka poliisimiehen teke- | lukuun ottamatta rikesakkoasiana ja rangaistus-

maiksi epdiltyd rikosta ei ole tehty virkatehtdvien | madrdysmenettelyssa késiteltavia asioita.
suorittamisen yhteydessa, syyttdja voi rikoksen
vakavuuden tai asian laadun sitd muuten edellyt-
téessd paattad ryhtymisestaédn tutkinnanjohtajak-
si. Syyttdjé voi edelld tarkoitetuissa tapauksissa
johtaa esitutkintaa myds siltd osin kuin asiassa
on poliisimiehen lisdaksi muu epdilty, jos se on
asian selvittdmiseksi tarkoituksenmukaista.
Syyttdja ei toimi tutkinnanjohtajana, jos asia k-
sitellddn rikesakko- tai rangaistusméardysasiana.

Tutkinnanjohtajana toimiessaan syyttéjalld on
tuossa tehtdvissdén samat toimivaltuudet kuin
tutkinnanjohtajana toimivalla paallystoon kuulu-
valla poliisimiehelld.

Poliisimichen tekemaksi epdilty rikos tutki-
taan aina muussa kuin hinen toimipaikkansa
poliisiyksikdssd, jos asia ei ole rikesakko- tai
rangaistusmadrdysasiana kisiteltdvd. Muutenkin
rikoksen tutkiva poliisiyksikkd tulee tarvittaessa
madrata niin, ettei luottamus esitutkinnan puolu-
eettomuuteen vaarannu.

2.4.1 Syyttdja tutkinnanjohtajana epdillysséa virkatehtdvaan liittyvéssa
poliisirikosasiassa

Esitutkintalain 2 luvun 4 §:n 1 momentissa sdddetddn virallisen syyttdjédn toimimi-
sesta tutkinnanjohtajana poliisirikoksen tutkinnassa ja momentti poikkeaa aiemman
lain 14 § 2 momentista, jonka mukaan virallinen syyttéja johti aina poliisimiehen
epdillyn rikoksen esitutkintaa lukuun ottamatta rikesakko- tai rangaistusmaérdys-
menettelyssd késiteltdvia asioita. Uudistuksen yhteydessi on katsottu, etti syyttdjan
tutkinnanjohtaja-asema poliisirikosten tutkinnassa kaipasi tarkennusta.''®

Virallinen syyttdjé johtaa siis esitutkintaa, jos poliisimiehen epdillddn tehneen
rikoksen virkatehtdvin suorittamisen yhteydessd. Sdanndksen ensimméiinen muutos
aiempaan lakiin verraten on siis se, ettd lahtokohtaisesti virallinen syyttdjd toimii
tutkinnanjohtajana vain poliisimiehen virkatehtdvdn suorittamisen yhteydessd teke-
mdksi epdillyn rikoksen esitutkinnassa.''’

116 HE 222/2010 vp s. 169.
117 HE 222/2010 vp s. 1, 28, 169.
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Poliisin tekemdéksi epdillyn rikoksen tutkintajérjestelyjd on perusteltu pyrki-
mykselld turvata poliisirikosten esitutkinnan asianmukaisuus ja siilyttdd yleison
luottamus esitutkinnan puolueettomuuteen. Kaytinnossa poliisimiehen epéillyksi te-
kema rikos tutkitaan aina muussa kuin hénen toimipaikkansa poliisiyksikossd, joka
on madrattiava niin, ettei luottamus esitutkinnan puolueettomuuteen vaarannu. Myos
tutkinnanjohtajan tulee olla muusta kuin rikoksesta epdillyn sijoituspaikan syytti-
janvirastosta. Syyteharkinnan tekee kuitenkin rikoksen tekopaikan mukaan mééray-
tyva syyttdja, ellei Valtakunnansyyttdjanvirasto toisin maaraa.'®

Poliisimiehen oikeusturvan kannalta on merkityksellistd, ettd hineen kohdistunut
rikos tutkitaan asianmukaisesti. Ketién, ei mydskéaédn poliisimiestd saa asettaa aiheet-
tomasti rikoksesta epdillyn asemaan esitutkintalain 3 luvun 3 §:n 2 momentin mukaan.

2.4.2 Syyttdjan mahdollisuus ryhtyé tutkinnanjohtajaksi, jos rikosta ei ole
tehty virkatehtavésséa

Jos poliisimiehen tekeméksi epiiltyd rikosta ei ole tehty virkatehtdvien suorittami-
sen yhteydessd, syyttija voi paattad tutkinnanjohtajaksi ryhtymisestién rikoksen va-
kavuuden tai asian laadun sitd edellyttdessd (ETL 2:4). Rikoksen vakavuusasteella
tarkoitetaan rikosepdilyd, joka voi johtaa virkamiesoikeudellisiin seuraamuksiin ts.
silld on vaikutuksia henkilon virassa pysymisoikeuteen. Asian laadulla tarkoitetaan
esimerkiksi korkea-arvoisen poliisimiehen vapaa-aikanaan tekemé#d rikosepdilyé
tai epdillylla rikoksella on yhteys virkatehtiviin esimerkiksi hyodyntdmaélla tekijan
asemaa poliisina kayttadmalla hyviksi virkatehtdvien yhteydessi saatuja tietoja. Tal-
laisessa tapauksessa syyttdjd voi johtaa esitutkintaa myds siltd osin kuin asiassa on
poliisimiehen liséksi muu epdilty, jos se on asian selvittdmiseksi (ETL 2:4), ts. esi-
tutkinnan tehokkaaseen toimittamiseen liittyvistd ndkokohdista tarkoituksenmukais-
ta, eikd tdlloin olisi tarvetta ns. kahden tutkinnanjohtajan jarjestelmaille.

Jokaisen syyttéjélle tehdyn ilmoituksen l&htokohtana on, ettd ilmoitus edellyt-
tdd syyttdjan aktiivista kannanottoa. Talloin tulee arvioiduksi, mikd on kulloinkin
tapauskohtaisesti tarpeellista ja ettd viranomaisten resurssit kohdennetaan oikein, tu-
lee tutkinnanjohtajuutta koskeva kysymys ratkaistuksi myos tdssé jarjestyksessd.!!

Jos syyttijé ottaa tillaisissa tapauksissa tutkinnanjohdon itselleen, koskee ratkaisu
tutkinnanjohtajuudesta kaikkia tapauksen yhteydessi selvitettiviand olevia rikosepdi-
lyja. Kaytdnnossd rajanveto poliisin virkatehtdvain liittyvien rikosepéilyjen ja hanen
vapaa-aikaansa liittyvien rikosepdiltyjen vililld on yleensi selvd, mutta tulkinnanva-
raisissa tilanteissa syyttdjin tulee varmuuden vuoksi ottaa tutkinnanjohto itselleen.'?

118 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 304. Ks. my0s tarkemmin Poliisihallituksen
antama ohje Poliisin tekemaéksi epdillyn rikoksen tutkinta POHA- Poliisimies epdiltyné (2020/2013/4590)
ja Valtakunnansyyttdjan viraston antama ohje Poliisimiehen tekemaiksi epdillyn rikoksen esitutkinta ja
poliisirikosasiassa tehdysté syyteharkintaratkaisusta ilmoittaminen (VKS:2013:5).

119 ETY - tyoryhma julkaisu 2012 s. 23.

120 HE 222/2010 vp s. 167-168. Erityisesti tapauksissa, joissa rikoksesta epdiltyjen toimet ovat tiiviissd
yhteydessi toisiinsa, voi kahden tutkinnanjohtajan kayttdminen haitata tutkinnanjohtajapaétosten teke-
mistd nopeissa tilanteissa. Lisdksi esimerkiksi sen, ettd rikoksesta epdiltyjen vililld olisi erityinen yhteys
esimerkiksi sukulaisuuden kautta, puoltaa pelkédstdén syyttdjan toimimista tutkinnanjohtajana.
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2.4.3 Syyttdjan toimivalta tutkinnanjohtajana

Esitutkintalain 2 luvun 4 §:n 2 momentti syyttdjén toimivaltuuksista tutkinnanjoh-
tajana toimivan paillystoon kuuluvan poliisimiehen toimivaltuuksin on uusi. Sién-
nds on otettu lakiin selvyyden ja johdonmukaisuuden vuoksi. Esimerkiksi jos tapa-
uksessa tulee arvioitavaksi, onko poliisimies syyllistynyt rikokseen, kuuluu syyti
epdilld -kynnykseen ylittymiseen liittyvd arviointivastuu syyttéjille'?!. Vastaavalla
tavalla tutkinnanjohtajana toimiva syyttdjd vastaa siis esitutkintalain mukaisista il-
moituksista, pakkokeinoista, tiedottamisesta, esitutkinnan péattimisestd ja muista
tutkinnanjohtajalle kuuluvista tehtivistd'??. Toisin sanoen virallinen syyttija kayttaa
tutkinnanjohtajana toimiessaan kaikkia esitutkinta- ja pakkokeinolain mukaisia tai
erityislainsdddanndssa tutkinnanjohtajalle sdddettyjd toimivaltuuksia.’??

2.4.4 Epdillyn poliisirikoksen tutkiva poliisiyksikké

Miti esitutkintalain 2 luvun 4 §:n 3 momentissa on sdidetty epdillyn rikoksen tutkin-
tapaikasta, edellyttid lisdksi myds sitd, ettd tarvittaessa rikoksen tutkiva poliisiyksik-
ko6 méadratddn muutenkin niin, ettei luottamus esitutkinnan puolueettomuuteen vaa-
rannu (vrt. ETL 2:8,1,7). Kéytinnossé jatkossakin epdillyt poliisirikokset tutkitaan
muussa kuin rikoksesta epdillyn poliisimiehen toimipaikan poliisiyksikossd!'** juuri
esteellisyyssyistd. Vastaavalla tavalla puolueettomuus voi vaarantua tapauksissa,
joissa poliisilaitoksen muuta virkamiesté kuin poliisimiestd epdilldén rikoksesta tai
joissa laitoksella aikaisemmin toiminutta entistd poliisimiestd epdillddn rikoksesta
taikka jossa poliisimies on asianomistaja'®.

Kaytanndssd poliisimiehen epdillyksi tekema rikos tutkitaan aina muussa kuin
hénen toimipaikkansa poliisiyksikodssd, joka on madrittdva niin, ettei luottamus esi-
tutkinnan puolueettomuuteen vaarannu. My0s tutkinnanjohtajan tulee olla muusta
kuin rikoksesta epiillyn sijoituspaikan syyttijdnvirastosta. Syyteharkinnan tekee
kuitenkin rikoksen tekopaikan mukaan madrdytyvé syyttijé, ellei Valtakunnansyyt-
tdjanvirasto toisin maraa. 26

2.4.5 Syyttdjan tutkinnanjohtajuuden ulkopuolelle jdavaét asiat

Jos asia kisitelldén rikesakko- tai rangaistusméérdysasiana, syyttdji ei toimi tut-
kinnanjohtajana. Rajaus noudattaa aiemman lain linjaa ja koskee periaatteessa
kaikkia momentin kolmessa ensimmaéisessd virkkeesséd tarkoitettuja tapauksia,
mutta kdytdnnossd toisen virkkeen mukaiset rikoksen vakavuuteen tai asiaan liit-

121 ETY - tyéryhma julkaisu 2012 s. 5.

122 POHA - Poliisimies epéiltynd 2020/2013/4590, s. 2.

123 HE 222/2010 vp s. 169.

124 POHA - Poliisimies epdiltynd 2020/2013/4590, s. 1. Ks. HE 222/2010 vp s. 169. Poliisiyksikkod

koskeva madrdaminen voi tapahtua joko tapauskohtaisesti tai yleisesti ja esitdiden mukaan virkettd jou-
duttaisiin kdytdnnossd soveltamaan suhteellisen harvoin vrt. ohjeistus siitd, miten tutkinnasta vastaava
yksikko méaraytyy poliisirikosten tutkinnassa.

125 HE 222/2010 vp s. 169.

126 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 304.
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tyvit tapaukset ovat yleensé sellaisia, ettei niitd voida késitelld rikesakko- tai ran-
gaistusmadrdysasioina.'?’

Rikosta koskeva néyttd voi olla ilmeinen jo tutkinnan alkuvaiheessa siten, etti
rikesakko- tai rangaistusmairdysmenettelyn kdyttdmisen edellytykset ovat selvilld
jo tutkintaa aloitettaessa. Kun asia myds samalla paétetdédn kisitelld jommassakum-
massa menettelyssd, poliisi voi itsendisesti suorittaa suppean esitutkinnan, eika tél-
16in edellytetd erityisid tutkintajarjestelyjd.'?

2.4.6 Syyttdjalle tehtdva ilmoitus epdillysté poliisirikosasiasta

Kun epdiltynd tai joku epdillyistd on poliisimies, on syyttéjélle ilmoitettava viipy-
miétté esitutkintalain 5 luvun 1 §:n 1 momentin nojalla, jollei kyse ole edelld maini-
tuista rikesakko- tai rangaistusmédrdysasioina kisiteltdvistd epdilyistd. Vasta ilmoi-
tuksen saatuaan virallisella syyttdjdlla on mahdollisuus tehdd pditos esitutkinnan
edellytysten selvittdmisestd, esitutkinnan aloittamisesta, tutkinnanjohtajaksi ryhty-
misestddn sekd asian selvittimiseksi tarpeellisten esitutkintatoimenpiteiden suoritta-
misesta. Kuitenkin asian selvittdmiseksi tarpeellisiin esitutkintatoimenpiteisiin saa-
taisiin ryhtyd ennen tutkinnanjohtajan padtoksen tekemistd tarvittaessa yksittdisen
esitutkintavirkamiehen toimin tai toisenkin tutkinnanjohtajakelpoisuuden omaavan
virkamiehen paitokselld. Kun kysymys on asiasta, jossa virallinen syyttiji toimii tai
hin voi toimia tutkinnanjohtajana, paattad syyta epdilla -kynnyksen ylittymisesti ja
esitutkinnan toimittamisesta aina syyttija.'?

Lisédksi on huomioitava, ettd esitutkintalain 3 luvun 6 §:n mukaisesti tutkinnan-
johtaja on velvollinen ilmoittamaan esitutkinnan aloittamisesta RL 40 luvun 11 §:n
1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun virkamiehen esimiehelle mahdollisia virkamies-
oikeudellisia toimenpiteitd varten',

Viipymdittd -ilmaisua on kéytetty my0s ilmoituksen kirjaamisen yhteydessa. Il-
moituksen kirjaamista koskevan sddnnoksen mukaan ilmoitus on kirjattava viipy-
miéttd. Lainvalmistelutdiden mukaan tdma tarkoittaa nopeaa kirjaamista.'!

127 HE 222/2010 vp s. 169. Ks. myos ETY tyoryhma julkaisu 2012 s. 5.

128 POHA - Poliisimies epdiltynd 2020/2013/4590 s. 4. Mikali siis rikkomuksesta tavalliselle kansalaiselle
annettaisiin vakiintuneen kdytdnnon mukaisesti huomautus, poliisi voi enemmisti toimenpiteistd luopuen
antaa sen my0s poliisimiehelle. Tulkinnanvaraisissa tapauksissa asia tulee siirtdéd epdillyn poliisirikoksen
tutkinnan mukaiseen menettelyyn.

129 HE 222/2010 vp s. 168. Ks. myés POHA - Poliisimies epdiltynd 2020/2013/4590, s. 2, jossa viittaus
VKSV-ohjeeseen, jonka nojalla kdytdnnonjarjestelyt on toteutettu seuraavasti: Vuoden 2010 alusta polii-
sin tekemiksi epdiltyjen rikosten tutkintajérjestelyt uudistuivat ja tuolloin Valtakunnansyyttdjénvirastossa
aloitti poliisin tekemaiksi epdiltyjen rikosten keskitetty kisittely, jossa tydskentelevit kaksi tutkinnanjoh-
tajana toimivaa kihlakunnansyyttdjaa seké kaksi tehtdvadn komennettua poliisimiestd. Télld tavoiteltiin
erityisesti entistd yhdenmukaisempaa, tehokkaampaa ja nopeampaa ilmoitusten kisittelyd sekd mahdollis-
ta esitutkintaa. Syyttdjatutkinnanjohtajat voivat néin keskittyé entistd paremmin pelkéstién tutkinnanjoh-
tajan tehtévien hoitamiseen, koska keskitetyssd menettelyssd jo alkuvaiheessa prosessista voidaan karsia
pois téysin perusteettomat rikosilmoitukset ja tutkintapyynnét taikka esitutkinnan arviointia edellyttavit
ilmoitukset eri toimijoiden tekemin paatoksin.

130 ETY-ty6ryhma julkaisu, 2012 s. 5,7 ja 9.

131 HE 222/2010 vp s. 175. Asiaa on kisitelty teoksen “Rikoksesta tehdyn ilmoituksen kirjaaminen” - otsikon
alla.
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Yleiset laillisuusvalvojat ovat paétoksissidn ottaneet kantaa viipymdittd -ilmai-
sun siséltoon. Apulaisoikeusasiamies toteaa ratkaisussaan'* vakiintuneesti katsotun,
ettd tissd yhteydessi sana viipymétté edellyttid, etti kirjaaminen ei saa viipya mon-
takaan pdivdd. Apulaisoikeuskansleri on ratkaisussaan'* kiinnittéanyt poliisilaitoksen
huomiota rikosilmoituksen viivytyksettomaén kirjaamiseen, kun ko. tapauksessa il-
moitus oli kirjattu viikon paisti sen saavuttua poliisilaitokselle, eikd ollut esitetty
perusteluja sille, miksi kirjaaminen kesti niin kauan.

2.4.7 Muuta huomioitavaa

Poliisihallitus on antanut poliisin hallinnosta annetun lain (119/1992) 4 §:n no-
jalla vuonna 2013 ohjeen poliisin tekemdksi epdillyn rikoksen esitutkinnasta
(2020/2013/4590), joka on voimassa 31.12.2018 saakka. Valtakunnansyyttiji on
vastaavalla tavalla antanut syyttdjille yleisen ohjeen poliisimiehen tekemdksi epdil-
lyn rikoksen esitutkinta ja poliisirikosasiassa tehdystd syyteharkintaratkaisusta il-
moittaminen (VKS:2013:5 Dnro 30/31/13).

Nykykéytantoon verraten uusi sddntely ei tuone juuri muutosta. Osaltaan néhté-
viksi jad, toimitaanko useimmissa jutuissa jatkossakin ns. kahden tutkinnanjohtajan
jarjestelméssé eli osa samaan tapahtumaan liittyvistd teoista voi olla syyttdjatutkin-
nanjohtajan johtamaa esitutkintaa ja osa teoista taas tutkinnanjohtajakelpoisuuden
omaavan esitutkintavirkamiehen johtamaa esitutkintaa. Téllainen tilanne voisi olla
poliisin voimankayttdtilanteiden tutkinnassa. Syyttdjd ottaisi tapahtuman tutkinnan
johtamisen kokonaisuudessaan, vaikka jo alkuvaiheessa tekisi poliisin osalta tutkin-
nan paittdmistd koskevan “ei rikosta”-paitdksen. Nyt sddnndsten siséltdma harkin-
tavara jattdd tulevan menettelyn muotoutuvaksi arkityossa.

2.5 Esitutkinnan asianosaiset

Uusi (805/2011) Vanha (449/1987)

ETL 2:5 Esitutkinnan asianosaiset

Esitutkinnassa asianosaisia ovat:

1) asianomistaja;

2) rikoksesta epdilty;

3) muu henkild, jonka oikeuksiin, etuihin tai
velvollisuuksiin rikos ja sen selvittdminen
voivat vaikuttaa.

132 Apulaisoikeusasiamiehen ratkaisu 22.10.1997, Dnro 474/4/07.
133 Apulaisoikeuskanslerin ratkaisu 16.12.2011 Dnro OKV/1208/1/2009.
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Asianosaisen huoltajaan tai edunvalvojaan,
asianosaisena olevan oikeushenkilon laki-
madrdiseen toimielimeen tai muuhun johtoon
kuuluvaan edustajaan taikka muun asianosaisen
lailliseen edustajaan sovelletaan soveltuvin osin
tdmdén lain asianosaisia koskevia sddnnoksid.

Tarvittaessa tutkinnanjohtaja péattaa siitd, onko
henkil6d pidettdvid asianosaisena.

2.5.1 Asianosaisten maéaritelméa

Esitutkinnan asianosaisia koskeva esitutkintalain 2 luvun 5 §:n sd4nnds on uusi esi-
tutkintalaissa, koska aiemmassa laissa ei ole vastaavaa pykilda. Asianosaisasemasta
on kuitenkin tarpeellista séétda laintasoisesti, koska laki perustaa lukuisasti oikeuksia
javelvollisuuksia asianosaiselle. Lisdksi esitutkinta voi vaikuttaa muidenkin tahojen
kuin asianomistajan ja rikoksesta epdillyn oikeuksiin, etuihin ja velvollisuuksiin.'**

Asianosaista koskevaan sdéntelyyn liittyy olennaisesti kaksi muuta esitutkinta-
lain sddnnostd. Esitutkintalain 1 luvun 2 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan esitut-
kinnassa on selvitettiva asianosaiset asian laadun edellyttimalld tavalla. Vastaavasti
esitutkintalain 4 luvun 9 §:n 1 momentin mukaisesti henkildlle on ilmoitettava mah-
dollisimman nopeasti asema esitutkinnassa, kun henkil66n kohdistetaan esitutkinta-
toimenpiteitd tai kun henkilén asema muuttuu.

Esitutkintalain 2 luvun 5 §:n 1 momentin 1 kohdassa mainittua asianomistajan
madritelmad ei 10ydy lainsdddédnnostd, mutta oikeustieteessd ja oikeuskdytanndssi
asianomistajaksi yleisesti katsotaan rikoksella loukatun tai vaarannetun oikeushyvin
haltija (luonnollinen henkil? tai oikeushenkild) tai se, jolle on vilittdmasti syntynyt
rikoksen kautta yksityinen oikeudellinen vaade (kdytdnndssd vahingonkorvausvaa-
timus'*®). Asianomistajan asemaan liittyy myds oikeus vaatia rangaistusta rikoksesta
epdillylle. !

Asianomistaja-asema voi jaddd my0Os omasta aloitteesta tapahtuvaksi esitutkin-
talain 7 luvun 2 §:n mukaisesti. Esimerkiksi Internet-petoksissa tai ympéristorikok-
sissa ei ole aina mahdollista selvittdd kaikkia niitd, jotka voivat olla rikoksen asi-
anosaisia. Télloin on huolehdittava esimerkiksi riittdvasta tiedottamisesta, niin etti
kaikilla halukkailla on mahdollisuus my®s ilmoittautua.

Saman esitutkintalain 2 luvun 5 §:n 1 momentin 2 kohdan rikoksesta epail-
ty, luonnollinen henkild, on myo0s esitutkinnan asianosainen. Rikoksesta epdillyn
médritelmié ei ole mydskédian lainsdddanndssa, eikd midritelmid ole otettu uuden
lainkaan sddtdmisen yhteydessé esille, koska edelld mainitun asianomistajan ta-
paan tyhjentivien méairitelmien aikaansaaminen ei olisi mahdollista. Rikosoikeu-
denkéynnissa rikoksesta epéiltyyn kohdistetaan rangaistusvaatimus ja mahdollisesti

134 HE 222/2010 vp s. 1 ja 169-170.

135 HE 222/2010 vp s. 170. Vahingonkorvausoikeus voi myos siirtyd. Esimerkiksi tilanteissa, joissa vakuu-
tusyhtié on korvannut asianomistajan rikoksella kirsimén vahingon, syntyy vakuutusyhti6lle takautumis-
oikeus rikoksentekijad kohtaan, mutta yksinomaan asianomistajalle kuuluva syyteoikeus ei kuitenkaan
siirry.

136 HE 222/2010 vp s. 170.
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myds muita vaatimuksia, kuten esimerkiksi vaatimus menettdmisseuraamuksesta,
todistelukulujen korvaamisesta valtiolle ja rikosvahingon korvaamisesta asianomis-
tajalle. Se, kuka tai keitd henkil6itd kidsitelladn yksittdistapauksissa epdiltyiné, jai
esitutkintaviranomaisen harkintavallan piiriin, mutta esitutkintalain 3 luvun 3 §:n 2
momentin mukaisesti ennen esitutkinnan aloittamista esitutkintaviranomaisen olisi
tarvittaessa selvitettiva rikosepdilyyn liittyvit seikat siten, ettei ketddn aiheettomasti
aseteta rikoksesta epéillyn asemaan. Toisin sanoen rikoksesta epéillyn asemaan liit-
tyvéd ratkaisua ei tule tehdd kevein perustein.'?’

Esitutkinnan asianosaisasemaan liittyva esitutkintalain 2 luvun 5 §:n 1 mo-
mentin 3 kohdan viljdsti kirjoitettu yleislausekemuoto muu henkilo sisiltia riitta-
vin joustavuuden ja tapauskohtaisen harkinnan asianosaisaseman méaardaytymiselle.
Kéaytdnndssé suurin merkitys sddnnokselld on huoltajan aseman maérittymisessa.

On myds hyvd huomata, ettei kaikkia esitutkinnassa mukana olevia tahoja, joi-
den oikeuksiin, etuihin ja velvollisuuksiin rikos ja sen selvittdminen voivat monin
tavoin vaikuttaa, ole mahdollista luetteloida. Asianosaisasema tulee siis kdytdnnossi
tapauskohtaisesti harkituksi'*®. Erityisesti muiden asianosaisten kuin asianomista-
jan'® ja rikoksesta epdillyn selvittimistarve perustuu kdytannossa esitutkinnassa ilmi
tulleisiin seikkoihin tai rikoksen luonteeseen.'*’ Liséksi on hyvd huomata, ettd syyt-
tdjd ja tuomioistuin harkitsevat itsendisesti asianosaispiirin, eikd esitutkinnassa tehty
asianosaispiirin médrittiminen sido syyttijda ja/tai tuomioistuinta. Hyvéné lahtékoh-
tana voidaan kuitenkin pitda, ettd jo esitutkinnan aikana asianosaisten piiri pyritdan
selvittdmédn silld tavalla, ettd tehdyt toimenpiteet palvelevat koko rikosprosessia.
Esitutkinnassa tulkinnanvaraisissa tai epéselvissd tilanteissa on kuitenkin suositel-
tavaa tehdd esitutkintalain 5 luvun mukaista esitutkintayhteistydti syyttdjan kanssa,
jotta esimerkiksi tarpeettomalta lisdtutkintapyynndltd voidaan vilttyé sen osalta, ettd
joku osallisista olisi tullutkin kuulla jo esitutkintavaiheessa asianosaisena.

Esitutkintalain 2 luvun 5 §:n 3 momentissa sdddetty tutkinnanjohtajapéitds hen-
kilon asianosaisasemasta on tehtévé tarvittaessa epédselvissi tilanteissa viran puolesta,
vaikkei asianosainen olisi esittdnyt erityistd vaatimusta asianosaisasemastaan.'*! Tahan
asianosaisasemapaétokseen liittyy tarve tehdd myds esitutkintalain 11 luvun 1 §:n tar-
koittama esitutkintapédtos silld perusteella, ettd kyse on muusta vastaavasta esitutkin-
tapddtoksestd, joka voi vaikuttaa asianosaisen etuihin, oikeuksiin ja velvollisuuksiin.

Seka virallinen syyttdji ettd tuomioistuin arvioivat asianosaispiirin itsenéisesti,
eikd esitutkinnassa mééritetty asianosaispiiri sido heitd. Vastaavasti virallinen syyt-
tdjd voi madrdtd esitutkinnassa kuulematta jdéneen asianosaistahon kuultavaksi esi-
tutkintalain 5 luvun 2 §:n | momentin nojalla.'*?

137 HE 222/2010 vp s. 170.

138 HE 222/2010 vp s. 170. Tavanomaisimpina esimerkkeiné ovat asianomistajalle vahinkoa aiheuttanut rikos,
joka liittyy rikoksesta epdillyn tyotehtidvien hoitoon tai kohdistuu vakuutettuun omaisuuteen, jolloin epéil-
lyn tyonantajaa tai asianomistajalle vakuutuksen myontanyttd vakuutusyhtiotd on kuultava esitutkinnassa.
Esitutkinnassa voi myds ilmets, ettei rikoksen johdosta valtiolle mahdollisesti menetettaviksi tuomittava
esine kuulukaan rikoksesta epdillylle.

139 HE 222/2010 vp s. 215-216.

140 HE 222/2010 vp s. 171.

141 HE 222/2010 vp s. 171.

142 HE 222/2010 vp s. 170.
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2.5.2 Huoltajan puhevallan kdyttaminen

Vajaavaltaisen lapsen puhevaltaa kéyttavit padsdéntoisesti lapsen vanhemmat, ellei
ole tehty erillistd ratkaisua, ettei vanhemmalla ole huoltajuutta. Yhteishuoltotilan-
teessa molemmat vanhemmat ovat oikeutettuja puhevallan kdyttdmiseen riippumatta
siitd, kumman vanhemman luona lapsi mahdollisessa erotilanteessa asuu. Tadma tu-
lisi huomioida aina myds esitutkintaan kutsuttaessa. Mikali jompikumpi lapsen van-
hemmista on rikoksesta epédillyn asemassa, kumpikaan vanhemmista ei voi toimia
lapsen edunvalvojana ja siten kéyttid asiassa puhevaltaa. Ndissé tapauksissa lapselle
mairdtadn edunvalvojan sijainen (ETL 4:8, OK 12:1, OK 12:2 ja ROL 1:4). Vaikka
puhevallan kéyttdmiseen méadrdtdan edunvalvojan sijainen', ei se muuta vanhem-
pien asemaa huoltajana. Vanhemmilla ei vain ole oikeutta kdyttdd puhevaltaa lapsen
puolesta rikosasiassa, koska asiaan on méiritty edunvalvojan sijainen. Huoltajan
ominaisuudessa vanhemmilla on oikeus saada tieto esitutkinnasta ja sen tilasta.'*

Silloin kun huoltajalla on oikeus kiyttdé lapsen puhevaltaa, tulee huoltaja merki-
td poliisin jérjestelmissé ja kuulusteluissa asianomistajan edustajaksi. Asianomistajan
edustajaan (huoltaja tai edunvalvojan sijainen) sovelletaan esitutkinnassa soveltuvin
osin asianosaisia koskevia sddnnoksid (ETL 2:5). Samoin oikeudenkdymiskaaren mu-
kaan asianosaisen laillinen edustaja voidaan kutsua kuultavaksi samojen sdént6jen mu-
kaan kuin mité asianosaisesta on siéddetty (OK 17:64). Asianosaisiksi mééritellaén lain
mukaan ne henkil6t, joiden oikeuksiin, etuihin tai velvollisuuksiin rikos ja sen selvitta-
minen voivat vaikuttaa (ETL 2:5)'4. Toisaalta on huomioitava myds se, ettd huoltaja
voi myds olla asianomistaja, jos hinelld itselldén on rikoksesta vilittomasti seurannut
korvausvaatimus esimeriksi vahingonkorvauslain 5 luvun 2 §:n perusteella.'4

Mikali lapsen huoltaja ei ole oikeutettu kdyttimaén lapsen puhevaltaa ja lapsel-
le on nimetty edunvalvojan sijainen, voidaan huoltajaa kuulla tarpeen mukaan to-
distelutarkoituksessa (asianosaisen todistelutarkoituksessa kuuleminen). Huoltajaa
ei kuitenkaan voida kuulla todistajana, koska huoltaja on lapsen laillinen edustaja
silloinkin, kun hin ei kdytd puhevaltaa rikosasiassa edunvalvojan sijaisen maaria-
misen jilkeen. Oikeudenkdymiskaaren mukaan asianomistajaa ei voida kuulla to-
distajana silloinkaan, kun hén ei kdyti puhevaltaa (OK 17:18). Vastaava tulkinta on
16ydettivissd myos oikeuskirjallisuudesta!’. Huoltajan méérittdminen todistajaksi
asettaisi huoltajan jutun ulkopuoliseksi, jolloin hinelld ei olisi oikeutta saada tietoja
ja asiakirjoja asianosaisasemansa perusteella (ETL 4:15), eikd hén saa olla lasnd
kérdjaoikeuden kasittelyssd kuin oman kuulemisensa ajan (OK 17:33a).!%

Ainoa poikkeus huoltajan kuulemiseen todistajana on tilanne, jossa lapsen
huoltajalla ei ole endi huoltajuutta eli on tehty ratkaisu, jossa lapsen huoltajuus on

143 Edunvalvojan madradmistd kasitellddn tarkemmin timén teoksen Edunvalvojan mddrddminen lapselle
(ETL 4:8) yhteydessa.

144 Ellonen (toim.) 2013 s. 63—64 ja POHA - Lapset 2020/2013/5071.

145 Ellonen (toim.) 2013 s. 63—64 ja POHA - Lapset 2020/2013/5071.

146 Ellonen (toim.) 2013 s. 63—64 ja POHA - Lapset 2020/2013/5071.

147 Lappalainen - Frande - Koulu - Niemi-Kiesildinen - Rautio - Sihto - Virolainen 2007 s. 528 -530. Lappa-
lainen 1988 s. 104, jossa todetaan, ettd asianomistajan kuulemisesta todistajana syntyisi “epatasapaino”
itse rikosjutussa. Liséksi asianomistaja voi esittdd rikoksesta johtuvat yksityisoikeudelliset vaatimukset
jélkeenpdin eri oikeudenkaynnissd, ellei niitd ole késitelty syyteasian yhteydessa.

148 Ellonen (toim.) 2013 s. 63—64 ja POHA - Lapset 2020/2013/5071.
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madritty toiselle vanhemmalle tai muulle henkil6lle. Jos esimerkiksi huoltajuus on
vain toisella vanhemmalla, kdyttd4 timd vanhempi yksin lapsen puhevaltaa. Toisella
vanhemmalla ei ole oikeutta puhevallan kdyttoon, koska hén ei ole lapsen huoltaja ja
hin on rikosepédilyyn ndhden ulkopuolisen asemassa, mikéli hénelle ei ole syntynyt
tapauksesta kustannuksia, joista hén olisi oikeutettu vahingonkorvauksiin. Mikéli
mitiddn hdnen oikeuttaan ei ole loukattu, tillaista vanhempaa voidaan kuulla tarvitta-
essa todistajan asemassa.'*

2.5.3 Menettamisseuraamuksen kohteena oleva muu henkilo

Rikoslain 10 luvun séddnndsten mukaan menettdmisseuraamus voidaan hyodystd, omai-
suudesta tai arvosta riippuen kohdistaa myds esimerkiksi siithen, jonka puolesta tai hy-
viksi rikos on tehty, tai sithen, joka omaisuuden vastaanottaessaan on tiennyt sen liitty-
misesté rikokseen tai jolla on ollut perusteltu syy sitd epdilld taikka joka on saanut sen
lahjana tai muuten vastikkeetta. Menettdmisseuraamus voi perustua myos alle 15-vuo-
tiaan tai syyntakeettoman henkilon tekeméin rangaistavaksi sdddettyyn tekoon.!>

Ne luonnolliset henkil6t, joihin menettdmisseuraamus voidaan kohdistaa, on
selvitettdva esitutkinnassa. Jos valtiolle menetettdvéin omaisuuden omistaa muu kuin
rikoksesta epdilty, hian on 3 kohdassa tarkoitettu asianosainen.'*!

Menettdmisseuraamus kohdistuessa johonkin muuhun tahoon kuin asian rikok-
sesta epdiltyyn, henkild merkitddn asemaan muu henkilo.

2.5.4 Oikeushenkilé tai sen edustaja esitutkinnan asianosaisena

Rikosprosessissa voidaan vaatia myds oikeushenkilon tuomitsemista yhteisdsak-
koon rikoslain 9 luvun sddnndsten mukaisesti, jolloin téllaisen vaatimuksen koh-
teeksi joutuvaa oikeushenkilod késitellédén esitutkinnassa asianosaisena. Myds, jos
epdilty rikos liittyy epdillyn tyotehtiviin, on rikoksesta epéillyn tyonantaja asiassa
asianosainen. My0s asianomistajalle rikosvahingon korvannut vakuutusyhti6 on asi-
anosainen ja tulee rikosasiaan. '

Oikeushenkildn ollessa epdiltynd yhteisdsakkoon tuomitsemista koskevassa asias-
sa, asianosaisena on oikeushenkild. Oikeushenkildd tdssd yhteisosakko asiassa edustaa
oikeushenkil6n laillinen edustaja. Yhteisosakon tuomitseminen on mahdollista, vaikkei
rikoksentekijdd saada selville tai muusta syysté tuomita rangaistukseen (RL 9:2).

Rikosvahingon korvannut vakuutusyhtié tulee rikosasiaan maksamansa korva-
uksen osalta asianosaisen sijalle. Tdssd tilanteessa vakuutusyhtié on asianosaisen
asemassa esitutkintalain 2 luvun 5 §:n mukaisesti. Lain sanamuoto ei tdssd suhteessa
ole looginen, koska sddanndksessd puhutaan luonnollisesta henkilostd. Lainvalmiste-
lutbissd on kuitenkin selkedsti todettu, mité eri tilanteita esimerkiksi tilld ”muulla
henkil6114” on tarkoitettu.

149 Ellonen (toim.) 2013 s. 63-64.
150 HE 222/2010 vp s. 170.

151 Ks. HE 222/2010 vp s. 170.
152 Ks. HE 222/2010 vp s. 170.
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2.5.5 Laillinen edustaja

Laillisesta edustajasta voidaan esitutkintalain 2 luvun 5 §:n 2 momentissa séddetyn
siséltod tulkitsemalla tehdd yhteenveto:
Puhevaltaa kéyttavit:
» asianomistajan ja rikoksesta epdillyn laillinen edustaja
- esimerkiksi tapauskohtaisesti méarétty edunvalvoja
+ alaikdisen asianomistajan tai epdillyn laillinen edustaja
- huoltaja
- edunvalvoja
- muu laillinen edustaja
- osallistuminen kuulusteluun (ETL 7:14 ja 7:15)
+ oikeushenkilon laillinen edustaja
- madrdytyy oikeushenkil6d koskevan erityislainsddddnnon mukaisesti
- esimerkiksi osakeyhtion toimitusjohtaja'>
Lailliseen edustajaan sovelletaan yleensd asianosaista koskevia séddnnoksié.
Kuitenkaan rikoksesta epdillyn kohdalla kaikissa tilanteissa rinnastamista ei ole
syytd tehdd rikoksesta epdillyn asemaan liittyvistd piirteistd johtuen, kuten l&sni-
olo esitutkinnassa (ETL 6 Iuku: nouto esitutkintaan, ldsndolon kesto ja poistumisen
estdminen). N&it4 ei siis voida soveltaa epdillyn laillisen edustajan, esimerkiksi ala-
ikdisen epdillyn huoltajan, kohdalla. Vastaavasti oikeushenkilon rangaistusvastuuta
koskevaa vanhan esitutkintalain 44 a §:n sddnnosté vastaavaa erityissddnnosti ei ole
otettu uuteen lakiin, mutta kuulustelujen osalta, joissa selvitetdin oikeushenkilon
rangaistusvastuuta, rinnastetaan kuulusteltava taydellisesti rikoksesta epdiltyyn.!'>

2.6 Avustaja ja tukihenkilo

Uusi (805/2011) Vanha (449/1987)

ETL 2:6 Avustaja ja tukihenkilo Yleiset periaatteet ETL 10 § 1 ja 2 mom.

Jos asianosaisella on avustaja tai tukihenkild, Asianosaisella on oikeus kéyttdd esitutkinnassa

tdma osallistuu esitutkintaan laissa sdadetylla avustajaa. Rikoksesta epdillylle, joka on otettu

tavalla. kiinni, pidétetty tai vangittu, on viipymatta il-
moitettava hidnen oikeudestaan kdyttdd avustajaa.
(842/20006)

153 HE 222/2010 vp s. 171. Tarkemmin KKO 1986 II 145 ja KKO 1991:149, asianosaisen laillinen edustaja
on esteellisyysarvioinnissa rinnastettu asianosaiseen.
154 HE 222/2010 vp s. 171.

66



Syyttdjé tai tutkinnanjohtaja tekee tuomiois-
tuimelle esityksen oikeudenkéyntiavustajan tai
tukihenkilon madradmisestd asianomistajalle
oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun lain
2 luvun sédnnosten nojalla. Viimeksi mainitun
esityksen, ennen kuin ketdén voidaan epdilld
syylliseksi rikokseen, tekee tutkinnanjohtaja.
(692/1997)

Kuulustelut
ETL 29 § 3 momentin toinen virke

Asianomistajalle on ennen kuulustelua ilmoi-
tettava, milloin hinelle oikeudenkdynnista riko-
sasioissa annetun lain 2 luvun mukaan voidaan
madritd oikeudenkdyntiavustaja tai tukihenkild.
(108/1998)

2.6.1 Oikeus avustajaan ja tukihenkilé6n

Esitutkintalain 2 luvun 6 §:n sddnnds on otettu uuteen lakiin sdéntelyn kattavuuden
ja informatiivisuuden vuoksi'*.

Esitutkintalakiin aiemman tapaan on otettu myos lukuisia avustajaan liittyvid
sadnnoksid. Niitd ovat esimerkiksi:

» oikeus kéyttdd avustajaa esitutkinnassa (ETL 4:10),

» epdillyn yhteydenpito avustajaan (ETL 4:11),

+ todistajankuulustelu tuomioistuimessa (ETL 7:9),

» ennen kuulustelua tehtdvat ilmoitukset (ETL 7:10),

* avustajan ldsnédolo kuulustelussa (ETL 7:12),

* ldsndolo toisen henkilon kuulustelussa (ETL 7:13),

* kysymysten tekeminen kuulustelussa (ETL 7:17),

» kuulustelusta poissaolleen asianosaisen oikeudet (ETL 7:19),

* ryhmitunnistuksen jarjestiminen (ETL 8:3,2) ja avustajan kelpoisuus (ETL

11:3)1%

Lukuisat esitutkintalain sdénnokset lisdksi koskettaisivat kdytdnnossd avustajia,
vaikka heitd ei niissd nimenomaisesti mainittaisikaan. Vastaavasti asianomistajal-
le maératyn tukihenkilon ldsndolosta padmiehensd kuulustelussa ja toisen henkilon
kuulusteluissa sdddetédén erikseen (ETL 7:12, ETL 7:13).'57

Avustajan kelpoisuudesta on erikseen sdddetty esitutkintalain 11 luvun 3 §:ssé.
Avustajan kelpoisuuteen liittyvén sdédnnoksen seké suoritettavien esitutkintatoimen-
piteiden osalta avustajan ldsndoloon ja pddmiehensd avustamiseen liittyvit seikat
on huomioitava jokaisessa rikosasiassa asianosaisroolien méarittdmind. Tarvittaessa
avustaja ja/tai puolustaja on méaréttdva myds viran puolesta.

155 HE 222/2010 vp s. 171.
156 HE 222/2010 vp s. 171.
157 HE 222/2010 vp s. 171.
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2.7 Esitutkintavirkamiehen esteellisyys

Uusi (805/2011) Vanha (449/1987)

ETL 2:7 Esitutkintavirkamiehen esteellisyys | ETL 16 § 3 momentti

Tutkinnanjohtaja, tutkija ja muu esitutkinta- Tutkinnanjohtaja tai tutkija saa esteellisenakin
viranomaisen virkamies eivit saa esteellisind ryhtyé toimenpiteeseen, jota rikoksen selvitta-
osallistua esitutkintaan. mistd vaarantamatta ei voida viivyttaa.

Esitutkintavirkamiehen esteellisyyttd koskeva
kysymys on ratkaistava viipymittd. Virkamies
itse tai tarvittaessa hdnen esimiehensé ratkaisee
kysymyksen esteellisyydestd. Jos syyttdja on
tutkinnanjohtajana, hintd on kuultava tutkijan
esteellisyyttd koskevasta kysymyksestd ja hdn
voi ottaa kysymyksen ratkaistavakseen.

Esteellisen esitutkintavirkamiehen tilalle on
viipymaétta madrattava esteeton virkamies. Esi-
tutkintavirkamies saa kuitenkin esteellisendkin
ryhtya esitutkintatoimenpiteeseen, jota rikoksen
selvittdmistd vaarantamatta ei voida viivyttda.

2.7.1 Esteellisyyden merkitys

Esitutkintalain 2 luvun 7 §:n sisdltd esitutkintavirkamiehen esteellisyyden vaiku-
tuksissa ja esteellisyyteen liittyvdstd menettelystd perustuu osittain hallintolain
(434/2003) 27 §:n 1 momentin, 29 §:n 1 ja 2 momentin sekd 30 §:n sddnnoksiin',
Esitutkintalain esteellisyyssddnnokset koskevat myods pakkokeinojen kéyttamisti
esitutkinnassa seké poliisilain (872/2011) 6 luvun mukaista poliisitutkintaa, jossa
poliisilain 6 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan soveltuvin osin on noudatettava esitut-
kintalain sddnnoksia'®.

Esitutkintalain 2 luvun 7 §:n 1 momentin ldhtdkohta on, ettd tutkinnanjohta-
ja, tutkija ja muu esitutkintaviranomaisen virkamies eivét saa esteellisind osallistua
esitutkintaan. Aiempaan verraten esitutkintavirkamiehen esteellisyys ei rajoitu enéé
vain tutkinnanjohtajaan tai tutkijaan. Toisin sanoen sédannos kattaa aiemmasta poike-
ten myos muut esitutkintavirkamiehet kuin tutkijan ja tutkinnanjohtajan.!®

Laajennus muihin esitutkintavirkamiehiin koskee kadytinndssd pddasiassa sel-
laisia poliisimiehid, jotka suorittavat esitutkintatoimenpiteen johonkin tutkittavaan
asiaan liittyen, vaikka eivit ole siind muodollisesti tutkinnanjohtajan tai tutkijan
asemassa. Esitutkintalain esteellisyyssdédnnokset koskevat myds niin pakkokeinojen
kayttamistd esitutkinnassa kuin poliisilain mukaista poliisitutkintaa, jossa soveltuvin
osin noudatetaan esitutkintalain sdénnoksid. Lisdksi momentti koskee my6s muita

158 HE 222/2010 vp s. 171.
159 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 152.
160 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 152.
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esitutkintaviranomaisen kuin poliisin virkamiehid siltd osin kuin he suorittavat esitut-
kintatoimenpiteitd. Kdytinndssa siis rikosilmoituksen kirjaaminen, yksittdisen jutun
tutkijalle tehtdvin esitutkintatoimenpiteen tai kotietsintédén osallistuminen yhdessi
muiden poliisimiesten kanssa ei sulje pois yksittdisen virkamiehen esteellisyytta. Ai-
empaa sdédntelyd vastaava sddnn0s siitd, ettd esitutkintavirkamies saa esteellisenékin
ryhtyi esitutkintatoimenpiteeseen, jota rikoksen selvittimista vaarantamatta ei voida
viivyttdd, on kirjattu sddnnoksen 3 momenttiin.'®!

Esteellisyyttd koskeva kysymys tai sitd koskeva epdily on esitutkintalain 2 lu-
vun 7 §:n 2 momentin nojalla ratkaistava viipymaétti. Osaltaan viipymdttd -ilmaisu
liittyy my®s esitutkinnan toimittamiseen ilman aiheetonta viivytystd (ETL 3:11,1).
Ratkaisun esteellisyydestd tekee joko virkamies itse (1&htokohta) tai tarvittacssa
hénen esimichensd. Kaytdnnossd esitutkintavirkamiehelld itselldén on yleensa par-
haat edellytykset arvioida suhdettaan asiaan tai asianosaiseen esteellisyyttd koskien,
vaikkei esteellisyyttd koskeva kysymys nousisikaan esiin esitutkintavirkamiehen
omasta aloitteesta. Kuitenkin tarve véitteen tutkimiseen edellyttda, ettd esteellisyytté
voidaan perustellusti epéilld. Esitutkintavirkamiehen esimies voi ratkaista kysymyk-
sen esteellisyydestd, jos esitutkintavirkamies ei kaikesta huolimatta tee tillaista rat-
kaisua tai kun asianosaisen huomautuksen vuoksi asiaan on syytd muuten kiinnittda
huomiota.!®2

Mikdéli virallinen syyttdja toimii tutkinnanjohtajana, on kysymys esteellisyydes-
td saatettava hinen tietoonsa ja hintd on kuultava tutkijan esteellisyyttd koskevasta
kysymyksestd. Syyttdjé voi ottaa kysymyksen myds ratkaistavakseen. !

Esteellisen esitutkintavirkamiehen tilalle on viipymattd méérattava esteeton vir-
kamies, mutta esteellisenékin esitutkintavirkamies saa kuitenkin ryhtya esitutkinta-
toimenpiteeseen, jota rikoksen selvittdmistd vaarantamatta ei voida viivyttd.'s

161 HE 222/2010 vp s. 171-172.

162 HE 222/2010 vp s. 172.

163 HE 222/2010 vp s. 172.

164 HE 222/2010 vp s. 172. Esteellisyyttd on kasitelty myds Helminen - Kuusiméki - Rantaeskola 2012 s.
841-844. Lisdksi teoksessa kasitelldan yksityiskohtaisemmin esimerkein tilannetta, jolloin esitutkintavir-
kamies saa esteellisendkin ryhtya esitutkintatoimenpiteeseen. Teoksessa todetaan, ettd arviointi tulee tehda
verraten tilannetta sellaisen muun rikoksen tutkintana, jossa esitutkintaviranomainen ei olisi esteellinen.
Mikali tilanne edellyttdisi vilitonté toimintaa sellaisessa tilanteessa, on myds esteellisend ryhdyttiva toi-
miin, ettei rikoksen selvittdminen vaarannu. Katso tarkemmin teoksen s. 843 ja ss.
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2.8 Esteellisyysperusteet

Uusi (805/2011)

Vanha (449/1987)

ETL 2:8 Esteellisyysperusteet

Esitutkintavirkamies on esteellinen, jos:

1) hén tai hdnen ldheisensd on esitutkinnan
asianosainen;

2) hén tai hdnen ldheisensd avustaa taikka edus-
taa asianosaista tai sitd, jolle asian ratkaisusta
on odotettavissa erityistd hy6tyé tai vahinkoa;

3) asian ratkaisusta on odotettavissa erityista
hyotyé tai vahinkoa hénelle tai hanen 3 mo-
mentissa tarkoitetulle laheiselleen;

4) hén on palvelussuhteessa tai kasiteltdvaan
asiaan liittyvéssd toimeksiantosuhteessa asi-
anosaiseen tai siihen, jolle asian ratkaisusta on
odotettavissa erityistd hyotya tai vahinkoa;

5) hén tai hdnen 3 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tettu ldheisensi on hallituksen, hallintoneu-
voston tai niihin rinnastettavan toimielimen
jasenend taikka toimitusjohtajana tai sitd
vastaavassa asemassa sellaisessa yhteisossa,
sdatiossd, valtion liikelaitoksessa tai laitok-
sessa, joka on asianosainen tai jolle asian
ratkaisusta on odotettavissa erityistd hyotyé
tai vahinkoa;

6) hén tai hdanen 3 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tettu ldheisensd kuuluu viraston tai laitoksen
johtokuntaan tai sithen rinnastettavaan toi-
mielimeen ja kysymys on asiasta, joka liittyy
tdmén viraston tai laitoksen ohjaukseen tai
valvontaan; tai

7) luottamus hénen puolueettomuuteensa muusta
erityisesté syystd vaarantuu.

Esteellisyyttd ei 1 momentin 4 kohdan nojalla
aitheudu yksinomaan sen vuoksi, ettd asianosai-
sena on valtio.

Liheiselld tarkoitetaan 1 momentissa esitutkinta-

virkamiehen:

1) puolisoa ja lasta, lapsenlasta, sisarusta,
vanhempaa, isovanhempaa ja hdnelle muuten
erityisen ldheistd henkilod samoin kuin téllai-
sen henkilon puolisoa;

2) vanhemman sisarusta sekd hinen puolisoaan,
virkamiehen sisarusten lapsia ja virkamiehen
entistd puolisoa; seké

3) puolison lasta, lapsenlasta, sisarusta, vanhem-
paa ja isovanhempaa samoin kuin téllaisen
henkilon puolisoa seké virkamiehen puolison
sisarusten lapsia.

ETL 16 § Esteellisyys

Tutkinnanjohtaja tai tutkija on esteellinen:

1) jos hén tai hdnen lahisukulaisensa on asian-
osainen;

2) jos asiassa on odotettavissa erityistd hyotyd tai
vahinkoa hénelle tai hdnen ldhisukulaiselleen;

3) jos hén tai hinen ldhisukulaisensa avustaa tai
edustaa asianosaista tai sitd, jolle asiassa on
odotettavissa erityistd hyotyé tai vahinkoa;

4) jos hén on palvelussuhteessa tai késiteltavadn
asiaan liittyvéssd toimeksiantosuhteessa asian-
osaiseen tai siihen, jolle asiassa on odotetta-
vissa erityistd hyotyé tai vahinkoa;

5) jos hén kuuluu sellaisen yhteison, sdétion tai
julkisoikeudellisen laitoksen hallitukseen,
hallintoneuvostoon tai niihin rinnastettavaan
toimielimeen, joka on asianosainen taikka
jolle asiassa on odotettavissa erityistd hyotya
tai vahinkoa; tai

6) jos luottamus hénen puolueettomuuteensa
muusta erityisestd syystd vaarantuu.

Lahisukulaisella tarkoitetaan 1 momentissa
tutkinnanjohtajan tai tutkijan lapsia, vanhempia,
isovanhempia ja sisaruksia sekd ndiden puolisoa
ja lapsia. Lahisukulaiseen rinnastetaan tutkin-
nanjohtajan tai tutkijan puoliso sekd hinen kans-
saan avioliitonomaisissa oloissa eldva henkilo,
heidén lapsensa, vanhempansa, isovanhempansa
ja sisaruksensa, ndiden puoliso ja lapset sekd
tutkinnanjohtajan tai tutkijan kihlattu. Lahisuku-
laisena pidetddn myds vastaavaa puolisukulaista.
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Laheisend pidetddn myos vastaavaa puolisuku-
laista. Puolisoilla tarkoitetaan aviopuolisoita
sekd avioliitonomaisissa olosuhteissa ja rekiste-
roidyssa parisuhteessa eldvia.

2.8.1 Esteellisyyden méérittyminen

Esitutkintalain 2 luvun 8 § vastaa monin paikoin aiempaa esitutkintalain 16 §:44 ja
sadnnoksen 1 momentissa sdddetédn esteellisyysperusteista sekd 2—4 momentissa
tdsmennyksistéd, joka vastaa pitkélti hallintolain (434/2003) 28 §:44'%. Sdannoksen
alussa oleva ilmaisu “esitutkintavirkamiehesti” viittaa edellisen sddanndksen 1 mo-
mentin sisdltoon (ks. ETL 2:7,1).

Sddnndoksen 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu virkamiehen tai hinen ldheisen-
sd asianosaisasema aiheuttaa esteellisyyden ja ldheinen méiéritellddn sddnndksen 3 ja
4 momenteissa ja asianosainen esitutkintalain 2 luvun 5 §:ssé. Aiemman esitutkinta-
lain 16 §:n 1 momentin 1 kohtaan verraten ilmaisu ldhisukulainen on muuttunut siis
ilmaisuksi liheinen, joka laajentaa esteellisyyspiirid.'®

Kaytanndssa sukulaisuussuhteet on rajoitettu sellaisiin sukulaisuus- ja lankous-
suhteisiin, joihin yleensd liittyy kiinteitd ja 13heisid ihmissuhteita ja joiden piirissi
on myos sukulaisten kesken perintdné siirtyvé varallisuus. Vastaava puolisukulai-
suus muodostaa myds esteellisyysperusteen, kuten myds adoptiolain (22/2012) 3
luvun 18 §:n mukainen sédéntelykin.'s’

Sddnnoksen 1 momentin 2 kohta vastaa aiemman esitutkintalain 16 §:n 1 mo-
mentin 3 kohtaa edelld kisiteltyd laajennusta vastaavalla tavalla eli sddnnds koskee
virkamiehen lisdksi ldheistd eikd ldhisukulaista sisdltden myos puolisukulaisetkin.'®®

Sdidnnoksen 1 momentin 3 kohdassa on myds vastaava ldheistd” koskeva laa-
jennus. My0s aiemman sddnnoksen 2 ja 3 kohdat ovat vaihtaneet keskenién paikkaa
sddnnoksen sisdlld.'s?

Sddnnoksen 1 momentin 4 kohta vastaa aiemman esitutkintalain 16 § 1 momen-
tin 4 kohtaa, mutta tdhén esteellisyysperusteeseen liittyy esitutkintalain 2 luvun 8 §:n
2 momentti, jonka mukaan esteellisyyttd ei 1 momentin 4 kohdan nojalla aiheudu
yksinomaan sen vuoksi, ettd valtio on asianosaisena.'”

Sadnnoksen 1 momentin 5 kohta vastaa joiltakin osin aiemman lain 16 § 1 mo-
mentin 5 kohtaa. Kohtaa on kuitenkin tdydennetty siten, ettd esteellisyysperuste kos-
kee my0s tilanteita, joissa esitutkintavirkamiehelle erityisen laheinen henkil6 toimii
kohdassa tarkoitetussa toimielimessd tai muussa yhteisdssd. Sdanndksen ulkopuo-
lelle jéavat edelleen kunnan liikelaitokset, kuten hallintolain 28 §:n 1 momentin 5

165 HE 222/2010 vps. 1 ja 171.

166 HE 222/2010 vp s. 172.

167 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 154.

168 HE 222/2010 vp s. 172. Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 154.
169 HE 222/2010 vp s. 172.

170 HE 222/2010 vp s. 172-173.

71



kohdassakin, koska kunnan liikelaitosten ei ole katsottu olevan samassa méérin itse-
néisid kuin valtion liikelaitosten.!”!

Tissé esteellisyysperusteessa on kyse siis ns. intressijdédvistd, joka tdydentdd
erdissd tapauksissa muita esteellisyysperusteita. Esimerkiksi se, ettei virkamies kuu-
lIu yhteison keskeisiin hallintoelimiin, mutta omistaa kuitenkin huomattavan osan
asianomaisen osakeyhtion osakkeista, hdn voi olla esteellinen intressijdavin perus-
teella. Téllaisia 5 kohdan tarkoittamia yhteis6jd ovat myds julkisoikeudelliset yhtei-
sot, kuten kunnat ja seurakunnat.!”

Sadnnoksen 1 momentin 6 kohta on esteellisyysperusteena uusi aiemman esitut-
kintalain 16 §:44n verrattuna. Esitutkintavirkamies on esteellinen, jos hén tai hinen
3 momentin 1 kohdassa tarkoitettu 1dheisensi kuuluu viraston tai laitoksen johtokun-
taan tai sithen rinnastettavaan toimielimeen ja kysymys on asiasta, joka liittyy timén
viraston tai laitoksen ohjaukseen tai valvontaan.!’

Sddnnoksen 1 momentin 7 kohdassa on aiemman 16 §:n 1 momentin 6 kohtaa
vastaava yleislauseke, joka on my0s useimmiten esteellisyysperusteista sovelletuin
eivitkd muut kohdat ole esimerkiksi ylimpien laillisuusvalvojien ratkaisukéytdnnon
perusteella heréttdneet samalla tavalla tulkintakysymyksid. Keskeistd yleislausek-
keen arviointiperusteessa on se, miltd virkamiehen toiminta ndyttdd ulospdin'™.

Toisin sanoen yleison luottamus ei saa esitutkinnan puolueettomuuteen vaaran-
tua. Muun erityisen syyn on oltava ulkopuolisen havaittavissa ja syyn puolueetto-
muutta vaarantavan vaikutuksen tulee olla suunnilleen samanasteinen kuin erikseen
mddritellyissd esteellisyysperusteissa. Esteellisyys voi syntyé esimerkiksi rikoksesta
epdillyn tutkijaa tai tutkinnanjohtajaa vastaan tehdyn kantelun tai rikosilmoituksen
johdosta taikka, kun poliisimies on tehnyt epdillyn menettelystad rikosilmoituksen
edellyttiden liséksi puolueettomuuden vaarantumista. Poliisimiesti ei voida kuiten-
kaan pitad esteellisend pelkdstddn sen vuoksi, ettd hén saattaa todistajana joutua ker-

171 HE 222/2010 vp s. 173.

172 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 154.

173 HE 222/2010 vp s. 173.

174 Vrt. Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 152. Esitutkintaviranomaisten esteel-
lisyysperusteita arvioitaessa on huomioitava myds EIS 6.1. artikla, jota EIT on tulkinnut varsin laajalle
ulottuvin vaikutuksin. EIS 6.1. artikla on seuraava: Jokaisella on oikeus kohtuullisen ajan kuluessa oikeu-
denmukaiseen ja julkiseen oikeudenkayntiin laillisesti perustetussa riippumattomassa ja puolueettomassa
tuomioistuimessa silloin, kun péitetdan hinen oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan tai héntd vastaan nos-
tetusta rikossyytteestd. Pddtos on annettava julkisesti, mutta lehdistolté ja yleisoltd voidaan kieltdd passy
koko oikeudenkayntiin tai osaan siitd demokraattisen yhteiskunnan moraalin, yleisen jarjestyksen tai kan-
sallisen turvallisuuden vuoksi nuorten henkildiden etujen tai osapuolten yksityiseldméan suojaamisen niin
vaatiessa, tai siind méadrin kuin tuomioistuin harkitsee ehdottoman vélttamattomaksi erityisolosuhteissa,
joissa julkisuus loukkaisi oikeudenmukaisuutta.
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tomaan jostakin rikostapahtumasta'”. Vastaavasti uuteenkaan esitutkintalakin ei ole
otettu ns. ekskusaatio- eli véistymisoikeussidénnostd, jonka nojalla tutkinnan suorit-
taminen olisi esitutkintavirkamiehelle kiusallinen esimerkiksi esitutkintavirkamie-
hen naapurin tekeméksi epiillyn rikoksen selvittdmisessd. Kaytinnossd kuitenkin
téllaisissa tapauksissa on noudatettu periaatetta, ettd poliisimies on pyynndstién va-
pautettu téllaisista tutkinnoista, jota on perusteltua noudattaa jatkossakin.'”®

Esteellisyyden voi synnyttdd myos tutkinnanjohtajan, tutkijan tai muun esitut-
kintavirkamiehen sekd asianosaisen vélinen siviilioikeudellinenkin oikeussuhde.
Téhén liittyy my0s osaltaan se, ettei poliisimies saa ottaa vastaan sellaista sivutointa
eikd harjoittaa sellaista liike- tai ammattitoimintaa, joka vaarantaisi hanen puolueet-
tomuutensa tai tekisi hinesti esteellisen virkatehtéviinsd kuuluvissa asioissa.'”’

Tédma yleislauseke on kaikkein tulkinnanvaraisin esteellisyysperusteista. Kes-
keisend merkityksena on siis se, milté esitutkintavirkamiehen toiminta ndyttaa ulos-
pdin, koska yleisesti ottaen kaikilla esteellisyysperusteilla on tarkoituksena turvata
yleison luottamusta esitutkinnan puolueettomuuteen.'’

2.8.2 Laheisten mdarittelysta

Esitutkintalain 2 luvun 8 §:n 3 momentissa on sdiddetty 1 momentissa tarkoitetuis-
ta ldheisistd hallintolain 28 § 2 momentin tavoin ja perustuu pitkéalti hallintolain
esitdihin (HE 72/2002 vp). Sdénnds vastaa myos tuomarille ldheisten henkiléiden
sadntelyd (OK 13:3).

Saédnnoksen 3 momentin 1 kohdassa on lueteltu esitutkintavirkamiehen 14hei-
simmét henkilot. Kohdassa tarkoitetulla erityisen Ildheiselld henkilolld tulee paa-
sdantdisesti olla virkamiehen elimaéssé vastaavanlainen sija kuin perheenjdsenelld
tai muilla tdssd kohdassa luetelluilla henkiloilld (seurustelukumppani, kihlattu, erit-

175 HE 222/2010 vp s. 172 todetaan seuraavaa: Usein kysymys on tapauksista, joissa rikoksesta epdilty on
tehnyt tutkijaa tai tutkinnanjohtajaa vastaan kantelun tai rikosilmoituksen jossakin toisessa asiassa tai kan-
telun kohteena olevassa rikosasiassa. Epdilty on saattanut myds toimia siten, ettd poliisimies on tehnyt ri-
kosilmoituksen epdillyn menettelystd. Ylimpien laillisuusvalvojien ratkaisujen perusteella on todettavissa,
ettd tutkinnanjohtajasta tai tutkijasta tehty kantelu ei sinénsé aiheuta esteellisyyttd. Lisdksi esteellisyyteen
vaaditaan epdillyn ja poliisimiehen vilien kiristymisté tavalla, jonka voidaan katsoa vaarantavan tutkinnan
puolueettomuuden. Esteellisyydessa ei voida lahted myoskédn siitd, ettd epdillyn poliisimiehestd tekema
rikosilmoitus ehdottomasti aiheuttaa esteellisyyden. Rikosilmoitus luo kuitenkin kantelua vahvemman
olettaman rikosilmoituksen tekijan ja kohteen asian késittelyyn vaikuttavasta vastakkainasettelusta. Jos
kantelut tai rikosilmoitukset aiheuttaisivat automaattisesti esteellisyyden, rikoksesta epdillyt voisivat niitd
tekemalld kohtuuttomasti vaikeuttaa rikostutkintaa. Kantelun tai rikosilmoituksen kohteena oleva henkild
voi kuitenkin reagoida niin voimakkaasti, ettd hdnen puolueettomuutensa yksittdistapauksessa vaarantuu.
Téllainen tilanne on kysymyksessé ainakin silloin, kun poliisimies tekee rikosilmoituksen rikoksesta epdil-
lyn menettelysté. Esteellisyyden puolesta saattaa puhua my®6s se, etté virallinen syyttdjéa tekee tutkinnan-
johtajana paétoksen poliisirikosta koskevan esitutkinnan aloittamisesta. Lisdksi rikoksesta epdilty tai muu
asianosainen ja poliisimies voivat joutua toistensa vastapuoliksi my6s muussa kuin rikosasiassa. Téllainen
tilanne voi olla, kun tutkinnanjohtajaan tai tutkijaan kohdistetaan vahingonkorvauskanne. Télloin 14hto-
kohtana voidaan pitdd poliisimichen puolueettomuuden vaarantumista. Poikkeuksena voidaan téssikin
pitdd sellaista tilannetta, ettd oikeudenkéynti on pantu vireille yksinomaan tarkoituksessa tehdd poliisimie-
hestd esteellinen. Tdmén tarkoituksen tulisi kuitenkin olla ilmeinen. Lainvalmistelutdissd on viittauksia
my0s joihinkin ylimpien laillisuusvalvojien ratkaisukdytint6ihin.

176 HE 222/2010 vp s. 174.

177 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 155.

178 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 155.
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tdin 1dheinen ystévd). Esitutkintavirkamiehen liheisid eivit kuitenkaan ole hinen
serkut eivdtkd muutkaan 1 ja 2 kohdassa lueteltuja sukulaisia kaukaisemmat sukulai-
set'” taikka virkamiehen puolison vanhempien sisarukset tai virkamiehen puolison
serkut. Esteellisyys sukulaisuussuhteissa rajataan lahtokohtaisesti siis suhteellisen
laheiseen sukulaispiiriin, mutta piiri voi laajeta myos kaukaisempiin sukulaisiin tai
muihin henkildihin, jos virkamiehen suhde tillaiseen henkil66n on muuten erityisen
laheinen. Téllainen tilanne voi olla jos yhteydenpito on sddnndllistd ja usein toistu-
vaa tai henkil6illd on luottamukselliset vélit. Esteellisyysperusteena ldheisyys on
arvioitava ja ratkaistava sen ajankohdan mukaan, jolloin kysymys esteellisyydesté
on esilld ja vaatii ratkaisua.'®

Sdannoksen 3 momentin 2 kohdassa ei mainita virkamiehen puolison entisté
puolisoa, vaan virkamiehen esteellisyys jda tiltd osin arvioitavaksi sddnndksen 1
momentin 7 kohdan yleislausekkeen nojalla.'s!

Sadannoksen 3 momentin 3 kohdan mukaisesti esitutkintavirkamiehen puolison
sisarusten lasten puolisot eivit kuulu virkamiehen 18heisiin. Liheisyys ei mydskéédn
ulotu virkamiehen puolison vanhempien sisaruksiin eikd heiddn puolisoihinsa.'®?

Esitutkintalain 2 luvun 8 §:n 4 momentti vastaa asiallisesti hallintolain
(434/2003) 28 §:1n 3 momenttia. Vaikkei avioliitonomaisia olosuhteita erityisesti
médritelld, on kysymyksessé yleensd avoliitto, jossa eri tai samaa sukupuolta olevat
henkil6t eldvit vakiintuneesti yhteistaloudessa ilman avioliittoa taikka rekisterdityd
parisuhdetta!®,

Esteellisyysperusteista pédasiallisena muutoksena on hyvd muistaa ldheistd
koskeva laajennus, joka on tulkinnallisesti aiempaa ldhisukulaista laajempi kisite.
Osaltaan esteellisyyttd arvioi lahtokohtaisesti kukin esitutkintavirkamies itse ja tois-
sijaisesti hénen esimiehensd. Keskeisintd kaikessa esteellisyysarvioinnissa on se,
miltd poliisin toiminta niyttda ulospéin.

179 HE 222/2010 vp s. 174. Kuitenkin ns. neljannen polven edustajat on katsottava virkamiehen erityisen 14-
heisiksi henkil6iksi, vaikkei titd olekaan erikseen mainittu. Kirjaus on laintasoisesta sddnnoksesti jatetty
pois tilanteiden harvinaisuuden vuoksi.

180 HE 222/2010 vp s. 174.

181 HE 222/2010 vp s. 174.

182 HE 222/2010 vp s.174.

183 HE 222/2010 vp s. 174-175. Rekisterdidystéd parisuhteesta annettu laki (950/2001) on tullut voimaan
1.3.2002. Mainitun lain 8 §:n 3 momentin mukaan rekisterdity parisuhde rinnastuu oikeusvaikutuksiltaan
avioliittoon.
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3 ESITUTKINNAN TOIMITTAMISEN
YLEISET SAANNOKSET

Kaarle Lénnroth ja Satu Rantaeskola

3.1

Uusi (805/2011)

Rikoksesta tehdyn ilmoituksen kirjaaminen

Vanha (449/1987)

ETL 3:1 Rikoksesta tehdyn ilmoituksen
kirjaaminen

Kun esitutkintaviranomaiselle ilmoitetaan rikos

tai tapahtuma, jota ilmoittaja epilee rikokseksi,
esitutkintaviranomaisen on viipymaétta kirjattava
ilmoitus. Jos ilmoitus on epéselva tai puutteelli-
nen, ilmoituksen tekijdé on tarvittaessa kehotet-

tava tismentamaén tai tdydentdmaén sitd.

Rikosilmoituksen kirjaamisvelvollisuus koskee
my6s muuten kuin 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla esitutkintaviranomaisen tietoon tullutta
epdiltyd rikosta, jos 9 §:n 1 momentissa tarkoite-
tut toimenpiteistd luopumisen edellytykset eivét

tayty.

A esitutkinnasta ja pakkokeinoista (575/1988)
Rikoksesta tehdyn ilmoituksen kirjaaminen

1 § Kirjaaminen. Kun asianomistaja tai joku
muu ilmoittaa poliisille tai muulle esitutkin-
taviranomaiselle rikoksesta tai tapahtumasta,
jota hén pitdd rikoksena, ilmoitus on viipymétta
kirjattava.

Ilmoitus kirjataan merkitsemalld esitutkinnan
toimittamista varten tarvittavat tiedot tapahtu-
masta ja asianosasista. Jos ilmoitus on puut-
teellinen, on ilmoituksen tekijda kehotettava
tdydentdmaén sitd.

Ilmoitus voidaan tallentaa automaattisen tieto-
jenkasittelyn avulla pidettdvéan tiedostoon.

3.1.1 S4annds asetuksesta lakitasoiseksi

Rikoksesta tehdyn ilmoituksen kirjaamista koskeva sdéntely oli aiemmin esitutkin-
nasta ja pakkokeinoista annetussa asetuksessa. Nyt asia on sdédelty laissa ja samal-
la sddnnokseen on lisdtty muutama tarkentava sana. Nyt esitutkintaviranomaiselle
jétetddn harkintavaltaa siind, pyytddko ilmoittajaa tdydentdméén tai tismentdméain
ilmoitustaan. Esitutkintaviranomainen voi itsekin hankkia lisdselvitystd asiaan. Il-
moituksen puutteellisuuden ohella myds ilmoituksen epéselvyys on jatkossa peruste
sille, ettd ilmoittajalta voidaan pyytda tdsmennysta tai tiydennysta.

3.1.2 limoittamistapa

Aiemman lain mukaan ilmoituksen kirjaamisvelvollisuus koski rikosta tai tapahtu-
maa, jota ilmoittaja piti rikoksena. Esitutkintalain 3 luvun 1 §:n 2 momentin mukai-
sesti rikosilmoituksen kirjaamisvelvollisuus koskee jatkossa myds niitd tapauksia,
jotka ovat muutoin tulleet esitutkintaviranomaisen tietoon ja jos kyse on epdillysti

75



rikoksesta, jonka osalta esitutkintalain 3 luvun 9 §:n 1 momentin tarkoittamat toi-
menpiteistd luopumisen edellytykset eivit tdyty. Kyse on siis rikoksista, joista ei ole
odotettavissa ankarampaa rangaistusta kuin sakkoa ja jota on kokonaisuutena pidet-
tava ilmeisen védhidisend. Asianomistajalla ei saa tilloin mydskiédn olla vaatimuksia
asiassa.

Lainvalmistelutdiden mukaan 2 momenttiin otettava siéntely on uutta, joskin
sen mukaisesti on jo menetelty kdytannossa!'s!. Uusi sdédntely laajentaa virkavastuun
piirid. On epidselvid, kuka viime kédessd vastaa esimerkiksi sellaisen rikosilmoituk-
sen kirjaamisesta, jossa rikosepdily on tullut ilmi illalla tulleesta televisio-ohjelmas-
ta, jota seuraa ehka satoja poliiseja. Kyse on organisaation vastuun kohdentumisesta,
johon ei voi antaa télld hetkelld mitdén oikeaa ja selvdd vastausta. Myos Internet ja
lehdistd ovat sellaisia medioita, joista voi pikaisella selaamisella havaita useita sel-
laisia tapahtumia, joiden perusteella voisi epdilld rikoksen tapahtuneen. Sddnndksen
mukaan ilmoituksen kirjaamisvelvollisuus koskee ldhtokohtaisesti sitd virkamiesti,
joka teon on havainnut. Sdénndksen mukaan ilmoituksen kirjaamisvelvollisuus on
hénen virkavastuullaan.

Poliisin hallinnosta (110/1992) annetun lain 15 ¢ §:n sddnnds maarda poliisi-
miehen ryhtyméén kiireellisiin toimenpiteisiin toimialueensa ulkopuolella ja vapaa-
aikanaan, jos se on vilttimatontd vakavan rikoksen estdmiseksi, tdllaisen rikoksen
tutkinnan aloittamiseksi tai yleistd jarjestystd tai turvallisuutta uhkaavan vakavan
vaaran torjumiseksi tai muusta erityisestd syystd. Lahtokohtana voidaan piti4, etti
sddnnos ei edelld mainituissa esimerkeissé aseta toimimisvelvollisuutta kenellek&édn
televisiota katsovalle poliisimichelle, koska toimimisvelvollisuuden erityisedelly-
tykset eivit tdyttyne. Ongelma niyttdisi siitd huolimatta olevan niilld virkamiehil-
14, jotka ovat virantoimituksessa ja ndkevit tapauksen joko suoraan tai esimerkiksi
television kautta. Mitddn jarkevad tulkintaa ei ole kuitenkaan esittdé siihen, kenen
velvollisuutena télldin on yksilotasolla ilmoituksen tekeminen, kun sekéén ei ole
kaytannossd tarkoituksenmukaista, ettd kaikki virantoimituksessa olevat ldhtevét
asiaa selvittdmaan.

Uusi sddnnds aiheuttaa ongelmia myos juttujen rajaamiseen. Etenkin pitkakes-
toisessa tutkinnassa tulee vastaan laajoja kokonaisuuksia, joista syyteharkintaan py-
ritddn saamaan mahdollisimman yksinkertainen ja selvé paketti. Kdytinnossa tdma
on edellyttdnyt jo poliisin suorittamaa harkintaa siitd, miti kaikkia rikosepdilyksi
tulkittavia ruvetaan asiassa tutkimaan. Tétd ennen tdtd harkintaa on saattanut teh-
dé jo asianomistajakin ja esitutkintalain sddnndksen mukaan poliisin tulisi miettid
ilmoituksen kirjaamista sellaisistakin teoista, joissa esitutkinnan aloittamisen edel-
lytykset voisivat tulla harkittavaksi, mutta jotka jo asianomistaja on “rajannut” pois
rikosilmoitusta tehdessdin. Vastaavalla tavalla pakkokeinolain mukaisissa salaisis-
sa pakkokeinoissa, esimerkiksi telekuuntelua suoritettaessa, tulee paljon havaintoja
sellaisista asioista, jotka ylittavét ilmoituksenkirjaamiskynnyksen. Toisaalta ylim&a-
rdisen tiedon kiyttdminen (PKL 10:56) on maidiritelty pakkokeinolaissa. Rikosil-
moituksen tekeminen tdssd yhteydessd esille tulleiden tunnusmerkistén osalta on

184 HE 222/2010 vp s. 175.
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mahdollista, mikéli ko. rikos kuuluu ylimé#édrdisté tietoa koskevan siddnndksen lista-
rikoksiin. Lainkohdassa méériteltyjen rikosten liséksi poliisin tietoon tulee kuitenkin
lievempéa rikollisuutta, jonka osalta toisaalta esitutkintalain 3 luvun 1 §:n perusteel-
la olisi rikosilmoituksen kirjaamisvelvollisuus, koska rikos on tullut esitutkintavi-
ranomaisen tietoon, mutta toisaalta pakkokeinolain 10 Iuvun 56 §:n perusteella tie-
toa ei saisi kdyttdd ndyttond. Sddnnokset asettavat kayttdjille ristiriitaisen tilanteen.
Vaikka toisaalta rikosilmoituksen kirjaamisvelvollisuus on, ko. tietoa ei voi kéyttda
yliméériistd tietoa koskevan sdéinndksen asettamien rajoitusten vuoksi. Ongelmaa ei
tietenkddn ole, jos ilmi tullut rikos pystytddn ndyttdiméaan muulla tavoin toteen.

Erikseen voidaan todeta asianomistajarikosten osalta, ettd esitutkintalain 3 lu-
vun 4 §:n 2 momentin mukaan asianomistajarikoksen esitutkinta saadaan aloittaa,
vaikkei rangaistusvaatimusta olekaan tehty, jos asianomistaja ei vield tiedd rikokses-
ta eikd tutkintaa voida siirtdd rikoksen selvittdmistd vaarantamatta. Asianomistaja-
rikosten osalta on monesti tilanne, jossa rikoksen selvittiminen ei vaarannu, vaikka
tutkintaa ei heti aloitetakaan. Siten voidaan suurimmassa osassa asianomistajarikok-
sia jattdd myos ilmoitus kirjaamatta, jos asianomistaja ei ole asiasta ilmoitusta tehnyt
ja vaatinut asiassa rangaistusta. Jos rikoksen selvittdminen vaarantuu, tutkinta on
aloitettava.

Laheinen sddnnos toiselle momentille on ollut aiemman esitutkintalain 2 §
(ETL -1987 2 §), jonka mukaan esitutkintaviranomaisen on toimitettava esitutkinta,
kun sille tehdyn ilmoituksen perusteella tai muutoin on syyté epdilld, ettd rikos on
tehty. Taéma sdannos koskee kuitenkin esitutkinnan suorittamisvelvollisuutta - ei kir-
jaamisvelvollisuutta. Téltd osin kyse on siis eri sddnnoksesté.

3.1.3 Kirjaamisvelvollisuudesta

Rikoksesta tehdyn ilmoituksen kirjaamisen kannalta riittdvdd on, ettd ilmoittaja
epdilee ilmoittamaansa tapahtumaa rikokseksi. Kynnys ilmoituksen kirjaamiseen on
siten matala. Téstd huolimatta voidaan kirjaamista edellyttidville ilmoitukselle kui-
tenkin asettaa vihimmaisvaatimukseksi se, etti ilmoituksen tekijd kuvaa rikoksena
pitdiménsi tapahtumankulun. Tdmén yksildintivaatimuksen mukaisesti on pystyttava
ilmaisemaan, mistd on kysymys ja kiinnittiméén tapahtuma riittavilld tarkkuudella
aikaan ja paikkaan. Kirjaamisen edellytykseksi ei voida asettaa minkdin rikosni-
mikkeen, rikoslajin eikd mahdollisen rikoksesta epdillyn yksilointid. Kirjaamisvel-
vollisuuden suhteen silld ei ole merkitystd, onko kysymys asianomistajan vai muun
henkilon tekeméstd ilmoituksesta. Rikoksesta tehdyn ilmoituksen kirjaamiselle ei
voida esitutkintaviranomaisen taholta asettaa siten mitéén ehtoja.'®®

On siis muistettava, ettd ilmoituksen kirjaamiskynnys on selvésti alhaisempi
kuin esitutkintalain 3 luvun 3 §:n mukainen esitutkinnan aloittamiskynnys. Ilmoi-
tuksen kirjaamisen yhteydessé ei mydskain tarvitse miettid syyté epdilld -kynnyksen
tayttymistd, koska tdmékin tulee harkittavaksi siind vaiheessa, kun mietitddn esitut-
kinnan aloittamiskynnysta.

185 HE 222/2010 vp s. 175.
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Lainvalmistelutdiden mukaan esitutkintaviranomaisella ei ole paljoakaan har-
kintavaltaa siind, kirjaako ilmoituksen vai ei'®¢. Oikeuskirjallisuuden'®” mukaan esi-
tutkintaviranomainen voi ddritapauksessa jopa ilmoittaa, ettei tehty ilmoitus johda
viranomaisten taholta mihinkdin toimiin, koska kyseessé ei viranomaisten mielesti
ole rikos. Jos asianomistaja tai muu ilmoituksentekija kuitenkin pysyy kannassaan
ja haluaa asian rikoksena tutkittavaksi, on esitutkintaviranomaisen otettava ilmoitus
vastaan.

Esitutkintaviranomaisen velvollisuus on tietysti torjua aiheettomat ilmiannot ja
muut rikoksen ilmoittamiseen mahdollisesti liittyvit vadrinkaytokset, mutta viran-
omaisen ei pidd suhtautua asianomistajaan tai muuhun ilmoittajaan ilmoitustilan-
teessa ennakkoluuloisesti. Esitutkintaviranomaisen ei kuitenkaan tarvitse ottaa il-
moitusta vastaan, jos jo itse ilmoituksesta voi selvésti paétella, ettei sen johdosta voi
ryhtyd mihinkéén esitutkintaviranomaiselle kuuluviin toimenpiteisiin. Jos kysymys
on esimerkiksi selvésti mieleltdén hiiriintyneen henkilon tekeméstd ilmoituksesta,
joka ei sisdlld mitdén jarjellistd ilmiantoa, ei ilmoitusta tarvitse ottaa vastaan.'ss

Toisaalta esitutkintaviranomaiselle ei kuulu henkilon mielentilan maérittami-
nen vaan se on terveydenhuoltohenkilokunnan tehtdva. Mikéli on selvi, ettei hen-
kilo kykene pitdméén itsestddn huolta, poliisilla on velvollisuus mielenterveyslain
(1116/1990) 30 §:n perusteella saattaa henkilon terveydentila lddkarin harkittavak-
si. Jos taas henkil6 kykenee pitiméén itsestddn huolta, kysymyksen arvoinen asia
on, pitdisikd henkilon ilmoittama asia kuitenkin kirjata ilmoitukseksi ja sen jilkeen
paittdd asianmukaisesti. Téll4 tavalla asian hoitaminen on huomattavasti nopeam-
paa kuin henkilon vakuuttaminen toistamiseen siitd, ettei kysymyksessd ole “mikdén
jérjellinen ilmianto”. Lisdksi aikaisemmat merkinnét antavat asian mydhemmaélle
ratkaisijalle tdmén tarvitsemat tiedot ilmoituksen toistuvuudesta.

Poliisihallituksen ohje'® tietojen kirjaamisesta poliisiasiain tietojirjestelméin
mahdollistaa sen, ettd kutakin rikosasiaa kohden tehdédén yksi rikosilmoitus. Tadmé
on tarkoituksenmukaista jo rikosten tilastoinnin ja tyon tekemisen kannalta. Mikéli
samasta asiasta tehddin useampi ilmoitus, ne voidaan yhdistdé asiasta jo tehtyyn
ilmoitukseen Poliisihallituksen ohjeen mukaisesti.'*

Esitutkintaviranomaisen toiminnan laillisuutta arvioivat valtioneuvoston oi-
keuskansleri ja eduskunnan oikeusasiamies ovat lukuisissa pdatoksissddn kiinnit-
tineet huomiota esitutkintaviranomaisen kirjaamisvelvollisuuteen. Heididn ratkai-
sukdytintonsd on siten myoOs merkittdvéssd roolissa tulkittaessa lakia esitutkinnan
kirjaamisvelvollisuuden osalta.

Poliisimies voi jatkossakin harkintansa mukaan péittai, kirjaako asiasta R- vai
S-ilmoituksen. R-ilmoitus kirjataan tapauksissa, joissa on syytd epdilld rikosta ja

186 HE 222/2010 vp s. 175.

187 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 261.

188 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 267.

189 POHA - Patja 2020/2013/5231, 17.12.2013 s. 10.

190 HE 222/2010 vp s. 175 todetaan kuitenkin, ettd kukin ilmoitus on kirjattava omaksi asiakseen. Hyvék-
syttdvénd ei voitaisi pitdd sitd, ettd tutkintapyynto kirjataan tai liitetdén aikaisempaan rikoksesta tehtyyn
ilmoitukseen tai kuulustelukertomukseen, jolloin mydhempi asia saattaa jaddd huomaamatta esimerkiksi
esitutkinnan paéttamisen yhteydessa.
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S-ilmoitus kaikissa muissa tapauksissa. Ilmoituksentekijén oikeuksia ajatellen ei ole
merkitysti silld, kumpi ilmoitus asiasta tehdédén, koska sittemmin esitutkinnan/po-
liisitutkinnan suorittajan on joka tapauksessa harkittava esitutkinnan aloittamiskyn-
nys asiassa. Poliisin siirtyessé kayttdmaén Vitjaa poliisiasiain kirjaamisjarjestelmain
kirjaamistapa saattaa hieman muuttua, mutta periaate ilmoitusten kirjaamisesta py-
Syy samana.

Lainvalmistelutdiden mukaan poliisin tulee tehdé 11 luvun 1 §:n mukainen kir-
jallinen péétos niissd tapauksissa, joissa rikosilmoitus jatetdin kokonaan kirjaamat-
ta. Kéytdnnon tyon kannalta on siten helpointa kirjata aina ilmoitus, kun joku haluaa
jostain asiasta poliisille ilmoittaa.!*!

Esitutkintalain 3 luvun 1 §:n mukaisessa tilanteessa esitutkintaviranomaiselle
asetetaan ehdoton ilmoituksen kirjaamisvelvollisuus. Sddnnoksen 2 momentin mu-
kaan rikosilmoituksen kirjaamisvelvollisuus koskee my6s muuten kuin ilmoituksen
perusteella esitutkintaviranomaisen tietoon tullutta epéiltyd rikosta, jos esitutkinta-
lain 3 Iuvun 9 §:n 1 momentissa tarkoitetut toimenpiteistd luopumisen edellytykset
eivit tdyty. Sddnnoksen 2 momentti on luettavissa niin, ettei rikosilmoituksen kirjaa-
misvelvollisuutta olisi, mikéli toimenpiteistd luopumisen edellytykset ovat olemas-
sa. Esitutkintalain 3 luvun 9 §:n 1 momentissa on kysymys vihdisestd rikoksesta,
josta ei ole odotettavissa ankarampaa rangaistusta kuin sakkoa ja jota on kokonai-
suutena arvostellen pidettdvé ilmeisen vdhdisend, jos asianomistajalla ei ole asiassa
vaatimuksia. Esitutkintaviranomainen voi kuitenkin tdssd tilanteessa antaa epdillylle
kirjallisen tai suullisen huomautuksen esitutkintalain 10 uvun 3 §:n perusteella.

Lainvalmistelut6issd on todettu, ettd aikaisemmassa lainsddddanndssi ei ole sda-
detty kirjaamisvelvollisuudesta tapauksissa, joissa rikokseksi epdilty teko tulee esi-
tutkintaviranomaisen tietoon muuten kuin nimenomaisesti tehdyn ilmoituksen kaut-
ta. Edelleen on todettu, ettd kdytdnndssd muutenkin tietoon tulleet teot on kirjattu,
mutta kirjaamisvelvollisuus on selvyyden vuoksi nimenomaisesti todettava laissa.
Lainvalmistelutdiden “nykytilan arviointi” osiossa todetaan, ettd kirjaamisvelvolli-
suus ei tarpeettomana koske tapauksia, joissa poliisi luopuu toimenpiteistd. '

Asiaa ei ole késitelty esitutkintalain 3 luvun 1 §:n yksityiskohtaisissa peruste-
luissa lainkaan. Tdm4 saattaa johtua siité, ettd asia on yleisperusteluiden mukaisesti
pidetty itsestdin selvdnd. Sitd asia ei kuitenkaan ole. Liséksi asiaa on késitelty oi-
keuskirjallisuudessa ristiriitaisesti'®.

Sadnndksen sisdltd on soveltajan kannalta ristiriitainen. Hyvin usein esitutkin-
talain 3 Iuvun 9 §:n 1 momentin tilanteissa on kysymys asianomistajan tekemén il-
moituksen perusteella tehdysté rikostutkinnasta. Hyvin tyypillinen tilanne on vihii-
nen liikenteessd tapahtunut yhteentérmdiys, josta joku ilmoittaa poliisille. Oikeutta
jattad téllaista ilmoitusta kirjaamatta ei sddnnoksen mukaan ole, koska tieto rikok-
sesta on tullut poliisin tietoon ilmoittajan tekemind. Sattumanvaraisesti partio voi

191 HE 222/2010 vp 237.

192 HE 222/2010 s. 38 — 39.

193 Helminen — Fredman — Kanerva — Tolvanen — Viitanen 2012 s. 118 on Kkorostettu, ettd sddnnos ei oikeuta
jattdmadn asianomistajan tai muun henkilon tekeméda rikosilmoitusta kirjaamatta. Saman teoksen s. 272
todetaan, ettd niitd poliisin tietoon tulleita rikoksia, joiden ilmoittamisesta poliisimies ETL 3:9,1 nojalla
paattaa heti luopua, ei tarvitse kirjata rikosilmoitukseksi.
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valvonta- ja héilytystoiminnan yhteydessi tulla tapahtumapaikalle, mutta yhtd usein
partio hélytetdén onnettomuuspaikalle jommankumman osallisen taholta. Mikéli
ndistd sattumanvaraisesti poliisin tietoon tulleista tilanteista ei kirjata rikosilmoi-
tusta, partion tilanteen selvittimiseen kiyttaiméaa aikaa ei kirjata tilastollisesti mer-
kityksellisiin jérjestelmiin. Yhdenvertaista kohtelua ei my6skéén ole se, ettid auto-
maattisen liikennevalvonnan kautta lyhyen ajan sisilld tapahtuneet teot vaikuttavat
ajo-oikeuden menettimistd koskevassa harkinnassa, mutta ilman merkintdja jddneet
kolarit eivit, mikéli ne eivét jarjestelmistd néy niisté tehtyjen rikosilmoitusten myo-
td. Lisdksi mielipiteen muuttuminen esimerkiksi vakuutusyhtion vaatimusten myoti
saattavat aiheuttaa hankalia tilanteita, mikéali rikosilmoitusta ei ole kirjattu lainkaan
ja onnettomuuden tietoja kaivetaan epamaardisiltd keikkalapuilta. Lisdksi esitutkin-
talain 10 luvun 3 §:n kirjallinen huomautus on dokumentoituna merkityksellisempi
kuin suullinen huomautus.

Suositeltavaa onkin, ettd rikosilmoitus kirjataan aina lyhyesti. Néin tulisi toimia
edelld mainituista syistd myds tilanteessa, vaikka paddyttiisiin esitutkinnan toimit-
tamatta jattdmiseen esitutkintalain 3 luvun 9 §:n 1 momentin perusteella. Sdannds
antaa mahdollisuuden rikosilmoituksen kirjaamatta jéttdmiseen vain tilanteessa, jos-
sa rikos on havaittu muuten kuin ilmoituksen perusteella.

3.1.4 Velvollisuus ottaa vastaan ilmoitus muualla kuin poliisilaitoksella?

Lainsdadanndssi ei todeta, missd esitutkintaviranomainen on velvollinen ottamaan
ilmoituksen vastaan. Tdmén mukaan velvollisuus ilmoituksen vastaanottamiseen on
yhti lailla poliisilaitosten rikosilmoitusten vastaanotossa tyoskentelevilld henkil6illa
kuin ulkona toimivilla poliisimiehillékin. Luonnollisesti tdméd velvollisuus ulkona
toimivien partioiden jédsenilld on vain silloin, kun ilmoituksen kykenee ottamaan
vastaan parhaillaan suoritettavien virkatoimien hoitamista vaarantamatta. Joka ta-
pauksessa esitutkintaviranomaisen on tilldin neuvottava asiakasta niistd mahdolli-
suuksista, miten ilmoituksen voi tehdé ko. asiassa.'**

3.1.5 Kirjaamisen ajankohta

Sdannoksen mukaan ilmoitus on kirjattava viipyméttd. Lainvalmistelutéiden mu-
kaan tdmé tarkoittaa nopeaa kirjaamista'®. Yleiset laillisuusvalvojat ovat paa-
toksissddn pohtineet nditd aikoja. Apulaisoikeusasiamies toteaa ratkaisussaan'®®
vakiintuneesti katsotun, ettd tdssd yhteydessd sana viipymdttd edellyttdd, ettd
kirjaaminen ei saa viipyd montakaan pdivdd. Apulaisoikeuskansleri on ratkaisus-

194 Ks. myos Hallintolaki (434/2003) 8 § neuvontavelvollisuudesta: Viranomaisen on toimivaltansa rajoissa
annettava asiakkailleen tarpeen mukaan hallintoasian hoitamiseen liittyvéa neuvontaa seké vastattava asi-
ointia koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin. Neuvonta on maksutonta. Jos asia ei kuulu viranomaisen
toimivaltaan, sen on pyrittdvd opastamaan asiakas toimivaltaiseen viranomaiseen. Huomattava on, ettd
esitutkinta ei kuulu hallintolain soveltamisalaan. Yleisiin periaatteisiin kuuluu kuitenkin neuvoa asiakasta
my0s esitutkintaan liittyvissé tilanteissa.

195 HE 222/2010 vp s. 175.

196 AOA 22.10.1997 Dnro 474/4/07.
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saan'”’ kiinnittdnyt poliisilaitoksen huomiota rikosilmoituksen viivytyksettomaén
kirjaamiseen, kun ko. tapauksessa ilmoitus oli kirjattu viikon pééstd sen saavuttua
poliisilaitokselle, eiké ollut esitetty perusteluja sille, miksi kirjaaminen kesti niin

kauan.

Viipymattd -ilmaisulle ei voida antaa yksiselitteistd madrdaikaa. Esitutkintavi-
ranomaisen on voitava esittdd perustelut sille, jos ilmoitusta ei kirjata nopeasti.

3.2

Uusi (805/2011)

Rikoksesta tehdyn ilmoituksen siirtaminen

Vanha (449/1987)

ETL 3:2 Rikoksesta tehdyn ilmoituksen
siirtiminen

Jos ilmoitus rikoksesta on tehty sellaiselle esitut-
kintaviranomaiselle, jonka tehtéviin esitutkinnan
toimittaminen asiassa ei kuulu, timén on heti
kirjattava asia vastaanotetuksi seka toimitettava
ilmoitus ja mahdollinen muu asiassa kertynyt ai-
neisto asianomaiselle esitutkintaviranomaiselle,
jonka on viivytyksetta kirjattava ilmoitus.

A esitutkinnasta ja pakkokeinoista (575/1988)

2 § 1 mom. Ilmoituksen siirto. Jos ilmoitus
rikoksesta on tehty sellaiselle esitutkintaviran-
omaiselle, jonka tehtédviin esitutkinnan toimit-
taminen asiassa ei kuulu, timéan on kuitenkin
kirjattava ilmoitus ja toimitettava se ja muu
asiassa kertynyt aineisto asianomaiselle esitut-
kintaviranomaiselle.

3.2.1 SGannds asetuksesta lakitasoiseksi

Asetuksessa ollut pykéla on tuotu lakitasolle pienin muutoksin. Sddnnoksen mukaan
vastaanottavan viranomaisen ei ole endd pakko kirjata asiasta ilmoitusta vaan riit-
tdvad on, ettd asia kirjataan vastaanotetuksi. Vastaanotetuksi kirjaaminen tarkoittaa
sitd, ettd asian saapuminen ensimmadiselle viranomaiselle tulisi voida jilkikéteen tar-
vittaessa todentaa.'”® Tdmén jilkeen asia siirretdéin toimivaltaiselle viranomaiselle,
jonka velvollisuutena on viivytyksetté kirjata asiasta ilmoitus

Tyypillisesti siirrettdvid ilmoituksia ovat esimerkiksi ne, joissa ilmoittaja tekee
rikosilmoituksen sellaisella poliisiasemalla, jonka toimialueella ilmoitettava rikos
ei ole tapahtunut. T&ll6in vastaan ottava poliisimies siirtdd ilmoituksen tutkittavak-
si sithen poliisipiiriin, jossa rikos on tapahtunut. Monesti jarkevintd on kirjata ri-
kosilmoitus jarjestelmdin sen poliisipiirin numerolla, jossa rikos on tehty. Toisena
esimerkkind voidaan ottaa tilanne, jossa poliisille ilmoitetaan sidhkoisesti rikokses-
ta, joka kuuluisi tulliviranomaisen tutkittavaksi. Talloin poliisin ei tarvitse kirjata
asiasta ilmoitusta vaan asia siirretdén tulliviranomaisen tutkittavaksi. Jalkikéteista
laillisuusvalvontaa varten tehty ilmoitus pitiisi ilmeté kuitenkin jostain poliisin jér-

197 AOA 16.12.2011 Dnro 1208/1/2009.
198 HE 222/2010 vp s. 176.
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jestelmaistd, jotta ensimméinen vastaanottaja voidaan jélkikateisesti todentaa. Vitja-
jéarjestelméén luotaneen tillainen jérjestelma.

Lainvalmistelutdiden mukaan rikoksesta tehdyn ilmoituksen vastaanottavan viran-
omaisen on oltava selvilld toimivaltaisesta tutkintaviranomaisesta. Mikéli toimivaltai-
suudesta ei ole varmuutta, se on tarvittaessa selvitettdva. Aiheen ilmetessa rikosilmoitus
on siirrettdva toimivaltaiselle viranomaiselle. Esitutkintaviranomainen ei saa kieltaytyd
ottamasta vastaan ilmoitusta silld perusteella, etté se on tehty toimivaltaa vailla olevalle
viranomaiselle, eiké kehottaa ilmoituksen tekijda itse toimittamaan ilmoitusta toimival-
taiselle esitutkintaviranomaiselle. Rikoksesta tehdyn ilmoituksen siirtiminen toiselle
viranomaiselle on toimenpide, josta esitutkintalain 11 luvun 9 §:n 1 momentin 1 kohdan
nojalla on mahdollisuuksien mukaan ilmoitettava asianomistajalle. Siirtimispaitos on
myds saman lain 11 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitettu esitutkintapaétos, josta on
ilmoitettava asianomistajan lisdksi muulle tiedossa olevalle asianosaiselle, jos padtds
voi vaikuttaa asianosaisen oikeuksiin, etuihin tai velvollisuuksiin.'®®

Taltd osin voidaan todeta esitutkintaviranomaisella olevan myos hallintolain
mukainen yleinen velvollisuus ohjata asiakas oikeaan paikkaan.?

3.3

Uusi (805/2011)

Esitutkinnan toimittaminen

Vanha (449/1987)

ETL 3:3 Esitutkinnan toimittaminen

Esitutkintaviranomaisen on toimitettava esitut-
kinta, kun sille tehdyn ilmoituksen perusteella tai

ETL 2 § Esitutkinnan toimittamisvelvollisuus

Poliisin tai muun esitutkintaviranomaisen on
toimitettava esitutkinta, kun sille tehdyn ilmoi-

muuten on syyta epdilld, ettd rikos on tehty. tuksen perusteella tai muutoin on syyta epdilla,
ettd rikos on tehty.

Ennen esitutkinnan aloittamista esitutkintavi-
ranomaisen on tarvittaessa selvitettdvd 1 mo-
mentissa tarkoitettuun rikosepdilyyn liittyvit
seikat erityisesti siten, ettd ketdén ei aiheetto-
masti aseteta rikoksesta epdillyn asemaan ja ettd
asian sitd edellyttdessd voidaan tehdd 9 §m 1
momentissa tai 10 §:n 1 momentissa tarkoitettu
ratkaisu esitutkinnan toimittamatta jattamisesta.
Esitutkinnan aloittamista edeltdviin toimenpi-
teisiin sovelletaan soveltuvin osin tdimén lain
sddnnoksid.

199 HE 222/2010 vp s. 176-177.

200 Hallintolaki (434/2003) 8 § neuvonta: Viranomaisen on toimivaltansa rajoissa annettava asiakkailleen
tarpeen mukaan hallintoasian hoitamiseen liittyvad neuvontaa sekd vastattava asiointia koskeviin kysy-
myksiin ja tiedusteluihin. Neuvonta on maksutonta. Jos asia ei kuulu viranomaisen toimivaltaan, sen on
pyrittdvé opastamaan asiakas toimivaltaiseen viranomaiseen.
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Tutkinnanjohtaja padttad tarvittaessa siitd, toi-
mitetaanko esitutkinta, ja pdatoksen tekemiseen
mahdollisesti tarvittavien seikkojen selvit-
tamisestd. Asian selvittdmiseksi tarpeellisiin
esitutkintatoimenpiteisiin saadaan ryhtyd ennen
tutkinnanjohtajan paatosta.

3.3.1 Asian pdattaminen, kun esitutkinnan aloittamisen edellytyksia ei ole

Esitutkintalain 3 luvun 3 §:ssd on uusi toinen ja kolmas momentti aiempaan séan-
nokseen verrattuna. Muilta osin sddnnds vastaa siis edellisen esitutkintalain 2 §:n
sddntelyd, jossa sdddetddn esitutkinnan toimittamisvelvollisuudesta. Rikosilmoitus
voidaan siis pdattdd tdimén sdanndksen mukaisesti, kun asia on sellainen, ettei ole
edes esitutkinnan aloittamisen edellytyksid. Kun jutussa on tehty esitutkintatoimen-
piteitd, jutun pdattamisen edellytykset tulevat esitutkintalain 3 luvun 9 §:std ja 10
§:std sekd 10 luvun 2 §:sté.

3.3.2 Esitutkinnan aloittamisen edellytykset

Pelkkd poliisille tehty tutkintapyynto ei edelleenkdén ilman muuta johda esitutkin-
nan kdynnistymiseen. Tdma johtuu siitd, ettd sddnnds jittdd esitutkintaviranomaisel-
le harkintavaltaa. Esitutkintakynnysti ei kuitenkaan aseteta kovin korkealle eli var-
muutta tai suurta todennékdisyyttd rikoksen tekemisestd ei siis vaadita. Huomioon
on esitutkinnan aloittamista harkittaessa otettava, ettd esitutkinnan tarkoituksena on
nimenomaan rikosten tutkiminen eikd mahdollisten muiden oikeudellisten erimieli-
syyksien selvittiminen. Pelkka viite rikoksen tapahtumisesta ei vield ylité esitutkin-
takynnystd, vaan esitutkinnan aloittamispédétokselle on voitava esittdd asianmukaiset
konkreettiset perusteet. Rajatapauksissa merkitystd on selvittimisintressilld, joka
korostuu vakavien rikosten kohdalla. Rikoksen selvittdmisen ja toteenndyttdmisen
vaikeus ei voi olla riittdva syy lykétd esitutkinnan aloittamista. Ennen esitutkinnan
aloittamista voidaan kuitenkin suorittaa rikolliseksi epdiltyyn toimintaan kohdistu-
vaa tarkkailua. Esitutkintalain 3 luvun 3 § 2 momentti velvoittaa tarvittaessa tiettyyn
pisteeseen asian selvittdmisti ennen esitutkinnan aloittamispédatoksen tekemistd.?"!

Esitutkinnan aloittaminen on kytketty syyti epiilld -kynnyksen ylittymiseen.
Rikosta on syytd epdilld, kun asioita huolellisesti harkitseva ihminen havaintojensa
perusteella paétyy téllaiseen tulokseen.?

Poliisin tehtdvani on rikoksesta tehdyn ilmoituksen vastaan otettuaan selvittéa,
onko olemassa sellainen rangaistussddnnés, joka voi tulla sovellettavaksi ilmoituk-
sessa tarkoitettua tekoa arvioitaessa. Poliisi ei ole kuitenkaan sidottu ilmoituksen
tekijan esittimain rikosnimikkeeseen, vaan esitutkinnan toimittamistarvetta arvioi-
taessa on otettava huomioon kaikki mahdolliset kyseeseen tulevat rikokset. Lisdksi
poliisin tehtdvana on selvittdd, vastaako ilmoituksessa esitetty teonkuvaus todellista

201 HE 222/2010 vp s. 177.
202 HE 14/1985 vp s. 16.
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tapahtumien kulkua. Jos on riidatonta, ettd tosiseikat eivét tiytd minkdén rikoksen
tunnusmerkistdd, asia ei anna aihetta poliisin tutkintatoimenpiteisiin. Sindllddn mo-
mentissa tarkoitettu rikosepdily liittyy tosiasiaseikkoihin eikd teon oikeudelliseen
arviointiin.>®

Poliisin oikeus asettaa tehtdvat tirkeysjarjestykseen tai oikeus luopua toimen-
piteestd ei vapauta suorittamasta kysymyksesséd olevan asian vaatimaa esitutkintaa.
Esitutkinnan aloittamista harkittaessa on otettava huomioon se, onko syyteoikeus
epéillystd rikoksesta vanhentunut. Tutkinnan toimittamatta jattdimisen suhteen on
oltava pidittyviinen, jos kysymys rikoksen syyteoikeuden vanhentumisesta on tul-
kinnanvarainen. Syyteoikeuden vanhentumiseen liittyvit tulkintakysymykset kuu-
luvat paremminkin syyttdjaviranomaisen harkittaviksi kuin esitutkintaviranomaisen
arvioitaviksi. Esitutkinta on ylimpien laillisuusvalvojien ratkaisujen mukaan jatetty
aloittamatta sellaisissakin tapauksissa, joissa on ollut tulkinnanvaraisia kysymyk-
sid liittyen sithen, tdyttddko tietty toiminta rikoksen tunnusmerkiston vai ei. Nédiden
seikkojen arviointi kuuluu viralliselle syyttéjille, eiké esitutkintaa tulisi tulkinnan-
varaisissa tapauksissa jattdd toimittamatta.?*

3.3.3 Esitutkinnan uudelleen aloittaminen

Esitutkintalaissa ei sdddeté erikseen esitutkinnan uudelleen aloittamisesta tapauksis-
sa, joissa se on aikaisemmin paitetty. Tarvetta esitutkinnan aloittamiseen uudelleen
saattaa olla esimerkiksi uuden selvityksen tai tietoon tulleen seikan vuoksi. Ndissé
tapauksissa sovelletaan yleisii lain sdédnnoksié esitutkinnan toimittamisesta. Sovel-
lettavaksi tulevat nyt kysymyksessé olevan sddnnoksen liséksi esitutkintaviranomai-
sen ja syyttdjin esitutkintayhteisty6td koskevat sadnnokset. Esitutkintaviranomaisen
on ndissi tilanteissa virallisen syyttijdn pyynnostd toimitettava esitutkinta (ETL
5:2,1). Kysymyksessé olevat asiat ovat erityisesti sellaisia, joissa esitutkintaviran-
omaisen ja syyttdjan esitutkintayhteistyohon ennen esitutkinnan uudelleen aloitta-
mista saattaa olla syytd.2%

3.3.4 Selvittamisvelvollisuus ja siihen liittyvét seikat

Esitutkintalain 3 luvun 3 §:n 2 momentin mukaisesti esitutkintaviranomaisen on tar-
vittaessa selvitettidva rikosepdilyyn liittyvét seikat. Tima pitéd tehdd kuitenkin niin,
ettei ketddn aiheettomasti aseteta rikoksesta epdillyn asemaan, ja ettd tarvittacssa
voidaan tehda ratkaisu esitutkinnan toimittamatta jattimisesta.
Lainvalmistelutdiden mukaan kenenkién ei pitdisi joutua epdillyn asemaan
kevein perustein, vaikka yleensd henkilon aseman médrittdminen esitutkinnassa ei
ole ongelmallista. Téssd sddnnoksessi selostettua rikosepdilyyn liittyvid seikkoja tu-
lisikin selvitettdvéksi harvoin. Erityinen selvittdmistarve voi liittyd kysymyksessé
olevaan mahdolliseen rikokseen tai rikosepdilyn epdillylle aiheuttamiin haitallisiin

203 HE 222/2010 vp s. 177.
204 HE 222/2010 vp s. 177-178.
205 HE 222/2010 vp s. 179.
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seurauksiin. Kysymyksessd saattaa esimerkiksi olla harvoin kiytettdvén tulkinnan-
varaisen rangaistussdédnnoksen soveltaminen, jolloin virallisen syyttdjan kuuleminen
esitutkintayhteistydssé voi olla tarpeen. Joissakin tapauksissa saattaa liséksi olla ju-
tun piirteiden perusteella ennakoitavissa, ettd rikosepéilysté aiheutuu epéillylle poik-
keuksellisia haittavaikutuksia esimerkiksi asian julkiseksi tulemisen yhteydessa.?"°

Niin sanotussa alustavassa selvityksessa tai esiselvityksessd noudatetaan sovel-
tuvin osin esitutkintalain sddnndksid. Koska syytd epdilld -kynnys ei ole kuitenkaan
téssd tilanteessa vield ylittynyt, on selvii, ettei ketéédn voida kuulustella tilldin viela
rikoksesta epdiltyni. Ilmeisesti asiassa epdillyksi ilmoitetulta on kuitenkin jatkossa-
kin mahdollisuus pyyta esimerkiksi kirjallista selvitystd asiassa. Néin toimitaan til-
lakin hetkelld esimerkiksi poliisirikostutkinnassa. Jos téllaista selvitystd pyydetéén,
selvityksen antajaan sovelletaan tilloin rikoksesta epéillyn oikeuksia (ETL 4 luku)
ja hénelle tulee ne informoida. Tyypillisimmilldan alustavassa selvityksessd hankit-
taneen asiakirjaselvityksid asiasta, pyydetdin lausuntoja eri tahoilta ja kenties kuu-
lustellaan henkilditd todistajina tai asianomistajina. Alustavaa selvitysté tehtdessd on
kuitenkin koko ajan miellettidva, ettd kyse ei ole esitutkinnasta, ja siten esitutkinnan
kaikki toimivaltapykéldt eivdt ole myoskddn kéytettavissa.

Pidsddnnon mukaan esitutkinnassa ei tarvitse tehda esitutkintalain 3 luvun 3 §:n
2 momentin mukaisia selvittdmistoimenpiteitd vaan normaalisti esitutkinnan aloit-
tamisen tai aloittamatta jattdmisen edellytykset ovat muutoinkin olemassa ja havait-
tavissa.

3.3.5 Esitutkinnan aloittaminen tutkinnanjohtajan paéatoksella

Esitutkintalain 3 luvun 3 §:n 3 momentin mukainen pidsidintd on, ettd tutkinnan-
johtaja paittid siitd, aloitetaanko asiassa esitutkinta. Lainsdddannossd on kuitenkin
lukuisia erityistapauksia, joiden osalta on erityissdéintelyd esitutkinnan aloittamiseen
ja syyttdmiseen liittyen.

Esitutkintalain 5 luvun 1 §:n mukaan syyttdjdlle ilmoitetaan kaikista rikos-
asioista, joissa rikoksesta epdiltynd on poliisi. Syyttdjd paattad talldin esitutkinnan
aloittamisesta, koska hén toimii néissi asioissa esitutkintalain 2 luvun 4 §:n mu-
kaan tutkinnanjohtajana. Samoin syyttéji pdéttaa esitutkinnan aloittamisesta niissi
tapauksissa, kun hidn harkinnanvaraisessa tapauksessa paittda ottaa tutkinnanjoh-
tajuuden itselleen.?’

Perustuslain 110 § 1 momentin mukaan virkamiehisti vain oikeuskanslerilla ja
oikeusasiamiehelld on oikeus mairiti syyte nostettavaksi tuomarin tekeméksi epéil-
lystd virkarikoksesta. Sinéllddn asianomistaja voi itsekin nostaa syytteen asiassa
perustuslain 118 §:n 3 momentin nojalla. Edelld mainitusta huolimatta kuka tahan-
sa voi tehdé poliisille ilmoituksen tuomarin tekeméksi epéillystd virkarikoksesta ja
talloin poliisi arvioi asiassa esitukinnan aloittamisen edellytykset. Erityinen sditely
liittyy siten syyttdmiseen eiki esitutkinnan aloittamisen edellytysten harkintaan.

206 HE 222/2010 vp s. 179.
207 HE 222/2010 vp s. 179.
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Oikeuskansleri Jaakko Jonkka on kirjeessdén Poliisihallitukselle®® todennut,
ettd ilmoitusvelvollisuudesta ja tuomarien virkarikosasioiden tutkintaan liittyvisté
toimivaltakysymyksistd on muun ohella tutkinnanjohtajien yhteydenottojen perus-
teella ilmennyt olevan epétietoisuutta. Syyttdjilaitoksesta annetun lain 5 §:n mukaan
valtioneuvoston oikeuskansleri on erityissyyttijé, jonka syyteoikeudesta sdddetdan
perustuslain 110 §:ssé, kuten edelld on todettu. Oikeuskansleri syyttdjilaitoksesta
annetun lain 5 §:ssd tarkoitettuna syyttdjané pyytéé poliisia ilmoittamaan tutkitta-
vakseen tulleesta rikoksesta, jossa on kyse tuomarin epdillystd lainvastaisesta me-
nettelystd virkatoimessa. [Imoitus tehddén toimittamalla oikeuskanslerinvirastoon
jéljennos asiassa kirjatusta tutkintailmoituksesta. Poliisi voi harkintansa mukaan toi-
mittaa samalla jiljenndkset muista asiaan liittyvistd tuomarin menettelyn arvioimi-
seksi tarpeellisiksi arvioimistaan asiakirjoista. Niité asiakirjoja voivat olla poliisille
osoitettu tutkintapyyntd tai asian alustavaksi arvioimiseksi jo hankituista asiakir-
joista. Ilmoitus tulee tehdd viivytyksettd asian tultua poliisin tietoon. Esitutkinta ja
sen toimittamisedellytysten arviointi kuuluu ndissékin tilanteissa normaaliin tapaan
poliisin tehtdviin ja toimivaltaan. I[lmoituksen saavuttua oikeuskanslerinvirastossa
asian vastuullinen esittelijd on yhteydessé asian tutkinnanjohtajaan ja esitutkintayh-
teisty6 tehdddn normaalilla tavalla asian vastuullisen esittelijan kanssa.?®

Valtioneuvoston jdsenten, valtioneuvoston oikeuskanslerin ja apulaisoikeus-
kanslerin seké eduskunnan oikeusasiamiehen ja apulaisoikeusasiamiehen virkariko-
sasioiden késittelysté on erityissddnnoksid perustuslaissa seké valtakunnanoikeudesta
ja ministerivastuuasioiden késittelystd annetussa laissa®'’. Valtioneuvoston jdsenten
virkatoimien lainmukaisuuden tutkimiseksi aloitettavasta esitutkinnasta sdadetdin
ministerivastuulain 4 §:ssd, jonka mukaan perustuslakivaliokunta voi ministerivas-
tuuasiaa késitellessdén pyytdd valtakunnansyyttdjdd ryhtyméén toimenpiteisiin esi-
tutkinnan toimittamiseksi. Perustuslain 112 §:n 1 momentin nojalla oikeuskansleri ja
eduskunnan oikeusasiamies sinillédén suorittavat valtioneuvoston jésenten virkatoi-
mien laillisuusvalvontaa. Valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain (193/2000)
Sa §:n ja eduskunnan oikeusasiamiehestd annetun lain (197/2002) 8 §:n seké oikeus-
kansleria koskevan lain esitdiden®!! perusteella kummallakin laillisuusvalvojalla on
oikeus kdynnistdd esitutkinta tutkittavanaan olevassa asiassa. Tdma ei kuitenkaan
koske erikseen sddnneltyjd ministerivastuuasioita, joissa ylimmét laillisuusvalvojat
voivat perustuslain 115 §:n nojalla tehdd ilmoituksen eduskunnan perustuslakivalio-
kunnalle, joka pdattda esitutkinnan aloittamisesta.?

Perustuslain 117 §:n mukaan oikeuskanslerin, apulaisoikeuskanslerin, oikeus-
asiamiehen ja apulaisoikeusasiamichen syyttimisestd péadttdd eduskunta. Heiddn
menettelynd lainmukaisuus tutkitaan ministerivastuulain mukaisesti. Myos heidédn
kohdallaan sovelletaan ministerivastuulain 4 §:44, jonka mukaan perustuslakivalio-
kunta voi pyytd4 esitutkinnan aloittamista. Poliisilla ei ole oikeutta oma-aloitteisesti

208 Oikeuskanslerin pditds 17.4.2014.

209 Oikeuskanslerin paatos 17.4.2014. Kirjeessd on yksityiskohtaiset menettelytavat asiassa.
210 Ministerivastuulaki 196/2000.

211 HE 175/1999 vp.

212 HE 222/2010 vp s. 178.
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tutkia ylimpien laillisuusvalvojien virkatointen lainmukaisuutta, vaan tutkinta ta-
pahtuu vain ministerivastuulaissa sdddetylla tavalla.?'?

3.4

Uusi (805/2011)

Asianomistajarikoksen esitutkinnan toimittaminen

Vanha (449/1987)

ETL 3:4 Asianomistajarikoksen esitutkinnan
toimittaminen

Jos syyttdja saa nostaa syytteen rikoksesta
ainoastaan asianomistajan vaatimuksesta (asian-
omistajarikos), esitutkinta toimitetaan vain, jos
asianomistaja on ilmoittanut esitutkintaviran-
omaiselle tai syyttéjille vaativansa rikokseen
syyllistyneelle rangaistusta. Jos asianomistaja
peruuttaa rangaistusvaatimuksensa, tutkinta on
lopetettava.

Asianomistajarikoksen esitutkinta saadaan aloit-
taa, vaikkei rangaistusvaatimusta olekaan tehty,
jos asianomistaja ei ilmeisesti vield tiedé rikok-
sesta eikd tutkintaa voida siirtdd rikoksen selvit-
tdmistd vaarantamatta. Tutkinnan aloittamisesta
on tdllgin viipymaéttd ilmoitettava asianomista-
jalle. Tutkinta on lopetettava, jos asianomistaja
tiedon rikoksesta saatuaan ei ilmoita vaativansa
rikokseen syyllistyneelle rangaistusta.

Jos syyttdja saa lain mukaan yleisen edun siti
vaatiessa nostaa syytteen asianomistajarikokses-
ta, vaikkei asianomistaja vaatisikaan rikokseen
syyllistyneelle rangaistusta, esitutkinta on syytta-
jan pyynnostd toimitettava.

Jos sen osoittaminen, ettéd rikos on tapahtunut, on
lain mukaan edellytys johonkin toimenpiteeseen
ryhtymiseen tai jonkin etuuden sdilyttdmiseen,
asianomistajarikoksen esitutkinta on toimitet-
tava tarpeellisessa laajuudessa asianomistajan
pyynnostd, vaikkei hin ilmoitakaan vaativansa
rikokseen syyllistyneelle rangaistusta.

ETL3§

Jos syyttdja saa nostaa syytteen rikoksesta
ainoastaan asianomistajan vaatimuksesta (asi-
anomistajarikos), esitutkinta toimitetaan vain,
jos asianomistaja on ilmoittanut esitutkintavi-
ranomaiselle tai syyttdjélle vaativansa rikokseen
syyllistyneelle rangaistusta. Jos asianomistaja
peruuttaa rangaistusvaatimuksensa, tutkinta on
lopetettava.

Asianomistajarikoksen esitutkinta saadaan aloit-
taa, vaikkei rangaistusvaatimusta olekaan tehty,
jos asianomistaja ei ilmeisesti vield tied rikok-
sesta eikd tutkintaa voida siirtdd rikoksen selvit-
tdmistd vaarantamatta. Tutkinnan aloittamisesta
on télloin viipymaétta ilmoitettava asianomista-
jalle. Tutkinta on lopetettava, jos asianomistaja
tiedon rikoksesta saatuaan ei ilmoita vaativansa
rikokseen syyllistyneelle rangaistusta.

Jos syyttdjd saa lain mukaan yleisen edun sitd
vaatiessa nostaa syytteen asianomistajarikokses-
ta, vaikkei asianomistaja vaatisikaan rikokseen
syyllistyneelle rangaistusta, esitutkinta on syytta-
jén pyynndsta toimitettava.

Jos sen osoittaminen, ettd rikos on tapahtunut, on
lain mukaan edellytys johonkin toimenpiteeseen
ryhtymiseen tai jonkin etuuden siilyttdmiseen,
asianomistajarikoksen esitutkinta on toimitet-
tava tarpeellisessa laajuudessa asianomistajan
pyynnostd, vaikkei hédn ilmoitakaan vaativansa
rikokseen syyllistyneelle rangaistusta.

213 HE 222/2010 vp s. 178-179.
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3.4.1 Pakkokeinojen kayttd asianomistajarikoksissa, joissa ei ole esitetty
rangaistusvaatimusta

Esitutkintalain 3 luvun 4 §:n 2 momentissa sdédetdén asianomistajarikoksen esi-
tutkinnan aloittamisesta eréissd tapauksissa, vaikkei rangaistusvaatimusta olekaan
vield tehty. Esitutkintalakia sovelletaan yleislakina my6s pakkokeinojen kayttoon
esitutkinnassa siltd osin kuin pakkokeinolaissa ei muuta sdddeti. Néissé tapauksissa
saa myos kayttdd pakkokeinoja niiden kdyttdedellytysten tdyttyessd rangaistusvaati-
muksen puuttumisesta huolimatta.'*

3.4.2 Syyttamispyyntooikeuden menettiminen

Oikeudenkdynnista rikosasioissa annetun lain 1 luvun 16 §:n 1 momentin mukaan
asianomistajalla ei ole enédd oikeutta esittdd rikoksen johdosta syyttdmispyyntod,
jos hin on aiemmin tdmén syyttdmispyyntdnsi peruuttanut. Lainvalmistelutdiden
mukaan timé koskee myds esitutkintaa?". Esitutkintaviranomaisen tulee informoida
asianomistajaa téstd sddnnoksests.

3.4.3 Asianomistajan syyteoikeus

Oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun lain 1 luvun 14 §:n 1 momentin®'® mukai-
sesti asianomistaja saa itse nostaa syytteen rikoksesta vain, jos syyttdja on pééttinyt
jéttdd syytteen nostamatta taikka esitutkintaviranomainen tai syyttdjd on péittinyt,
ettei esitutkintaa toimiteta taikka ettd se keskeytetdén tai lopetetaan. Asianomistaja
saa nostaa syytteen myds, jos esitutkintatoimenpiteiden suorittamista on tutkinnan-
johtajan paitokselld siirretty. Sdénnoksen soveltamisalaa voidaan pitdd erittdin sup-
peana, koska erittdin harvoin lienee sellainen tilanne, ettd asianomistaja voisi itse
lahted viemédn rikosprosessia eteenpéin tilanteessa, jossa esitutkintakaan ei ole vield
valmis. Sddnnoksen soveltamisalaa voidaan pitéd erittdin suppeana, koska erittdin
harvoin lienee sellainen tilanne, ettd asianomistaja voisi itse ldhted vieméén rikos-
prosessia eteenpdin tilanteessa, jossa esitutkintakaan ei ole vield valmis.

214 HE 222/2010 vp s. 180.
215 HE 222/2010 vp s. 180.
216 Muutettu SK 18/2012 ja tullut voimaan 1.1.2014.
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3.5 Rikollisen teon tutkinta

Uusi (805/2011)

Vanha (449/1987)

ETL 3:5 Rikollisen teon tutkinta

Kun alle 15-vuotiaan epiillaan syyllistyneen
rikolliseen tekoon, toimitetaan tarvittaessa esitut-
kinta sen selvittdmiseksi, onko 15 vuotta taytta
nyt ollut osallisena teossa. Talloin esitutkinnassa
selvitetdén kunkin epdillyn osalta 1 luvun 2 §:ssd

A esitutkinnasta ja pakkokeinoista (575/1988)

14 § Kuulusteleminen ja tutkinta, kun epiilty
on viittitoista vuotta nuorempi. (677/1990)

Kun viittétoista vuotta nuoremman lapsen
epdillddn syyllistyneen rikolliseen tekoon, lasta

voidaan kuulustella teon johdosta. Teon

johdosta voidaan toimittaa myds tutkinta sen
selvittdmiseksi, onko viisitoista vuotta tayttanyt
ollut osallisena rikoksessa, tai teolla menetetyn
omaisuuden takaisin saamiseksi taikka jos tut-
kinnanjohtaja katsoo siihen olevan erityistd syyta
tai jos sosiaalilautakunta sitd pyytda. Tutkinnasta
on soveltuvin osin voimassa, mité esitutkinnasta
rikosasioissa on sdddetty.

tarkoitetut seikat.

Alle 15-vuotiaan tekemiksi epdillyn rikollisen
teon johdosta toimitetaan lisdksi tarvittaessa
esitutkinta:

1) asianomistajan pyynndstd teolla menetetyn
omaisuuden saamiseksi takaisin tai hinen
vahingonkorvausoikeutensa toteuttamiseksi;

2) menettdmisseuraamuksen edellytysten selvit-
tamiseksi; tai

3) epdiltyyn kohdistettavien lastensuojelutoi-
menpiteiden tarpeen tai muun epdillyn etuun
liittyvén selvittdmistarpeen vuoksi.

Esitutkinta voidaan 2 momentin 3 kohdassa
tarkoitetussa tapauksessa toimittaa, vaikka asian-
omistajarikoksen asianomistaja ei ole esittanyt 4
§:n 1 momentissa tarkoitettua vaatimusta.

3.5.1 Tutkinta alle 15-vuotiaan osalta

Aikaisemmin voimassa ollut asetustasoinen teksti on muutettu nyt lakitasoiseksi.
Samalla sddnnoksen sanamuotoa on muutettu melko paljon.

Esitutkintalain 3 luvun 5 §:n 1 momentin mukaan alle 15-vuotiasta epéiltdessi
rikollisesta teosta, esitutkinta toimitetaan tarvittaessa sen selvittdmiseksi, onko joku
15 vuotta tayttdnyt ollut osallisena rikoksessa. Télloin esitutkinnassa selvitetdin
myd0s alle 15-vuotiaan osalta esitutkintalain 1 luvun 2 §:ssé tarkoitetut seikat.

Alle 15-vuotiasta voidaan kuulustella asiassa, jos riittdvéksi ei ole katsottu
esimerkiksi hdnen puhuttelemistaan tapahtumapaikalla. Muutoinkin normaalin esi-
tutkinnan sddnnoksid sovelletaan, joskin lainvalmistelutdiden mukaan esitutkinta-
toimenpiteitd harkittaessa olisi kiinnitettdvad huomiota myds epdillyn ikédén, kehitys-
tasoon ja muihin hdnen henkil66nsa liittyviin vastaaviin seikkoihin. Alle 12-vuotiaan
kuulustelemiseen on suhtauduttava varauksellisesti. Lasta kuulusteltaessa on otetta-
va huomioon esitutkintalain 4 luvun 7 §:n mukaiset lasten kohtelua koskevat saén-
nokset ja muutkin esitutkintalain 4 Iuvun yleiset esitutkintaperiaatteet. Myos esitut-
kintalain 6 luvun sdédnnokset noudosta, kiinniottamisesta ja poistumisen estimisesta
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ovat mahdollisia pykélda sovellettaessa.?’” Alle 15-vuotiaan sijoittaminen lukittuun
tilaan on toisaalta kyseenalaistettu poistumista estimisti koskevan esitutkintalain 6
luvun 6 §:n yhteydesséd, koska sddnnds sanamuodon mukaisesti tulkittuna tarkoittaa
ainoastaan rikoksesta epdiltyi eika rikollisesta teosta epéiltyi. Joka tapauksessa lain
esitdidenkin mukaan alle 15 vuotiaan sijoittaminen lukittuun tilaan eli ”sumputus”
ndyttdd selvisti olevan mahdollista.?'®

On huomattava, ettd alle 15-vuotiaskin on mahdollista rekister6ida rikoksesta,
joskin ldhtokohtaisesti alaikdisen rekisterdinnissd on kéytettiva tarpeellisuusharkin-
taa. Rekisterdinti on syytd suorittaa ainakin niissé tapauksissa, joissa alle 15-vuoti-
asta epdilldédn torkedstd rikoksesta. Alle 15-vuotiaiden rekisterdintien poistamisesta
on erityinen sddnnds henkilGtietojen kisittelystd poliisitoimesta annetun lain 5 luvun
22 §:n 2 momentissa®'®.

Esitutkintalain 3 luvun 5 §:n 2 momentissa on aiempaa sddnnostd tarkemmin ker-
rottu niisté lisdedellytyksisté, joiden vallitessa esitutkinta voidaan tarvittaessa myds
suorittaa alla 15-vuotiaan osalta.

Sddnnoksen 2 momentin 1 ja 2 kohta liittyvit asianomistajan omaisuuden ta-
kaisin saamiseen tai hdnen vahingonkorvausoikeuden toteuttamiseen sekd menet-
tdmisseuraamuksen edellytysten selvittimiseen. Alle 15-vuotiaskin on vahingon-
korvauslain mukaisessa vastuussa aiheuttamastaan vahingosta asianomistajalle.
Rikoksen asianomistajalla on mahdollisuus nostaa erillinen vahingonkorvauskan-
ne alle 15-vuotiasta vastaan ja téssd yhteydessd asianomistajalla on mahdollisuus
hyodyntdd timén sddnndksen mukaisella tutkinnalla saatuja tietoja. Samoin alle
15-vuotiaskin voidaan tuomita menettdimisseuraamukseen rikoslain 10 luvun 1 §:n 2
momentin 1 kohdan mukaisesti. Talloin tutkinta saatetaan siis tehdd ainoastaan sen
vuoksi, ettd syyttdja pystyy vaatimaan alle 15-vuotiaalta oikeamdirdistd menetti-
misseuraamusta tuomioistuimessa.

Sadnnoksen 2 momentin 3 kohta ja sdéinndksen 3 momentti liittyvit esitutkin-
nan tekemiseen asiassa ldhinnd lastensuojelullisista syistd. Lainvalmistelutdiden
mukaan lastensuojelutoimenpiteiden tarpeen selvittdminen tutkinnan kautta tulisi
esiin kdytdnnossa siind yhteydessd, kun esitutkintaviranomainen ilmoittaa teosta so-
siaaliviranomaiselle esitutkintalain 7 luvun 16 §:n 1 momentissa tarkoitetulla taval-
la. Ilmoituksen saatuaan sosiaaliviranomainen voi pyytdé tutkinnan toimittamista,
jos esitutkintaviranomainen ei ole sitd muuten toimittamassa jollakin esitutkintalain
3 luvun 5 §:n 1 momentissa sdddetylld perusteella. Lapsen etu saattaa edellyttéa
tutkinnan toimittamista myds muiden tukitoimien, esimerkiksi terveydenhuollon
toimenpiteiden tarpeen selvittdmisen vuoksi. Esimerkkind muista lapsen etuun liit-
tyvistd tutkinnan toimittamisperusteista voidaan mainita asianomistajan vahingon-

217 HE 222/2010 vp s. 181.

218 HE 222/2010 vp s. 181.

219 Saannoksen mukaan siitd huolimatta, mitd sddnnoksessd muuten sdddetddn tietojen poistamisesta, rekiste-
r6idyn, joka oli rikoksen tekohetkelld alle 15-vuotias, tiedot poistetaan hinen tdytettyddn 18 vuotta, ellei
hén 15 vuotta taytettyddn ole syyllistynyt rikokseen. Tietoja ei kuitenkaan tdlld perusteella poisteta, jos
ilmoitukseen liittyy muita syylliseksi epdiltyjd, joiden tictoja ei vield poisteta tai jokin merkinnéistd koskee
rikollista tekoa, josta on seuraamukseksi saddetty ainoastaan vankeutta.
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korvausvaatimusten torjuminen sellaisessa tapauksessa, jossa asianomistaja ei ole
kuitenkaan pyytényt tutkinnan toimittamista.??

3.5.3 Harkintavalta esitutkinnan aloittamisen suhteen

Lainvalmistelutéiden mukaan esitutkintalain 3 luvun 5 §:n ilmaisu toimitetaan tar-
vittaessa esitutkinta tarkoittaisi sitd, ettd esitutkintaviranomaisella on harkintavaltaa
sen suhteen, onko sddnnoksessd tarkoitettu esitutkinnan kdynnistdmisen edellytys
olemassa. Jos asianomistaja on pyytinyt tutkinnan toimittamista, hénelle tulisi antaa
kielteisestd ratkaisusta esitutkintalain 11 luvun 1 §:ssé tarkoitettu perusteltu kirjalli-
nen esitutkintapditds. Velvollisuus antaa asianosaiselle pditos kielteisestd ratkaisusta
koskee luonnollisesti myds niitd poikkeuksellisia tapauksia, joissa epdillyn puolesta
on pyydetty tutkinnan toimittamista epéillyn etuun liittyvien syiden vuoksi.?!

Lahtokohtana voidaan pitdd, ettd rikollisen teon tutkinta tehddén tulevaisuu-
dessa nykyistd useammin, koska sddnnokset sitd selkedsti edellyttavit. Sddnndksen
mukaan esitutkinta on tehtdvé tarvittaessa. Kaytdnnossa tdma tarkoittaa velvoitetta
esitutkinnan toimittamiseen kohtuullisen matalalla kynnyksella.

3.6 llmoitus esitutkinnan aloittamisesta

Uusi (805/2011) Vanha (449/1987)

ETL 3:6 Ilmoitus esitutkinnan aloittamisesta

Tutkinnanjohtajan on ilmoitettava esitutkinnan
aloittamisesta rikoslain (39/1889) 40 luvun

11 §:n 1 kohdassa tarkoitetun virkamiehen
esimiehelle mahdollisia virkamiesoikeudellisia
toimenpiteitd varten, jos virkamiestd epdilladn
rikoksesta, josta sdddetty ankarin rangaistus on
vihintddn neljd vuotta vankeutta. Tutkinnanjoh-
tajalla on oikeus ilmoittaa myds virkamiehen
tekemaiksi epdillyn muun rikoksen esitutkinnan
aloittamisesta, jos tutkittavana oleva rikos on
sellainen, ettd silld voidaan olettaa olevan merki-
tystd virkatehtdvien suorittamisen kannalta.

3.6.1 Uutta saantelya

Esitutkinnan aloittamisesta ilmoittamista koskeva esitutkintalain 3 luvun 6 § on ko-
konaan uusi sdidnnds, joka liittyy virkamiesten tekemiksi epdiltyjen rikoksien joh-

220 HE 222/2010 vp s. 182.
221 HE 222/2010 vp s. 181.
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dosta tehtdviin ilmoituksiin. Tutkinnanjohtaja toimii ilmoituksen tekijind sddnnok-
sen mukaisissa asioissa.

Virkamiehen késite on sddnnoksessd rajatumpi kuin virkarikossdannoksissa tar-
koitettu virkamiehen késite. Rikoslain 40 luvun 11 §:n 1-kohdassa tarkoitettuja vir-
kamiehid ovat henkil6t, jotka ovat virka- tai sithen rinnastettavassa palvelussuhtees-
sa valtioon, kuntaan taikka kuntayhtyméaén tai muuhun kuntien julkisoikeudelliseen
yhteistoimintaelimeen, eduskuntaan, valtion liikelaitokseen taikka evankelisluterilai-
seen kirkkoon tai ortodoksiseen kirkkokuntaan tai sen seurakuntaan tai seurakuntien
yhteistoimintaelimeen, Ahvenanmaan maakuntaan, Suomen Pankkiin, Kansanelike-
laitokseen, Tyoterveyslaitokseen, kunnalliseen eldkelaitokseen, Kuntien takauskes-
kukseen tai kunnalliseen tyomarkkinalaitokseen. Ilmoitusvelvollisuus on sdddetty
sitd varten, ettd virkamiestd vastaan voidaan ryhtyé tarvittaessa virkamiesoikeudelli-
siin toimenpiteisiin rikosprosessuaalisten toimenpiteiden yhteydessi.??

3.6.2 llmoitusvelvollisuus

Tutkinnanjohtajan on ilmoitettava esitutkinnan aloittamisesta em. virkamiesten esi-
miehelle, jos tutkittavana on rikos, josta sdddetty ankarin rangaistus on véhintdin
nelja vuotta vankeutta (ETL 3:6). Tall6in ei ole siis mitdén harkintavaltaa siitd, teh-
déankd ilmoitus vai ei.

Esitutkintalain 6 luvun 7 §:n mukaan sotilaan noutamisesta tai kiinniottami-
sesta esitutkintaan varten taikka vapaaksi paédstdmisestd on viipymaéttd ilmoitettava
sen hallintoyksikon paéllikolle, jossa asianomainen sotilas palvelee. Jos rikoksesta
epdiltynd on hallintoyksikon paallikko, ilmoitus tehddédn ko. hallintoyksikon péélli-
kon esimiehelle.

3.6.3 Harkinnanvarainen ilmoittaminen

Tutkinnanjohtajalla on oikeus ilmoittaa esitutkinnan aloittamisesta em. virkamiehen
esimiehelle my6s muun rikoksen johdosta, jos tutkittavana oleva rikos on sellainen,
ettd sillid voidaan olettaa olevan merkitystd virkatehtdvien suorittamisen kannalta
(ETL 3:6).

Hallituksen esityksen mukaan kynnys ilmoitusoikeudelle ei ole korkea, koska
tutkinnanjohtajalta ei voida edellyttdd erityistd virkamiesoikeudellista asiantunte-
musta. Lisdksi harkinnanvaraisessa ilmoittamisessa tulee huomioida yleisten peri-
aatteiden vaikutus eli hienotunteisuuden periaatteen ja vihimmaén haitan periaatteen
huomioiminen on tarpeen. 2%

3.6.4 llmoituksen sisélto

222 Teoksessa Helminen - Kuusiméki - Rantaeskola 2012 s. 849 - 850 kisitellddn tarkemmin ilmoittamista
virkamiehen ty6nantajalle.
223 HE 222/2010 vp s. 182.
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Lainvalmistelutdiden mukaan ilmoituksen tulee siséltdd siind madrin riittavat tiedot
epéillystd rikoksesta, ettd virkamiesoikeudellisiin toimenpiteisiin tai virkatehtévien
suorittamiseen liittyva harkinta voidaan viranomaisessa tehdi. Pykala oikeuttaisi tél-
laisten tietojen antamiseen ja vastaanottamiseen.’?*

3.6.5 lImoittaminen muiden tyontekijoiden tydnantajille

Esitutkintalain 3 luvun 6 § koskee vain virkamiehen tekeméksi epaillysté rikokses-
ta ilmoittamista. Muiden tyontekijoiden osalta ilmoittamismahdollisuus mairdytyy
poliisilain 7 luvun 2 §:n 2 momentin mukaisesti. Sdénnoksessd todetaan, ettd po-
liisin henkildstoon kuuluvan virkamiehen vaitiolovelvollisuus ei esti ilmaisemasta
sellaisia tietoja, joiden ilmaisemiseen on yksittdistapauksessa painava syy hengelle
tai terveydelle vaarallisen tapahtuman, vapauteen kohdistuneen rikoksen tai huo-
mattavan ympéristd-, omaisuus- tai varallisuusvahingon estdmiseksi taikka valtion
turvallisuuden varmistamiseksi. Liséksi arvioinnissa tulee ottaa huomioon JulkL:n
sdannokset esitutkinta-aineiston julkisuudesta. 2%

Kun kysymyksessé on tietojen antaminen tyontekijén tyonantajalle, tulee har-
kinta tietojen antamisesta tehdé harkiten yksittdistapausta kokonaisuutena. Samalla
arvioinnissa tulee ottaa huomioon yleisten periaatteiden vaikutus eli hienotunteisuu-
den periaate ja vihimmén haitan periaate.

Esitutkinnan aloittamisesta virkamiehen tekeméiksi epdillyn rikoksen johdosta
tehtdva ilmoitus virkamiehen tyonantajalle on uusi sdédnnds. Sdannds selkiyttdé toi-
votulla tavalla ilmoitusvelvollisuutta. Muiden kuin virkamiehen méiritelmén alle
kuuluvan epiillyn osalta tyonantajalle ilmoittaminen edellyttdd tarkkaa harkintaa
siitd, voidaanko tieto antaa poliisilain 7 luvun 2 §:n 2 momentin mukaisesti eli polii-
sia koskevan vaitiolovelvollisuuden estdmétti. Tieto voidaan antaa vain sddnndksen
soveltamisedellytysten tiyttyessa.

3.7 Asianosaisten pyytamat toimenpiteet

Uusi (805/2011)

Vanha (449/1987)

ETL 3:7 Asianosaisten pyytimit toimenpiteet | ETL 12 §

Asianosaisen pyytamat kuulustelut ja muut
esitutkintatoimenpiteet on suoritettava, jos hin
osoittaa, ettd ne saattavat vaikuttaa asiaan, ja
jollei niistd aiheudu asian laatuun nédhden koh-
tuuttomia kustannuksia.

Asianosaisen pyytamat kuulustelut ja muut tut-
kintatoimenpiteet on suoritettava, jos asianosai-
nen osoittaa, ettd ne saattavat vaikuttaa asiaan,
ja jollei niistd aiheudu asian laatuun ndhden
kohtuuttomia kustannuksia.

224 HE 222/2010 vp s. 182.

225 Teoksessa Helminen - Kuusiméki - Rantaeskola 2012 s. 849-850 kasitellddn tarkemmin ilmoituksen te-
kemismahdollisuutta JulkL:n 24 §:n 1 momentin 3) kohdan perusteella.
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Asianosaisen pyytamisté esitutkintatoimenpiteis- | ETL 15 § (11.7.1997/692)
td paattaa esitutkinnan aikana tutkinnanjohtaja

tai 5 luvun 2 §:n 1 momentin nojalla syyttdja. Poliisin on ilmoitettava sille tutkittavaksi

Kun asia on siirretty syyttdjdlle, niistd paattaa tulleesta rikosasiasta syyttéjdlle, kun jotakuta

syyttaja. voidaan epdilld syylliseksi rikokseen. [lmoitusta
ei kuitenkaan tarvitse tehdé, jos asia on yksin-
kertainen.

Poliisin on syyttdjan pyynndsti toimitettava
esitutkinta taikka lisétutkimuksia sekd noudatet-
tava syyttdjin esitutkinnan 5 §:ssé sdddettyjen
tavoitteiden turvaamiseksi antamia maarayksia.
Edelld 12 §:ssd tarkoitetuista asianosaisen pyyta-
misté tutkintatoimenpiteistd paattdd esitutkinnan
aikana, huomioon ottaen, mitd 2 momentissa
sdddetddn, tutkinnanjohtaja. Kun asia on siirretty
syyttdjdlle, niistd paattad syyttdja.

3.7.1 Tutkinnanjohtajan tai syyttdjan paatoksella

Esitutkintalain asianosaisten pyytdmid toimenpiteitd koskeva sddnnés 3 luvun 7
§:n 1 momentti on pysynyt asiallisesti ennallaan. Sddnndksen uusi 2 momentti
tdsmentdd yhdessi esitutkintalain 5 luvun 2 §:n 1 momentin kanssa aiemman lain
sddntelyd asiassa. Lainvalmistelutdiden mukaan esitutkintaviranomaisen pitéé
syyttidjan pyynnosta toimittaa esitutkinta tai suorittaa esitutkintatoimenpide. Syyt-
tdjd voi siis esitutkinnan aikana omasta aloitteestaan tai asianosaisen kiinnitettya
hidnen huomiotaan asiaan pyytdé esitutkintaviranomaista suorittamaan asianosai-
sen tarpeelliseksi katsoma esitutkintatoimenpide, ja esitutkintaviranomaisen olisi
noudatettava pyyntoa.??

3.7.2 Kynnys matalalla suostua toimenpiteeseen

Lainvalmistelutéiden mukaan oikeus vaatia tutkintatoimenpiteitd katsotaan kuulu-
van EIS 6 artiklan 3 kappaleen b-kohdan piiriin, jonka mukaan jokaisella rikoksesta
syytetylld on oikeus olla riittdvésti aikaa ja edellytykset valmistella puolustustaan.
Kynnys toimenpiteeseen suostumiselle ei ole siis erityisen korkea. Pyydetylld toi-
menpiteelld mahdollisesti saatavalla ndytolld ei yksindén tarvitse olla ratkaisevaa
tai olennaista merkitystd asian kannalta. Vidhéiseltékin tuntuva ndyttd saattaa ko-
konaisuuteen sijoitettuna olla merkittdva. Asianosaisen tekemien pyyntdjen osalta
pitdd muistaa myds esitutkintalain 4 luvussa sdddellyt tasapuolisuusperiaate ja syyt-
tomyysolettama. Syytetylle ei saa muodostua sellaista kuvaa, ettd hinen pyyntoonsa
tai tarjoamiinsa selvityksiin suhtaudutaan vihitellen tai torjuvasti hinen asemansa
vuoksi. Jos pyyntoihin ei suostuta, esitutkintaviranomaisen on yleensé tehtéva kiel-
teisestd ratkaisustaan esitutkintalain 11 Iuvun 1 §:n mukainen perusteltu paatos ja
lahettdd se tiedoksi asianosaiselle.??’

226 HE 222/2010 vp s. 183.
227 HE 222/2010 vp s. 183.
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Kéaytanndssa tima perustellun padtoksen tekemisvelvollisuus tuo tutkinnanjoh-
tajalle lisda tehtdvid. Aiemmin sama asia on voitu hoitaa tekemalld merkinté asiasta
perusteluineen esitutkinnan merkinnét -sivulle.

Asianosaisella on oikeus saada tietyt kuulustelut tai muut esitutkintatoimenpi-
teet suoritetuiksi, jos niilld saattaa olla vaikutusta asiassa. Esitutkintavaiheessa on
hankalaa tietdd, mitkd selvitykset osoittautuvat myohemmaéssé prosessissa tiarkeik-
si. Sen vuoksi asianosaisen pyyntdihin tulisi ldhtokohtaisesti suostua, jos ei kyeti
selkedsti perustelemaan sité, ettd pyydetyilld toimenpiteilld ei ole vaikutusta asian

kisittelyyn tai niiden suorittaminen aiheuttaisi kohtuuttomia kustannuksia.

3.8 Ulkomailla tehty rikos

Uusi (805/2011)

Vanha (449/1987)

ETL 3:8 Ulkomailla tehty rikos

Esitutkintaviranomainen voi tutkia ulkomailla
tehdyksi epdillyn rikoksen, jos rikokseen rikos-
lain 1 luvun sd@dnndsten nojalla voidaan soveltaa
Suomen lakia ja jos esitutkinnan toimittaminen
Suomessa on tutkinnallisista syistd ja rikosvas-
tuun toteuttamisen kannalta tarkoituksenmukais-
ta. Jos téllaisen rikoksen tutkiminen Suomessa
edellyttdd rikoslain 1 luvun 12 §:ssé tarkoitettua
valtakunnansyyttdjan syytemaaraystd, syyttdja
paattaa esitutkinnan aloittamisesta.

A esitutkinnasta ja pakkokeinoista (575/1988)
2 § 2 mom. (677/1990)

Kun asianomistaja ilmoittaa poliisille tai muulle
esitutkintaviranomaiselle toisen Euroopan unio-
nin jésenvaltion alueella tehdysta rikoksesta,
asianomistajan ilmoitus ja hdnen vaatimuksensa
on toimitettava sen jasenvaltion toimivaltaiselle
viranomaiselle, jonka alueella rikos on tehty, jos
kysymys on vakavasta rikoksesta tai jos asian-
omistaja ei ole voinut tehdd ilmoitusta tekopai-
kan valtiossa. (288/2002)

Kun asianomistaja ilmoittaa esitutkintaviran-
omaiselle toisen Euroopan unionin jésenvaltion
alueella tehdysté rikoksesta, asianomistajan
ilmoitus ja hdnen vaatimuksensa on toimitettava
sen jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle,
jonka alueella rikos on tehty, jos esitutkinta-
viranomainen ei 1 momentin mukaisesti tutki
rikosta. Edellytyksenad toimittamiselle on liséksi,
ettd asianomistaja ei ole voinut tehdé ilmoitusta
ja esittdd vaatimuksiaan tekopaikan valtiossa tai
ettd vakavan rikoksen ollessa kysymyksessd héan
ei ole halunnut menetelld niin.

Kansainvilisestd yhteistyOstd rikosten selvitti-
miseksi sdddetddn laissa erikseen.

3.8.1 Sdannds asetuksesta lakitasoiseksi

Esitutkintalain 3 luvun 8 §:n 1 ja 3 momentit ovat kokonaan uusia esitutkintalaissa
ja 2 momentin osalta 1dhes vastaava sdinnds on ollut aiemmin asetustasoisena. Sdén-
noksen 3 momentti liittyy kdytdnnosséd valtioiden toisilleen antamaan oikeusapuun
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sekd kansainvélisten sopimusten velvoitteisiin, jotka on Suomessa saatettu myos la-
keina voimaan.?*® Poliisihallitus on erikseen antanut méaéréyksen poliisin kansainvé-
lisestd yhteistoiminnasta rikoksen selvittdmiseksi.??’

3.8.2 Tutkintaoikeus

Esitutkintalain 3 luvun 8 §:n 1 momentissa sdddetyin edellytyksin esitutkintaviran-
omainen voi tutkia Suomessa sellaisenkin rikoksen, joka on tehty ulkomailla.

Lainvalmistelutdiden mukaan sddnndksen ensimmaéinen virke jéttad esitutkin-
taviranomaiselle harkintavaltaa siltd osin, ryhtyyko se tutkintatoimenpiteisiin ulko-
mailla tehdyn rikoksen johdosta. Tutkinnalliset syyt ja rikosvastuun toteutumiseen
liittyvét ndkokohdat ovat téltd osin moninaisia. Asiaan vaikuttaa muun muassa se,
misséd valtiossa rikoksesta epdilty oleskelee ja missd valtiossa rikosasiaan liittyvéa
todistelu on parhaiten kerittavissd. Myds ulkomailla jo mahdollisesti kidynnistetylld
rikostutkinnalla ja sen vaiheella on merkitystd. Rikosvastuun toteutumiseen liittyvi
nikokohta on pyrkimys oikeudenmukaiseen oikeudenkéyntiin, mikd ei valttimatta
toteudu aina tdysimddrdisesti kaikkien valtioiden rikosprosesseissa. Kun rikos on
tehty ulkomailla, esitutkintaviranomaisen pitdd olla yhteydessd tekopaikan viran-
omaisiin sen selvittdmiseksi, missé tutkinta- ja syytetoimet olisi tarkoituksenmukai-
sinta tehdd.”

Rikoslain 1 Iuvun 12 §:n pddsdénnoén mukaan ulkomailla tehdyn rikoksen tut-
kinta Suomessa edellyttdd valtakunnansyyttdjan syytemiérdystd. Samaisessa sdin-
noksessé on lukuisia poikkeuksia tdhén. Tietyissd tapauksissa esitutkintaviranomai-
sella on melko laaja oikeus tutkia sellaisiakin rikoksia, jotka ldhtokohtaisesti on
tehty ulkomailta kdsin. Tama johtuu rikoslain 1 luvun 10 §:n tekopaikkaa koskevasta
sddnnoksestd, jonka mukaan rikos katsotaan tehdyksi seké sielld, missé rikollinen
teko suoritettiin, ettd sielld, missd rikoksen tunnusmerkiston mukainen seuraus il-
meni. Seurausrikoksissa kuten esimerkiksi petosrikoksissa vahinko ilmenee yleensi
sielld, missé asianomistaja oleskelee. Rikos on siis sindllddn voitu tehdd ulkomailla,
mutta sen seuraus ilmenee suomalaisen asianomistajan osalta Suomessa. Téllaisissa
tapauksissa esitutkinta on suoritettavissa ilman valtakunnansyyttéjén syyteméadrays-
td. Esimerkiksi pahoinpitelyrikoksissa tilanne on toinen. Tunnusmerkistd tdyttyy jo
aiemmin. Nama4 taas edellyttivét padsdintoisesti valtakunnansyyttdjanviraston syy-
temadrdysti, jotta esitutkinta voidaan suorittaa. Harkinta esitutkinnan aloittamiseksi
ulkomailla tehdyksi epdillyn rikoksen johdosta katsotaan kuuluvan poliisin ja syyt-
tdjan vélisen esitutkintayhteistyon piiriin.?!

Syyttdjaén olisikin hyvé olla yhteydessd heti esitutkinnan alkuvaiheessa, jotta
esitutkinnassa ei tulisi tehtyé turhaa tyota.

228 Tallaisia lakeja ovat mm. laki kansainvilisestd oikeusavusta rikosasioissa (4/1994), laki omaisuuden tai
todistusaineiston jaddyttdmistd koskevien padtdsten tdytdntdonpanosta Euroopan unionissa (540/2005),
laki yhteisisté tutkintaryhmistéd (1313/2002)

229 POHA:n 10.6.2011 antama méérays poliisin kansainvilisestd yhteistoiminnasta rikoksen selvittdmiseksi
(2020/2011/1507).

230 HE 222/2010 vp s. 184.

231 HE 222/2010 vp s. 184.
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3.8.3 Esitutkinnan siirto toiseen EU-valtioon

Momentissa mainittu vakavan rikoksen késite tarkoittaa tisséd sitéd, ettd ilmoitus on
toimitettava edelleen toisen valtion viranomaiselle esimerkiksi silloin, jos kysy-
myksessd on vammoja aiheuttanut pahoinpitely tai huomattava omaisuusvahinko.
Vakavan rikoksen késitettd on tulkittava asianomistajamydnteisesti. Jos tilanne on
tulkinnanvarainen, 1dhtdkohtana on ilmoituksen toimittaminen eteenpdin. Poliisin
on tarvittaessa suoritettava asianomistajan ja mahdollisten todistajien kuuleminen
sekd muut mahdolliset tarvittavat tutkintatoimenpiteet siind laajuudessa kuin se asi-
an késittelyn kannalta on tarpeellista.>?

Tulkinnanvaraista on, milloin asianomistaja ei ole voinut tehdi ilmoitusta ja
esittdd vaatimuksiaan tekopaikan valtiossa. Téssdkin kohden sddnndsté pitdé tulkita
asianomistajamyonteisesti. Esimerkki téllaisesta perusteesta voisi olla, ettd asian-
omistaja olisi myohédstynyt kotilennolta, mikali olisi ldhtenyt tekeméin ilmoitusta
asiasta. Asianomistaja on saattanut olla myds siten sairas tai muutoin kykeneméton
tekeméin ilmoitusta. Perusteeksi voitaneen hyviksya myds se, ettd asianomistaja ei
ole voinut kielitaidon puutteen takia tehdi ilmoitusta.

3.9

Uusi (805/2011)

Esitutkinnan toimittamatta jattaminen ja lopettaminen

Vanha (449/1987)

ETL 3:9 Esitutkinnan toimittamatta jéittimi-
nen ja lopettaminen

Esitutkinta saadaan jéttaa toimittamatta tai jo
aloitettu esitutkinta lopettaa sellaisen rikoksen
johdosta, josta ei ole odotettavissa ankarampaa
rangaistusta kuin sakkoa ja jota on kokonaisuu-
tena arvostellen pidettédva ilmeisen vdhiisend,
jos asianomistajalla ei ole asiassa vaatimuksia.

Jos viranomainen sen perusteella, mitd muussa
laissa sdddetddn, jattdd ryhtymaétta toimenpitei-
siin rikoksesta epdillyn saattamiseksi syyttee-
seen, esitutkinta toimitetaan kuitenkin vain
erityisesté syysta.

Tiéssd pykaldssi tarkoitetut paatokset tekee
tarvittaessa tutkinnanjohtaja.

ETL 4 § (27.6.2003/645) 1. mom. ja 2 mom.

Esitutkinta saadaan jattda toimittamatta sellaisen
rikoksen johdosta, josta ei ole odotettavissa an-
karampaa rangaistusta kuin sakkoa ja jota on ko-
konaisuudessaan pidettdva ilmeisen véhiisend,
jos asianomistajalla ei ole asiassa vaatimuksia.

Jos viranomainen sen perusteella, mitd muussa
laissa sdadetddn, jattdd ryhtymaétta toimenpitei-
siin rikokseen syyllisen saattamiseksi syyttee-
seen, esitutkinta toimitetaan vain erityisesté
syysté.

3.9.1 Kaytdnndn toimintatavan kirjaaminen sdanndkseen

Esitutkintalain 3 luvun 9 §:n 1 momenttiin on otettu selvennys, jonka mukaan sién-
nds koskee esitutkinnan lopettamista myds niissé tapauksissa, joissa esitutkinta on

232 HE 222/2010 vp s. 185.
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jo aloitettu. Mik#én ei kiytinndssd muutu, koska vastaavalla tavalla on aiemminkin
toimittu. Sdénnoksen 3 momentti on my0s uusi. Taltdkédn osin mikédn ei muutu,
koska sédénnoksessd mainittuja paatoksid ovat aiemminkin tehneet tutkinnanjohtajat.

Lainvalmistelutdiden mukaan kyseessé on selventiva sdédnnds, joka on johdettu
aiemman lain 14 §:n 1 momentista, jonka mukaan tutkinnanjohtajille kuuluu paatok-
sentekovalta téllaisissa asioissa.”*

3.9.2 Asianomistajalla ei ole vaatimuksia

Lainvalmistelutdiden mukaan asianomistajan vaatimuksilla tarkoitetaan tdssé yhtey-
dessd sekd rangaistusvaatimusta ettd yksityisoikeudellista vaatimusta. Toimenpiteis-
td luopuminen voi tulla kysymykseen, jos asianomistajalla ei ole kumpaakaan ndista
vaatimuksista.?**

3.9.3 Rikoksen vahdéisyyden arviointi

Rikoksen viahdisyyden arvioinnissa keskeistd on sen vahingollisuuden tai vaaralli-
suuden arvioiminen. Sakolla rangaistavakin rikos voi aiheuttaa huomattavia haitalli-
sia seurauksia. Tama koskee asianomistajan asemaa siitékin huolimatta, ettd hinelld
ei ole vaatimuksia sddnnoksessé todetulla tavalla. Lisdksi arvioinnissa voidaan kiin-
nittdd huomiota esimerkiksi rikollisen menettelyn toistuvuuteen. Esimerkkind tilti
osin voidaan mainita parisuhdevékivaltaa koskevat tapaukset, jotka vélttimatta eivét
johda sakkoa ankarampaan rangaistukseen mutta joita toistuvuutensa vuoksi ei voi-
da pitd4 kokonaisuutena arvostellen vihdisind.>*

3.9.4 Muun lain sddnnékset

Esitutkintalain 3 luvun 9 §:n 2 momenttiin liittyen on lainsdddédnnossa®® lukuisa maa-
rd sddnnoksid, joiden mukaan eri viranomaisilla on oikeus jittda ryhtyméttd toimen-
piteisiin. Mikéli ndin menetelldin, niin esitutkinta suoritetaan vain erityisesté syysta.
Tallaisissa tapauksissa kynnys esitutkinnan suorittamiseen pitiisi olla korkea.

3.9.5 Huomauttaminen

Jos esitutkinta lopetetaan tdimén sddnndksen nojalla, poliisimies tai tutkinnanjohtaja-
na toimiessaan virallinen syyttdja voivat antaa kuitenkin rikoksesta epdiltyné olleelle
suullisen tai kirjallisen huomautuksen esitutkintalain 10 luvun 3 §:n mukaisesti.

233 HE 222/2010 vp s. 186.

234 HE 222/2010 vp s. 185

235 HE 222/2010 vp s. 185.

236 Toimenpiteistd luopumisia koskevia sdédnnoksid ovat mm. rikoslaki 35:7, rikoslaki 29:3.2, tieliikennelaki
(546/1999)104 §, vesiliikennelaki (463/1996) 25 §, maa-aineslaki (555/1981) 18 § 2 mom ja ympériston-
suojelulaki 94 § (1590/2009).
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3.10

Uusi (805/2011)

Esitutkinnan rajoittaminen

Vanha (449/1987)

ETL 3:10 Esitutkinnan rajoittaminen

Syyttdja voi tutkinnanjohtajan esityksesta
paattaa, ettei esitutkintaa toimiteta tai ettd se
lopetetaan, jos syyttdja oikeudenkdynnista riko-
sasioissa annetun lain 1 luvun 7 tai 8 §:n taikka
muun vastaavan lainkohdan nojalla tulisi jatta-
méén syytteen nostamatta eiké térked yleinen tai
yksityinen etu vaadi syytteen nostamista.

Syyttdja voi tutkinnanjohtajan esityksestd myos
paattaa, ettd esitutkinta lopetetaan, jos tutkinnan
jatkamisesta aiheutuvat kustannukset olisivat
selvissd epasuhteessa tutkittavana olevan asian
laatuun ja siitd mahdollisesti odotettavaan seu-
raamukseen tai jos jo suoritettujen esitutkintatoi-
menpiteiden perusteella on varsin todennakoista,
ettd syyttdja tulisi jattdmadn syytteen nostamatta
muulla kuin 1 momentissa mainitulla perusteel-
la. Esitutkinnan lopettaminen edellyttaa liséksi,
ettei tirked yleinen tai yksityinen etu vaadi
esitutkinnan jatkamista.

Esitutkinta on 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa aloitettava uudelleen, jos siihen
asiassa ilmenneiden uusien seikkojen vuoksi on
perusteltua syyta.

ETL 4 § (27.6.2003/645) 3. mom.

Syyttdja voi tutkinnanjohtajan esityksesta
madrata, ettei esitutkintaa toimiteta tai ettd se
lopetetaan, jos hin oikeudenkdynnisté rikosasi-
oissa annetun lain (689/1997) 1 luvun 7 tai 8 §:n
taikka muun vastaavan lainkohdan nojalla tulisi
jattdimadn syytteen nostamatta eiké tirkea ylei-
nen tai yksityinen etu vaadi syytteen nostamista.

4. mom.

Syyttdja voi tutkinnanjohtajan esityksestd myos
madrati, ettd esitutkinta lopetetaan, jos tutkinnan
jatkamisesta aiheutuvat kustannukset olisivat
selvissd epasuhteessa tutkittavana olevan asian
laatuun ja siitd mahdollisesti odotettavaan
seuraamukseen, taikka jos jo suoritettujen
esitutkintatoimenpiteiden perusteella on varsin
todennékdistd, ettd syyttdja tulisi jattimadn
syytteen nostamatta muulla kuin 3 momentissa
mainitulla perusteella. Esitutkinnan lopettaminen
edellyttdd lisaksi, ettei tirked yleinen tai yksityi-
nen etu vaadi esitutkinnan jatkamista. Esitutkinta
on kuitenkin aloitettava uudelleen, jos sithen
asiassa ilmenneiden uusien seikkojen vuoksi on
perusteltua syyta. (31.3.2006/245)

3.10.1 Tutkinnan uudelleen aloittaminen

Rajoittamista koskeva esitutkintalain 3 luvun 10 §:n sd4nnds ei ole muuttunut uuden
lain myo6té. Sen sijaan erilliseksi 3 momentiksi otettu sddnnds tutkinnan uudelleen
aloittamisesta koskee nyt sekd sdédnnoksen ensimmadisté ettd toista momenttia. Jos
esitutkinta on siis timén sdédnnoksen nojalla jétetty toimittamatta tai lopetettu, esitut-
kinta voidaan aina aloittaa uudelleen, jos sithen on asiassa ilmenneiden uusien seik-
kojen vuoksi perusteltua syytd. On huomattava myos, ettd jatkossakin 2 momentin
mukaisessa tapauksessa on mahdollista ainoastaan lopettaa tutkinta, mutta sité ei voi
jéttad kokonaan toimittamatta.

Lainvalmistelutdiden mukaan p#étds uudelleen tutkintaan ottamisesta kuuluu
korostetusti 5 luvun 3 §:n mukaisen esitutkintayhteistyon piiriin. P44tos esitutkinnan
aloittamisesta uudelleen edellyttdd kdytdnndssd yhteydenpitoa syyttdjdan. Tama voi
tarvittaessa madrité esitutkinnan aloitettavaksi uudelleen.?*’

237 HE 222/2010 vp s. 188.
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3.10.2 Rajoittamissddannoksen tarkoitus ja menettely

Esitutkinnan rajoittaminen perustuu prosessiekonomiaan. Silld pyritdén poliisin,
syyttdjan ja tuomioistuimen voimavarojen sddstdmiseen ja niiden suuntaamiseen
tarkoituksenmukaisella tavalla hankalampien rikosasioiden késittelyyn.?®

Valtakunnansyyttdjanvirasto on antanut syyttijille yksityiskohtaisen ohjeen esi-
tutkinnan rajoittamisesta.”*

Tutkinnanjohtaja tekee rajoittamisesta perustellun esityksen syyttéjélle. Yh-
teydenotto syyttdjaén voi tapahtua suullisesti esimerkiksi siten, etti asia kéasitelldan
esitutkintayhteistyopalaverissa. Tarvittaessa syyttdjdlle on toimitettava kirjallista
aineistoa juttuun liittyen. Kirjallinen ja perusteltu rajoitusesitys toimitetaan polii-
sin tietojarjestelmin kautta syyttdjin asiankésittelyjarjestelméédn. Rajoitusesityk-
sestd pitdd ilmetd perusteet rajoittamiselle siten, ettd syyttdjd pystyy sen pohjalta
tekemdin asiassa kirjallisen rajoituspaétoksen. Esitutkinnan rajoittamispéadtokseen
sovelletaan esitutkintalain 11 luvun 1 §:ssé tarkoitetun esitutkintapdétoksen sddn-
ndksid ja menettelytapoja. Padtos tarkoittaa esitutkinnan toimittamatta jattdmisté tai
jo aloitetun esitutkinnan lopettamista. Oikeudenk&ynnisti rikosasioissa annetun lain
1 luvun 14 § 1 momentin mukaisesti asianomistajalla on vield rajoittamisen jilkeen
toissijaisen syyteoikeutensa nojalla oikeus itse nostaa syyte asiassa. Perustuslain 118
§ 3 momentin mukaisesti asianomistajalla on myos oikeus aina nostaa syyte julkista
tehtidvad hoidettaessa tehdysté rikoksesta.

3.10.3 Seuraamusluonteisen rajoittamisen edellytykset

Esitutkintalain 3 luvun 10 §:n 1 momentin mukaiset esitutkinnan toimittamatta jatta-
misen ja esitutkinnan lopettamisen edellytykset ovat sidoksissa niihin edellytyksiin,
joilla syyttdja saa jattdd syyttdmattd oikeudenkdynnisté rikosasioissa annetun lain 1
luvun 7 §:n tai 8 §:n nojalla. Télloin puhutaan seuraamusluonteisista syyttdmattajat-
tdmisen perusteista.

ROL 1 luvun 7 §:n (13.5.2011/455)** mukaan: Syyttdjd saa jdttdd syytteen nos-
tamatta:

1) milloin epdillystd rikoksesta ei ole odotettavissa ankarampaa rangaistusta
kuin sakko ja sitd on sen haitallisuus tai siitd ilmenevd tekijdn syyllisyys huo-
mioon ottaen kokonaisuutena arvostellen pidettivd vihdisend,; sekd

2) epdillystd rikoksesta, jonka joku on tehnyt alle 18-vuotiaana, milloin siitd ei
ole odotettavissa ankarampaa rangaistusta kuin sakkoa tai enintddn kuusi
kuukautta vankeutta ja sen katsotaan johtuneen pikemmin ymmdrtimdtto-
myydestd tai harkitsemattomuudesta kuin piittaamattomuudesta lain kieltoja
Jja kdskyjd kohtaan.

238 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 322.

239 VKSV:n ohje esitutkinnan rajoittamisesta 17.1.2007 Dnro 5/31/07.

240 Saannostd on muutettu HE 58/2013 perusteella, eduskunnan késittelyssd 18.6.2014 hyviksyen siten, ettd
kysymys on “epaillysté rikoksesta”. Muutos on kirjattu tekstiin, vaikka uusi sdddésnumero ja lainmuutok-
sen voimaantulo ajankohta ei tité kirjoitettaessa ole tiedossa.
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Ensimmadiselld kohdalla tarkoitetaan ns. vihdisyysperustetta. Mikéli teko poik-
keaa lievempéan suuntaan tietyn rikoslajin tyyppitapauksesta, voidaan puhua véhii-
sestd rikoksesta. Teon haitallisuudella tarkoitetaan teon vahingollisuutta ja vaaralli-
suutta. Haitallisuutta arvioitaessa on kiinnitettdvd huomiota myos siithen vahinkoon,
joka teosta olisi ennalta arvioitaessa todenndkdisesti syntynyt. Teon vidhéisyytté ar-
vioitaessa kiinnitetddn huomiota tekijén tahallisuuteen**!. Vihdisyysperusteen ole-
massaolo on usein ilmeinen jo tutkinnan alussa, jos kyse on yleiseltd luonteeltaan
véhiisen rikoslajin vahdisesti teosta.?*?

Toisaalta rajoitettavaksi ei voida esittdd vihdisyysperusteella esim. kaikkia lie-
vid petoksia tai ndpistyksien lievid tapauksia. Téllaiset jutut ovat tyyppitapauksia
ja niitd esiintyy paljon. Yhdenvertaisuusperiaatteen noudattaminen estdd kaikkien
téllaisten tapausten rajoittamisen. Jos kyse olisi esimerkiksi alle 5 €:n népistyksesta,
népistys itsessddn on vdhédinen. Vihdisen teon “népistyksen sisédlla” tulisi olla todella
vihiinen, ettd sen esittiminen rajoitettavaksi olisi mahdollista. Rajoittamisesityksen
tekeminen néissé tilanteissa ei ole mahdollista senkédén vuoksi, ettd sdannonmukai-
nen rajoittaminen johtaisi sithen, etté téllainen toiminta eli tissi tapauksessa vahii-
nen népistely katsottaisiin sallituksi”.

Toisella kohdalla tarkoitetaan ns. nuoruusperustetta. Rangaistusta arvioidaan
vakiintuneen tuomitsemiskdytdnnon perusteella?. Tekijan syyllisyyden arviointi
saattaa edellyttad pitkélle vietyd esitutkintaa®*,

ROL 1 luvun 8 §:n (13.5.2011/455)** mukaan: Jollei tirked yleinen tai yksityi-
nen etu muuta vaadi, syyttdjd saa sen lisdksi, mitd 7 §.:ssd sdddetddn, jéttdd syytteen
nostamatta, milloin:

1) oikeudenkdyntid ja rangaistusta on pidettdivd kohtuuttomina tai tarkoitukset-
tomina ottaen huomioon rikoksesta epdillyn ja asianomistajan vdililld saavu-
tettu sovinto tai muu epdillyn toiminta rikoksensa vaikutusten estimiseksi tai
poistamiseksi, hdnen henkilokohtaiset olonsa, rikoksesta héinelle aiheutuvat
muut seuraukset, sosiaali- ja terveydenhuollon toimet tai muut seikat, taikka

2) epdilty rikos ei yhteisen rangaistuksen mddrddmistd tai aikaisemmin tuomi-
tun rangaistuksen huomioon ottamista koskevien sddnnésten johdosta olen-
naisesti vaikuttaisi kokonaisrangaistuksen mddrddn tai

3) asian kdsittelyn jatkamisesta aiheutuvat kustannukset olisivat selviissd epd-
suhteessa asian laatuun ja siitd mahdollisesti odotettavissa olevaan seuraa-
mukseen.

Jos syyteharkinnassa on saman henkilon tekemdksi epdiltyjd rikoksia kaksi tai
useampi ja hin on tunnustamalla edistinyt yhden tai useamman epdillyn rikoksen

241 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 324.

242 VKSV:n ohje esitutkinnan rajoittamisesta 17.1.2007 Dnro 5/31/07, s. 4.

243 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 324.

244 VKSV:n ohje esitutkinnan rajoittamisesta 17.1.2007 Dnro 5/31/07, s.4.

245 Sainnostd on muutettu HE 58/2013 perusteella, eduskunnan kasittelyssd 18.6.2014 hyviksyen siten, ettéd
kysymys on “epdillystd” ja “epdillystd rikoksesta”. Lisédksi sddnnokseen on kirjattu uusi syyttdmatta jat-
tamisperuste kustannusperusteeseen liittyen. Muutokset on kirjattu tekstiin, vaikka uusi sdddésnumero ja
lain voimaantulo ajankohta ei tété kirjoitettaessa ole tiedossa.
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selvittamistd, syyttdjd voi pddttdd, ettd syytettd ei nosteta kaikista epdillyistd rikok-
sista. Syyte on kuitenkin nostettava, jos tirked yleinen tai yksityinen etu niin vaatii.
Ensimmaiselld kohdalla tarkoitetaan ns. kohtuusperustetta. Peruste soveltuu eri-
tyisesti tilanteisiin, joissa rikoksentekijd on korvannut tai muuten hyvittanyt rikok-
sella aiheuttamansa vahingon. Sdannds soveltuu esimerkiksi sovittelumenettelyssa?#
késiteltyihin asioihin. Teosta on voinut aiheutua myds tekijille muita seuraamuksia,
kuten kurinpitorangaistus, tyopaikan menetys tai vakava loukkaantuminen®¥’. Koh-
tuusperusteenkin soveltuminen saattaa edellyttdd pitkdlle vietyd esitutkintaa, mutta
jos tekijd on esimerkiksi vakavasti loukkaantunut tai sairaalahoidossa, voidaan péa-
tos tehdd mahdollisesti jo esitutkinnan alkuvaiheessa®*®.
Toisella kohdalla tarkoitetaan ns. konkurrenssiperustetta. Rikoslain 7 luvun 6
§:n mukaan tuomioistuin voi uutta rangaistusta miéritessién ottaa aikaisemmin tuo-
mitun ehdottoman vankeusrangaistuksen kohtuuden mukaan huomioon rangaistusta
lieventdvéni seikkana. Edellytyksend on, etté rikos on tehty ennen aikaisempaa tuo-
miota. Myos lainvoimaa vailla oleva aikaisempi tuomio voidaan ottaa huomioon.**
Konkurenssiperustetta sovellettaessa rikostapauksen erityispiirteilld ei ole sa-
manlaista merkitystd kuin muissa perusteissa. Kysymys on tekojen keskindisesti
ajallisesta yhteydestéd ja odotettavissa olevasta rangaistuksesta. Sen vuoksi timén
perusteen edellytyksid voidaan usein arvioida jo esitutkinnan alkuvaiheessa.?°
Kolmannella kohdalla tarkoitetaan ns. kustannusperustetta. Kysymyksesséd on
esitutkintalain 3 luvun 10 §:n 2 momenttia vastaavasta perusteesta. Lainvalmistelu-
toiden mukaan on johdonmukaista, ettd syyttdjin mahdollisuudet luopua enemmisti
toimenpiteistd ovat yhté laajat kuin esitutkintavaiheessa tutkinnanjohtajan esitykses-
td tehtdvissi esitutkinnan lopettamispadtoksessa.>!

3.10.4 Prosessuaalisen rajoittamisen edellytykset

Esitutkintalain 3 luvun 10 §:n 2 momentin ensimmadisen virkkeen loppuosan mukai-
set esitutkinnan lopettamisen edellytykset ovat sidoksissa niihin edellytyksiin, joilla
syyttija ensimméisen momentissa mainittujen perusteiden lisdksi voi jattaa syytteen
nostamatta. Téllaisia perusteita ovat, jos syyttdjd voi todeta, ettei asiassa ole rikosta,
rikokseen ei ole ndyttdd, asiassa ei ole syyteoikeutta tai syyteoikeus on vanhentunut.

Ei rikosta - perusteella rajoitettaessa pitdd miettid my0s rajoittamisen suhde
esitutkintalain 3 luvun 3 §:n mukaiseen esitutkinnan toimittamatta jattamisti koske-
vaan sdannokseen sekd esitutkintalain 10 luvun 2 §:n mukaiseen esitutkinnan paét-
tdmistd koskevaan sdidnnokseen. Prosessuaalinen rajoittaminen ei ole mahdollista
aloittamatta esitutkintaa. Esitutkintaviranomaisen tulee jatkossakin harkita syyté
epéilld -kynnyksen ylittyminen asiassa ja siten myds esitutkinnan aloittamisen edel-
lytykset. Syyttdjan ei tule padttaa juttua ei rikosta -perusteella, jos tutkinnanjohtajan

246 Sovittelusta on seuraava ohje: POHA - Sovittelu 2020/2013/4355.

247 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 325.

248 VKSV:n ohje esitutkinnan rajoittamisesta 17.1.2007 Dnro 5/31/07, s. 4.
249 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 325.

250 VKSV:n ohje esitutkinnan rajoittamisesta 17.1.2007 Dnro 5/31/07, s. 4.
251 HE 58/2013 vp s.
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rajoittamisesitys perustuu ainoastaan sithen materiaaliin, jonka nojalla on tehty paa-
tos aloittaa esitutkinta.?*

Asiaa ei pidé toimittaa syyttéjélle rajoitusesitykselld rajoitettavaksi mydskaén,
jos on selvii, ettei rikosta ole tapahtunut. Tutkinnanjohtaja voi tilloin itsekin tehdi
asiassa paitoksen esitutkintalain 10 luvun 2 §:n mukaisesti.

Ei ndyttod - perusteella tehtdvédn rajoittamisharkinnan ajatuksellinen perusta
on olennaisesti erilainen verrattuna muihin prosessuaalisiin rajoittamisperusteisiin.
Talloin tehdddn etukédteisarvio mahdollisesti saatavissa olevasta ndytdstd ja sen
mahdollisesta riittdvyydestd syyteharkinnassa. Lisdndyton saaminen pitdd olla tie-
dossa olevien seikkojen perusteella varsin epitodennékdisté ja kdytdnnossa lisdndy-
ton hankkimisyritysten myos suuritdisid. Talloin myos sddnnoksen taustalla oleva
prosessitaloudellisuus puoltaa sen soveltamista ja sen vaikutus on vahvempi, miti
vihdisemmasta rikosepdilystd on kyse.?

Ndytén puuttuminen - perusteella tehtdva esitutkinnan rajoittaminen on hyvin
lahelld myos esitutkintalain 3 luvun 13 §:n mukaisen esitutkinnan keskeyttdmisen
edellytyksid. Esitutkinta saadaan keskeyttdd, jos asiaan vaikuttavaa selvitysté ei ole
saatavissa ja asiassa ei ole rikoksesta epdiltyd. Lainvalmistelutdiden mukaan kes-
keyttdmisestd pédtettdessd on otettava huomioon erityisesti epdillyn rikoksen laatu
2% Tama viittaisi sithen, ettd keskeyttdmisen edellytyksié harkittaessa voidaan teh-
tévit toimenpiteet suhteuttaa myos rikoksen laatuun.

Syyteoikeuden puuttumisen ja syyteoikeuden vanhentumisen kdyttiminen rajoit-
tamisperusteena on my0s melko suppeaa. Tapauksen pitdd olla jotenkin epdselvé
ja edelld mainittujen asioiden tdytyy edellyttdd oikeudellista harkintaa, jotta ndiden
seikkojen vuoksi voi tehda rajoitusesityksen syyttéjélle. Jos ndmaé vaikuttavat selvil-
té, tutkinnanjohtaja voi padttaa itsekin asian esitutkintalain 3 luvun 3 §:n tai 10 luvun
2 §:n mukaisesti tapauksesta riippuen.

3.10.5 Kustannusperusteinen rajoittaminen

Esitutkintalain 3 luvun 10 §:n 2 momentin ensimmadisen virkkeen alkuosassa maini-
taan mahdollisuudesta lopettaa esitutkinta my0s ns. kustannusperusteisesti.
Sadnnoksen keskeistd kiyttdalaa ovat rikokset, joista yksittdistapauksessa
suurella todennékdisyydelld seuraisi vain sakkorangaistus. Vaadittavaa epasuhdet-
ta arvioitaessa tdytyy kiinnittdd huomiota myds epdillyn rikoksen nimikkeeseen ja
sithen, onko kysymyksessd oleva rikos jotenkin erityisen tyoléds selvitettdvd mui-
hin samannimisiin rikoksiin verrattuna. Joka tapauksessa edellytetdin asian laadun
ja siitd mahdollisesti odotettavan seuraamuksen ja toisaalta tutkintakustannusten
suhteen madrittdmistd. Harkinnassa on kéytettdvd kokonaisarviointia. Sddnndksen
soveltamistilanteet voivat liittyd joko yksittéisiin tekoihin tai laajoihin juttukokonai-
suuksiin. Kustannuksiin liittyvdn epédsuhteen arviointi edellyttdd tutkinnanjohtajan

252 VKSV:n ohje esitutkinnan rajoittamisesta 17.1.2007 Dnro 5/31/07, s. 6.
253 VKSV:n ohje esitutkinnan rajoittamisesta 17.1.2007 Dnro 5/31/07, s. 7.
254 HE 222/2010 vp s. 190.
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syyttdjélle ilmaisemaa riittdvén yksildityd ja perusteltua késitysti tutkinnan jatkami-
sesta aiheutuvista kustannuksista.?>

Muihin rajoittamisperusteisiin verrattuna kustannusperusteisen rajoittamisen
soveltamisen edellytyksid ei voi johtaa syyttdmdttijittdmisen normatiiviseen pe-
rustaan yksityisen ja yleisen edun tulkintaa lukuun ottamatta. Soveltamisharkinta
tehdién pelkdstiddn prosessickonomialla. Tutkinnan jatkamisesta aiheutuvat kustan-
nukset suhteutetaan tutkittavana olevan asian laatuun ja siitd mahdollisesti odotet-
tavissa olevaan seuraamukseen. On siis mahdollista, ettd asiassa saataisiin syytteen
nostamiseen tarvittava ndyttd, jos asiaa ei rajoitettaisi.>

3.10.6 Tarkeé yleinen etu

Esitutkinnan rajoittaminen ei ole mahdollista, mikili tidrked yleinen etu vaatii syyt-
teen nostamista. Yleinen etu liittyy ensinnékin rikosoikeudellisen jarjestelmén ylei-
sestdvididn luonteeseen. Jarjestelmin tulee toimia yleisen oikeustajun mukaisesti ja
luottamusta herattavilla tai yllapitdvalld tavalla.?’

Yleinen etu saattaa jérjestelmiéd kohtaan tunnettavan luottamuksen yllépitdmi-
seksi edellyttia rikosepdilyn selvittdmista ainakin silloin, kun rikosepéily on hertta-
nyt julkista huomiota, kun epdilty on yhteiskunnallisesti merkittdvisséd asemassa tai
kun rikollisen toiminnan jatkamisen vaara on ilmeinen. Nuorten rikoksentekijoéiden
kohdalla seuraamusluontoisesta tutkinnan rajoittamisessa tulee noudattaa pidétty-
vyyttd etenkin, jos asian laadun vuoksi oikeudenkdynnisté rikosasioissa annetun lain
1 luvun 9 §:n 2 momentin mukaisen huomautuksen antaminen saattaa olla tarkoi-
tuksenmukaista. Yleiseen etuun liittyvit ndkdkohdat saattavat liséksi koskea esimer-
kiksi menettimisseuraamuksen tuomitsemista tai esineen hévittdmisen edellytysten
toteamista, oikeuskysymyksen epdselvyytti tai rikoksen kuulumista rikoskokonai-
suuteen, jossa kaikkien osien tutkimisella on merkitystd.>8

3.10.7 Térkea yksityinen etu

Esitutkinnan rajoittaminen ei ole mahdollista, mikili tirked yksityinen etu vaatii
syytteen nostamista.

Tarked yksityinen etu liittyy erityisesti asianomistajan vahingonkorvausvaati-
muksen toteuttamismahdollisuuksiin. Mitd suurempi asianomistajan taloudellinen
intressi on, sitd tdrkedimmastd edusta hidnen kannaltaan on kysymys. Merkitysti voi
olla myds osapuolten taloudellisilla oloilla ja asianomistajan mahdollisuuksilla saa-
da vahinkonsa korvatuksi ilman esitutkintaa esimerkiksi vahingon aiheuttajan tai va-
kuutusyhtion kautta. Vaikka yksityinen etu on tirkeétd vihdisempi, on syyté harkita
tutkinnan jatkamista siihen asti, etti asianomistaja saa tutkinnan kautta riittavét tie-
dot ja muun selvityksen vaatimuksensa toteuttamista varten. Samanlaisten rikosten

255 HE 222/2010 vp s. 187-188.

256 VKSV:n ohje esitutkinnan rajoittamisesta 17.1.2007 Dnro 5/31/07, s. 7-8.
257 HE 222/2010 vp s. 187.

258 HE 222/2010 vp s. 187.
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asianomistajia on lisiksi pyrittivd kohtelemaan yhdenvertaisesti. Yhdenvertaisuutta
saattaa loukata esimerkiksi se, ettd toimenpiteité jatketaan vain jotakin asianomista-
jaa koskevan rikoksen osalta silloin, kun samaan rikossarjaan siséltyvilld teoilla on

eri asianomistajia.

3.10a Esitutkinnan rajoittaminen tunnustuksen perusteella

Uusi (805/2011)

Vanha (449/1987)

ETL 3:10a Esitutkinnan rajoittaminen tun-
nustuksen perusteella (HE 58/2013 vp ja EK
68/2014 vp)

Jos esitutkinnassa on saman henkilon tekeméksi
epailtyja rikoksia kaksi tai useampi ja hén on
tunnustamalla edistdnyt yhden tai useamman
epdillyn rikoksen selvittdmistd, syyttdjé voi,

jos hén katsoo sen perustelluksi ottaen huo-
mioon asian laadun ja esitettdvat vaatimukset,
kasittelystd ilmeisesti aiheutuvat kustannukset ja
sithenkuluva aika sekd muut seikat, tutkinnan-
johtajan esityksestd madrata, ettd esitutkintaa ei
toimiteta kaikista rikoksista tai ettd esitutkinta
niiden osalta lopetetaan.

Jos esitutkintaa rajoitetaan 1 momentin nojalla
tunnustuksen perusteella, syyttdja voi samalla
tutkinnanjohtajan esityksestd sitoutua vaatimaan
rangaistusta rikoslain 6 luvun 8 a §:ssé tarkoi-
tetun lievennetyn rangaistusasteikon mukaisesti
epdillystd rikoksesta, josta esitutkinta toimite-
taan. Syyttdjd voi tehdé vastaavan sitoumuksen
my®os silloin, kun tutkittavana on yksi epdilty
rikos, jonka selvittdmisté rikoksesta epdilty on
edistdnyt tunnustamalla sen kokonaan tai olen-
naisilta osiltaan.

Jos asiassa menetellddn 2 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla, voidaan jérjestdd syyttdjan ja
rikoksesta epdillyn vilinen neuvottelu sekd laatia
tuomioesitys noudattaen, mité oikeudenkdyn-
nisté rikosasioissa annetun lain 1 luvun 10 ja

10 a §:ssé sdddetadn.

Paitos jattad esitutkinta toimittamatta tai lopettaa
se ja syyttdjan sitoumus vaatia lievempédi ran-
gaistusta saadaan peruuttaa vain, jos | momen-
tissa tarkoitettu tunnustus peruutetaan taikka
asiassa ilmenneen uuden selvityksen mukaan
paatds tai sitoumus on perustunut olennaisesti
puutteellisiin tai virheellisiin tietoihin.

259 HE 222/2010 vp s. 187.
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Tédman pykaldn nojalla esitutkintaa ei jtetd toi-
mittamatta tai lopeteta eikd tehdd 2 momentissa
tarkoitettua sitoumusta siltd osin kuin epéillysta
rikoksesta on sdddetty ankarampi rangaistus
kuin kuusi vuotta vankeutta tai epdilty rikos on
rikoslain 20 luvun 1, 4, 5, 6, 8 aja 8 b §:ssé tai
21 luvun 4, 5, 6 a ja 7-15 §:ssé tarkoitettu rikos
taikka tarked yleinen tai yksityinen etu vaatii
esitutkinnan toimittamista.

3.10a.1 Yleista

Syyteneuvottelua ja syyttdmatta jattimistd koskevan lainsdddantduudistuksen myota
my0s esitutkinnan rajoittamista koskevia sddnndksié on ollut tarpeen muuttaa. Asi-
asta on annettu HE 58/2013 vp ja eduskunta on hyviksynyt hallituksen esityksen
18.6.2014, mutta tétd kirjoitettaessa lainmuutoksen sdddosnumero ei ole tiedossa.?®

Tavoitteena esitutkintalain 3 luvun 10a §:n esitutkinnan rajoittamisessa perus-
teella on ollut prosessickonomian kannalta, ettd viranomaisresurssien tarkoituksen-
mukaisen kohdentamisen my6té viranomaisten toiminnat tehostuvat ja rikosasioiden
kisittelyd esitutkinnassa, syyteharkinnassa ja tuomioistuinkisittelyssd, kuitenkin
huomioiden rikoksesta epdillyn ja asianomistajan oikeudet.?!

Prosessieckonomian kannalta suurin hyoty saadaan silloin, kun resurssit saadaan
mahdollisimman tehokkaaseen kdyttoon jo esitutkinnan aikana. Voimavaroja vievét
erityisesti vakavat talousrikokset, jotka muodostavat usein vaikeasti hahmotettavan
kokonaisuuden sisdltden ns. padrikoksiksi luonnehdittavia torkedmpid tekoja ja niitd
lievempié tekoja. Kokonaisuuden tutkiminen on aikaa vievéé, josta on seurauksena
oikeudenkdynnin kokonaiskeston piteneminen.?

Naissd tilanteissa vdhdisempien tekojen tutkimatta jattiminen on usein perus-
teltua, jos rikoksesta epdilty mydtdvaikuttaa rikostensa selvittimiseen. Néin tut-
kinta-aika saadaan lyhyemmaéksi, menettely keventyy ja nopeutuu myds syytehar-
kinta- ja oikeudenkéyntivaiheessa. Véhdisempien rikosten rajaaminen esitutkinnan
ulkopuolelle ei mydskédn vilttdméttd vaikuta tuomittavaan rangaistukseen yhteistd
rangaistusta koskevien sdinndsten vuoksi. Samalla esitutkintavoimavaroja vapautuu
muualle, josta yleisesti seuraa tutkinnan nopeutuminen ja voimavarojen kéyttdminen
myos sellaisten tekojen tutkintaan, jotka muutoin voisivat jadda tutkimatta.?s3

3.10a.2 Tunnustus rajoittamisen perusteena

Esitutkintalain 3 luvun 10a §:n perusteella rajoittaminen on mahdollista tunnusta-
misen perusteella. Tdmé on mahdollista tilanteessa, jossa esitutkinnassa on saman
henkilon tekemaiksi epdiltyjd rikoksia kaksi tai useampi ja hdn on tunnustamalla

260 Téssé alaluvussa olevia sddnnoksid koskee mainitun HE 58/2013 perusteella, eduskunnan kisittelyssé
18.6.2014 hyviksytut lakimuutokset. Muutokset on kirjattu alalukuun, vaikka uusi sddadésnumero ja lain-
muutosten voimaantulo ajankohta ei tité kirjoitettaessa ole tiedossa.

261 HE 58/2013 vps. 12.

262 HE 58/2013 vp s. 12.

263 HE 58/2013 vp 12— 13.
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edistinyt yhden tai useamman epdillyn rikoksen selvittamistd. Télldin syyttdjé voi,
jos hén katsoo sen perustelluksi ottaen huomioon asian laadun ja esitettdvit vaati-
mukset, késittelystd ilmeisesti aiheutuvat kustannukset ja sithen kuluva aika seké
muut seikat, tutkinnanjohtajan esityksestd maaraté, ettd esitutkintaa ei toimiteta kai-
kista rikoksista tai ettd esitutkinta ndiden osalta lopetetaan.

Saman sddnnoksen 2 momentin perusteella syyttdja voi tutkinnanjohtajan esityk-
sesté sitoutua vaatimaan rangaistusta rikoslain 6 luvun 8 a §:ssé tarkoitetun lievenne-
tyn rangaistusasteikon mukaisesti epdillysté rikoksesta, josta esitutkinta toimitetaan,
jos esitutkintaa rajoitetaan tunnustuksen perusteella. Syyttdjd voi tehdd vastaavan
sitoumuksen myds silloin, kun tutkittavana on yksi epdilty rikos, jonka selvittimisté
rikoksesta epdilty on edistdnyt tunnustamalla sen kokonaan tai olennaisilta osiltaan.

Tunnustus esitetddn otettavaksi huomioon ensinnékin perusteena rajoittaa esi-
tutkintaa ja samalla perusteena tietyissa tilanteissa tulla tuomituksi lievennetyn ran-
gaistuksen mukaisesti. Syyttdjd voi tehdd vastaavasti seuraamusluonteisen syytta-
mattdjattimispaitoksen. Syyttdja ja rikosasian epiilty tai rikosasian vastaaja voivat
tunnustuksen perusteella tehdi yhdessd tuomioesityksen, joka késiteltéisiin tuomio-
istuimessa kevennetyssd menettelyssd. Tédssd tunnustusoikeudenkdynnissd rangais-
tus tuomitaan lievennetylté rangaistusasteikolta.?®*

3.10a.3 Esitutkinnan mahdollisimman varhaisessa vaiheessa

Tunnustuksella saadaan mahdollisimman suuri prosessickonominen hyoty, kun se
annetaan mahdollisimman aikaisin ja asian kasittely kevenee mahdollisimman pal-
jon. Suurin prosessickonominen merkitys tunnustamisella on silloin, kun se anne-
taan esitutkintavaiheessa. Sddnnoksen tehokas soveltaminen edellyttdd poliisin ja
syyttijén tiivistd esitutkintayhteistyta.>os

3.10a.4 Menettelytavat

Léhtokohtana voidaan pitd4, ettd kun poliisilla on tutkittavanaan useita samaa epail-
tyd koskevia rikoksia, joista ainakin osa on vaikeasti tai hitaasti selvitettidvid, voi-
daan tutkintaa rajoittaa osan rikosten kohdalla, jos epdilty tunnustaa muun tai muita
rikoksia. Syyttdjd voi tdllaisessa tapauksessa mééritd tutkinnanjohtajan esityksestd,
ettei esitutkintaa toimiteta tai se lopetetaan joidenkin rikosten osalta. Esitutkinnan
rajoittaminen edellyttdd, ettd tunnustamisesta on selvésti prosessiekonomisia etuja.?%

Tunnustuksen vastaanottamisen osalta on tirkedd huolehtia siitd, ettd epaillylla
on mahdollisuus avustajaan. Mikéli epdilty luopuu avustajasta, on téitd ennen epiil-
lylle todistettavasti tehtdva selkoa hénen oikeuksistaan ja avustajan kdyttdmisesté
luopuminen tulee dokumentoida.?’

264 HE 58/2013 vp s. 13.
265 HE 58/2013 vp s. 35.
266 HE 58/2013 vp s. 35.
267 HE 58/2014 vp s. 35.
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Jos asiassa pdadytddn rajoittamisesityksen tekemiseen, asiassa voidaan esitut-
kintalain 3 luvun 10a §:n mukaan jérjestdd neuvottelu seké laatia tuomioesitys nou-
dattaen, mitd oikeudenkdynnisté rikosasioissa annetun lain 1 luvun 10 ja 10a §:ssé
sdddetidn.

Padtos jattdd esitutkinta toimittamatta tai lopettaa se ja syyttdjdn sitoumus
vaatia lievempéa rangaistusta saadaan peruuttaa esitutkintalain 3 luvun 10a §:n 4
momentin mukaan vain, jos tunnustus peruutetaan taikka asiassa ilmenneen uuden
selvityksen mukaan p#étds tai sitoumus on perustunut olennaisesti puutteellisiin tai
virheellisiin tietoihin.

Sddnnoksen 5 momentissa todetaan vield selvyyden vuoksi, ettd esitutkintaa ei
jétetd timan rajoittamista koskevan sddnndksen perusteella toimittamatta tai lopeteta
eikd tehdd rangaistuksen alentamiseen liittyvad sitoumusta siltd osin kuin epiillysta
rikoksesta on sdddetty ankarampi rangaistus kuin kuusi vuotta vankeutta tai epailty
rikos on rikoslain 20 luvun 1, 4, 5, 6, 8 aja 8 b §:ssé tai 21 luvun 4, 5, 6 a ja 7-15
§:ssé tarkoitettu rikos taikka térked yleinen tai yksityinen etu vaatii esitutkinnan toi-
mittamista. Tadma edellytyksid koskeva sddnnos on yhtenevéinen oikeudenkdynnisti
rikosasioissa annetun lain 1 luvun 10 §:n tuomioesityksen edellytysten kanssa.

3.11 Esitutkinnan toimittamisaika

Uusi (805/2011) Vanha (449/1987)

ETL 3:11 Esitutkinnan toimittamisaika ETL6§

Esitutkinta on toimitettava ilman aiheetonta Esitutkinta on toimitettava ilman aiheetonta
viivytysta. viivytysta.

Alle 18-vuotiaan ollessa epdiltynd rikoksesta tai | Poliisilaki (7.4.1995/493)

alle 15-vuotiaana tekemaéstdan rikollisesta teosta | 3 § Tehtévien hoito ja tirkeysjirjestys
esitutkinta on toimitettava kiireellisesti.
Poliisin tehtdvit on hoidettava mahdollisimman

Esitutkintatoimenpiteet voidaan olosuhteiden tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla.
sitd edellyttdessd asettaa térkeysjarjestykseen. Olosuhteiden vaatiessa tehtévit on asetettava
tirkeysjdrjestykseen.

3.11.1 Esitutkintatoimenpiteiden tarkeysjérjestys

Esitutkintalain 3 luvun 11 §:n esitutkinnan toimittamisaikaa koskevassa sddnnokses-
sé on uusi toinen momentti. Esitutkintatoimenpiteiden tirkeysjérjestystd koskevaa
kolmatta momenttia vastaava sddnnds on ollut poliisilaissa ja nyt se otetaan selvyy-
den vuoksi myds esitutkintalakiin.
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3.11.2 llman aiheetonta viivytysta

Esitutkinnan toimittaminen ilman aiheetonta viivytystd on erityisesti syylliseksi
epdillyn kannalta tirkeéé, jotta tima ei joudu olemaan tarpeettoman kauan rikokses-
ta epdillyn asemassa. Esitutkinnan aiheeton viivdstyminen voi synnyttdd epaluuloja
tutkinnan puolueettomuutta kohtaan. Tamé koskee erityisesti tapauksia, joissa polii-
simies on epdiltyna rikoksesta. Poliisirikoksia koskeva asia on ilman aiheetonta vii-
vytystd siirrettdvd tutkinnanjohtajana toimivalle viralliselle syyttéjélle. Velvollisuus
toimittaa esitutkintatoimenpiteet ilman aiheetonta viivytysti koskee myos ennen esi-
tutkinnan aloittamista tapahtuvaa esitutkinnan edellytysten tutkimista.?®
Esitutkinnan asianmukainen kesto yksittdistapauksessa riippuu asian erityispiir-
teistd ja kaiken muun ohessa asian laadusta ja laajuudesta. Esitutkinnan toimitta-
miseen kéytetty aika ei saa johtaa siihen, ettd tutkittavana oleva rikos péddsee van-
hentumaan. Esitutkintaviranomaisen on heti rikosilmoituksen kirjaamisen jilkeen
selvitettdva rikoksen vanhentumisaika ja otettava se huomioon esitutkintatoimenpi-
teiden kiireellisyyttd harkittaessa. Huomioon on otettava véitetyn rikoksen lievim-
mén mahdollisen tekomuodon syyteoikeuden vanhentuminen. Viralliselle syyttijille
tulee myos jattdd kohtuullinen aika syyteharkinnan suorittamista varten. Huomiota
on syyteoikeuden vanhentumisen kannalta kiinnitettdvd my0s asianomistajan mah-
dollisuuksiin saattaa asia itse vireille tuomioistuimessa, jos esitutkintaa ei toimiteta
tai saateta loppuun taikka jos syyttéja paattdd olla nostamatta syytettd. Lahtokohtai-
sesti samassa asiassa vireilld oleva kantelu ei saa viivéstyttdd tutkintaa.?®
Esitutkinnan viivéastymiselle tai keskeytyksissd olemiselle voi olla hyvaksyttavia
syitd. Esimerkkeind téllaisista syistd voidaan mainita, ettd avaintodistajaa ei tavoiteta
kuulustelua varten, tarpeellisen asiantuntijalausunnon valmistuminen vie aikaa, ulko-
mailta oikeusaputeitse hankittava selvitys viivéstyy tai joudutaan odottamaan tuomio-
istuimen kannanottoa tutkinnan kannalta merkittivain oikeudelliseen kysymykseen
tai tosiasiakysymykseen. Téllaiset kysymykset liittyvét padsdantoisesti esitutkintatoi-
menpiteiden siirtdmiseen, josta sdddetddn esitutkintalain 3 luvun 12 §:ssd.
Esitutkinnan kesto liittyy oleellisesti Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artik-
lassa sdddettyyn, jonka mukaan oikeudenkdynnin on tapahduttava kohtuullisen ajan
kuluessa. Euroopan ihmisoikeusoikeustuomioistuimen tulkintakdyténnosséd “rikos-
syyte” on katsottu késitteeksi, joka kisittdd my0s jo esitutkintavaiheen. Oikeuden-
kéynti paattyy, kun asiassa on madrétty lopullinen seuraamus, esimerkiksi yhteinen
vankeusrangaistus. Yleensd rikosoikeudenkdynnin katsotaan alkaneen ensimmdi-
sestd kuulustelusta, kotietsinndstd tai kiinniottamisesta, jonka yhteydessd ilmenee
henkil6n asema rikoksesta epdiltynd.?”!
EIT on lausunut tuomiossa B v. Itdvalta (28.3.1990), ettd tuomioistuinkésittelyn
keston kohtuullisuutta tuli tarkastella tapauskohtaisesti, jolloin erityistd huomiota oli

268 HE 222/2010 vp s. 188.

269 HE 222/2010 vp s. 188-189.

270 HE 222/2010 vp s. 189.

271 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 76.
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kiinnitettdva tapauksen monimutkaisuuteen seka valittajan ja viranomaisten kayttay-
tymiseen.?’

Eduskunnan oikeusasiamiehen vuosikertomuksissa on tuotu esille niité tapauk-
sia, joissa Suomen valtio on méaritty maksamaan korvauksia oikeudenkéynnin liian
pitkésta kestosta. Rikosprosessin osalta korvausvastuu on tullut pienimmilldan tapa-
uksissa, joissa prosessin kokonaiskesto on ollut kuusi vuotta. Pddasiassa tapaukset
ovat sellaisia, ettd niiden kokonaiskesto on ollut 1ihempédnd kymmentd vuotta tai
sen ylikin. Yleisissd tuomioistuimissa 1.1.2010 kéyttoon tulleet oikeussuojakeinot
viivéstyksid vastaan ovat johtaneet siihen, ettd EIT on sittemmin jattinyt oikeuden-
kaynnin viivastystd koskevat suomalaiset valitukset varsin systemaattisesti tutki-
matta.?”® Télld tarkoitetaan tuolloin voimaan tullutta uutta lakia oikeudenkdynnin
viivastymisen hyvittdmisesti (29.5.2009/362).

3.11.3 Esitutkinnan toimittaminen kiireellisesti

Esitutkintalain 3 Iuvun 11 §:8n mukaan esitutkinta pitdé suorittaa kiireellisesti alle
18-vuotiaiden rikoksesta epdiltyjen ja alle 15-vuotiaiden osalta tekeméstién rikolli-
sesta teosta.

Lainvalmistelutdiden mukaan tdlld voi olla nuoren uusia rikoksia ehkdisevaa
vaikutusta, mink& vuoksi uusi séédntely on ollut tarpeellinen. Nopealla puuttumisella
myos korostuu yhteiskunnan vakava suhtautuminen nuoren tekoon.>™

Vaikka sddnndksessd ei mainita velvoitetta toimittaa esitutkinta kiireelliseni
silloin, kun asianomistajana on alle 18-vuotias, voidaan esitutkinnassa pitdd hyvana
lahtokohtana ja suositeltavana, ettd myos ndissd tilanteissa pyritdédn esitutkinta toi-
mittamaan kiireellisend. On selvéd, ettd alle 18-vuotiaan ollessa asianomistajana,
hénelle on erityistd merkitystd, ettd hdntd koskeva rikosasia kisitelldén kiireellisena.
Kysymys on alle 18-vuotiaan asianomistajan oikeudenmukaisesta oikeudenkéyn-
nistd. Tédssd harkinnassa ei tule antaa suurta merkitysta sille, ettd epéiltyné olisikin
taysi-ikdisyyden saavuttanut henkild.

3.12 Esitutkintatoimenpiteiden siirtaminen

Uusi (805/2011) Vanha (449/1987)

ETL 3:12 Esitutkintatoimenpiteiden siirti-
minen

Esitutkintatoimenpiteet saadaan tutkinnanjohta-
jan pdatokselld siirtdd myohempdén ajankohtaan,

272 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 76.

273 Eduskunnan oikeusasiamiehen vuosikertomus vuodelta 2009 s.43-48, 2010 s. 54-55 ja vuosikertomus
vuodelta 2011 s. 49.

274 HE 222/2010 vp s. 43.
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jos siirtdminen on vélttdmatontd tutkittavana
olevan rikoksen tai toisen sithen liittyvén rikok-
sen selvittdmiselle ja jos siirtdmisesté ei aiheudu
vaaraa toisen hengelle, terveydelle tai vapaudelle
taikka huomattavan ympéristo-, omaisuus- tai
varallisuusvahingon vaaraa.

3.12.1 Uutta sééntelya esitutkintalaissa

Esitutkintatoimenpiteen siirtdmistd koskeva esitutkintalain 3 luvun 12 § on kokonaan
uutta séédntelyd esitutkintalaissa, joskin poliisilaissa on ollut ldhes vastaava sdannds
toimenpiteen siirtdmisestd tiedonhankintatarkoituksessa. Uudessa poliisilaissa ko.
sddnnods on 5 luvun 46 §:ssé. Sindnsd sddnndksen mukaisesti on toimittu ajoittain jo
aikaisemman lain aikana, joten sdéintely vahvistaa aikaisempia toimintatapoja. Myos
pakkokeinolain 10 luvun 47 §:84n on otettu vastaavanlainen sddnnos esitutkintatoi-
menpiteiden siirtdmisestd niissé tapauksissa, kun tieto rikoksesta on saatu salaisilla
pakkokeinoilla. Oikeuskirjallisuuden®”® mukaan valvottua l4pilaskua koskeva sdén-
tely (poliisilaki 5:43 ja pakkokeinolaki 10:41) on toimenpiteiden siirtdmisen erityis-
muoto, mutta nditd sddnnoksid ei késitelld tdssd enemmalti. Sddnndksen johdosta
my0s oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun lain 1 luvun 14 § 1 momenttia on
muutettu siten, ettd asianomistaja saa nostaa syytteen rikoksesta myos silloin, kun
on tehty pdétds esitutkintatoimenpiteen siirtdmisesta.

3.12.2 Edellytykset

Esitutkintatoimenpiteen siirtimista koskevan sddnnoksen soveltamisalaan kuuluvat
ensinndkin tilanteet, joissa esitutkintatoimenpiteen suorittaminen saattaa haitata tut-
kittavan tai toisen siihen liittyvan rikoksen selvittdmistd. Kysymys on télldin yleensi
siitd, ettd toimenpiteen suorittaminen paljastaa jollekin rikoksesta epdillylle poliisin
olevan rikollisen toiminnan jéljilld. TAimé& puolestaan saattaa johtaa esimerkiksi pa-
kenemiseen tai rikoksen selvittdimisen vaikeuttamiseen todisteita havittdmalla. Toi-
nen sddnndksen soveltamisen tyyppitapaus on sellainen, jossa jotakin asiaan vaikut-
tavaa selvitystd on saatavissa vasta pidemmaén ajan kuluttua. On my6s mahdollista,
ettd asian eteenpéin viemiseksi tarvitaan jostakin ennakkokysymyksestd tuomiois-
tuimen tai muun viranomaisen ratkaisu. Rikoksen laatu voi ohjata sitd, minkélaista
selvitystd on saatavissa tai tulee hankkia. Esitutkinnalle on sindlldén tyypillistd, ettd
esitutkintatoimenpiteiden valiin ja4 aikaa. Tama liittyy erityisesti tutkintaa suoritta-
vien poliisimiesten tyotilanteeseen ja heiddn mahdollisuuteensa asettaa tydtehtavit
tirkeysjdrjestykseen. Esitutkintatoimenpiteiden siirtdmispdétoksid tarvitsee kayttaa
vain tapauksissa, joissa esitutkintatoimenpiteiden viliin jad selkeésti normaalista
poikkeava aika.?’s

275 Helminen - Kuusiméki - Rantaeskola 2012 s. 419 ja Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen
2012 s. 1115-1116.
276 HE 222/2010 vp s. 190.
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Lainvalmistelutdiden mukaan esitutkinnan siirtdmistd koskevan esitutkintalain
11 luvun 1 §:n mukaisen péadtoksen saattaminen asianosaisten tietoon saattaa olla
aiheellista. On selvai, ettéd rikoksesta epdillylle tdtd pdatostd ei yleensd voi antaa.>””

3.12.3 Esitutkintatoimenpiteen siirtdmisen aika

Esitutkintatoimenpiteen siirtdmiseksi tarvittavan ajan arvioiminen saattaa olla vai-
keata. Siirtdmispéétoksen yhteydessa ei tarvitse samalla péaéttad siirtdmisen kestosta,
vaan kohtuullinen aika riippuu tapauksesta. Lédhtokohtana voidaan kuitenkin pitdd
sitd, ettd vuosia kestivid siirtdmisté ei voida pitdd kohtuullisena. Keston kohtuulli-
suutta arvioitaessa on kiinnitettdivd huomiota hankittavan selvityksen laatuun ja sen
edellyttdimédn tyomadraan. Vakavien rikosten kohdalla tutkimisintressi korostuu si-
ten, ettd toimenpiteen siirto voi olla voimassa pidemmaén ajan kuin lievdn rikoksen
tutkinnassa.?’

3.13 Esitutkinnan keskeyttaminen

Uusi (805/2011)

Vanha (449/1987)

ETL 3:13 Esitutkinnan keskeyttiminen ETL 47 § (27.6.2003/645)

Esitutkinta saadaan sen aloittamisen jélkeen
tutkinnanjohtajan paatokselld keskeyttdd, jos
rikoksesta ei epdilla ketéddn ja jos asiaan vaikut-
tavaa selvitysti ei ole saatavissa. Esitutkinnan
keskeyttamisestd padtettdessd on erityisesti

Kun on péitetty, ettei esitutkintaa toimiteta tai
ettd esitutkinta lopetetaan 4 §:n 3 momentin, 9
§:n 2 momentin tai 43 §:n 2 momentin perusteel-
la taikka ettd esitutkinta keskeytetédn, tutkinnan-
johtajan on huolehdittava siiti, ettd paatoksestd

otettava huomioon epdillyn rikoksen laatu. viipymattd ilmoitetaan asianomistajille ja

esitutkinnassa asianosaisina kuulustelluille, jollei
Esitutkintaa on jatkettava ilman aiheetonta sitd ole pidettdvi tarpeettomana.
viivytystd, kun edellytyksid keskeyttdmiselle ei

endd ole.

3.13.1 Edellytysten kirjaaminen sdannokseen

Aiemmin laissa oli vain maininta siité, ettd esitutkinta voidaan keskeyttdd. Uudessa
esitutkintalaissa on sen 3 luvun 13 §:44n kirjattu perusteet esitutkinnan keskeyttami-
selle ja esitutkinnan jatkamiselle keskeyttdmisen jalkeen.

Lainvalmistelutéiden mukaan ehdotetun séddnndksen tarkoituksena on rajoit-
taa esitutkinnan keskeyttdmisen kayttdmistd nykyisestd. Téltd osin mainitaan, etti
nykyddn joutuu olemaan joskus rikoksesta epdillyn asemassa hyvin pitkid aikoja
ilman asian ratkaisemista ja télld on haitallisia vaikutuksia henkildlle. My0s asian-
omistajan etu voi edellyttdd esimerkiksi vahingonkorvauskysymysten selvittdmisen

277 HE 222/2010 vp s. 190.
278 HE 222/2010 vp s. 190.
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vuoksi, ettei tutkintaa pidetd keskeytettyné kohtuuttoman pitkéé aikaa. Esitutkinnan
keskeyttdmisen vaihtoehdot ovat esitutkinnan lopettaminen esitutkintaviranomaisen
paitokselld, esitutkinnan rajoittaminen syyttdjan padtokselld tai asian saattaminen
syyteharkintaan.?”

3.13.2 Perusteet keskeyttidmiselle

Esitutkinnan keskeyttiminen edellyttdd kahden erilaisen edellytyksen tdyttymista.
Ensimmadisend edellytykseni on, ettd rikoksesta ei epdilld ketdén. Toisena edellytyk-
send on, ettd asiaan vaikuttavaa selvitysti ei ole saatavissa.

Ensimmadinen edellytys on melko yksiselitteinen, mutta toinen edellytys on on-
gelmallinen esitutkintaviranomaiselle. Pykild kertoo liséksi, ettd esitutkinnan kes-
keyttdmisesta padtettdessad on otettava huomioon epdillyn rikoksen laatu.

Lainvalmistelutdiden mukaan rikoksen laadun huomioiminen viittaa ennen
kaikkea siihen, ettd mitd vakavammasta rikoksesta on kysymys, sitd kauemmin ja
tehokkaammin selvitysté tekijésté ja rikoksesta tulisi pyrkid hankkimaan ennen kes-
keyttdmispéaiatoksen tekemistd. Rikoksen laadulla on vaikutusta myos esimerkiksi
siten, ettd keskeyttimispadtoksen harkitsemisen yhteydessd voitaisiin varsinkin lie-
vien rikosten kohdalla harkita my0s toimenpiteistd luopumista koskevien sédénnos-
ten soveltamista.?®

Viime kidessé tutkinnanjohtajalle jé4 siten harkintavaltaa sen suhteen, mitké ovat
yksittdistapauksessa riittdvét toimenpiteet esitutkinnassa rikoksen laatu huomioiden.

Esitutkintatoimenpiteen siirtimistd koskevan esitutkintalain 3 uvun 12 §:n pe-
rusteella esitutkintaa voidaan pitdé jonkun aikaa pysdhdyksissi rikostutkinnallisista
syistd ilman keskeytyspdétosta.

3.13.3 Keskeytyspdatoksesta ilmoittaminen

Lainvalmistelutdiden mukaan asianosaiselle on ilman aiheetonta viivytysté ilmoitet-
tava esitutkinnan keskeyttdmisestd esitutkintalain 11 luvun 1 §:n mukaisesti. Télla
on merkitystd asianosaisen oikeusturvan kannalta, silld oikeudenkéynnisté rikosasi-
oissa annetun lain 1 luvun 14 §:n nojalla asianomistajalla on oikeus itse nostaa syyte
asiassa, jos esitutkinta on keskeytetty.?®!

Toisaalta on todettavissa, ettid rangaistusvaatimuksen ajaminen asianomistajan
toimesta voi olla hyvinkin ongelmallista, jos poliisi on keskeyttdnyt jutun tutkinnan.
Tédma on jutun tutkinnan kannalta tarkoittanut, ettei asian esitutkinnassa ole pystytty
etenemddn.

279 HE 222/2010 vp s. 191.
280 HE 222/2010 vp s. 191.
281 HE 222/2010 vp s. 191.
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3.14 Suppean esitutkinnan edellytykset

Uusi (805/2011) Vanha (449/1987)

ETL 3:14 Suppean esitutkinnan edellytykset | ETL 44 § Suppea esitutkinta

1 mom.
Yksinkertaisissa ja selvissé asioissa esitutkin-
ta saadaan suorittaa suppeana siten kuin siitd Yksinkertaisissa ja selvissé asioissa saadaan
jdljempénad sdddetddn, jos teosta ei ole yleisen toimittaa suppea esitutkinta, jos teosta ei ole
rangaistuskdytdnnon mukaisesti odotettavissa yleisen rangaistuskdytdnnon mukaisesti odotetta-
ankarampaa rangaistusta kuin sakkoa. vissa ankarampaa rangaistusta kuin sakkoa. Po-
liisimiehen tekemaksi epdillyn rikoksen johdosta
Poliisimiehen tekeméksi epéillyn rikoksen joh- saadaan kuitenkin toimittaa suppea esitutkinta

dosta saadaan toimittaa suppea esitutkinta vain, | vain, jos asia késitellddn rikesakkoasiana tai
jos asia kisitellddn rikesakko- tai rangaistusmdé- | rangaistusmadrdysmenettelyssé. (27.6.2003/645)
rdysasiana.

Tutkinnanjohtaja péddttdd tarvittaessa siitd, toimi-
tetaanko esitutkinta tdydellisend vai suppeana.

3.14.1 Tutkinnanjohtajan pdétos esitutkinnan laajuudesta

Suppean esitutkinnan edellytyksid koskevassa sddntelyssd ainoa muutos on sdin-
noksen uusi kolmas momentti. Sen mukaan tutkinnanjohtaja pééttad tarvittaessa sii-
td, suoritetaanko esitutkinta suppeana vai tdydellisend. Léhtokohtaisesti suppeassa
esitutkinnassa ei ole tutkinnanjohtajaa.

On huomattava, ettd tima pykéld koskee ainoastaan suppean esitutkinnan edel-
lytyksid. Suppean esitutkinnan sisédltod kisitellddn erikseen esitutkintalain 11 luvun
2 §:ssé.

3.14.2 Yksinkertainen ja selvéa asia

Lainvalmistelutdissé viitataan aiemman esitutkintalain esitdihin, joiden mukaan asi-
aa voidaan pitdd yksinkertaisena ja selvdnd ainakin, jos valvontaviranomainen on
havainnut rikkomuksen tai epdilty ei kiistd sitd.?®?

Oikeuskirjallisuudesta?®® voidaan poimia edellytyksié, joiden perusteella sup-
pea esitutkinta on mahdollinen ja toisaalta edellytyksid, joiden perusteella olisi teh-
tavé tdydellinen esitutkinta. Esitutkinnan toimittaminen suppeana on yleensd mah-
dollista, jos ndyttdpuoli hoituu yhdella tai kahdella todistajan kuulemisella ja asiassa
ei ole oikeudellisia tulkintakysymyksid. Tédydellisen esitutkinnan tarpeeseen viittaa
se, jos juttu vaatii erillisen asiantuntijalausunnon, jutussa on oikeudellisia ongelmia,
juttuun liittyy suuri vahingonkorvauskysymys, menettdmisseuraamus tai hallinnol-
linen seuraamus.

282 HE 14/1985 vp s. 39.
283 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 41-42.
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Poliisirikokset ovat poikkeuksena edelld mainitusta, koska niiden osalta sup-
peaa esitutkintaa saa kdyttdd vain sddnndksen 2 momentin mukaisin edellytyksin.
Sadnnoksen mukaan poliisimichen tekeméksi epdillyn rikoksen johdosta saadaan
toimittaa suppea esitutkinta vain, jos asia kisitelldin rikesakko- tai rangaistusméaa-
rdysmenettelyssa.
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4 ESITUTKINNAN PERIAATTEET

Leo Kortesalmi (ETL 4 luvun 1 - 6 §), Sanna Springare ja Satu Rantaeskola

4.1 Tasapuolisuusperiaate

Uusi (805/2011) Vanha (449/1987)
ETL 4:1 Tasapuolisuusperiaate Yleiset periaatteet ETL 7 §
1 mom.

Esitutkinnassa on selvitettévé ja otettava huomi- | Esitutkinnassa on selvitettéva ja otettava huo-
oon sekd rikoksesta epdiltyd vastaan ettd hdnen | mioon yhtd hyvin epdiltyd vastaan kuin hénen
puolestaan vaikuttavat seikat ja todisteet. puolestaan vaikuttavat seikat ja todisteet.

4.1.1 Tasapuolisuusperiaatteen sisélto

Esitutkintalain 4 luvun 1 §:44n on kirjattuna tasapuolisuusperiaate. Sdédnnoksen al-
kuperiisissd perusteluissa todetaan (HE 14/1985 vp), ettd (myds objektiviteettiperi-
aatteeksi kutsuttu) periaate liittyy pyrkimykseen aineellisen totuuden selvittdmiseen
tutkittavassa asiassa. Rikoksen tutkijalla ei saa olla ennakkokasitysti eikd hin saa
nimenomaisesti pyrkid johonkin tiettyyn lopputulokseen. Lahtokohtana on, ettei tut-
kijalla saa olla ennakkokasitystd esimerkiksi henkilon katsomiseen syylliseksi kysy-
myksessé olevaan rikokseen.?*

Objektiviteettiperiaate tarkoittaa yksinkertaisesti, ettd rikoksesta epéiltyd on
kohdeltava esitukinnassa syyttoméana.

Joskus vain rikoksesta epdillylld on tiedossaan seikka tai todiste, joka voi tukea
hinen syyttomyyttddn. Tdmin vuoksi sddnnds liittyy voimakkaasti esitutkintatoi-
menpiteen suorittamiseen asianosaisen pyynndstd, mistd sdddettdéin esitutkintalain 3
luvun 7 §:ssd. Epiillyn pyytdesséd toimenpiteen suorittamista pyyntod onkin tarkas-
teltava siind pykéldssd mainittujen edellytysten lisdksi erityisesti tasapuolisuusperi-
aatteen valossa.’®

Mikéli asianosaisen pyytdmié toimenpiteitd ei suoriteta, on asiasta kirjoitettava
esitutkintalain 11 luvun 1 §:n mukainen p&étds.

Esitutkinnassa tulee epdiltyd kohdella myds syyttoméni. Tdmén vuoksi koros-
tuu se, ettd epdillyn pyytdmait toimenpiteet on suoritettava tai ainakin niistd tulee
tehdd merkinnét esitutkintapoytikirjaan.

284 HE 222/2010 vp s. 192.
285 HE 222/2010 vp s. 192.
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4.2 Syyttomyysolettama

Uusi (805/2011) Vanha (449/1987)

ETL 4:2 Syyttomyysolettama ETL 7 § 2 mom.

Rikoksesta epdiltyd on kohdeltava esitutkinnassa | Epdiltya on kohdeltava esitutkinnassa syytto-
syyttomana. méand.

4.2.1 Syyttomyysolettaman sisélto

Esitutkintalain 4 luvun 2 §:n kirjattu syyttdmyysolettama kuuluu oikeudenmukaisen
ilmaistu EIS 6 artiklan 2 kappaleessa sekd kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuk-
sia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen 14 artiklan 2 kappaleessa. Syytettyé
on pidettdva syyttdméni, kunnes hdnen syyllisyytensd on laillisesti ndytetty toteen.
Syyttomyysolettaman tausta-ajatuksena on, ettd osa epdilyistd ja4 toteen nadyttamatta
tai jopa osoittautuu variksi. Sen vuoksi on pyrittdvd minimoimaan epiilyista johtu-
via haitallisia seuraamuksia.?

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 (2) artiklan mukaan syyttomyysolettama
koskee jokaista rikoksesta syytettyd. Ilmaisun on vakiintuneesti tulkittu tarkoittavan
my0s henkil64, joka on rikoksesta epéilty, mutta joka ei kuitenkaan ole tutkittava-
na olevasta asiasta vield syytteessd. Henkilon muodollinen asema ei yksin vaikuta
normin soveltamiseen, vaan se tulee noudatettavaksi kaikkien sellaisten (epdiltyyn
rinnastettavien) henkildiden kohdalla, joihin esitutkinnalla on tosiasiallista vaiku-
tusta.?’

Esitutkinnalla voi olla tosiasiallista vaikutusta toiseen tutkintaan ja siiné késitel-
tdviin asioihin ja henkil6ihin, esimerkiksi poliisitutkintaan.

Syyttomyysolettamassa on kyse myds rikoksesta epdillyn ja syytetyn maineen
suojaamisesta. Tamé tarkoittaa, ettd syyttdmyysolettaman velvoittama taho ei saa
esittdd oikeuttamattomia vihjailuja taikka véitteitd epdilyn tai syytetyn syyllisyydes-
td. Esitutkintalain 3 luvun 3 § 2 momentin mukaan on mahdollista tehda ns. esisel-
vitys, jotta ketddn ei aiheettomasti aseteta rikoksesta epdillyn asemaan. Tamé on
kayttokelpoinen sdédnnds, mutta ei tule sovellettavaksi rutiinijutuissa. Epailtyd ja
syytettyd koskevan syyttomyysolettaman liséksi jokaisen maine ja kunnia on suojat-
tu myds kriminalisoinnilla. Rikoslain 24 luvun 9 §:n mukaan valheellisen tiedon tai
vihjauksen esittdminen sekd henkilén muulla tavalla tapahtuva halventaminen voi
tulla rangaistavaksi kunnianloukkausrikoksena.??

Tutkintavankeuslaissa (768/2005 myohemmin TutkintavankeusL) toteutettujen
uudistusten todettiin osaltaan johtuvan syyttdmyysolettaman huomioon ottamisesta

286 HE 222/2010 vp s. 192.
287 Launiala 2010 - Syyttomyysolettama s. 14.
288 Launiala 2010 - Syyttomyysolettama s. 11-12.
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ja myos erdiden kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden kirjaamisesta kansalliseen
lainsdddantoon. Lainvalmistelutdissd syyttomyysolettaman vaikutukset on koottu
oman otsikkonsa alle. Syyttomyysolettaman tarkoitukseksi kiteytyy sen varmista-
minen, ettei tutkintavankeus muodostu tosiasiallisesti etukiteiseksi rangaistukseksi.
Juuri syyttomyysolettamasta katsotaan aiheutuvan, ettd tutkintavankien kohtelussa
ei saa kiyttdd enempdd rajoituksia kuin itse tutkintavankeuden tarkoituksen ja séi-
lytysvarmuuden seké laitoksen turvallisuuden kannalta on vilttiméatontd, mikd on
kirjattu myos TutkintavankeusL:n 1 luvun 4 §:44n. Syyttomyysolettaman noudatta-
misen katsotaankin velvoittavan jarjestiméin tutkintavangeille vapaammat siilytys-
olot kuin rangaistusvangeilla on.®

Lainvalmistelutoissd ndhddin ennen kaikkea syyttoémyysolettaman vaikuttavan
monella tapaa tutkintavangin konkreettisiin oikeuksiin. Niitd syyttdmyysolettamas-
ta johtuvia oikeuksia ovat muun muassa yksindissellissd asuminen (Tutkintavan-
keusL 3:2), oikeus omien vaatteiden kiyttimiseen erdin rajoituksin (Tutkintavan-
keusL 3:3,1), tyonteon vapaaechtoisuus (TutkintavankeusL 4:1), oikeusavustajan ja
laheisten tapaamismahdollisuus (TutkintavankeusL 8 ja 9 luku) seka Iehtien ja muun
kirjallisuuden hankkiminen (TutkintavankeusL 7:4). Lisdksi syyttomyysolettamasta
johtuu tutkintavangin vankeusvankia laajempi oikeus kéyttdd rahaa ja muita maksu-
vélineitd (TutkintavankeusL 5:4).%°

Syyttomyysolettama tulee huomioida kaikessa toiminnassa, koska silld on vai-
kutusta niin epdillyn oikeusturvaan, kuin maineeseen. Syyté epdilld -kynnys on ma-
tala, mutta sité tulee arvioida huolellisesti ja perustellusti.

4.3 Oikeus olla myotavaikuttamatta rikoksensa
selvittamiseen

Uusi (805/2011) Vanha (449/1987)

ETL 4:3 Oikeus olla myétivaikuttamatta
rikoksensa selvittimiseen

Rikoksesta epaillylld on oikeus olla myd&tavai-
kuttamatta sen rikoksen selvittimiseen, josta
hénta epdilldén.

4.3.1 Itsekriminointisuojan sisélto

Esitutkintalain 4 luvun 3 § oikeudesta olla myo6tévaikuttamatta rikoksensa selvitta-
miseen on uusi saannds.

289 Launiala 2010 - Syyttomyysolettama s. 22.
290 Launiala 2010 - Syyttomyysolettama s. 22.
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Korkein oikeus on katsonut péditoksessdéin KKO 2012:45, ettei vastaajan esi-
tutkinnassa antamia kertomuksia saanut kéyttd4 ndyttond hintd vastaan, koska vas-
taajalla ei ollut avustajaa hénti esitutkinnassa kuultaessa, eikd hén ollut Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan edellyttdmin tavoin pétevisti luopunut téstd oi-
keudestaan ja siihen liittyvéstd oikeudestaan olla myoétédvaikuttamatta rikoksensa
selvittdmiseen.”' ”Pétevisti luopunut” tarkoittaa, ettd epdillylle on kerrottu riittdvén
tarkasti oikeudet, ja hén on itse vapaachtoisesti oikeutensa tietden luopunut avusta-
jan kaytosta.

Keskeisend kysymyksend korkeimmassa oikeudessa késiteltdvind olleessa
asiassa on ollut se, ovatko oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin takeisiin kuuluvat
rikoksesta epdillyn oikeudet avustajaan ja tulkkiin toteutuneet asianmukaisesti esi-
tutkinnassa. Témén perusteella korkein oikeus on arvioinut, mikd merkitys mahdol-
lisella puolustautumisoikeuksien loukkauksella on esitutkintakertomusten hyddyn-
tdmiseen oikeudenkdynnissa.>”

Korkeimman oikeuden ennakkopédétoksen keskeinen seuraamus rikosasioiden
tuomioistuinkdyténtoihin tulee olemaan se, ettei epdillyn esitutkinnassa antamaa
kuulustelukertomusta ilman muuta huomioida epdillyn syyllisyyttd arvioitaessa.
Korkein oikeus korostaa ratkaisussaan, ettd epiillylle tulee antaa riittdvét tiedot hé-
nen oikeuksistaan ja héneen kohdistuvan rikosepdilyn siséllostd ennen kuulustelun
aloittamista, jotta kuulustelukertomukselle voitaisiin edelld mainittua néyttdarvoa
antaa.?”

Periaatetta ilmentdd myos oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 24 §:n 1 momentin
ensimmdinen virke, jonka mukaan todistaja saa kieltdytyd kertomasta seikkaa tai
vastaamasta kysymykseen, jos hédn ei voi sitd tehdd saattamatta syytteen vaaraan
itseddn tai toista, joka on héneen sellaisessa suhteessa, kuin luvun 20 §:ssé on sdi-
detty. Esitutkintalain 7 luvun 8 §:sséd sdddetddn todistajan ilmaisuvelvollisuudesta ja
kieltdytymisesti todistamasta.*

Itsekriminointisuojaa koskevassa sddnnoksessd (ETL 4:3) tarkoitetun oikeuden
keskeisend siséltond on se, ettd rikoksesta epdillyn ei tarvitse esitutkinnassa lausua
mitéén ja ettd hinelld ei ole totuudessa pysymisvelvollisuutta. Toisaalta tdhdn oikeu-
teen turvautuminen ei ole vélttdmaéttd epdillyn kannalta hyodyllistd, minkd vuoksi
hénen on harkittava, missd miérin ja missé tilanteissa hén tihén oikeuteen turvau-
tuu. Vaikeneminen voi ndyton arvioinnin yhteydessé vaikuttaa epdillyn vahingoksi.
Sama koskee myo0s epdillyn totuudenvastaisia kertomuksia. EIT:n tapauksen John
Murray v. Yhdistynyt kuningaskunta 8.2.1996 mukaan tuomiota ei voida perustaa
yksin tai padasiassa syytetyn vaitioloon tai todistamisesta kieltdytymiseen. Kyseisen
thmisoikeustuomioistuimen ratkaisun mukaan ilmeistd kuitenkin on, ettd syytetyn
vaitiolo voidaan ottaa huomioon harkittaessa syyttdjan esittimén todistelun vakuut-
tavuutta, jos tilanne selvésti antaa aiheen vaatia syytetyn selitystd.?*

291 POHA kirje 9.10.2012 (2020/2012/3834)
292 POHA kirje 9.10.2012 (2020/2012/3834)
293 POHA kirje 9.10.2012 (2020/2012/3834)
294 HE 222/2010 vp s. 192.

295 HE 222/2010 vp s. 192-193.
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Oikeuteen olla myo6tdvaikuttamatta liittyy myds se, ettd huomioon ei voida ot-
taa epdillyn muissa yhteyksissé (esimerkiksi hallintomenettely ja ulosottomenettely)
myotavaikutusvelvollisuuden ja mahdollisesti totuudessa pysymisvelvollisuuden
perusteella antamia kertomuksia.?*

Keskeisend sisdltond on se, ettd rikoksesta epdillyn ei tarvitse esitutkinnassa
lausua mitdén ja ettd hénelld ei ole totuudessa pysymisvelvollisuutta®’. Mikéli ky-
seeseen tulee tilanne, jossa hyddyntdmiskiellon miettiminen on ajankohtaista, tulee
asiasta ilmoittaa syyttdjélle. Ldhtokohta on kuitenkin se, ettd epdilty omasta vapaasta
tahdostaan antaa selvityksid esitutkinnassa. Oikeuksien ja velvollisuuksien ilmoitta-
minen alustavien puhuttelujen yhteydessé on erittdin tirkeéd, ettd myos alustavissa
puhutteluissa saatu ndyttd on kéytettdvissd myohemmaissé prosessissa.

Tulevan prosessin kannalta oikeuksien ilmoittamisen dokumentointi on erittdin
merkityksellisessd asemassa. Tdmén dokumentoinnin pitéisi tapahtua luotettavasti ja
téstd syystd poliisihallitus on antanut ohjaavan kirjeen 9.10.2013 (2020/2012/3834)
ja sitd tdydentdvin 21.1.2014 (2020/2013/5521) ohjaavan kirjeen, jossa on annettu
ohjausta ja mallitekstit esitutkintaan ja alustaviin puhutteluihin liittyvien ilmoitus-
tekstien sekd niihin liittyvien menettelyiden hoitamiseksi lainsdddannon edellytta-
maélla tavalla.

4.3.2 Virkamiehet

Itsekriminointisuojan suhteeseen virkamiesoikeudellisiin kysymyksiin on kiinni-
tetty huomiota eduskunnan apulaisoikeusasiamichen sijaisen erddssd ratkaisussa
(7.10.2008, Dnro 1954/4/06). Sen mukaan itsekriminointisuoja rajoittaa virkamie-
hen velvollisuuksia my0s esimiehiin ndhden. Tapauksessa oli ollut kysymys epiil-
tyyn poliisirikokseen liittyvéstd kuulemistilaisuudesta, jonka oikeudellinen luonne
oli selvityksen perusteella arvioituna ollut ainakin osittain virkamiesoikeudellinen.>3

Poliisimiestd koskevat myos samat oikeudet myds liittyen alustaviin puhutte-
luihin tai ns. tiedusteluihin. Lisdksi ongelmallista on kotietsinnén tai takavarikon
edellytysten saattaminen tuomioistuimen tutkittavaksi, jossa virkamiestd kuullaan
asiassa. Asema kuulemisessa on epéselvd. Tamé on kiytdnndssé erittdin tirked asia
virkamiesten kannalta.

Lahtokohtana on, ettd virkamiehelld on velvollisuus antaa tietoja laillisuus-
valvontaa suorittavalle virkamiehelle. Ylimpien laillisuusvalvojien tietojensaan-

296 HE 222/2010 vp s.193.

297 HE 222/2010 vp s. 192.

298 HE 222/2010 vp s. 192-193. Rikoksesta epdillyn oikeudesta avustajaan madratdan myos Euroopan ih-
misoikeussopimuksen 6 artiklan 3 kohdan c alakohdassa, jonka mukaan jokaisella syytetylld on oikeus
puolustautua henkilokohtaisesti tai itse valitsemansa oikeudenkdyntiavustajan vilitykselld, ja jos hén ei
pysty itse maksamaan saamastaan oikeusavusta, hinen on saatava se korvauksetta oikeudenmukaisuuden
niin vaatiessa. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukaytdnnossé on katsottu puolustajan olevan
tarpeen ainakin silloin, kun kysymyksessé on vakava, vapausrangaistuksen uhan perustava rikos tai asiassa
on vaikeita oikeus- tai tosiasiakysymyksid (mm. Benham v. Yhdistynyt kuningaskunta, suuren jaoston
tuomio 10.6.1996, kohdat 60 - 64, Katritsch v. Ranska, tuomio 4.11.2010, kohta 31).
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tioikeus perustuu perustuslakiin®®. Muiden laillisuusvalvontaa suorittavien virka-
miesten tietojensaantioikeus perustuu virkamieslakiin. Kanteluasiaa késiteltdessa
virkamiehelld on ldhtokohtaisesti virkavelvollisuuteen perustuva totuudessa pysy-
misvelvollisuus ja selvityksessa tulee tuoda esiin kaikki olennainen asiaan liittyva.
Yleisten rikosoikeudellisten periaatteiden mukaan kenelldkdén ei ole velvollisuut-
ta todistaa itseddn vastaan. Jos virkamies héntd kuultaessa katsoo, ettei hidn voi
joiltakin osin antaa pyydettyé selvitystd saattamatta itsedén syytteen vaaraan, han
voi kieltdytyé selvityksen antamisesta. Riippumatta siité, ettd virkamies joiltakin
osin kieltdytyy syytteenvaarasuojaan vedoten antamasta selvitystéd, virkamiehen
on esitettdva selvitys silti osin kuin se on syytteen vaaraan joutumatta mahdollista.
Selvityksen antaminen liittyy yleensd kyseessd olevan virkatoimen tapahtumain-
kulkuun yleensi seké tapahtumahetkelld vallinneisiin olosuhteisiin.3%

POHA:n ohje*! on kirjoitettu toiminnastaan tehtyyn kanteluun vastaavan vir-
kamiehen nékdkulmasta. Periaatteet ovat kuitenkin sovellettavissa myds muihin ti-
lanteisiin, joissa virkamiehen tekemien toimenpiteiden lainmukaisuutta arvioidaan.

4.3.3 Kuulusteluista

Poliisihallitus on ohjeistanut asiasta kirjeessd 2020/2012/3834 seuraavasti:

Kuulustelukaavakkeella asia merkitddn rastilla ja lisdksi valmiilla tekstipohjalla
kuulustelun alkuun.

“"Minulle on kerrottu kuulustelun alussa asemastani esitutkinnassa sekd
mistd lainvastaisesta menettelystd minua epdillddn ja kyseisen menettelyn
seuraamukseksi sdddetystd rangaistusasteikosta. Liscksi minulle on kerrottu
oikeudesta kdyttdd avustajaa esitutkinnassa ja mahdollisuudesta puolusta-
jan mddrddmiseen. Tieddn, ettd avustajan kdyttiminen kuulustelussa voisi
parantaa mahdollisuuksiani puolustautua rikosepdilyd vastaan. Minulle on
varattu riittdvdsti aikaa harkita avustajan kdyttamistd kuulustelussa.

Olen tietoinen, ettd minulla on oikeus olla myotivaikuttamatta rikosepdily-

ni selvittdmiseen ja ettd mikdli kuitenkin kerron tietoja epdillystd rikokses-

ta, nditd tietoja voidaan myés kdyttid oikeudenkdynnissd ndyttond minua
vastaan. "

Epdillylld on oikeus olla vastaamatta kysymyksiin, eikd sitd voi murtaa kuulus-
telemattomuudella tai jatkuvalla kuulustelulla’® noudattaen luonnollisesti kuuluste-
lujen miérdaikoja. Epdillyn ei tarvitse pysyé totuudessa vastatessaan kysymyksiin.
Epdillyn harkintaan jaa yksittdistapauksessa, haluaako hin kyseistd oikeutta kayttia.
Edelleen epdillyn harkintaan jad, miten hin oikeutta kayttda.>**

299 Perustuslain 108 § méérittad valtioneuvoston oikeuskanslerin tehtavit ja 109 § eduskunnan oikeusasiamie-
hen tehtévit. Perustuslain 111 §:n mukaan heilld on oikeus saada viranomaisilta ja muilta julkista tehtavaa
hoitavilta laillisuusvalvontaansa varten tarvitsemansa tiedot.

300 POHA - Laillisuusvalvonta 2020/2012/318.

301 POHA - Laillisuusvalvonta 2020/2012/318.

302 POHA 2020/2012/3834.

303 Kuulusteltavalla on velvollisuus olla lasnd kuulustelussa kuulusteluista annettujen méardaikojen puitteissa
ETL 6:5 mukaisesti.

304 HE 222/2010 vp s. 46.
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Jotta kysymyksessé olevalla oikeudella on merkitysté rikoksesta epdillylle, sii-
td olisi esitutkintalain 7 luvun 10 §:n 1 momentin mukaan ilmoitettava epdillylle
ennen hédnen kuulusteluaan. Keskeistd epdillyn oikeuksien toteutumisen kannalta
on, ettd hinelld on jo tutkinnan alkuvaiheessa, ldhtdkohtaisesti ennen kuin poliisi
ensimmadisen Kerran esittdd hianelle kysymyksid, mahdollisuus tavata avustajaansa
ja kdyda tdmén kanssa luottamuksellisia keskusteluja. Talldin avustaja voi selvittaa
epdillylle timin oikeuksia ja epdilty voi arvioida asemaansa ja oikeuksiensa kéyttoa
kysymyksessd olevassa asiassa. Ihmisoikeustuomioistuime ratkaisukdytinndssid on
korostettu, ettd epéillyn oikeus avustajan kdyttoon esitutkinnassa toteuttaa rikokses-
ta epdillyn itsekriminointisuojaa eli jokaisen oikeutta olla joutumatta pakotetuksi
myotavaikuttamaan oman syyllisyytensd selvittdmiseen®.

4.3.4 Alustavat puhuttelut

Alustavien puhuttelujen osalta esitutkintalain 7 luvun 20 § ei edellytd ennen kuu-
lusteluja tehtdvien ilmoitusten tekemistd. Alustavissa puhutteluissa asianosaisen
kuitenkin monta kertaa puhuu asian juuri niin kuin se on tapahtunut. Hén saattaa
myOntid teon tai tosiasiallisesti kiistdé teon. Alustavien puhuttelujen aikana henkild
useimmiten, ajattelematta puhumisen seurauksia, kertoo tilanteen juuri niin kuin se
on tapahtunut. Timén vuoksi oikeudenmukaisen lopputuloksen toteutumisen nako-
kulmasta olisi erittdin tirke#d, ettd alustavat puhuttelut toteutetaan niin, ettd niisti
saatua ndyttdd pystytddn kayttimiin ndyttond myohemmaéssd prosessissa. Mikéli
henkildlle ei ole ilmoitettu hdnen oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan, alustavissa
puhutteluissa kerrottua voidaan kayttaa tutkinnan suuntaamiseen. T4td ei kuitenkaan
voida pitda tavoiteltavana lopputuloksena tilanteissa, joissa mitdin muuta niyttoa
ei voida saada. Alustavien puhuttelujen toteuttamisen vaiheessa ei mydskéén ole
selvyyttd, minkd verran muuta ndyttod on saatavissa. Mikéli alustavat puhuttelut
toteutetaan kertomatta oikeuksista ja velvollisuuksista, otetaan aina riski, ettei saatua
ndyttod pystytd kdyttimaan.

Poliisihallitus on mééritellyt tarkemmin, ettd avustajan kdytOstd ja muista vaa-
dittavista seikoista ilmoitetaan kiinnioton yhteydessd epdillylle maddrdmuotoisella
lomakkeella*®.

Tapahtumapaikalla poliisipartio selvittdd tapahtuman ns. tilannekuvan puhut-
tamalla paikalla olevia henkil6itd. Tdsséd vaiheessa kyse ei ole vield alustavista pu-
hutteluista. Heti, kun henkildiden asemat ovat selvinneet ja heitd puhutetaan alus-
tavasti tapahtuman kulusta, on kyse alustavasta puhuttelusta. Tdssd vaiheessa tulee
huomioida myos oikeuksien ja velvollisuuksien ilmoittaminen. Téhén on kiinnitetty
my®ds poliisihallituksen taholta huomiota, kuten edelld on todettu*”. Huomiota tulee
kiinnittdd erityisesti vakaviin rikoksiin, jolloin videointi on suositeltava tapa puhu-
tuksessa.

305 KKO 2012/45.
306 POHA - Ilmoitukset esitutkinta ja alustavat puhuttelut 2020/2013/5521.
307 POHA - Ilmoitukset esitutkinta ja alustavat puhuttelut 2020/2013/5521.
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Esitutkintalain 7 luvun 5 §:dssd sdddetddn kuulusteltavan kohtelusta. Epdillyn
oikeuksien murtamiseksi ei saa kéyttdd mainitun sddnndksen 1 momentissa tarkoi-
tettuja vadrid ilmoituksia, lupauksia tai uskotteluja erityisistd eduista, uuvuttamista,
uhkausta, pakkoa taikka muita kuulusteltavan ratkaisuvapauteen, tahdonvoimaan,
muistiin tai arvostelukykyyn vaikuttavia sopimattomia keinoja tai menettelytapoja.3®

Ristiriitaisena voidaan pitdd sitd, ettd epiilty voi toisaalta saada tuomiostaan
lievennystd, mikdli hdn on oma-aloitteisesti selvittdnyt esitutkinnassa asioita. Toi-
saalta itsekriminointisuoja ldhtee siitd, ettei hénen tarvitse lausua mitdin. Toisaalta
itsekriminointisuoja ei esti henkilod kertomasta, mikali hin haluaa kertoa. Tasta ni-
kokulmasta néitd eri oikeuksia ei voida pitéé ristiriitaisina.

4.4 Suhteellisuusperiaate

Uusi (805/2011) Vanha (449/1987)

ETL 4:4 Suhteellisuusperiaate

Esitutkintatoimenpiteen ja siitd aiheutuvan
henkil6n oikeuksiin puuttumisen on oltava puo-
lustettavia suhteessa selvitettavadn rikokseen,
selvitettdvin asian selvittdmistarpeeseen sekd
toimenpiteen kohteena olevan henkilon ikéén,
terveyteen ja muihin vastaaviin hidneen liittyviin
seikkoihin ja muihin asiaan vaikuttaviin seikkoi-
hin ndhden.

4.4.1 Suhteellisuusperiaatteen sisélto

Esitutkintalain 4 luvun 4 §:ssd mééritellyn suhteellisuusperiaatteen tavoitteena on vi-
ranomaisvoimavarojen tarkoituksenmukainen kohdentaminen ja esitutkintaan osal-
listuvien henkildiden oikeuksiin puuttumisen rajaaminen asian laadun perusteella.
Suhteellisuusperiaate liittyy l&heisesti vihimmaén haitan periaatteeseen, molempien
pyrkiessd mahdollisimman vahiiseen puuttumiseen henkilén oikeuksiin.®
Suhteellisuusperiaate tarkoittaa, ettd esitutkintatoimenpiteiden mitoittamisen ja
henkildiden oikeuksiin puuttumisen kannalta on huomioon otettava rikoksen vaka-
vuus. Selvii on, etti rikoksen selvittdmisintressi korostuu vakavien rikosten kohdal-
la. Mitd vakavampi rikos on selvitettidvind, sitd laajempaa ja tuntuvammin oikeuk-
siin puuttuvaa tutkintaa saatetaan pitdd perusteltuna. Toisaalta rikoksen vakavuuden
liséiksi saattaa olla syyté kiinnittdd huomiota asian laatuun. Lievempienkin rikosten

308 HE 222/2010 vp s. 193.
309 HE 222/2010 vp s. 193-194.
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osalta tutkintatoimenpiteiden méérdédn ja sisiltoon saattavat vaikuttaa esimerkiksi
asian tai rikoksella aiheutetun vahingon laajuus.’'’

Lainvalmistelutéiden mukaan toimenpiteiden laadun, laajuuden ja ankaruuden
tulee viranomaistoiminnassa olla niithin kdytettyjen voimavarojen ja kansalaisille
mahdollisesti aiheutuvien haittaseuraamusten osalta yhteiskunnassa vallitseva arvo-
maailma huomioon ottaen jérjellisessé ja hyviksyttidvéssd suhteessa toiminnan pai-
méadrién ja silléd tavoiteltuihin tuloksiin,3!!

Toimenpiteen kohteena olevaan henkildon liittyvistd seikoista mainitaan erik-
seen ikd ja terveys. Esimerkiksi alaikdistd kuulusteltavaa ei tule ottaa kiinni eiké
pitdd kiinniotettuna muuten kuin asian sitd ehdottomasti edellyttiessi. Sairaan ja
iakkadn henkilon kohdalla saattaa puolestaan tulla arvioitavaksi se, kuinka kauan
hén kerrallaan jaksaa tai voi olla kuulusteltavana. Samantapaiset ndkokohdat saatta-
vat tulla kysymykseen esimerkiksi pienen lapsen yksinhuoltajan kohdalla. Henkilon
oikeuksiin puuttumisen kannalta merkitystd saattaa olla my6s hinen kayttidytymi-
sellddn. Tuntuvampien esitutkintatoimenpiteiden kdyton tarve korostuu tilanteissa,
joissa toimenpiteen kohde suhtautuu lainmukaiseen velvollisuuteensa myo6tivaikut-
taa esitutkinnassa valinpitiméattomésti tai jopa kielteisesti.’!?

Suhteellisuusperiaate liittyy ldheisesti vahimmén haitan periaatteeseen mo-
lempien periaatteiden pyrkiessd mahdollisimman vdhdiseen puuttumiseen henkilén
oikeuksiin®"3. Rikoksen vakavuudella ja laadulla on merkitysté arvioidessa suhteel-
lisuusperiaatetta.

4.5 Vahimman haitan periaate

Uusi (805/2011) Vanha (449/1987)

ETL 4:5 Vihimmin haitan periaate ETL 8§

Esitutkinnassa ei kenenk&én oikeuksiin saa puut- | Esitutkinnassa ei kenenkéén oikeuksiin saa puut-
tua enempéd kuin on vélttdmatonta esitutkinnan | tua enempéé kuin on valttdimatonta esitutkinnan
tarkoituksen saavuttamiseksi. tarkoituksen saavuttamiseksi.

Esitutkintatoimenpiteelld ei saa aiheuttaa kenel- | Esitutkinta on toimitettava siten, ettei ketéin
lekdén tarpeettomasti vahinkoa tai haittaa. aiheettomasti saateta epdluulon alaiseksi ja ettei
kenellekédn tarpeettomasti aiheuteta vahinkoa
tai haittaa.

310 HE 222/2010 vp s. 193.
311 HE 222/2010 vp s. 193-194.
312 HE 222/2010 vp s. 193-194.
313 HE 222/2010 vp s. 193.
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4.5.1 Oikeuksiin puuttumisen vélttaméattomyys

Poliisilain, esitutkintalain ja pakkokeinolain vdhimmén haitan periaatetta koskevat
sadannokset ovat hyvin samankaltaiset ja niiden sanamuodon mukainen soveltaminen
yksittiistapauksessa johtaisi mitd ilmeisimmin samaan lopputulokseen. Tastd huo-
limatta lain soveltajan on tiedettdva, minké lain sddnndstd hanen on kussakin tilan-
teessa sovellettava. Vastaus 16ytyy noudattamalla lex specialis derogat legi generali
-sddant6d*!* ja myos tarkastelemalla kunkin lain soveltamisalaa koskevaa sddnnosta.
Pakkokeinolaki, joka koskee ainoastaan pakkokeinojen kayttod, on erityislaki suh-
teessa esitutkintalakiin, silld esitutkintalaki puolestaan koskee koko esitutkintame-
nettelyd. Esitutkintamenettely suhteutettuna koko poliisitoimintaan on vain yksi osa-
alue poliisin laajasta tehtdvikentdstd, jolloin esitutkintalaki on erityislaki suhteessa
poliisilakiin. Poliisilaki puolestaan koskee kaikkia poliisitehtdvid.’!

Esitutkintalain 4 luvun 5 §:n vahimmaén haitan periaatteen soveltamisen yhtey-
dessi esitutkintatoimenpiteeksi voidaan perustellusti katsoa miké tahansa esitutkin-
taviranomaisen esitutkinnassa vilittomaisti tai vélillisesti suorittama toimenpide,
jonka padmaérand on osaltaan esitutkinnan tarkoituksen toteuttaminen.?!®

Viahimmaén haitan periaatteen elementit ovat ensinndkin vélttdmattomyysedel-
lytys ja sitd padtoksentekomenettelyssi seuraava vaihtoehtoisia esitutkintatoimen-
piteitd koskeva optimointivelvollisuus, jotka ohjaavat esitutkintaviranomaisen suo-
rittaman toimenpiteen valintaa. Sen jéilkeen, kun valittua toimenpidettd ryhdytdan
suorittamaan, se on suoritettava siten, ettd se aiheuttaa esitutkintatoimenpiteen koh-
teelle mahdollisimman véhin vahinkoa tai haittaa, jolloin kolmantena vahimman
haitan periaatteen elementtind voidaan puhua vahingon ja haitan minimointivelvol-
lisuudesta ?"

Viranomaisen on sovellettava vihimmén haitan periaatetta huomioiden kunkin
tilanteen yksildlliset olosuhteet. Esitutkintatoimenpiteiden osalta ei kuitenkaan ole
saddetty yleisti velvollisuutta kuulla rikoksesta epdiltyé tai muuta toimenpiteen koh-
teeksi joutuvaa henkil6d toimenpiteen edellytyksid harkittaessa. Viranomaisella on
joka tapauksessa velvollisuus selvittdd paatoksentekonsa kannalta merkitykselliset
seikat, jolloin kohdehenkilon kuuleminen voi olla yksi keino selvityksen hankki-
miseksi. Viranomaisen selvittdimisvelvollisuuden laajuus on arvioitava yksittéista-
pauksittain, eikd viranomaiselle voida ilman kirjoitetun lain tukea asettaa kaikkia
esitutkintatoimenpiteitd koskevaa kategorista kuulemisvelvollisuutta. Liséksi kont-
radiktorisuus voi toteutua myos siten, ettd henkilo esittdd oma-aloitteisesti toivo-
muksensa esitutkintaviranomaiselle esitutkintatoimenpiteen suorittamistavasta.’!®

Vihin haitta on huomioitava jokaisessa esitutkintatoimenpiteessa. Véhinta hait-
taa sovellettaessa tulee kyseeseen myds kohtuullisuus, ikd ja muut henkildkohtaiset
seikat.

314 Saanto tarkoittaa, etté erityissdddokset ovat ensisijaisia yleisiin sdadoksiin verrattuna.
315 Launiala 2012 - Hienotunteisuusperiaate s.4—6.
316 Launiala 2012 - Hienotunteisuusperiaate s. 4—6.
317 Launiala 2012 - Hienotunteisuusperiaate s. 4—6.
318 Launiala 2012 - Hienotunteisuusperiaate s. 4—6.

126



4.6 Hienotunteisuusperiaate

Uusi (805/2011) Vanha (449/1987)

ETL 4:6 Hienotunteisuusperiaate ETL 8 § 2 mom.

Esitutkinnan asianosaisia ja muita esitutkintaan | Esitutkinta on toimitettava siten, ettei ketdén

osallistuvia on kohdeltava hienotunteisesti. aiheettomasti saateta epdluulon alaiseksi ja ettei
kenellekédn tarpeettomasti aiheuteta vahinkoa
tai haittaa.

4.6.1 Hienotunteisuusperiaatteen sisalto

Esitutkintalain 4 luvun 6 §:n hienotunteisuusperiaate koskee kaikkia esitutkintaan
osallistuvia henkil6itd. Hienotunteisuuden sisdltdimdén hienovaraisuuteen kuuluu
esitutkintatoimenpiteiden suorittaminen mahdollisimman pitkélle niin, ettd henki-
16 ei toimenpiteiden perusteella leimaudu epdilyksenalaiseksi. Huomioon otettavat
seikat voisivat muuten liittyd esimerkiksi henkilon ikdén tai terveydentilaan taikka
hévelidisyysndkokohtiin. Tahdikkuusnidkdkohdat liittyvét erityisesti arkaluonteisten
tai asianomistajaan muuten voimakkaasti esimerkiksi jarkytyksen kautta vaikutta-
neiden rikosten asianomistajakuulusteluihin.®'

Téassd yhteydessd on syytd korostaa sitd, ettd hienotunteinen kohtelu liittyy
muihin periaatteisiin ja ehdotettavan lain sddnndksiin. Periaatesddnnoksistd voidaan
mainita vihimmén haitan periaatetta koskeva esitutkintalain 4 luvun 5 § ja lasten
kohtelua esitutkinnassa koskeva esitutkintalain 4 luvun 7 §:n 1 momentti. Hieno-
tunteisuusperiaatteen siséllon kannalta tirkeitd ovat myos esitutkintalain 7 luvun 5 §
kuulusteltavan kohtelusta ja esitutkintalain 9 luvun 4 §:n 1 momentti kuulusteluolo-
suhteista erdissd kuulustelutilaisuuden tallentamistapauksissa.’?

Esitutkintatoimenpiteiden suorittaminen mahdollisimman pitkélle niin, ettd
henkil6 ei toimenpiteiden perusteella leimaudu epéilyksenalaiseksi. Huomioon otet-
tavia seikkoja ovat esimerkiksi henkilon ik4, terveydentila, havelidisyysndkokohdat,
arkaluonteisuus.’?!

Erityisesti lasten ja nuorten kohdalla tulee noudattaa hienotunteisuusperiaatetta
koskevaa sddnnostd. Esimerkiksi koululle meno puhuttamaan lasta saattaa aiheuttaa
koulun sisdlld kiusaamista tai muuta epdasiallista kohtelua.

Hienotunteisuusperiaate edellyttdd hienotunteista kohtelua. Se on yleisluontei-
nen ilmaisu, jota on tismennetty toteamalla, ettd se velvoittaa toimiaan tahdikkaasti
sekd henkilon persoonaa ja arvoja kunnioittaen. Periaatteeseen kuuluu hienovarai-
suus. Se edellyttdd henkildiden suojaamista tarpeettomalta julkisuudelta sekd myds

319 HE 222/2010 vp s. 194.
320 HE 222/2010 vp s. 194.
321 HE 222/2010 vp s. 194.
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suojaamaan ihmisten kunniaa. Hienotunteisuusperiaatteen sisiltd on dynaaminen ja
se muotoutuu kulloinkin yhteiskunnassa vallitsevien arvojen perusteella.’??

Tahén liittyy myo6s se, milld nimilld muun muassa epdiltyjd tai muita kansa-
laisuuksia kutsutaan. Poliisikielessd mahdollisesti kdytetyt tunnetut ilmaisut roma-
neihin ja epdiltyihin liittyen eivit ole hienotunteisuusperiaatteen mukaisia ilmaisuja
ainakaan julkisessa keskustelussa.

Lainsédtdja on konkretisoinut hienotunteisuusperiaatetta lukuisin sdénndksin,
joita on annettu muun muassa esitutkinnasta tiedottamisesta, esitutkintakuulustelu-
jen suorittamisesta, lasten kohtelusta esitutkinnassa, henkil66n kohdistuvasta etsin-
nistd sekd esitutkinnassa vapautensa menettdneiden henkildiden kohtelusta. Annet-
taessa tarkempaa sisdlt6d mainituille normeille on luonnollisesti huomioitava, etti

normia tulkitaan sen sdatimisen taustalla vaikuttavan periaatteen mukaisesti.

323

Hienotunteisuusperiaate korostuu monessa toiminnassa. Siihen liittyy myds se,
miten poliisi tuo julkisissa keskusteluissa asioita esille niin tydssé kuin vapaalla.

4.7

Uusi (805/2011)

Lasten kohtelu esitutkinnassa

Vanha EPA (575/1988)

ETL 4:7 Lasten kohtelu esitutkinnassa

Alle 18-vuotiasta on kohdeltava esitutkinnassa
hénen ikédnsa ja kehitystasonsa edellyttamalla
tavalla. Erityisesti on huolehdittava siit4, ettei
tutkintatoimenpiteistd aiheudu hénelle tarpee-
tonta haittaa koulussa, tyopaikalla tai muussa
hénelle tirkedssd ymparistossa.

Alle 18-vuotiaisiin kohdistuvat tutkintatoimen-
piteet on mahdollisuuksien mukaan annettava
tahén tehtdvain erityisesti perehtyneille tutkijoil-
le. Esitutkintaviranomaisen on tarvittaessa neu-
voteltava ladkédrin tai muun asiantuntijan kanssa
siitd, voidaanko alle 18-vuotiaaseen kohdistaa
tutkintatoimenpiteita.

EPA 11 § Lasten kohtelu esitutkinnassa
(575/1988)

Lasta on kohdeltava esitutkinnassa hdnen ikénsé
ja kehitystasonsa edellyttamalla tavalla. Erityi-
sesti on huolehdittava siitd, ettei lapselle aiheute-
ta tarpeettomasti haittaa koulussa, tyopaikalla tai
muussa hénelle tirkedssd ymparistossa.

Lapsiin kohdistuvat tutkintatoimenpiteet on
mahdollisuuksien mukaan annettava tdhén
tehtdvadn erityisesti perehtyneiden poliisimies-
ten suoritettaviksi. Esitutkintaviranomaisen

on tarvittaessa neuvoteltava ladkérin tai muun
asiantuntijan kanssa siité, voidaanko lapseen
kohdistaa tutkintatoimenpiteita.

Viisitoista vuotta nuoremman lapsen kuulemi-
sesta sdddetddn 14 §:ssé.

322 Launiala 2012 - Vdahimmaén haitan periaate s. 24.
323 Launiala 2012 - Vdhimmaén haitan periaate s. 24.
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4.7.1 S4dnnos asetuksesta lakitasoiseksi

Esitutkintalain 4 luvun 7 §:n mukaan alle 18-vuotiaan kuulustelu ja muut hineen
kohdistuvat esitutkintatoimenpiteet tulee suorittaa epéillyn ominaisuudet huomioon
ottavassa asianmukaisessa ilmapiirissd. T&alld menettelylld voidaan rikostutkinnal-
listen tavoitteiden liséksi edistdd mahdollisuutta puuttua vaikuttavasti ja parhaas-
sa tapauksessa kasvattavalla tavalla rikoksesta epdillyn nuoren eldméan. Erityisesti
epdillyn rikolliseksi leimaamisen vélttdmiseksi on kiinnitettdvd huomiota siihen,
ettei tieto tutkintatoimenpiteisté levid hénelle tirkedssd ympéristossd. Sen vuoksi ja
muutenkin tutkintatoimenpiteet tulisi pyrkid suorittamaan esimerkiksi siten, ettd ne
eivit haittaa epdillyn koulunkdyntié tai tyontekoa.?**

Sddnnoksen soveltamisalan piiriin kuuluvat epdillyn lisdksi esitutkinnassa
kuultavat asianomistajat ja todistajat. Alaikdisen asianomistajan hienovaraiseen
kohteluun on syyti kiinnittdd huomiota esimerkiksi hdneen kohdistuneen vikival-
tarikoksen tai seksuaalirikoksen tutkinnassa tdllaisiin rikoksiin liittyvien traumaat-
tisten kokemusten ja vaikutusten vuoksi. Tdma liittyy esitutkintalain 4 luvun 6 §:n
mukaiseen hienotunteisuusperiaatteeseen. Tahdn ndkokohtaan liittyvad sdantelya on
myds kuulustelutilaisuuden tallentamista todisteena kdyttdmistd varten koskevassa
esitutkintalain 9 luvun 4 §:ssid. Kysymyksessa ovat tapaukset, joissa kuulusteltavaa
ei ole tarkoitus kuulla henkilokohtaisesti oikeudenkaynnissd. Tuolloin kuulustelus-
sa on otettava huomioon kuulusteltavan kehitystason asettamat erityisvaatimukset
kuulustelumenetelmille, kuulusteluun osallistuvien henkildiden méérélle ja muille
kuulusteluolosuhteille.*?

4.7.2 Poliisin ammattitaidon vaatimus

Lasten kohtelussa korostuvat yleiset periaatteet. Lapseen kohdistettavissa esitutkinta-
toimenpiteissa tulee huomioida my6s muut lapsiin kohdistuvat esitutkinnan oikeudet.

Esitutkintalain 4 Iuvun 7 §:n 2 momentin ensimmadisen virkkeen mukaan alle
18-vuotiaisiin kohdistuvat tutkintatoimenpiteet olisi mahdollisuuksien mukaan an-
nettava tdhin tehtdvain erityisesti perehtyneille tutkijoille. Sddnndksen 1 momen-
tin mukaisesta alle 18-vuotiaan erityiskohtelusta jo voidaan katsoa seuraavan, etti
kuulustelun tai muun toimenpiteen suorittavan poliisimiehen tulisi olla erityisesti
heidén asioidensa késittelyyn erikoistunut. Erityistd perehtyneisyyttd voidaan saada
seké erityisen koulutuksen ettid kidytdnnossd hankitun kokemuksen kautta. Mikdan
el estdisi sitd, ettd pykaldssd tarkoitettujen erikoistuneiden esitutkintavirkamiesten
liséksi toimenpiteen suorittamiseen osallistuisi muita erikoistuneita ammattihenki-
16itd kuten sosiaalitydntekijoité tai psykologeja. Huomioon olisi otettava myds esi-
tutkintalain 7 luvun séénnokset asianosaista tukevien henkildiden osallistumisesta
kuulusteluun.??

Kaytinndssd pienten lasten kuulemiset hoitaa osaamiskeskuksen psykolo-
gi. Vaikka kuuleminen tapahtuu osaamiskeskuksessa, jutun tutkinnan johtami-

324 HE 222/2010 vp s. 194.
325 HE 222/2010 vp s. 194-195.
326 HE 222/2010 vp s. 195.
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nen poliisille. Tdma tarkoittaa, ettd poliisi pyytdd virka-apuna tdllaista kuulemista.
Kuulemiseen liittyvét teemat, hypoteesit ja kysymykset tehdddn yhteistydssé osaa-
miskeskuksen kanssa. Lasten kuulemisissa suositellaan kéytettdviaksi NICHD-haas-
tattelurunkoa laadun ja luotettavuuden kannalta.

Poliisin asemaa nuorten tekemien rikosten kisittelyssa korostaa se, etté sen sel-
vitettdvéksi tulevat kaikki rikokset, kun taas toimenpiteisti luopumisen kautta asioi-
den méérd on pienempi virallisilla syyttdjilld ja tuomioistuimilla. Poliisin erikoistu-
miseen kuuluu myds taito ohjata rikoksesta epéilty nuori sellaisen toiminnan pariin
(esimerkiksi sovittelu), jolla voidaan vaikuttaa estdvésti uusien rikosten tekemiseen
ja joka voi johtaa toimenpiteistd luopumiseen.’?’

Poliisin hallintojérjestelmén uudistamisen myotd tapahtuva suurempien yk-
sikdiden muodostaminen on omiaan edistimddn mahdollisuuksia poliisimiesten
erikoistumiseen. Ehdottomasta erikoistuneita esitutkintavirkamiehid koskevasta
velvollisuudesta ei ole kuitenkaan mahdollista kaikissa kdytdnnon tilanteissa pitdd
kiinni. Liséksi poliisimiesten perusammattitaitoon kuuluu kyky tarvittaessa hoitaa
kaikenikdisten kuulusteluja.’?®

Yksityiskohtaisemmin asiaa késitelldén teoksessa Lapsiin kohdistuvien vaki-
valta- ja seksuaalirikosepdilyjen tutkinta.’” Poliisihallitus on myds antanut ohjeen
”Lapsi asianomistajana ja todistajana poliisitoiminnassa ja esitutkinnassa®®” ja maa-
rdyksen Poliisin, lastensuojeluviranomaisen ja muiden viranomaisten yhteistoimin-
ta koskien lastensuojelulain mukaista ilmoitusvelvollisuutta®!”.

4.8 Edunvalvojan maaraaminen lapselle

Uusi (805/2011)

Vanha (449/1987)

ETL 4:8 Edunvalvojan midriiminen lapselle

Tuomioistuimen on maéréttava alle 18-vuotiaalle
asianosaiselle esitutkintaa varten edunvalvoja,
jos on perusteltua syytd olettaa, ettd huoltaja,

Useita mm.
ETL 33 §

edunvalvoja tai muu laillinen edustaja ei voi
puolueettomasti valvoa asianosaisen etua asiassa
ja jos edunvalvojan madradminen ei ole selvasti
tarpeetonta. Tutkinnanjohtajan on tarvittaessa
tehtdva tuomioistuimelle hakemus edunval-
vojan madradmisestd. Hakemuksen voi tehda
my0s syyttdjd, holhoustoimesta annetussa laissa
(442/1999) tarkoitettuna holhousviranomaisena
toimiva maistraatti tai sosiaalihuoltolain

Jos kuulusteltava ei ole tdyttdnyt viittdtoista
vuotta, hinen huoltajallaan, edunvalvojallaan
tai muulla laillisella edustajallaan on oikeus olla
lasni kuulustelussa.

Jos asianomistajana tai epéiltynd kuulusteltava
on viisitoista vuotta tiyttinyt vajaavaltainen,
huoltajalla, edunvalvojalla tai muulla laillisella
edustajalla on oikeus olla ldsné kuulustelussa,

327 HE 222/2010 vp s. 195. Sovittelua koskevaa ohjeistus POHA - Sovittelu 2020/2013/4355.

328 HE 222/2010 vp s. 195.
329 Ellonen (toim.) 2013.
330 POHA - Lapset 2020/2013/5071.

331 POHA - Ilmoitusvelvollisuus LSL, 2020/2013/5072.
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(710/1982) 6 §:n 1 momentissa tarkoitettu
toimielin (sosiaaliviranomainen). Edunvalvojan
maérdys on voimassa sen rikosasian késittelyn
loppuun asti, jonka esitutkintaa varten maarays
on annettu.

Edunvalvojan mairadmisestd aiheutuneet
kustannukset sekd edunvalvojan palkkio ja kus-
tannukset maksetaan valtion varoista. Muuten

jos tdmd tutkittavaa rikosta koskevassa oikeu-
denkdynnissa saisi oikeudenkdymiskaaren 12
luvun 1 tai 2 §:n mukaan kayttda puhevaltaa
vajaavaltaisen sijasta tai ohella.

Tutkija voi kieltdd vajaavaltaisen 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitetun edustajan ldsnéolon kuulus-
telussa, jos titéd epdillddn tutkittavana olevasta
rikoksesta.

edunvalvonnassa noudatetaan soveltuvin osin
holhoustoimesta annetun lain sdannoksié. Kuulustelusta on etukéteen ilmoitettava lasna-
oloon oikeutetuille vajaavaltaisen edustajille, jos
se kdy vaikeudetta péinsd. Ainakin yhdelle heistd
on varattava tilaisuus olla 1dsnd kuulustelussa,
paitsi jos vajaavaltaista on rikoksen selvittdmi-
sen vuoksi vélttdmatonta viipyméttd kuulustella.
Talloin vajaavaltaisen edustajalle on ilmoitettava
kuulustelusta mahdollisimman pian.

4.8.1 Yleistéa

Edunvalvonta tarkoittaa vajaavaltaisen (alle 18 -vuotias tai vajaavaltaiseksi julistet-
tu) omaisuuden ja talouden hoitamista. Lapsen kohdalla huoltajia ovat vanhemmat
tai ne, joille huolto on uskottu. Vajaavaltainen ei voi toimia edunvalvojana. Edunval-
vonta lakkaa henkilon taytettyd 18, jos tehtivé perustuu ala-ikdisyyteen. Vajaaval-
taisen tekema oikeustoimi ei padsdintoisesti sido hénti ellei edunvalvoja ole antanut
suostumusta.**?

Esitutkintalain 4 luvun 8 §:n edunvalvojan méérdémistd koskevan sddnnoksen
keskeisid soveltamistapauksia ovat tilanteet, joissa lapsen huoltajan epiilldédn syyl-
listyneen lapseen kohdistuneeseen rikokseen tai joissa lapsen epdillddn syyllistyneen
huoltajaan kohdistuneeseen rikokseen. Ristiriitatilanteen voi molempien huoltajien
osalta katsoa usein syntyvian myds sellaisissa tapauksissa, joissa vain toista epdilldan
rikoksesta tai vain toinen on ollut epdillyn rikoksen kohteena. Sdédntely ei koske
kuitenkaan pelkdstddn huoltajia vaan my6s muita lapsella olevia laillisia edustajia.
Lapsen ja hinelle jo aikaisemmin méairityn edunvalvojan edutkin voivat olla risti-
riidassa. Sdédnnoksen 1 momentin ensimmaisessd virkkeessd sdddetyt edellytykset
koskevat niin edunvalvojan hakemuksen tekemiseen oikeutettua virkamiesti ja vi-
ranomaista sen harkinnassa kuin tuomioistuinta sen paatéksenteossa.’*

Edunvalvojaa pitdéd hakea myos silloin, kun lapsella on 1dheinen suhde henki-
166n. Léheinen suhde on olemassa silloin, kun rikoksesta epdiltynd on esimerkiksi
isovanhempi, jonka kanssa lapsi asuu, toisen vanhemman puoliso tai kun sisarukset
ovat rikoksesta epdiltynd.

Sadnnods ei velvoita automaattisesti ryhtyméén toimenpiteisiin edunvalvojan
madradmiseksi ristiriitatapauksissa, vaan jossakin médrin voidaan kayttié harkintaa.
Tahén viittaa momentissa kdytetyn ilmaisun on perusteltua syyta olettaa lisiksi edel-

332 HolhTL 26 §. Yleisesti vajaavaltaisen asemasta HolhTL 4 luvussa ja edunvalvojan asemasta ja tehtavistéd
HolhTL 5 luvussa.
333 HE 222/2010 vp s. 196.
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lytys jos edunvalvojan méérdéminen ei ole selvisti tarpeetonta. Lainvalmistelutoi-
den mukaisesti timé saattaa liittya erityisesti rikoksen laatuun, jolloin rikoksen vi-
héisyys korostuu. Esimerkiksi véhédisen omaisuusrikoksen selvittimisessd erikseen
madrattavin edunvalvojan tarvetta ei yleensi ole. Huomiota voidaan kiinnittdd myos
rikoksen selvittdmistilanteeseen ja siihen liittyviin vahingonkorvauskysymyksiin.
Edunvalvojan tarve puolestaan on ldhtokohtaisesti erityisesti aina silloin, kun lapsen
toista huoltajaa tai huoltajana ollutta vanhempaa epdilldén lapseen kohdistuneesta
seksuaalirikoksesta tai pahoinpitelyrikoksista, taikka lapsen epdillddn surmanneen
toisen vanhempansa tai vakavasti vahingoittaneen vanhempansa terveytta.>

Edunvalvojan sijaisen méédrddmisen vaikutusta huoltajan puhevallan kaytta-
miseen ja asemaan késitelldén tissd teoksessa esitutkinnan asianosaisia (ETL 2:5)
kisiteltaessa.

4.8.2 Hakuprosessi

Tutkinnanjohtajan on siis tarvittaessa tehtidvi tuomioistuimelle hakemus edunval-
vojan madradmisestd. Hakemuksen voi tehdd my®os virallinen syyttdja, holhoustoi-
mesta annetussa laissa tarkoitettuna holhousviranomaisena toimiva maistraatti tai
sosiaalihuoltolain 6 §:n 1 momentissa tarkoitettu toimielin (sosiaaliviranomainen).
Edunvalvojan méadrdys on voimassa sen rikosasian késittelyn loppuun asti, jonka
esitutkintaa varten maérdys on annettu.’

Esitutkintalain 4 luvun 8 §:n 1 momentin mukaan ldhtokohtana on tutkinnan-
johtajan toimimisvelvollisuus. Hianen kanssaan rinnakkainen toimivalta hakemuk-
sen tekemiseen on virallisella syyttdjilld, maistraatilla ja sosiaaliviranomaisella.
Tutkinnanjohtaja voi my0s tehdd holhoustoimesta annetun lain 91 §:n mukaisen
ilmoituksen maistraatille tai sosiaaliviranomaiselle, joka voi hakea edunvalvojan
médrddmistd. Mainituilla viranomaisilla on kuitenkin itsendinen tutkinnanjohtajan
menettelysti tai hdnen tekemistddn ilmoituksista riippumaton toimivalta. Edunval-
vojan nimedmisté varten tutkinnanjohtajan tai virallisen syyttdjén on syytd ennen ha-
kemuksen tekemistd olla yhteydessd holhoustoimen edunvalvontapalveluiden jérjes-
tdmisestd vastaavaan viranomaiseen, jollei tiedossa ole jo valmiiksi holhoustoimesta
annetun lain 5 §:ssd tarkoitettua edunvalvojaksi sopivaa henkil6d.>*

Esitutkintaviranomaisen hakiessa edunvalvojan sijaitsa, hakemuksena tulee
kayttdd valmista kameleon lomaketta "Hakemus edunvalvojan méardéamiseksi”. Lo-
makkeesta tulee kdyd4 ilmi ainakin ristiriitatilanteen kuvailu, rikoksen laadun yk-
sildinti, edunvalvojan kdyttoalue seké esitutkintaviranomaisen nikemykset holho-
ustoimilain 73 § mukaisten kuulemisten sekd edunvalvonta-asian péaiatoksentekoon
liittyvistd yksityiskohdista (vaarantavat hallitsemattomasti kdytettyind esitutkinnan
tarkoituksen).

334 HE 222/2010 vp s. 196.
335 HE 222/2010 vp s. 195-197.
336 HE 222/2010 vp s. 195-197.
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4.8.3 Kuulustelut

Esitutkintalain 7 luvun 14 §:ssd sdddetdéin vajaavaltaisen laillisen edustajan lasné-
olosta kuulustelussa ja saman lain 7 luvun 15 §:ssd yhteydenotosta vajaavaltaisen
lailliseen edustajaan.

Mikéli kuultava on alle 15-vuotias, hdnen huoltajallaan, edunvalvojallaan tai
muulla laillisella edustajalla on oikeus olla 1dsnd kuulustelussa. Tapaukset koskevat
kaikkia asemia. Alle 15-vuotiaan kohdalla puhevaltaa kéyttia vain laillinen edustaja.
Rikosvastuullisen ién vuoksi tutkinta voisi kohdistua epéillyn teon korvausten sel-
vittdmiseen tai lastensuojelullisten toimenpiteiden selvittdmiseen. 15 vuotta tiytta-
neen asianomistajan tai rikoksesta epdillyn kuulustelussa ylla mainituilla henkil6illa
on oikeus olla ldsnd kuulustelussa, jos tdmi tutkittavaa rikosta koskevassa oikeu-
denkdynnissd saisi oikeudenkdymiskaaren 12 luvun 1 §:n tai 2 §:n mukaan kayttda
puhevaltaa vajaavaltaisen sijasta ja ohella.’’

Mikdéli rikos on kohdistunut 15 vuotta tiyttineen vajaavaltaisen omaisuuteen,
jota hin saa vallita tai jos rikos liittyy sellaiseen oikeustoimeen, jonka tekemiseen
hinelld on kelpoisuus, oikeus ilmoittaa rikos syytteeseen pantavaksi on yksin va-
jaavaltaisella. HolhTL 23 §:ssd sdddetddn vajaavaltaisen oikeudesta vallita omai-
suuttaan. Saman lain 25 §:ssd sdddetddn, miten vajaavaltainen voi méaritd omalla
tyolldédn ansaitsemaansa omaisuutta.

Jos rikos kohdistuu vajaavaltaiseen 15 - 18 vuotta tdyttineeseen henkiloon, ha-
nen henkilodin koskevassa asiassa, on hénelld ja hinen huoltajallaan kummallakin
erikseen oikeus ilmoittaa rikos syytteeseen. Jos rikos kohdistuu vajaavaltaiseen, joka
on tiyttdnyt 18 vuotta, mutta hin kykenee ymmartdméaén asian merkityksen, hanelld
on oikeus kéyttdd yksin puhevaltaa henkilodén koskevassa asiassa. 33

Kuulustelusta on etukéteen ilmoitettava laillisille edustajille. Esitutkintalain 7
luvun 15 §:n mukaan kaikille vajaavaltaisen laillisille edustajille on tehtdvé ilmoitus.
Mikali yhdelld ilmoittamisella selvidé, ettd tieto menee muillekin laillisille edustajil-
le, se riittdd. [lmoittamisvelvollisuudesta ja tilaisuuden varaamisesta voidaan poike-
ta vain kiiretapauksissa, mutta sitd ennen edustajia on kohtuudella edellyttévill toi-
min yritettdva tavoittaa. Jos niisti poiketaan, tulee edustajalle ilmoittaa kuulustelun
toimittamisesta ja siitd, mitd kuulustelussa on kerrottu. Yksinkertaisissa asioissa asia
voidaan hoitaa puhelimella, muuten asia tulee tehdi kirjallisesti esimerkiksi 1dhetta-
maélld kopio kuulustelukertomuksesta.**

Huoltajille ja muille laillisille edustajille ei kuitenkaan tarvitse kaikissa tapa-
uksissa ilmoittaa kuulustelusta ja varata tilaisuutta osallistua sithen. Tdma voisi liit-
tyd my0s nyt kysymyksessd olevassa pykéldssd tarkoitettuihin ristiriitatapauksiin.
Ilmaisu muu laillinen huoltaja liittyy tdssd sddnnoksessd samoin kuin 7 luvun séédn-
noksissd esimerkiksi tilanteisiin, joissa huostaan otetun lapsen huolto on jérjestetty

337 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 430-433.

338 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 300 asiasta on todettu, ettd 18 vuotta taytta-
neen oikeus kédyttdd puhevaltaansa olisi riippuvainen siitd mistd vajaavaltaisuus johtuu. Lainsddnnoksen
mukaan puhevallan kédyttdminen on riippuvainen 18-vuotiaan vajaavaltaisen kyvystd ymmartaé asian mer-
kitys.

339 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 432.
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lastensuojelulain 45 §:ssé tarkoitetulla tavalla tai joissa lapsen edustaminen ja puhe-
vallan kdytto on jarjestetty muulla tavalla.’*

Edell4 selostettuja muita puhevallan jarjestdmistd koskevia sddnnoksid on kan-
sainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta (746/2011) annetun lain sédédnnokset (39
§, 40 § ja 41 §) puhevallan kéyttdmisestd sekd kotoutumisen edistdmisestd annetun
lain (1386/2010) 7 luvun sddnnokset ilman huoltajaa olevan lapsen edustamisesta.

Esitutkintalain 11 luvun 2 §:n 2 momentin mukaan suppea tutkinta saadaan toi-
mittaa noudattamatta esitutkintalain 7 luvun 14 §:nja 7 luvun 15 §:n sédénnoksié. Jos
kuitenkin tulee tilanne, jossa alaikdisen etu vaatii edustajan ldsndoloa, sellainen on
hyvé hankkia.>*!

Esitutkintalain 7 luvun 14 §:n 3 momentin mukaan tutkija voi kieltdd edustajan
lasndolon kuulustelussa, jos titd epdillddn tutkittavasta rikoksesta tai jos ldsnédolo
muuten vaikeuttaa rikoksen selvittamistd. Esimerkiksi tdllainen tilanne olisi kasilla,
jos edustaja vaikuttaa lapsen kertomiseen. Tutkinnanjohtaja voi esitutkintalain 11 lu-
vun 5 §:n mukaan kieltd4 edustajaa ilmaisemasta muita kuin itseddn tai padmiestdin
koskevia tutkintaan liittyvi seikkoja.

4.8.4 Edunvalvojan tehtéavat

Edunvalvojan méédrdyksen oleminen voimassa rikosasian késittelyn loppuun asti
tarkoittaisi sité, ettd edunvalvoja kéyttiisi lapsen puhevaltaa rikosasian késittelyssi
esitutkinnan, syyteharkinnan, kirdjdoikeuskésittelyn ja mahdollisen muutoksenha-
kuvaiheen ajan riippuen siitd, miten pitkélle asia etenee. Edellytyksend madrdayksen
jatkumiselle esitutkinnan paittymisen jélkeen olisi luonnollisesti myo0s se, ettd edun-
valvojan tehtdvi ei lakkaa holhoustoimesta annetun lain sdédnnosten mukaisesti.’*?

Edunvalvojan tehtdvéni on kdyttdd puhevaltaa vajaavaltaisen sijaan tai ohes-
sa. Edunvalvoja esittdd muun muassa vaatimukset ja toimii vajaavaltaisen laillisena
edustajana. HolhTL 29 §:n 1 momentin mukaan edunvalvojalla on kelpoisuus edus-
taa pddmiestddn tdméin omaisuutta ja taloudellisia asioita koskevissa oikeustoimis-
sa, jollei tuomioistuin ole tehtdvaa antaessaan toisin méirdnnyt tai jollei toisin ole
saddetty.

4.8.5 Kulut

Esitutkintalain 4 Iuvun 8 §:n 2 momentin mukaan edunvalvojan miardamisesti ai-
heutuneet kustannukset sekd edunvalvojan palkkio ja kustannukset maksetaan val-
tion varoista. Muuten edunvalvonnassa noudatettaisiin soveltuvin osin holhoustoi-
mesta annetun lain sddnnoksid.**

Nyt kysymyksessd olevissa tapauksissa ei voida soveltaa holhoustoimesta an-
netun lain 44 §:44 edunvalvojan palkkion ja kulujen korvaamisesta. Mainitun sdin-

340 HE 222/2012 vp s. 196.

341 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 430-433.
342 HE 222/2010 vp s. 196.

343 POHA - Lapset 2020/2013/5071.
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noksen mukaan palkkio ja kulukorvaus maksetaan alaikdisen varoista. Rikoksen
esitutkintaan liittyvissd tapauksissa vajaavaltaisilla ei ole yleensi tillaisia varoja.
Vaikka alaikdisten syyllistyessd rikoksiin tai joutuessa rikosten uhreiksi tapauksiin
liittyy lastensuojelullisia nédkdkohtia, ne eivit ole niin painavia, ettd lastensuojelu-
lain 23 §:n tavoin olisi palkkion ja kustannusten korvauksen tultava kunnan varoista.
Rikosprosessissa henkilolle médrdtyn avustajankin palkkio ja kustannusten korvaus
maksetaan ldhtokohtaisesti valtion varoista. Edunvalvojan palkkion ja kustannusten
korvausten madrdamisessd sovelletaan esitutkintalain 4 luvun 8 §:n 2 momentis-
ta ilmenevisti holhoustoimesta annetun lain 44 §:sti ilmenevid periaatteita. Niiden
mukaan korvaus mééritién tarpeellisista kustannuksista. Liséksi palkkion on oltava
kohtuullinen tehtdvén laatuun ja laajuuteen ndhden.’**

4.8.6 Kelpoisuudet

Edunvalvoja voi olla esimerkiksi lapsen asioihin perehtynyt asiantuntija tai lainopil-
lisen koulutuksen saanut henkild. Henkilon sopivuutta edunvalvojaksi arvioitacssa
on otettava huomioon edunvalvojaksi esitetyn henkilon taito ja kokemus seké riko-
sasian laatu ja laajuus®®. Kelpoisuusehdot mééritellddn HolhTL 5 §:ssé.

4.8.7 Edunvalvojan/huoltajan asema rikosprosessissa

Edunvalvojan sijaisen tultua méératyksi, huoltajalla ei ole endd puhevaltaa kyseissé
rikosasiassa. Vaikka huoltajalla ei ole puhevaltaa, hdnen rikosprosessuaalisessa ase-
massaan ei kuitenkaan tapahdu muutoksia. Tati asiaa on késitelty laajemmin teok-
sen otsikon Esitutkinnan asianosaiset alla.

Esitutkintayhteistyd on vilttiméatonta tilanteessa, jossa edunvalvojan sijaisen
madrddminen tulee ajankohtaiseksi. Erityistd huomiota tulee kiinnittdd esitutkin-
tayhteistyokysymyksena tilanteeseen, jossa on lapsen edun kannalta ns. eturistiriita.
Tamaé tarkoittaa sitd, ettd toinen huoltajista on rikoksesta epiiltyni tai tilanteessa
on muutoin havaittavissa tahojen vélilld oleva eturistiriita. Néissé tapauksissa edun-
valvojan sijaisen hakemus tulee vélttaméttd tehdd. Huoltajan kuulemisen ja aseman
osalta asiaa on kisitelty enemmén esitutkinnan asianosaisia (ETL 2:5) késiteltiessa.
Sdilyttidessdén asianomistajan aseman, huoltajalla on oikeus saada tietoa esitutkin-
nasta muiden asianosaisten tavoin, vaikka hénelld ei olekaan oikeutta kdyttda puhe-
valtaa lapsen puolesta.

4.8.8. Oikeudenkédyntiavustajan maarddaminen edunvalvojan ohella

Usein lapselle mairétty edunvalvojan sijainen toimii kdytdnnossi usein myos lap-
selle madrittyné oikeudenkédyntiavustajana niin esitutkinnassa kuin my6s oikeuden-
kaynnissd. Edunvalvojalla ja oikeudenkdyntiavustajalla on kuitenkin eri valtuudet.

344 HE 222/2010 vp s. 196 — 197.
345 HE 222/2010 vp s. 197.
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Edunvalvojan tehtdvénd on huolehtia, ettd kuultaessa lasta esitutkinnassa selvitetdan
rikosasian kannalta kaikki olennaiset seikat ja ettd tutkinta etenee lapsen edun mu-
kaisesti. Edunvalvojalle kuuluu myd6s pditoksen tekeminen siitd, mitd hdn lapsen
edustajana lapsen puolesta vaatii. Oikeudenkdyntiavustaja puolestaan esittdd nima
vaatimukset ja avustaa lasta esitutkinnassa ja oikeudenkdynnissd.>#

Hyvé lahtokohta on, ettd edunvalvoja ja oikeudenkdyntiavustaja ovat eri henki-
16itd; lapsen edunvalvoja voisi tilloin olla esimerkiksi lastensuojelun viranomainen
ja lapsen oikeudenkéyntiavustaja julkinen oikeusavustaja tai asianajaja. Tatd on kut-
suttu ns. tandem-malliksi**’. Télla menettelylld pyritddn estiméaan mahdollisen eturis-
tiriitatilanteen syntyminen tilanteessa, jossa lapsen oikeudenkdyntiavustajana toimiva
henkil6 on edunvalvojan sijaisena esitettavistd vaatimuksista eri mieltd kuin padmie-
hené oleva lapsi. Mallissa korostuu edunvalvojan rooli lapsen mielipiteiden ja edun
edustajana sekd lasta tukevana henkilona. Edunvalvojan ja oikeusavustajan tehtdvien
ja niihin liittyvén asiantuntemuksen nékdkulmasta onkin arvioitu, ettd ainakin jois-
sain tapauksissa tandem-malli olisi enemmén lapsen edun mukainen toimintamalli
kuin tilanne, ettd molemmat tehtévét annetaan yhden henkil6n vastuulle.*®

4.9 Henkilon asema esitutkinnassa

Uusi (805/2011) Vanha (449/1987)

ETL 4:9 Henkilon asema esitutkinnassa ETL9 § 1 mom

Kun henkil66n kohdistetaan esitutkintatoimen- Kun jotakuta kohtaan ryhdytdan toimenpiteisiin
piteitd, hinelle on mahdollisimman nopeasti esitutkinnassa, hénelle on ilmoitettava hdnen
ilmoitettava hdnen asemansa esitutkinnassa. asemansa siind niin pian kuin se on mahdollista.
Tallainen ilmoittamisvelvollisuus koskee my6s | Jos hdnen asemansa esitutkinnassa muuttuu, on
asemassa tapahtuneita muutoksia. siitdkin hénelle ilmoitettava.

Henkilod voidaan kohdella esitutkinnassa kuul-

tavana, jos hiinen asemansa on episelva.

4.9.1 Epéselvd asema

Esitutkintalain 4 luvun 9 §:n vastaa osittain aikaisemman esitutkintalain 9 §:n 1 mo-
mentissa olevaa sddntelyd. Uudessa sddnndksessd on mahdollisuus kohdella henki-
164 kuultavana. Sddnnoksen 1 momentin toisen virkkeen uusi muotoilu ilmenté4 sité,
ettd ilmoitus aseman muutoksestakin pitdd tehdd mahdollisimman nopeasti.’*
Henkilon asemalla esitutkinnassa on tarked merkitys, koska sen mukaan méa-
raytyvét hinen oikeutensa ja velvollisuutensa esitutkinnassa. Esitutkinnassa voivat

346 Ellonen (Toim.) 2013 s. 68.

347 Tandem -mallista enemmaén Tuominen 2012 ja Tuominen 2014.
348 Ellonen (Toim.) 2013 s. 68.

349 HE 222/2010 vp s. 197-198.
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kuultaviksi tulla asianosaisina asianomistaja, rikoksesta epdilty ja muu asianosainen.
Lisdksi voidaan kuulla asianosaisen laillista edustajaa, todistajaa ja asiantuntijaa.
Usein henkilon asema on esimerkiksi alustavan puhuttelun yhteydessa epéselva, jol-
loin héntd kuullaan kuultavan ominaisuudessa. I[lmaisu kuultava on mainittu edelli-
sen esitutkintalain valmistelutoissd (HE 14/1985 vp), mutta edellinen esitutkintalaki
ei sisdltanyt kuultavana kuulemista. Uudessa laissa tdmé kdytinndn menettelytapa
on kirjattu selvyyden vuoksi lakiin.3>

Henkilon aseman méérittdimisessd tulee vastaan rajanvetotilanteita, jotka liit-
tyvét henkilon asemaan rikoksesta epiiltyni, todistajana tai kuultavana. Vihéisen-
kin rikosepdilyn tapauksissa on syytd katsoa henkilo epdillyksi, koska mainittuun
asemaan liittyy oikeus olla myotévaikuttamatta kyseisen rikoksen selvittimiseen.
Epdillyn asemaan liittyy lukuisia muitakin oikeuksia. Jos henkildd ei episelvissi
tapauksissa kohdella epéiltyna ja jos rikosepdilyjen vahvistumisen myo6té henkil6s-
td tulee kuitenkin rikoksesta epdilty, hénen todistajanaan antamat lausumat voivat
olla asian selvittdmisen ja epdillyn oikeuksien toteutumisen kannalta ongelmallisia.
Edellisen esitutkintalain sddtdmisen yhteydessi lakivaliokunta katsoi (LaVM 9/1986
vp), ettd tdllaiseen lausumaan kohdistuu hyddyntdmiskielto eli ettd se on jétettava
esitutkintapoytékirjan ulkopuolelle. Tdhdn kysymykseen liittyy esitutkintalain 7 lu-
vun 5 §:n 1 momentti, jonka mukaan tunnustuksen tai méérittyyn suuntaan johtavan
lausuman saamiseksi kuulusteltavalta ei saa kdyttdd tietoisesti vdirid ilmoituksia.
Henkil64 ei saa siis nimetéd kuultavaksi tarkoituksessa saada héneltd sellainen lau-
suma. Rikoksesta ilmiannettua tulee pitdd epdiltyni, jollei ilmiantoa voida pitdi sel-
vésti perdttomand.>>!

Henkilon asemaan liittyvissd epéselvyystilanteissa hintd saattaa olla tarpeen
kuulla uudestaan hidnen asemansa selvittyd. Tdmai liittyy peréttdméién lausumaan
viranomaismenettelyssé, joka sdddetédn rangaistavaksi rikoslain 15 luvun 2 §:ssé.
Tamén sdédnnoksen 1 momentin 2 kohta koskee tapausta, jossa muu kuin rikoksesta
epdilty rikosasian esitutkinnassa henkilokohtaisesti ldsni ollen kuulusteltaessa antaa
vadran tiedon asiassa tai ilman laillista syystd salaa sithen kuuluvan seikan. Mainit-
tu kohta ei voi tulla sovellettavaksi silloin, kun ensin kuultavana kuultu sittemmin
katsotaan epdillyksi. Ongelmallisempi on sijaan tilanne, jossa kuultava ilmenee asi-
anomistajaksi tai todistajaksi. Uudelleen kuulemisen yhteydessé henkild voi aikai-
semmasta poiketen rangaistusuhkan alaisena antaa totuudenmukaisen kertomuksen,
jolloin aikaisempi kertomus menettdd merkityksensa. Perdtonti lausumaa koskevilla
rangaistusuhilla pyritddn saamaan oikeaa ja riittdvaa selvitystd esitutkinnassa.’*

Ilmoitusta henkilon asemasta ei tarvitse tehda kuin kerran, jollei ilmene aihetta
uuteen ilmoittamiseen tai asemasta muistuttamiseen. Lisdksi ilmoittamisen osalta
on otettava huomioon, mité siitd erikseen sdédetdédn esitutkintalain 7 luvun 10 §:n
1 momentissa. Mainitun sddnndksen mukaan kuulusteltavalle on ennen kuulustelua
ilmoitettava hdnen asemansa esitutkinnassa. Vaikka henkil6lle on aikaisemmin il-
moitettu hdnen asemansa, ilmoitus tiytyy tehdd uudelleen ennen kuulustelua. Useis-

350 HE 222/2010 vp s. 197-198.
351 HE 222/2010 vp s. 197-198.
352 HE 222/2010 vp s. 197-198.
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sa tapauksissa riittdd vain yhden ilmoituksen tekeminen, koska kysymys siitd usein
ajankohtaistuu ainoastaan kuulustelun yhteydessd.**

Esimerkiksi verorikostutkinnassa tulee hyvin usein kuultavaksi henkil6ité, joiden
asema on epéselvd. Taméa johtuu veropetoksen tunnusmerkiston tekoajoista. Mikéli
henkil6 on ollut koko kuluvan vuoden pimedsti” toissd, hian voi syyllistyd henki-
l6kohtaiseen veropetokseen omassa verotuksessaan, aikaisintaan seuraavan vuoden
kevalld. Tastd huolimatta henkild olisi hyvi todistaja, kun selvitetdén hdnen tyonan-
tajafirmassaan tehtyd verorikosta. Téllaista tyontekijad pitdéd ldhtokohtaisesti kuulla
asemassa kuultava. Tama4 johtuu siité, ettd lahtokohtaisesti hin olisi asiassa todistajana
kuultaessa hintd tyonantajaansa kohdistuvasta rikoksesta, mutta mikali hin totuuden-
mukaisesti kertoisi kuulustelussaan ”pimedsta” tydstddn, niin hénelle olisi odotettavis-
sa asiasta jélkiverot korotuksineen. Euroopan ihmisoikeussopimusta tulkittaessa jél-
kiverot rinnastetaan rikosoikeudelliseen rangaistukseen. Siten henkildd ei ole kuultu
asiassa todistajana vaan asemassa kuultava (eli rikoksesta epdillyn oikeuksin).

Toisen huoltajan ollessa epéiltynd lapseensa kohdistuneesta rikoksesta tulee
maarattaviksi edunvalvojan sijainen. Edunvalvojan sijaisen midrdamisen vaikutuk-
sesta huoltajan puhevallan kdyttdmiseen ja asemaan on késitelty esitutkinnan asian-
osaisia koskevan sddannoksen (ETL 2:5) alla.

Itsekriminointisuojan vuoksi henkildd on parempi kuulla rikoksesta epdillyn
asemassa, jos kyseeseen tulee vdhdinenkin rikosepdily. Asemaan liittyen henkilon
oikeudet ja velvollisuudet ovat erilaiset.

4.10 Oikeus kayttaa avustajaa esitutkinnassa

Uusi (805/2011)

Vanha (449/1987)

ETL 4:10 Oikeus kiyttii avustajaa esitutkin-
nassa

ETL 10§

Asianosaisella on oikeus kdyttdd valitsemaansa
avustajaa esitutkinnassa. Asianosaiselle on ennen

Asianosaisella on oikeus kayttdd esitutkinnassa
avustajaa. Rikoksesta epdillylle, joka on otettu

hénen kuulemistaan kirjallisesti ilmoitettava
mainitusta oikeudesta, jollei asia ole suppeassa
esitutkinnassa késiteltava. Rikoksesta epdillylle
oikeudesta on kirjallisesti ilmoitettava viipy-
mittd, kun hdn menettdd vapautensa kiinniotta-
misen, piddttdmisen tai vangitsemisen yhtey-
dessi. Esitutkintaviranomaisen on muutenkin
selvitettdvadn rikokseen, rikoksen selvittaimiseen
ja asianosaisen henkil6on liittyvat seikat huomi-
oon ottaen huolehdittava siité, ettd asianosaisen
oikeus kdyttdd avustajaa tosiasiallisesti toteutuu
hénen sitd halutessaan tai oikeudenmukaisen
oikeudenkéynnin turvaamisen sitd edellyttéessa.
(30.12.2013/1145)

kiinni, pidatetty tai vangittu, on viipymatta il-
moitettava hénen oikeudestaan kéyttdd avustajaa.
Syyttéja tai tutkinnanjohtaja tekee tuomiois-
tuimelle esityksen oikeudenkéyntiavustajan tai
tukihenkilon médraédmisesti asianomistajalle
oikeudenkaynnisté rikosasioissa annetun lain

2 luvun sé@dnnosten nojalla. Viimeksi mainitun
esityksen, ennen kuin ketdén voidaan epdilld
syylliseksi rikokseen, tekee tutkinnanjohtaja.
(11.7.1997/692)

353 HE 222/2010 vp s. 197-198.
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HE 71/2014 on ehdotettu 1 momentti muutetta-
vaksi:

Asianosaisella on oikeus kdyttdd valitsemaansa
avustajaa esitutkinnassa. Rikoksesta epdillylle on

Rikoksesta epiillyll, joka on otettu kiinni,
pidatetty tai vangittu, on oikeus pitdd yhteyttd
avustajaansa tapaamalla, kirjeitse ja puhelimitse
siten kuin tutkintavankeuslaissa (768/2005) ja
poliisin sdilyttdmien henkiléiden kohtelusta an-

ilmoitettava mainitusta oikeudesta siten kuin 16
ja 17 §:ssd sdddetddn. Asianomistajalle on ennen
hanen kuulemistaan kirjallisesti ilmoitettava
mainitusta oikeudesta, jollei asia ole suppeassa
esitutkinnassa késiteltdva. Esitutkintaviranomai-
sen on muutenkin selvitettavédin rikokseen, ri-
koksen selvittdmiseen ja asianosaisen henkiloon
liittyvat seikat huomioon ottaen huolehdittava
siitd, ettd asianosaisen oikeus kdyttda avustajaa
tosiasiallisesti toteutuu hénen sitd halutessaan tai
oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin turvaami-
sen sitd edellyttdessa.

netussa laissa (841/2006) tarkemmin sdddetaén.
(29.9.2006/842)

Tutkinnanjohtajan tai syyttdjén on tehtiva
tuomioistuimelle esitys oikeudenkdyntiavustajan
tai tukihenkilon méadradmisestd asianomista-
jalle, kun siihen on aihetta oikeudenkédynnista
rikosasioissa annetun lain 2 luvun sdédnndsten
nojalla, ja puolustajan madradmisesté rikoksesta
epdillylle, kun siithen on aihetta mainitun luvun
1 §:n 3 momentin nojalla. Rikoksen luonteen
sitd edellyttdessd esitutkintaviranomaisen on
tiedusteltava asianomistajalta, suostuuko hin
yhteystietojensa vilittimiseen asianomistajien
tukipalveluiden tarjoajalle, ja asianomistajan
suostuessa sithen vilitettdva yhteystiedot ilman
aiheetonta viivytysté. (30.12.2013/1145)

Asianosaisen avustajan kelpoisuudesta ja sen
ratkaisemisesta sdddetddn 11 luvun 3 §:ssé.

4.10.1 Muutoksesta yleensé

Aikaisemman esitutkintalain 10 §:ssd sdddetddin avustajan kéyttdmisestd esitut-
kinnassa. Esitutkintalaissa avustajan kiyttod koskeva sddntely on erotettu kahteen
sadnnokseen, joista esitutkintalain 4 luvun 10 § koskee oikeutta kdyttdd avustajaa
esitutkinnassa ja esitutkintalain 4 luvun 11 § epdillyn yhteydenpitoa avustajaan.>>*

Oikeutta kayttda esitutkinnassa avustajaa koskevasta sddnnoksestd on poistettu
tarpeettomana virke, jonka mukaan esityksen avustajan médrddmisestd tilanteessa,
kun ketéén ei voida vield epdillé syylliseksi rikokseen, tekee tutkinnanjohtaja. Nais-
sdkin tapauksissa esityksen teko-oikeus on tutkinnanjohtajalla ja virallisella syytté-
jélla. Esityksen teon osalta noudatetaan muutenkin noudatettavaa paasaantod, jonka
mukaan esitutkinnan aikana esityksen avustajan médradmisestd tekee tutkinnanjoh-
taja ja syyteharkinnan aikana syyttdjd. Jos ketdén ei voida vield epéilla rikoksesta,
ollaan kiytdnnossd esitutkintavaiheessa, jolloin esityksen tekovelvollisuus kuuluu
ensisijaisesti tutkinnanjohtajalle.*

354 HE 222/2010 vp s. 198-200.
355 HE 222/2010 vp s. 198-200.
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Sadnndstd on ehdotettu muutettavaksi (HE 71/2014) siten, ettd epdillylle teh-
tivistd ilmoituksista sdddettéisiin esitutkintalain 4 luvun 16 §:ssé ja 17 §:ssd. Sen
vuoksi tistd sddnndksestd on ehdotettu poistettavaksi avustajalle ilmoittamista kos-
kevat velvoitteet®*®.

4.10.2 Kirjallinen ilmoittaminen

Esitutkintalain 4 luvun 10 §:n 1 momentissa sidédetién, ettd asianosaisella on oikeus
kéyttad valitsemaansa avustajaa esitutkinnassa. Asianosaiselle on ennen hénen kuu-
lemistaan kirjallisesti ilmoitettava mainitusta oikeudesta, jollei asia ole suppeassa
esitutkinnassa késiteltdva. Rikoksesta epdillylle oikeudesta on kirjallisesti ilmoitet-
tava viipymadttd, kun hin menettdd vapautensa kiinniottamisen, pidédttdmisen tai van-
gitsemisen yhteydessd. Esitutkintaviranomaisen on muutenkin selvitettdvéaén rikok-
seen, rikoksen selvittimiseen ja asianosaisen henkildon liittyvédt seikat huomioon
ottaen huolehdittava siitd, ettd asianosaisen oikeus kéyttdd avustajaa tosiasiallisesti
toteutuu hénen sitd halutessaan.*’

Ilmoittamisvelvollisuutta tiukentaa myds Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi tiedonsaantioikeudesta rikosoikeudellisissa menettelyissd 2012/13/EU
(jéljempénd tiedonsaantioikeus-direktiivi**®). Tiedonsaantioikeus-direktiivin mu-
kaan esitutkintalain sdfnnoksid on tdydennetty muun muassa rikoksesta epdilylle
tehtévien ilmoitusten osalta.

Edellé selostettu avustajan kayttdmistd koskeva ilmoitusvelvollisuus on siis eh-
dotettu siirrettdvéksi timén luvun 16 §:44n ja 17 §:44n.%%°

Esitutkintalain 4 luvun 10 §:n 1 momentin mukaisen kirjallisen ilmoittamisen
toteuttamistapa jai riippumaan tilanteesta. Jos asianosainen kutsuttaisiin kuulus-
teluun, oikeudesta avustajan kdyttdmiseen ilmoitetaan kirjallisessa kuulustelukut-
sussa, kuten jo nykyisinkin kdytdnnossi tehdédédn. Jos erillistd kutsumista ei tarvi-
ta, kirjallinen ilmoitus annetaan asianosaiselle siind vaiheessa, kun hdnen kanssaan
joudutaan ensimmdisté kertaa tekemisiin. Ilmoituksen antamisajankohdan osalta on
otettava huomioon se, etti asianosaisen oikeus kayttda avustajaa tosiasiallisesti to-
teutuu hénen sitd halutessaan. Ilmoituksen antamisajankohdan ja kuulustelun toimit-
tamisajankohdan viliin on siis ja4tava riittava vli. 36

Saannoksen uudella muotoilulla ilmoittamisesta kiinniottamisen, pidattimisen
ja vangitsemisen yhteydessd korostetaan, ettd kirjallinen ilmoitus on tehtévi heti
epdillyn menettdessd vapautensa. Riittdvéd ei siis ole, ettd ilmoitus tehddén vasta
vangitsemisen yhteydessd, jos, kuten yleensé on asianlaita, henkil6 on ollut ennen
vangitsemista jo kiinniotettuna ja pidatettynd. 3!

Kaikessa selostetussa ilmoittamisessa on huomioitava kielivaatimukset, kuten
esitutkintalain 4 luvun 12 §, 13 § ja 14 § edellyttévit.

356 HE 71/2014.

357 HE 71/2014.

358 Tiedonsaantioikeus direktiivi 2012/13/EU.
359 HE 71/2014.

360 HE 222/2010 vp s. 198-200.

361 HE 222/2010 vp s. 198-200.
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Velvollisuus ilmoittaa avustajankdyttdoikeudesta ei siis koske tapauksia, jotka
késitellddn suppeassa esitutkinnassa. Sinéllddn suppeassakin esitutkinnassa asian-
osaisella olisi momentin ensimmadisen virkkeen mukaisesti oikeus kéyttidd valitse-
maansa avustajaa. Niissd harvinaisissa tapauksissa, joissa rikoksesta epdilty otetaan
kiinni suppeassa esitutkinnassa, hénelle olisi kirjallisesti ilmoitettava oikeudesta
kayttaa valitsemaansa avustajaa. Suppeassa esitutkinnassa késitelldén niin lievid ri-
koksia, ettd momentin kolmannessa virkkeessa mainitut pidattiminen ja vangitsemi-
nen eivit tule kysymykseen ndissé tapauksissa.*®

Poliisihallitus on mééritellyt ilmoittamisesta, ettd avustajan kdytostd ja muista
vaadittavista seikoista ilmoitetaan kiinnioton yhteydessi epdillylle méaramuotoisel-
la lomakkeella’®®. Hénelle ei muodostuisi oikeutta ottaa yhteyttd avustajaan ennen
kuin tutkinnanjohtaja on arvioinut epdillyn valitseman avustajan kelpoisuuden tdssi
yksittdisessd tapauksessa. Mikéli henkil6d aiotaan heti kuulustella, tilanne on luon-
nollisesti toinen.

Alkuperdisesti sdddettyd sddnndstd ehdotettiin muutettavaksi (HE 14/2013) en-
nen sen voimaan tuloa vield siten, ettd ensimmaéisen momentin loppuun tuli viitta-
us oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin. Muutoksen taustalla on erityisesti tarve
varmistaa, ettd kuulusteltava henkild ymmartdd avustajan merkityksen oikeuden-
kdynnin kannalta. Varmistaminen kuuluu esitutkintaviranomaisen velvollisuuksiin.
Lainvalmistelutoissd viitataan ROL:n sddnndksiin avustajan méidrdédmisestd viran
puolesta tilanteissa, joissa epdilty ei kykene puolustamaan itseddn. Lainvalmistelu-
toissd korostetaan myos, ettd avustajan kiyttdoikeuden toteutumisen kannalta mer-
kitykselliset seikat ovat jélkikédteen todettavissa, ne tulisi tarvittaessa kirjata riitta-
vén tarkasti, ensisijaisesti esitutkintapdytékirjaan. Tdma koskee erityisesti tilanteita,
joissa epdilty luopuu oikeudestaan kdyttdd avustajaa. Jos kuulustelutilaisuus tallen-
netaan déni- ja kuvatallenteeseen, kysymysti avustajan kiyttdmisesta tulisi késitella
my0s tallenteessa, jos se on tarpeen avustajan kdyttdoikeuden asianmukaisen toteu-
tumisen arvioimiseksi.**

4.10.3 Oikeus avustajaan

Asianosaisen oikeus avustajan valitsemiseen tdytyy siis turvata esitutkinnassa. TAma
on ollut ldhtdkohta jo aikaisemmankin lain aikana, vaikka valintaoikeudesta ei lais-
sa sdddetikadn. Usein asianosainen hankkii avustajan oma-aloitteisesti, jolloin kysy-
mykseen ei tarvitse erikseen kiinnittdd huomiota. Jos asianosaisella ei ole valmiiksi
tarvitsemaansa avustajaa, esitutkintavirkamiehen tulee huolehtia siité, ettd oikeus va-
lita avustaja tosiasiallisesti toteutuu. Tdmai tarkoittaa sité, ettd asianosaisen tulee voida
valita avustaja riittdvén laajasta avustajapiiristd. Ylimpien laillisuusvalvojien ratkaisu-
kéytdnnon mukaan asianmukaisena ei voida pitdéd esimerkiksi sitd, ettd poliisi suoraan
ehdottaa avustajan hankittavaksi tietystd ldheisesté asianajotoimistosta. Asianosaiselle
voidaan antaa esimerkiksi Suomen Asianajajaliiton luettelo avustajan valitsemista var-

362 HE 222/2010 vp s. 198-200.
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ten. Asianosaisen oikeutta valita avustaja rajoittaisivat esitutkintalain 11 luvun 3 §:n
sdédnnokset avustajan kelpoisuudesta. Tutkinnanjohtaja voisi evétd asianosaisen valit-
seman avustajan kdyton, jos avustajaksi ehdotettu henkil6 ei tdytd mainitun sddnnoksen
1 momentin yleisid kelpoisuusehtoja tai jos henkilon toimimiselle avustajana on sen
sdannoksen 2 momentissa sdddetty erityiseen kelpoisuuteen liittyvd este.’®

Oikeudella avustajan kayttoon ei ole kiytdnndn merkitystd, jollei samalla riit-
tdvissd madrin turvata asianosaisen mahdollisuutta tosiasiallisesti kiyttdd avustajaa.
Tédmén turvaamisen tietyistd tavoista sdddettddn kirjallisella ilmoittamisella oikeu-
desta kéyttdd valitsemaansa avustajaa. Avustajan tosiasiallisen saamisen huolehti-
misvelvollisuus koskisi kaikkia asianosaisia, siis my0s asianomistajaa. Kaytdnnossi
avustajan kdyttotarve liittyy kuitenkin erityisesti epéiltyihin. Huolehtimisvelvollisuu-
della pyrittéisiin siihen, ettd avustaja olisi mukana esitutkinnassa mahdollisimman
aikaisesta ajankohdasta lahtien. Oikeus kdyttdd avustajaa koskee myos vaihetta, jossa
esitutkinnan aloittamisen edellytyksid tutkitaan mukaan lukien alustava puhuttelu.’®

Velvollisuus huolehtia avustajan kéyttdd koskevan oikeuden toteutumisesta
koskee puitteiden luomista avustajan kdytolle. Asianosaiselle on avustajan kéytto-
oikeudesta ilmoittamisen lisdksi tarvittaessa kerrottava oikeusapuun ja puolustajan
médradmiseen liittyvistd seikoista. Asianosaista on tarpeellisessa mairin avustettava
avustajan valinnassa. Lisdksi on mahdollistettava asianosaisen yhteydenotto avusta-
jaan tai ilmoitettava avustajalle, jos avustaja on tarpeen saada pikaisesti paikalle. Kes-
keisin velvollisuus koskee sitd, ettd esitutkintatoimenpide (1&hinnéd kuulustelu) olisi
pyrittdva ajoittamaan niin, ettd avustajalla on mahdollisuus osallistua sithen. Tima
koskisi my®ds tilanteita, joissa tutkinnanjohtajan on ensin ratkaistava, tayttaako avus-
tajaksi esitetty henkil0 esitutkintalain 11 luvun 3 §:sséd sdddetyt kelpoisuusehdot.’¢’

Esitutkintaviranomaiselle asetettu velvollisuus huolehtia siitd, ettid asianosaisen
oikeus kéyttid avustajaa tosiasiallisesti toteutuu asianosaisen sité halutessa, ei olisi
ehdoton. Huolehtimisvelvollisuus ei koskisi kaikkia esitutkintoja ja esitutkintatoi-
menpiteitd, vaan olisi riippuvainen tapauksen olosuhteista. Viranomaisen menette-
lyd ohjaavina perusteina laissa mainitaan selvitettdvaén rikokseen, rikoksen selvitta-
miseen ja asianosaisen henkiloon liittyvat seikat. %8

Tosiasiallisesti avustajan kdyton toteutuminen ja avustajan hankkiminen tar-
koittaa sitd, ettd henkil6lld on mahdollisuus itse pdittdd asiasta. Kyseeseen saattaa
tulla tulkin kéyttd tai muu vastaava toimenpide, jotta asia tulee ymmarretyksi. Mi-
kali henkild luopuu avustajan kéytostd, siitd tulee tehdé erityisen hyvét merkinnét
poytakirjaan tai muuhun asiakirjaan. Liséksi luopumisen patevyyden todentamiseksi
tilanteen videointi olisi valttimatontd, mikili myShemmin on oletettavissa tarvetta
todentaa luopumisen vapaaehtoisuus.

Rikokseen liittyvé peruste koskee ennen kaikkea rikoksen vakavuutta. Lievimmat
rikokset ratkaistaan usein rikesakkomenettelyssi tai rangaistusméirdysmenettelyssé,
joissa, kuten muissakaan suppean esitutkinnan kédyttStapauksissa, ei ole usein tarvet-
ta kiinnittdd huomiota avustajan kayttoon liittyviin kysymyksiin. Toisaalta rikoksen

365 HE 222/2010 vp s. 198-200.
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laatu tai laajuus voisi lievienkin rikosten kohdalla esimerkiksi rikoksella aiheutetun
huomattavan vahingon vuoksi puoltaa avustajan kytkemisté asian selvittimiseen.**’

Syyttdjalla tulee olla kéytettdvissdén riittdva selvitys esitutkintalain 4 luvun 3
§:ssé selostetun itsekriminointisuojaan liittyvian oikeuden toteutumisesta ja lisdksi
esitutkintalain 4 luvun 10 §:n mukaisesta avustajan kdyttdmistd koskevan oikeuden
toteutumisesta. Tdma tarkoittaa sité, etté itsekriminointisuojasta ja avustajan kaytos-
td on ilmoitettu epdillylle ja hidnelti saatu vastaus on kirjattu ylos ja vield varmistettu
vastauksen dokumentoinnin riittdvyys tulevaa oikeudenkiyntié ajatellen. Vasta ti-
mén jélkeen epdilty kertoo asiasta.

Keskeistd epdillyn oikeuksien toteutumisen kannalta on, ettd hinelld on jo tut-
kinnan alkuvaiheessa, lahtokohtaisesti ennen kuin poliisi ensimmaéisen kerran esittdd
hénelle kysymyksid, mahdollisuus tavata avustajaansa ja kidyda timén kanssa luotta-
muksellisia keskusteluja. Télloin avustaja voi selvittdd epdillylle timén oikeuksia ja
epdilty voi arvioida asemaansa ja oikeuksiensa kéyttdd kysymyksessi olevassa asiassa.
Néin saatua kertomusta voidaan hyodyntdd rikosprosessissa. Ihmisoikeustuomioistui-
men ratkaisukdytdnndssd on korostettu sité, ettd epdillyn oikeus avustajan kéyttoon
esitutkinnassa toteuttaa rikoksesta epdillyn itsekriminointisuojaa eli jokaisen oikeutta
olla joutumatta pakotetuksi my6tdvaikuttamaan oman syyllisyytensa selvittdmiseen. *°

Rikoksen selvittdmiseen liittyvistd asiaan vaikuttavista nédkokohdista voidaan
erityisesti mainita esitutkintatoimenpiteen erityinen kiireellisyys. Rikoksen selvit-
tdmisen kannalta voi olla valttdiméatontd esimerkiksi puhutella ilmeistd asianosaista
epdillyn rikoksen tapahtumapaikalla ilman, ettd avustaja ehditdén saada paikalle.
Joissakin tilanteissa kuulustelun kiireellisyys tai sen ajankohta saattavat vaikuttaa
heikentdvasti mahdollisuuksiin saada avustaja mukaan kuulustelutilaisuuteen. Sa-
maan suuntaan voi vaikuttaa esimerkiksi kuulustelun jarjestdminen syrjdisesséd tai
poikkeuksellisessa paikassa, mistd voi mainita esimerkkind aluksella tapahtuvan
kuulustelun. Asianosaisen henkildon liittyvistd seikoista voidaan mainita esimerkik-
si asianosaisen ikd ja asema esitutkinnassa. Avustajan tarve voi liittyd esimerkiksi
asianosaisen nuoreen ikdén tai asemaan nimenomaan rikoksesta epéiltynd.’”!

Sdannokseen on lisdtty ennen sen voimaan tuloa yhteystietoja koskeva osio*”2.
Yhteystietoja koskeviin toimenpiteisiin tulisi lainvalmistelutdiden mukaan ryhtyd
esimerkiksi silloin, kun rikos on oikeudenkéynnistd rikosasioissa annetun lain 2 lu-
vun 1 a §:ssd mainittu, mutta ei ole vield selvdi, onko asianomistajalla asiassa vaati-
muksia, tai asian selvittiminen on muuten vield alkuvaiheessa. Jos yhteystietoja kos-
kevien velvoitteiden tiyttimisen jilkeen voi ilmetd, ettd tukihenkilon médrdamista
koskevat edellytykset tayttyvit. Télloin tdytyy ryhtyd toimenpiteisiin tukihenkilon
madradmiseksi. Toisaalta yhteystietoja koskevaa tiedusteluvelvollisuutta ja tietojen
vilittdmisvelvollisuutta ei ole kytketty mainitussa sdénnoksessé tarkoitettuihin rikok-
siin, vaan ratkaisevaa olisi rikoksen luonne. Vaikka rikoslain 20, 21 tai 25 luvussa
rangaistavaksi sdddetyt rikokset kuuluisivat olennaisesti soveltamisalaan, myds muu,
esimerkiksi kotirauhaan kohdistuva rikos voisi luonteensa perusteella edellyttda yh-
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teystietoja koskeviin toimenpiteisiin ryhtymistd. Téllin asian arvioinnissa olennaisia
ovat, paitsi rikoksen vakavuus, sen havaittavat vaikutukset asianomistajaan.’”

Kaytinnossé yhteystietojen vilittimistd koskevaa menettelya ei tarvitse kiyttaa
viahdisid rikoksia koskevassa summaarisessa menettelyssé, jossa teosta madrétdan
rikesakko tai rangaistusméaardyksin sakkorangaistus. Koska yhteystietojen vélittdmi-
selle tarvitaan asianomistajan suostumus, tietojen vélittimistd eteenpdin ei voitaisi
tehdd vastoin hénen tahtoaan. Tima rajaa jiarkevilld tavalla tilanteita, joissa tukipal-
veluja tarjoaviin tahoihin tulee ottaa yhteyttd. Velvollisuus tiedustella suostumusta
yhteystietojen vilittdmiseen tulee mahdollisuuksien mukaan toteuttaa silloin, kun
esitutkintaviranomaisen edustaja on ensimmdisté kertaa tekemisissd asianomistajan
kanssa. Yleensd tdma tapahtuu rikosilmoitusta tehtdessé. Jos asianomistajan kuulus-
telua ei vield tehda télloin, tarve tiedustelemiseen saattaa syntyd myohemmin. Toi-
saalta tarve tiedustella suostumusta saatetaan pédtella jo rikosilmoituksen tiedoista.
Asianomistajan tukipalveluita tarjoavia tahoja ovat esimerkiksi rikosuhripalveluja
tuottavat jéarjestot samoin kuin tukipalveluja jarjestavit viranomaiset. Kysymykseen
voi tulla esimerkiksi terveydenhoitoalan ammattihenkild tilanteessa, jossa rikoksen
uhri on edelleen rikoksen aiheuttamassa jarkytystilassa. Esitutkintalain 7 uvun 12
§:ssa sdddetddn muunkin asianomistajaa tukevan henkilon kuin asianomistajalle
midrdtyn tukihenkilon oikeudesta osallistua kuulusteluun. Asianomistajaa tukeva
henkil6 voidaan myShemmin erikseen méaérati oikeudenkdynnistd rikosasioissa an-
netun lain 2 luvun 3 §:ssa tarkoitetuksi tukihenkiloksi. Lisdksi asianomistajalla voi
olla tukihenkilon mairdamisen jalkeen muukin hénti rikosprosessissa tukeva, esitut-
kintalain 7 luvun 12 §:ssa tarkoitettu henkilo.3”

4.10.4 Oikeudenkdyntiavustaja ja tukihenkil

Esitutkintalain 4 luvun 10 §:n 2 momentti oikeudenkdyntiavustajan ja tukihenkilén
madrddmisestd poikkeaa aikaisemmin voimassa olleen lain 10 §:n 2 momentista.
Ensinnikin tutkinnanjohtajalle ja syyttdjille on asetettu velvollisuus tehdé tuomiois-
tuimelle esitys oikeudenkdyntiavustajan tai tukihenkilon midrdédmisesti asianomis-
tajalle (... on tehtéva ..., kun siihen on aihetta ...). Samalla velvollisuus ulotetaan
koskemaan my®6s puolustajan madradmistd epéilylle oikeudenkdynnistd rikosasiois-
sa annetun lain 2 luvun 1 §:n 3 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa.?”
ROL 2 luvun 1 §:n 3 momentin mukaan viran puolesta on tehtdva esitys puolus-
tajan madrdamisestd rikoksesta epdillylle silloin, kun
1) epiilty ei kykene puolustamaan itsedin;
2) epiilty, jolla ei ole puolustajaa, on alle 18-vuotias, jollei ole ilmeisti, ettei
hin tarvitse puolustajaa;
3) epdillyn valitsema puolustaja ei tdytd puolustajalle asetettavia vaatimuksia
tai kykene asianmukaisesti puolustamaan epdiltya; tai
4) siihen on muu erityinen syy.

373 HE 14/2013 s. 36.
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ROL 2 luvun lain 1a §:n mukaan tuomioistuin voi maérétd asianomistajalle oi-
keudenkéyntiavustajan esitutkintaa ja, silloin kun asianomistajalla on vaatimuksia
syyttdjan ajamassa asiassa, oikeudenkiyntid varten:

1) rikoslain 20 luvussa tarkoitetussa seksuaalirikosta koskevassa asiassa, jollei
sitd erityisestd syysté pidetd tarpeettomana;

2) rikoslain 21 luvun 1 - 6 §:ssé tarkoitetussa rikosasiassa, jos sitd asianomis-
tajan ja rikoksesta epdillyn vélinen suhde huomioon ottaen on pidettiva
perusteltuna; seké

3) henkeen, terveyteen tai vapauteen kohdistuvaa rikosta koskevassa asiassa,
jos sitd rikoksen vakavuus, asianomistajan henkilokohtaiset olosuhteet ja
muut seikat huomioon ottaen on pidettava perusteltuna.

ROL 2 luvun 3 §:n mukaan sellaiselle 1 a §:ssé tarkoitetun rikoksen asianomis-
tajalle, jota kuullaan henkilokohtaisesti asian selvittdmiseksi sekd jonka voidaan
katsoa tarvitsevan tukea esitutkinnassa ja oikeudenkdynnissd, voidaan 1 a §:ssd
mainituin edellytyksin mééritd tehtdvan hoitamiseen tukihenkild, jolla on riittdva

pitevyys.

4.11 Epaillyn yhteydenpito avustajaan

Uusi (805/2011)

Vanha (449/1987)

ETL 4:11 Epaillyn yhteydenpito avustajaan

Rikoksesta epiiltyna kiinniotetulla, pidatetylla
tai vangitulla on oikeus pitdé yhteyttd avusta-
jaansa tapaamalla, kirjeitse ja puhelimitse siten
kuin tutkintavankeuslaissa (768/2005) ja poliisin
sdilyttamien henkildiden kohtelusta annetussa
laissa (841/2006) tarkemmin sdddetasn.

ETL 10 § 3 mom.

Rikoksesta epiillyll, joka on otettu kiinni,
pidatetty tai vangittu, on oikeus pitéd yhteytta
avustajaansa tapaamalla, kirjeitse ja puhelimitse
siten kuin tutkintavankeuslaissa (768/2005) ja
poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta an-
netussa laissa (841/2006) tarkemmin sdddetaén.

(29.9.2006/842).
Esitutkintaviranomaisen on huolehdittava siita,
ettd epdillyn ja hdnen avustajansa yhteydenpidon
luottamuksellisuus turvataan.

4.11.1 Yhteydenpidon sisélto

Jos rikoksesta epdilty on vapaana, hinelld on mahdollisuus jérjestdd yhteydenpito
avustajansa kanssa haluamallaan tavalla. Jos epdilty on otettu kiinni, piditettyni tai
vangittuna, tésti aiheutuva vapaudenmenetys rajoittaa hinen mahdollisuuksiaan val-
mistella puolustustaan ja pitdd yhteyttd avustajaansa. Oikeudenkdynnistd rikosasi-
oissa annetun lain 2 luvun 1 §:n sddtdmiseen johtaneissa lain esitdissd onkin todettu,
ettd vapautensa menettineelld epdillylld tulee aina olla oikeus puolustajaan, koska
hénelld on muuten heikot mahdollisuudet jarjestdd puolustustaan. Esimerkiksi todis-
tusaineiston hankkiminen voi tuottaa hénelle ylivoimaisia vaikeuksia. Puolustajan
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saamisen jo esitutkinnassa on todettu olevan erityisen tirke#d silloin, kun rikoksesta
epéiltyyn kohdistetaan sellaisia pakkokeinoja, jotka rajoittavat hinen mahdollisuuk-
siaan ryhtyé tulevaa oikeudenkdyntid varten tarpeellisiin toimenpiteisiin. 37

4.11.2 Yhteydenpidon toteutumisen turvaaminen

Epdillyn oikeutta pitdd yhteyttd avustajaan koskeva sdédnnds on aikaisemman ja
nykyisen lain tapaan rikoksesta epdillyn ndkokulmasta késiteltdva oikeus. Oikeus
pitdd sisdllddn myds sen, ettd avustajalla on tosiasialliset mahdollisuudet tavata péa-
miestddn. Kun avustajalla on asian ajamisen vuoksi tarvetta pitdd yhteytta epdiltyyn,
esitutkintaviranomaisen tulisi se mahdollistaa momentissa mainittujen lakien salli-
missa puitteissa.’”’

Avustajien tapaamiset tulisi jdrjestdd mahdollisuuksien mukaan aina, kun avus-
taja tai epdilty sitd pyytéa.

Sddnnoksen 2 momenttiin on otettu aikaisempaan lakiin sisdltymédton sdannos,
jonka mukaan esitutkintaviranomaisen on huolehdittava siitd, ettd epiillyn ja hanen
avustajansa yhteydenpidon luottamuksellisuus turvataan. Tdmi koskee muitakin
epdiltyjd kuin 1 momentissa tarkoitettuja vapautensa menetténeitd epiiltyja. Luot-
tamuksen turvaaminen koskee kaikkea esitutkintaviranomaisen vaikutuspiirissé ta-
pahtuvaa epaillyn ja avustajan vilistd yhteydenpitoa.®”

Yhteydenpidon luottamuksellisuuden turvaamisen osalta on korostettava siti,
ettd ehdotettavan pakkokeinolain 10 luvun 52 §:n 1 momentin nojalla tekninen
kuuntelu tai tekninen katselu ei tule missdén olosuhteissa kysymykseen rikoksesta
epdiltynd kiinni otetun, pidétetyn tai vangitun ja hdnen avustajansa vilisiin keskus-
teluihin kohdistuvana.’”

4.11.3 Kirjeet ja puhelut

Laki poliisin sdilyttimien henkildiden kohtelusta 6 Iuvun 4 §:n mukaan
(TutkintavankeusL:ssa on vastaavat pykéldt koskien tutkintavankeja) vapautensa
menettineen asianajajalleen tai muulle oikeudenkdymiskaaren 15 luvun 2 §:n 1 tai 5
momentissa tarkoitetulle oikeudenkéyntiasiamiehelle tai -avustajalle osoittamaa kir-
jettd tai muuta postildhetysti ei saa tarkastaa eikd lukea. Vapautensa menettéineelle
saapunut kirje tai muu postildhetys, jonka kirjekuoresta tai muutoin kiy luotettavasti
ilmi, ettd kirjeen ldhettdjd on sddnnoksessa tarkoitettu asiamies, saadaan vain vapau-
tensa menettdneen ldsnd ollessa avata ja sen sisélto tarkastaa lahetyksen sisaltimaéi
viestid lukematta, jos on syytd epdilld, ettd kirje siséltdd poliisin sdilyttdmien henki-
l6iden kohtelusta annetun lain 4 luvun 1 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettuja aineita
tai esineitd. Muutoin tarkastuksessa noudatetaan, mitd saman lain 6 luvun 1 §:n 4
momentissa sdddetidén aineiden ja esineiden ottamisesta poliisin sdilytettavéksi.
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Poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain 6 luvun 5 §:n mukaan
vapautensa menettdneen ldhettdma tai hédnelle saapunut kirje, muu postiléhetys tai
viesti saadaan pidéttéd, jos sen perille toimittaminen vaarantaa vapauteen kohdistu-
van toimenpiteen tarkoituksen tai jos piddttiminen on tarpeen rikoksen estdmiseksi
tai sdilytystilan jarjestystd uhkaavan vaaran torjumiseksi taikka vapautensa menetta-
neen tai muun henkilén turvallisuuden suojelemiseksi.

Saman lain 6 luvun 6 §:n mukaan vapautensa menettineelle on liséksi varat-
tava tilaisuus olla puhelimitse yhteydessa 4 §:ssd tarkoitettuun asiamieheensi seki
muutoinkin sdilytystilan ulkopuolelle sellaisten asioiden hoitamiseksi, joita ei voida
toimittaa kirjeitse tai tapaamisella. Saman luvun 7 §:n mukaan vapautensa menetti-
neen ja 3 §:ssd tarkoitetun valvontaviranomaisen tai 4 §:ssd tarkoitetun asiamichen
vilistd puhelua ei saa kuunnella. Jos puhelua kuunneltaessa ilmenee, ettd kyse on
vapautensa menettidneen ja edelld mainitun henkilon vélisestd yhteydesti, kuuntelu
on lopettava.

4.11.4 Muut sovellettavat lait

TutkintavankeusL:n 9 luvun 1 § mukaan tutkintavangilla on aina oikeus ilman aihee-
tonta viivytysté tavata 8 luvun 4 §:ssé tarkoitettu asiamiehensa.

Poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain 7 luvun 1 § mukaan
vapautensa menettineelld aina oikeus ilman aiheetonta viivytysti tavata 6 luvun
4 §:ssé tarkoitettu asiamiehensa.

Poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain 7 luvun 5 § mukaan
tapaamiskieltoa ei saa antaa ldhiomaiselle, muulle ldheiselle eikd vapautensa menet-
tdneen 6 luvun 4 §:ssé tarkoitetulle asiamiehelle.

4.12 Esitutkinnan kasittelykieli

Uusi (805/2011)

Vanha (449/1987)

ETL 4:12 Esitutkinnan kisittelykieli ETL 37 §

Esitutkinnassa kéytetddn kaksikielisen esitutkin-
taviranomaisen virka-alueella rikoksesta epdillyn
kieltd, joko suomea tai ruotsia. Jos epdillyt ovat
erikielisid tai jos epdillyn kieli ei ole suomi tai
ruotsi, esitutkintaviranomainen péattaa kasitte-
lykielestd asianosaisten oikeutta ja etua silmalla
pitden. Jos kielivalintaa ei voida tehda talld
perusteella, kiytetddn esitutkintaviranomaisen
virka-alueen vdeston enemmiston kielta.

Kuulusteltavalla on esitutkinnassa oikeus kayttad
omaa kieltddn, joko suomea tai ruotsia sen
mukaan kuin kielilain (423/2003) 10 ja 18 §:ssé
sdddetddn. Esitutkintaviranomaisen on huoleh-
dittava tulkkauksesta tai valtion kustannuksella
hankittava tulkki silloin, kun viranomaisen ei
kielilain mukaan ole kéytettdva epdillyn kielta.
Oikeudesta kayttdd saamen kielté esitutkinnassa
sdddetddn saamen kielen kdyttdmisestd viran-
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Esitutkinnassa kédytetdédn yksikielisen esitutkinta-
viranomaisen toimittamassa esitutkinnassa viran-
omaisen virka-alueen kieltd, jollei viranomainen
asianosaisten oikeutta ja etua silmalld pitden
paéta toisen kielen kéyttdmisesta.

Esitutkinnassa jokaisella on kuitenkin oikeus

1 momentista riippumatta kdyttda suomea tai
ruotsia kielilain (423/2003) 10 §:ssé sdddetyl-
latavalla. Esitutkintaviranomaisen on huoleh-
dittava tulkkauksesta tai valtion kustannuksella
hankittava tulkki silloin, kun viranomaisen ei ole
kéytettiva sen kanssa asioivan henkilon kielta.

Oikeudesta kédyttdd saamen kieltd esitutkinnassa
sdddetddn saamen kielilaissa (1086/2003).

Muulla kuin suomen-, ruotsin- tai saamenkie-
liselld on oikeus esitutkinnassa kayttdd kielté,
jota hdn ymmartaé ja osaa puhua riittavasti, seka
viittomakieliselld oikeus kédyttad viittomakielta.
Esitutkintaviranomaisen on selvitettiva, tarvit-
seeko asianosainen tulkkausta. Esitutkintaviran
omaisen on huolehdittava siitd, ettd asianosainen
saa tarvitsemansa tulkkauksen. Tulkkina saa
toimia rehellinen ja muuten tehtdvéan sopiva
henkild, jolla on tehtdvin edellyttdmat taidot.
Esitutkintaviranomaisen on maérattava tehtavain
uusi tulkki, jos asianosaisen oikeusturva siti
edellyttdd. Esitutkintaviranomainen voi maaréta
tehtdvadan uuden tulkin myds muusta painavasta
syysta. (8.11.2013/770)

Tulkkaus on 2 ja 4 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa jérjestettava myos silloin, kun se on
kuultavan aisti- tai puhevian takia tarpeen.

omaisissa annetussa laissa (516/1991).

Muulla kuin suomen-, ruotsin- tai saamenkieli-
selld kuultavalla on esitutkinnassa oikeus mak-
suttomaan tulkkiin, jollei esitutkintaviranomai-
nen itse huolehdi tulkkauksesta. Viranomaisen
on viran puolesta huolehdittava tulkkaustarpeen
tayttdmisestd. Tulkkaus on vastaavalla tavalla
jérjestettdava silloin, kun se kuultavan aisti- tai
puhevian takia on tarpeen.

ETL 38 §

Mitd 24 §:n 1 momentissa ja 27 §:sséd on sdddet-
ty, koskee my®6s alustavia puhutteluja rikoksen
selvittamiseksi.

4.12.1 Yleisté kieliasioista

Esitutkinnassa noudatettaessa perus- ja ihmisoikeuksia ensisijaisena lahtokohtana
on, etti asianosainen ymmartié, mitd késiteltdvéssi asiassa tapahtuu. Poliisihallitus
on méirdyksellddn selkeyttdnyt vieraskielisen tulkkausta ja kéantdmistd esitutkin-
nassa ja pakkokeinoja kéytettdessa®.

4.12.2 Suomi tai ruotsi

Vaikka esitutkinnan kisittelykieltd koskevaa esitutkintalain 4 luvun 12 §:44 suomen
ja ruotsin osalta ei asiallisesti muutetakaan verrattuna edellisen esitutkintalain 37 §:n
1 momenttiin, tdssd yhteydessd on syytd korostaa erditd ndkokohtia. Kuulusteltavalla
on oikeus oman vapaan valinnan mukaan kéyttdd suomea tai ruotsia riippumatta siit,

380 POHA - Tulkkaus ja kdédntaminen 2020/2013/4104.
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kumpi mainituista kielistd on hénen didinkielensa. Esitutkintaviranomaisen olisi kieli-
lain 23 §:n mukaisesti oma-aloitteisesti huolehdittava kielellisten oikeuksien toteutu-
misesta ja ilmoitettava oikeuksista kuulusteltavalle. Esitutkintavirkamies ei saa ohjata
kéytettdvén kielen valintaa esimerkiksi omien kielellisten valmiuksiensa pohjalta.®!

Saannos koskee esitutkintamenettelyd eikd ainoastaan esitutkintaviranomai-
sessa kaytettavaa kieltd. TAma tarkoittaisi sitd, ettd sddnnoksiad on sovellettava riip-
pumatta siitd, tapahtuuko asioiminen esitutkintavirkamiehen kanssa esitutkintavi-
ranomaisen toimitiloissa (ldhinné poliisiasema) vai muualla (esimerkiksi epéillyn
rikoksen tapahtumapaikka). Sd4nnos myds koskee kaikkea esitutkintaa mukaan lu-
kien suppea esitutkinta. Sdé&nnos koskee liséksi tapahtumia ja toimenpiteitd, jotka
liittyvét esitutkinnan aloittamista edeltdvddn aikaan (esimerkiksi rikosilmoituksen
tekeminen ja alustava puhuttelu) eli siis esitutkintaa niin sanotussa laajassa merki-
tyksessd.’s?

4.12.3 Saame

Saamen kielilain 1 §:n 3 momentin mukaan lain erddnd tarkoituksena on taata saa-
melaisten oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkéyntiin. Lakia sovelletaan 2 §:n 1
momentin 2 kohdan mukaan niihin tuomioistuimiin ja valtion piiri- ja paikallishal-
linnon viranomaisiin, joiden virka-alueeseen Enontekion, Inarin, Sodankylén ja Uts-
joen kunnat kokonaan tai osittain kuuluvat. Saamen kielelld puolestaan tarkoitetaan
lain 3 §:n 1 kohdan mukaan inarinsaamen, koltansaamen tai pohjoissaamen kielté
kaytetystd kielesta tai padasiallisesta kohderyhmaista riippuen. Sddnndksen 4 kohdan
mukaan viranomaisella tarkoitetaan 2 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja tuomiois-
tuimia ja muita viranomaisia ja paliskuntia seké Paliskuntain yhdistystd.’%

Saamen kielilain 4 §:n mukaan saamelaisella on oikeus omassa asiassaan tai
asiassa, jossa hénti kuullaan, kéyttad kyseisessd laissa tarkoitetussa viranomaisessa
saamen kieltd. Viranomainen ei saa rajoittaa tai kieltdytya toteuttamasta kyseisessé
laissa sddnneltyjd kielellisid oikeuksia silld perusteella, ettd saamelainen osaa myds
muuta kieltd, kuten suomea tai ruotsia. Lain 12 §:n 1 momentin mukaan saame-
laisella on oikeus kiyttdd saamelaiskérdjistd annetun lain 4 §:ssd tarkoitetulla saa-
melaisten kotiseutualueella viranomaisessa asioidessaan valintansa mukaan suomen
tai saamen kieltd. Oikeudesta kdyttdd ruotsin kieltd sdddetddn kielilaissa. Saamen
kielilain 19 §:n mukaan, kun kyseisen lain nojalla kiytetdin asian suullisessa kisit-
telyssd saamen kieltd, on asian kisitteleminen viranomaisessa pyrittdvd antamaan
saamen kielen taitoisen henkilon hoidettavaksi. Jos viranomaisessa ei ole sellaista
saamen kielen taitoista henkilod, joka voisi késitelld asiaa, on viranomaisen jarjes-
tettdva maksuton tulkkaus, jollei se itse huolehdi tulkkauksesta. Tulkkauksen osalta
on otettava huomioon edelld 2 momentin perusteluissa esitetty.>s*

381 HE 222/2010 vp s. 201.
382 HE 222/2010 vp s. 201.
383 HE 222/2010 vp s. 203.
384 HE 222/2010 vp s. 203.
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4.12.4 Tulkkaus

Esitutkintalain 4 luvun 12 §:n mukaan muulla kuin suomen-, ruotsin- tai saamenkie-
liselld on oikeus esitutkinnassa kéyttia kieltd, jota hin ymmartéé ja osaa puhua riitti-
visti, sekd viittomakieliselld oikeus kayttdd viittomakieltd. Esitutkintaviranomaisen
on selvitettdvé, tarvitseeko asianosainen tulkkausapua. Esitutkintaviranomaisen on
huolehdittava siitd, ettd asianosainen saa tarvitsemansa tulkkausavun. Tulkkina saa
toimia rehellinen ja muuten kyseiseen tehtivdin sopiva henkild, jolla on tehtdvéan
edellyttimat taidot. Esitutkintaviranomaisen on méérattava tehtdvaian uusi tulkki, jos
asianosaisen oikeusturva sitd edellyttd tai tdhédn on muu painava syy.

Tulkkauksen piiriin kuuluvat myos kuulustelun yhteydessa tapahtuvat kuulus-
teltavan ja hinen avustajansa neuvottelut. Sen sijaan sddnnoksen asettama velvoite
huolehtia maksuttomasta tulkkauksesta ei koske muita heidén vélisidén neuvottelu-
ja, joihin soveltuu oikeusapua koskeva sdéntely. Oikeusapulain 4 §:n 1 momentin
2 kohdan mukaan oikeusavun myontdminen vapauttaa edun saajan velvollisuudes-
ta suorittaa palkkiota ja korvausta asian késittelyssd tarvitsemastaan tulkkaus- ja
kaidnnosavusta. Oikeusapulain 17 §:n 1 momentin mukaan yksityiselle avustajalle
maksetaan kulukorvaus, joka voi koskea esimerkiksi avustajan tulkille maksamaa
palkkiota asianajotoimistossa kdydystd neuvottelusta. Tulkkauskustannusten mak-
saminen valtion varoista koskee koko valtakunnan aluetta mukaan lukien Ahvenan-
maan maakunta.’%

4.12.5 Muu kieli

Ulkomaalaisen henkilon eli muuta kieltd kuin suomea, ruotsia tai saamea puhuvan
henkil6n, kuulustelun yhteydessé tulee erityisesti harkita kuulustelutilaisuuden tal-
lentamista &éni- ja kuvatallenteeseen. Vaatimus voi tuntua kohtuuttomalta niissé esi-
tutkintaviranomaisissa, joissa ulkomaalaisten kuulustelu on jokapéiviistd toimintaa.
Esitutkintaviranomainen p#attad muusta kielesti kuultavan oikeutta ja etua ajatellen.
Muulla kielelld kuulusteltavalla on oikeus joka tapauksessa tulkkaukseen. Mikéli
kuulustelija epdilee, ettd kuulustelussa saattaa syntyd kiistaa sen oikeellisuudesta
vedoten kielelliseen ymmartdmattdmyyteen, on déni- ja kuvatallenteen kdytto suota-
vaa. Avustajan ldsndolo on myds merkittidva estimdin myohempid vaitteita.

Muulla kuin suomen-, ruotsin- tai saamenkieliselld on oikeus esitutkinnassa
kayttad kieltd, jota hdn ymmartdé ja osaa puhua riittdvésti, sekd viittomakieliselld
oikeus kéyttdd viittomakieltd. Talld tarkoitetaan tilannetta, jossa epdilty ei puhu tai
ymmarra esitutkinnassa kéytettavaa kieltd, suomea tai ruotsia. Esitutkintaviranomai-
sen on esitutkinnassa jo aiemman lain aikaan ollut selvitettiva epdillyn ja asianomis-
tajan kieli ja tehtdva tistd merkinti esitutkintapoytékirjaan. Hyva ldhtokohta on, ettd
merkintd tehddin aina, kun vain nimikin tai jokin muu seikka on ulkomaalaiseen
viittaava, vaikka henkil6 puhuisi suomea. Selvyyden vuoksi sdédnndkseen on lisitty
kohta, jonka mukaan esitutkintaviranomaisen on selvitettdv, tarvitseeko asianosai-
nen tulkkausta. Sdédnnokselld pannaan osittain taytdntdon tulkkausdirektiivin 2 artik-

385 HE 222/2010 vp s. 203.
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lan 4 kohta, joka edellyttdd, ettd kdytdssd on menettely tai mekanismi tulkkauksen
tarpeen selvittdmiseksi.*$

Muulla kuin suomen-, ruotsin- tai saamenkielisella ei olisi oikeutta tulkkaukseen
omalla kielellddn. Muulla kuin suomen-, ruotsin- tai saamenkieliselld on oikeus esi-
tutkinnassa kayttad kielté, jota hdn ymmartéd ja osaa puhua riittévésti. Asianosaisella
tulee olla asian laatuun ndhden riittdva kielitaito siten, ettei kuulustelu télld kielelld
vaaranna hidnen oikeusturvaansa. Kielitaidon riittdvyyttd arvioitaessa merkitysté voi
olla esimerkiksi silld, onko kyse summaarisessa menettelyssé (rikesakko- tai rangais-
tusmddrdysmenettely) vai tavallisessa rikosprosessissa késiteltdvisté asiasta. Esitut-
kintaviranomainen voi (sddnndksessd mainituin edellytyksin) siten valita kdytettavin
kielen niin, ettd tulkkauksen jarjestdminen ei aiheuta viranomaiselle kohtuuttomia
kaytannon vaikeuksia tai kustannuksia. Tama kieltd koskeva rajaus on sopusoinnussa
my0s direktiivin vaatimusten kanssa. Tulkkausdirektiivin johdanto-osan kappaleen
22 mukaan tulkkaus olisi tarjottava epdillyn didinkielell tai jollakin muulla kielella,
jota hin puhuu tai ymmaértaé, jotta hian kykenee kéyttdmain tdysimaérdisesti oikeut-
taan puolustukseen ja jotta turvataan menettelyn oikeudenmukaisuus.*®’

4.12.6 Epdillyn asema

Erikielisten epdiltyjen oikeutta ja etua arvioitaessa olisi otettava huomioon esimer-
kiksi epdiltyjen tosiasiallinen asema asiassa, toisin sanoen heité koskevien rikosasian
osuuksien laajuus ja merkitys suhteessa toisiinsa. Jos tietyn epdillyn osuuden laajuus
(esimerkiksi useita epdiltyjé rikoksia verrattuna toisen epéillyn yhteen tekoon) on mer-
kittdva suhteessa toisia epiiltyja koskeviin osuuksiin, timéin epéillyn kielen kayttdmi-
nen esitutkinnan kielend on perusteltua. Samoin jos esitutkintaviranomaisen arvion
mukaan on odotettavissa, etti tiettyd epdiltyd koskevan osuuden késittely tulee muuten
kestdmaén muita epéiltyjd kauemmin (esimerkiksi vaikeasti selvitettdvé tai laajan sel-
vityksen hankkimista edellyttdva rikos) tai ettd tietyn epdillyn osalta kuullaan laajaa
joukkoa todistajia, esitutkintaviranomaisen on hyva harkita tillaisen tietyn epéillyn
kielen kayttamistd esitutkinnan kielend. >3

Edellé selostettu rajaus on tarkoituksenmukainen ja sopusoinnussa myds ihmis-
oikeussopimusten velvoitteiden kanssa. Esitutkintaviranomainen voi valita kdytettd-
vin kielen niin, ettd tulkkauksen jérjestiminen ei aiheuta viranomaiselle kohtuutto-
mia kéiytinnon vaikeuksia ja kustannuksia. My0s timén momentin osalta on otettava
huomioon, miti edelld todetaan tulkkauksesta.3®

Sdidnnoksen soveltamisalaan kuuluvaan kuulusteluun liittyy korostettu tar-
ve huolehtia siitd, ettd henkilon kuulustelukertomuksen sisdlté on tarkistettavissa
jalkikdteen. Tulkkauksen yhteydessi saattaa esimerkiksi sattua vddrinkasityksia,
joiden vuoksi kuulustelukertomus tulee virheellisesti kirjatuksi. Tdméin vuoksi ul-
komaalaisen henkilon kuulustelun yhteydessé tulisi erityisesti harkita kuulustelu-

386 HE 63/2013 vp s. 27.
387 HE 63/2013 s. 29.

388 HE 222/2010 vp s. 201.
389 HE 222/2010 vp s. 203.
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tilaisuuden tallentamista dani- ja kuvatallenteeseen, mistd sdddettéisiin 9 luvun 3
§:ssd. Mainitun sddnnoksen mukaan kuulustelutilaisuus olisi otettava kokonaan
tai osittain tallenteeseen, jos siithen on asian laatuun tai kuulusteltavan henkilo6n
liittyvit seikat huomioon ottaen syytd kuulustelun suorittamistavan, kuulustelun
aikaisten tapahtumien tai kuulusteltavan kertomuksen jdlkikéteistd todentamista
varten. Henkildon liittyva syy voisi olla esimerkiksi hdnen kayttdmansa vieras kie-
li tai muu kielitaitoonsa tai kdyttdiméaénsa kieleen liittyva seikka.’*

4.12.7 Tulkin kelpoisuus

Esitutkintalain 4 luvun 12 §:n 4 momentissa on médritelty esitutkinnassa toimivalta
tulkilta vaadittavasta kelpoisuudesta. Tulkkina saa toimia rehellinen ja muuten ky-
seiseen tehtdvién sopiva henkild, jolla on tehtivén edellyttdmét taidot.

Tulkin sopivuutta arvioitaessa tulee ottaa huomioon tulkin koulutus, kokemus
sekid tehtidvan laatu. Sopivuutta arvioitaessa tulisi myos kiinnittdd huomiota sii-
hen, onko tulkki asiaan tai asianosaiseen sellaisessa suhteessa, joka voisi vaikuttaa
hinen puolueettomuuteensa. Tulkkauksen jérjestiminen voi olla ongelmallista eri-
tyisesti harvinaisten kielten kdyttdmisen yhteydessé seké kiireellisissa tilanteissa,
joissa kuultavaa on rikoksen selvittdmiseen liittyvistd syistd kuultava pikaisesti.
Tédmédn vuoksi lakiin ei ole otettu sddnnoksid tulkin esteellisyydestd, mutta mah-
dollisuuksien mukaan on kuitenkin pyrittdva siihen, ettd tulkkina kiytetddn estee-
tontd henkil9a.*!

Tulkilla tulisi olla tehtdvén edellyttdma riittdava kielitaito. Yleisen kielitaidon li-
siksi edellytetddn asian laatuun ndhden riittdvad oikeudellisen terminologian tunte-
musta. Tehtdvén edellyttdmélld taidolla tarkoitetaan myds tulkkaustehtdvin vaatimaa
tulkkaustaitoa. Tulkin on pystyttiva vélittdméén viesti muuttumattomana kielelta toi-
selle. Tulkin on tulkkaustehtéivdd hoitaessaan oltava puolueeton ja neutraali. Tulkin
tulisi olla sitd ammattitaitoisempi, mitd vaativammasta tehtdvéstd on kyse.>*

Esitutkintaviranomaisen tulee ensisijaisesti méaritd tulkiksi pitevd ammatti-
tulkki. Tulkiksi voidaan kuitenkin maératd myos muu tehtdvain sopiva ja kykeneva
henkild, jos esimerkiksi kielen harvinaisuudesta tai asian kiireellisyydestd johtuen
pétevdd ammattitulkkia ei ole saatavilla. Esitutkinnassa on pyrittivé siihen, etti tulk-
kausta eivét suorita esitutkintavirkamiehet tai muut tulkin patevyyttd vailla olevat

390 HE 222/2010 vp. 5.203. Esitutkintalain 4 luvun 12 §:n osalta on otettava tdydentdvéna sddntelynd huomi-
oon pohjoismainen kielisopimus (SopS 11/1987), joka koskee Suomen, Ruotsin, Islannin, Norjan ja Tans-
kan kansalaisia ja heiddn kdyttdmi&an suomen, ruotsin, islannin, norjan ja tanskan kielid. Sopimus koskee
1 artiklan 2 kappaleen mukaan suullista ja kirjallista kanssakdymistd viranomaisen tai muun julkisen toi-
mielimen kanssa, ei kuitenkaan puhelinkeskusteluja. Sopimusvaltiot sitoutuvat 2 artiklan mukaan vaikut-
tamaan siihen, ettd sopimusvaltion kansalainen tarvittaessa voi kdyttdd omaa kieltddn asioidessaan muun
sopimusvaltion viranomaisissa ja muissa julkisissa toimielimissd. Taméa koskee muun ohessa poliisiviran-
omaisia. Sellaisten toimielinten on mikéli mahdollista huolehdittava, ettd sopimusvaltion kansalainen saa
niiden kisiteltdvissd asioissa tarvittavan tulkitsemis- ja kddntdmisavun. Rikosasioissa on kansalaisen aina
saatava tarvittava tulkitsemisapu. Sopimuksen 3 artiklan 1 kappaleen mukaan tulkitsemis- ja kaddntamis-
kustannukset 2 artiklassa tarkoitetussa asiassa on korvattava julkisista varoista. Tulkitsemiskustannukset
virallisen syytteen alaisessa asiassa suoritetaan aina julkisista varoista.

391 HE 222/2010 vp s. 54 ja 202 ja HE 63/2013 vp s. 27-28.

392 HE 63/2013 vp s. 28.
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henkil6t. Tulkin kelpoisuutta koskeva sddnnds ei kuitenkaan jatkossakaan estd sitd,
ettd esitutkintaviranomainen voi joissakin tilanteissa huolehtia itse tulkkauksesta,
jos silld on tulkkaustehtdvén laatuun néhden riittdva kielitaito. Ndin voidaan mene-
telld erityisesti rikesakko- ja rangaistusmaédrdysmenettelyssé kisiteltdvissi asioissa,
joissa epaillyn oikeusturvan kannalta oleellista on, ettd epdilty ymmartda rikesakon
tai rangaistusvaatimuksen keskeisen siséllon.**

Esitutkintalain 4 luvun 12 §:n 4 momentin mukaan esitutkintaviranomaisen on
madrittiva tehtdvadn uusi tulkki, jos asianosaisen oikeusturva sitd edellyttds. Esi-
tutkintaviranomainen voi méériti tehtdvain uuden tulkin myOs muusta painavasta
syysta.

Jos asianosainen katsoo, ettd tulkkauksen laatu ei ole riittdvd menettelyn oi-
keudenmukaisuuden turvaamiseksi, asianosainen voi pyyté, ettd esitutkintaviran-
omainen madrdd tehtdviin uuden tulkin. Asianosaisen nimenomaisesta pyynnosté
huolimatta tulkkia ei kuitenkaan ole vaihdettava, jos vaihtamista ei ole pidettiva
asianosaisen oikeusturvan kannalta tarpeellisena, esimerkiksi jos pyyntd on ilmei-
sen perusteeton. Esitutkintaviranomaisen tulee tarvittaessa myds oma-aloitteisesti
ryhtyd toimenpiteisiin tulkin vaihtamiseksi, jos esitutkintaviranomainen huomaa,
ettd tulkkauksen laatu tai tulkin muu menettely ei ole asianosaisen oikeusturvan
kannalta asianmukainen. Tulkki voidaan vaihtaa my0s muusta painavasta syysta,
esimerkiksi rikostutkinnallisista syistd, jos esitutkintaviranomaisen tietoon tulee
seikkoja, jotka antaisivat aiheen epdilld tulkin luotettavuutta.**

4.12.8 Etétulkkaus

Kuten aikaisemmankin lain aikaan, tulkkaus voidaan jérjestdd myos etétulkkauksena
kayttdmailld esimerkiksi videoneuvottelua tai puhelintulkkausta. Toisin kuin oikeu-
denkdynnistd rikosasioissa annetussa laissa oikeudenkédynnin osalta, etdtulkkauk-
sesta ei ole otettu esitutkintalakiin nimenomaista sdédnnostd. Etitulkkauksen kayttd
esitutkinnassa on kuitenkin mahdollista. My0s etdtulkkausta kdytettdessd esitutkin-
taviranomaisen tulee huolehtia tulkkauksen riittdvéstd laadusta ja asianosaisten oi-
keusturvasta.>*

393 HE 222/2010 vp s. 202 ja HE 63/2013 vp 28.
394 HE 63/2013 vp s. 28.
395 HE 63/2013 vp s. 29.
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4.13 Asiakirjan kaantaminen

Uusi (805/2011)

Vanha (449/1987)

ETL 4:13 Asiakirjan kifintiminen
(SK 8.11.2013/770)

Asian kannalta olennainen esitutkinta-aineistoon
kuuluva asiakirja tai sen osa on kéddnnettiva
kohtuullisessa ajassa kirjallisesti 12 §:ssi tar-
koitetulle asianosaisen kayttamalle kielelle, jos
kédantdminen on tarpeen asianosaisen oikeuden
valvomiseksi.

Asianosaiselle voidaan 1 momentissa sdddetystd
poiketen kaantaa suullisesti olennainen asiakirja
tai sen osa tai yhteenveto asiakirjasta, jollei
asianosaisen oikeusturva edellytd asiakirjan
kaantamista kirjallisesti.

Esitutkintaviranomaisen on huolehdittava siita,
ettd asianosainen saa riittavit tiedot oikeudestaan
asiakirjan kddnnokseen ja tarvittaessa varmis-
tettava, haluaako asianosainen tdssd pykéaldssa
tarkoitetusta asiakirjasta kdannoksen. Asianosai-
selle voidaan jéttdd antamatta kddnnos asia-
kirjasta, jos asianosainen luopuu oikeudestaan
kaannokseen.

Tassd pykéldssa tarkoitettu kddntdminen tapah-
tuu valtion kustannuksella, jollei esitutkinta-
viranomainen itse huolehdi kddntamisestd. Kédan-
tdjand saa toimia rehellinen ja muuten tehtivaan
sopiva henkild, jolla on tehtdvén edellyttamat
taidot. Esitutkintaviranomaisen on maarattiava
tehtdvaan uusi kdantdja, jos asianosaisen oikeus-
turva sitd edellyttad. Esitutkintaviranomainen voi
madritd tehtdvadn uuden kddntdjan myods muusta
painavasta syysta.

Kéantdmisestd on lisdksi voimassa, mitd
kaantamisestd kielilaissa ja saamen kielilaissa
sdddetddn.

ETL 39 § 1 mom.

Kuulustelusta on laadittava kuulustelupdytakirja
kuulusteltavan kayttamalla kielelld. Muistakin
esitutkintatoimenpiteistd on laadittava poytikirja
tai tehtdvd merkintd muuhun asiakirjaan.

ETL 40 § 1. mom. 2 virke.

Esitutkintapdytékirja laaditaan suomen tai
ruotsin kielelld taikka kielilain 19 §:n 2 momen-
tin nojalla osittain suomen ja osittain ruotsin
kielella.

4.13.1 Kddntdminen

Esitutkintalain 4 luvun 13 § koskee asiakirjan kdintdmisti eli asianosaisen oikeutta
kadnnokseen olennaisesta esitutkinta-asiakirjasta. Pykdldn 1 momentissa ei viitata
tulkkaukseen, koska tulkin avulla tapahtuvasta suullisesta kdédntdmisestd sdddetdan
2 momentissa. Uutta on vaatimus siitd, ettd kidnnos on tehtdva kohtuullisessa ajassa.
Asian kannalta olennainen esitutkinta-aineistoon kuuluva asiakirja tai sen osa olisi
siten kddnnettava kohtuullisessa ajassa kirjallisesti asianosaisen kédyttdmalle kielelle,
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jos kddntdminen on tarpeen asianosaisen oikeuden valvomiseksi. Tulkkausdirektii-
vin 3 artiklan 4 kohdan mukaisesti kidéntdmattd voidaan jittad keskeisten asiakirjo-
jen sellaiset kohdat, jotka eivét ole merkityksellisid sen kannalta, ettd epéilty tuntee
hénté vastaan vireilld olevan asian.**

Muun kuin suomen-, ruotsin- tai saamenkielisen osalta asianosaisen kdyttamal-
14 kielelld tarkoitetaan kieltd, jota asianosainen ymmaértéd ja osaa puhua riittdvéasti.>”

Saddnnds maédrittelee kirjallisten kddnnosten laatimisvelvollisuuden. Tapaus-
kohtaisista olosuhteista riippuu, milloin tulkkaamisen lisdksi tarvitaan asiakirjojen
kaantdmistd. Asianosaisten oikeusturvan toteutumisen kannalta olennaiset tiedot
asiakirjoista ovat yleensé saatavissa tulkkauksen avulla. Kééntdmisen kannalta eri-
tyistd merkitystd on todisteena kaytettavilla asiakirjoilla. Kédantdmisen tarve voi tulla
vastaan laajaa asiakirjamateriaalia késittdvissd tapauksissa, joissa asianosaisen tie-
dontarvetta ei voida tdysin tyydyttdd tulkkauksen avulla. Huomioon on my®ds otet-
tava oikeusapulain 4 §:n 1 momentin 2 kohta, jonka perusteella kddntdminen on
jérjestettdvissd maksuttoman oikeusavun puitteissa.**®

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin (EIT) ei ole edellyttinyt, ettd epiillylla olisi
oikeus saada kirjallinen kddnnds kaikista kirjallisista todisteista tai virallisista asia-
kirjoista. EIT:n oikeuskdytdinndon mukaan epdillylld on kuitenkin oikeus saada kir-
jallinen tai suullinen kéidnnds kaikista sellaisista asiakirjoista, joiden kddntdminen
on tarpeellista, jotta hdn saa tiedon jutusta ja kykenee puolustautumaan. Vastaavasti
tulkkausdirektiivin 3 artiklan mukainen oikeus saada keskeiset asiakirjat kddnne-
tyiksi kattaa kaikki sellaiset asiakirjat, jotka ovat keskeisid sen varmistamisen kan-
nalta, ettd epdilty kykenee kdyttdmaédn oikeuttaan puolustukseen ja ettd menettelyn
oikeudenmukaisuus turvataan.’*

Sddnnoksen mukaan kédnnettivd on asian kannalta olennainen esitutkinta-
aineistoon kuuluva asiakirja tai sen osa, jos kddntdminen on tarpeen asianosaisen
oikeuden valvomiseksi. Kédntdmisvelvollisuuden laajuus riippuisi tapauskohtaisista
olosuhteista. Olennaisella asiakirjalla tarkoitettaisiin asiakirjaa, jonka siséllolla on
keskeinen merkitys asiassa. Esitutkintaviranomainen voi tarvittaessa harkita kién-
tdmisvelvollisuuden laajuutta yhteistydssé syyttdjan kanssa. Kéantamisvelvollisuus
edellyttdisi liséksi, ettd kddntdminen on tarpeen asianosaisen oikeuden valvomisek-
si. Rikoksesta epdillyn osalta ratkaisevaa on kédntdmisen merkitys epdillyn puo-
lustautumismahdollisuuksien turvaamisen kannalta. Kééntdminen ei vélttdmaétta ole
tarpeen asianosaisen oikeuden valvomiseksi silloin, kun asianosaisella on mahdol-
lisuus saada selville asiakirjan sisdltd avustajansa avulla, eikd asiakirja ole sisil-
161tddn monimutkainen tai vaikeasti ymmarrettdva. Toisaalta ndissékin tilanteissa
kddntaminen voi olla tarpeen, jos asiakirja-aineisto on laaja. Kédntdmisvelvollisuu-
den laajuutta harkittaessa huomioon voidaan ottaa myds asian laatu, asianosaisen
henkil6kohtaiset ominaisuudet sekd se, kuinka vakavasta rikosasiasta on kysymys.*?

396 HE 63/2013 vp 29.

397 HE 63/2013 vp 29.

398 HE 222/2010 vp s. 204 ja HE 63/29.
399 HE 63/2013 vp s. 29-30.

400 HE 63/2013 vp s. 30.

155



Asiakirjan kddntdminen ei edellytd asianosaisen nimenomaista pyyntod, vaan
kadnnoksen tarpeellisuus on harkittava viran puolesta. Kédannoksen tarpeellisuuteen
vaikuttaa kuitenkin myds asianosaisen oma késitys asiasta. Harkinnassa voidaan sen
vuoksi ottaa huomioon myos se, onko asianosainen nimenomaisesti pyytianyt kain-
nostd. Asianosaisen nimenomaisesta pyynnosta huolimatta kdannds voitaisiin jattaa
antamatta, jos kddnnosté ei ole pidettdva asianosaisen oikeuden valvomisen kannalta
tarpeellisena.*!

Sddnnos edellyttidd kirjallisten kddnndsten antamista kohtuullisessa ajassa.
Kédnnokset olennaisista esitutkinta-aineistoon kuuluvista asiakirjoista on annet-
tava sellaisessa ajassa, ettd asianosainen kykenee asianmukaisesti valvomaan oi-
keuksiaan rikosprosessissa. Kddnnosten tulee olla epdillyn saatavilla sellaisessa
ajassa, ettd epdillylle jaa riittdvasti aikaa valmistella puolustustaan tulevassa oi-
keudenkdynnissa. 2

4.13.2 Suullinen kddnnés

Esitutkintalain 4 luvun 13 §:n 2 momentti mahdollistaa kddntdmisen suullisesti.
Sadnnods madrittdd, milloin olennaisesta asiakirjasta voitaisiin kirjallisen kdannoksen
sijasta antaa suullinen kddnnds. Olennainen asiakirja tai sen osa voitaisiin kaintdi
tulkin avulla suullisesti, jollei asianosaisen oikeusturva edellyttié asiakirjan kdanta-
mistd kirjallisesti. Suullinen kd&nnos voidaan antaa esimerkiksi kuulustelun yhtey-
dessd. Mahdollista on my®s, ettd asianosaiselle ei kiddnnetd olennaista asiakirjaa tai
sen osaa sellaisenaan, vaan hénelle kddnnetddn ainoastaan esitutkintaviranomaisen
laatima yhteenveto kyseisestd olennaisesta asiakirjasta. Edellytyksena tiltdkin osin
on, ettd suullista yhteenvetoa on pidettéivd asianosaisen oikeusturvan ja oikeudenmu-
kaisen oikeudenkdynnin turvaamisen kannalta riittivind. Ehdotettu momentti vastaa
asiakirjan suullista kddntdmistd koskevaa direktiivin 3 artiklan 7 kohtaa, joka sallii
suullisen kddnnoksen tai suullisen yhteenvedon antamisen edellyttden, ettd tima ei
loukkaa menettelyn oikeudenmukaisuutta.*®

Menettely edellyttdd esitutkintaviranomaiselta tapauskohtaista harkintaa sen
suhteen, onko suullinen kddnnds asianosaisen oikeusturvan kannalta riittdva. Tés-
sd harkinnassa tulee ottaa huomioon muun muassa asian ja asiakirjan laatu, asian-
osaisen henkildkohtaiset ominaisuudet ja se, onko asianosaisella avustajaa, joka
huolehtii asianosaisen oikeuksien toteutumisesta. Kirjallisen kéénndksen tarpee-
seen vaikuttaa se, kuinka vakavasta tai monimutkaisesta rikosasiasta on kysymys
tai mikd on rikoksen johdosta odotettavissa oleva rangaistus. Suullinen kdénnds
voi olla asianosaisen oikeusturvan kannalta riittdiméton asiakirjan laadun vuoksi
silloin, kun asiakirja siséltdd niin paljon yksityiskohtaisia tai monimutkaisia tieto-
ja, ettd niitd on suullisessa muodossa vaikea ymmartdd. Direktiivin edellyttiméan
kadntdmisvelvollisuuden kannalta keskeistd on epdillyn puolustautumisoikeuden
turvaaminen. Tarvetta asiakirjan kirjalliseen kddntdmiseen ei yleensa ole esimer-

401 HE 63/2013 vp s. 30.
402 HE 63/2013 vp s. 30.
403 HE 63/2013 vp s. 30.
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kiksi silloin, jos poliisin ja syyttdjén vilisen yhteistyon perusteella on tiedossa,
ettei syyttdjd tule ajamaan syytettd.**

Esitutkintaviranomaisen on viran puolesta harkittava, onko suullinen kdannos
olennaisesta esitutkinta-aineistoon kuuluvasta asiakirjasta asianosaisen oikeustur-
van kannalta riittdvd. Asiakirja voitaisiin ehdotetun momentin nojalla kdéntaa si-
ten asianosaiselle suullisesti, vaikka asianosainen nimenomaisesti pyytaé kirjallista
kddnnostd. Esitutkintaviranomainen voi harkinnassaan kuitenkin ottaa huomioon
myd0s asianosaisen oman kisityksen kirjallisen kd&nnoksen tarpeellisuudesta. Direk-
tiivissd sdddetyn kddnnoksid koskevan oikeuden kunnioittaminen ei johdanto-osan
kappaleen 23 mukaan saisi vaikuttaa muihin prosessuaalisiin oikeuksiin. Harkittaes-
sa valintaa kirjallisen ja suullisen kdédnnoksen vililld voitaisiin siten ottaa huomioon
myds kddntdmisen vaikutus menettelyn kestoon ja asianosaisen oikeuteen oikeuden-
kédyntiin kohtuullisen ajan kuluessa.**

4.13.3 Luopuminen kddnnosta koskevasta oikeudesta

Esitutkintalain 4 Iuvun 13 §:n 3 momentin mukaan asianosaiselle voidaan jéttda
antamatta kdannds asiakirjasta, jos asianosainen luopuu oikeudestaan kdannok-
seen. Tdmd sdénnds tulee sovellettavaksi, jos asianosaisella on oikeus olennaisen
esitutkinta-aineistoon kuuluvan asiakirjan kirjalliseen tai suulliseen kddnndkseen.
Jotta asianosainen voi luopua oikeudestaan kdénnokseen, hénen on kuitenkin oltava
tietoinen pykéldn mukaisista oikeuksistaan. Esitutkintaviranomaisen on huolehdit-
tava siitd, ettd asianosainen saa riittdvét tiedot oikeudestaan asiakirjan kirjalliseen
tai suulliseen kdannokseen. Riittdvilla tiedoilla tarkoitetaan samaa kuin direktiivin 3
artiklan 8 kohdassa, jonka mukaan epdilty voi luopua direktiivin mukaisesta oikeu-
destaan kdénnokseen, jos epdilty on tdysin selvilld luopumisen seurauksista. Epiil-
lylle on siten ilmoitettava pykaldssa sdddetystd oikeudesta asiakirjan kirjalliseen tai
suulliseen kddnnokseen sekd kddnnoksen maksuttomuudesta. Direktiivin mukaan
kddnnosoikeudesta luopumisen edellytyksend on myds, ettd luopuminen on yksise-
litteistd ja vapaaehtoista. Tdmén esitutkintaviranomaisen on tarvittaessa varmistetta-
va asianosaiselta tai hdnen asiamicheltddn asiaa tiedustelemalla, haluaako asianosai-
nen tdssd pykaléssa tarkoitetusta asiakirjasta kdannoksen. %

4.13.4 Kédéntéajan kelpoisuus

Esitutkintalain 4 luvun 13 §:n 4 momentissa on kéintdjan kelpoisuutta koskeva séén-
nds. Kéintdjéna saa toimia rehellinen ja muuten kyseiseen tehtdvién sopiva henkilo,
jolla on tehtévin edellyttimét taidot. Kéédntédjan sopivuutta ja kidntéjéltd edellytetta-
vid taitoja arvioidaan vastaavasti kuin esitutkintalain 4 luvun 12 §:n 4 momentissa
tulkin osalta arvioidaan. Kéanndsten laadun turvaamiseksi esitutkintaviranomaisen

404 HE 63/2013 vp 30-31.
405 HE 63/2013 vp s. 31.
406 HE 63/2013 vp s. 31.

157



tulee ensisijaisesti kdyttdd kidntéjind auktorisoituja kddntdjid. Tarvittaessa kddntdjind
voitaisiin kuitenkin kdyttdd myos muita tehtdvain sopivia ja kykenevid henkiloita. 0’

Esitutkintaviranomaisen on madréttdva tehtdvdan uusi kdintdjd, jos asian-
osaisen oikeusturva sitd edellyttdd. Esitutkintaviranomainen voi maérétd tehtdvain
uuden kddntdjan myOs muusta painavasta syystd. Jos asianosainen katsoo, ettd
kdanndksen laatu ei ole riittdvd menettelyn oikeudenmukaisuuden turvaamiseksi,
asianosainen voi pyytad, ettd esitutkintaviranomainen mééraé tehtdvéin uuden kééan-
tdjan. Asianosaisen nimenomaisesta pyynnostd huolimatta kédntdjdé ei kuitenkaan
ole vaihdettava, jos vaihtamista ei ole pidettdva asianosaisen oikeusturvan kannalta
tarpeellisena, esimerkiksi jos pyynto on ilmeisen perusteeton. Esitutkintaviranomai-
sen tulee tarvittaessa my0Os oma-aloitteisesti ryhtyd toimenpiteisiin uuden kaannok-
sen hankkimiseksi, jos esitutkintaviranomainen huomaa, ettd kddnnoksen laatu ei ole
asianosaisen oikeusturvan kannalta riittavd. K&éntdjd voidaan vaihtaa myods muusta
painavasta syystd, esimerkiksi rikostutkinnallisista syistd, jos esitutkintaviranomai-
sen tietoon tulee seikkoja, jotka antaisivat aiheen epdilld kadntdjan luotettavuutta.**®

4.13.5 Kielilain soveltaminen

Esitutkintalain 4 luvun 13 §:n 5 momentti tarkoittaa sité, ettd 1 momenttia sovellet-
taisiin tapauksissa, joissa kielilaki tai saamen kielilaki ei tule sovellettavaksi. Oikeu-
desta toimituskirjan ja muun asiakirjan kdannokseen sdddetdin kielilain 20 §:ssé ja
saamen kielilain 20 §:ssd. Kielilain mainitun sddnndksen 1dhtokohtana on, etti jos
asiakirja on laadittu toisella kuin asianosaisen kielelld, valtion viranomaisen on an-
nettava asianosaiselle pyynndstd maksuton virallinen kd4nnds asiakirjasta siltd osin
kuin asia koskee hdnen oikeuttaan, etuaan tai velvollisuuttaan. Saamen kielilaissa
ldhtokohta on sama lukuun ottamatta sitd, ettd mainittu laki koskee suomen tai ruot-
sin kielelld laadittuja asiakirjoja. Saamen kielilain mukaan kéantdmisvelvollisuus
ei ulotu tapauksiin, joissa asiakirja on asian ratkaisuun ilmeisesti vaikuttamaton.*”

Mainitut kielilain ja saamen kielilain pykaldt koskevat suomen- tai ruotsin-
kielisen asiakirjan kdantdmisté toiselle néisté kielistd tai saamen kielelle. Kielilain
sadnnoksen perusteluissa (HE 92/2002 vp) todetaan, ettd rikosasiassa sdénndstd on
tulkittava laajasti niin, ettd kdantdmisvelvollisuus tarpeen mukaan ulottuu myds esi-
tutkintaan, esimerkiksi esitutkintapdytékirjaan ja mahdolliseen muuhun esitutkin-
nassa kertyneeseen aineistoon, jonka kddntdminen vastaajan puolustuksen tai muu-
toin hinen oikeusturvansa kannalta on perusteltua. Vaikka perusteluissa téltd osin
puhutaan vain vastaajasta, voidaan sddnnoksen katsoa soveltumisalaltaan ulottuvan
my6s muuhun rikosasian asianosaiseen. Saamen kielilain kyseisen sddnndksen pe-
rusteluissa (HE 46/2003 vp) todetaan sen vastaavan olennaiselta sisélloltddn kieli-
lain 20 §:n 1 ja 2 momenttia.*'

407 HE 63/2013 vp s. 31.

408 HE 63/2013 vp s. 32.

409 HE 222/2010 vp s. 204 ja HE 63/2013 vp s. 32.
410 HE 222/2010 vp s. 204.
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Esitutkintalain 4 luvun 13 §:n 1—4 momentit tulisivat suomen-, ruotsin- ja saa-
menkielisten osalta sovellettaviksi sellaisissa tapauksissa, joissa asiakirja tai sen osa
on muun kuin suomen- tai ruotsinkielinen. Pykdldn 1—4 momentin sdintelylld ei
voitaisi missdin tapauksessa rajoittaa niitd oikeuksia, joita asianosaisella on kielilain
tai saamen kielilain nojalla. Mainitut momentit voisivat kylld tulla sovellettaviksi
néiden lakien sddnnoksié tdydentdvasti.*!!

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd olennaisen esitutkinta-aineiston kddntdminen
asianosaisen kdyttamalle kielelle on vélttdmétonta, jos kddntdminen on tarpeen asi-
anosaisen oikeuden valvomiseksi. Sdéinndkset mahdollistavat myos suullisen kdén-
tdmisen, jollei asianosaisen oikeusturva edellyti asiakirjan kdéntdmisté kirjallisesti.
Avustajan merkitys asianosaisen oikeusturvan kannalta on merkityksellinen. Lisdksi
asianosainen voi luopua oikeudestaan kddnnokseen.

Oikeusturvan kannalta olennaisen materiaalin kdantdmisen arvioiminen on
haasteellista. Asiakkaan puolelta saattaa tulla pyyntd koko esitutkintamateriaalin
kaintamiseen vedoten esimerkiksi puolustautumismahdollisuuksiin. Mikali henkil
on kayttanyt esimerkiksi kuulustelussa avustajaa ja tulkkia, jolloin hidnelle on kerrot-
tu riittdvén tarkasti kaikki seikat, voidaan kdéntdmisen rajoittamista harkita. Toisaal-
ta kddntdmisen suhteen voi olla syytd tehdé esitutkintayhteistyotd syyttdjén kanssa,
jotta kaikki syytettd varten tarpeelliset asiakirjat tulevat kddnnettya.

4.14 llmoitusten, kutsujen ja kirjeiden kieli

Uusi (805/2011) Vanha (449/1987)

ETL 4:14 Ilmoitusten, kutsujen ja kirjeiden
kieli

Esitutkintaan liittyvissd ilmoituksissa, kutsuis-
sa ja kirjeissd kéytettavasta kielestd sdddetddn
kielilain 19 §:n 3 momentissa ja saamen kielilain
15 §:n 1 momentissa.

Muulle kuin suomen-, ruotsin- tai saamenkie-
liselle on ilmoitus, kutsu tai kirje ldhetettava
mahdollisuuksien mukaan kielelld, jota hdanen
voidaan olettaa riittdvisti ymmartavén.

4.14.1 Kutsut, kirjeet ja ilmoitukset

Poliisihallitus on méairdykselldén selkeyttdnyt vieraskielisen tulkkausta ja kddnta-
mistd esitutkinnassa ja pakkokeinoja kiytettaessa*!2.

411 HE 222/2010 vp s. 204.
412 POHA - Tulkkaus ja kdantdminen 2020/2013/4104.
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Esitutkintalain 4 luvun 14 §:n sddnnds kutsuista, kirjeisté ja ilmoituksista eroaa
saman luvun 13 §:sté sen verran, ettd tissd sddnnoksessd puhutaan vain ilmoituksis-
ta, kutsuista ja kirjeistd. Momentti koskee kaikille esitutkintaan osallistuville 1dhe-
tettdvid ilmoituksia (esimerkiksi esitutkintalain 11 luvun 1 §:n mukainen ilmoitus
esitutkintapdatoksestd), kutsuja (esimerkiksi kutsu kuulusteluun) ja kirjeitd. Muut
kuin esitutkinnan asianosaiset olisivat viitatussa kielilain sddnnoksessé tarkoitettuja,
joille lain mukaan olisi ilmoitettava vireilld olevasta tai vireille tulevasta asiasta.*

Sadnnoksessd kaytetty ilmaisu mahdollisuuksien mukaan tarkoittaa sitd, ettd
poliisin tulisi kéytettdvissd olevilla keinoillaan selvittdd kieli, jota vastaanottajan
voi olettaa ymmartdvin. Videstorekisteritiedoista selvidd henkilon didinkieli, jota
yleensd voidaan pitdd ldhtokohtana. Sitd ei kuitenkaan tarvitsisi kdyttdd, jos henki-
16n voidaan perustellusti olettaa ymmaértavan muuta kieltd. Esimerkiksi aikaisempi-
en esitutkinnassa olleiden asioiden perusteella saatetaan tietdd, ettd henkild pitkdin
Suomessa oleskelleena ymmartid hyvin suomen kieltd. Yleisesti kiytettavina kiele-
néd kysymykseen saattaa tulla englannin kieli.*'*

Jos momentissa tarkoitettu henkilo ei kutsusta huolimatta saavu kuulusteluun,
ennen turvautumista esitutkintalain 6 luvun 2 §:ssi tarkoitettuun noutoon saattaa olla
tarvetta kiinnittdd huomiota sithen mahdollisuuteen, etti henkilo ei ole ymmartényt
saamaansa kutsua. Noutamiseen ei saa johtaa se, ettd esitutkintavirkamiehelle on
kutsumiseen yhteydessa tapahtunut selvé kieleen liittyva arviointivirhe.*'

Kielilain 19 § 3 momentin mukaan ilmoituksissa, kutsuissa ja kirjeissé, jotka
lahetetddn asianosaiselle tai sille, jolle lain mukaan on ilmoitettava vireilld olevasta
tai vireille tulevasta asiasta, kaksikielisen viranomaisen on asian késittelykielesti
riippumatta kdytettdva vastaanottajan kielté, jos se on tiedossa tai kohtuudella selvi-
tettdvissa, taikka sekd suomea ettd ruotsia.

Esitutkintalain 7 luvun 10 §:n 1 momentin mukaan kuulusteltavalle olisi ennen
kuulustelua ilmoitettava hénen kielellisistdén oikeuksistaan.

Ennen esitutkintaan noutamista tulee varmistaa, ettd henkil6114 on ollut mahdol-
lisuus ymmartdd saamansa kutsu. Ilmoitus, kutsu tai kirje on mahdollisuuksien mu-
kaan lahetettdva kielelld, jota vastaanottajan voidaan olettaa riittdvasti ymmartavén.
Poliisihallitus on mééraykselladn selkeyttanyt vieraskielisen tulkkausta ja asiakirjo-
jen kddntamista esitutkintatoimenpiteité tehtdessa.*'®.

413 HE 222/2010 vp s. 205.
414 HE 222/2010 vp s. 205.
415 HE 222/2010 vp s. 205.
416 POHA - Tulkkaus ja kdantdminen 2020/2013/4104.
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4.15 Asianosaisjulkisuus esitutkinnassa

Uusi (805/2011)

Vanha (449/1987)

ETL 4:15 Asianosaisjulkisuus esitutkinnassa

Asianosaisella on esitutkinnan aloittamisen jal-
keen oikeus saada tieto esitutkintaan johtaneista
ja esitutkinnassa ilmi tulleista seikoista.

Esitutkintaviranomainen voi esitutkinnan aikana
rajoittaa asianosaisen oikeutta saada tieto 1
momentissa tarkoitetuista seikoista, jos tietojen
antamisesta on haittaa asian selvittdmiselle. Huo-
mioon on otettava myos viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) ja muu-
alla laissa olevat asianosaisen tiedonsaantioikeutta
koskevat rajoitukset. Esitutkinta-asiakirjojen
julkisuudesta sdddetddn 9 luvun 7 §:ssé.

HE 71/2014 sdannos on ehdotettu muutettavaksi:

Asianosaisella on esitutkinnan aloittamisen jél-
keen oikeus saada tieto esitutkintaan johtaneista
ja esitutkinnassa ilmi tulleista seikoista seké
esitutkinta-aineistosta, joka voi tai on voinut
vaikuttaa hdnen asiansa kisittelyyn.

Asianosaisella ei ole 1 momentissa tarkoitettua
oikeutta ennen tutkinnan lopettamista, jos tieto-
jen antamisesta on haittaa asian selvittamiselle.

Asianosaisella ei ole 1 momentissa tarkoitettua
oikeutta, jos tiedon antamatta jattiminen on
valttimétonta erittdin tirkedn yleisen tai yksi-
tyisen edun turvaamiseksi. Asianosaisella ei ole
oikeutta saada tietoa viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) 11 §:n 2
momentin 7 kohdassa tarkoitetuista yhteystie-
doista.

Kun harkitaan asianosaisen oikeutta saada tietoja
tai sen rajoittamista, arvioinnissa on otettava
huomioon asianosaisen oikeus puolustautua asi-
anmukaisesti tai muuten asianmukaisesti valvoa
oikeuttaan oikeudenkéynnissa.

Oikeuteen saada tieto salaisen pakkokeinon kéy-
tostd sovelletaan liséksi, mitd pakkokeinolain 10
luvun 60 ja 62 §:sséd sdddetéddn ja oikeuteen saa-
da tieto salaisen tiedonhankintakeinon kaytostd,
mitd poliisilain 5 luvun 58 ja 60 §:sséd sdddetdan.

ETL 11§

Asianosaisella on oikeus saada tietoonsa, miti
esitutkinnassa on kdynyt ilmi, niin pian kuin siitd
ei voi aiheutua haittaa rikoksen selvittimiselle.
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Asianosaisen oikeuteen saada tieto esitutkinta-
aineistosta sovelletaan muutoin, mita viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa sdddetddn. Tiedon antamiseen déni- ja
kuvatallenteesta sovelletaan kuitenkin, mitd 9
luvun 7 §:n 2 momentissa saddetdan.

4.15.1 Muutoksesta yleensa

Asianosaisjulkisuudella tarkoitetaan asianosaisten oikeutta saada tictoja hénté itse-
aan koskevien asiakirjojen sisillosté. Asiakirjalla tarkoitetaan JulkL:ssa kirjallisen ja
kuvallisen esityksen lisdksi kdyttonsd vuoksi yhteen kuuluvaksi kohdetta tai viestid,
joka on saatavissa automaattisen tietojenkésittelyn tai ddnen- tai kuvantoistolaittei-
den taikka muiden apuvilineiden avulla. Viranomaisen asiakirja on taas viranomai-
sen hallussa oleva asiakirja, joka liittyy kyseiseen toimialaan. Muistiinpanot eivét
ole JulkL 5 §:n 3 momentin 2 kohdan mukaan viranomaisen asiakirjoja.*’

Esitutkintalain 4 luvun 15 §:n 1 momentti ja 2 momentin ensimmdiinen virke
vastaavat aikaisemman esitutkintalain 11 §:44 kuitenkin silld tavoin tismennettyna,
ettd tiedonsaantioikeus koskisi esitutkinnan aloittamisen jélkeisté aikaa ja myos esi-
tutkintaan johtaneita seikkoja. Erityisesti rikoksesta epdillyn ja hinen puolustautu-
mismahdollisuuksiensa kannalta merkitysté ei ole pelkéstién esitutkinnassa ilmitul-
leilla seikoilla vaan myos silld, milld tavalla esitutkinnan aloittamiseen on paidytty.
Useissa tapauksissa tdimé tosin on hinen tiedossaan muutenkin.*'3

Tiedonsaantioikeus-direktiivi*'® muuttaa my0s asianosaisjulkisuus esitutkin-
nassa sddnnostd. Sddnnoksessd sdddetddn asianosaisen tiedonsaantioikeudesta myos
esitutkinta-asiakirjojen osalta. Asianosaisella on oikeus saada tieto esitutkinta-ai-
neistosta, joka voi tai on voinut vaikuttaa hénen asiansa késittelyyn. Talt4 osin séédn-
nds vastaa aikaisemmin sovelletun JulkL:n 11 §:n sddnndstd, jonka mukaan asian-
osaisella on oikeus saada tieto muunkin kuin julkisen asiakirjan sisdllosté, joka voi
tai on voinut vaikuttaa hénen asiansa kisittelyyn. Asianosaisen tiedonsaantioikeus ei
ole enié sidottu JulkL:n 5 §:n 2 momentissa tarkoitettuun viranomaisen asiakirjan
maédritelméédn. Muilta osin asianosaisjulkisuuden laajuutta ei ole muutettu.*?

Asianosaisella ei JulkL:n 11 §:n nojalla oikeutta saada tietoa sellaisesta esitut-
kinnassa kertyneesté aineistosta, joka ei tdytd JulkL:n 5 §:n 2 momentissa olevaa vi-
ranomaisen asiakirjan maaritelmad**!. Muutos liittyy oikeudenmukaisen oikeuden-
kdynnin vaatimukseen, joka edellyttdd, ettd asianosaisella on oikeus sellaiseenkin
aineistoon, jota ei voida pitdd JulkL:n tarkoitettuna viranomaisen asiakirjana, mutta
johon asianosaisella tdytyy olla mahdollisuus tutustua, jotta menettelyn oikeuden-
mukaisuus turvataan ja asianosainen voi valmistella puolustustaan.**

417 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 589.
418 HE 222/2010 vp s. 206.

419 Tiedonsaantioikeus direktiivi 2012/13/EU.

420 HE 71/2014 vp s. 23.

421 Kts. KHO 2005:89 ja KHO 2007:64.

422 HE 71/2014 vp s. 23 — 24.
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Rikoksesta ilmoittaneen henkilon osalta tiytyy suorittaa tapauskohtainen har-
kinta siitd, misté esitutkinta alkaa. Esimerkiksi rattijuopumustapauksessa epéily al-
kanee siité, kun henkil6 puhaltaa alkometriin, mikali tulos osoittaa alkoholipitoisuut-
ta. Mahdollista ilmoittajatietoa ei ole valttdmaéttd tarpeen mainita rikosilmoituksessa.
Jos ilmoittaja on antanut vihjeensd luottamuksellisesti, niin kyseeseen tulee myds
poliisilain 7 luvun 1 § ja 7 luvun 3 §:n soveltamistilanne, joiden mukaan poliisin
ei tarvitse paljastaa luottamuksellisesti tietoja antaneen henkildllisyyttd. Ongelmiin
tullaan heti, jos kyseenomaisen ilmoittajan nimi kirjataan rikosilmoitukseen (asian-
osaisjulkisuus). Talloin ilmoittamatta jattdmisen perusteluita pitdd hakea JulkL:n 11
§:n 2 momentin 1,2 ja 7 -kohdista ja esitutkintalain 4 luvun 15 §:sté.

Esitutkintalain 4 luvun 15 §:n 2 momentin toisessa virkkeessa esitutkintaviran-
omainen velvoitetaan noudattamaan laissa sdéddettyjd asianosaisen tiedonsaantioi-
keuden rajoituksia, joihin liittyvid sddannoksid ovat JulkL:n 11 §:n 2 momentti sekd
pakkokeinolain 10 luvun 60 ja 62 §. Asianosaisen tiedonsaantioikeus koskisi myds
hénen edustajansa ja avustajansa tiedonsaantioikeutta.*?

4.15.2 Haitta

Esitutkintalain 4 luvun 15 §:n mukaisesti esitutkintaviranomainen voi esitutkinnan
aikana rajoittaa asianosaisen oikeutta saada tieto esitutkintaan johtaneista ja esitut-
kinnan aikana ilmi tulleista seikoista, jos tietojen antamisesta on haittaa asian selvit-
tamiselle. On haittaa tarkoittaa sité, ettd tutkinnanjohtajan tulee pystya osoittamaan
se haitta, joka tiedon antamisesta aiheutuisi.

Jos kyse ei ole JulkL:n mukaisesta tiedon antamisen rajoittamisesta, tulee asias-
ta tehdé esitutkintalain 11 luvun 1 §:n mukainen péétos, mikéli se vaikuttaa asiak-
kaan oikeuksiin, etuisuuksiin tai velvollisuuksiin.

Haittaa koskeva madrittely on pysynyt ehdotetussa muutosehdotuksessa asial-
lisesti ennallaan.***

4.15.3 Rajoittamistapauksia

JulkL:n 11 § 2 momentin asianosaisella, hinen edustajallaan ja avustajallaan ei ole 1
momentissa tarkoitettua oikeutta muun muassa:

 asiakirjaan, josta tiedon antaminen olisi vastoin erittdin tirkedi yleistd etua
taikka lapsen etua tai muuta erittdin tirkedtd yksityisté etua (1 kohta);

+ esitutkinnassa ja poliisitutkinnassa esitettyyn tai laadittuun asiakirjaan
ennen tutkinnan lopettamista, jos tiedon antamisesta aiheutuisi haittaa asian
selvittamiselle (2 kohta);

» todistajan, asianomistajan tai asianosaisen taikka rikosilmoituksen, lasten-
suojelulain 40 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen tai muun niihin verrattavan
viranomaisen toimenpiteitd edellyttdvin ilmoituksen tekijin salassa pidet-

423 HE 222/2010 vp s. 206.
424 HE 71/2014 vp s. 24.
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tdviin osoite-, puhelin- ja muihin vastaaviin yhteystietoihin, jos tiedon anta-
minen vaarantaisi todistajan, asianomistajan tai asianosaisen tai ilmoituksen
tekijan turvallisuutta, etuja tai oikeuksia (7 kohta).

Mikéli edelld mainittu aineisto tulee oikeudenk&yntiaineistoon, asianosaisella
on oikeus saada siiti tieto.

Esitutkinnan aikana asianosaisjulkisuus on voitu evatd JulkL 11 §:n 2 momentin
2 kohdan nojalla, jos tiedon antaminen aiheuttaisi haittaa asian selvittamiselle. Tar-
ked yleinen etu, lapsen etu tai tirked yksityinen etu perusteella asianosaisjulkisuutta
voidaan evita esitutkinnan pédtyttya aina tuomioistuimelle jattdmiseen saakka.*?

Erittiin tirked yleinen etu tarkoittaa ldhinnéd valtion turvallisuuteen liittyvid
asioita. Erittdin tarked yksityinen etu tarkoittaa esimerkiksi psyykkiseen sairauteen
liittyvié asioita ja asiakirjan siséllon tuleminen hinen tietoonsa voisi aiheuttaa hait-
taa hinelle itselleen tai toisen henkilon arkaluontoista terveydellisté tilaa tai talou-
dellista seikkaa.**

Lasten suojelulliset asiat liittyvit lapsen tarkeddn etuun. Tieto voidaan evitd
esimerkiksi silloin, kun halutaan tietdd, kuka on tehnyt lastensuojeluilmoituksen tai
kun lapsen ja huoltajan vélilld on ristiriita (huoltaja epdiltynd).*’

Esitutkintalain 4 Iuvun 15 §:n 3 momentin mukaan asianosaisella ei ole sdin-
noksen 1 momentissa tarkoitettua tiedonsaantioikeutta, jos tiedon antamatta jéttami-
nen on valttdiméatontd erittdin tirkeén yleisen tai yksityisen edun turvaamiseksi. Edel-
leen sddnnoksessd todetaan, ettd asianosaisella ei ole oikeutta saada tietoa JulkL:n 11
§:n 2 momentin 7 kohdassa tarkoitetuista yhteystiedoista.

Edelld mainittu sdédnnds on perussddnnos siitd, milld edellytyksilld asianosais-
julkisuutta voidaan esitutkinnassa rajoittaa. Tiedonsaantioikeutta voidaan tdmin
sadnnodksen perusteella rajoittaa myos tutkinnan lopettamisen jilkeen. Sdénnds vas-
taa pitkélle esitutkinnassa aikaisemmin sovellettua JulkL:n 11 §:n 2 momentin 1)
kohdan sddnndstd. Asianosaisen tiedonsaantioikeutta voidaan rajoittaa kuitenkin
vain valttiméattomista syistd.*?

Asianosaisen oikeutta saada tietoja tai sen rajoittamista arvioidaan esitutkin-
talain 4 luvun 15 §:n 4 momentin mukaan ottaen huomioon asianosaisen oikeus
puolustautua asianmukaisesti tai muuten hanen mahdollisuutensa asianmukaisesti
valvoa oikeuttaan oikeudenkdynnissa.

4.15.4 Salaiset tiedonhankinnat

Salaisten pakkokeinojen kaytostd ilmoittamiseen liittyva asianosaisen tiedonsaan-
tioikeus on tirked oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin edellytys. Lisdksi erikseen
on erotettava kysymys oikeudesta saada tieto salaisen pakkokeinon kayttdd koske-
vasta asiakirjasta tai tallenteesta. Asianosaisen oikeudesta tiedonsaantiin sdddetdian

425 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 607.
426 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 604.
427 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 604.
428 HE 71/2014 vp s. 24 — 25.
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JulkL:n 11 §:ssd, mutta esitutkintalain 4 luvun 15 §**° maérittd4 asianosaisen tiedon-
saantioikeuden esitutkinnassa. Tdtd asianosaisen tiedonsaantioikeutta on késitelty
edelld tarkemmin®®. Salaisten pakkokeinojen kdytostd ilmoittamisesta ja ilmoitta-
matta jattdmisen edellytyksistd on sdddetty tarkemmin pakkokeinolain asianomais-
ten pakkokeinojen yhteydessa.

4.15.5 Kuulustelun nauhoittaminen

Apulaisoikeuskanslerin pditoksessd OKV/603/1/2008 on kysymys tapauksesta,
jossa kuulusteltava oli halunnut nauhoittaa kuulustelun. Apulaisoikeuskansleri to-
tesi, ettd kantelijalla oli sindnsd ollut perustuslain 12 §:ssd ja ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen (ihmisoikeussopimuksen)
10 artiklassa taattu sananvapauteen perustuva oikeus kuulustelun kuvaamiseen ja
adnittimiseen. Tétd oikeutta, joka ei tdssd tapauksessa kuulunut sananvapauden
ydinalueeseen, voitiin kuitenkin rajoittaa lailla, kun se oli vélttdmétontd demokraat-
tisessa yhteiskunnassa yleisen turvallisuuden vuoksi ja rikollisuuden estimiseksi.*!

Esitutkinnassa tapahtuvan asian kasittely, kuten epaillyn kuulustelu, ei ollut jul-
kista yleisolle. JulkL:n 24 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan esitutkinta-aineisto ja
siten myds kuulusteluaineisto on esitutkinnan vireilld ollessa ldhtdkohtaisesti salais-
ta. JulkL:n 11 §:n 2 momentin 2 kohdan nojalla tdimai aineisto voidaan pitéd poliisin
harkinnan mukaan salassa tutkinnan lopettamiseen saakka epdillyltékin. Ndin ollen
epdilty ei voinut ilman kuulustelijan lupaa tallentaa kuulustelua. Tallentamisen rajoi-
tus perustui lakiin ja rajoittaminen oli valttdimé&tontd demokraattisessa yhteiskunnas-
sa yleisen turvallisuuden vuoksi ja rikollisuuden estdmiseksi.

Tatéd asiaa on kisitelty myds teoksen otsikon Esitutkintatoimenpiteen tallenta-
minen asiakkaan toimesta alla.

4.15.6 Asiakirjapyynnon toimittaminen

JulkL:n 14 §:n mukaan asiakirjapyynto on késiteltdva viivytyksettd. Tama edellyt-
tad, ettd tieto julkisesta asiakirjasta on annettava mahdollisimman pian, viimeistdin
kahden viikon siitd, kun pyynt6 on tullut viranomaiselle. Mikili materiaalia on pal-
jon, tieto voidaan antaa kuukauden kuluttua.*?

Asiakirjan antamisesta paéttdaa JulkL:n 14 §:n mukaisesti se viranomainen, jonka
hallussa asiakirja on. Jos virkamies kieltdytyy antamasta pyydettya tietoa, hdnen on:

+ ilmoitettava tiedon pyytijélle kieltdytymisen syy,

* annettava tieto siitd, ettd asia voidaan saattaa viranomaisen ratkaistavaksi,

+ tiedusteltava asian kirjallisesti vireille saattaneelta tiedon pyytéjéltd, haluaa-

ko hén asian siirrettidviksi viranomaisen ratkaistavaksi ja

429 HE 222/2010 vp s.143

430 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 605

431 Téta asiaa on késitelty myos teoksen otsikon Esitutkintatoimenpiteen tallentaminen asiakkaan toimesta
alla.

432 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 605
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+ annettava tieto késittelyn johdosta perittdvistd maksuista.

Lahtokohta on asiakirjan ja tiedon julkisuus. Tiedon rajoittamista tulee harkita
tapauskohtaisesti. Tassd arvioinnissa tulee huomioida JulkL:n sddnnokset, esitutkin-
talain sddnnokset asianosaisen tiedon saannin rajoittamisesta ja siihen liittyva péa-

toksentekovelvollisuus.

4.16

Uusi (805/2011)

IImoitus epaillyn oikeuksista

Vanha (449/1987)

ETL 4:16 Ilmoitus epiillyn oikeuksista
HE 71/2014 ehdotus uudesta sainnoksesti

Kun henkil6lle ilmoitetaan, ettd hantd epaillaédn
rikoksesta, hinelle on viipymitti ja viimeistddn
ennen hinen kuulemistaan ilmoitettava:

1) oikeudesta kayttad valitsemaansa avustajaa;

2) oikeudesta puolustajaan oikeudenkdynnistad
rikosasioissa annetun lain 2 luvun 1 §:ssd
sdddetyilld edellytyksilld;

3) oikeudesta maksuttomaan oikeusapuun ja
avustajaan oikeusapulaissa (257/2002) sda-
detyilléd edellytyksilld; oikeudesta saada tieto
rikoksesta, josta hantd epdillddn, sek tieto
rikosepailyé koskevista muutoksista;

4) oikeudesta tulkkaukseen sekd olennaisten
asiakirjojen kddnnoksiin siten kuin 13 §:ssé,
pakkokeinolain 2 luvun 16 §:ssé ja 3 luvun
21 §:ssd sekd oikeudenkdynnista rikosasioissa
annetun lain 6 a luvun 3 §:ssd sdddetédén;

5) oikeudesta vaieta ja olla muutoinkin myd6ta-
vaikuttamatta rikoksensa selvittdmiseen.

Rikoksesta epdillylle on ilmoitettava 1 momen-
tissa tarkoitetuista oikeuksista 12 §:ssé tarkoite-
tulla epdillyn kéyttaimailld kielelld. Epdillylle on
ilmoitettava 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetusta
oikeudesta kirjallisesti, jollei asia ole suppeassa
esitutkinnassa késiteltava.

4.16.1 Oikeuksien ilmoittaminen samaan sdannékseen

Oikeuksista ilmoittamisvelvollisuutta on muuttanut tiedonsaantioikeus-direktiivi*33.
Tiedonsaantioikeus-direktiivin voimaan saattamisen mydta esitutkintalain saannok-
sid on tdydennetty muun muassa rikoksesta epdilylle tehtdvien ilmoitusten osalta.
Muutoksilla on laitettu tdytdntdon tiedonsaantioikeus-direktiivin 3 artikla.

433 Tiedonsaantioikeus direktiivi 2012/13/EU.
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Esitutkintalain 4 luvun 16 §:ssd luetellaan ne oikeudet, joista rikoksesta epil-
lylle on ilmoitettava viipyméttd sen jilkeen, kun hénelle ilmoitetaan, ettd hinta
epdilldédn rikoksesta. Néistd oikeuksista olisi ilmoitettava epdillylle viimeistddn en-
nen hinen kuulemistaan. Ilmoittamisvelvollisuus koskee avustajan kéyttdmisté, oi-
keudesta puolustajaan ROL:ssa sdddetyilld edellytyksilld, oikeudesta maksuttomaan
oikeusapuun ja oikeudesta avustajaan oikeusapulaissa sdddetyilld edellytyksilld,
oikeudesta saada tieto rikoksesta, josta hintd epdilldén seké tieto rikosepdilyd kos-
kevista muutoksista, oikeudesta tulkkaukseen sekd olennaisten asiakirjojen kdén-
noksiin sekéd oikeudesta vaieta ja olla muutoinkin myd&tévaikuttamatta rikoksensa
selvittaimiseen. Néistd oikeuksista on vield ilmoitettava esitutkintalain 4 luvun 12
§:ssé tarkoitetulla epdillyn kdyttamalla kielelld.**

4.16.2 Suullinen vai kirjallinen ilmoitus

Muille kuin vapautensa menettineille epdillyille oikeuksista voitaisiin ilmoittaa
joko suullisesti tai kirjallisesti. Poikkeuksena tésti on kuitenkin ilmoitus oikeudesta
kayttdd avustajaa, josta on ilmoitettava kirjallisesti, jollei asia ole suppeassa esi-
tutkinnassa késiteltdva asia. Oikeuksista tulee liséksi ilmoittaa selkeélld ja helposti
ymmiarrettdvalld kielelld. Kirjallinen oikeuksia koskeva ilmoitus tulee olla laadittu
selkeilld yleiskielelld, jotta maallikko pystyy helposti ymmairtdméain sen. Samalla
tulee kiinnittdd huomiota erityisesti sellaisiin epdiltyihin, joilla on henkil6on liit-
tyvien seikkojen, kuten nuoren idn tai henkisen tilan vuoksi, vaikeuksia ymmaértaa
oikeuksien siséltod tai merkitystd.**

4.17 Kirjallinen lImoitus vapautensa menettaneen
oikeuksista

Uusi (805/2011) Vanha (449/1987)

ETL 4:17 Kirjallinen ilmoitus vapautensa
menettineen oikeuksista
HE 71/2014 ehdotus uudesta sddnnoksesté

Kun rikoksesta epdilty menettdd vapautensa

kiinniottamisen, pidattdmisen tai vangitsemisen

yhteydessd, hinelle on viipymatti ilmoitettava:

1) 16 §:ssé tarkoitetuista oikeuksista;

2) oikeudesta tiedonsaantiin 15 §:n mukaisesti;

3) oikeudesta siihen, ettd vapaudenmenetyksesta
ilmoitetaan hinen ldheiselleen tai muulle hen-
kilolle poliisin sdilyttdmien henkildiden

434 HE 71/2014 vp s. 25 — 26.
435 HE 71/2014 vp s. 26.
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kohtelusta annetun lain 2 luvun 2 §:n 2 mo-
mentin mukaisesti;

4) oikeudesta poliisin séilyttdmien henkildiden
kohtelusta annetun lain 5 luvun 1 §:ssd ja tut-
kintavankeuslain 6 luvun 1 §:ssé tarkoitettuun
terveyden- ja sairaanhoitoon;

5) oikeudesta vangitsemisasian kisittelyyn tuo-

mioistuimessa pakkokeinolain 3 luvun 5 §:ssé

sdaddetyssd madrdajassa ja vangitun oikeudesta
pakkokeinolain 3 luvun 15 §:ssé tarkoitettuun
vangitsemisasian uudelleen kisittelyyn.

Ulkomaalaiselle vapautensa menetténeelle on 1
momentissa sdddetyn lisdksi viipymaéttd ilmoitet-
tava oikeudesta siihen, ettd vapaudenmenetyk-
sestd ilmoitetaan hdnen kotimaataan edustavaan
diplomaattiseen tai konsuliedustustoon.

Vapautensa menettaneelle on annettava ilmoitus
1 ja 2 momentissa tarkoitetuista oikeuksista
kirjallisena 12 §:ssa tarkoitetulla epéillyn kéytta-
malli kielelld.

4.17.1 Vapautensa menettaneen oikeuksien ilmoittaminen samaan
sddnnokseen

Vapautensa menettineen oikeuksista ilmoittamisvelvollisuutta on muuttanut tie-
donsaantioikeus-direktiivi**. Tiedonsaantioikeus-direktiivin voimaan saattamisen
myo6té esitutkintalain sddnnoksid on tdydennetty muun muassa rikoksesta epdilylle
tehtévien ilmoitusten osalta. Muutoksilla on laitettu tdytdntdon tiedonsaantioikeus-
direktiivin 4 artikla.
Esitutkintalain 4 luvun 17 §:ssd mééritellddn ne asiat, joista on ilmoitettava va-
pautensa menettineelle epdillylle. N4itd asioita ovat:
+ esitutkintalain 4 luvun 16 §:n mukaiset oikeudet,
» oikeus tiedonsaantiin esitutkintalain 4 luvun 15 §:n mukaisesti,
+ oikeudesta siihen, ettd vapaudenmenetyksestd ilmoitetaan hdnen 14heisel-
leen tai muulle henkil6lle,
» oikeudesta terveyden- ja sairaanhoitoon,
» oikeudesta vangitsemisasian késittelyyn tuomioistuimessa méiriajassa ja
vangitun oikeudesta vangitsemisasian uudelleen kasittelyyn.
Ulkomaalaiselle on liséksi ilmoitettava oikeudesta, ettd vapaudenmenetyksesti
ilmoitetaan hénen kotimaataan edustavaan diplomaattiseen tai konsuliedustustoon.
Néma ilmoitukset on annettava vapautensa menettineelle epdillylle kirjallisena esi-
tutkintalain 4 luvun 12 §:ssé tarkoitetulla epdillyn kayttamalld kielelld.*’

436 Tiedonsaantioikeus direktiivi 2012/13/EU.
437 HE 71/2014 vp s. 26 — 28.
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5 ESITUTKINTAYHTEISTYO

Teemu Saukoniemi ja Satu Rantaeskola

Esitutkintaviranomaisen ja syyttajan esitutkintayhteistyo

Valtakunnansyyttdjanvirasto ja Poliisihallitus ovat tehneet yhteistydsséd syyttijélle
ilmoitettavia rikosasioita, ilmoitusmenettelyd ja syyttdjin toimenpiteitd koskevan
ohjeistuksen, joka on ldhes yhtenevdinen molemmissa viranomaisissa. Samoin yh-
teistyOssd on laadittu esitutkintayhteisty6td koskeva ohje, jonka laadintaan on kuu-
lunut laaja edustus molemmista viranomaisista.

Yhteistyon tuloksena on syntynyt ohjeet “Syyttdjélle ilmoitettavat rikos-
asiat, ilmoitusmenettely ja syyttdjdn toimenpiteet” Poha ohjeena 19.12.2013 Nro
2020/2013/1369 ja VKSV:n 12.6.2013 antamana ohjeena VKS:2013:4. Tédssd teok-
sessa ndistd ohjeista on kdytetty nimitystd Poha - llmoitus syyttdjdille ohje ja VKSV
- llmoitus syyttdjdlle ohje.

Edelld mainittu yhteistyossa tehty esitutkintayhteistyota yksityiskohtaisemmin
kisittelevd tydryhmén raportti on julkaistu “Esitutkintayhteisty6td koskeva ohje”-
nimelld Valtakunnansyyttdjanviraston julkaisusarjassa nro 7. Tamé julkaisu kisit-
telee esitutkintayhteistyotd edelld selostettuja ohjeita yksityiskohtaisemmin. Tésti
tyoryhmén julkaisusta on kdytetty tdssé teoksessa nimitystd ETY-tyoryhma -raportti.

Syyttdjdlle ilmoitettavat rikosasiat, ilmoitusmenettely ja syyttdijin toimenpiteet
-ohje pitdd siséllddn pitkén listan syyttédjélle ilmoitettavista rikosasioista, yksityis-
kohtaisen A- ja B-luokkaa kuvaavan ilmoitusmenettelyn sekd mitd toimenpiteita
syyttdjalta ilmoituksen saapumisen jilkeen edellytetdin.

ETY tyoryhmé -julkaisu késittelee tutkittavaksi tulleesta rikoksesta ilmoitta-
mista, esitutkintayhteistyoti esitutkinnan aikana, esitutkinnan paittdmisté, palaut-
teen antamista ja kansainvilisid liitynt6jd. Liséksi julkaisun liitteind on erindisiin
tutkittaviin rikoksiin liittyvid erityisid ohjeita.

Néitd ryhmid ovat:

» Lapsiin kohdistuvat rikokset,

* Talous-, ympdristo-, tyosuojelu-, virka-, korruptio-, yrityssalaisuus-, sanan-

vapaus- ja tietotekniikkarikokset

* Ammattimainen, jarjestdytynyt ja muu vakava rikollisuus seké yksittéiset

vakavat rikokset

+ Erityisesti laittomaan maahantulon jérjestdmisen ja siihen liittyvan ihmis-

kaupparikosten esitutkintayhteistyosté

ETY tydryhmé -julkaisun yksityiskohtainen késitteleminen ei ole tdssd yhtey-
dessé tarkoituksenmukaista.
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5.1 IImoitus syyttajalle

Uusi (805/2011)

Vanha (449/1987)

ETL 5:1 Ilmoitus syyttijille

Esitutkintaviranomaisen on viipymatté ilmoitet-
tava syyttéjdlle asiasta, jossa rikoksesta epdiltyni
on poliisimies, jollei asiaa kasitelld rikesakko-
tai rangaistusmadraysasiana. Syyttéjille on lisdk-
si ilmoitettava tutkittavaksi tulleesta rikoksesta,
jonka esitutkinta- ja syyttdjdviranomaiset ovat
yhdessé niille kuuluvan toimivallan perusteella
paittidneet kuuluvan ilmoitusvelvollisuuden pii-
riin tai josta syyttdjd on pyytinyt ilmoittamaan.

ETL 15 § 1. mom

(11.7.1997/692) Poliisin on ilmoitettava sille tut-
kittavaksi tulleesta rikosasiasta syyttéjille, kun
jotakuta voidaan epdilld syylliseksi rikokseen.
Ilmoitusta ei kuitenkaan tarvitse tehda, jos asia
on yksinkertainen.

A esitutkinnasta ja pakkokeinoista (677/1990)
7 § (1020/1997) Ilmoitus syyttéjille.
Esitutkintaviranomaisen on sen lisdksi, mitd

esitutkintalain (449/1987) 15 §:n 1 momentissa
sdddetddn, ilmoitettava syyttdjélle sellaisista
rikosasioista, joista timéd on erikseen pyytinyt
ilmoittamaan.

5.1.1 Asia, jossa epdiltynéd poliisimies

Esitutkintalain 5 luvun 1 §:n syyttdjille ilmoitettavissa asioissa on uutena vaatimus il-
moittaa viipymaétta syyttijélle rikoksesta, jossa on epdiltynd poliisimies, ellei asiaa ka-
sitelld rikesakko- tai rangaistusméérdysasiana. Epdillyistd poliisirikoksista on pitdnyt
aiemminkin ilmoittaa viralliselle syyttdjdlle mutta nyt tima koskee myds tapauksia,
joissa rikoksesta epdiltynd on poliisimiehen ohella toinen henkild.*3

Ilmoitusvelvollisuuden sisdltoon vaikuttavat esitutkintalain 2 luvun 4 §:n 1 mo-
mentissa sdddetyt virallisen syyttdjian tutkinnanjohtajana toimimiseen liittyvit sei-
kat. Kyseisen sddnnoksen mukaan syyttdja ei endd toimi tutkinnanjohtajana kaikkien
poliisimiehen tekeméksi epdiltyjen rikosten tutkinnassa, vaan rikokselta edellytetdan
yhteyttd virkatehtdvien suorittamiseen. Syyttdjélld on kuitenkin harkintavaltaa asian
suhteen ja tdmén harkintavallan kdyttdminen edellyttdd ilmoitusmenettelyn koske-
van kaikkia rikosasioita (pois lukien rikesakko- tai rangaistusméérdysasiat), joissa
epdilty tai joku epdillyistd on poliisimies.*’

5.1.2 Epailty

Aiempaan lakiin verrattuna on poistettu ilmoittamisen edellytys, jolloin jotakuta
voidaan epdilld syylliseksi rikokseen. Hallituksen esityksessd on tuotu esiin esimerk-
kind henkirikos, jossa voi olla useita tutkintalinjoja ja niiden valinnassa tarvitaan
syyttdjan kannanottoja, vaikka epdiltyd ei vield olekaan*®,

438 HE 222/2010 vp s. 207
439 HE 222/2010 vp s. 207.
440 HE 222/2010 vp 206
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5.1.3 Yhteinen paatoksenteko

Esitutkinta- ja syyttdjaviranomaiset voivat sopia toimivaltansa puitteissa rikoksista,
joista syyttdjille tulee ilmoittaa. Lainvalmistelutdiden mukaan yhteisella paétoksen-
teolla voidaan varmistaa, ettd ilmoitettavien rikosten maérittelyssa otetaan tasapuo-
lisesti huomioon ko. viranomaisiin liittyvié rikostutkinnallisia, voimavaroihin ja teh-
tdvdkuvaan liittyvid ndkokohtia. Sopiminen on mahdollista myds paikallisesti, lakiin
otetaan aiemmin asetuksessa oleva sddnnos ilmoittamisesta sellaisissa rikosasioissa,
joista syyttdja on erikseen pyytanyt ilmoittamaan.*¥!

5.1.4 Rajoittaminen

Tarpeettoman moninkertaisen tyon vélttdmiseksi sddnnoksen mukaiseen ilmoitta-
miseen tulisi kytked esitutkintalain 3 luvun 10 §:n mukainen esitutkinnan rajoitta-
mismenettely. Tatd on ehdottanut myds esitutkintayhteistyon kehittdmistydryhma.
Tutkinnanjohtaja voi tehdé rajoittamisesityksen jo ilmoituksen yhteydessd.**

5.2

Uusi (805/2011)

Syyttajan toimivaltuudet esitutkinnassa

Vanha (449/1987)

ETL 5:2 Syyttéjin toimivaltuudet esitutkin-
nassa

Esitutkintaviranomaisen on syyttdjan pyynnosta
toimitettava esitutkinta tai suoritettava esitut-
kintatoimenpide. Esitutkintaviranomaisen on
muutenkin noudatettava syyttdjan madrayksia,
joilla pyritdan turvaamaan asian selvittdminen 1
luvun 2 §:ssé tarkoitetulla tavalla.

Syyttdja padttad esitutkintatoimenpiteisté asian
siirryttyd hénelle esitutkinnan paattamisen
jélkeen.

Syyttdjan toimimisesta tutkinnanjohtajana séade-
tddn 2 luvun 4 §:ssé.

ETL 15§ 2 ja 3 mom.

2. mom

(11.7.1997/692) Poliisin on syyttdjdn pyynnosta
toimitettava esitutkinta taikka lisatutkimuksia
sekd noudatettava syyttdjén esitutkinnan

5 §:ssd saddettyjen tavoitteiden turvaamiseksi
antamia madrdyksid.

3. mom

Edelld 12 §:ssé tarkoitetuista asianosaisen pyyta-
mistd tutkintatoimenpiteistd padttdd esitutkinnan
aikana, huomioon ottaen, mitd 2 momentissa
sdddetddn, tutkinnanjohtaja. Kun asia on siirretty
syyttdjille, niistd padttad syyttdja.

5.2.1 Esitutkintatoimenpide

Esitutkintatoimenpide médritelldén tissa teoksessa esitutkintalain 2 luvun 3 §:n yh-
teydessé tarkemmin. Se pitdd sisdllddn myos esitutkinnassa rikoksen selvittdmiseksi

kaytettavit pakkokeinot*+

441 HE 222/2010 vp 206.
442 Komiteanmietintd 2009:2 s. 326.
443 HE 222/2010 vp 207.
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5.2.2 Aloite

Syyttdjd voi tehdd pyynnon esitutkinnan tai esitutkintatoimenpiteen suorittamiseksi
joko omasta aloitteestaan tai asianosaisen pyynnostd. Esitdiden mukaan tilanne voi
tulla eteen, jos syyttdja katsoo, ettd esitutkinta tai pyydetty toimenpide tulee suo-
rittaa, vaikka esitutkintaviranomainen on pééttinyt toisin. Esitdiden mukaan sidin-
nds ei edellytd esitutkintaviranomaisen kielteistd paatdstd, joten syyttija voi aiheen
ilmetessd midrata esitutkinnan aloitettavaksi tai esitutkintatoimenpiteen suoritetta-
vaksi ilman paatostakin.**

5.2.3 Syyttdjan méaédrdykset

Esitutkintaviranomaisen on esitutkintalain 5 luvun 2 §:n mukaan syyttdjin pyyn-
nostd toimitettava esitutkinta tai suoritettava esitutkintatoimenpide. Esitutkintavi-
ranomaisen tulee noudattaa syyttdjan mdcdrdyksid, joilla pyritddn turvaamaan asian
selvittdminen esitutkintalain 1 luvun 2 §:n mukaisesti. Tdiméa vastaa asiallisesti ai-
kaisemman lain sisdltod. Mikéli esitutkintaviranomainen ja syyttdjd ovat tehtdvisti
toimenpiteistd eri mieltd, viime kiddessd syyttdjd voi maéritd esitutkintaviranomai-
sen toimimaan tietylld tavalla. Yleensa esitutkintayhteisty0ssi pystytdén sopimaan,
miten asiassa on parasta edetd. Mikéli joudutaan tilanteeseen, ettd syyttdjd madrad
tietyn toimenpiteen tehtdviksi vastoin esitutkintaviranomaisen ndkemystd, tulisi
asiasta saada kirjallinen dokumentti esimerkiksi sdhkopostilla ennen toimenpiteen
suorittamista.

5.2.4 P3atosvalta

Syyttdjd paattda esitutkintatoimenpiteistd asian siirryttyd hinelle syyteharkintaa tai
rangaistusméardyksen antamista varten, selvennyksené aiempaan tdmai koskee kaik-
kia esitutkintatoimenpiteitd, aiemmassa sdédnnoksessd se koski asianosaisen pyyta-
mid toimenpiteit.

Esitutkintaviranomaisen on kdytdnndssa toimittava syyttdjan ohjeiden mukaan,
miké sindnsi ei ole uutta. Ndin on menetelty jutuissa, joissa yhteistyotd on tehty ja
asioista keskusteltu. Lainvalmistelutdissd mainittu tilanne, jossa syyttdja paéttaa esi-
tutkinnan toimittamisesta tai yksittdisestd esitutkintatoimenpiteestd edellyttdd kay-
tinnossd melko hyvié tietoja tutkittavana olevasta asiasta ja keskustelua tutkinnan-
johtajan tai kielteisen paitoksen esitutkinnan toimittamisesta tehneen virkamiehen
kanssa.

444 HE 222/2010 vp 208
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5.3 Yhteistyovelvollisuuus

Uusi (805/2011) Vanha (449/1987)

ETL 5:3 Yhteistyovelvollisuus

Esitutkintaviranomaisen tulee asian laadun

tai laajuuden edellyttdmalld tavalla ilmoittaa
syyttdjdlle esitutkinnan toimittamiseen ja esi-
tutkintatoimenpiteisiin liittyvista seikoista seka
tutkinnan edistymisestd muuten. Jos esitutkin-
taviranomainen on ilmoittanut tutkittavaksi
tulleesta rikoksesta syyttéjélle, tutkinnanjohtajan
on ennen esitutkinnan paéttimistd kuultava syyt-
tdjad siitd, onko asia selvitetty riittdvasti

1 luvun 2 §:ssé tarkoitetulla tavalla, jos asian
laatu tai laajuus edellyttda kuulemista tai jos
esitutkinta on tarkoitus pdattad saattamatta asiaa
syyttdjan kasiteltavaksi. Pakkokeinojen kayttoon
liittyvastd ilmoittamisvelvollisuudesta sdddetddn
pakkokeinolaissa.

Syyttdjan on tarvittavassa méérin osallistuttava
esitutkintaan sen varmistamiseksi, ettd asia selvi-
tetddn 1 luvun 2 §:ssé tarkoitetulla tavalla.

Esitutkintaviranomaisen ja syyttdjan tulee
neuvotella esitutkintayhteistyon jarjestdmiseen
liittyvistd kysymyksista.

5.3.1 Uusi sddnnos

Kiteytettyné esitutkintalain 5 Iuvun 3 §:n sdénnoksen ensimméinen ja toinen mo-
mentti koskevat esitutkintaviranomaisten velvollisuutta pitdé virallinen syyttdja ajan
tasalla esitutkinnan etenemisen suhteen ja syyttdjidn velvollisuutta osallistua esitut-
kintaan. Kolmannessa momentissa sdddetidn edelld mainittujen viranomaisten vel-
vollisuudesta neuvotella esitutkintayhteistyon jarjestdmiseen liittyvistd kysymyk-
sistd.*> Asiaa on késitetty hallituksen esityksessd varsin kattavasti ja tdltd pohjalta
myos kirjallisuudessa*s.

Kéytdnnon toiminnassa on hyva huomata tutkinnanjohtajan velvollisuus kuulla
syyttijaa esitutkinnan riittdvyydestd kyseisessd asiassa ennen esitutkinnan paétta-
misti niissé tilanteissa, joissa tutkittavaksi tulleesta rikoksesta on syyttéjélle ilmoi-
tettu. Kuulemisvelvoite koskee sekd tilanteita, joissa juttu on menossa syyteharkin-
taan ja asian laatu ja laajuus edellyttidd syyttdjdn kuulemista, ettd tilannetta, jossa
esitutkinta on tarkoitus péaéttia saattamatta sitd syyttdjan késiteltdvaksi.

445 He 222/2010 vp 210.
446 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 165-169. Tolvanen - Kukkonen 2012 s.
83-86.
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5.3.2 Ohjeistus

Esitutkintayhteistyon kdytdnnon toteuttamisesta on laadittu ldhes samansisiltdiset
ohjeet molemmille viranomaisille. Ohjeet “Syyttdjille ilmoitettavat rikosasiat,
ilmoitusmenettely ja syyttdjan toimenpiteet” on annettu Poha ohjeena 19.12.2013
Nro 2020/2013/1369 ja VKSV:n 12.6.2013 antamana ohjeena VKS:2013:4.
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6 LASNAOLO ESITUTKINNASSA

Kimmo Halme ja Satu Rantaeskola

6.1

Uusi (805/2011)

Velvollisuus saapua esitutkintaan

Vanha (449/1987)

ETL 6:1 Velvollisuus saapua esitutkintaan

Jos on syyti olettaa, ettd henkil6ltd saadaan
selvitysté rikoksesta, tai jos hdnen ldsndolon-
sa esitutkintatoimenpidettd suoritettaessa on
muuten tarpeen rikoksen selvittaimiseksi, han
on velvollinen kutsusta saapumaan kutsun
esittdneen esitutkintaviranomaisen ldhimpéén

ETL17 §

Jokainen, jolta otaksutaan voitavan saada sel-
vitysté rikoksesta tai jonka ldsnéolo esitutkinta-
toimenpidettd suoritettaessa on muutoin tarpeen
rikoksen selvittdmiseksi, on velvollinen kutsusta
saapumaan esitutkintaan sen kihlakunnan alueel-
la, missé hén oleskelee. (645/2003).

tarkoitukseen sopivaan toimipaikkaan tai muun
esitutkintaviranomaisen vastaavaan toimipaik-
kaan. (30.12.2013/1145) Edelld 1 momentissa tarkoitetussa kutsussa on
ilmoitettava sen aihe, jollei siitd voi aiheutua
Kutsussa on ilmoitettava tutkittavana oleva rikos | haittaa rikoksen selvittimiselle.

ja kutsuttavan asema esitutkinnassa.

6.1.1 On syytéa olettaa

Esitutkintalain 6 luvun 1 §:n séédntely velvollisuudesta saapua esitutkintaan on la-
kiteknisend kirjauksena haluttu pdivittdd vanha kirjoitustapa uuteen muiden laissa
olevien ilmaisujen mukaiseksi. Aiemman lain mukainen sanamuoto otaksutaan voita-
van saada, on lainsdddédnnon uudistuksen yhteydessé néhty tarpeelliseksi muuttaa, on
syytd olettaa -muotoon. Lain esitdiden mukaan muutoksella ei ole tavoiteltu asiallista
muutosta aikaisempaan toimintamalliin,*’

6.1.2 Paikka, johon henkilé on velvollinen saapumaan

Muutoksen tavoitteena on ollut muuttaa sddnndsté siten, ettd se koskisi poliisin lisék-
si muitakin esitutkintaviranomaisia. Oikeusministeriossa tehdyn havainnon mukaan
sddnnos alkuperdisessd muodossaan on poikennut yleislinjasta, jonka mukaan sdin-
nokset on ollut tarkoitus kirjata kaikkia esitutkintaviranomaisia koskeviksi. Lahto-
kohtana on ollut, ettd uuden esitutkintalain sdédnnokset ovat sovellettavissa poliisin
liséksi my0s rajavartio-, tulli ja sotilasviranomaisten suorittamissa esitutkinnoissa.**

447 HE 222/2010 vp s. 210.
448 OM, 42/2012 s. 14.
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Sddnnostd onkin ennen sen voimaan tuloa muutettu yleisempéén muotoon niin,
ettd se koskee kaikkia esitutkintaviranomaisia eli poliisin lisdksi tulli-, rajavartio- ja
sotilasviranomaisia“**

Muutoksella ei ole tarkoitus puuttua toimivaltuuksiin, jotka méardédvat eri esi-
tutkintaviranomaisten toimivallasta tutkia rikoksia. Ldhin toimipaikka riippuisi en-
sisijaisesti siitd, mikd viranomainen esitutkinnan toimittaa ja miten timé viranomai-
nen on jérjestédnyt toimintansa alueellisesti.**

Sadnnoksen alkuperdisen sanamuodon mukaan henkild oli velvollinen saapu-
maan esitutkintaan sen poliisilaitoksen toimialueella, jossa hédn oleskelee. Sdéannos-
td muutettiin®! ennen sen voimaan tuloa ja henkil6 on siis velvollinen saapumaan
kutsun esittdneen esitutkintaviranomaisen ldhimpéén tarkoitukseen sopivaan toimi-
paikkaan tai muun esitutkintaviranomaisen vastaavaan toimipaikkaan. Lain esitdissa
on todettu, ettd poliisilaitoksen toimialue voi olla hyvinkin laaja*?. Velvoitettaessa
henkil6d saapumaan esitutkintaan, on otettava huomioon vdhimmdn haitan periaa-
te. Henkilo tulisi velvoittaa saapumaan ensisijaisesti oleskelupaikkaansa ldhimmaélle
poliisiasemalle, mutta henkild voidaan velvoittaa saapumaan saman poliisilaitoksen
alueella my0s jollekin muulle poliisiasemalle. Néin voidaan toimia esimerkiksi sil-
loin, kun henkil64 tultaisiin kuulemaan vaativassa rikostutkinnassa, jota suoritetaan
vain tietyilld poliisiasemilla. Vastaavaan tapaan henkilon oma mielipide on otettava
huomioon erityisesti silloin, kun hén haluaa tulla kuulluksi jollakin muulla poliisi-
asemalla, joka ei sijaitse 14himpani hénen asuinpaikkaansa.***

Ldhin esitutkintaviranomaisen toimipaikka on syytd ymmartdé toimipaikaksi,
joka sijaitsee ldhinnd saapumisvelvollisen oleskelupaikkaa. Saapumisvelvollisuus
liittyy tavanomaisemmin kuulusteluiden suorittamiseen, jotka voidaan toimittaa esi-
tutkintaviranomaisen lahimmassé toimipaikassa riippumatta siitd, suoritetaanko ko.
paikassa kyseisen rikoksen tutkintaa vai ei.**

Henkilon oleskelupaikalla on tarkoitettu paikkaa, jossa esitutkintaan saapumaan
velvoitettu asuu tai muuten pitkdaikaisemmin oleskelee*. Oikeuskirjallisuudessa
oleskelupaikkaa on arvioitu noudon edellytysten yhteydessi siten, ettd henkilon ly-
hytaikainenkin oleskelu paikalla tdyttéisi oleskelupaikan kriteerit, mutta oleskelun
tulisi kuitenkin olla muuta kuin pelkka lapikulkumatka*®,

Tilanteessa, jossa henkildn oleskelupaikkaa ei voida osoittaa tai hinelld voidaan
todeta olevan useita vaihtoehtoisia oleskelupaikkoja, voi esitutkintaviranomainen
kayttad sille annettua harkinnanvaraa sen suhteen, mihin toimipaikkaan henkil6 kut-
sutaan. Toisaalta esitutkintaan saapumaan velvoitettu voi pyytéd, ettd hantd kuullaan

449 HE 14/2013 vp. 36-37.

450 OM, 42/2012 s. 41.

451 SK 1145/2013.

452 Tissd yhteydesséd on todettava, ettd lainvalmistelutdiden kirjaus on tehty viimeistdéin heindkuussa 2011,
jolloin hallituksen esitys uudesta esitutkintalaista on annettu ja julkaistu. Vuonna 2012 on kdynnistetyn
PORA III hallintorakenneuudistuksen yhteydessé poliisilaitosten toimialueet tulevat suurenemaan enti-
sestdan.

453 HE 222/2010 vp s. 211.

454 OM, 42/2012 s. 15.

455 0M, 42/2012 s. 41.

456 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 754.
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muussa kuin oleskelupaikkaansa ldhimmaéssd toimipaikassa. Harkittaessa pyyntoon
suostumista esitutkintaviranomaisen on otettava huomioon esitutkintalain yleiset pe-
riaatteet ja erityisesti vdhimman haitan periaate seka rikostutkinnalliset tarpeet.*’

Ennen uuden esitutkintalain voimaan saattamista oikeusministeriossi valmis-
teltiin hallituksen esitys, jossa alkuperdistd uutta esitutkintalain 6 luvun 1 §:44 néh-
tiin tarpeelliseksi muuttaa. Muutetun sddnndksen mukaan henkild on velvollinen
kutsusta saapumaan kutsun esittineen esitutkintaviranomaisen ldhimpéén tarkoituk-
seen sopivaan toimipaikkaan tai muun esitutkintaviranomaisen vastaavaan toimi-
paikkaan.*®

Esitutkintalain 6 luvun 1 §:n mukainen l&ht6kohta on vihimman haitan pe-
riaatteen mukaisesti, ettd henkilon on saavuttava oleskelupaikkansa huomioon
ottaen ldhimpéaédn esitutkintaviranomaisen toimipaikkaan. Oleskelupaikalla tar-
koitetaan paikkaa, jossa esitutkintaan saapuva asuu tai muuten pitkdaikaisemmin
oleskelee. Toimipaikka myds on yleensé esitutkinnan toimittavan ja esitutkintaan
kutsuvan esitutkintaviranomaisen toimipaikka. Tarkoitukseen soveltuva tarkoit-
taa sitd, ettd erdissd tilanteissa ldhin toimipaikka ei ole esimerkiksi kuulustelun
toimittamismahdollisuuksia silmélld pitden asianmukainen. Kaikkien esitutkin-
taviranomaisten kaikissa toimipaikoissa ei vilttdmaittd ole sen kaltaisia tiloja,
joissa kuulustelut voidaan suorittaa, eikd kuulustelujen suorittamiseen tarvittavaa
vilineistdod, esimerkiksi kuulustelutilaisuuden tallennuslaitteistoa. Kuulusteluun
saattaa myos liittyd toimenpiteitd, joita ei voida suorittaa kaikissa toimipaikoissa
(esimerkiksi kiinniottaminen ja henkil6tuntomerkkien ottaminen). Joissakin tilan-
teissa ldhin sopiva toimipaikka voi olla muun kuin tutkinnan suorittavan ja kut-
sun esittdvén esitutkintaviranomaisen toimipaikka, jolloin kysymykseen saattaa
tulla my0s eri hallinnonalan esitutkintaviranomaisen toimipaikka. Tdmén vuoksi
momenttiin tehty muutos mahdollistaa sen, ettd henkildé voidaan velvoittaa saa-
pumaan myds ldhimpdin muun esitutkintaviranomaisen tarkoitukseen sopivaan
toimipaikkaan.*’

Muutoksella ei ole tarkoitettu puuttua esitutkintaviranomaisten niihin toimival-
tuuksiin, joiden mukaan médrdytyy se, mikd esitutkintaviranomainen on toimival-
tainen tutkimaan rikoksen. L&hin toimipaikka riippuu siitd, miten esitutkintaviran-
omaisen toiminta on alueellisesti jarjestetty. Momentti ei myoskain perusta oikeutta
kéyttdd toisen hallinnonalan esitutkintaviranomaisen toimipaikkaa, vaan téllaisesta
kayttdmisestd on syytd sopia erikseen, jos siihen joudutaan turvautumaan. Kutsua
valmistellessaan esitutkintaviranomainen harkitsee sen, mikd on momentissa tar-
koitettu tarkoitukseen sopiva toimipaikka, ja kutsuu henkilon sinne. Esitutkintaan
saapumaan velvollinen voi halutessaan pyytdé, ettd hintd kuullaan muussa kuin
oleskelupaikkaansa 1dhimmassé toimipaikassa. Henkilo saattaa esimerkiksi tilapdi-
sesti oleskella tai tiettynd péivand kdyda jollakin paikkakunnalla, jossa olevaa esi-
tutkintaviranomaisen toimipaikkaa voitaisiin kéyttdd. Téllaisessa tilanteessa myos
kyseinen toimipaikka saattaa olla 1dhin tarkoitukseen sopiva toimipaikka. Pyyntoon

457 OM 42/2012 s. 41.
458 HE 14/2013 vp 36-37.
459 HE 14/2013 vp s. 36-37.

177



suostumista harkittaessa on otettava huomioon vdhimmén haitan periaate. Toisaal-
ta edelld todetun mukaisesti toimipaikan sopivuuteen vaikuttavat myods muut seikat
kuin se, ettd toimipaikka saapumisvelvollisuuden hetkelld on saapumaan velvollista
lahinnd oleva toimipaikka.*¢

Esitutkintalain 6 luvun 1 §:n mukaan henkilGlle voidaan antaa tai toimittaa kutsu
saapumaan esitutkintaan joko suullisesti tai kirjallisesti. Henkil6 on velvollinen kut-
susta saapumaan kutsun esittdneen esitutkintaviranomaisen ldhimpééan tarkoitukseen
sopivaan toimipaikkaan tai muun esitutkintaviranomaisen toimipaikkaan.

6.1.3 Kutsun siséllon tdsmentdaminen

Kutsuttaessa henkildad esitutkintaan on tille ilmoitettava tutkittavana oleva rikos ja
asema esitutkinnassa. Ndiden vihimmaisvaatimusten lisdksi kutsun sisélt6 on arvi-
oitava tapauskohtaisesti. Aiemman lain mukaiset rikostutkinnallisten seikat on yha
otettava huomioon kutsua kirjattaessa tai muuten annettaessa. Kutsun siséltod arvi-
oitaessa on otettava huomioon ainakin henkilon asema esitutkinnassa, kuinka tuttu
asia on kutsuttavalle seké asianosaisjulkisuuteen liittyvét seikat.*!

Esitutkintalaissa ei ole edelleenkddn sdddetty kutsumistapaa. Suullisesti suo-
ritettu kutsu on yhtd pétevd kuin kirjallisesti henkilon kotiosoitteeseen suljetussa
kirjekuoressa toimitettu kutsu. Kutsutavasta riippumatta kuulusteltavalla pitdé olla
mahdollisuus valmistautua kuulusteluun.

Sddnnoksen vihimmaisedellytysten liséksi kutsun yhteydessé olisi hyvé tode-
ta asianosaisen oikeudesta kdyttdd esitutkinnassa valitsemaansa avustajaa. Aikai-
semmin laissa puhuttiin ilmoitettavasta aiheesta, miké on nykyiseen lainsdddantdon
verrattuna epitarkempi kuvaus asiasta. Mikéli rikosta ei voida ilmoittaa kutsussa
tarkemmin tutkinnallisista syisté, on tutkinnanjohtajalla mahdollisuus siirtdd kuulus-
telua esitutkintalain 3 luvun 12 §:n mukaisesti.

6.2 Nouto esitutkintaan

Uusi (805/2011)

Vanha (449/1987)

ETL 6:2 Nouto esitutkintaan ETL 18 §

Jos esitutkintaan kutsuttu jattaa ilman hyvaksyt-
tdvad syytd kutsun noudattamatta, hinet voidaan
noutaa sinne. Rikoksesta epdilty voidaan noutaa
ilman kutsuakin, jos rikoksesta saattaa seurata
vankeutta ja on todennékoistd, ettd han ei nouda-
ta kutsua, tai jos on syytd epdilld, ettd hdn

Jos esitutkintaan kutsuttu jattdd ilman hyvéksyt-
tdvad syytd kutsun noudattamatta, hinet voidaan
noutaa sinne. Epdilty voidaan kutsuttakin noutaa
esitutkintaan, jos rikoksesta saattaa seurata
vankeutta ja on todennakoistd, ettei hdn noudata
kutsua tai ettd hin kutsun saatuaan ryhtyy

460 HE 14/2013 vp s. 36-37.
461 HE 222/2010 vp s. 211.
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kutsun saatuaan ryhtyy pakenemalla, todisteita
havittdmélla tai muulla tavalla vaikeuttamaan
esitutkintaa.

Noudosta péattas tutkinnanjohtaja. Noudosta on
annettava noudettavaksi méaritylle kirjallinen
médrdys. Jos mddrdystd ei asian kiireellisyyden
vuoksi ole kirjallisena, maérdys ja sen perus-
teena olevat seikat on kerrottava noudettavalle

pakenemalla, todisteita hdvittdmélld tai muulla
tavalla vaikeuttamaan esitutkintaa.

Noudosta paattdd pidittdmiseen oikeutettu
virkamies. Noudosta on annettava kirjallinen
maardys.

Poliisimies saa ottaa noudettavaksi madratyn
kiinni.

kiinniottamisen yhteydessa.
Vangin ldhettamisesta esitutkintaan sdadetadn
Etsinndstd kuulusteluun noutoa varten sdddetéddn | erikseen.
pakkokeinolain 8 luvun 3 §:n 1 momentissa ja

4 §:ssé.

6.2.1 Syyta epéilld -kynnys vaikeuttamisvaaran yhteyteen

Rikoksesta epdilty voidaan noutaa esitutkintaan kutsutta, jos tutkittavana olevasta
rikoksesta saattaa seurata vankeutta ja on todennikoéistd, ettd hin ei noudata kut-
sua. Rikoksesta epdilty voidaan noutaa esitutkintaan myos silloin, jos tutkittavana
olevasta rikoksesta saattaa seurata vankeutta ja on syyté epdilld, ettd epdilty kutsun
saatuaan vaikeuttaa esitutkintaa.*¢?

Uuteen pakkokeinolakiin ei ole endd sisdllytetty momenttia, jonka mukaan
poliisimies saa ottaa noudettavaksi méérityn kiinni. Lain esitdissd on todettu, ettd
sddntelyd voidaan pitdd niiltd osin tarpeettomana, koska kiinniotto-oikeus siséltyy
itsestddn selvésti oikeuteen kayttdd noutoa*®®. Oikeuskirjallisuudessa on kiinniotto-
oikeuden osalta todettu, ettd noudon yhteydessa kiinniottaminen voi tapahtua vasta
sen jdlkeen, kun noutomédrdys on annettu*.

Pakkokeinolain esitdissé ei ole selvitetty tarkemmin, mité jo aiemmassa esitut-
kintalaissa kéytetylld ilmaisulla rikoksesta saattaa seurata vankeutta tarkoitetaan.
Kyseessi on erityisesti noutomaérayksen perusteluiden osalta merkittéva seikka. Oi-
keuskirjallisuudessa asia on selvennetty seuraavaan tapaan: “Edellytyksend on, ettd
rikoksesta enimmdisrangaistuksena saattaa seurata vankeutta ja on todennikoistd,
ettei epdilty noudata kutsua jne.” *°. Asiaa ei siis ole oikeuskirjallisuudessa avattu
tdmén tarkemmin.

Rikoksesta epdilty on mahdollista noutaa ilman kutsua silloin, kun péatds on
lain mukaan perusteltavissa. Lahtokohtana voidaan pitéi4, ettd rikoksesta epdilty voi-
daan noutaa esitutkintaan ilman kutsua silloin, kun tutkittavana olevasta rikoksesta
saattaa seurata vankeutta Néin ollen tutkinnanjohtajan tarvitsee arvioida tutkittavana
olevasta rikoksesta mahdollisesti seuraavan rangaistuksen laatua tai madrdd nou-
don perusteena olevan rikoksen perusteella eli onko siitd sdddettynd rangaistuksena
vankeutta. Tédssd arvioinnissa tulee kiinnittdd huomiota sddnndksen sanamuotoon
“saattaa seurata vankeutta”, jolloin arviointi joudutaan tekeméian. Noutoméérayksen

462 HE 222/2010 vp s. 211.
463 HE 222/2010 vp s. 212.
464 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 408.
465 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 755.
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perusteluihin liittyviin nimenomaisen muutoksen myoté esitutkintalaki ei endd edel-
lytd todennékdisiéd syitd epiilld, ettd kutsun saatuaan epdilty ryhtyy pakenemalla,
todisteita hdvittdmalla tai muulla tavalla vaikeuttamaan esitutkintaa.

Todettakoon tdssé yhteydessa vield, ettd noudosta tehtidvin paitdksen peruste-
lIujen kirjaamiseen on kiinnitettdvd huomiota niin asiakkaan kuin paatoksentekijan
oman oikeusturvan varmistamiseksi.

6.2.2 Hyviéksyttiava syy estdd noudon

Noutaminen on pakkokeino, jolla henkil6 fyysistd pakkoa kéyttden tuodaan viran-
omaisen toimipaikkaan silloin, kun hén kutsun saatuaan ei noudata kutsua eli nis-
koittelee. Esitutkintalain 6 luvun 1 §:sséd sdddetdén siitd paikasta, johon henkil6 on
velvollinen saapumaan esitutkintaan ja hinet voidaan kutsua esitutkintaan. Oikeus-
kirjallisuudessa on katsottu, ettd noutoon voidaan ryhtyi esitutkintalain 6 luvun 1
§:n mainitun alueen ulkopuoleltakin, koska esitutkintaan varta vasten pakoileva hen-
kilo saattaa paeta esimerkiksi poliisilaitoksen toimialueen ulkopuolelle. Toisaalta on
huomioitava, ettd annetun noutoméérayksen toimeenpanoon ei pidé ryhtyé jos joku
painava hyviksyttivi syy estdd henkilon noutamisen esitutkintaan.*6

Kutsuttaessa henkil6 esitutkintaan on huomioitava se paikka, johon henkild on
esitutkintalain 6 luvun 1 §:n mukaan velvollinen saapumaan esitutkintaan. Henkiloa
voidaan yrittdd kutsua myos muuhun esitutkintaviranomaisen toimipaikkaan, mutta
kutsulla ei voida velvoittaa henkildd saapumaan kuin esitutkintalain 6 luvun 1 §:ssé
mainittuun kutsun esittdneen esitutkintaviranomaisen ldhimpéén tarkoitukseen sopi-
vaan toimipaikkaan tai muun esitutkintaviranomaisen vastaavaan toimipaikkaan.*’

Téssd yhteydessd on huomioitava, etti esitutkintaan noutamista koskeva sédin-
noés 6 luvun 2 § muuttui sisélldllisesti, vaikka suoranainen muutos kohdistui vain
esitutkintalain 6 luvun 1 §:44n.

6.2.3 Noudosta paattaa tutkinnanjohtaja

Esitutkintalain 6 luvun 2 §:n 2 momentin mukaan noudosta paéttié tutkinnanjohtaja.
Aiemmin voimassa olleen lain mukaan noudosta péitti piddttdmiseen oikeutettu vir-
kamies. Tutkinnanjohtajalla katsotaan olevan parhaat mahdollisuudet selvittdd nou-
don tarve. Toisaalta padtoksentekijén virka-asemaan liittyvdd muutosta on perusteltu
lain uudistuksen yhteydessd johdonmukaisuussyilld.*6®

Tutkinnanjohtajan médrdytyminen on yksittdisissd rikosasioissa jétetty esitut-
kintaviranomaisten siséisten hallinnollisten méérdysten varaan. Toisaalta on todet-
tavissa, ettd tutkinnanjohtajan ei tarvitse olla koko ajan sama henkild. Laki ei muun
muassa aseta estettd sille, ettd tutkinnanjohtajan tehtivét vaihtuvat pidéttdmiseen

466 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 406-408 ja 754-756. Hyviksyttavé syy
voi olla muukin kuin OK 12:28,1 maéritty laillinen este. Syyn on oltava joka tapauksessa sellainen, ettd
kutsuttavalta ei voida kohtuudella edellyttda saapumista esitutkintaan.

467 HE 14/2013 vp.

468 HE 222/2010 vp s. 211-212.

180



oikeutettujen virkamiesten tyévuorojen vaihtuessa. Tutkinnanjohtajan méariytymi-
sessé tulisi huomioida muun muassa tutkinnan joutuisuusvaatimus, joka edellyttéa
tutkinnanjohtajan toimivaltaan kuuluvat tehtévét voidaan tehdd nopeasti.*®®

Rajoitetut tutkinnanjohto-oikeudet voidaan myontéé esitutkintalain 2 luvun 2
§:n 1 momentin mukaan (rikos)ylikonstaapelin virassa toimivalle esitutkintavirka-
miehelle, joka ei ole pidattimiseen oikeutettu virkamies. Koska alipdéllystdon kuu-
luvalla tutkinnanjohtajalla ei ole pidattimisoikeutta, tutkinnanjohtaja ei voi tehda
kaikkia esitutkinnan edellyttimié paatoksid. Rajoitetuilla tutkinnanjohto-oikeuksilla
varustetun tutkinnanjohtajan on tarvittaessa siirrettdvé osa pakkokeinojen kayttdmi-
sestd koskevista asioista piddttdmiseen oikeutetuille virkamichille*”.

Yleisjohtaja voi my0s pééttdd noudosta, koska on esitutkintalain 6 luvun 2 §:n
mukainen tutkinnanjohtaja. Yleisjohtaja toimii tehtdvassddn myds yleisesti tutkin-
nanjohtajana. Tdmé voidaan pédtelld siitd, ettd esitutkintalain 2 luvun 2 §:n lain-
valmistelutdissd todetaan, ettd tutkinnanjohtajalla tarkoitetaan tutkinnanjohtajaksi
kelpoista poliisimiesti, joka tulee ryhtymién tai ainakin voisi ryhtyd kysymyksessi
olevan asian tutkinnanjohtajaksi*’!.

6.2.4 Kirjallinen noutomdéréys on aina annettava noudettavalle

Noudosta on noudettavan oikeusturvasyisté annettava kirjallinen méarays. Kiireelli-
sessé tapauksessa noutoon voidaan ryhtyé ilman kirjallistakin mairdystd, mutta tissé
tapauksessa kirjallinen noutomddrdys on annettava noudetulle jilkikdteen. Noudet-
taessa henkil6d ilman kirjallista madrdystd on madrdys ja sen perusteena olevat sei-
kat aina vihintdén kerrottava noudettavalle kiinniottamisen yhteydessd.*”

6.2.5 Etsinta henkilon tavoittamiseksi

Noutomédriys siis ei oikeuta noudon suorittamista kotirauhan piiriin kuuluvassa
asunnossa tms. Yksityiseltd paikalta noudettaessa henkilon tavoittaminen tapahtuu
tarvittaessa etsintdd koskevien (PKL 8:3 ja 8:4 sekd PolL 2:4) sddnnosten perusteella.

Lakiteknisend muutoksena uudesta esitutkintalaista on jatetty pois tarpeettoma-
na néhdyt kirjaukset poliisimiehen kiinniotto-oikeudesta sekd vangin lahettdmisesta
esitutkintaan (VankeusL 6:5 ja TutkintavankeusL 3:8) liittyvit sdéinnokset. Etsinnés-
td kuulusteluun noutoa varten on viittaus pakkokeinolain etsintdéd koskevaan sién-
ndkseen. Viittaussdédnnoksen mukaan etsinndstd kuulusteluun noutoa varten sdéde-
tddn pakkokeinolain 8 luvun 3 §:n 1 momentissa ja 8 luvun 4 §:ssé.

Lain esitdisté ei kdy ilmi, miksi pakkokeinolain sddnnos on haluttu tuoda esiin
noudon yhteydessd. On kuitenkin todettavissa, ettd noudettavan henkilén tavoitta-

469 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 145-146.
470 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 143-146.

471 HE 222/2010 vp s. 166.

472 HE 222/2010 vp s. 212.
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miseksi saadaan toimittaa pakkokeinolain 8 luvun 3 §:n ja 8 luvun 4 §:n seké PolL 2
luvun 4 §:n mukaiset yleinen kotietsinté ja paikanetsintd*”.

Poliisimies saa ilman pidittimiseen oikeutetun virkamiehen péétosta toimittaa
yleisen kotietsinnén tai paikanetsinnin henkilon 16ytdmiseksi (PKL 8:15,3). AOA on
ottanut asiaan kantaa ratkaisussaan*’* ja toteaa puheena olevasta lainkohdasta (aikai-
semman pakkokeinolain 5:3) ilmenevén, ettd poliisimies voi toimittaa kotietsinnin
ilman médrdystd kiinniotettavan henkildn tavoittamiseksi. Sen sijaan anastetuksi
epéillyn esineen takavarikoimiseksi edellytetéén, ettd titd esinettd on voitu seurata
tai jaljittdd rikoksen teosta verekseltdin.

Poliisimiehelld on PolL:n 2 luvun 4 §:n mukaan oikeus poliisitutkintaan nou-
dettavan henkilon 16ytdmiseksi toimittaa kotietsinté tai paikanetsinté siten kuin pak-
kokeinolain 8 luvussa sdddetdin. Etsinndsta padttad padllystoon kuuluva poliisimies.
Muu poliisimies voi ilman péillystoon kuuluvan poliisimiehen paitdstd toimittaa
etsinnén silloin, kun sen vilitén toimittaminen on asian kiireellisyyden vuoksi vélt-
tdmatonta.

Esitutkintalain mukaisen esitutkintaan noutamisen ja poliisilain mukaisen polii-
situtkintaan noutamisen vililld on siis eroavaisuutta, milloin poliisimies voi paéttaa
noutamisesta.

6.3 Valiton kuuleminen

Uusi (805/2011)

Vanha (449/1987)

ETL 6:3 Viliton kuuleminen ETL 19 § (27.6.2003/645)
Rikospaikalta tai sen vilittomasté ldheisyy-
destd tavatun henkilon on rikosten esitutkintaa
suorittavan esitutkintavirkamiehen kehotuksesta
jaatava tille paikalle tai saavuttava valittdmasti
virkamiehen edustaman esitutkintaviranomaisen
lahimpéén tarkoitukseen sopivaan toimipaikkaan
tai muun esitutkintaviranomaisen vastaavaan

Rikospaikalta tai sen vélittomasté 1dheisyydestd
tavatun on poliisimiehen kehotuksesta jaatava
talle paikalle tai saavuttava vilittoméasti muuhun
saman kihlakunnan alueella olevaan paikkaan,
jos hénté on asian selvittimiseksi tarpeen heti
kuulla. Jos hén ilman hyviksyttivéaa syytd kiel-
tdytyy noudattamasta kehotusta tai timéa on ha-

toimipaikkaan. Jos hin ilman hyvéksyttavaa
syytd kieltdytyy noudattamasta kehotusta tai
tdmé on hdnen kdyttdytymisensé perusteella
todenndkdistd, asianomainen virkamies voi estda
héntd poistumasta paikalta tai ottaa hénet kiinni
ja viedd kuultavaksi. (30.12.2013/1145)

Rikospaikalta poistumassa oleva saadaan ottaa
kiinni 1 momentissa tarkoitetun kehotuksen
antamiseksi, jos olosuhteet ovat sellaiset, etté ke-
hotusta ei voida muuten saattaa hinen tietoonsa
ja asian selvittiminen muuten vaarantuisi.

nen kayttdytymisensé perusteella todennékdista,
poliisimies voi estdd hintd poistumasta paikalta
tai ottaa hénet kiinni ja viedd kuultavaksi.

Henkild, jonka havaitaan poistuvan rikospaikal-
ta, saadaan ottaa kiinni 1 momentissa tarkoitetun
kehotuksen antamiseksi, jos olosuhteet ovat
sellaiset, ettei kehotusta voida muuten saattaa
hénen tietoonsa ja asian selvittiminen muuten
vaarantuisi.

473 AOA Dnro 2811/4708.
474 AOA Dnro 2811/4708.
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6.3.1 Kihlakunnasta poliisilaitos

Lakiteknisend muutoksena uuteen esitutkintalakiin on tehty joidenkin lain kirjaa-
mistapaan liittyvien muutosten liséksi poliisin organisaatiorakenteen muutokseen
liittyvét kirjaukset poliisin toimipaikkojen nimien osalta. Sdidnnokseen tehdyilld
teknisilld muutoksilla ei ole tavoiteltu muutosta aikaisempaan tilanteeseen. Uusien
entistd laajempien poliisilaitosten perustamisen yhteydessd henkilon velvollisuus
saapua vélittdmésti muuhun saman poliisilaitoksen toimialueella olevaan paikkaan
saattaa tarkoittaa useiden satojen kilometrien matkustamista.*’

6.3.2 Vdhimman haitan periaatteen mukainen toiminta

Esitutkintalain 6 luvun 1 §:n mukaista velvollisuutta saapua esitutkintaan on var-
mistettu saman luvun 2 §:ssd mainituin edellytyksin noutaa henkild esitutkintaan.
Esitutkintalain 6 luvun 3 §:n mukainen viliton kuuleminen tulee sovelletuksi eri ti-
lanteissa, mutta sen tavoitteena on vastaavaan tapaan tehostaa esitutkintalain 6 luvun
1 §:ssd sdddettyd yleistd velvollisuutta my6tavaikuttaa rikoksen selvittamiseen*™®.

Merkillepantavaa on, ettd esitutkintalain velvollisuutta saapua esitutkintaan,
noutoa esitutkintaan tai vilitontd kuulemista koskevien sddnndksien toimialaa ei
pddsddannon osalta ole rajattu henkilon asemaan liittyvéksi. Esitutkintalain 6 luvun
1 §:mn perusteella esitutkintaan ovat velvollisia saapumaan todistaja, asianomistaja
sekd rikoksesta epdilty. Esitutkintalain 6 luvun 3 §:n perusteella rikospaikalta tai
sen vilittomastd ldheisyydestd tavatun henkilon on jditidva paikalle tai saavuttava
valittdmasti virkamiehen edustaman esitutkintaviranomaisen lahimpéan tarkoituk-
seen sopivaan toimipaikkaan tai muun esitutkintaviranomaisen vastaavaan toimi-
paikkaan, jos hénté on asian selvittdmiseksi tarpeen heti kuulla.

Vilitontd kuulemista koskeva sdénnos antaa mahdollisuuden suorittaa henkilon
viliton kuuleminen virkamiehen edustaman esitutkintaviranomaisen lahimméssi
tarkoitukseen sopivaan toimipaikassa tai muun esitutkintaviranomaisen vastaavassa
toimipaikassa. Vilittomén kuulemisen yhteydessd on aina otettava huomioon vi-
himmén haitan periaate (ETL 4:5). Lainvalmistelutéiden mukaan henkilé voidaan
velvoittaa jadmadn paikalle tai saapumaan heti muualle kuultavaksi vain, jos on
olemassa tarve kuulla henkilod vilittémésti. Henkilon kuuleminen tulisi tapahtua
lahimmaéssd mahdollisessa paikassa, jollei héntd voida kuulla paikan pailld esimer-
kiksi poliisiautossa tai muussa kuulustelukdyttoon sopivassa tilapdisesséd paikassa.
Lainvalmistelutdissd on suositeltu, ettd erityisesti vahéisten rikkomusten tutkinta
suoritetaan ensimmaéisen partion toimesta itse paikalla suppeana esitutkintana.*”’

475 HE 222/2010 vp s. 212.
476 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 754.
477 LaVM 9/1986 vp s. 6.

183



6.4 Tutkintatoimenpiteiden viivytykseton aloittaminen

Uusi (805/2011) Vanha (449/1987)

ETL 6:4 Tutkintatoimenpiteiden viivytykse- ETL 20 §
ton aloittaminen

Esitutkintatoimenpiteet, joiden vuoksi henkild Tutkintatoimenpiteet, joiden vuoksi joku on

on kutsusta saapunut tai noudettu esitutkintaan saapunut tai noudettu esitutkintaan taikka on 19
taikka on 3 §:n nojalla méardtty jadmaan paikalle | §:n nojalla méérétty jadmaén paikalle tai viety
tai viety kuultavaksi, on aloitettava ilman aihee- | kuultavaksi, on aloitettava viipymadittd.

tonta viivytysti.

6.4.1 Oma-aloitteisesti esitutkintaan saapunut henkil6é

Esitutkintalain 6 luvun 4 §:n muutoksella esitutkintaviranomaisen toimintavelvol-
lisuus tutkintatoimenpiteiden viivytyksettoméan aloittamisen osalta rajoitetaan yk-
sinomaan sadnnoksessi kirjattuihin henkildihin. Sddnnoksen ulkopuolelle on jatetty
kutsumatta esitutkintaan saapuneet henkil6t.*”

Esitutkintaan kutsumatta tai muuten velvoittamatta eli oma-aloitteisesti saapu-
neen henkilon osalta esitutkintatoimenpiteiden aloittaminen jad esitutkintavirkamie-
hen harkinnan varaan. Harkinnassa on otettava huomioon esitutkintalain 3 luvun
yleiset sddnnokset sekéd esitutkintalain 4 luvun esitutkintaperiaatteet ja esitutkintaan
osallistuvien oikeudet. Lain esitdissd on erityisesti mainittu esitutkintalain 3 luvun
11 §:n 3 momentti, jonka mukaan esitutkintatoimenpiteet voidaan olosuhteet huo-
mioon ottaen asettaa tirkeysjérjestykseen*”>:

Yleisten periaatteiden mukaisesti jos henkild saapuu oma-aloitteisesti esitutkin-
taan, esitutkinnassa tulisi pyrkid siihen, ettd hdnen kuulemisensa toteutetaan, mikéli
se vain on mahdollista.

6.4.2 llman aiheetonta viivytysta

Esitutkintaa suorittavalle virkamiehelle annetaan uudistetussa esitutkintalaissa mah-
dollisuus saattaa kesken olevat kiireelliset esitutkintatoimenpiteet paatokseen ennen
uuden asian kisittelyd. Sddnnoksen mukaan esitutkintaan kutsutun tai muuten vel-
voitetun henkilon edellyttdmat esitutkintatoimenpiteet tulee aloittaa ilman aiheeton-
ta viivytystd.*

Voidaanko ko. esitutkintalain 6 luvun 4 §:44 soveltaa aamuy6std tapahtunei-
siin vahdisempiin rikoksiin, kun on haluttu kuulla epéilty mahdollisimman nopeasti
pois? Onko esimerkiksi mahdollista, ettd klo 5 aikaan tapahtuneen epiillyn rattijuo-
pumuksen tdysi-ikdinen epdilty sijoitetaan sumppuun odottamaan kuulustelua, jos

478 HE 222/2010 vp s. 212.
479 HE 222/2010 vp s. 212.
480 HE 222/2010 vp s. 212.
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epdillyn osoite on ollut vihén epéselva tai on vihin entisyyttd poliisin karttamisesta
ja ajatellaan, etté tutkinta tulee klo 7 toihin ja hoitaa epdillyn kuulustelun? Voidaan-
ko todeta, ettd timéa 2—3 tunnin viive on laillinen menettely? Téll6in tulee harkintaan
ottaa my0s esitutkintalain 7 luvun 5 §:n sédénnds, jonka mukaan kuulustelun saa toi-
mittaa 22—7 vélisend aikana ainoastaan, jos kuulusteltava sitd pyytdd tai kuulustelua
ei voida lykata rikoksen selvittdmistd vaarantamatta.

Kuulustelun siirtdminen aamuun ei ole yleensd mahdollista. Téllainen toimin-
tamalli ei perustu lakiin. Kiinniottanut partio voi kuulustella epéillyn tai kuulustelun
voi suorittaa joku muu poliisimies. Mikéli muulla poliisimiehelld on jokin muu tyo-
tehtdvé, hin voi hoitaa tuon tydtehtidvin ensin ja sen jalkeen ryhtyé viipymatta kuu-
lusteluty6hon. Kotoa kiinnioton aikaan nukkumassa ollut téihin my6hemmin tuleva
tutkija ei voi olla tillainen virkamies.

Edelld mainittua kysymysti harkittaessa tulee ottaa huomioon, ettd lainvalmis-
telutdiden mukaan kuulustelun suorittajalla saattaa olla kuulusteltavan saapuessa
poliisiasemalle suoritettavanaan jokin valttdimaton kiireellinen toimenpide, joka vii-
vistyttdd kuulustelun aloittamista. Lain esitdissd korostetaan sitd, ettd henkilod ei
tulisi noutaa, jos héntd koskevien esitutkintatoimenpiteiden suorittamiseen ei padsti
nopeasti. Vaikka pykédldssd mainittaisiin vain esitutkintatoimenpiteiden aloittami-
nen, on itsestddn selvéa, ettd toimenpide olisi my0s saatettava loppuun ilman aihee-
tonta viivytystd.*!

Viahimmén haitan periaatteen mukaisesti esitutkintaan ei tulisi noutaa tai kutsua
henkil64 tilanteessa, jossa tutkija ei pysty muiden kiireellisten asioiden johdosta suo-
rittamaan noudetun henkilon edellyttimid esitutkintatoimenpiteité.

6.5 Lasnaolon kesto

Uusi (805/2011)

Vanha (449/1987)

ETL 6:5 Lisnéolon kesto ETL 21§

Ketdin ei saa pitdd esitutkinnassa kauempaa
kuin on vélttimatonta.

Muu kuin rikoksesta epdilty on velvollinen ole-
maan lasnd esitutkinnassa enintién 6 tuntia ker-
rallaan. Epdilty, jota ei ole pidétetty tai vangittu,
on velvollinen olemaan ldsni kerrallaan enintidn
12 tuntia ja, jos pidattdmiseen on pakkokeinolain
2 luvun 5 §:n mukaiset edellytykset, enintédédn

24 tuntia. Alle 15-vuotiaana tehdysta rikollisesta
teosta epdilty on erittdin painavista syista vel-
vollinen olemaan l4snd kerrallaan yli 12 tuntia ja
enintddn 24 tuntia.

joihin saadaan ryhtyé epdillyn poistumisen

Ketdén ei saa pitad esitutkinnassa kauempaa
kuin on vélttdimétonta.

Muu kuin rikoksesta epdilty on velvollinen ole-
maan ldsnd esitutkinnassa enintdén 6 tuntia ker-
rallaan. Epdilty, jota ei ole piditetty tai vangittu,
on velvollinen olemaan ldsné esitutkinnassa
kerrallaan enintdén 12 tuntia ja, milloin pidéatta-
miseen on pakkokeinolain 1 luvun 3 §:n mukaan
edellytykset, enintddn 24 tuntia. Toimenpiteista,

estdmiseksi, sdddetddn pakkokeinolain 6 luvun
1 §:ssé.

481 HE 222/2010 vp s. 212.

185



Esitutkinnassa ollutta ei saa ilman erityistd syytd
uudelleen velvoittaa saapumaan tai noutaa sinne
seuraavien 12 tunnin aikana siitd, kun hén on
poistunut esitutkinnasta.

Esitutkinnassa ollutta ei saa ilman erityista syytd
uudelleen velvoittaa saapumaan tai noutaa sinne
seuraavien 12 tunnin aikana. Ks. PakkokeinoL
450/1987 1 luku 3 § ja 6 luku 1 §. Ks. myos A

esitutkinnasta ja pakkokeinoista 575/1988 19 §.

6.5.1 Rikollisesta teosta epdilty

Esitutkintalain 6 luvun 5 § sdételee lasnéolon kestoa. Sddnndkseen on kirjattu lasné-
olon kestoa esitutkinnassa sédételevddn pykéldan oma erityinen virke alle 15-vuoti-
aita koskevan rikollisen teon osalta. Rikollisesta teosta ei voida pidéttés, joten tdstd
syystd yli 12 tunnin ja enintdén 24 tunnin ldsnédolovelvollisuus alle 15-vuotiaan ri-
kollisesta teosta epdillyn henkilon osalta edellyttia aina erittdin painavia syitd. Lain
esitdiden mukaan erityiseksi syyksi riittdisi vakavan teon tutkinnan sotkemisvaara.
Toisaalta lastensuojelulliset ndkdkulmat voivat puoltaa rikollisesta teosta epéillyn
henkil6n séilyttdmisen poliisin tiloissa yli 12 tunnin ajan.*?

6.5.2 Lakitekniset muutokset

Uuden esitutkintalain sdédtdmisen yhteydessd sdénnoksestd on jdtetty pois viittauk-
set pakkokeinolain sddnnoksiin epdillyn poistumisen estdmisen osalta. Toimivaltuus
ndiltd osin on otettu huomioon uudistetun pakkokeinolain 2 Iuvun 1 §:n séddetyn
poliisimiehen kiinniotto-oikeutta koskevan saannoksen yhteydessd.*®

6.6

Uusi (805/2011)

Poistumisen estaminen

Vanha (449/1987)

ETL 6:6 Poistumisen estiiminen

Rikoksesta epiiltyd, joka on 5 §:n 2 momentin
nojalla velvollinen olemaan ldsné esitutkinnas-
sa ja jota ei ole pidatetty tai vangittu, saadaan
esitutkinnassa pitaé lukitussa tilassa, jos se on
valttimétontd hdnen poistumisensa estdmiseksi.

Pakkokeinolaki 6:1 Poistumisen estiminen
(450/1987)

Rikoksesta epdiltyd, joka on esitutkintalain 21

§:n 2 momentin nojalla velvollinen olemaan
lasna esitutkinnassa ja jota ei ole pidétetty tai
vangittu, saadaan esitutkinnassa pitéa lukitussa ti-
lassa, jos se on vilttdmatontd hidnen poistumisen-
sa estamiseksi. Hanté ei saa kuitenkaan sijoittaa
piditettyjen sédilytyshuoneeseen, ellei pidattimi-
seen ole 1 luvun 3 §:n mukaan edellytyksia.

482 HE 222/2010 vp s. 213.

483 HE 222/2010 vp s. 213. Mainittakoon tdssé yhteydessd, ettd lain esitdiden mukaan henkilon suostumuk-
sella voidaan enimmadisaikoja pidentdd esimerkiksi sen vuoksi, ettd asiakkaan ei tarvitse saapua useita
kertoja esitutkintaan. Henkilon suostumuksella tapahtunut lain asettamien méardaikojen ylittdminen on
mahdollista vain silloin, kun henkilén vapautta ei ole rajoitettu. Vapautensa menettinyttd ei voida suos-
tumuksellakaan pitdd esitutkinnassa sddnnoksessd mainittuja méardaikoja pidempéan. Néain ollen esim.
rikoksesta epdilty ei voi antaa suostumusta yli 24 h ldsndoloon esitutkinnassa.
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6.6.1 Lain kirjaamistavan muutos

Aiemmin pakkokeinolakiin kirjattu sddnnds poistumisen estdmisestd on siirretty
asiayhteytensd vuoksi paremmin sopivana esitutkintalain puolelle. Lakiin ei ole
néhty tarpeelliseksi ottaa sdilyttdmisen yksityiskohtia sdételevad virkettd, silld ky-
seinen sddtely on keskitetty lakiin poliisin sdilyttdmien henkildéiden kohtelusta eli
ns. putkalakiin.*

6.6.2 Alle 15-vuotiaan sijoittaminen “sumppuun”

Periaatteessa muuttumattomana pysyneen sddnnoksen kdyton tulkinnassa on ollut
episelvyyttd alle 15-vuotiaiden osalta. Lain esit6issd**> on tuotu esiin Eduskunnan
apulaisoikeuskanslerin vuonna 2004 antama yksittdistapausta koskeva péadtos*s,
jossa AOA on todennut alle 14-vuotiaan lapsen sijoittamisen poliisiaseman “sump-
puun” olevan selvésti virheellistd ja lainvastaista. Padtoksessdéin AOA on todennut
lukittuun tilaan sijoittamisen koskevan yksinomaan rikoksesta epdiltyd henkila.

Lainvalmistelutdiden mainitseman tapauksen liséksi asiaa on ollut esilld seu-
raavissa lainvalvojan kisittelyssd olevissa tapauksissa.

AOA Dnro 986/4/07 ratkaisussa on ollut kyse 10-vuotiaista pojista ja népistys-
rikoksesta. Ratkaisun perusteluissa viitataan vihimman haitan periaatteen noudatta-
miseen. Esitetyt perustelut eivit ole oikeuttaneet viemédn lapsia kuultavaksi polii-
siasemalle. Heidén kuulemisensa olisi tullut tapahtua paikan péalld tai esimerkiksi
laheisyyteen pysdkoidyssd poliisiautossa. Poliisilaitokselle kuljettaminen on alle
15-vuotiaan epdillyn kohdalla ollut niin ankara pakkokeino, ettd sen kédyttoon olisi
tullut suhteellisuusperiaatteen mukaan suhtautua pidéttyvasti. Merkitystd on ollut
annettava sille, miten lapsi kokee tilanteen. Selvitys ei anna viitteitd siitd, ettd lasten
kaytos, esimerkiksi heiddn kieltdytymisensd antamasta henkildtietojaan tai pyrkimys
paeta tilanteesta olisi ollut perusteena heiddn viemiseen poliisilaitokselle.

AOA Dnro 249/4/03 tapauksessa on ollut kyse kolmesta alaikéisesti (ilmeisesti
alle 15-vuotiaasta) ja ndpistyksesti. Tilanteessa ei ollut saatu syntymaéaikoja selvitet-
tyd. Pojat ovat olleet rauhattomia ja kdyttdytyneet asiattomasti, eiké tilanne huomau-
tuksesta huolimatta ole rauhoittunut. Heidén kiinniottamiseen on ollut oikeus PolL
henkil6llisyyden selvittimissddnndksen perusteella. Vrt. titd ratkaisua edelliseen
ratkaisuun ndhden, tdssd tapauksessa kiinni ottaminen on ollut mahdollista.

AOA 27.9.2004 Dnro 1416/4/02 tapauksessa on ollut kyse tilanteesta, ettd 14
-vuotias poika on otettu kiinni ja viety poliisiasemalle. Kiinniottaminen on alle
15-vuotiaan epdillyn kohdalla niin ankara pakkokeino, ettd pakkokeinojen kéytta-
misessd sovellettavan suhteellisuusperiaatteen mukaan sen kdyttoon tulee suhtautua

484 HE 222/2010 vp s. 214.

485 HE 222/2010 vp 214.

486 AOA 27.9.2004 Dnro 1416/4/02. AOA piti selvisti virheellisend ja lainvastaisena sitd, ettd 14-vuotias lapsi
oli sijoitettu “sumppuun”. Selvityksessé ei ollut tullut ilmi seikkoja, joiden perusteella olisi ollut aihetta
epéilld, ettd poika olisi poistunut ilman valvontaa. Kiinniottamista oli perusteltu esitutkintalain mukaisella
kuulemisella asian selvittdmiseksi ja poliisilain mukaisella henkil6llisyyden varmistamisella. Namé pe-
rusteet eivit oikeuttaneet “sumppuun” sijoittamista, miké voi koskea vain rikoksesta epdiltyd, valittoméan
poistumisen estdmiseksi.
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piddttyvésti. ”Sumppuun” sijoittaminen oli selvisti virheellistd ja lainvastaista. Sel-
vityksessé ei ole tullut ilmi seikkoja, joiden perusteella olisi ollut aihetta epiilld, etti
poika olisi poistunut ilman valvontaa.

Viimeisen ratkaisun perusteluista on luettavissa, ettd ’sumppuun” laittaminen
olisi siis voinut olla mahdollista, jos olisi ilmennyt sellaisia seikkoja, ettd poika olisi
poistunut ilman valvontaa. Toisaalta ratkaisussa todetaan se itsestddnselvyys, ettd
ETL sdannokselld kuulemisella asian selvittdmiseksi ja PolL:n sdédnndkselld henki-
161lisyyden varmistamisesta lukittuun tilaan laittaminen ei ole mahdollista.*’

Lainvalmistelutoissd todetaan toisaalta myds, ettd ikdryhméain kuuluvien koh-
dalla (késitellddn rikollisesta teosta epdiltyjd eli alle 15-vuotiaita) sovellettaisiin
my0s epdillyn ldsndoloa koskevia 6 luvun sdédnnoksii, jotka mahdollistaisivat nou-
don, kiinniottamisen ja poistumisen estdmisen.*?

Lahtokohtana on, ettd 6 luvun sdannoksia sovellettaisiin kaikenikaisiin esitut-
kinnassa kuultaviin ja epdiltyjen osalta alle 15-vuotiaana tehdysti rikollisesta teosta
epdiltyyn. Tama tarkoittaa sité, ettd déritapauksissa voidaan turvautua noutamiseen,
kiinniottamiseen ja poistumisen estdmiseen. Tdma ei aiheuttaisi muutosta nykytilan-
teeseen, koska ndin entisii esitutkintalain 17—21 §:44 on tulkittu.*®

Toisaalta esitdissd on mainittu, ettd alle 18-vuotiaan vapautensa menettinyt
henkild tulee pitéd (putkalaki 3:1,1) erillddn muista vapautensa menettaneistd, jollei
hénen oma etunsa muuta vaadi.*”°

Esitutkintalain 6 luvun 5 §:n mukaan rikolliseen tekoon syyllistynyt alle
15-vuotias henkil6 on erittdin painavista syistd velvollinen olemaan esitutkinnassa
lasni kerrallaan yli 12 tuntia ja enintdén 24 tuntia.

Esitutkintalain 6 luvun 6 § mahdollistaa rikoksesta epdillyn ja rikollisesta teos-
ta epdillyn pitdmisen lukitussa tilassa poistumisen estimiseksi. Pakkokeinolaista
esitutkintalain puolelle siirretty sddnnds saattaa olla kiyttokelpoinen peruste henki-
16n kiinniotolle esimerkiksi silloin, kun henkild otetaan kiinni ja hdnen kuulustelun-
sa aloitetaan vélittomaésti kiinnioton jdlkeen. Kiinniottoperuste on taas tarvittacssa
muutettavissa pakkokeinolain puolelle, mikéli henkilon kiinni pitiminen pidattdmi-
sen myotd tulee jatkumaan yli 24 tuntia. Esitutkintalain 6 luvun 6 §:n perusteella
kiinniotettu henkild voidaan sijoittaa piditettyjen sdilytystilaan, mutta kiinniotto ei
voi kestdd yli 24 tuntia. Y1i 12 tunnin kiinniotto esitutkintalain 6 luvun 6 §:n nojalla
edellyttdd kuitenkin pidéttdmisen edellytysten olemassaoloa vastaavaan tapaan, kuin
pakkokeinolain mukainen kiinniotto.

Selvad on, ettéd alle 15-vuotiaan rikollisesta teosta epdillyn henkildn sijoittami-
sessa lukittuun tilaan tulee noudattaa suurta harkintaa ja mahdollisuuksien mukaan
pyrkid varmistamaan hénen poistumisensa poliisin tiloista muulla tavoin.

Poistumisen estamiseksi tehty toimenpide tulee aina perustella ja kirjata po-
liisiasiain tietojirjestelmién. Lainvalmistelutdissd tuodaan esille ylemmaén lailli-

487 Edelld mainittuja ratkaisuja on késitelty Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s.
410411 ja 738-739.

488 HE 222/2010 vp s. 181.

489 HE 222/2010 vp s. 210.

490 HE 222/2010 vp s. 214.
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suusvalvojan ratkaisu®!, jonka mukaan kuulusteltavan poistumisen estiminen on
perusteltavissa silloin, kun kuulusteltavan voidaan osoittaa olevan aikeissa poistua
poliisilaitokselta kesken kuulusteluiden.

6.7 llmoitus sotilasviranomaiselle

Uusi (805/2011) Vanha (449/1987)

ETL 6:7 Ilmoitus sotilasviranomaiselle EPA (575/1988) 11a § (1261/1999)
Ilmoitus sotilasviranomaiselle toimenpiteisti.

Sotilaan noutamisesta tai kiinniottamisesta Kun sotilas noudetaan esitutkintaan, otetaan
esitutkintaa varten taikka vapaaksi padstamisestd | kiinni, pidétetddn, vangitaan tai padstetdan

on viipymattd ilmoitettava sen hallintoyksikon vapaaksi, on siitd ilmoitettava viipymattd sen
paallikolle, jossa asianomainen sotilas palvelee. | hallintoyksikén pallikélle, jossa asianomainen
sotilas palvelee.

6.7.1 Lain kirjaamistavan muutos

Asian merkityksen ja selvyyden vuoksi ilmoituksesta sotilasviranomaisille sddde-
tadn jatkossa esitutkintalaissa 6 luvun 7 §:ssd.%?

Esitutkintalain mukaan sotilaan noutamisesta tai kiinniottamisesta esitutkintaa
varten taikka vapaaksi padstdmisesti on viipymaéttd ilmoitettava sen hallintoyksikon
paillikolle, jossa asianomainen sotilas palvelee.

On teoriassa mahdollista, ettd poliisi noutaa hallintoyksikon péillikon tai ot-
taa tdmédn kiinni esitutkintaa varten (esimerkiksi rattijuopumus). Lain kirjauksen
mukaan noudosta tai kiinniotosta tulee ilmoittaa hinelle itselleen myds sddnnoksen
tarkoituksessa. Saannos ei ndyttdisi sallivan ilmoittamista ylempaéd esikuntaan tai
hallintoyksikon paillikon alaiselle kyseesséd olevassa hallintoyksikossa.

Toisaalta esitutkintalain 3 luvun 6 § antaa tutkinnanjohtajalle mahdollisuuden
tehda ilmoitus virkamiehen esimiehelle mahdollisia virkamiesoikeudellisia toimen-
piteitd varten. Tamén yleissdédnnoksen perusteella ilmoitus myds asianomaisen vir-
kamiehen esimiehelle on tehtévissa.

491 AOA 16.5.2008 Dnro 993/1/06.

492 HE 222/2010 vp s. 214. Todettakoon, ettd vastaavankaltainen sdannos 16ytyy PKL 11 luvusta. Pakkokei-
nolain mukaan sotilaan kiinniottamisesta, pidattdmisestd, vangitsemisesta tai vapaaksi padstdmisestd on
viipymattéd ilmoitettava sen hallintoyksikon paéllikolle, jossa asianomainen sotilas palvelee.
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7 KUULUSTELUT

Kimmo Halme ja Satu Rantaeskola

7.1

Uusi (805/2011)

Kuulusteltavan lasnaolo

Vanha (449/1987)

ETL 7:1 Kuulusteltavan ldsniolo
Kuulusteltavan on oltava itse lasnd kuulustelussa.

Jos tutkija katsoo, ettei siitd aiheudu haittaa

ja ettei se vaaranna tutkinnan luotettavuutta,
asianosainen saa antaa lausumansa asiamiehen
vilitykselld taikka puhelimitse tai muulla tie-
donsiirtovélineelld. Samoin edellytyksin saadaan
todistajaa kuulustella puhelimitse tai muulla tie-
donsiirtovilineelld. Rikoksesta epiiltyd saadaan
kuulustella asiamiehen vilitykselld vain, jos asia
koskee rikosta, josta ei ole sdddetty muuta tai
ankarampaa rangaistusta kuin sakko tai kuusi
kuukautta vankeutta.

Asianosaiselta ja todistajalta on otettava vastaan
heidén tarjoamansa kuulustelukertomusta téy-
dentévit kirjalliset selvitykset.

ETL 22 § (27.6.2003/645)
Kuulusteltavan on oltava itse ldsnd kuulustelussa.

Jos tutkija katsoo, ettei siitd aiheudu haittaa

ja ettei se vaaranna tutkinnan luotettavuutta,
asianosainen saa kuitenkin antaa lausumansa
asiamiehen vilitykselld taikka puhelimitse tai
muulla tiedonsiirtovilineelld. Samoin edellytyk-
sin saadaan todistajaa kuulustella puhelimitse

tai muulla tiedonsiirtovalineelld. Rikoksesta
epiillyn osalta edellytyksend on liséksi, ettd asia
on merkitykseltddn vihéinen eika epdilty kiistd
rikosilmoituksen oikeellisuutta tai ettd kysymyk-
sessd on aikaisemmin suoritetun kuulustelun va-
hiinen tdydentdminen. Kuulustelupoytakirjasta
on kdytdva ilmi, miltd osin lausuma tai kertomus
on annettu asiamiehen vilitykselld, puhelimitse
tai muulla tiedonsiirtovélineelld.

Asianosaiselta on otettava vastaan hdnen
tarjoamansa, kuulustelukertomusta tdydentévit
kirjalliset selvitykset. Erityisistd syistd téllaisia
selvityksid voidaan ottaa vastaan myos todista-
jalta tatd kuulusteltaessa.

7.1.1 Puhelinkuulusteluiden yms. kdyton laajentaminen

Esitutkintalain 7 luvun 1 §:n mukaan asianosainen tai todistaja saadaan kuulla pu-
helimitse, jos tutkija katsoo, ettei siitd aiheudu haittaa ja ettei se vaaranna tutkinnan
luotettavuutta®®. Haittaa puhelimitse kuulustelu saattaa aiheuttaa ainakin kuultavan
oikeusturvalle, mistd syystd kuulusteltavalle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi
henkilokohtaisesti, jos hin sitd haluaa. Tutkinnan luotettavuus tulee varmistaa, joten
tutkijan tulee pystyd varmistamaan kuulusteltavan henkildllisyys riittévilla tavalla.
Aiemman lain mukaan rikoksesta epdillyn kuulusteleminen puhelimitse edellytti li-
sdksi, ettd asia on merkitykseltddn vihdinen eikd epdilty kiistd rikosilmoituksen oi-

493 Ndin on todettu jo HE 52/2002 vp.
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keellisuutta tai ettd kysymyksessd on aikaisemmin suoritetun kuulustelun véhdinen
tdydentdminen.**

Esitutkintalain sddnnds tuo selkedn helpotuksen erityisesti rikoksesta epdillyn
kuulustelemiseen puhelimitse tai muuta tiedonsiirtotapaa hyvéksikayttien. Tutkijan
vastuulla on arvioida niitd haittoja ja tutkinnan luotettavuuteen vaikuttavia seikkoja,
joita puhelimitse tapahtuva kuulustelu voi tuoda mukanaan. Puhelinkuulustelu on
kuitenkin usein suositeltava tapa hoitaa kuulustelut esitutkintalain 3 luvun 11 §:ssé
edellytettdvan viivytyksettomain esitutkinnan toimittamiseksi.

Lain esit6issé tai oikeuskirjallisuudessa ei ole tuotu esiin seikkoja, joiden mukaan
puhelimitse suoritettu kuulustelu olisi mahdollista suorittaa ottamatta huomioon esi-
tutkintalain 4 luvun yleisié periaatteita tai esitutkintalain 7 luvun sddnnoksia kuuluste-
luista. On todettavissa, etti esitutkintalain sd&nndksid on noudatettava riippumatta siitd
suoritetaanko kuulustelu puhelimitse vai henkilokohtaisesti. Néin ollen esitutkintalain
7 luvun 10 §:ss8 mainitut ennen kuulustelua tehtévét ilmoitukset on tehtéivd myos en-
nen puhelimitse suoritettavaa kuulustelua.

Kuulusteltavalle on ennen kuulustelua ilmoitettava hdnen asemansa esitutkin-
nassa ja hénen kielelliset oikeutensa seké rikoksesta epdillylle hidnen oikeutensa olla
myotdvaikuttamatta rikoksensa selvittdimiseen. Puhelinkuulustelun yhteydessé “’pai-
kalle” ei voida pyytdd kuulustelutodistajaa.

Puhelimitse kuulusteltavalle rikoksesta epdillylle on ennen kuulustelua yksiloi-
tiva teko, josta hénti epéillddn. Puhelinkuulustelun yhteydessi on myos selostettava
avustajaa ja puolustajaa koskevat oikeudet. Mikéli henkil6 haluaa itselleen avusta-
jan, puhelinkuuleminen ei ole mahdollista.

Puhelimitse kuulusteltavalle asianomistajalle on ennen kuulustelua ilmoitetta-
va, milloin hénelle oikeudenkdynnisté rikosasioissa annetun lain 2 luvun mukaan
voidaan mairatd oikeudenkdyntiavustaja tai tukihenkild. Téllaisen kuulustelun toi-
mittaminen puhelimitse on kuitenkin harvinaista.

Ennen puhelimitse tapahtuvaa kuulustelua asianomistajalle, tdmén lailliselle
edustajalle ja asiamiehelle sekd todistajalle on ilmoitettava totuusvelvollisuudesta.
Perdton lausumasta viranomaismenettelyssa (RL 15:2) ei tule kyseeseen puhelimitse
tapahtuvan kuulustelun yhteydessé, joten rangaistusuhasta ei tarvitse ilmoittaa kuu-
lusteltavalle.

Ennen puhelimitse tapahtuvaa kuulustelua todistajalta on tiedusteltava sellaisia
seikkoja, jotka lain mukaan oikeuttavat tai velvoittavat hénet kieltdytyméén todista-
masta. Aiheen ilmetessé todistajalle on ilmoitettava, mitd esitutkintalain 7 luvun 8
§:ssé ja 7 luvun 9 §:ssd sdddetddn.

Puhelinkuulustelu suorittamisessa on otettava huomioon erityisesti seuraavat
lainkohdat:

»  Oikeus kiyttdd avustajaa esitutkinnassa (ETL 4:10)

*  Oikeus olla myétiavaikuttamatta rikoksensa selvittdmiseen (ETL 4:3)
*  Kuulusteltavan ldsnédolo (ETL 7:1)

* Asianomistajan totuudessa pysymisvelvollisuus (RL 15:2 ja ETL 7:6)

494 HE 222/2010 vp s. 215.
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* Todistajan ilmaisuvelvollisuus ja kieltdytyminen todistamasta (ETL 7:8)
*  Ennen kuulustelua tehtavit ilmoitukset (ETL 7:10)
*  Kuulustelupoytikirjan tarkastaminen ja korjaaminen (ETL 9:2)

Lahtokohtana voidaan pitéd, ettd kuulustelu suoritetaan puhelimitse, kun tut-
kija katsoo, ettei siitd aiheudu haittaa ja ettei se vaaranna tutkinnan luotettavuutta.
Ajatuksena on, ettd puhelimitse ei suoriteta kuulusteluja, joissa on konkreettinen
mahdollisuus kuultavan kielellisten oikeuksien vaarantumiselle tai rikoksesta epiil-
lyn puolustajan sekd asianomistajan oikeudenkdyntiavustajan ja tukihenkilon méaa-
radmiselle.

Naistd l1ahtokohdista on esitettdvissd, ettd puhelinkuulustelun alkuun kirjataan
seuraava kirjaus:

Rikoksesta epdillyn osalta: “Minulle on kerrottu asemastani esitutkinnassa,
mistd rikoksesta minua epdillddn ja kyseisen rikoksen rangaistusasteikosta. Lisdksi
minulle on kerrottu oikeudesta kayttdd avustajaa esitutkinnassa. Olen tietoinen, etti
minulla on oikeus olla myotivaikuttamatta syyllisyyteni selvittdmiseen. Tieddn, etti
avustajan kiyttdminen kuulustelussa voisi parantaa mahdollisuuksiani puolustautua
rikosepdilyjd vastaan. Minulle on varattu riittdvisti aikaa harkita avustajan kéytta-
mistd kuulustelussa. Luovun vapaaehtoisesti avustajan kayttdmisestd kuulustelussa.
Katson, ettd kuulustelun suorittaminen puhelimitse ei aiheuta haittaa eikd vaaranna
tutkinnan luotettavuutta. Puhelimitse kuultuna kerron asiasta seuraavaa:”

Asianomistajan, tdmdn laillisen edustajan ja asiamiehen osalta: “Minulle on
kerrottu asemastani esitutkinnassa. Minulle on ennen kuulustelua ilmoitettu asi-
anomistajan totuusvelvollisuudesta. Liséksi minulle on kerrottu oikeudesta kayttda
avustajaa esitutkinnassa. Minulle on varattu riittdvésti aikaa harkita avustajan kéyt-
tdmistd kuulustelussa. Luovun vapaaehtoisesti avustajan kdyttdmisestd kuulustelus-
sa. Katson, ettd kuulustelun suorittaminen puhelimitse ei aiheuta haittaa eikd vaaran-
na tutkinnan luotettavuutta. Puhelimitse kuultuna kerron asiasta seuraavaa:”

Todistajan osalta: “Minulle on kerrottu asemastani esitutkinnassa. Minulle on
ennen kuulustelua ilmoitettu todistajan totuusvelvollisuudesta. Minulta on tiedustel-
tu seikat, jotka lain mukaan oikeuttavat tai velvoittavat minua kieltdytyméén todis-
tamasta. Katson, ettd kuulustelun suorittaminen puhelimitse ei aiheuta haittaa eikd
vaaranna tutkinnan luotettavuutta. Puhelimitse kuultuna kerron asiasta seuraavaa:”

7.1.2 Tasmennyksia asiamiehen kayttoon rikoksesta epéillyn kuulustelussa

Rikoksesta epdillyn osalta lakiin on tehty muutos asiamiehen kdyton osalta. Rikok-
sesta epdillyn kuuleminen asiamiehen vélitykselld on mahdollista vain kun rikokses-
ta ei ole sdddetty ankarampaa rangaistusta kuin sakkoa tai 6 kk vankeutta.*
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7.1.3 Todistajan tarjoama materiaali

Esitutkintalain 7 luvun 1 §:n 2 momentin my6td asianosaisen lisdksi myos todis-
tajalta tulee ottaa vastaan kuulustellun tarjoamat kuulustelukertomusta tdydentavét
kirjalliset selvitykset. Todistajan osalta tdimi on tapahtunut vanhan lain aikaan vain
erityisistd syistd.*%

Esitutkintalain my6té kuulusteltavalta tulee ottaa vastaan lahtokohtaisesti kaik-
ki se kirjallinen materiaali, mitd hin tarjoaa kuulustelukertomustaan tdydentdvani
kirjallisena selvityksend. Sen paittiminen, miki materiaali liitetdén esitutkintapoy-
tikirjaan kuulustelukertomusta tdydentdvini materiaalina, on syyti pohtia erikseen
esitutkintayhteistyossé tutkijan, tutkinnanjohtajan ja syyttdjan kanssa. Esitutkinta-
poytékirjan laadinnasta annetun ohjeen mukaan siitd kuultavan tarjoamasta aineis-
tosta, jota ei ole asiaan kuulumattomana otettu esitutkintapéytikirjaan on tehtdva
merkinti esitutkintapoytakirjan “Merkitddn -sivulle”’.

7.1.4 Kuulustelupéytakirjan sisallon saantely

Esitutkintalain sddnnoksesti on jitetty pois kuulustelupoytakirjan sisidltoon liittyvit
viittaukset. Ndma4 asiat on siéddetty esitutkintalain 9 luvun 1 §:n 3 momentissa, johon
sddntely sopii asiayhteytensd vuoksi paremmin.

7.2

Uusi (805/2011)

Asianomistajan kuulustelemisrajoitukset

Vanha (449/1987)

ETL 7:2 Asianomistajan kuulustelemisrajoi-
tukset

Asianomistaja, jolla ilmeisesti ei ole tutkittavaa
asiaa selventévid tietoja, voidaan jattda esitutkin-
nassa kuulustelematta, jos han on rikosilmoituk-
sen tehdessddn tai muussa yhteydessi ilmoittanut
syytteestd paittamistd ja oikeudenkéyntid varten
tarvittavat seikat. Asianomistajan kuulustelemi-
nen voidaan jattdd timin omasta ilmoittautumi-
sesta tapahtuvaksi, jos asian laatu asianomistaji-
en suuren lukumaérin tai muun vastaavan syyn
vuoksi sitd edellyttas.

ETL23§

Asianomistaja, jolla ilmeisesti ei ole tutkittavaa
asiaa selventdvii tietoja, voidaan jéttaa esitutkin-
nassa kuulustelematta, jos hin on rikosilmoituk-
sen tehdessdan tai muussa yhteydessé ilmoittanut
syytteestd padttdmistd ja oikeudenkdyntid varten
tarvittavat seikat.

496 HE 222/2010 vp s. 215.
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7.2.1 Asianomistajakuulustelun harkinnanvaraisuuden laajentaminen

Aikaisempaan esitutkintalakiin verrattuna asianomistajan kuulusteleminen voidaan
jéttdd asianomistajan omasta aktiivisuudesta riippuvaiseksi, jos asian laatu asian-
omistajien suuren médrdn tai muun vastaavan syyn vuoksi sitd edellyttdd. Lain
esitdiden mukaan asianomistaja voidaan jattdd kuulematta myds lukuméairaltaan
véhéisempien rikoskokonaisuuksien tutkinnassa tilanteessa, jossa asianomistajan
henkil6llisyys on selvittely-yrityksistd huolimatta jédnyt epéselviksi.*®

Asianomistajan kuulustelun toteuttamisen harkinnanvaraisuus esimerkiksi laa-
jojen rikossarjojen tutkinnan yhteydessé on selkeéd parannus vanhaan lakiin verrattu-
na ja helpottaa ndiden rikoskokonaisuuksien késittelya oleellisesti.

Asianomistajan omasta ilmoittautumisesta tapahtuva kuuleminen voidaan to-
teuttaa ainakin seuraavanlaisin ldhtokohtaisesti syyttdjdn kanssa sovittavin toimen-
pitein:

1) lahetetddn kirje kaikille tiedossa oleville asianomistajille,
2) laitetaan sanomalehteen tai muuhun viestintdvélineeseen ilmoitus tai
3) kuullaan vain osa tiedossa olevista asianomistajista.

7.3

Uusi (805/2011)

Paihtyneen kuulusteleminen

Vanha EPA (575/1988)

ETL 7:3 Paihtyneen kuulusteleminen

Jos henkil6 on niin paihtynyt alkoholista tai
muusta huumaavasta aineesta, ettd hinen ei
voida olettaa ymmartévén kuulustelun merki-
tysté, hanta saa kuulustella vain, jos kuulustelua
ei voida lykitd rikoksen selvittdmisti vaaran-
tamatta. Kuulustellulle on varattava tilaisuus
my6hemmin uudelleen tarkastaa kertomuksensa
siten kuin kuulustelukertomuksen tarkastamises-
ta jaljempénd sdddetddn.

EPA (575/1988) 12 § Piihtyneen kuulustele-
minen:

Jos joku on siind mééarin paihtynyt alkoholista tai
muusta huumaavasta aineesta, ettd hianen ei voi-
daan olettaa ymmartavan kuulustelun merkitysta,
hénta saa kuulustella vain, jos se on rikoksen
selvittdmiseksi valttamatonta.

Kuulustelupdytékirjaan on tdlloin tehtdvi
merkintd kuulusteltavan tilasta ja siitd, miksi
kuulustelemista on pidetty valttdmattoméana.
Kuulustellulle on varattava tilaisuus mydhem-
min uudestaan tarkastaa kertomuksensa. Sen
tarkastamisesta on voimassa, mitd esitutkintalain
39 §:n 2 momentissa sdadetdén.

73.1 Lakitekniset muutokset

Esitutkintalain 7 luvun 3 § méérittdd paihtyneen kuulustelemisen. Lakiteknisend muu-
toksena esitutkintalakiin on liitetty aiemmin asetuksen tasoinen sd&dnnds kuultavan oi-
keusturvaan liittyvien syiden johdosta. Lakiin on my6s tehty lain kirjaamistapaan liit-
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tyvid muutoksia, joilla ei ole tavoiteltu muutosta nykytilaan. Muutosten avulla muun
muassa paihtyneen kuulustelun edellytys pyritddn kuvaamaan entistd paremmin.*”

Kuulustelupdytikirjaan tulee yhé tehdé kirjaukset paihtymystilasta ja siitéd, mik-
si paihtynyttd on ollut tarpeen kuulla. Kuultavalle on varattava tilaisuus tarkastaa
kertomus ja varaamisen mahdollisuus on hyvi kirjata kuulustelupdytékirjaan.

Vastaavaan tapaan kuin esitutkintalain 7 luvun 1 §:n osalta kuulustelupdyta-
kirjaan tehtdvét kirjaukset on sijoitettu asiayhteytensd puolesta paremmin sopivaan
sdannokseen (ETL 9:1,3). Lain esitoissd kuitenkin korostetaan, ettd ndiden merkinto-
jen tekemistd asianmukaisesti ja riittdvésti on syytd korostaa tdssdkin yhteydessd.>®

Lain esitoissd lahdetéén siitd, ettd pdihtyneen henkilon kuulustelemiseen tulisi
suhtautua pidattyvasti. Kuulustelun merkityksen ymmaértdmisen lisdksi kuulustelta-
van on kyettdva vapaasti harkitsemaan kertomuksensa sisiltd. Toisaalta kuulustelun
tarpeen edellytysten osalta on arvioitava sité, kuinka tarkeda kiireellinen kuulustelu
on teon selvittimisen kannalta. Vastakkain ovat siis yksilon oikeusturvaintressi ja
sekd rikoksen selvittdmisintressi.>"'

Péihtyneen henkilon kuulusteleminen on siis 1dhtdkohtaisesti aina mahdollista
silloin, kun henkilon voidaan olettaa ymmartivan kuulustelun merkityksen. Toisaal-
ta erittdin vahvasti paihtyneen henkildnkin kuulusteleminen on lain mukaan mahdol-
lista, jos kuulustelua ei voida lykétd rikoksen selvittdmistd vaarantamatta. Jossakin
tilanteessa harkittavaksi tulee myds kuulustelun taltioiminen d4ni- ja kuvatallentee-
seen myShempien viitteiden varalta.>?

Mainittakoon vield, ettd paihtyneelle rikoksesta epiillylle on mahdollista antaa
rikesakkosakkomairdys tai rangaistusvaatimus, jos voidaan olettaa henkilon ym-
martavan, mistd on kysymys>®.

7.4 Mielentilaltaan hairiintyneen kuulusteleminen

Uusi (805/2011)

Vanha EPA (575/1988)

ETL 7:4 Mielentilaltaan héiriintyneen kuu-
lusteleminen

EPA (575/1988) 13 § Sieluntoiminnaltaan hii-
riintyneessi tilassa olevan kuulusteleminen:

Jos kuulusteltavan ei voida olettaa ymmartavan
kuulustelun merkitystd mielenterveyden hairion,
jérkytyksen tai muun vastaavan syyn takia,
sovelletaan vastaavasti, mitd 3 §:sséd sdddetdan.
Kuulustelemisesta on tarvittaessa neuvoteltava
kuulusteltavan ldheisten ja ladkédrin kanssa.

Jos kuulusteltavan ei voida olettaa ymmartavan
kuulustelun merkitysta sieluntoiminnan héirion,
jarkytyksen tai muun vastaavan syyn takia, so-
velletaan vastaavasti, mitd 12 §:ssd on sdadetty.
Kuulustelemisesta on tarvittaessa neuvoteltava
kuulusteltavan ldheisten ja ladkérin kanssa.
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7.4.1 Lakitekniset muutokset

Esitutkintalain 7 luvun 4 § méérittdd mielentilaltaan hdiriintyneen henkilon kuulus-
telemisen. Lakiteknisend muutoksena uuteen esitutkintalakiin on liitetty aiemmin
asetuksen tasoinen sddnnds kuultavan oikeusturvaan liittyvien syiden johdosta. Toi-
saalta muutokset liittyvét sddnnoksen otsikon ja sisdllon ajanmukaistamiseen.**

Saanndksen tulkinnassa ja soveltamisessa on otettava huomioon vastaavat seikat
kuin kuultaessa péihtynyttd henkil6d. Ndin ollen myds mielentilaltaan hdiriintyneen
henkilén kuulustelupdytikirjaan on merkittavad kuulusteltavan tila ja se, miksi kuu-
lustelemista ei ole voitu lykété esitutkintalain 9 luvun 1 §:n 3 momentin mukaisesti.

Mielentilaltaan héiriintyneen henkilon kuulusteleminen on ldhtokohtaisesti aina
mahdollista silloin, kun henkilén voidaan olettaa ymmaértédvan kuulustelun merki-
tyksen. Toisaalta kuulustelun merkityksen ymmartdmiseen vaikuttavan mielenter-
veyden hiirion vaikutuksen alaisena olevan henkilonkin kuulusteleminen on yhi
mahdollista, jos kuulustelua ei voida lykéta rikoksen selvittimistd vaarantamatta.

Mielentilaltaan héiriintyneen kuulustelun taltioiminen &&ni- ja kuvatallentee-
seen saattaa olla tarpeen myShempien viitteiden varalta.

7.5 Kuulusteltavan kohtelu

Uusi (805/2011)

Vanha (449/1987)

ETL 7:5 Kuulusteltavan kohtelu ETL24 §

Kuulusteltavaa on kohdeltava rauhallisesti ja asi-
allisesti. Tunnustuksen tai madrattyyn suuntaan
johtavan lausuman saamiseksi kuulusteltavalta ei
saa kdyttdd tietoisesti vadrid ilmoituksia, lupauk-
sia tai uskotteluja erityisistd eduista, uuvuttamis-
ta, uhkausta, pakkoa taikka muita kuulusteltavan
ratkaisuvapauteen, tahdonvoimaan, muistiin

tai arvostelukykyyn vaikuttavia sopimattomia
keinoja tai menettelytapoja.

Kuulustelun saa toimittaa kello 22:n ja 7:n vali-
send aikana ainoastaan, jos:
1) kuulusteltava sita pyytéa;

Kuulusteltavaa on kohdeltava rauhallisesti ja asi-
allisesti. Tunnustuksen tai ma#réttyyn suuntaan
kayvén lausuman saamiseksi kuulusteltavalta ei
saa kdyttdd tietoisesti vddrid ilmoituksia, lupauk-
sia tai uskotteluja erityisistd eduista, uuvuttamis-
ta, uhkausta, pakkoa taikka muita kuulusteltavan
ratkaisuvapauteen, tahdonvoimaan, muistiin

tai arvostelukykyyn vaikuttavia sopimattomia
keinoja tai menettelytapoja.

Kuulustelua ei saa toimittaa kello 22:n ja 7:n
vilisend aikana, paitsi:
1) kuulusteltavan pyynndsti;

504 HE 222/2010 vp s. 217. Lain esitoissd todetaan kuulustelun suorittamisesta seuraavaa: Mielentervey-
den hiiriolld tarkoitettaisiin tilapdistd hairiotd. Pitkdaikaisten tai pysyviksi luonnehdittavien hairididen
tapauksissa henkilod voitaisiin kuulustella, jos se on rikoksen selvittdmiseksi tarpeen. Télloin kysymyk-
sessd saattaa olla tapaus, jossa kuulustelutilaisuus on tallennettava déni- ja kuvatallenteelle 9 luvun 4 §:n
1 momentin mukaisesti, koska kuulustelukertomusta on tarkoitus kéyttda todisteena oikeudenkéynnissa
eikd kuulusteltavaa voida todennékéisesti haittaa kuulusteltavalle aiheuttamatta kuulla henkilokohtaisesti.
Vaikka kertomusta ei olisi tarkoitus kédyttdd todisteena, kuulustelutilaisuuden tallentaminen saattaa olla

kuitenkin tarpeen 9 luvun 3 §:n nojalla.
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2) asia tutkitaan suppeassa esitutkinnassa, johon
kuulusteltava on 6 luvun 3 §:n mukaan velvol-
linen heti jadmaan tai saapumaan; tai

3) kuulustelua ei voida lykétd rikoksen selvittd-
mistd vaarantamatta.

Kuulusteltavalle on annettava tilaisuus sadannolli-
seen ateriointiin ja riittdvadn lepoon.

2) suppeassa esitutkinnassa, johon kuulusteltava
on 19 §:n mukaan velvollinen heti jaddmaén tai
saapumaan; tai

3) jos sithen on muu erityinen syy.

Kuulusteltavalle on annettava tilaisuus
sdannoélliseen ateriointiin ja riittdvaédn lepoon.
(27.6.2003/645)

7.5.1 Rikoksen selvittamistd vaarantamatta

Kuulustelun saa esitutkintalain 7 luvun 5 §:n perusteella toimittaa kello 22:n ja 7:n
vélisend aikana vain kuulusteltavan pyynndstd, suppeassa tutkinnassa, kun vélitto-
mén kuulemisen edellytykset ovat olemassa tai kun kuulustelua ei voida lykité ri-
koksen selvittimistd vaarantamatta. Lainsddtija on pitinyt muusta erityisestd syystd
-perustetta epadmadriisend ja on halunnut selkeyttdi lainsdddént6d. Sanalla vaaran-
tamatta lainsditijd korostaa sitd, ettd kuulustelun toimittamiskynnyksen tulee olla
yoaikaan tavanomaista kuulustelukynnystd korkeammalla.>%

Lainsditéja on halunnut selkeyttdd lainsdddant6a lakiin kirjatulla tismennyksel-
14, mutta sen tarkoituksena ei ole ollut vdhentaa tai vaikeuttaa kuulusteluiden suorit-
tamista yoaikaan.

Lainvalmistelut6ihin on kirjattu uuden selkedmmin kirjatun kuulusteluperusteen
kayttoon liittyva esimerkki, jossa kuulustelua ei voida lykédtd rikoksen selvittdmisti
vaarantamatta. Esimerkin mukaisesti kuulustelun toteuttaminen on klo 2207 vilise-
né aikana sallittu, jos kuulustelua ei rikoksen selvittimisti vaarantamatta voida siirtaa
aamuun. Niin voi olla esimerkiksi silloin, kun epdilty tavataan yolld rikospaikalta ja
on syytd epdilld hanelld olleen rikoskumppaneita, jotka ovat padsseet pakoon.>%

Kokonaan toinen asia on se miten kuulustelut yoaikaan poliisilaitoksilla jérjes-
tetddn. Lainsdétdjd on jo vuonna 1995 esitutkintalakia edellisen kerran valmistel-
taessa kuvaillut rikospaikalta tavattuun henkiloon liittyvéaéd esimerkkid kuulustelun
toimittamiseen liittyen. Lienee kuitenkin niin, etti ko. tilanteissa ei kuulusteluja ole
poliisilaitoksilla ainakaan péédsdéntoisesti pystytty ydaikaan jarjestdiméan. Toisaalta
monin paikoin toimivaksi kdytdnnoksi poliisilaitoksilla on muovautunut kaytinto,
jonka mukaan klo 22—07 vilisen4 aikana tavattua rattijuopumukseen epéiltyd henkild
on kuulusteltu epdillyn rattijuopon tavanneen partion toimesta heti tarkkuusalkomet-
rikokeen jilkeen. Lainsddddnnon selkeyttimisen myd6téd poliisilaitoksille tarjoutuu
entistd paremmat mahdollisuudet ohjeistaa y6aikaan toimitettavien kuulusteluiden
toteuttamista.

Yhden kosketuksen periaatetta noudattamalla sddstetdin huomattava mééara re-
sursseja. Yhden kosketuksen periaatteen mukaisesti asia pitiisi jo ensipartion toi-
mesta hoitaa niin valmiiksi asti kuin se suinkin on mahdollista.

505 HE 222/2010 vp s. 217. Téssé yhteydessé on hyvé mainita lain esitoissd annettu ohje kuulustelun suorit-
tamista varten. Ensin vapaa kerronta ja sen jilkeen kuulustelukertomusta tdydennetédn tai selvennetddn
kuulustelijan esittdmilld kysymyksilla.

506 HE 222/2010 vp s. 217.
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7.6

Uusi (805/2011)

Asianomistajan totuudessa pysymisvelvollisuus

Vanha (449/1987)

ETL 7:6 Asianomistajan totuudessa pysymis-
velvollisuus

Asianomistajan seké tdmén laillisen edustajan ja
asiamiehen on pysyttivi totuudessa tehdessédin
selkoa tutkittavasta asiasta ja vastatessaan esitet-
tyihin kysymyksiin.

ETL 25§

Asianomistajan seké tdmaén laillisen edustajan ja
asiamiehen on pysyttivi totuudessa tehdessdin
selkoa tutkittavasta asiasta ja vastatessaan esitet-
tyihin kysymyksiin.

7.6.1 Sddnnéds pysyy ennallaan

Esitutkintalain 7 luvun 6 § on vastaava kuin aiemmin voimassa olleen esitutkintalain
25 §.57

7.6.2 Asianomistajan totuudessa pysymisvelvollisuus

Asianomistajan ja tdmén laillisen edustajan sekd asiamiehen on pysyttidvé totuu-
dessa tehdessddn selkoa tutkittavasta asiasta ja vastatessaan esitettyihin kysymyk-
siin. Asianomistajalla ei ole oma-aloitteista ilmaisuvelvollisuutta, eikd hénen tar-
vitse vastata esitettyyn kysymykseen, mutta jos asianomistaja haluaa kertoa itse tai
vastata kysymykseen, hdnen pitdd puhua totta.>*

Ennen kuulustelua asianomistajalle, tdimaén lailliselle edustajalle tai asiamiehel-
le on esitutkintalain 7 luvun 10 §:n 3 momentin mukaan ilmoitettava totuusvelvol-
lisuudesta ja perdttoméstd lausumasta sédédetystd rangaistusuhasta. Asianomistajan
osalta perdton lausuma on kysymyksessi silloin, kun asianomistaja valehtelee eli
védristelee tosiseikkoja tai esittdd olemattomia seikkoja. Salaamisen osalta asian-
omistaja voi syyllistyd perdttdméédn lausumaan vain silloin, kun hin salaa jonkin
asiaan vaikuttavan seikan kertoessaan asiasta oma-aloitteisesti tai vastatessaan ha-
nelle esitettyihin kysymyksiin. Perdttdméén lausumaan viranomaismenettelyssd (RL
15:2) voi syyllistyd vain henkilokohtaisesti kuulustelussa 14sné olevana.>®

Asianomistajan negatiivinen totuudessa pysymisvelvollisuus on huomioitava
arvioitaessa mahdollisuutta suorittaa asianomistajan kuulustelu puhelimitse tai muu-
ta tiedonsiirtovalinettd hyviaksikéyttden. Esitutkintalain 7 luvun 1 §:ssd sdddetddn ne
edellytykset, jolloin asianomistaja voidaan tutkinnan luotettavuutta vaarantamatta
kuulla muuten kuin henkildkohtaisesti esitukintaviranomaisen luona.

507 HE 222/2010 vp s. 218.
508 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 386.
509 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 386-388.
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7.6.3 Alustavat puhuttelut

Alustavia puhutteluja kdsittelevissd esitutkintalain 7 luvun 20 §:ssd ei kdsitelld
asianomistajan totuudessa pysymisvelvollisuutta viittaussdédnnoksen perusteella.
Saannoksen mukaan rikoksen selvittdimiseksi toimitettavissa alustavissa puhutte-
luissa on noudatettava, mitd sdddetddn kuulusteltavan kohtelusta (ETL 7:5) seké
todistajan ilmaisuvelvollisuudesta ja kieltdytymisestd todistamasta (ETL 7:8).
Lain mukaan asianomistajan alustavissa puhutteluissa on ndin ollen otettava huo-
mioon erityisesti kuultavan kohteluun liittyvét seikat.

Oikeuskirjallisuudessa on todettu, ettd alustavat puhuttelut eroavat varsinai-
sista kuulusteluista siind, ettei niiden suorittamisessa tarvitse vield ottaa huomioon
kaikkia esitutkintalain muotomadrayksid. Alustavissa puhutteluissa pyritdin yleensi
selvittimddn henkilon asema esitutkinnassa ja se on ilmoitettava kohdehenkildlle
mahdollisimman pian. Mikéli henkilon asema on tiedossa alustavissa puhutteluissa,
madrdytyvit myos hinen oikeutensa ja velvollisuutensa timan aseman mukaisesti.
Néin ollen my0s asianomistajalla on alustavissa puhutteluissa totuudessa pysymis-
velvollisuus tehdesséddn selkoa tutkittavasta asiasta ja vastatessa kysymyksiin.>!?

Vastaavaan tapaan kuin puhelimitse suoritetuissa kuulusteluissa, alustavissa
puhutteluissa asianomistajana asemassa puhuteltu henkil6 ei voi syyllistyd peratto-
mién lausumaan viranomaismenettelyssé (RL 15:2). Kyseinen rangaistussddnnos ei
ole sovellettavissa alustavassa puhuttelussa annettuun lausumaan, vaikka asianomis-
tajalle olisi ilmoitettu hénen velvollisuutensa pysyé totuudessa tehdessddn selkoa
tutkittavasta asiasta ja vastatessaan esitettyihin kysymyksiin.>!!

Joissakin tapauksissa alustavissa puhutteluissa sekd puhelimitse toimitettavissa
kuulusteluissa saattaa tulla sovellettavaksi niskoittelusddnnds (RL 16:4). Néin voi
kdyda esimerkiksi tilanteessa, jossa alustavissa puhutteluissa asianomistajan ase-
massa puhuteltu henkil6 antaa vaérid tietoja ja vaikeuttaa ndin poliisin toimintaa.*'?

Edelld mainituin perusteluin on todettavissa, ettd asianomistajan asemassa alus-
tavassa puhuttelussa puhuteltavalle henkilélle tulisi ilmoittaa hdnen asemansa esitut-
kinnassa seki oikeutensa ja velvollisuutensa. Asianomistajan asemassa puhutettavan
henkil6n on pysyttava totuudessa tehdessdin selkoa tutkittavasta asiasta ja vastates-
saan esitettyihin kysymyksiin. Asianomistajan asemassa puhuteltavalla henkil6114 ei
ole oma-aloitteista ilmaisuvelvollisuutta, eikd hénen tarvitse vastata esitettyyn kysy-
mykseen, mutta jos henkild haluaa kertoa itse tai vastata kysymykseen, hinen pitdi
puhua totta.

Poliisihallitus on mééritellyt avustajan kdytostd ja muista vaadittavista seikoista
ilmoitetaan kiinnioton yhteydessa epdillylle mddramuotoisella lomakkeella®'s.

510 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 35.

511 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 375.

512 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 388.

513 POHA - Ilmoitukset esitutkinta ja alustavat puhuttelut 2020/2013/5521.
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7.6.4 Asianomistajan negatiivinen totuudessa pysymisvelvollisuus

Esitutkinnan suorittamisen yhteydessd ongelmaksi on noussut kysymys siitd, onko
asianomistajalla oikeudenkéymiskaaren 17 luvun 24 §:n mukainen oikeus olla ilmai-
sematta sellaista seikkaa tai olla vastaamatta kysymykseen, jos hin ei voisi tehda sitd
saattamatta itsedén tai oikeudenk@ymiskaaren 17 luvun 20 §:ssd tarkoitettua 14hio-
maistaan syytteen vaaraan.

Asianomistajalla ei ole oma-aloitteista ilmaisuvelvollisuutta, eikd hénen tarvit-
se vastata esitettyyn kysymykseen, mutta jos hén vastaa, hinen on pysyttiva totuu-
dessa. Asianomistajalla on negatiivinen totuudessa pysymisvelvollisuus.

Korkeimman oikeuden ratkaisusta 1987:93 ilmenevisti oikeudenkéymiskaaren
17 luvun 24 §:n mukaista vaitiolo-oikeutta sovelletaan myds asianomistajana kuul-
tavaan henkil66n. KKO:n mukaan, jos asianomistaja kuitenkin haluaa kertoa asiasta
oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 24 §:n antamasta vaitiolo-oikeudesta huolimatta,
hénen tulisi pysyé totuudessa. KKO:n mukaan asianomistajalla on myds vaitiolovel-
vollisuus oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 23 §:n mukaisissa tapauksissa.’'*

Toisaalta asianomistajaa kuultaessa todistelutarkoituksessa on korkein oikeus
ratkaisussaan KKO 2000:71°" todennut, ettd asianomistajan ei tarvitse hanta todiste-
lutarkoituksessa kuulusteltaessa kertoa mitédédn eikd vastata hinelle esitettyihin kysy-
myksiin. Korkein oikeus on késitellyt samaa asiaa ratkaisussaan KKO 2010:279, jos-
sa timi sama periaate on korkeimman oikeuden taholta vield uudelleen todennettu.

Néama ratkaisut ja sddnndkset tarkoittavat, ettd toisaalta asianomistajalla on
vaitiolo-oikeus (OK 17:24) sellaisista seikoista, jotka voisivat saattaa hinet itsen-
sd tai hdnen ldheisensé syytteen vaaraan. Toisaalta asianomistajalla on negatiivinen
totuudessa pysymisvelvollisuus eli hdnen ei ole pakko vastata kysymyksiin, mutta
vastatessaan hinen on pysyttiva totuudessa.

Kuten edelld on mainittu, asianomistajan asemassa kuulusteltavan on esitut-
kintalain 7 luvun 6 §:n mukaisesti pysyttivé totuudessa tehdessdin selkoa tutkitta-
vasta asiasta ja vastatessaan esitettyihin kysymyksiin. Asianomistajalla ei ole oma-
aloitteista ilmaisuvelvollisuutta, eikd hénen tarvitse vastata esitettyyn kysymykseen,
mutta jos asianomistaja haluaa kertoa itse tai vastata kysymykseen, hidnen pitda
puhua totta. Asianomistajaan ei KKO 2000:71 ilmenevéllé tavalla sovelleta todis-
tajaa koskevaa liaheisen kieltdytymisoikeutta koskevaa sddannostd. Asianomistajalla
on kuitenkin oikeus olla vastaamatta kysymyksiin ja siten oikeudenkdymiskaaren
17 luvun 24 § hénti itsedén ja ldheistd koskeva vaitiolo-oikeutta koskeva sddnnos
kaytannossa toteutuu.

514 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 387.

515 Korkein oikeus on ratkaisussaan KKO 2000:71 késitellyt tapausta, jossa asianomistaja B, jolla ei ollut
asianomistajana vaatimuksia A:ta kohtaan, katsoi, ettd oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 20 §:ssd sdddetty
todistajan kokonaiskieltdytymisoikeus koski hédntd A:n kihlattuna. Esitutkinnassa annetun kuulusteluker-
tomuksen hyddyntdmisestd Korkein oikeus on todennut seuraavaa: Kuulusteltaessa asianosaista todis-
telutarkoituksessa noudatetaan oikeudenkdynnisté rikosasioissa annetun lain 6 luvun 7 §:n 2 momentin
mukaan soveltuvin osin, mité oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 32 §:sséd sdddetdédn todistajan kuulustele-
misesta. Viimeksi mainitun lainkohdan 2 momentin mukaan todistajan aikaisemmin poliisiviranomaiselle
antama kertomus saadaan lukea todistajaa kuulusteltaessa tuomioistuimessa muun muassa silloin, kun
todistaja kuulustelussa selittdd, ettd hin ei voi tai halua lausua mitdén asiassa. Kun B on kérdjdoikeudessa
tapahtuneessa kuulustelussa selittédnyt, ettei hdn halua lausua mitdén asiassa, B:n esitutkintakertomus on
saatu lukea kérdjdoikeuden paakasittelyssa.
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7.7

Uusi (805/2011)

Todistajana kuulemisen este

Vanha (449/1987)

ETL 7:7 Todistajana kuulemisen esteet

Todistajana esitutkinnassa ei saa kuulustella sité,
joka ei saisi todistaa tutkittavaa rikosta koske-
vassa oikeudenkdynnissa.

Oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 21 §:ssé tar-
koitetun henkil6n kuulustelemisesta todistajana
tai todistelutarkoituksessa esitutkinnassa paattaa

ETL 26 §

Todistajana esitutkinnassa ei saa kuulustella sité,
joka ei saisi todistaa tutkittavaa rikosta koske-
vassa oikeudenkdynnissa.

Oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 21 §:ssé tar-
koitetun henkil6n kuulustelemisesta todistajana
esitutkinnassa paéttaa tutkinnanjohtaja.

tutkinnanjohtaja.

7.7.1 Todistelutarkoituksessa

Esitutkintalain 7 luvun 7 sddnnds todistajana kuulemisen esteistd vastaa pddosin
aiemmin voimassa olleen lain 26 §:44 todistelutarkoituksessa kuulemista koske-
valla tdydennykselld®'®, Tlmaisulla fodistelutarkoituksessa tarkoitetaan jonkun
muun kuin todistajan kuulemista asian selvittdmiseksi. Tavallisemmin kysymyk-
sessd on asianomistajan kuulusteleminen asian selvittdmiseksi.>!’

Kaytinnossd muutos tarkoittaa sitd, ettd henkilod, joka ei ole tayttdnyt 15 vuotta
tai jonka henkinen toiminta on héiriintynyt, voidaan esitutkinnassa kuulla tutkin-
nanjohtajan paitokselld myds todistelutarkoituksessa esimerkiksi asianomistajan
asemassa.

Tutkinnanjohtajan tehtévini on valvoa, ettd esitutkinnassa ei kuulla todistajan
asemassa jutun asianosaista (OK 17:18) eiki asianosaisen laillista edustajaa (OK
17:64). Toisaalta tutkinnanjohtajan on piétettivi, kuullaanko henkildd, joka ei ole

516 HE 222/2010 vp s. 218.
Oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 21 §:n 1 momentissa sdddetdén todistajan yleisistd kelpoisuusehdoista.
Saannoksen mukaan henkildd, joka ei ole tiyttdnyt 15 vuotta tai jonka henkinen toiminta on héiriintynyt,
voidaan kuulla todistajana tai todistelutarkoituksessa, jos tuomioistuin harkitsee timéan soveliaaksi ja jos
1) henkilokohtaisella kuulemisella on asian selvittdmiseksi keskeinen merkitys ja
2) kuuleminen ei todennékdisesti aiheuta henkildlle sellaista kdrsimystd tai muuta haittaa, joka voi vahin-
goittaa hinti tai hianen kehitystdédn.
Kysymyksessi olevat esteperusteet ovat siis aina harkinnanvaraisia, ja harkinnan suorittaa tutkinnanjohta-
ja.
Saannoksen soveltamisen kannalta merkittdvid ovat myds todistajan erityistd kelpoisuutta koskevat sidan-
nokset oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 18 §:n 1 ja 2 momentissa sekd 64 §:ssd. Lahtokohtana on, ettd
muut kuin jutun asianosaiset kelpaavat todistajiksi. Mainittujen sddnnosten perusteella esitutkinnassa eivit
todistajiksi kelpaa
- asianosaiset mukaan lukien sellaisetkin asianomistajat, jotka eivit kdytd puhevaltaa,
- se, jota on syytetty samasta teosta tai teosta, jolla on viliton yhteys siihen tekoon, jota syyte koskee,
- se, jolle on annettu rangaistusmadrdys tai rikesakko edellisessd kohdassa tarkoitetusta teosta,
- se, jonka teko esitutkintalain 43 §:n 1 momentin 2 kohdan nojalla on péétetty jéttaa saattamatta syyttéjan
harkittavaksi taikka jonka teosta syyttdjd on paattinyt jattad oikeudenkédynnistd rikosasioissa annetun lain
1 luvun 7 tai 8 §:n tai muun vastaavan lainkohdan nojalla syytteen nostamatta ja
asianosaisen laillinen edustaja.

517 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 388.
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tdyttdnyt 15 vuotta tai jonka henkinen toiminta on hdiriintynyt todistajana tai todis-
telutarkoituksessa esimerkiksi asianomistajan asemassa. Harkinnassaan tutkinnan-
johtajan on arvioitava seuraavia asioita:
* henkilokohtaisella kuulemisella on asian selvittimiseksi keskeinen merkitys
ja
*  kuuleminen ei aiheuta henkildlle sellaista haittaa, joka voi vahingoittaa
hénta tai hdnen kehitystién.

Naissd tilanteissa on erityisesti syytd tehdi esitutkintayhteisty6td syyttdjén kans-
sa. Talloin koko rikosprosessin kannalta tulee arvioitua tarve henkilon kuulemisesta
todistajana tai todistelutarkoituksessa esimerkiksi asianomistajan asemassa. Tama
johtuu siité, ettd viimekaddessd tuomioistuin paattia siitd, voidaanko alle 15-vuotiasta
tai henkild, jonka henkinen toiminta on hiiriintynyt, kuulla todistajana tai todiste-
lutarkoituksessa asianomistajana. Télloin on luonnollista, ettd tutkinnanjohtaja asiaa
arvioidessaan on yhteydessd syyttijdén, joka sitten esittdd kyseisen henkilon kuule-
mista ja viimekédessd asiasta padttdd tuomioistuin oikeudenkéymiskaaren 17 luvun
21 §:n mukaisesti.

7.8 Todistajan ilmaisuvelvollisuus ja kieltdytyminen
todistamasta

Uusi (805/2011) Vanha (449/1987)

ETL 7:8 Todistajan ilmaisuvelvollisuus ja ETL 27 § (11.5.2007/542)
kieltiiytyminen todistamasta
Todistajan on totuudenmukaisesti ja mitdén sa-
Todistajan on totuudenmukaisesti ja mitdan sa- laamatta ilmaistava, mitd hén tietda tutkittavasta
laamatta ilmaistava, mité hén tietdd tutkittavasta | asiasta. Jos hdn kuitenkin olisi oikeudenkéyn-
asiasta. Jos hén kuitenkin olisi tutkittavaa rikosta | nissé oikeutettu tai velvollinen kieltdytyméan

koskevassa oikeudenkdynnissa oikeutettu tai todistamasta, ilmaisemasta seikkaa tai vastaa-
velvollinen kieltdytyméén todistamasta, ilmai- masta kysymykseen, jos tutkittavana olevasta
semasta seikkaa tai vastaamasta kysymykseen, rikoksesta nostettaisiin syyte, hidn on oikeutettu
hén on oikeutettu tai velvollinen sithen myds tai velvollinen sithen my®s esitutkinnassa.
esitutkinnassa.

Todistaja, jolla on 1 momentissa tarkoitettu
Todistaja, jolla on 1 momentissa tarkoitettu ilmai- | ilmaisuvelvollisuus, on velvollinen myos esitta-
suvelvollisuus, on velvollinen myds esittdméan médn hallussaan olevan, esitutkinnan kannalta
hallussaan olevan, esitutkinnan kannalta mer- merkityksellisen asiakirjan tai muun todistusai-
kityksellisen asiakirjan tai muun todistusaineiston. | neiston.

Oikeudenkédymiskaaren 17 luvun 23 §:n 1 Oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 23 §:n 1
momentissa tarkoitettu henkild, joka mainitun momentissa tarkoitettu henkild, joka saman
sddnnoksen 3 momentin nojalla voidaan velvoit- | sddannoksen 3 momentin nojalla voidaan vel-
taa todistamaan salassa pidettivastd asiasta, on voittaa todistamaan salassa pidettévéstd asiasta,
oikeutettu todistamaan tésta esitutkinnassa, jos on oikeutettu todistamaan tdsti esitutkinnassa,
tutkittavana on rikos, josta sdédetty ankarin ran- | jos tutkittavana on rikos, josta sdédetty ankarin

gaistus on vdhintddn kuusi vuotta vankeutta taikka | rangaistus on vihintéan kuusi vuotta vankeutta.
sellaisen rikoksen yritys tai osallisuus siihen.
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Oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 24 §:n 2 Oikeudenkédymiskaaren 17 luvun 24 §:n 2
momentissa tarkoitettu henkild, joka mainitun momentissa tarkoitettu henkild, joka saman
saanndksen 4 momentin nojalla voidaan velvoit- | sddnnoksen 4 momentin nojalla voidaan velvoit-
taa vastaamaan sddnnoksen 2 tai 3 momentissa taa vastaamaan sddnndksen 2 tai 3 momentissa
tarkoitettuun kysymykseen, on velvollinen vas- | tarkoitettuun kysymykseen, on velvollinen

taamaan téllaiseen kysymykseen ja esittimaén vastaamaan téllaiseen kysymykseen ja esitta-
hallussaan olevan, esitutkinnan kannalta merki- | méaén hallussaan olevan, esitutkinnan kannalta
tyksellisen asiakirjan tai muun todistusaineiston | merkityksellisen asiakirjan tai muun todistusai-
my0s esitutkinnassa, jos tutkittavana on tdmén neiston my®0s esitutkinnassa, jos tutkittavana on
sddnnoksen 3 momentissa tarkoitettu rikos. edelld tdssd momentissa tarkoitettu rikos.

7.8.1 Osallisuus ja yritys huomioitu

Esitutkintalain todistajan ilmaisuvelvollisuutta ja kieltdytymistd todistamasta kos-
keva 7 luvun 8 § vastaa pddosin aiemmin voimassa olleen lain 27 §:44. Muutoksena
vanhaan lakiin on tehty muutos, jossa 3 momentin sisélté on yhteniistetty oikeuden-
kédymiskaaren 17 luvun 23 §:n 3 momentin kanssa. Yhtendistaimisen seurauksena
henkild voidaan esitutkinnassa velvoittaa todistamaan tai vastaamaan kysymykseen,
jos rikoksesta sdddetty ankarin rangaistus on vahintddn kuusi vuotta vankeutta taikka
sellaisen rikoksen yritys tai osallisuus siihen. 3'%

7.8.2 Todistajan ilmaisuvelvollisuus ja kieltdytyminen todistamasta

Todistajan on totuudenmukaisesti ja mitddn salaamatta ilmaistava, mitd hén tietda
tutkittavasta asiasta. Todistajan asemassa kuulusteltavalta henkil61td on tiedusteltava
sellaisia seikkoja, jotka lain mukaan oikeuttavat tai velvoittavat hénet kieltdytyméan
todistamasta (ETL 7:10,4). Aiheen ilmetessa todistajalle on ilmoitettava, mité todis-
tajan ilmaisuvelvollisuudesta ja kieltdytymisestd todistamasta on sdédetty (ETL 7:8
ja7:9).5"

Lainvalmistelutdiden mukaan todistamisesta kieltdytymiseen liittyvilld oike-
uksilla ja velvollisuuksilla ei ole merkitystd, jos todistaja ei ole tietoinen niistd>>.
Kaytinndssé tdma tapahtuu siten, ettd sanallisesti annetun selvityksen liséksi kuu-
lustelija antaa todistajalle asiakirjan, jossa todistajan oikeudet ja velvollisuudet on
mainittu®?!,

Todistajana kuulusteltavalle henkil6lle on aina ilmoitettava hinen oikeutensa ja
velvollisuutensa ennen kuulustelua. Tutkijan on my0s syytd arvioida esitutkintalain
7 luvun 1 §:n mukaisesti, onko todistajaa mahdollista kuulla puhelimitse tutkinnan
luotettavuuden nikokulmasta arvioituna.

518 HE 222/2010 vp s. 218.
519 HE 222/2010 vp s. 219.
520 HE 222/2010 vp s. 219
521 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 394.
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7.8.3 Alustavat puhuttelut

Esitutkintalain 7 luvun 8 §:ssé todistajan ilmaisuvelvollisuudesta ja kieltdytymisesté
todistamasta ei késitelld alustavia puhutteluja. Sen sijaan esitutkintalain 7 luvun 20
§:n mukaan on alustavien puhutteluiden osalta todettu, ettd alustavissa puhutteluissa
on noudatettava, mitd esitutkintalain 7 luvun 5 §:n 1 momentissa sdddetddn kuulus-
teltavan kohtelusta seka esitutkintalain 7 luvun 8 §:ssé todistajan ilmaisuvelvollisuu-
desta ja kieltdytymisestd todistamasta.>??

Oikeuskirjallisuudessa on todettu, ettd alustavat puhuttelut eroavat varsinai-
sista kuulusteluista siind, ettei niiden suorittamisessa tarvitse vield ottaa huomioon
kaikkia esitutkintalain muotomairayksid. Alustavissa puhutteluissa pyritddn yleensi
selvittimddn henkilon asema esitutkinnassa ja se on ilmoitettava kohdehenkildlle
mahdollisimman pian. Mikali henkilén asema on tiedossa alustavissa puhutteluissa,
midrdytyvit myos hénen oikeutensa ja velvollisuutensa timédn aseman mukaisesti.
Niin ollen my®s todistajan on totuudenmukaisesti ja mitdén salaamatta ilmaistava,
mitd hén tietdd tutkittavasta asiasta.’

Lainvalmistelutdissi on todistajan osalta esitutkintalain 7 luvun 8 §:n yhtey-
dessd todettu, ettd todistamiseen kieltdytymiseen liittyvilld oikeuksilla ja velvolli-
suuksilla ei ole merkitysté, jos todistaja ei ole niisti tietoinen. Néin ollen alustavien
puhutteluiden yhteydessd todistajalta tulisi tiedustella sellaisia seikkoja, jotka oi-
keuttaisivat tai velvoittavat hénet kieltdytymédn todistamasta. Lainvalmistelutdiden
mukaan alustavilla puhutteluilla ei mydskéén tule mitétdidé todistajan oikeuksia esi-
merkiksi kieltdytya todistamasta.>**

Esitutkinnassa on huomioitava oikeuskédytdnnossa ja oikeuskirjallisuudessa esi-
tetty, jonka mukaan todistajan kokonaan kieltdytymisoikeutta (OK 17:20) ei saa kier-
tad esimerkiksi kuulustelemalla alustavan puhuttelun suorittanutta virkamiestd.’>

Vastaavaan tapaan kuin puhelimitse suoritetuissa kuulusteluissa, alustavissa pu-
hutteluissa todistajan asemassa puhuteltu henkild ei voi syyllistyd rikoslain 15 luvun
2 §:n mukaiseen perdttomddn lausumaan viranomaismenettelyssid. Kyseinen ran-
gaistussdidnnds ei ole sovellettavissa alustavassa puhuttelussa annettuun lausumaan,
vaikka todistajalle olisi ilmoitettu velvollisuudesta ilmaista totuudenmukaisesti ja
mitadn salaamatta, mitd hin tietdd tutkittavasta asiasta.>?

Joissakin tapauksissa alustavissa puhutteluissa seki puhelimitse toimitettavissa
kuulusteluissa saattaa tulla sovellettavaksi rikoslain 16 luvun 4 §:n niskoittelusién-
nds. Néin voi kdyda esimerkiksi tilanteessa, jossa alustavissa puhutteluissa todista-
jan asemassa puhuteltu henkilé antaa vdirid tietoja ja vaikeuttaa niin poliisin toi-
mintaa.>’

522 HE 222/2010 vp s. 219.

523 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 35.

524 HE 222/2010 vp s. 219. KKO 1995:66 vastaajan OK 17:20 tarkoitettu lahiomainen oli kieltaytynyt todis-
tamasta oikeudenkéynnissd. Todistajana oli kuultu ldhiomaista esitutkinnassa puhutellutta poliisia, joka oli
kertonut, mitd ldhiomainen oli alustavassa puhuttelussa kertonut syytteessa tarkoitetusta teosta. Todista-
jankertomusta ei voitu kéyttad ndyttona jutussa.

525 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 531.

526 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 375.

527 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 388.
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Edelld mainituin perusteluin on todettavissa, ettd todistajan asemassa alustavas-
sa puhuttelussa puhuteltavalle henkilolle tulisi ilmoittaa hinen asemansa esitutkin-
nassa sekd oikeutensa ja velvollisuutensa. Alustavissa puhutteluissa todistajan ase-
massa puhutellun henkilon on totuudenmukaisesti ja mitdén salaamatta ilmaistava,
mitd hén tietdd tutkittavasta asiasta. Todistajan asemassa puhutellulta henkilltd on
tiedusteltava (ETL 7:10,4) sellaisia seikkoja, jotka lain mukaan oikeuttavat tai vel-
voittavat hédnet kieltdytyméén todistamasta. Aiheen ilmetessa todistajalle on ilmoi-
tettava, mitd todistajan ilmaisuvelvollisuudesta ja kieltdytymisestd todistamasta seké
todistajankuulustelusta tuomioistuimessa (ETL 7:8 ja 7:9) sdddetién.

Poliisihallitus on miéritellyt, ettd avustajan kdytosti ja muista vaadittavista sei-
koista ilmoitetaan kiinnioton yhteydessa epdillylle méardmuotoisella lomakkeellas?®.

7.9

Uusi (805/2011)

Todistajankuulustelu tuomioistuimessa

Vanha (449/1987)

ETL 7:9 Todistajankuulustelu tuomiois-
tuimessa

Jos todistajalla ilmeisesti on tiedossaan seikka,
joka on tirked syyllisyyden selvittdmiseksi tai
rikoksella saadun hyddyn jéljittdmiseksi ja pois
ottamiseksi, ja hin kieltdytyy sitd ilmaisemasta,
vaikka hén saattaa olla ilmaisemiseen velvolli-
nen tai 8 §:n 3 momentin mukaan ilmaisemiseen
oikeutettu, kysymys kieltdytymisen perusteesta
tutkitaan tutkinnanjohtajan pyynndostéd tuomio-
istuimessa. Todistajankuulustelu toimitetaan
tuomioistuimessa, jos kieltaytymiselle ei ole
laillista perustetta.

Mitd 1 momentissa sédddetdédn, sovelletaan myos
todistajaan, joka kieltdytyy esittdmésté asiakirjaa
tai muuta todistusaineistoa.

Todistajankuulustelu voidaan toimittaa siind
kérdjdoikeudessa, jossa se kdy sopivasti painsa.
Todistajankuulustelussa on soveltuvin osin voi-
massa, mité oikeudenkdymiskaaressa sdddetddn
todistelun vastaanottamisesta paakésittelyn
ulkopuolella. Rikoksesta epdillyn ja hdnen avus-
tajansa tai asiamiehensi oikeudesta olla ldsni to-
distajaa kuulusteltaessa on voimassa, mitd 13 ja
18 §:ssd sdddetddn. Lasndolo-oikeudesta padttad
tuomioistuin tutkinnanjohtajaa kuultuaan.

ETL 28 § (11.7.1997/692)

Jos todistajalla ilmeisesti on tiedossaan seikka,
joka on térked syyllisyyden selvittdmiseksi tai
rikoksella saadun hyddyn jaljittdmiseksi ja pois
ottamiseksi, ja hin kieltdytyy sitd ilmaisemasta,
vaikka hén olisi siithen velvollinen tai 27 §:n 3
momentin mukaan oikeutettu, todistajan kuu-
lustelu toimitetaan tutkinnanjohtajan pyynnosta
tuomioistuimessa. (11.5.2007/542)

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan myos
todistajaan, joka kieltdytyy esittdmésté asiakirjaa
tai muuta todistusaineistoa. (11.5.2007/542)

Todistajan kuulustelu voidaan toimittaa siind
kardjaoikeudessa, jossa se kdy sopivasti pdinsa.
Todistajan kuulustelussa on soveltuvin osin
voimassa, mitd todistelun vastaanottamisesta
pédkasittelyn ulkopuolella oikeudenkdymiskaa-
ressa sdddetddn. Epaillyn ja hdnen avustajansa
tai asiamiehensid oikeudesta olla ldsné todistajaa
kuulusteltaessa on voimassa, mitéd 32 ja 35 §:ssé
sdddetddn. Lasndolo-oikeudesta paattad tuomi-
oistuin tutkinnanjohtajaa kuultuaan.

528 POHA - Ilmoitukset esitutkinta ja alustavat puhuttelut 2020/2013/5521.
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Todistajalla on oikeus saada korvausta taloudel-
lisesta menetyksesti sekd matka- ja toimeentulo-
kustannuksista niiden perusteiden mukaan, joista
sdddetddn valtion varoista maksettavista todis-
telukustannuksista annetussa laissa (666/1972).
Oikeutta korvaukseen ei kuitenkaan ole, jos
tuomioistuin katsoo, etté todistajan kieltdytymi-
nen on ollut ilmeisen aiheeton.

Todistajalla on oikeus saada korvausta taloudel-
lisesta menetyksestd sekd matka- ja toimeentulo-
kustannuksista niiden perusteiden mukaan, joista
sdddetddn valtion varoista maksettavista todis-
telukustannuksista annetussa laissa (666/72).
Oikeutta korvaukseen ei kuitenkaan ole, jos
tuomioistuin katsoo, ett todistajan kieltdytymi-
nen on ollut ilmeisen aiheeton.

7.9.1 Selvennys tuomioistuinkésittelyn siséllésta

Esitutkintalain 7 luvun 9 §:n sé@énnés todistajankuulustelusta tuomioistuimessa vas-
taa pidosin aiemmin voimassa olleen lain 28 §:44. Sdanndksen 1 momentin loppuun
on lisétty selvyyden vuoksi lause, joka kuvaa selkeélld tavalla sen, mistd tuomiois-
tuimessa kisiteltdvissa asioissa on itse asiassa kysymys.*?

7.10

Uusi (805/2011)

Ennen kuulustelua tehtavat ilmoitukset

Vanha (449/1987)

ETL 7:10 Ennen kuulustelua tehtivit ilmoi-
tukset

Kuulusteltavalle on ennen kuulustelua ilmoi-
tettava hidnen asemansa esitutkinnassa, hianen
oikeutensa pyytdd kuulustelutodistaja paikalle
ja hénen kielelliset oikeutensa sekd rikoksesta
epdillylle hinen oikeutensa olla mydtavaikutta-
matta rikoksensa selvittimiseen.

HE 71/2014 on ehdotettu 1 momentti muutetta-
vaksi:

Kuulusteltavalle on ennen kuulustelua ilmoi-
tettava hinen asemansa esitutkinnassa, hdnen
oikeutensa pyytdd kuulustelutodistaja paikalle ja
hénen kielelliset oikeutensa.

Rikoksesta epiillylle on ennen kuulustelua yksi-
16itava teko, josta hanté epiilldan. Samalla epdil-
lylle on ilmoitettava oikeudesta kayttdd avustajaa
esitutkinnassa ja siitd, milloin hénelle voidaan
madritd puolustaja. Avustajaa ja puolustajaa kos-
keva ilmoitus voidaan jdttdd tekemattd, jos se on
4 luvun 10 §:n nojalla jo tehtyjen toimenpiteiden
perusteella tai muuten ilmeisen tarpeeton.

ETL 29 §

Kuulusteltavalle on ennen kuulustelua ilmoitet-
tava hinen asemansa esitutkinnassa. Epdillylle
on samalla ilmoitettava, mistd teosta hanti
epdilldén. (27.6.2003/645)

Epdillylle on ennen kuulustelua myos tehtava
selkoa oikeudesta kéyttdd avustajaa esitutkin-
nassa sekd siitd, milloin hénelle voidaan maérata
puolustaja. (6.2.1998/108)

Ennen kuulustelua asianomistajalle, timén
lailliselle edustajalle ja asiamiehelle seka
todistajalle on tehtdvi selkoa totuusvelvol-
lisuudesta sekd peréttoméstd lausumasta
sdddetystd rangaistusuhasta. Asianomistajalle
on ennen kuulustelua ilmoitettava, milloin
hinelle oikeudenkdynnisté rikosasioissa
annetun lain 2 luvun mukaan voidaan méaa-
ratd oikeudenkdyntiavustaja tai tukihenkild.
(6.2.1998/108)

Todistajalta on tiedusteltava sellaisia seikkoja,
jotka lain mukaan oikeuttavat tai velvoittavat

529 HE 222/2010 vp s. 219.
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HE 71/2014 on ehdotettu 2 momentti muutetta-
vaksi:

Rikoksesta epdillylle on ennen kuulustelua
yksiloitdva teko, josta hdntd epdilldan. Epaillyl-
le on lisdksi ilmoitettava hinen oikeuksistaan
siten kuin 4 luvun 16 §:ssd sdddetdin, jollei
ilmoitusta ole jo aiemmin tehty. Epdillylle

on ennen kuulustelua ilmoitettava oikeudesta
vaieta ja olla muutoinkin mydtiavaikuttamatta
rikoksensa selvittimiseen, vaikka ilmoitus tastd
oikeudesta olisi jo aiemmin tehty. Epdillylle on
ennen kuulustelua ilmoitettava myos oikeudesta
kéyttda valitsemaansa avustajaa ja siitd, milloin
hénelle voidaan maardti puolustaja, vaikka
ilmoitus niistd oikeuksista olisi jo aiemmin
tehty, ellei uudelleen ilmoittaminen ole ilmeisen
tarpectonta.

Ennen kuulustelua asianomistajalle, timén
lailliselle edustajalle ja asiamiehelle sekd todista-
jalle on ilmoitettava totuusvelvollisuudesta ja
peréttomastd lausumasta sidddetysté rangais-
tusuhasta. Asianomistajalle on ennen kuulustelua
ilmoitettava, milloin hénelle oikeudenkdynnisté
rikosasioissa annetun lain 2 luvun mukaan
voidaan médrdtd oikeudenkayntiavustaja tai
tukihenkilG.

Todistajalta on tiedusteltava sellaisia seikkoja,
jotka lain mukaan oikeuttavat tai velvoittavat
hénet kieltdytymaan todistamasta. Aiheen
ilmetessd todistajalle on ilmoitettava, mité § ja 9
§:ssd sdadetdan.

hénet kieltaytyméén todistamasta. Milloin aihet-
ta on, todistajalle on ilmoitettava, mitd 27 ja 28
§:ssé sdddetddn. (11.7.1997/692)

7.10.1 Selonteko korvattu sanalla ilmoittaminen

Esitutkintalain 7 luvun 10 § vastaa osittain aiemmin voimassa olleen lain 29 §:ssé
ollutta sdédntelyd. Yksinkertaistamisen vuoksi erdét aikaisemmin sddnnoksessé ol-
leet tehdd selkoa koskevat ilmaisut on korvattu ilmaisulla i/moittaa. Kysymys ei
ole asiallisesta muutoksesta, koska ilmoittamisella voidaan niissi tapauksissa katsoa

samalla olevan selonteollinen merkitys.>*

Tiedonsaantioikeus-direktiivin®' voimaan tulon myo6té ilmoitusvelvollisuudes-
ta sdddetddn esitutkintalain 4 luvun 16 §:ssd.>*

530 HE 222/2010 vp s. 219.
531 Tiedonsaantioikeus direktiivi 2012/13/EU.
532 HE 71/2014 vp s. 28.
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7.10.2 Kuulusteltavalle ilmoitettavat asiat

Esitutkintalain 7 luvun 10 §:n 1 momenttiin on selvyyden vuoksi keritty kaikki kuu-
lusteltavalle ilmoitettavat asiat tiedonsaantioikeus-direktiivin edellyttdmalld taval-
la%3*. Aiemmin voimassa olleessa sdédnnoksessd mainittiin ainoastaan ilmoittaminen
asemasta’>,

7.10.3 Kielelliset oikeudet

Kielellisten oikeuksien toteutumisen varmistaminen edellyttdé niistd ilmoittamista
ennen kuulustelua. Esitutkinnassa kdytettdvisti kielestd sdddetddn esitutkintalain 4
luvun 12 §:ssé. Lahtokohtana on, ettd kuulusteltavan ennen kuulustelua kéyttamasta
kielestd ei tehtdisi johtopddtoksid, vaan kysymys kuulustelukielestd on késiteltava
erikseen. Henkil6lld voi olla oikeus ja halua kéyttda toista kieltd kuin sité, jota hin
on kayttanyt kuulustelua edeltdvissd keskustelussa tai muussa yhteydenpidossa.>*

Esitutkintalain 4 luvun 16 §:ssé on erikseen lueteltu ilmoittamisesta oikeudesta
tulkkaukseen seké olennaisten asiakirjojen kddnndksiin ja etti muun muassa tdsté
oikeudesta on ilmoitettava esitutkintalain 4 luvun 12 §:n tarkoitetulla epéillyn kéyt-
tamalld kielella.

7.10.4 Epdillyn oikeus olla myétévaikuttamatta rikoksen selvittimiseen

Rikoksesta epdillylle on ennen kuulustelua ilmoitettava hinen oikeutensa olla myo-
tavaikuttamatta rikoksensa selvittimiseen. Uuteen esitutkintalakiin kirjattu lisdys
liittyy rikoksesta epdillyn oikeudesta olla myoétévaikuttamatta sen rikoksen selvit-
tdmiseen, josta hintd epdillddn (ETL 4:3). Oikeuden kdyttdminen tai kdyttdmétta
jattdminen ja&d nédin ollen henkildlle tehdyn ilmoituksen jélkeen rikoksesta epdillyn
itsensd harkintaan.>*

Epdillylle on ilmoitettava oikeudesta vaieta ja olla muutoinkin my6tivaikutta-
matta rikoksensa selvittdmiseen esitutkintalain 4 luvun 16 §:n mukaisesti.

7.10.5 Epdillylle on yksilbitiva teko, josta hanta epdillaan

Rikoksesta epdillylle on esitutkintalain 7 luvun 10 §:n 2 momentin mukaan ennen
kuulustelua yksilditdva teko, josta hdnté epdillddn. Aiemmin voimassa olleen lain 29
§:n 1 momentin toisen virkkeen mukaan epdillylle oli ennen kuulustelua ilmoitetta-
va, mistd teosta hdntd epdillddn. Muutoksella on haluttu tdsmentdd sitd ilmoitusta,
joka epaillylle on tehtdvé ennen kuulustelun alkua tutkittavana olevaan rikoksen yk-
sildinnin osalta.>’

533 HE 71/2014 vp s. 28.

534 HE 222/2010 vp s. 219.
535 HE 222/2010 vp s. 219.
536 HE 222/2010 vp s. 219.
537 HE 222/2010 vp s. 220.
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Rikoksen yksildinnin osalta on toimittava vastaavin periaattein kuin kutsun
osalta on toimittava (ETL 6:1,2). Rikoksen yksildiminen riippuu aina tapauskoh-
taisista olosuhteista. Rikoksesta epéillyn puolustautumismahdollisuuksiin liittyvien
nikokohtien liséksi teon yksildinnissd ennen kuulustelun alkua on mahdollista ottaa
huomioon rikoksen selvittimiseen liittyvét nakokohdat.53

7.10.6 Oikeuksien uudelleen ilmoittaminen

Esitutkintalain 7 luvun 10 §:n 2 momentin mukaan epdillylle on ilmoitettava hinen
esitutkintalain 4 luvun 16 §:n mukaisista oikeuksistaan, jollei ilmoitusta ole jo aiem-
min tehty. Epdillylle on ennen kuulustelua ilmoitettava oikeudesta vaieta ja olla muu-
toinkin myd6tavaikuttamatta rikoksensa selvittdmiseen, vaikka ilmoitus tésté oikeudes-
ta olisi jo aiemmin tehty.™

7.10.7 llmoitus avustajasta ja tukihenkilosté, ellei ilmeisen tarpeetonta

Esitutkintalain 7 luvun 10 §:n 2 momentin mukaan epdillylle on ilmoitettava oi-
keudesta kayttdd avustajaa esitutkinnassa ja siitd, milloin hénelle voidaan maarata
puolustaja. Esitutkintalaki antaa mahdollisuuden jéittid avustajaa ja puolustajaa kos-
keva ilmoitus tekemattd, jos se on jo tehtyjen toimenpiteiden perusteella tai muuten
ilmeisen tarpeeton.>*

Lainvalmistelutdiden mukaan avustajasta ja puolustajasta ilmoittaminen saat-
taa olla ennen kuulustelua ilmeisen tarpeetonta muun muassa silloin, kun rikok-
sesta epdillylle on jo lain velvoittamana kirjallisesti ilmoitettu oikeudesta kayttaa
esitutkinnassa valitsemaansa avustajaa esimerkiksi kiinniottamisen, pidattimisen tai
vangitsemisen yhteydessd. Avustajaa ja puolustajaa koskeva ilmoitus olisi ilmeisen
tarpeeton my0s esimerkiksi silloin, kun epéillylld on valmiiksi avustaja mukanaan
hénen tullessaan kuulusteluun.>*!

7.10.8 Rangaistusuhka perédttomésté lausumasta

Esitutkintalain 7 luvun 10 §:n 3 momentin mukaan ennen kuulustelua asianomis-
tajalle, tdmén lailliselle edustajalle ja asiamiehelle seké todistajalle on ilmoitettava
totuusvelvollisuudesta ja perdttoméstéd lausumasta sdddetystd rangaistusuhasta. Laki
ei ole néiltd osin muuttunut, mutta velvoitteen tulkinnasta on erityisesti puhelimitse
suoritetun kuulustelun osalta ollut erilaisia tulkintoja.

Esitutkintalain 7 luvun 1 §:n késittelyn yhteydessd on todettu, ettd ennen pu-
helimitse tapahtuvaa kuulustelua asianomistajalle, timéan lailliselle edustajalle ja
asiamichelle sekd todistajalle on ilmoitettava totuusvelvollisuudesta. Perdton lau-

538 HE 222/2010 vp s. 220.
539 HE 71/2014 vp s. 28.

540 HE 222/2010 vp s. 219.
541 HE 222/2010 vp s. 219.
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suma viranomaismenettelyssd (RL 15:2) ei tule kyseeseen puhelimitse tapahtuvan
kuulustelun yhteydessd, joten rangaistusuhasta ei tarvitse ilmoittaa kuulusteltavalle.

7.11  Kuulustelutodistaja

Uusi (805/2011) Vanha (449/1987)

ETL 7:11 Kuulustelutodistaja ETL 30 §

Kuulusteltavan pyynnosté on kuulustelussa olta- | Kuulusteltavan pyynndsté on kuulustelussa olta-
va ldsnd luotettava ja oikeudenkdymiskaaren 17 | va ldsnd luotettava ja oikeudenkdymiskaaren 17
luvun 43 §:n mukaan esteeton todistaja. Tutkija | luvun 43 §:n mukaan esteeton todistaja. Tutkija
voi myds omasta aloitteestaan kutsua todistajan | voi myds omasta aloitteestaan kutsua todistajan
paikalle. Jollei kuulustelua voida tutkintaa vaa- | saapuville. Jollei kuulustelua voida tutkintaa
rantamatta viivyttis, se saadaan kuulusteltavan vaarantamatta viivyttdd, se saadaan kuulustelta-
pyynnostd huolimatta suorittaa ilman todistajaa. | van pyynndstd huolimatta pitd ilman todistajaa.

Rikoksesta epdiltyd alle 18-vuotiasta ei kuiten- Kahdeksaatoista vuotta nuorempaa epdiltyé ei
kaan saa kuulustella ilman todistajaa, paitsi jos kuitenkaan saa kuulustella ilman todistajaa, pait-
kuulustelussa on ldsné hdnen avustajansa tai si jos kuulustelussa on ldsné hidnen avustajansa
laillinen edustajansa taikka sosiaaliviranomaisen | tai laillinen edustajansa taikka sosiaalilautakun-
edustaja. nan edustaja. (27.6.2003/645)
Kuulustelutodistajan kdyttd voidaan korvata Ennen kuulustelua kuulusteltavalle on ilmoitet-
kuulustelutilaisuuden tallentamisella déni- ja tava hdnen oikeudestaan pyytad kuulustelutodis-
kuvatallenteeseen, jos siten voidaan riittdvin taja paikalle.

luotettavasti osoittaa kuulustelun suorittamistapa
ja kuulustelun aikaiset tapahtumat.

7.11.1 Lakitekninen muutos

Esitutkintalain 7 luvun 11 § kuulustelutodistajasta vastaa aiemman esitutkintalain
30 §:44 silld erotuksella, ettd esitutkintaviranomaisen velvollisuudesta ilmoittaa
kuulusteltavalle hidnen oikeudestaan pyytdd kuulustelutodistaja paikalle sdddetdan
esitutkintalain 7 luvun 10 §:n 1 momentissa, johon on koottu kaikki kuulusteltavalle
ennen kuulustelua tehtévét ilmoitukset.’*

7.11.2 Kuulustelutodistajan valinta

Lainvalmistelutdistd kdy ilmi, ettd ylimpien laillisuusvalvojien ratkaisukdytdnndssa
ja oikeuskirjallisuudessa on esitetty niakokohtia siitd, mihin seikkoihin pitdisi kiin-
nittdd huomiota kuulustelutodistajaa valittaessa. Ne koskevat tapauksia, joissa ei ole
kysymys kuulustelutodistajan esteellisyydesti vaan kuulustelun puolueettomaan toi-
mittamiseen ja kuulustelutodistajan todistusarvoon liittyvisté seikoista.>*

542 HE 222/2010 vp s. 220.
543 HE 222/2010 vp s. 220.
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Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on yhtynyt eduskunnan lakivaliokunnan
ja hallintovaliokunnan kannanottoihin ja oikeuskirjallisuudessa esitettyyn kantaan,
joiden mukaan on suhtauduttava varauksellisesti siihen, ettd jutun tutkija toimii sa-
massa jutussa myos kuulustelutodistajana. Tama liittyy viranomaistoimintaan koh-
distuvaan puolueettomuusvaatimukseen ja siihen, ettd kuulustelutodistajan kéaytolla
pyritddn nimenomaan varmistumaan siitd, ettd kuulustelut suoritetaan luotettavasti
ja puolueettomasti. Eduskunnan apulaisoikeusasiamichen ratkaisukdytdnnon®* mu-
kaan saman poliisimiehen ei tulisi mydskéédn vuorotella samassa kuulustelussa kuu-
lustelutodistajana ja kuulustelijana. Muissakin kuin edelld mainituissa tapauksissa
on tutkinnan puolueettomuuden turvaamiseen liittyvien ndkdkohtien vuoksi syyté
pyrkid mahdollisuuksien mukaan kayttdmaén kuulustelutodistajina muita henkildita
kuin poliisimiehid.>*

Oikeuskirjallisuudessa on liséksi katsottu, ettd kdytdnnossd pitdisi valttad kiyt-
tdmastd kuulustelutodistajana henkild4, jota luultavasti tultaisiin kuulemaan todista-
jana tutkittavana olevassa asiassa. Suoritettaessa kuulusteluja koulussa, vankilassa
tai muussa vastaavassa laitoksessa pitdisi kuulustelutodistajana kayttdd mieluum-
min jotakuta muuta kuin asianomaisen laitoksen henkilokuntaan kuuluvaa henkila.
Kuulustelutodistajaksi olisi ensi sijassa valittava sellainen henkild, johon kuulustel-
tava voi luottaa. Jos kuulustelutodistajaksi otetaan muu henkild kuin poliisiorgani-
saatioon kuuluva virkamies, tulisi kuulustelutodistajan olla ennen kaikkea kuulustel-
tavan hyviksyma henkil5.3#

Selvdd on, ettd poliisihallinnon ulkopuolisen todistajan kiyttimisessd on omat
rajoitteensa. Ulkopuolisen henkildn tulisi olla Iuotettava ja vieléd esteeton kysymyk-
sessd olevassa asiassa. Jos kuulusteltava nimedd jonkun tahon kuulustelutodistajaksi,
hén ei vilttamétta tiytd kuulustelutodistajalle asetettavia vaatimuksia ja kuulustelijan
on hankala varmistua ulkopuolisen kuulustelutodistajachdokkaan esteettomyydes-
td. Kuulustelutodistajaksi tulisi saada ensi sijassa sellainen henkil6, johon kuultava
luottaa. Tutkijan on hyva harkita tarkkaan oman oikeusturvansa kannalta erityisesti
ne tilanteet, joissa kuulustelussa on ldsni epdillyn lisdksi hdnen avustajansa tai muu
laillinen edustajansa sekéd epiillyn valitsema kuulustelutodistaja.

7.11.3 Kuulustelun tallentaminen &éni- ja kuvatallenteeseen

Esitutkintalaki antaa mahdollisuuden korvata kuulustelutodistajan kéyttd kuuluste-
lutilaisuuden tallentamisella déni- ja kuvatallenteeseen. Tallennuksen avulla tulisi
riittdvan luotettavasti osoittaa kuulustelun suorittamistapa ja kuulustelun aikaiset
tapahtumat. Sadénnoés liittyy esitutkintalain 9 luvun 3 §:44n, jonka mukaan kuulus-
telutilaisuus saadaan ottaa kokonaan tai osittain #déni- ja kuvatallenteeseen. Kuu-
lustelun tallentamiselle d4ni- ja kuvatallenteeseen ei ole sdddetty mitéén erityisié

544 EOA 11.10.2006 Dnro 3199/4/04.
545 HE 222/2010 vp s. 220-221.
546 HE 222/2010 vp s. 220-221.
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edellytyksid. Kuulustelutodistajan korvaamiseen liittyvissa tapauksissa edellytykset
on kirjattu kasiteltdvain esitutkintalain 7 luvun 11 §:n 2 momenttiin.>*’

Kuulustelutilaisuuden tallentamista on korostettu kuulustelutapahtumien toden-
tamisen helppoudella, mikali tilaisuus on tallennettu. Rikosprosessin mydhempien
viitteiden vélttimiseksi kuulustelutilaisuuden tallentamisen tulisi olla tavallinen toi-
menpide.

Tutkijan tulee arvioida kuulustelutilaisuuden tallentamisen sekd kuulusteluto-
distajan kdyttdmisen tarve kussakin tapauksessa erikseen. On mahdollista todeta,
ettd kdytinnossd kuulustelun tallentaminen déni- ja kuvatallenteeseen tulee toteutet-
tavaksi silloin, kun poliisin henkilokuntaan kuuluvan henkilon tydaikaa ei ole kéy-
tettdvissd kuulustelutodistajan tehtdvddn ja viranomainen on varustanut kuulustelu-
tilat toimivalla tallennustekniikalla.

7.12 Kuultavaa tukevien henkiloiden lasnaolo

Uusi (805/2011) Vanha (449/1987)

ETL 7:12 Kuultavaa tukevien henkiloiden ETL 31 § (11.7.1997/692)

liasniolo

Asianosaisen avustajalla ja asianomistajal- Asianosaisen avustajalla ja asianomistajalle

le madritylla tukihenkildlld on oikeus olla madrdtylld tukihenkil6lld on oikeus olla 1dsnd
lasnd hidnen padamiestdén kuulusteltaessa, jollei paamiestdnsa kuulusteltaessa, jollei tutkinnan-
tutkinnanjohtaja kielld sitd painavista rikostut- johtaja painavista rikostutkinnallisista syisté sité

kinnallisista syistd. Tutkija voi pyynndostd sallia | kiella.
muunkin asianosaista tai todistajaa tukevan hen-
kilon lasndolon kuulustelussa, jos se ei vaikeuta
rikoksen selvittdmistd tai vaaranna salassapito-
velvollisuutta.

7.12.1 Tutkijan toimivallan laajentaminen

Tutkijalla on mahdollisuus esitutkintalain 7 luvun 12 §:n perusteella pyynnosti sal-
lia avustajan ja tukihenkildn lisiksi muunkin kuultavaa tukevan henkilon ldsndolo
kuulustelussa. Tallaisia henkil6itd voivat olla esimerkiksi muut alaikdisen kuultavan
lahisukulaiset kuin huoltajat ja rikosten uhreja tukevien jarjest6jen edustajat. Kuulus-
telussa ldsnd oleva henkil6 toimii kuultavaa tukevana henkiloné, ennen kuin hénet on
madritty oikeudenkdynnisté rikosasioissa annetun lain mukaiseksi tukihenkiloksi.>*
Rikoksen selvittdmisen vaarantuminen liittyy yleensa siihen, ettd kuultavaa tu-
keva henkilo saattaisi vaikuttaa tavalla tai toisella kuultavan kertomukseen. Lain-
valmistelutéiden mukaan rikoksen selvittdmiseen liittyvilla rajoitusperusteella kyn-

547 HE 222/2010 vp s. 221.
548 HE 222/2010 vp s. 222.
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nyksen sallia kuultavaa tukevan henkilon osallistuminen kuulusteluun ei pitiisi olla
kuitenkaan korkealla. Kuulustelua hiiritsevd henkild on mahdollista poistaa kuu-
lustelusta (ETL 7:18). Toisaalta salassapitovelvollisuuden merkitystd arvioitacssa
on otettava huomioon se, ettd myos kuultavaa tukevalle henkillle on mahdollista
médrata ilmaisukielto (ETL 11:5).5%

Tutkijan tulisi suhtautua hénelle esitettyyn pyyntdon jonkun muun henkil6n lds-
nédoloon ldhtokohtaisesti erittdin suopeasti. Kuitenkin peruste henkilon ldsndololle
tulee olla selvd. Muun tukihenkilon aiheuttamat haitat rikoksen selvittdmiselle ovat
lahtokohtaisesti kokonaan pois suljettavissa kuulustelusta poistamisen ja ilmaisu-
kiellon madradmisen avulla.

7.13 Osallistuminen toisen henkilon kuulusteluun

Uusi (805/2011)

Vanha (449/1987)

ETL 7:13 Osallistuminen toisen henkilon
kuulusteluun

Tutkija voi sallia asianosaisen ja hdnen avus-
tajansa tai asiamichensi sekd asianomistajalle
madrétyn tukihenkilon osallistua asianomistajan
kanssa toisen asianosaisen tai todistajan kuulus-
teluun, jollei siitd voi aiheutua haittaa rikoksen
selvittdmiselle. Osallistumisen sallimista harkit-
taessa on otettava lisaksi huomioon hienotuntei-
suusndkokohdat ja se, ettd epdillyn ldsndolosta ei
saa aiheutua karsimysté tai sitd vastaavaa muuta
haittaa asianomistajalle.

Syyttéjalla on oikeus osallistua kuulusteluun.

ETL32§

Tutkija voi sallia asianosaisen ja hinen avusta-
jansa tai asiamiehensa taikka asianomistajalle
madrityn tukihenkilon olla 14sné toista asian-
osaista tai todistajaa kuulusteltaessa, jollei siitd
voi aiheutua haittaa rikoksen selvittdmiselle.
(11.7.1997/692)

Syyttéjélla on oikeus olla 14dsnéd kuulustelussa.

Erdiden virkamiesten lasndolosta kuulustelussa
on saddetty erikseen.

7.13.1 Lasnéaolo laajennetaan osallistumiseen

Esitutkintalain 7 luvun 13 §:n 1 momentti vastaa aiemman lain 32 §:44 kahdella muu-
toksella. Ensinndkin aikaisemmin voimassa olleen sdéinndksen ilmaisu ldsnd on kor-
vattu ilmaisulla osallistua. Muutoksen kautta sdannds koskee myos kuulusteluja, jois-
sa hyddynnetdin videoneuvottelua tai muuta vastaavaa teknistd tiedonvilitystapaa.’>

7.13.2 Tukihenkilon tarve liittyy pddmiehen tukemiseen

Saidnndkseen tehty toinen muutos on tehty selventiméén sdédnnoksen tavoitetta, jon-
ka mukaan tukihenkilon tarve liittyy nimenomaan hénen pdédmiehensi tukemiseen.

549 HE 222/2010 vp s. 221-222.
550 HE 222/2010 vp s. 222.
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Uudelleen kirjoitetun sddnnoksen mukaan asianomistajalle maaratty tukihenkilo saa
osallistua vain asianomistajan kanssa toisen henkilon kuulusteluun.>!

7.13.3 Hienotunteisuusperiaatteen huomioon ottaminen

Esitutkintalain 7 luvun 13 §:n 1 momentin loppuosa on aikaisempaan lakiin verrat-
tuna uusi. Rikoksen selvittdmisen haittaamisen liséksi esitutkintalain sddnnds antaa
tukijalle mahdollisuuden eviti osallistuminen toisen henkilon kuulusteluun hieno-

tunteisuusndkdkohtien perusteella.

Lain esitdiden mukaan epdillyn ldsnédolo asianomistajan kuulustelussa tutkitta-
essa seksuaali- ja pahoinpitelyrikoksia saattaa aiheuttaa asianomistajalle kérsimysté

tai muuta vastaavaa haittaa.>?

Tutkijalle on annettu hyvit mahdollisuudet evétd pyynndt ylimaérédisten henki-

16iden ottamisesta kuulusteluun.

7.14 Vajaavaltaisen laillisen edustajan lasnaolo

kuulustelussa

Uusi (805/2011)

Vanha (449/1987)

ETL 7:14 Vajaavaltaisen laillisen edustajan
lidsnéolo kuulustelussa

Jos kuulusteltava on alle 15-vuotias, hdnen huol-
tajallaan, edunvalvojallaan tai muulla laillisella
edustajallaan on oikeus olla ldsné kuulustelussa.

Jos asianomistajana tai epdiltyna kuulusteltavana
on 15 vuotta tdyttanyt vajaavaltainen, laillisella
edustajalla on oikeus olla ldsné kuulustelussa,
jos tdma tutkittavaa rikosta koskevassa oikeu-
denkéynnissi saisi oikeudenkdymiskaaren 12
luvun 1 tai 2 §:n mukaan kayttaa puhevaltaa
vajaavaltaisen sijasta tai ohella.

Tutkija voi kieltéa laillisen edustajan ldsndolon
kuulustelussa, jos titd epdillddn tutkittavana
olevasta rikoksesta tai jos ldsndolon voidaan
muuten olettaa vaikeuttavan rikoksen selvitta-
mista.

ETL 33 § (27.6.2003/645)
(1.-3. mom)

Jos kuulusteltava ei ole tayttanyt viittatoista
vuotta, hidnen huoltajallaan, edunvalvojallaan
tai muulla laillisella edustajallaan on oikeus olla
lasni kuulustelussa.

Jos asianomistajana tai epdiltynd kuulusteltava
on viisitoista vuotta tiyttédnyt vajaavaltainen,
huoltajalla, edunvalvojalla tai muulla laillisella
edustajalla on oikeus olla ldsné kuulustelussa,
jos tdma tutkittavaa rikosta koskevassa oikeu-
denkéynnissd saisi oikeudenkdymiskaaren 12
luvun 1 tai 2 §:n mukaan kéyttaa puhevaltaa
vajaavaltaisen sijasta tai ohella.

Tutkija voi kieltda vajaavaltaisen 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitetun edustajan ldsndolon kuulus-
telussa, jos titd epdilladn tutkittavana olevasta
rikoksesta.

551 HE 222/2010 vp s. 222.
552 HE 222/2010 vp s. 222-223.
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7.14.1 Lasnaolo kuulustelussa vaikeuttaa rikoksen selvittamista

Esitutkintalain 7 luvun 14 § vastaa aiemmin voimassa olleen esitutkintalain 33 §:43
yhdelld muutoksella. Sdanndksen 3 momentin mukaan tutkijalla on mahdollisuus
kieltdd laillisen edustajan ldsndolon kuulustelussa, jos tdtd epdillddn tutkittavana
olevasta rikoksesta tai jos ldsndolon voidaan muuten olettaa vaikeuttavan rikoksen
selvittdmistd. Aiemmin voimassa olleessa laissa ei ollut rikoksen selvittimisen vai-
keuttamista koskevaa rajoitusperustetta.>>

Rikoksen selvittimisen vaikeuttamista koskevaa rajoitusperustetta on mahdollista
soveltaa erityisesti perheen siséisten lapsiin kohdistuneiden pahoinpitely- ja hyvak-
sikdyttorikosten tutkinnassa. Perheen sisdisten tai muuten l&hipiirissé tapahtuneiden
rikosten tutkinnassa laillisen edustajan ldsndolon voidaan olettaa vaikuttavan haital-
lisella tavalla kuulusteltavan lapsen kertomukseen esimerkiksi siten, ettd hénen ker-
tomuksensa ei vastaa totuutta tai ettd hin jittda jotakin asian selvittdmisen kannalta
olennaista kertomatta. Syyna tdhin saattaa olla esimerkiksi asianomistajakuulustelussa
laillisen edustajan l&dheinen suhde sukulaisuuden kautta tai muuten rikoksesta epdil-
tyyn. Uuden rajoitusperusteen kayttdmiskynnyksen tulisi olla korkealla, koska kuulus-
telua héiritseva laillinen edustaja on mahdollista poistaa kuulustelusta (ETL 7:18).%%

Mainittakoon vield erikseen, ettd edunvalvojan sijaisen méaardamisestd lapselle
sdddetddn esitutkintalain 4 luvun 8 §:ssi.

Laillisen edustajan ldsnéolon kokonaan kieltdmisen sijaan tutkijalla on tietyissa
tilanteissa mahdollisuus hyvéksyé (mahdollinen vaikeuttamisvaara ym. seikat huo-
mioiden) vajaavaltaisen laillisen edustajan osallistumisen kuulusteluun ilman fyy-
sisté lasndoloa esimerkiksi peilin takaa tai videoneuvottelulaitteiston vilityksell.

7.15 Yhteydenotto vajaavaltaisen lailliseen edustajaan

Uusi (805/2011)

Vanha (449/1987)

ETL 7:15 Yhteydenotto vajaavaltaisen lailli-
seen edustajaan

Kuulustelusta on etukiteen ilmoitettava 14 §:n

1 ja 2 momentissa tarkoitetuille ldsndoloon oi-
keutetuille vajaavaltaisen laillisille edustajille ja
ainakin yhdelle heisté on varattava tilaisuus olla
ldsnd kuulustelussa.

Ilmoitusvelvollisuudesta ja tilaisuuden varaa-
misesta lasndoloon voidaan poiketa vain, jos
laillista edustajaa ei kyetd tavoittamaan tai jos

ETL 33 § (27.6.2003/645) 4. mom.

Kuulustelusta on etukéteen ilmoitettava lasné-
oloon oikeutetuille vajaavaltaisen edustajille, jos
se kdy vaikeudetta pédinsi. Ainakin yhdelle heista
on varattava tilaisuus olla 1dsné kuulustelussa,
paitsi jos vajaavaltaista on rikoksen selvittdmi-
sen vuoksi valttdmatonta viipymaétta kuulustella.
Télloin vajaavaltaisen edustajalle on ilmoitettava
kuulustelusta mahdollisimman pian.

553 HE 222/2010 vp s. 223.
554 HE 222/2010 vp s. 223.
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ilmoittaminen ja tilaisuuden varaaminen eivét
ole rikostutkinnallisista syistd mahdollisia ja jos
epdiltyd on rikoksen tai rikollisen teon selvitta-
miseksi viipymatta kuulusteltava.

Kuulustelusta ja kuulustelukertomuksen sisal-
16std on 2 momentissa tarkoitetussa tapauksessa
mahdollisimman pian ilmoitettava kuulustelta-
van lailliselle edustajalle.

7.15.1 Tarkennuksia ilmoitusvelvollisuudesta poikkeamiseen

Esitutkintalain 7 luvun 15 § méérittdéd yhteydenottovelvoitteen vajaavaltaisen lailli-
seen edustajaan. Sddnnoksen 2 momenttiin kirjatuilla muutoksilla pyritdén aiemmin
voimassa olevaan lakiin verrattuna tdsmentdméén ja tiukentamaan niitd edellytyksid,
joiden vallitessa ilmoitus- ja tilaisuudenvaraamisvelvollisuudesta voidaan poiketa.
Muutostarve liittyy erityisesti tapauksiin, joissa kuulusteltava on rikoksesta epiilty.
Huoltajan ldsndoloa kuulustelussa voidaan pitéé tirkednd lapselle ndin tulevan tuen
vuoksi. Samalla huoltaja tulee kytketyksi asian késittelyyn tavalla, joka voi estdi
lasta tekemaésté uusia rikoksia.>

7.15.2 limoitus kuulustelusta ja kuulustelukertomuksen siséllostéa

Kuulustelusta ja kuulustelukertomuksen siséllostd on esitutkintalain 7 luvun 15 §:n 2
momentissa tarkoitetussa tapauksessa mahdollisimman pian ilmoitettava kuulustelta-
van lailliselle edustajalle. Kuulustelukertomuksen siséllostd kertominen lapsen lailli-
selle edustajalle voidaan toteuttaa 1dhettdmailld télle kopio vajaavaltaisen kirjallisessa
muodossa olevasta kuulustelukertomuksesta. Yksinkertaisessa tapauksessa kuuluste-
lukertomuksen sisdltd on mahdollista ilmoittaa edustajalle my6s puhelimitse.>*

Ilmoitusvelvollisuuksien toteuttamisesta tai poikkeamista on syytd tehdi sel-
kedt merkinnét vahintdin jutun tutkintamuistioon. Tarvittaessa ilmoittamisista olisi
hyva tehdd merkintd asianosaisten kuulustelulomakkeeseen ja/tai poytakirjan mer-
kintélehdelle.

555 HE 222/2010 vp s. 223-224.
556 HE 222/2010 vp s. 223-224.
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7.16 Sosiaaliviranomaisen edustajan osallistuminen
kuulusteluun

Uusi (805/2011) Vanha EPA (575/1988)
ETL 7:16 Sosiaaliviranomaisen edustajan EPA (575/1988) 15 § (677/1990)
osallistuminen kuulusteluun Ilmoitus kuulustelusta ja pdytékirjan toimittami-

nen sosiaalilautakunnalle.
Kun alle 18-vuotiasta epdilldaan rikoksesta tai
rikollisesta teosta, sosiaaliviranomaiselle on Kun /asta kuulustellaan epdiltynd, sosiaalilau-
ilmoitettava teosta ja varattava tilaisuus ldhettdd | takunnalle on varattava tilaisuus lahettdd edus-
edustajansa kuulusteluun, jollei timé ole selvisti | tajansa kuulusteluun, jollei tdta ole lastensuoje-
tarpeetonta. lulain (683/83) 15 §:n 2 momentin perusteella
pidettdva ilmeisesti tarpeettomana. Esitutkintavi-
Esitutkintaviranomaisen on viipymaétté toimitet- | ranomaisen on viipymaéttd toimitettava kuuluste-
tava kuulustelupdytikirja sosiaaliviranomaiselle. | lupdytékirja sosiaalilautakunnalle.

7.16.1 Asetuksen tasoinen sddnnos lakiin

Sosiaaliviranomaisia koskevasta tilaisuuden varaamis- ja kuulustelupdytikirjan
toimittamisvelvollisuudesta sdéddettiin aiemmin esitutkinnasta ja pakkokeinoista
annetun asetuksen 15 §:ssd. Asian merkitys erityisesti lapsen edun kannalta sekd
Jjohdonmukaisuusndkokohdat (vajaavaltaisen laillisen edustajan kytkemisesté rikos-
asian késittelyyn sdddetddn laissa) puhuvat sen puolesta, ettd sosiaaliviranomaisten
osallistumista esitutkintaan koskevat sdédnnokset on otettu laintasoisina esitutkinta-
lain 7 luvun 16 §:4dn.%’

7.16.2 Alle 18-vuotiaan tekemdksi epdilty rikos tai alle 15-vuotiaan tekemda
rikollinen teko

Sadnnoksessd korostetaan selvyyden vuoksi erottelua alle 15-vuotiaana tehtyihin
rikollisiin tekoihin ja 15—17-vuotiaana tehtyihin rikoksiin. Tilaisuuden varaamista
koskeva velvollisuus koskee molempia ikdryhmid sekd tekotyyppejd.>®

7.16.3 Sosiaalilautakunnasta sosiaaliviranomainen

Lainsddddnndssd ei endd kdytetd nimitystd “sosiaalilautakunta”. Esitutkintalain 7
luvun 16 §:n mydtd esitutkintaviranomaisen tulee toimia yhteistydssd “’sosiaalivi-
ranomaisen” kanssa.’*

557 HE 222/2010 vp s. 224.
558 HE 222/2010 vp s. 225.
559 HE 222/2010 vp s. 224-225.
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7.16.4 Poliisilla on velvollisuus ilmoittaa, sosiaaliviranomainen harkitsee

Sddnndksen uudelleen muotoilulla tarkoitetaan erottaa poliisille asetettu velvolli-
suus ilmoittaa kuulustelusta ja sosiaaliviranomaiselle harkinta siitd, onko sosiaalivi-
ranomaisen edustajan tarpeellista osallistua kuulusteluun.

Harkinnan sosiaaliviranomaisen ldsnéolon tarpeellisuudesta (tai ilmeisesta tar-
peettomuudesta) tekee ldhtokohtaisesti poliisin sijaan sosiaaliviranomainen sille
tehdyn ilmoituksen sekd lastensuojelulain 24 §:n 2 momentin perusteella. Esitut-
kintaviranomaisen seké sosiaaliviranomaisen vastuunjakoa on pyritty korostamaan
jattamalla sddnnoksestd pois viittaus lastensuojelulain sdédnnokseen.

Sosiaaliviranomaisella ei ole mahdollisuutta harkita asiaa, jollei sille ilmoiteta
alle 18-vuotiaan tekeméksi epdillysté rikoksesta tai rikollisesta teosta ennen kuulus-
telua. Néin ollen esitutkintaviranomaisen tulee ilmoittaa viipymittd sosiaaliviran-
omaiselle, kun alle 18-vuotiasta epdillddn rikollisesta teosta tai rikoksesta.

Tilaisuuden varaamisella tarkoitetaan sitd, ettd sosiaaliviranomaisen edustajan
toiveet kuulustelun ajankohdasta ja mahdollisuudet paésti sithen otetaan huomioon
ajankohdasta padtettiaessd.>®

Ilmoitus teosta on tehtdva hyvisséd ajoin ennen kuulustelua, jotta sosiaaliviran-
omaiselle on mahdollisuus ldhettdd edustajansa kuulusteluun. Ilmoituksen ja tilai-
suuden varaamisen lisdksi esitutkintaviranomaisen on toimitettava lapsen kuuluste-
lupoytikirja sosiaaliviranomaisen edustajalle viipymétti kuulustelun jalkeen.

7.17 Kysymysten tekeminen

Uusi (805/2011)

Vanha (449/1987)

ETL 7:17 Kysymysten tekeminen ETL 34 § (11.7.1997/692)

Asianosainen ja hdnen avustajansa tai asiamie-
hensi voivat kuulustelussa tutkijan luvalla esittad

Asianosainen ja hénen avustajansa tai asiamie-
hensé voi kuulustelussa tutkijan luvalla esittda

kuulusteltavalle kysymyksid asian selvittimiseksi.
Tutkija saa paattaa, ettd kysymykset on esitettava
hénen vilityksellddn. My0s syyttdja voi esittad
kuulusteltavalle kysymyksid. Asianosaisella, ha-
nen avustajallaan ja asiamiehelldén on muulloin-
kin oikeus pyyta4 tutkijaa kysymaan kuulustelta-
valta asian selvittdmiseksi tarpeellisia seikkoja.

kuulusteltavalle kysymyksié asian selvittamiseksi.
Tutkija saa padttad, ettd kysymykset on esitettédva
hénen vilityksellaédn. Myos syyttdja voi esittda
kuulusteltavalle kysymyksid. Asianosaisella, ha-
nen avustajallaan ja asiamiehellddn on muulloin-
kin oikeus pyytéa tutkijaa kysymaén kuulustelta-
valta asian selvittdmiseksi tarpeellisia seikkoja.

7.17.1 Sdannds pysyy ennallaan

Esitutkintalain 7 luvun 17 § kysymysten tekemisestd kuulusteltavalle on vastaava

kuin aiemmin voimassa olleen lain 34 §.5!

560 HE 222/2010 vp s. 225.
561 HE 222/2010 vp s. 225.
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7.18 Henkilon poistaminen kuulustelusta

Uusi (805/2011)

Vanha (449/1987)

ETL 7:18 Henkilon poistaminen kuulustelusta | ETL 35 §

Tutkija saa poistaa kuulustelutilaisuudesta
henkil6n, joka kadytoksellddn héiritsee kuuluste-
lua tai jonka ldsndolo muuten vaikeuttaa asian
selvittdmista.

Tutkija saa poistaa kuulustelutilaisuudesta sen,

joka kaytoksellddn hairitsee kuulustelua tai jonka

lasndolo muuten vaikeuttaa asian selvittdmista.

7.18.1 Sddnnds pysyy ennallaan

Esitutkintalain henkilon poistamista kuulustelusta koskeva 7 luvun 18 § on vastaava

kuin aiemmin voimassa olleen lain 35 §.562

7.19 Kuulustelusta poissaolleen asianosaisen oikeudet

Uusi (805/2011)

Vanha (449/1987)

ETL 7:19 Kuulustelusta poissaolleen asian-
osaisen oikeudet

Asianosaiselle ja hdnen avustajalleen tai
asiamiehelleen, joka ei pyynndstddn huolimatta
ole saanut olla ldsné kuulustelussa tai on siitd
poistettu, on varattava tilaisuus saada tietoonsa,
mitd kuulustelussa on kdynyt ilmi, ja tehdé kysy-
myksié niin pian kuin siité ei voi aiheutua haittaa
rikoksen selvittamiselle.

ETL 36§

Asianosaiselle ja hdnen avustajalleen tai asia-
miehelleen, joka ei pyynndstddn huolimatta ole
saanut olla ldsné kuulustelussa tai on sieltd pois-
tettu, on varattava tilaisuus saada tictoonsa, mita
kuulustelussa on kdynyt ilmi, ja tehda tarvittavat
kysymykset niin pian kuin siité ei voi aiheutua
haittaa rikoksen selvittdmiselle.

7.19.1 Sddnnds pysyy ennallaan

Esitutkintalain 7 luvun 19 §:n sdénnds kuulustelusta poissaolleen asianosaisen oi-
keuksista on vastaava kuin aiemmin voimassa olleen lain 36 §.5%

562 HE 222/2010 vp s. 225.
563 HE 222/2010 vp s. 225.
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7.20 Alustavat puhuttelut

Uusi (805/2011) Vanha (449/1987)

ETL 7:20 Alustavat puhuttelut ETL 38 §

Rikoksen selvittdmiseksi toimitettavissa alusta- | Mitd 24 §:n 1 momentissa ja 27 §:ssd on sdddet-
vissa puhutteluissa on noudatettava, mitd 5 §:n 1 | ty, koskee myds alustavia puhutteluja rikoksen
momentissa sdddetddn kuulusteltavan kohtelusta | selvittdmiseksi.

sekd 8 §:ssd todistajan ilmaisuvelvollisuudesta ja
kieltdytymisestd todistamasta.

7.20.1 Sddnnds pysyy ennallaan

Esitutkintalain alustavia puhutteluja koskeva 7 luvun 20 § on vastaava kuin aiemmin
voimassa olleen lain 36 § silld erotuksella, ettd uudessa pykaldssd on otettu huomi-
oon viittaussddnnoksiin tehdyt muutokset.>

7.20.2 Oikeus avustajaan ja itsekriminointisuoja alustavissa puhutteluissa

Esitutkintalain 4 luvun 10 §:n mukaan asianosaisella on oikeus kayttdd valitsemaan-
sa avustajaa esitutkinnassa. Asianosaiselle on ennen hinen kuulemistaan kirjallisesti
ilmoitettava mainitusta oikeudesta, jollei asia ole suppeassa esitutkinnassa kisitel-
tava. Rikoksesta epiillylle oikeudesta on kirjallisesti ilmoitettava viipymaéttd, kun
hin menettid vapautensa kiinniottamisen, pidattimisen tai vangitsemisen yhteydes-
sd. Esitutkintaviranomaisen on muutenkin selvitettdvaan rikokseen, rikoksen selvit-
tdmiseen ja asianosaisen henkiloon liittyvit seikat huomioon ottaen huolehdittava
siitd, ettd asianosaisen oikeus kdyttdd avustajaa tosiasiallisesti toteutuu hénen sité
halutessaan.

Esitutkintaviranomaiselle asetettu velvollisuus huolehtia asianosaisen oikeu-
desta kdyttdd avustajaa ei ole ehdoton. Huolehtimisvelvollisuus on aina riippuvainen
tapauksen olosuhteista, joihin vaikuttavat rikoksen selvittimiseen seké asianosai-
seen henkil6on liittyvat seikat.>®

Lainvalmistelutdiden mukaan esitutkintaviranomaiselle sdddetylld huolehtimis-
velvollisuudella pyritdén sithen, ettd avustaja olisi mukana esitutkinnassa mahdolli-
simman aikaisesta ajankohdasta ldhtien. Lain esitdiden mukaan oikeudella avustajan
kayttoon ei ole kdytdnndn merkitystd, jollei samalla riittdvissd méérin turvata asian-
osaisen mahdollisuutta tosiasiallisesti kdyttdd avustajaa. Oikeus kéyttdd avustajaa
koskee lain esitdiden mukaan my®6s alustavia puhutteluja.>®

564 HE 222/2010 vp s. 225.
565 HE 222/2010 vp s. 199.
566 HE 222/2010 vp s. 198-200.
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Valtakunnansyyttijanvirasto on antanut vuonna 2012 ohjeen, jossa todetaan
muun muassa seuraavaa:

“Ainakin sellaiselle alustavassa puhuttelussa kuultavalle henkilille, joka

kdytossd olevien tietojen perusteella voisi olla rikoksen tekijd, tulisi ilmoit-

taa oikeudesta avustajaan ja itsekriminointisuojan keskeisestd sisdllostd.

Muutoin vaarana on, ettei alustavassa kuulustelussa kdytettyjd tietoja voida

kéyttdd todisteena rikosoikeudenkdynnissd.”

ja

“Rikoksen tapahtumapaikalla tai muuten dkillisesti jdrjestettividn alusta-

vaan puhutteluun on avustajan ldsndolon jdrjestdminen usein kdytinndssd

mahdotonta. Tdmd korostaa sen tdrkeyttd, ettd alustavassa puhuttelussa
kuultavalle annetaan riittivd tieto itsekriminointisuojan sisdllostd”. %

Oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin kuuluu EIT:n soveltamiskdytdnnén mu-
kaan oikeus olla edistimdttd oman syyllisyyden selvittimistd eli itsekriminointisuo-
ja.>%® Uudessa esitutkintalaissa itsekriminointisuoja on sdddetty yhdeksi esitutkinta-
periaatteeksi (ETL 4:3). Esitutkintalain mukaan rikoksesta epdillyllad on oikeus olla
myotidvaikuttamatta sen rikoksen selvittdmiseen, josta hiantd epdillaan.

Rikoksen selvittdmiseksi toimitettavia alustavia puhutteluja on mahdollista
kayttdd tutkinnan suuntaamiseen sekd néyttond esitutkinnassa. Erityisesti silloin,
kun tarkoituksena on kayttéé alustavissa puhutteluissa saatuja tietoja néyttona rikok-
sen oikeuskasittelyssd, tulisi puhutettavalle epdillylle ilmoittaa hinen oikeudestaan:

* avustajaan sekd
* olla myd6tavaikuttamatta sen rikoksen selvittimiseen, josta hianté epdilldan,
+ mahdolliset kielelliset oikeudet huomioiden.

Erityisesti kannattaa huomioida, ettd alustavien puhuttelujen vaiheessa ei voi
olla mink##nlaista késitysti siitd, kuinka merkittdvadn asemaan alustavat puhuttelut
myo6hemmin rikosprosessissa tulevat.

Oikeuksista ilmoittamisen dokumentointi on erityisen tarkedd, ettd prosessin
myO6hemmissd vaiheissa voidaan todentaa oikeuksista ilmoittamisen tapahtuneen
asianmukaisesti.

Poliisihallitus on mééritellyt tarkemmin, ettd avustajan kiytostd ja muista vaa-
dittavista seikoista ilmoitetaan kiinnioton yhteydessd epdillylle middramuotoisella
lomakkeella®®.

567 VKSV - Oikeus avustajaan ja itsekriminointisuoja 26.6.2012 s. 4.
568 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 83-84.
569 POHA - Ilmoitukset esitutkinta ja alustavat puhuttelut 2020/2013/5521.
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8 RYHMATUNNISTUS

Johanna Parviainen ja Satu Rantaeskola

Yleista ryhmatunnistukseen liittyvista saannoksista

Ryhmiétunnistusta koskeva sddntely on otettu aiempaan esitutkintalakiin (449/1987)
vuoden 2004 alusta lain muutoksella 645/2003°7. Ryhmitunnista koskeva séédntely
on néin ollen ollut yksi kdytdnnon tarpeisiin liittyvista lisdyksistd>”!. Ryhmétunnis-
tuksen jarjestdmis- ja tallentamistavasta tuli sé4tda lailla, koska sen tavoitteena oli
varmistaa sekd epdiltyjen oikeusturvaa ettd esitutkinnan luotettavuutta.”’” Merkit-
tdvind kiytdnnon tarpeena on pidetty my0s sité, ettd esitutkinnassa rikoksentekijan
tunnistamiseksi jarjestettdvain tilaisuuteen on voitava velvoittaa sivullisia henkiloita
saapumaan vertailuhenkildind heihin kohdistuvien havaintojen tekemistd varten.”

Esitutkintalain ryhmétunnistusta koskevat 8 luvun sdédnnokset vastaavat paa-
osin aiemman esitutkintalain 38 a — ¢ §:ien sddnndksid. Lakiin on kuitenkin tehty joi-
takin sddnnoksid selventdvid tarkennuksia ja tismennyksid, vaikka sddnndsten muut-
tamistarvetta ei olekaan mainittavasti ilmennyt sddnnosten sddtamisen jalkeen.’’
Kéaytinnossd ryhmitunnistusta koskevien laintasoisten séddnnosten tdydentiminen
on tapahtunut aiemman asetuksen®”” sdannoksilld, joista juuri ryhmétunnistuksen
jarjestamistd koskeva edellytys (voidaan olettaa olevan merkitystd rikoksen selvittd-
misessd) sekd ryhmétunnistuksen jérjestdmisestd padttava esitutkintavirkamies (fuz-
kinnanjohtaja) ovat merkityksellisimmét®’® tismennykset lakitasoisessa tekstissa.

Ryhmétunnistuksesta on séddetty erikseen annetulla valtioneuvoston asetuksella,
jolla tismennetddn muun muassa sitd, missé tilanteissa ryhmétunnistus tulisi jérjestéa,
miten se tulisi jérjestdd, ettd se olisi mahdollisimman luotettava ja miten se tulisi doku-
mentoida ja tallentaa®”’. Ryhméatunnistuksen ndhdéén olevan sellainen asiaryhma, josta
on syytd edelleenkin sddtaa tarkemmin valtioneuvoston asetuksella®®. Ryhmétunnistus
onkin huomioitu esitutkinnasta, pakkokeinoista ja salaisesta tiedonhankinnasta anne-
tussa valtioneuvoston asetuksessa (122/2014) 1 luvun sdénnoksissad. Asetuksella on
sdddetty ryhmétunnistusmenetelmisté (asetuksen 1:5), tunnistustilaisuuden luotetta-
vuudesta (asetuksen 1:6), tunnistajan perusteluista tunnistuksesta (asetuksen 1:7) ja
ryhmitunnistuksesta laadittavasta poytékirjasta (asetuksen 1:8).

570 Muutokseen liittyvd HE 52/2002 vp.

571 HE 222/2010 vp s. 25. HE 52/2002 vp s. 15-16. Erityisesti Suomen Asianajajaliitto on korostanut ryhma-
tunnistuksen sddtdmisen tarpeellisuutta sen jérjestédmis- ja tallentamistavan osalta. Myos PeVL 36/2002 vp
lausunnossa on kiinnitetty huomioita siihen, ettd ryhmétunnistusta koskeva lakitasoinen siédntely merkit-
see myonteistd uudistusta oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin nakokulmasta.

572 HE 52/2002 vp s. 15-16, HE 222/2010 vp s. 16, 226 ja ETL 8:4.

573 HE 222/2010 vp s. 62.

574 VNA ryhmitunnistuksesta 8/2004, joka on sidddetty aiemman lain 38 a §:n 5 momentin nojalla.

575 HE 222/2010 vp s. 148.

576 HE 52/2002 vp s. 41 ja 73.

577 Ks. HE 222/2010 vp s. 70.

578 SMa valtion varoista ryhméatunnistamistilaisuuteen osallistuvalle sivulliselle maksettavista korvauksista
55/2004, joka on sdédetty aiemman lain 38 b §:n 2 momentin nojalla.
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Ryhmitunnistukseen osallistuneen sivullisen kohtuullisen korvauksen mdirds-
td on sdddetty aiemminkin sisdasiainministerion antamalla asetuksella®”. Vastaava
sdantelyn mahdollistava sdédnnds on myos esitutkintalain 8 luvun 4 §:n 2 momentis-
sa, koska edelleen katsotaan perustelluksi voitavan séatdd korvauksen méérasta sisi-
asiainministerion asetuksella, jotta tarvittavat rahamééran muutokset voidaan tehda
mahdollisimman yksinkertaisessa menettelyssa’.

Liséksi tunnistamismenettelyistd on annettu poliisille 2014 Poliisihallituksen
mairdys (POL-2014-4004) perustuen poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992) 4
§:44n%%!. Madrdys on voimassa 30.4.2019 saakka. Maardyksessd on huomioitu tun-
nistamismenettelyisté ja erityisesti ryhmétunnistustilaisuuden jirjestimiseen liitty-
vid kdytdnnon asioita seikkaperdisemmin sekéd erikseen kenttdtunnistus, sen suorit-
taminen ja jarjestimisessd huomioitavat seikat sekd kenttitunnistuksen kirjaaminen.
Lisédksi madrdyksessd kisitelladn tunnetun henkilon henkilollisyyden varmistamista.
Maidrdyksen tavoitteena on seké ohjata poliisin menettelyé rikoksesta epdillyn tun-
nistamisessa eri tunnistusmuotoja kéyttien ettd varmistaa tunnistettavuuden luotet-
tavuutta ja rikosprosessin onnistumista taaten samalla tunnistetun henkilén oikeus-
turva.>®?

Kenttatunnistusta ja tunnetun henkildon henkil6llisyyden varmistamista kos-
kevat menettelyt sekd esinetunnistus kasitellddn tdssi teoksessa ryhmétunnistusta
koskevan luvun lopussa erillisind teemoina, koska tunnistusmenetelmid kaytetddn
kaytannon tydssa toistuvasti erilaisissa tilanteissa tunnistusmuotoina ja suositeltujen
menettelytapojen esiin nostaminen on timén vuoksi perusteltua.

Asiallisia muutoksia ei aiempaan séédntelyyn verraten juuri tule, mutta yksit-
tdiset muutokset tarkentavat ja tdsmentdvét entisestddn aiempaa sddntelyd. Suosi-
teltujen menettelytapojen ja niiden oikeaan toteuttamiseen tdhtdévén otteen vuoksi
tunnistamista késitellddn kuitenkin tdssé yhteydessd suhteellisen laajasti.

8.1 Ryhmatunnistuksen maaritelma

Uusi (805/2011) Vanha (449/1987)

ETL 8:1 Ryhmiitunnistuksen méiritelméi Muut esitutkintatoimenpiteet
ETL 38 a § 1 mom. (645/2003)

Ryhmdtunnistuksella tarkoitetaan rikoksesta Rikoksesta epdillyn tunnistamiseksi asianomista-
epdillyn tunnistamiseksi jérjestettavad tilaisuutta, | ja tai todistaja voidaan velvoittaa osallistumaan
jossa epiillyn lisdksi kdytetddn vertailuhenki- tunnistajana tilaisuuteen, jossa tunnistettavan
16ita. rikoksesta epdillyn liséksi kédytetdén vertailuhen-

kiloita (ryhmdtunnistus).

579 HE 222/2010 vp s. 70.

580 Madrayksella kumottiin Rikoksesta epdillyn tunnistuksesta poliisille vuonna 2011annettu Poliisihallituk-
sen madrdys (2020/2011/1807).

581 POHA - Tunnistamismenettelystd POL-2014-4004 s. 1-7.

582 POHA - Tunnistamismenettelystd POL-2014-4004 s. 1-7.
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VNA ryhmiétunnistuksesta 1 § 1 mom.
(8/2004)

Ryhmétunnistuksella tarkoitetaan rikoksente-

kijén tunnistamiseksi jarjestettdvaa tilaisuutta,
jossa tunnistettavan rikoksesta epéillyn lisdksi
kaytetddn vertailuhenkil6itd.

8.1.1 Méarittely lain tasoiseksi

Ryhmaétunnistuksen maéritelma séilyy asiallisesti sellaisenaan esitutkintalain 8 Iu-
vun 1 §:ssd kuin mité siitd on kéytdnndssd sdddetty vuodesta 2004 entisen esitut-
kintalain 38 a §:n 1 momentissa ja tismillisemmin aiemman lain nojalla annetussa
valtioneuvoston asetuksen (8/2004) 1 § 1 momentissa.

8.2 Ryhmatunnistuksen edellytykset

Uusi (805/2011) Vanha (449/1987)

ETL 8:2 Ryhmiétunnistuksen edellytykset ETL 38 a § 1 mom. (645/2003)

Ryhmaétunnistusta voidaan kayttéd silloin, kun Rikoksesta epdillyn tunnistamiseksi asianomista-

silld voidaan olettaa olevan merkitysta rikoksen | ja tai todistaja voidaan velvoittaa osallistumaan

selvittdmisessé. tunnistajana tilaisuuteen, jossa tunnistettavan
rikoksesta epdillyn lisdksi kdytetddn vertailuhen-

Asianomistaja ja todistaja voidaan velvoittaa kiloita (ryhmdtunnistus).

osallistumaan tunnistajina ryhméatunnistukseen.
VNA ryhmiétunnistuksesta 1 § 2 momentti

Ryhmatunnistuksen jarjestamisestd paattaa (8/2004)

tutkinnanjohtaja. Ryhmétunnistusta voidaan kayttda silloin, kun
silld voidaan olettaa olevan merkitysta rikoksen
selvittdmisessd.

VNA 1 § 4 momentti (8/2004)
Ryhmatunnistuksen jérjestimisestd paattaa
tutkinnanjohtaja.

8.2.1 Edellytysten maarittely tarkemmin

Ryhmaétunnistuksen edellytyksid koskeva esitutkintalain 8 luvun 2 § yhdistia aiem-
man lain 38 a §:n 1 momentin (asianomistajan ja todistajan velvoittaminen tunnis-
tajana) sekd ryhmétunnistuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n 2 ja 4
momentissa (voidaan olettaa olevan merkitysti ja jérjestdmisestd padttdd tutkinnan-
johtaja) olevan sddntelyn4,

583 HE 222/2010 vp s. 16, 225.
584 HE 222/2010 vp s. 225.
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Lainsdddannon selkiyttdmiseksi aiempien sddnndsten siséllot on jaettu kahteen
eri pykédlddn siten, ettd 8 luvun 2 §:ssé sdddetddn ryhmétunnistuksen edellytyksistd ja
8 luvun 3 §:ssd ryhmétunnistuksen jarjestdmisestd. Ryhmitunnistuksen edellytykse-
nd aiemmassa valtioneuvoston asetuksen 1 §:n 2 momentissa sdddetty esitutkintatoi-
menpiteen edellytys; voidaan olettaa olevan merkitystd rikoksen selvittimiseksi, on
otettu laintasoiseksi sddnnokseksi asian merkityksen ja samantapaisiin sddnnoksiin
liittyvén johdonmukaisuuden vuoksi.*®

Ryhmitunnistusta voidaan siis kayttdd, mikéli silld voidaan olettaa olevan
merkitystd rikoksen selvittimisessd. Tunnistamisella on aiemminkin katsottu olevan
muuta todistelua tai esitutkintatoimenpiteitd varmistava ja vahvistava rooli**.

Tunnistamistilaisuutta ei edelleenkddn sdddetd velvollisuudeksi kayttda, eikd
tilaisuuden jarjestamisté sidota rikoksen vakavuuteen tai laatuun, silld ryhmétunnis-
tuksella ei vdlttimdttd ole merkitystd vakavankaan rikoksen selvittdmisessa. Vastaa-
vasti taas hyvin vdhdisen rikoksen kohdalla tulee harkittavaksi erityisesti 4 luvun 4
§:n suhteellisuusperiaate.>®’

Rikoksen laatu voi kuitenkin vaikuttaa siihen, ettd ryhmétunnistamiseen tur-
vautuminen voi olla tirkedd, jos asianomistaja tai todistaja on joutunut rikoksente-
kijidn kanssa tekemisiin ldhietdisyydeltd, kuten esimerkiksi erilaisissa vikivalta- ja
siveellisyysrikoksissa. Kaikkinensa ryhmétunnistuksen kdyttamisen tirkeytti tulee
arvioida rikoksen selvittimisen, rikoksesta sdddetyn rangaistuksen ja rikoksen sel-
vittdmiseen yksittdistapauksissa kdytettdvissd olevien muiden keinojen kannalta.”

Ryhmiétunnistusta voi kdyttdd myos, jos kyseessd on esimerkiksi tilanne, jossa
on useampi osallinen rikoksesta epéillyn asemassa, mutta samalla my0s asianomis-
tajan asemassa. Téllainen konkreettinen tapaus voi olla ns. joukkotappelutilanne,
jossa on useita osallisia ja tutkittavana samaan tapaukseen liittyen on kisiteltdvani
useampia teonnimikkeitd, joissa tappeluosallisten roolit menevit ristiin (sama hen-
kil on epdiltynd pahoinpitelytekoon 1, mutta onkin samalla pahoinpitelyteon 2 asi-
anomistaja).

Téllaisissa tilanteissa on kuitenkin huomioitava yksi ryhmdtunnistuksen jdrjes-
timiseen liittyvd perussddnto eli se, ettd vain yksi epdilty voidaan sijoittaa kuhunkin
tunnistusryhmddn®®. Téstd johtuu se, etté tdllaisessa tilanteessa mahdollisia tunnis-
tusryhmid tulee kdyttid tarvittaessa useampia. Tétd taas helposti rajoittavat proses-
sickonomiset seikat, mutta toisaaltahan on tdysin mahdollista, ettd tunnistamisella
voitaisiin saada selvyyttékin vain juuri tietyn teonnimikkeen osalta (esimerkiksi vain
teko 3), eikd ndin ole edes tarvetta kdyttdad tunnistamista kutakin epdiltyé tekoa sel-
vitettdessd (teot 1 ja 2).

Toinen perussddnto, joka téllaisissa tilanteissa tulee erityisesti huomioida, on
se, ettd asianomistaja ja todistaja voidaan velvoittaa osallistumaan ryhmdtunnistus-
tilaisuuteen vain tunnistajina (ETL 8:2,2). Néin ollen samaan tapaukseen liittyvié

585 HE 222/2010 vp s. 61-63.

586 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 545 - 546.

587 HE 222/2010 vp s. 226. Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 547. Ks. ETL 4:4.
588 HE 52/2002 vp s. 42.

589 POHA, méirdys POL-2014 - 4004, s. 2.
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henkil6itd ei voida kéyttdd tunnistusriveisséd vertailuhenkildind, vaan vertailuhenki-
loiden on oltava tapauksen ulkopuolisia, selvitettdvién tekoon kuulumattomia, joko
poliisimiehistd saatuja vertailuhenkil6ita tai mikéli edellytykset tiyttyvat sivullisina
velvoitettuja vertailuhenkilditd (ETL 8:4).

Se, missi tilanteessa joukkotappelussa tdllainen selvittdmisintressi aktualisoituu,
ja4 tapauskohtaisesti arvioitavaksi. Téll6in on erityisen tirkedd huolehtia myos esitut-
kintalain 5 luvun tarkoittamasta esitutkintayhteistydstd kuin esitutkintalain 8 luvun 3
§:n 2 momentin mukaisesta tilaisuuden varaamisesta syyttéjélle olla l4sni jérjestetté-
vissd ryhmitunnistustilaisuudessa. Kyse on siis ndyton arvioinnista kokonaisuudes-
saan sekd mahdollisesti tunnistamisella saatavissa olevasta nidytostd, mutta myos siitd
huolehtimisesta, etteivit osallisten rikosprosessuaaliset asemat sekoitu keskendédn
suhteessa ryhmétunnistuksesta erikseen sdddettyyn. Jos joku tappeluosapuolista saa
surmansa (kuolemantuottamus) pahoinpitelyn seurauksena, voisi selvittdmisintressi
puoltaa myds epdselvien osallisuuksien selvittdmispyrkimyksen osalta mahdollisuut-
ta harkita ryhmétunnistuksen kayttdmisté yhtend esitutkintatoimenpiteena.

Vastaavalla tavalla, koska ryhmétunnistuksesta sdddettyd (ETL 8:5) sovelle-
taan soveltuvin osin myds tunnistukseen, jossa kdytetddn valokuvia tai muuta ku-
vatallennetta, tulee huomioida edelld esitetty téllaisten useiden “ristiin menevien”
osallisuuksien tekojen esitutkinnassa myos tilanteissa, joissa tunnistaminen tehdadin
valokuvia tai kuvatallenteita kéyttden. Valokuvakoostettakaan kéytettidessd yhteen ja
samaan kuvakoosteeseen ei voida sijoittaa kuin yksi epéilty. Prosessiekonomisesti ja
oikein toteutettuna valokuva- ja/tai kuvatallennetunnistus voi olla aivan yhté onnis-
tunut ja ndyttdarvoltaan yhti vahva.

Tapauskohtaisesti ei mydskddn ole mitddn ldhtokohtaista estettd sille, etteikod
ryhmétunnistustilaisuutta voisi jérjestdd tilanteessa, jossa joko tunnistettavana, tun-
nistajana taikka sivullisena vertailuhenkil6ni olisi alle 15-vuotias. Alle 15-vuotiaita
tai alle 18-vuotiaitakaan ei ole rajattu ryhmétunnistussddannosten soveltamisen ulko-
puolelle, kuten ei mydskéén esitutkintalain 6 luvun 1 §:n (henkil6lti saatavissa oleva
selvitys) sddnnoksen ulkopuolelle.

Kuitenkin alle 15-vuotiaiden ja alle 18-vuotiaidenkin osalta, on erityisesti huo-
mioitava esitutkintaperiaatteiden korostuneempi asema ja lasten kohtelusta erikseen
sdddetty’”. Kyse on siis tasapainottelusta rikoksen vakavuusasteen, selvittdmisint-
ressin, ryhmitunnistuksella mahdollisesti asiaan saatavissa olevan selvityksen, lap-
sen idn ja kehitystason sekd oikeudenkidymiskaaren sdédnndksilld liittyen vastakuu-
lustelumahdollisuuteen (OK 17:11) ja tuomioistuimen harkintaan alle 15-vuotiaan
kuulemisesta todistajana (OK 17:21).

Esitutkintayhteistyon tekeminen syyttédjdn kanssa korostuu téllaisissa tilan-
teissa, joissa prosessin etenemistd tulee kyetd arvioimaan pitemmalle koko rikos-
prosessiin. Liséksi tulevaisuudessa on otettava huomioon erikseen se, muuttuvatko
todistamiseen liittyvét seikat ja niiden arviointi. Yleisesti ottaen rikollisen teon tut-
kinnan osalta alle 15-vuotiaiden osalta on harkittava suoritettavan rikollisen teon
esitutkinnassa se, missé laajuudessa asiaa on tarpeen selvittdd. Talloin tulee erityi-

590 HE 222/2010 s. 210.
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sesti ottaa huomioon myds esitutkinnan kiireellinen toimittaminen, preventio sekd
epéillyn teon laatu. Ryhmétunnistuksen kiytto lienee tarpeen téllaisissa tilanteissa
vain sellaisten tekojen selvittdmisessé, joilla on selkeésti korostunut yhteiskunnalli-
nen selvittdmisintressi (esimerkiksi vakavat henkeen ja/tai terveyteen kohdistuneet
teot tai suuri omaisuusvahinko).

Rikollisen teon tutkintaa voi olla tarpeen suorittaa myds vahingonkorvausoi-
keuden toteuttamiseksi. Tadmi voi edellyttdd jatkossa yleisesti ottaenkin aiempaa
laajempaa aiheutuneiden vahinkojen selvittdmistd®!, mutta myos sité, ettd vailla ri-
kosoikeudellista vastuuta olevien tekemien rikosten osalta rikollisen teon tutkintaa
tehdddn nimenomaisesti vain vahingonkorvausoikeuden toteuttamiseksi (ETL 3:5).
Luonnollisesti ryhmétunnistuksesta erikseen sdddetyn on tiytyttava, mikali sitd aio-
taan kayttda esitutkintatoimenpiteena rikollisen teon selvittimisessa.

8.2.2 Asianomistajan ja todistajan velvoittaminen osallistumaan
ryhmaétunnistukseen

Asianomistajan ja todistajan ryhmétunnistustilaisuuteen tunnistajina velvoittava
sddnnds on otettu aiemman lain 38 a §:n 1 momentin ns. madritelmasdannoksen
siséllosta omaksi momentikseen esitutkintalain 8 luvun 2 §:n 2 momenttiin. Sdan-
noksen soveltamisalaan ei kuitenkaan sisélly asiallista muutosta aiempaan verraten.

Asianomistajan ja todistajan velvoittaminen osallistumaan ryhméatunnistukseen
tunnistajina perustuu timin nimenomaisen sddnndksen lisdksi my0s yleiseen esitut-
kintaan saapumisvelvollisuuteen eli 1dsnéolo esitutkintatoimenpidettd suoritettaessa
on muuten tarpeen rikoksen selvittimiseksi (ETL 6:1,1). Saapumisvelvollisuuden
osalta on kuitenkin huomioitava, ettd poliisilaitoksen toimialue voi olla hyvinkin
laaja ja velvoitettaessa henkild saapumaan esitutkintaan, on huomioitava vihimmdn
haitan periaate. Talloin henkiloon liittyvit saapumisvelvollisuuden alaiset toimet
tulisi suorittaa ldhtokohtaisesti 1dhimmalla poliisiasemalla, mutta henkil6 voi halu-
tessaan toki saapua myds poliisiasemalle, joka ei ole hdnen asuin- tai oleskelupaik-
kansa ldhin poliisiasema. Vdhimmaén haitan periaatteesta seuraa, ettd vaikka hen-
kilolld on velvollisuus saapua esitutkintaan, on viranomaisen arvioitava ja otettava
huomioon ne haitat, joita kutsuttavalle paikalle tulosta aiheutuu.>?

8.2.3 Ryhmatunnistuksen jarjestimisesta paattaa tutkinnanjohtaja

Ryhmitunnistuksen jirjestimisestd pédttiminen on yksi uudessa laissa nimen-
omaisesti mainituista, aiempaa lakia kattavammin sdddetyisté ja lakiin perustuvis-
ta tutkinnanjohtajan pditdsvaltaan kuuluvista asioista. Yksittdisend tdsmennyksend

591 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 113.: “Esimerkiksi seksuaalirikosten yhteydes-
sd voi olla tarpeen hankkia esitutkinnassa ldaketieteellistd selvitystd myds uhrille koituneista psyykkisistd
vahingoista, vaikka se ei rikoksen tunnusmerkiston tiyttymisen osoittamiseksi olisikaan tarpeen.”

592 HE 222/2010 vp s. 211. Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 402-404.
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saannos liittyy siis laajempaan tutkinnanjohtajan asemaan ja pédiatoksentekovaltaan
sisdltyvadn johdonmukaisuussiitelyyn.>*

Ryhmitunnistustilanteen jérjestdmistarpeesta voi tarvittaessa neuvotella etuké-
teen syyttdjdn kanssa®** liittyen erityisesti ryhmédtunnistustilaisuuden nayttdéarvoon
todistelukeinona. Vaikka tutkinnanjohtaja pédttad sdédnnoksen nojalla ryhmétunnis-
tuksen kayttdmisestd, on tarpeellista tapauskohtaisesti keskustella ryhméatunnistus-
menetelmén kaytostd yhtend esitutkintatoimenpiteend ja sithen liittyvistd paatok-
sestd sekd ryhmétunnistusmenetelmén néyttdarvon merkityksestd myos syyttdjan
kanssa. Télloin samalla tulevat huomioiduksi myos syyttijélle tehtiva ilmoitus ryh-
matunnistuksen kayttdmisestd ja tilaisuuden varaaminen syyttdjille olla ldsni jérjes-
tettdvassd ryhmétunnistustilanteessa. Erikseen jéljempéna sdddetysti (8 luvun 3 § 2
momentti) syyttdjélle on varattava tilaisuus olla 1dsnd ryhméatunnistuksessa.

Esitutkintayhteistyon merkitystd on korostettu my6és POHA:n méadrdykses-
sd Tunnistamismenettelyistd. Sen mukaan my6s video- ja valokuvatunnistuksessa
noudatetaan, mitd on lausuttu ryhmitunnistuksesta vertailuhenkildiden valinnasta,
avustajan kéyttdmisestd, tunnistuksen suorittamisesta (perattdistunnistus) seké tun-
nistustilaisuudessa ldsni oloa koskevan tilaisuuden varaamisesta syyttdjille asioissa,
joissa tehddén esitutkintalain 5 luvun 1 §:n mukainen ilmoitus.>*

8.3

Uusi (805/2011)

Ryhmatunnistuksen jarjestaminen

Vanha (449/1987)

ETL 8:3 Ryhmiétunnistuksen jirjestiminen

Ryhmatunnistus on jarjestettdva siten, ettd sen
tulos on mahdollisimman luotettava. Vertai-
luhenkil6ind ei saa kéyttda henkilditd, joiden
ulkonékd poikkeaa rikoksesta epdillysté tun-
nistamisen luotettavuutta vahentdvalla tavalla.
Vertailuhenkil6itd on ryhmétunnistuksessa oltava
véhintdin viisi.

Tutkija voi sallia asianosaisen, hdnen avus-
tajansa tai asiamiehensa ja asianomistajan
kanssa hénelle maérityn tukihenkildn olla lasnd
ryhmétunnistuksessa, jollei siitd aiheudu haittaa
tunnistamiselle. Syyttéjélle on varattava tilaisuus
olla lasnd ryhmétunnistuksessa.

ETL 38 a § 2 — 4 mom. (645/2003)

Ryhmatunnistus on jarjestettiva siten, ettd sen
tulos on mahdollisimman luotettava. Vertai-
luhenkil6ind ei saa kayttad henkildité, joiden
ulkonikd poikkeaa epdillystd tunnistamisen
luotettavuutta vahentévilld tavalla. Vertailuhen-
kiloitd ryhmatunnistuksessa on oltava vahintdin
viisi.

Muiden henkil6iden, kuten avustajan, oikeudesta
olla lasnd ryhmétunnistuksessa on voimassa,
mitd kuulustelusta sdddetédan.

593 HE 222/2010 vp s. 61-63, 165-166. Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 148.

594 HE 222/2010 vp s. 226. Ks.myos HE 222/201 vp s. 209: Ryhmétunnistuksen edellytysten voidaan tulkita
liittyvén myos syyttdjdlle tehtdvien ilmoitusten piiriin, koska ilmoitusvelvollisuus voi koskea tapauksesta
riippuen monenlaisia esitutkintatoimenpiteitd tai tutkinnan edistymiseen liittyvia seikkoja. Vaikkei ryhma-
tunnistuksen edellytyksisté tai sen jérjestdimisestéd velvoiteta ilmoittamaan laissa nimenomaisesti sdadet-
tynd ilmoituksena, on ryhmétunnistuksen edellytykset mainittu kuitenkin hallituksen esityksessda muiden

ilmoittamistapausten yhtend esimerkkini.

595 POHA - Tunnistamismenettelyistd POL-2014-4004 s. 5.
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Ryhmétunnistuksesta on laadittava poytékirja, Ryhmétunnistamisesta on laadittava poytékirja,

minka lisdksi tunnistamistilaisuus on tallen- minka lisdksi tilaisuus on tallennettava video-
nettava videotallenteeseen tai muuhun siihen tallenteeseen tai muuhun siihen verrattavaan
verrattavaan kuvatallenteeseen. kuvatallenteeseen.

8.3.1 Ryhmaétunnistuksen jarjestiminen ja sen luotettavuus

Esitutkintalain 8 luvun 3 § vastaa aiemman lain 38 a §:n 2-4 momenttia jaettuna
omaan sddnndkseensd. Lisdksi 2 momentin ldsniolo-oikeuteen ryhmétunnistustilan-
teessa liittyvad sdédntelyd on tdsmennetty uudessa laissa.>*

Ryhmétunnistus on jdrjestettdvd siten, ettd sen tulos on mahdollisimman luo-
tettava. Saannoksessé on erikseen kiinnitetty huomiota kahteen keskeiseen seikkaan
eli vertailuryhmin rakenteeseen ja vertailuhenkiloiden lukumairdin, mutta kaikkiin
luotettavuuden kannalta olennaisiin seikkoihin on kiinnitettdvd huomiota, vaikkei
jotakin seikkaa sddnnoksissd nimenomaisesti mainittaisikaan.>’

Vertailuryhmdn jdsenet on valittava sen perusteella, kuinka hyvin he sopivat
tunnistajan aiemmin antamaan kuvaukseen, ei sen perusteella, etti he olisivat mah-
dollisimman yhdennékéisid tai muutoin epdiltyd muistuttavia henkil6itda>*. Jos ver-
tailuhenkil6t ovat esimerkiksi eri sukupuolta, kuuluvat etniseltd alkuperdltddn eri
ryhmiin tai ovat selvésti muuten selvisti erindkoisid kuin epdilty, vihenee tunnista-
misen luotettavuus olennaisesti.’”

Kokoonpano (1+5) on luotettavuudeltaan sellainen, ettéd tilastollinen erehty-
misriski on tilldin riittdvin pieni, mutta vertailuryhmiin vaadittavien henkiliden
lukumaéérd ei vield olennaisesti vaikeuta ryhmétunnistuksen kaytt64°°. Viiden ver-
tailuhenkilon méérd on vihimmaisvaatimus ja kussakin ryhméitunnistuksessa tulee
olla enintddn yksi epdilty henkild. Mikéli tunnistajalle on tarve esittdd useita tunnis-
tusryhmid, joissa kussakin on eri epdilty, ei tunnistusryhmissi saa kéyttdd samalle
tunnistajalle samoja vertailuhenkilita.®"

Vertailuhenkildiden valintaan erilaisissa tilanteissa on kiinnitettdva erikseen
huomiota. Tunnistajan aiemmin rikoksesta epdillystd antamaan kuvaukseen sopi-
vuus tarkoittaa sité, ettd vertailuhenkildiden on sovittava paépiirteittdén tunnistajan
kuvaukseen eli vertailuhenkil6t voivat olla erilaisia sellaisten piirteiden suhteen, joi-
ta tunnistaja ei ole kuvauksessaan maininnut.

Jos epdillyn ulkoniko poikkeaa huomattavasti mahdollisen tunnistajan rikoksen
tekijastd antamasta kuvauksesta, vertailuhenkil6t tulee valita huomioiden sekid mah-

596 HE 222/2010 vp s. 226.

597 HE 52/2002 vp s. 40-41. Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 548.: Kayttdmalld
hyviksi jatkuvasti kehittyvad todistajanpsykologista tietoa sekd alan tutkimuksia, voidaan myos pyrkid
lisddmadn ryhméatunnistuksen luotettavuutta. Ks. tarkemmin esimerkiksi; Haapasalo — Niemi-Kiesildinen,
2000: Todistajan psykologia ja todistajan kuulustelu. Lisdtietoa on myos saatavissa kyseisessé teoksessa
viitatuista ldhteista.

598 Erityisesti PeVL 36/2002 vp vuoden 2004 alusta voimaan tullutta sdannostod koskevassa aiemmassa lau-
sunnossaan kiinnittdnyt huomioita siihen, etté vertailuhenkildiden valinnan tulisi 38 a §:n 2 momentissa
perustua silminnakijéiden kuvauksiin tekijastd eiké sithen, kuka on epdiltyné esitutkinnassa. Téma tulkinta
on jadnyt aiempaa lainsddnnostd ohjaavaksi ja siilyy edelleen uusissa sdannoksissa.

599 HE 52/2002 vp s. 40. Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 548.

600 POHA - Tunnistamismenettelystd POL-2014-4004 s. 3.

601 POHA - Tunnistamismenettelystd POL-2014-4004 s. 2-3.
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dollisen tunnistajan antama kuvaus ettd epiillyn ulkondkd. Jos epdillyn ulkondkd
poikkeaa niiden piirteiden osalta, jotka tunnistaja on maininnut kuvauksessaan, eivét
vertailuhenkil6t saa erota epiillystd ndiden piirteiden suhteen. Vastaavasti taas ne
piirteet, joita tunnistaja ei ole maininnut kuvauksessaan, voivat vaihdella epéillyn
ja vertailuhenkildiden vililld. Jos taas epdillylld on jokin ainutlaatuinen tai erityinen
piirre, jota tunnistaja ei ole maininnut antamassaan kuvauksessa, ei vertailuhenki-
16114 tarvitse vilttdmattd olla titd piirrettd, koska vaihtelu sellaisissa piirteisséd, joita
tunnistaja ei ole kuvauksessaan maininnut, edistdd mahdollisen tunnistuksen perus-
tumista tunnistajan muistiin. Ryhmétunnistustilaisuutta ei ole tarpeen jirjestid, jos
tunnistaja kuvaa jonkin sellaisen epdillyn ainutlaatuisen piirteen, ettd vertailuhenki-
16iden 16ytyminen on kdytinnossd mahdotonta. Télloin epéilty voidaan suoraan esit-
tdd mahdolliselle tunnistajalle noudattaen kenttitunnistuksesta annettuja ohjeita.®
Tunnistajalle tulee kertoa ennen ryhmdtunnistusta annettavina ohjeina muun
muassa tunnistuksen tarkoituksesta (yksi esitutkintatoimenpide, jolla kerdtdin todis-
tusaineistoa ja jolla voidaan kohdentaa rikoksesta epdilty ja/tai sulkea pois tutkin-
nasta syyttomét henkil6t), tunnistuksen menettelytavasta (rivi- tai perdttaistunnistus
taikka ndiden yhdistelma) ja siitd, ettd hantid pyydetddn katsomaan joitakin henki-
16it4 tai henkildryhmai. Liséksi tunnistajalle on kerrottava, ettd mahdollinen epiilty
tai kukaan muukaan esitettavd henkilo ei nde hanté tilanteessa (tunnistus tapahtuu
peililasin ldpi) ja, ettei epdilty valttaiméttd ole ryhmaéssé lainkaan taikka, ettd epéillyn
ulkonéko on voinut muuttua rikoksentekohetken jilkeen. Tunnistajalla on asianosai-
sena (asianomistajana) oikeus kéyttdd tunnistustilaisuudessa oikeudenkdyntiavusta-
jaa taikka tukihenkil6d tai hénelle voidaan ne maarétd tietyissd tapauksissa oikeu-
denkédynnistd rikosasioissa annetun lain nojalla. Lisdksi tunnistajalle on syyté kertoa
siitd, ettd tunnistustilaisuus taltioidaan videotallenteelle tai muulle kuvatallenteelle
ja hénet kuvataan tallenteelle tunnistajana ja, ettd tunnistustilaisuudessa voi olla
lasnd myos muita henkil6itd (syyttdja, epdillyn puolustaja). Tunnistuksen jdlkeinen
lausunto tai peréttiistunnistuksessa kunkin henkilon jilkeen, tunnistajan tulee perus-
tella havaintonsa tallenteelle. Tallenteen liséksi hdneltd otetaan vield erillinen kuu-
lustelukertomus, johon kirjataan vastaavat tiedot ja hdnelle esitetddn kuulusteluti-
lanteessa tunnistustilaisuudessa esitetyt henkilot valokuvattuina siind jarjestyksessé
kuin henkil6t on esitetty ryhmétunnistuksessa. Tunnistajalle tulee kertoa my®os, ettéd
poliisi jatkaa rikoksen tutkintaa tunnistuksen lopputuloksesta riippumatta ja mahdol-
linen tunnistus on yksi todiste muussa todistusaineistossa. Ennen tunnistustilaisuutta
annettavina ohjeina on hyvé kertoa erikseen siité, ettei ryhmatunnistuksen jarjestéja
saa ilmaista tunnistajalle mitdin, mik voi vaikuttaa tunnistuksen luotettavuuteen ja
varmistaa lopuksi, ettd tunnistaja on ymmartanyt, mitd hineltd odotetaan.*®
Tunnistettavalle tulee kertoa ennen ryhmdtunnistusta annettavina ohjeina tun-
nistuksen tarkoituksesta ja siitd, ettd hanella (rikoksesta epdiltyné) on oikeus kéyttaa

602 POHA - Tunnistamismenettelystd POL-2014-4004 2011 s. 3-5.

603 OK 17:11. Kyse on ns. vastakuulustelumahdollisuuden varaamisesta jo esitutkinnan kuluessa, vaikka to-
dennidkoisesti tunnistaja (asianomistaja ja / tai todistaja) on kuultava mychemmin myos tuomioistuinkésit-
telyssd, jossa osallisten on myds mahdollisuus esittdéd yksityiskohtaisempia tunnistamiseen ja tunnistusti-
laisuuteen liittyvid tarkempia kysymyksié.
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avustajaa myo0s tunnistustilaisuudessa, koska kysymys on esitutkinnasta ja yhdestd
esitutkintatoimenpiteestd. Kéytdnndssd hin saa olla ennen ryhmétunnistusta yhtey-
dessd avustajaansa ja neuvotella timén kanssa ja lisdksi avustaja saa olla 14sné ryh-
matunnistustilaisuudessa, ellei tutkinnanjohtaja ole kieltinyt tai kielld tdtd painavista
rikostutkinnallisista syistd. Tunnistaja ndkee tunnistettavan peililasin ldpi, mutta tun-
nistettava ei néde tunnistajaa tissd vaiheessa. Tunnistustilaisuus taltioidaan videotal-
lenteelle tai muulle kuvatallenteella siten, etté taltiointiin kuvataan myds tunnistaja
sekd kaikki tunnistusryhméssé olevat henkildt (epdilty ja vertailuhenkilot). Taltioin-
nille tallennetaan myds tunnistajan tunnistus perusteluineen ja kaikki hénen teke-
minsé havainnot tunnistettavista. Epéillylla on oikeus néhda tallenne my6hemmin ja
esittdd joko itsendisesti tai avustajansa avustuksella tutkijan vélitykselld kysymyksié
tunnistajalle®™. Epdilylle on kerrottava myds siité, ettd hin voi itse valita satunnais-
jérjestyksessd oman paikkansa tunnistusryhmésséd ja mikéli vertailuhenkilditd on
enemman kuin viisi, hdnelld itsellddn on mahdollisuus valita keiden viiden kanssa
hén menee tunnistusryhméain. %

Myds vertailuhenkilond osallistuvia (sivullinen, poliisimies) tulee opastaa tun-
nistustilaisuuden jarjestdmisestd, kulusta seké tarkoituksesta tunnistamistilaisuuden
onnistumisen kannalta riittavalld tavalla.

8.3.2 Tunnistamisen luotettavuudesta

Tunnistamisen luotettavuutta ei voida sitoa yksinomaan kéytettdvdan tunnistamis-
tapaan tai tiettyyn muotoon, eikéd tunnistamismuodoista séddeté laissa, voidaan ryh-
métunnistus toteuttaa tapauskohtaisesti eri tavoin. Menetelmén kéyttda on kuitenkin
syytd korostaa tilanteissa, joissa tunnistamisella on erityinen ndyttdéarvo. Téllaisia
tilanteita ovat esimerkiksi tilanteet, joissa ndytto perustuu yksinomaan tai ratkai-
sevassa mddrin tunnistamiseen sekd tilanteet, joissa tunnistaja ei tunne ennestddn
tunnistettavaa henkilod ja luotettava tunnistus on muun ndyton véihdisyyden vuoksi
merkittdvdssd asemassa.’

Ratkaisussa KKO 2004:60 on osaltaan kysymys tunnistamisen nédyttdarvosta,
mutta kyseistd esitutkintaa koskien varsinaisesta ratkaisusta ilmenee monia muitakin
ndkokulmia, jotka huolellisessa esitutkinnassa tulee ottaa huomioon.

Kéaytinnossd tunnistamismuotoja ovat seké rivitunnistus etti perdttdistunnis-
tus taikka ndiden yhdistelmd. Rivitunnistuksessa epdilty sijoitetaan riviin yhté aikaa
vertailuhenkil6iden kanssa, kun taas perattiistunnistuksessa henkilot naytetdan yksi-
tellen tunnistajalle. Perattdistunnistamista pidetdén rivitunnistusta luotettavampana
menetelméni, koska se ehkdisee tunnistajan taipumusta valita joukosta paras vaihto-
ehto vertailemalla rivissd olevia henkilditd keskendan.5’

604 POHA - Tunnistamismenettelystd POL-2014-4004 s. 3.

605 HE 222/2010 vp s. 226. Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 547.

606 HE 52/2002 vp s. 41. Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 547 — 548. I-SHO on
antanut 7.3.2013 ratkaisun Dnro R 12/118.

607 POHA - Tunnistamismenettelystd POL-2014-4004 2011 s. 3—4.
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Perittdistunnistuksessa tunnistajan on ilmoitettava aina yhden henkilon néh-
tydén, onko hénelle esitetty henkild hdnen havaitsemansa rikoksen tekijd, ennen
kuin hénelle ndytetién seuraava henkil6. Liséksi peréttdistunnistuksen jilkeen tun-
nistajalla on mahdollisuus ndhdé henkil6t yhtend ryhminé. Kaikissa tunnistusmuo-
doissa vertailuryhmin jokaisesta jésenestd voidaan valmistaa valokuva ja valoku-
vat voidaan tunnistuksen varmentamiseksi esittdd esimerkiksi tunnistuslausuntoa
kirjattaessa tunnistajan kuulustelupdytékirjaan tunnistajalle samassa jirjestyksessa,
kuin henkil6t esitettiin tunnistustilaisuudessa. Vaikka rivitunnistuksessa tunnistet-
tavat esitetdéin tunnistajalle yhtend ryhménd, voi tunnistaja pyytéa henkil6itd kdan-
tyilemddn, pyytdd saada liikkumis- ja dénindytteen tai pyytdd henkiloitd tulemaan
lahemmaéksi (ks. ETL 8:5). Yhdistimélld ndma molemmat tunnistustavat, tunnistus-
tilaisuus voidaan jéarjestdd esimerkiksi siten, ettd henkilot tulevat yksitellen, antavat
liikkumis- ja/tai danindytteen ja asettuvat rivistdon tunnistettaviksi. Molemmissa
tunnistusmuodoissa tunnistettavat ovat satunnaisjérjestyksessé, eikd tunnistukseen
kaytettdvaa aikaa ole rajoitettu.®

Perittdistunnistus pidetdén luotettavampana rivitunnistukseen ndhden sen
vuoksi, ettd perdttdistunnistus ehkéisee tunnistajan taipumusta valita joukosta paras
vaihtoehto vertailemalla rivissd olevia henkilditd. Perattdistunnistus on ensisijainen
vaihtoehto erityisesti tilanteissa, jossa tunnistaja on tehnyt havaintonsa hetkellisen
tilanteen perusteella. Tunnistamisen toteuttamisen muoto tulee mahdollisuuksien
mukaan valita siten, ettd se vastaa mahdollisimman hyvin tunnistajan kertomia ha-
vaintoja tilanteesta.’"

Ryhmaétunnistuksen, valokuvatunnistuksen tai muun tunnistamistavan kaytto
jaa kaytinndssa tutkinnanjohtajan ja tutkijoiden tapauskohtaiseen harkitaan. Ennen
ryhmitilaisuuden jérjestdmisti on kuitenkin arvioitava, ovatko edellytykset luotetta-
valle ja objektiiviselle tunnistamiselle olemassa. Kun tilaisuuden jirjestéjé ei tied4,
kuka ryhmaén jésenisté on epdilty, voidaan pyrkid tehokkaasti vihentdméain tunnis-
tajan tahatonta tai tahallista johdattelua. Tunnistajaa voidaan ennen tunnistamista
ohjeistaa painottamalla siti, ettei epdilty valttdmaéttd ole ryhméssd. Myos tunnistajan
oman késityksen muuttumista ajan kuluessa voidaan vahentd, kun tunnistajalta ote-
taan tunnistuksen varmuutta koskeva lausunto heti tunnistamistilaisuuden jalkeen.®!

Ryhmditunnistusta ei siis saa lainkaan jdrjestdd, jos sopivia vertailuhenkildita ei
16ydy tarvittavaa maarad. Talloin ryhmétunnistuksen asemasta tulee kayttéé esimer-
kiksi valokuva- tai videotunnistusta, mikéli ndin on saatavissa riittdva vertailuryhma
(5 +1). My®s jos jokin ryhmétunnistuksen epaluotettavuutta lisdéva seikka on jo en-
tuudestaan tiedossa, ei ryhmédtunnistusta tule lainkaan kéyttda. Esimerkiksi tilanne,
jossa tunnistaja on aiemmin tunnistanut védrin tai jos tunnistaja tuntee entuudestaan
epdillyn (ks. tunnetun henkilon henkilollisyyden varmistaminen), on tunnistuksen
epéluotettavuutta lisddva seikka ja este ryhmétunnistuksen jarjestdmiselle. Myos jo

608 POHA - Tunnistamismenettelystd POL-2014-4004 2011 s. 4.
609 HE 52/2002 vp s. 41. Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 549.
610 HE 52/2002 vp s. 40-41. Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 548-549.
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aloitettu ryhmaétunnistustilaisuus on keskeytettdvd, mikéli jokin téllainen seikka il-
menee ryhmétunnistustilaisuuden aikana.®"!

8.3.3 Lasnédolo ryhmétunnistustilanteessa

Asianosainen, hinen avustajansa tai asiamiehensd ja asianomistajan kanssa hdnel-
le mddrdtty tukihenkilé saa olla lasnd ryhmétunnistuksessa. Tutkija voi sallia ldsni-
olon, jollei lasndolosta aiheudu haittaa tunnistamiselle. Ryhmétunnistuksen jarjesté-
minen on juuri yksi ndistd nimenomaisesti mainituista sdédnnoksistd, joilla avustajaa
ja tukihenkilod koskeva sddntely muodostuu laissa kattavaksi, informatiiviseksi ja
johdonmukaiseksi muiden vastaavien sdédnnosten rinnalla.®'?

Aiemman sddnndksen yhteydessd sddnnoksen yhteydessd muilla henkildilla
nimenomaisesti viitattiin esimerkiksi huoltajaan, edunvalvojaan tai lailliseen edus-
tajaan. Nyttemmin lakiin otettu sddnnds vastaa aiempaa tulkintaa, jonka mukaan
avustajalla ja muilla henkil6illd katsottiin olevan kuulustelujen kaltainen oikeus olla
lasna ryhmétunnistuksessa, vaikka vain kuulustelua koskevasta ldsnidolo-oikeudesta
oli sdddetty erikseen. Sdannoksestd katsottiin myds seuraavan, ettd tutkinnanjohtaja
voisi painavista rikostutkinnallisista syist kieltdd avustajan ldsndolon myds ryhmé-
tunnistuksessa.®® Tama tulkinta sdilyy aiemman kaltaisena ja koskee myds tuki-
henkil6é seki tutkijan oikeutta poistaa tunnistustilaisuudesta henkild, joka kéytok-
sellddn hiiritsee tilaisuutta tai jonka ldsndolo muuten vaikeuttaa asian selvittdmista
(ETL 7:12 ja 7:18).

Viralliselle syyttdjdlle on varattava tilaisuus olla 14snd ryhmatunnistuksessa.
Syyttdjan kytkeminen ryhmétunnistuksen kayttimiseen liittyy tyhmdtunnistuksen
merkitykseen todistelukeinona. Kéytinnossd syyttdjdlle on siind médrin hyvissi
ajoin etukidteen ilmoitettava tunnistamistilaisuuden jérjestimisestd, jotta syyttéja
halutessaan kykenee osallistumaan ja ettd syyttéjalla on myos tosiasiallinen mahdol-
lisuus osallistua sithen. Aiempaan esitutkintalakiin verraten sdédnnds on uusi, mutta
kaytannossd aiemman esitutkintalain 38 a §:n 3 momentin nojalla syyttéjélla katsot-
tiin olleen oikeus olla 14snd my6s ryhmétunnistuksessa.

Tilaisuuden varaamisvelvollisuudesta sdddetdan erikseen selvyyden vuoksi ja
asian tirkeyden painottamiseksi nimenomaisena, vaikka tilaisuuden varaamisvel-
vollisuuden voi periaatteessa katsoa aiheutuvan jo 5 luvun 3 §:n 1 momentin mu-
kaisesta yhteistyovelvollisuuden piiriin liittyvésté esitutkintaviranomaisen ilmoitus-

611 HE 222/2010 vp s. 171. Avustajaan liittyvdd nimenomaista sddnnostod uudessa esitutkintalaissa ovat esi-
merkiksi oikeus kayttdd avustajaa esitutkinnassa (4:10), epdillyn oikeus pitdd yhteyttd avustajaan (4:11),
todistajankuulustelu tuomioistuimessa (7:9), ennen kuulustelua tehtévét ilmoitukset (7:10), avustajan 14s-
néolo kuulustelussa (7:12) jne. Liséksi on huomioitava, ettd lukuisten esitutkintalain sdanndsten katsotaan
koskettavan avustajan kdyttomahdollisuutta, vaikkei sitd nimenomaisesti sddnnoksessé olisi mainittukaan.
Ks. my0s Poliisihallituksen méérays (2020/2011/1870), 2011, s. 1, 4: Koska tunnistaminen on esitutkintaa,
on asianosaisella oikeus kéyttdd avustajaa ja tarvittaessa asianosaiselle on méaréttava puolustaja tai oikeu-
denkéyntiavustaja taikka asianomistajalle tukihenkil rikosasioissa annetun lain mukaisesti.

612 HE 52/2002 vp s. 41.

613 HE 222/2010 vp s. 30, 62, 165, 226 ja 230.

234



velvollisuudesta, mutta jéttdmistd yksinomaan yleisten sdéinnosten varaan ei pidetty
riittdvand.*!*

Tutkija voi sallia tiettyjen tahojen ldsnidolon ryhmétunnistustilaisuudessa (ETL
8:3,2), jollei siitd aiheudu haittaa tunnistamiselle. Tunnistajan (asianomistaja tai to-
distaja) osalta mahdolliset tunnistamiseen liittyvat yksityiskohtaiset lisikysymykset
voitaneen esittdd useissa tapauksissa myos suullisessa oikeudenkédynnissé tuomiois-
tuinkdsittelyssd. Myds tunnistustilaisuudesta laadittavasta poytikirja- ja tallennema-
teriaalista voidaan tehdé niin tunnistamistilaisuuteen kuin tunnistamistilaisuudessa
tehtyihin havaintoihin liittyvié arvioita. Jos epdillyn avustaja on paikalla tunnistus-
tilaisuudessa, voidaan hénen sallia tehdi kysymyksié tunnistajalle joko suoraan tai
tunnistustilaisuuden jérjestdjan kautta. Tarvittaessa joissakin tilanteissa voi tulla har-
kittavaksi myos ns. vastakuulustelumahdollisuuden varaaminen, jonka yhteydessi
epdilty voi jo esitutkinnan kuluessa tarkastaa myos tunnistamistilaisuutta koskevan
tallenteen ja esittdd tutkijan vélitykselld tunnistajalle tarvittaessa lisdkysymyksii jo
ennen oikeudenkdynti-istuntoa (OK 17:11).6%

8.3.4 Ryhmatunnistuksesta laadittava poytéakirja seka video- tai muu
kuvatallenne

Viime kéddessd ryhmétunnistuksen [uotettavuus tulee tuomioistuimessa ndyton
harkinnan yhteydessd arvioitavaksi®. Tunnistamistilaisuuden tallentaminen vi-
deotallenteeseen (videotallennetekniikka) tai muuhun sithen verrattavaan kuva-
tallenteeseen (liikkkuvan kuvan ja dénen tallennusmuoto) on tirkedd tunnistamisen
luotettavuuden jélkikéteistd arviointia varten®’. Ryhmétunnistustilaisuus on tallen-
nettava sen lopputuloksesta riippumatta.®'s

Tallentaminen tulee lisdksi tehda niin, ettd tallenteessa ndikyvdt sekd tunnista-
Jja ettd tunnistettavat. Tallenteelle on my0s otettava tunnistajalle annetut ohjeet ja
vdlittomdsti tunnistuksen jdlkeen tunnistajalta otettu lausunto tunnistuksen perus-
teluista. Tallenteen liséksi tunnistajan lausunto on kirjattava téti koskevaan kuulus-
telupdytikirjaan, johon on ennen tunnistustilaisuutta kirjattava tunnistajan kuvaus
epdillystd henkilOstd, tunnistuslausunto perusteluineen sekd tunnistettavan kanta
tunnistamistilaisuuden luotettavuuteen (voidaan kirjata myos muuhun esitutkinta-
asiakirjaan). Tallenteen ja kuulustelupoytikirjan /isdksi tunnistamistilaisuudesta on
laadittava erillinen poytdikirja, josta ilmenee ainakin tunnistustilaisuuden péiva-
maird, kellonaika ja paikka, tunnistuksen jarjestimisestd pééttdneen tutkinnanjoh-
tajan nimi ja virka-asema, epdillyn nimi ja henkildtunnus, tutkittavana oleva rikos,
vertailuhenkildiden nimet, epdillyn avustajan tai puolustajan nimi, jos epdillylld on

614 Kyseistd asiaa on kasitelty Ponnistushankkeessa olemalla yhteydessé lainvalmistelijoihin, joiden kannan-
ottojen pohjalta kyseisen johtopdétos on kirjattu kappaleessa esitetyssd muodossa.

615 HE 52/2002 vp s. 41. Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 548.

616 Ks. VKSV Dnro 23/42/09: Apulaisvaltakunnansyyttdjan sijaisen ratkaisu, jossa kysymys muun muassa
siitd, onko ryhmétunnistuksen osalta toimittu lainvastaisesti.

617 HE 52/2002 vp s. 41. HE 222/2010 vp s. 226. Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012
s. 550.

618POHA - Tunnistamismenettelystd POL-2014-4004 s. 5.
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avustaja tai puolustaja, tieto siitd, mitd tunnistamismenettelyd on kéytetty (rivi- tai
perdkkadistunnistus taikka nédiden yhdistelmi), ryhmétunnistuksen jirjestdneiden po-
liisimiesten nimet, tiedot mahdollisista muista tilaisuudessa mukana olleista henki-
16istd ja mahdollisen ryhmétunnistuksen keskeytyksen syy. Ryhmétunnistustallenne
ja tunnistuksesta laadittava poytikirja toimitetaan aina syyttéjélle, mikali niilld voi-
daan olettaa olevan merkitysté syyteharkinnassa ja oikeudenkdynnissi.®"®

Videotallenteen liséksi on yleensé tarkoituksenmukaista ottaa tunnistusryhmés-
td valokuva, joka on liitettdvd sddnndksen nojalla esitutkintapdytékirjan liitteeksi
(ETL 9:6,2). Valokuvaa voidaan hyddyntdd myds tunnistajalle tunnistuksen jélkei-
sessd kuulustelussa, jossa hinelle voidaan esittdd valokuva tai yksittdiset valokuvat
siind jarjestyksessd kuin henkil6t esitettiin hénelle tunnistustilaisuudessa sen var-
mentamiseksi, ettd henkil6 tarkoittaa juuri tiettyd henkilda kullakin lausunnollaan.
Kun tunnistusryhmaésté on kdytettidvissd valokuva, ei videotallenteen katsominen ole
myoskddn myohemmissd prosessivaiheissa vilttdmattd tarpeen. Kaikki tallenteet
ovat usein arkaluonteista aineistoa rikosepdilyyn ndhden seka liittyen niihin hen-
kiloihin, joita ei edes epdilld rikoksesta. Sen vuoksi aineiston suojaamiseen tulee
kiinnittdd huomiota hyddyntdmalla esitutkinta- ja oikeudenkdyntiaineiston salassa-
pitomahdollisuuksia.®*

8.4 Sivullisen velvoittaminen osallistumaan

ryhmatunnistukseen

Uusi (805/2011)

Vanha (449/1987)

ETL 8:4 Sivullisen velvoittaminen osallistu-
maan ryhmétunnistukseen

ETL 38 b § (645/2003)

Sivullinen henkil6 voidaan velvoittaa osallis-

Sivullinen voidaan velvoittaa osallistumaan ryh-
métunnistukseen vertailuhenkilona vain, jos se
on rikoksen laatu huomioon ottaen tiarkedd asian
selvittdmiseksi. Vertailuhenkild voi kuitenkin
kieltdytyé osallistumasta tunnistamistilaisuuteen,
jos osallistuminen aiheuttaisi hinelle kohtuuton-
ta haittaa.

Ryhmétunnistukseen osallistuneella sivullisella
on oikeus saada siitd kohtuullinen korvaus.
Korvauksen méadrasta sdddetdédn sisdasiainminis-
terion asetuksella.

tumaan ryhmétunnistukseen vertailuhenkiléné
vain, jos se on rikoksen laatu huomioon ottaen
tarkedd asian selvittdmiseksi. Vertailuhenkild

voi kuitenkin kieltdytyd osallistumasta tunnis-
tamistilaisuuteen, jos osallistuminen aiheuttaisi
hénelle kohtuutonta haittaa. Ryhmétunnistukseen
osallistuneella sivullisella on oikeus saada siitd
kohtuullinen korvaus. Korvauksen méaéréisté
sdddetddn sisdasiainministerion asetuksella.

619 HE 222/2010 vp s. 226. Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 548, 550. Ks. tar-
kemmin JulkL (621/1999) 24 § 1 mom. 3, 4, 26 kohdat (suojaustaso III).

620 HE 222/2010 vp s. 226. Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 548, 550. Ks. tar-
kemmin JulkL (621/1999) 24 § 1 mom. 3, 4, 26 kohdat (suojaustaso III).
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8.4.1 Velvoittaminen osallistumaan ryhmé&tunnistukseen

Esitutkintalain 8 luvun 4 §:sséd sdddetiddn sivullisen velvoittamisesta osallistumaan
ryhmétunnistukseen aiemman esitutkintalain 38 b §:n tapaan®'.

Ryhmiétunnistamisessa tarvittavat vertailuhenkilot voidaan saada usein poliisin
henkil6stostd, mutta poliisin henkilostdd ei voida kéyttdd, jos rikoksesta epéillyn
fyysiset ominaisuudet poikkeavat olennaisesti valtavaestostd taikka rikoksesta epéil-
ty poikkeaa selvisti poliisin henkildstostd (ikd tai ruumiinrakenne). Sdénnoksesti
seuraa kuitenkin ldhtokohtaisesti, ettd ketkd tahansa rikoksesta epdiltyd riittévésti
muistuttavat henkildt voitaisiin velvoittaa saapumaan ryhmétunnistamiseen vertai-
luhenkil6iksi, jos heidén ldsndolonsa on tarpeen uskottavan tunnistamistilaisuuden
jarjestamiseksi ja siten rikoksen selvittdmiseksi. Tdmén nimenomaisen sddnnoksen
liséksi sddnnds nojaa esitutkintalain 6 luvun 1 §:n 1 momenttiin, jonka mukaan jo-
kaisen, jonka ldsnéolo esitutkintatoimenpidettd varten on tarpeen rikoksen selvitta-
miseksi, on velvollinen kutsusta saapumaan esitutkintaan sen poliisilaitoksen toi-
mialueella, jossa hédn oleskelee®. Kaytinndssd siis tutkittavaan asiaan mitenkéin
liittyméttomén henkilon (muu kuin asianosainen tai todistaja) ldsndolo vertailuhen-
kilona edistid rikoksen selvittdmistd, mutta vain silld edellytyksell4, ettd se on rikok-
sen laatu huomioon ottaen tarkedd asian selvittdmiseksi.®*

Vertailuhenkiloksi kutsuttu sivullinen voi kuitenkin kieltdytyd osallistumasta
ryhmdtunnistustilaisuuteen, jos osallistuminen aiheuttaa hénelle kohtuutonta hait-
taa. Sadnnoksen tarkoituksena ei siis ole ulottaa kohtuutonta rajoituksetonta saapu-
misvelvollisuutta sivullisiin ja viranomaisen on arvioitava ja otettava huomioon ne
haitat, jotka sivulliselle aiheutuisi paikalle tulosta.®**

8.4.2 Ryhmaétunnistukseen osallistuneen sivullisen oikeus kohtuulliseen
korvaukseen

Ryhmitunnistukseen osallistuneella sivullisella on oikeus saada aiemman lain ta-
voin ryhmétunnistukseen osallistumisesta kohtuullinen korvaus, jonka méérasta
sdddetddn sisdasiainministerion asetuksella®®. Korvauksen suorittamisen jarkevé-
nd 1dhtokohtana pidetéén sité, ettd korvaus suoritetaan samoin perustein ja saman-
suuruisina kuin valtion varoista tuomioistuimessa todistajana kuulluille henkil6il-
le maksettavat korvaukset. Ryhmitunnistamiseen osallistumisesta maksetaan siis
tutkinnanjohtajan péétokselld asetuksella sdddetyn mukainen kohtuullinen korva-
us ryhmétunnistukseen osallistuneelle sivulliselle, mutta ei asianosaiselle, todista-
jalle eikd poliisimiehelle.®

621 HE 222/2010 vp s. 226.

622 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 549.

623 HE 52/2002 vp s. 42.

624 HE 52/2002 vp s. 42. Vrt. Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 403 — 404. Huo-
mioitava siis vihimman haitan periaate (ETL 4:5,2).

625 HE 222/2010 vp s. 226. SMa valtion varoista ryhméatunnistamistilaisuuteen osallistuvalle sivulliselle mak-
settavista korvauksista 55/2004.

626 HE 52/2002 vp s. 42 ja 73.
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8.5 Saannosten soveltaminen muuhun tunnistukseen

Uusi (805/2011) Vanha (449/1987)

ETL 8:5 Siédnndsten soveltaminen muuhun ETL 38 ¢ § (645/2003)
tunnistukseen

Mitd 1-4 §:ssd sdddetddn ryhmatunnistuksesta, Mitd 38 a §:ssd sdddetddn ryhmatunnistuksesta,
on soveltuvin osin voimassa my0s tunnistukses- | on soveltuvin osin voimassa myds tunnistuk-
sa, jossa kdytetddn valokuvia tai muuta kuvatal- | sessa, jossa kdytetddn valokuvia tai muuta
lennetta taikka nikohavaintojen liséksi tai ohella | kuvatallennetta.

muita aistihavaintoja.

8.5.1 Valokuvatunnistus ja videotunnistus

Esitutkintalain 8 luvun 5 §:n sdédnnds perustuu osittain aiemman lain 38 ¢ §:44n%%".
Valokuva- ja videotunnistamiseen sovelletaan soveltuvin osin mitd 8 luvun 1-4 §:ssé
on sdddetty ryhmatunnistuksesta®?,

Valokuva- tai muun kuvatallennetunnistuksen (esimerkiksi videotallennetun-
nistus) osalta vertailukuvissa ei saa kayttdd myoskdin sellaisten henkildiden kuvia,
joiden ulkoniko poikkeaa rikoksesta epdillysté tunnistamisen luotettavuutta véhen-
tavalld tavallas®.

Valokuvatunnistuksessa tunnistajalle ndytetdén valokuvia tunnistajan kuvauk-
sen perusteella epiillystd ja epdiltyd muistuttavista henkil6istd. Jos epdillystd on
saatavissa useita valokuvia, tulee ensisijaisesti kdyttda kuvaa, joka muistuttaa tun-
nistajan rikokseen syyllistyneestd antamaa kuvausta tai epdillyn ulkonékoa rikoksen
tapahtuma-aikaan. Esitetyt valokuvat tulee yksiloidd tunnistajan kuulustelukerto-
muksessa ja mikéli yksiloinnistd ilmenee muita kuin asianosaisia koskevia tietoja, on
tietoja késiteltdva ehdottomasti JulkL:n 24 Iuvun 1 §:n 26 kohdan mukaisesti salassa
pidettidvind. Myos valokuvatunnistuksen luotettavuusarvio tulee kirjata kuulustelu-
poytikirjaan tai muuhun esitutkinta-asiakirjaan.®*® Valokuvatunnistuksessa kéytetyt
valokuvat tai kuvakooste eli vertailukuvat ovat esitutkintapdytikirjan liitteitd®!,

Videotunnistuksessa tunnistajalle ndytetddn videolle taltioidut epdilty ja vertai-
luhenkil6t kdyttden numerotunnisteita®®. Valokuva- ja videotunnistuksen luotetta-
vuuteen vaikuttavat samat tilaisuuden jirjestdmiseen, vertailuhenkildiden madrdan
ja vertailuryhmén rakenteeseen liittyvit seikat kuin mitd edelld on todettu ryhma-
tunnistamistilaisuuteen liittyen, samoin se, ettd tunnistamisen luotettavuus tulee vii-
me kédessd tuomioistuimessa nidytonharkinnassa arvioitaviksi. Tésté syysta sdannos

627 HE 222/2010 vp s. 226. Vrt. Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 548.

628 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 547.

629 HE 222/2010 vp s. 226.

630 POHA - Tunnistamismenettelyistd POL-2014-4004 s. 5-6.

631 HE 222/2010 vp s. 231, ETL 9:6,2. Ks. POHA - Tunnistamismenettelystd POL-2014-4004 s. 5. Video-
tallenteet on toimitettava syyttédjille (oheismateriaalina), mikéli niilld voidaan olettaa olevan merkitystd
syyteharkinnassa tai oikeudenkdynnissé.

632 HE 52/2002 vp s. 42. POHA - Tunnistamismenettelyistd POL-2014-4004 s. 5.
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osaltaan kuvastaa vastaavien periaatteiden noudattamista soveltuvilta osin kaikessa
tunnistamisessa.®*?

Néin ollen my0s valokuvatunnistuksessa on oltava valittuna vahintdan viisi ver-
tailuhenkildiden valokuvaa (1+5) ja valokuvatunnistuksessa kdytetyt valokuvat on
liitettdva esitutkintapdytékirjaan tunnistuksen luotettavuuden jalkikiteistd arvioin-
tia varten (ETL 9:6,2). Koska valokuvat liittyvét rikosepéilyyn ja osa valokuvista
koskee myo0s henkilditd, joita ei edes epdilld rikoksesta, ovat valokuva- ja muun
tallennetunnistuksen valokuvat arkaluonteista aineistoa. Néin ollen aineiston suojaa-
miseen on kiinnitettdva huomiota ja hyddynnettiva esitutkinta- ja oikeudenkdyntiai-
neiston salassapitomahdollisuuksia.®**

Ndkéhavaintojen liséksi ja ohella sddnnoksessd on nimenomaisesti huomioitu
muiden aistihavaintojen kaytto tarkoittaen esimerkiksi kuulo-, haju- tai tuntoaistiha-
vaintoja. Aiemman lain voimassa olleessa sddnndksessd ryhmétunnistusta koskevat
sadannokset oli kirjoitettu siten, ettd niiden voitiin tulkita koskevan ainoastaan néko-
havainnoin tunnistamista, vaikka tosiasiassa merkitysti voi nédkdhavaintojen ohel-
la tai lisdksi olla muillakin aistihavainnoilla, joka on nyt tismennetty uuteen sién-
nokseen®. Tunnistaminen voi siis tapahtua esimerkiksi henkilén ddnen tai hajun
taikka hénen tunnustelemiseensa perustuvana havaintona. Tunnistaja voi siis pyytaa
tunnistustilaisuudessa henkil6itd kddntyileméén tai pyytdd saada néiltd liikkumis- ja
adnindytteen®, Hajun perusteella tapahtuvassa tunnistamisessa voidaan kayttaa eri-
tyisesti koulutettua koiraa, eikd uuden sdantelyn myoté tunnistajan tarvitse olla ndin
ollen ihminen.%’

8.5.2 Kenttdtunnistus

Koska tunnistamismuodoista ei sdidetd laissa eikd ryhmédtunnistusta ole sidottu mi-
hinkéén tiettyyn muotoon eiké tunnistamisen luotettavuutta voida sitoa yksinomaan
kaytettdvddn tunnistamistapaan, yksi erittdin tarked rikoksen selvittdmiskeino saat-
taa olla my0s verekseltddn kiinni otetun epdillyn viliton ndyttiminen todistajalle tai
asianomistajalle.5%

Kenttdtunnistuksella tarkoitetaan juuri menettelyd, jossa rikoksen ja / tai rikok-
sesta epdillyn ndhneelle henkilolle esitetddn rikoksen tapahtumisen jéilkeen epdilty
henkilo tai henkiloitd ilman vertailuhenkiloitd. Kenttitunnistus on suhteessa ryhma-
tunnistukseen toissijainen ja sitd tulee kayttda harkiten, koska se voi vaarantaa ensi-
sijaisena tunnistamiskeinona kaytettdvan ryhmétunnistuksen kéyton luotettavuuden.
Kenttatunnistuksen toissijaisuus edellyttdd erityisen perusteen olemassaoloa. Erityi-
send perusteena kenttdtunnistuksen kdyttdmiselle voidaan pitdd rikoksesta epéillyn
kiinniottamiseksi toteutettavaa valitontd henkilon tunnistamista, mutta kenttatunnis-
tusta ei tule tehdi, jos epdillyn kiinniottamiselle on ilman tunnistusta riittdvét perus-

633 HE 52/2002 vp s. 42.

634 HE 222/2010 vp s. 226. Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 548 ja 550.
635 HE 222/2010 vp s. 62—-63.

636 POHA - Tunnistamismenettelyistd POL-2014-4004 s. 5.

637 HE 222/2010 vp s. 226; Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 547.

638 HE 222/2010 vp s. 226.
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teet. Kenttdtunnistuksesta pdattas tutkinnanjohtaja, mutta ellei asia siedd viivytysti,
kenttatunnistuksesta pdattad tapahtumapaikalla oleva poliisimies.**’

Ennen kenttdtunnistuksen suorittamista tunnistajalle tulee kertoa hinen ase-
mansa seki siitd aiheutuvat oikeudet ja velvollisuudet. Lisdksi tunnistajalta on pyy-
dettédva tunnistettavan henkilon kuvaus ennen kenttitunnistuksen suorittamista. Jos
kenttitunnistustilanteessa on useita tunnistajia, heiddt on pidettdvd mahdollisuuk-
sien mukaan erilldén tai heitd on kiellettdva keskustelemasta tapauksesta keskendén.
Tunnistukset on myds jarjestettdva toisistaan erillisind siten, etteivét tunnistajat saa
tietoa toistensa tunnistusten tuloksista. Tunnistustilanteessa tunnistajalle on myos
erikseen ilmoitettava, ettd epdilty voi olla tunnistettavana, muttei valttdmatta ole ri-
koksen tekijd. Jos joku tunnistajista (useasta tunnistajasta) tunnistaa epdillyn hen-
kilon, muille tunnistajille voidaan jérjestdd ryhmétunnistustilaisuus sitd koskevien
ohjeiden mukaisesti.®*

Kenttdtunnistus on kirjattava siten, ettd tunnistajalta pyydetdin tunnistuksen
jéilkeen suullinen lausunto tunnistuksen perusteluista, jotka kirjataan asiasta laadit-
tavaan rikosilmoitukseen, tunnistajan kuulustelukertomukseen tai muuhun esitutkin-
ta-asiakirjaan. Liséksi kenttdtunnistuksesta tulee kirjata vahintdén seuraavat tiedot;
kenttdtunnistuksen aika ja paikka, tunnistustilanteessa ldsnd olleiden henkiloiden tie-
dot sekd tunnistajan ennen tunnistusta antama kuvaus tunnistettavasta henkilostd.*

Jos tunnistaja kuvaa ryhmétunnistustilannetta valmisteltaessa jonkin sellaisen
epéillyn ainutlaatuisen piirteen, ettd vertailuhenkildiden 16ytyminen on kéytinnossa
mahdotonta, ryhmétunnistuksen jarjestiminen ei ole vélttimatontd. Talloin epdilty
voidaan suoraan esittdd mahdolliselle tunnistajalle noudattaen kenttitunnistuksesta
annettuja ohjeita.*

8.5.3 Tunnetun henkilon henkilollisyyden varmistaminen

Tunnetun henkilon henkil6llisyyden varmistamisessa ei ole kysymys kentté- tai ryh-
matunnistuksen yhteydessd mainituista tunnistustavoista. Tunnetun henkilon henki-
16llisyyden varmistaminen liittyy erityisesti tunnistamisen perustarkoitukseen, jossa
tunnistamisella tarkoitetaan sellaista esitutkintatoimenpidettd, jossa henkild tunnis-
tamistarkoituksessa yksildiddén eli tarkoituksena on selvittdd, onko joku tietty hen-
kilo juuri se, jota esitutkinnassa tarkoitetaan®®.

Tunnetun henkilon henkil6llisyyden varmistaminen on mahdollista toteuttaa
vain tilanteissa, joissa tunnistaminen kohdistuu ennalta jonkin tiedon tai seikan pe-
rusteella tiettyyn yksiloitdvissd olevaan henkildon eli tarkoitukseen varmistua siité,
ettd toimijat (asianosainen tai todistaja ja esitutkintaviranomainen) puhuvat juuri sa-
masta ihmisestd.’*

639 POHA - Tunnistamismenettelyistd POL-2014-4004 s. 1 - 2.
640 POHA - Tunnistamismenettelyistd POL-2014-4004 s.
641 POHA - Tunnistamismenettelyistd POL-2014-4004 s.
642 POHA - Tunnistamismenettelyistd POL-2014-4004 s.
643 POHA - Tunnistamismenettelyistd POL-2014-4004 s.
644 POHA - Tunnistamismenettelyistd POL-2014-4004 s.

WD
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Tunnetun henkilon henkil6llisyyden varmistamisessa tunnistaja pystyy kerto-
maan tunnistettavasta sellaisia tietoja ja tuntomerkkejd, ettd voidaan olla varmoja,
ettd kysymys on esimerkiksi tietyssd R-kioskissa toimivasta myyjéstd. Tunnistaja ei
kuitenkaan tiedéd kyseisen henkilon nimeé.

Tunnetun henkilon henkildllisyys voidaan varmistaa esittdmalld tunnistajalle
henkilon rekisterdintivalokuva tai muulla vastaavalla tavalla. Henkilollisyyden var-
mistaminen tulee kirjata asianmukaisella tavalla.5*

8.5.4 Yhden kuvan nédyttdminen

Erityisen tdrkedd on, ettd yhden kuvan nédyttdminen kuulusteltavalle tunnistustar-
koituksessa ei ole mahdollista missdéin muussa tilanteessa kuin tunnetun henkilon
henkil6llisyyden varmistamisessa.

Edelld mainitussa tilanteessa tunnetun henkilén henkildllisyyden varmistami-
sessa ennen kuvan ndyttdmistd on kuitenkin erikseen kirjattava nédkyville, miten
tunnistaja kuvailee tunnistettavan henkilon henkil6llisyytti tai tunnistettavan ainut-
laatuista piirrettd. Mikali néité tietoja ei ole kirjattu tunnistamisen yhteyteen asian-
mukaisella tavalla, oikeudenkdynnissd pystytddn kyseenalaistamaan tunnistamisen
merkitys ndyttona.

8.5.5 Todistusaineistona kdytettdvien kuvien tarkastelu

Tapahtumapaikalta voidaan ottaa valokuvia, ettdi myohemmin pystytddn paremmin
todentamaan, keité on ollut paikalla. TAimi on perusteltua tilanteessa, jossa tekijoitd
ja ylipdatasn henkilditd on enemmén paikalla. N&itd kuvia voidaan hyvin kayttaa
kuulustelun yhteydessé todentamaan, kuka on kukin siten, ettd kuulusteltava viittaa
kuvassa olevaan punatakkiseen henkil66n ym. Télloin kysymys ei ole tunnistami-
sesta, vaan todistusaineistona olevien kuvien tarkastelusta ja niiden hyddyntdmisesté
kuulustelussa. Néistd kuvista laaditaan siis asianmukainen valokuvaliite, joka liite-
tadn esitutkinta-aineistoon.

8.5.6 Esinetunnistus

Esinetunnistuksella tarkoitetaan toimenpidettd, jossa esineesti saatuja tietoja verra-
taan tunnistamisen kohteena olevaan esineeseen tai sen yksityiskohtiin. Esinetun-
nistusta ei ole sddnnelty esitutkintalainsdddanndssa. Tunnistamisen tarkoituksena on
tehdd tuntematon esine tunnetuksi, ja tunnistamisessa verrataan aikaisemmin tehtyja
havaintoja senhetkisiin havaintoihin. Esineen numeroinnit, kaiverrukset tai muut tie-
dot ovat esimerkiksi esineitd yksiloivid, tunnistamisen mahdollistavia tietoja siitékin
huolimatta, ettd esineiden teollinen valmistaminen on standardoinut esineité. Esitut-

645 POHA - Tunnistamismenettelyistd POL-2014-4004 s. 6.
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kinnassa esinetunnistusta voidaan késitelld joko tunnistamisena taikka katselmukse-
na, jonka kohteena voi olla miké tahansa aineellinen esine.®

Esitutkintaviranomaisen suorittamassa esinetunnistuksessa ei ole kyse todiste-
luna tapahtuvasta tunnistamisesta, vaan esitutkinnan suorittamiseen liittyvésté toi-
menpiteestd, joka voi liittyd sekd taktiseen ettd tekniseen rikostutkinnan suorittami-
seen. Myds esinetunnistuksessa todistelupaédtelmid tekevét asianosaiset tai todistajat.
Mikali esitutkintavirkamiestd on tarve kuulla oikeudenkéynnissé todistamassa niistd
seikoista, jotka esitutkinnan aikana ovat kdyneet ilmi, kuullaan esitutkintavirkamies-
td oikeudenkédynnissé (asiantuntevana) todistajana niistd tunnistetiedoista, jotka esi-
tutkinnassa ovat kdyneet selville.®’

EsitutkintapOytékirjaan on otettava selostus tutkintatoimenpiteiden yhteydessa
tehdyistd esitutkinnassa selvitettdvid asioita koskevista havainnoista, mikali niilld
voidaan olettaa olevan merkitystd asiassa (ETL 9:6,2). Tdmén voi katsoa soveltuvan
myos esinetunnistukseen, koska selostuksen kohteena voi olla miké tahansa esitut-
kintalain 1 luvun 2 §:n 1 momentin 1-3 kohdissa tarkoitettuihin asioihin liittyvéi
seikka (esinetunnistus liittynee useimmiten rikoksella saadun omaisuuden palaut-
tamiseen). Usein havaintojen kirjaamisen ohella esineen valokuvaaminen myds siti
tarkentavine yksildivine tunnistekuvineen on perusteltua. Myos tutkinnassa kerty-
neet valokuvat tulee liittda esitutkintapoytikirjaan, koska valokuvilla on usein tarked
merkitys rikosasioiden todisteena.5*

8.5.2 Muuta yleisesti huomioitavaa ryhmétunnistuksessa (ilmaisukielto ja
julkisuus)

Tunnistajalle voidaan antaa esitutkintalain mukainen ilmaisukielto kertoa tunnistuk-
sen tuloksista (ETL 11:5)%%.

Tunnistamisessa kdytetyt tallenteet ja kuvakoosteet ovat arkaluonteista aineis-
toa liittyen seké rikosepdilyyn ettd osin henkil6ihin, joita ei edes epiilld rikoksesta,
jolloin aineiston suojaamiseen tulee kiinnittdd huomiota hyodyntdmalla esitutkinta-
ja oikeudenkédyntiaineiston salassapitomahdollisuuksia®’. Ryhméatunnistuksen sisél-

646 Ks. Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 550-551 ja 566-567. Onko kyse tunnista-
misesta vai katselmuksesta, ratkeaa useimmiten toimenpiteelld tarkoitetun tehtéivén kautta. Katselmuksen
kohde on aina ennen katselmusta selvilld ja katselmuksessa tarkoituksena on tarkastella jotain tiettyd ai-
neellista esinettd, josta katselmukseen osallistuvat pyrkividt muodostamaan itselleen késityksen. Tunnista-
minen kohdistuu joko selvilld olevaan tai selvittiméattomaan kohteeseen. Tilanteissa, joissa tunnistamisen
kohde ei ole selvilld, pyritddn tunnistamisella juuri tekeméén tuntematon esine tunnetuksi ja tilanteissa,
joissa kohde on selvilld, pyritdan varmistumaan siité, ettd kohteena on juuri se toimenpiteen kohteena
oleva esine. Toisaalta katselmusobjektina voi olla itse rikospaikkakin taikka asiakirja, jota kdytetddn sel-
laisenaan esimerkiksi mahdollisen vddrennyksen toteamiseksi. Katselmuksessa siis itse katselmusobjektin
tarkastaminen johtaa viranomaisen vilittomaén yhteyteen sen tosiseikaston kanssa, josta hin tahtoo saada
varmuuden.

647 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 550-551. Esineen tunnistaminen voi nousta
esiin esimerkiksi PKL 8:5,3 mukaisesti, koska etsinnén toimittaja voi kdyttdd apunaan asianomistajaa,
hénen asiamiestddn, asiantuntijaa tai muuta henkild4, joka voi antaa etsinnén tarkoituksen saavuttamiseksi
vilttimattomia tietoja tunnistamalla juuri esimerkiksi tietty esine tarkoitetuksi.

648 HE 222/2010 vp s. 231.

649 POHA - Tunnistamismenettelyistd POL-2014-4004 s. 2.

650 HE 222/2010 vp s. 226. Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 548 ja 550. Ks.
tarkemmin JulkL (621/1999) 24 § 1 mom. 3, 4, 26 kohdat (suojaustaso III).
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téva tallenne sekd tunnistustilaisuudesta laadittu poytikirja, valokuvatunnistuksessa
kaytetyt valokuvat ja/tai kuvakoosteet sekd videotunnistuksessa kdytetty videotal-
lenne ovat kuitenkin asianosaisjulkisia. Asianosaiselle tieto annetaan antamalla asia-
kirjat ndhtdvéksi viranomaisen luona. Kaikki tallenteet on sdilytettdva arkistonmuo-
dostussuunnitelman mukaisesti.*!

651 POHA - Tunnistamismenettelyistd POL-2014-4004 s. 5.
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9
TOIMENPITEET

Sanna Springare ja Satu Rantaeskola

9.1

Uusi (805/2011)

KUULUSTELUIHIN LITTYVAT

Esitutkintatoimenpiteista laadittava poytakirja

Vanha (449/1987)

ETL 9:1 Esitutkintatoimenpiteisté laadittava
poytikirja

Esitutkintatoimenpiteistd on laadittava poytékirja
tai tehtdvd merkintd muuhun asiakirjaan, jollei
erikseen laissa muuta saddetd.

Kuulustelusta laaditaan kuulustelupoytékirja
kuulusteltavan kdyttdmalld suomen tai ruotsin
kielella. Jos kuulusteltava on kdyttdnyt muuta
kieltd, poytdkirja laaditaan 4 luvun 12 §:n 1 mo-
mentin mukaisella esitutkinnan kisittelykielella.

Kuulustelupdytikirjasta on kdytéva ilmi, miltd
osin lausuma tai kertomus on annettu asiamiehen
vilitykselld, puhelimitse tai muulla tiedonsiirto-
vilineelld. Jos kuulusteltava on ollut 7 luvun 3
tai 4 §:ssé tarkoitetussa tilassa, kuulustelupoyta-
kirjaan on tehtdva merkintd kuulustellun tilasta
ja siitd, miksi kuulustelemista ei ole voitu lykéta.

ETL 39 § 1. mom. 2 virke. (6.6.2003/427)

Muistakin esitutkintatoimenpiteistd on laadit-
tava poytakirja tai tehtdva merkintd muuhun
asiakirjaan.

ETL 39 § 1. mom. 1 virke.
Kuulustelusta on laadittava kuulustelupdytékirja
kuulusteltavan kayttamalla kielella.

ETL 22 §:n 2 mom. (27.6.2003/645)

Jos tutkija katsoo, ettei siitd aiheudu haittaa

ja ettei se vaaranna tutkinnan luotettavuutta,
asianosainen saa kuitenkin antaa lausumansa
asiamiehen vilitykselld taikka puhelimitse tai
muulla tiedonsiirtovilineelld. Samoin edellytyk-
sin saadaan todistajaa kuulustella puhelimitse
tai muulla tiedonsiirtovélineelld. Rikoksesta
epdillyn osalta edellytyksend on liséksi, ettéd asia
on merkitykseltddn vahéinen eika epdilty kiistd
rikosilmoituksen oikeellisuutta tai ettd kysymyk-
sessd on aikaisemmin suoritetun kuulustelun va-
héinen tdydentdminen. Kuulustelupdytakirjasta
on kdytdva ilmi, miltd osin lausuma tai kertomus
on annettu asiamiehen vélitykselld, puhelimitse
tai muulla tiedonsiirtovédlineelld.

EPA 12 § (575/1988) Piihtyneen kuulusteleminen

Jos joku on siind médrin paihtynyt alkoholista tai
muusta huumaavasta aineesta, ettd hdnen ei voida
olettaa ymmartivéan kuulustelun merkitystd, hanta
saa kuulustella vain, jos se on rikoksen selvitté-
miseksi valttamatonta. Kuulustelupdytékirjaan

on télloin tehtdva merkintéd kuulusteltavan tilasta
jasiitd, miksi kuulustelemista on pidetty valtta-
méttoménd. Kuulustellulle on varattava tilaisuus
my6hemmin uudestaan tarkastaa kertomuksensa.
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Sen tarkastamisesta on voimassa, mité esitutkinta-
lain 39 §:n 2 momentissa sdaddetddn.

EPA 13 § 575/1988) Sieluntoiminnaltaan hai-
riintyneessa tilassa olevan kuulusteleminen

Jos kuulusteltavan ei voida olettaa ymmértavan
kuulustelun merkitysta sieluntoiminnan h&irion,
jarkytyksen tai muun vastaavan syyn takia, so-
velletaan vastaavasti, mitd 12 §:ssd on sdddetty.
Kuulustelemisesta on tarvittaessa neuvoteltava
kuulusteltavan laheisten ja lddkérin kanssa.

9.1.1 Poytékirja

Esitutkintalain 9 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan esitutkintatoimenpiteistd olisi
laadittava poOytikirja tai tehtdvd merkintd muuhun asiakirjaan, jollei erikseen laissa
muuta siddetd. Momentti vastaa alkuosaltaan entisen esitutkintalain 39 §:n 1 mo-
mentin toista virketti. Laissa erikseen sddtdmistd koskeva osa on lisdys. Tama liittyy
sithen, ettd poliisilla on erityissdédnnosten nojalla oikeus pitdd salassa kdyttdmidnsa
keinoja tai tutkintamenetelmia. Poytikirja tai asiakirja on otettava 9 luvun 6 §:n 2
momentin mukaisesti esitutkintapdytikirjaan tai sen liitteeksi, jos esitutkintatoimen-
pidettd koskevilla tiedoilla voidaan olettaa olevan merkitysté asiassa.®*

Merkinnén tekeminen muuhun asiakirjaan liittyy 18hinnd tapauksiin, joissa esi-
tutkintapOytékirjaa ei laadita. TAmé tulee esimerkiksi kysymykseen suppeassa esi-
tutkinnassa. Télloin merkintd voidaan tehdd ilmoitusosaan. Olennaista on se, ettd
toimenpide tulee jalkikdteen todennettavalla tavalla merkityksi asiakirjaan.®>

Esitutkintatoimenpiteilld tarkoitetaan kaikkea esitutkintaan liittyvdd toimen-
pidettd. Pykald velvoittaa vihintdén kirjaamaan toimenpiteen muuhun asiakirjaan.
Téma tarkoittaa sité, ettd suoritettu toimenpide, esimerkiksi kopion ldhettdminen jol-
lekin, tulee merkitd johonkin. Kirjaamisella pystytién jélkikdteen ndyttimain suo-
ritetut esitutkintatoimenpiteet, vaikka niité ei liitettdisikéan esitutkintapdytékirjaan.
Kirjallisuudessa esitutkintatoimenpiteelle ei ole varsinaista méaritelmaa.

Poliisihallitus on laatinut késikirjan esitutkintapdytékirjaan laadinnasta. Sdan-
ndksen suurin muutos on se, etté esitutkintatoimenpiteiden kirjaamiselle on laajempi
velvollisuus. Nykyinen ns. kirjaamaton tieto tulee jatkossa kirjata ylos esitutkinta-
poytikirjaan tai muuhun asiakirjaan.

9.1.2 Kuulustelupoytékirjan kieli

Esitutkintalain 9 luvun 1 §:n 2 momentissa sééddetdén, ettd kuulustelusta laaditaan
kuulustelupdytakirja kuulusteltavan kéyttdmailld suomen tai ruotsin kielelld. Jos
kuulusteltava on kidyttdnyt muuta kieltd, poytékirja laaditaan esitutkintalain 4 lu-
vun 12 §:n 1 momentin mukaisella esitutkinnan kisittelykielelld. Sdannos korvaa
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aikaisemmin voimassa olleen lain 39 §:n 1 momentin ensimmaisen virkkeen, jonka
mukaan kuulustelusta on laadittava kuulustelupdytékirja kuulusteltavan kayttdmalla
kielelld ja joka puutteellisena on aiheuttanut tulkintaongelmia. Talta osin kysymys
on tdsmennyksestd eikd asiallisesta muutoksesta.®>

Sadnnoksen sisdltoon vaikuttavat myds kuulusteltavan oikeusturvaan ja tar-
koituksenmukaisuusndkokohtiin liittyvét kysymykset. Sdénnos tarkoittaa sitd, ettd
kuulustelupoytikirja laaditaan esitutkintalain 4 luvun 12 §:n 1 momentin mukaan
madrdytyvélld esitutkinnan késittelykielelld myds silloin, kun kuulusteltavalla on
saamen kielilain mukaan oikeus kéyttdd saamen kieltd. Niissé tapauksissa on saa-
men kielilain 19 ja 20 §:n mukaisesti huolehdittava tarvittavista tulkkauspalveluista
ja asiakirjojen kadntdmisestd.®

9.1.3 Toimitustapa

Esitutkintalain 9 luvun 1 §:n 3 momentin mukaan kuulustelupdytikirjasta on kéy-
tava ilmi, miltd osin lausuma tai kertomus on annettu asiamiehen vélitykselld, pu-
helimitse tai muulla tiedonsiirtovélineelld. Jos kuulusteltava on ollut 7 luvun 3 tai 4
§:ssé tarkoitetussa tilassa, kuulustelupdytikirjaan on tehtdva merkintd kuulustellun
tilasta ja siitd, miksi kuulustelemista ei ole voitu lykétd. Mainitut pykéldt koskevat
pdihtyneen ja mielentilaltaan hédiriintyneen kuulustelemista. Momenttiin on keski-
tetty kuulustelupoytékirjaa koskeva sdéntely, joka on vanhan esitutkintalain 22 §:n
2 momentissa seké aikaisemman esitutkinnasta ja pakkokeinoista annetun asetuksen
12 ja 13 §:s54.9%

Péihtyneen tai muuten sekavassa tilassa olevan henkilon kohdalla tulee kuu-
lustelu mahdollisuuksien mukaan antaa tarkastettavaksi jalkikdteen, kun kyseinen
paihtymys tai sekavatila on hdvinnyt.

9.2 Kuulustelupoytakirjan tarkastaminen ja korjaaminen

Uusi (805/2011) Vanha (449/1987)

ETL 9:2 Kuulustelupoytikirjan tarkastami- | ETL 39 § (6.6.2003/427) 2. mom.
nen ja korjaaminen
Poytékirjattu kertomus on heti kuulustelun

Heti kuulustelun péétyttyd on kuulustelupdy- péityttya luettava kuulusteltavalle ja annettava
tikirja annettava kuulustellun tarkastettavaksi. hénen tarkastettavakseen. Kuulustellulta on
Tarkastaminen voidaan toimittaa kuulusteluker- | tiedusteltava, onko hdnen kertomuksensa kirjattu
tomuksen ja kuulustelupdytakirjan tietojen da- oikein. Kuulustelupdytékirjaan on merkittava

neen lukemisella kuulusteltavalle, jos se on asian | my®ds sellainen kirjaamista koskeva korjaus- tai
laatu ja laajuus huomioon ottaen asianmukaista. | lisdyspyyntd, jonka vuoksi pdytékirjaa ei ole
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Kuulustellulta on tiedusteltava, onko hinen muutettu. Poytikirjaa ei saa muuttaa sen jalkeen,
kertomuksensa kirjattu oikein. Kuulustelupoy- kun kuulusteltu on sen tarkastanut ja pyydetyt
takirjaan on merkittava kuulustellun pyytdmét korjaukset ja lisdykset on tehty.

asiaankuuluvat lisdykset ja korjaukset.

Kuulustelupdytakirjaa ei saa muuttaa sen
jalkeen, kun kuulusteltu on sen tarkastanut ja
pyydetyt korjaukset ja lisdykset on tehty.

9.2.1 Kuulustelupéytékirja

Esitutkintalain 9 luvun 2 §:ssd sdddetddn kuulustelupOytikirjan tarkastamisesta ja
korjaamisesta tavalla, joka osittain vastaa aikaisemmin voimassa olleen lain 39 §:n
2 momenttia. Sd4nnds on erotettu lainsdddanndn selkeyden ja havainnollisuuden
edistdmiseksi omaksi pykélédkseen. Muutos verrattuna aikaisemmin voimassa ollee-
seen sddnnokseen on se, ettd pykdld on muutettu koskemaan kuulustelukertomuksen
asemesta kuulustelupdytékirjaa. Tadma liittyy siihen, ettd kuulustelupdytékirja sisél-
tdd kuulustelukertomuksen kirjaamisen oikeellisuuden ja kuulusteluolosuhteiden
arvioinnin kannalta merkityksellisié tietoja. Koska kuulustelupdytékirjaan tehddin
merkintdja myds kuulusteluolosuhteista (esimerkiksi kuulustelun ajankohta), tarkas-
taminen ja korjaaminen koskevat my6s olosuhteita.®’

9.2.2 Adneen lukeminen

Aikaisemmin voimassa olleen kuulustelupoytikirjan tarkastamista koskevan sidén-
ndksen mukaan pdytékirjattu kertomus oli heti kuulustelun paityttya luettava kuu-
lusteltavalle ja annettava hédnen tarkastettavakseen. Esitutkintalain 9 luvun 2 §:n
mukaan kuulustelukertomuksen ja kuulustelupdytékirjan tietojen lukeminen kuu-
lusteltavalle on tapa, jolla voitaisiin korvata se, ettd kuulusteltava itse lukee kerto-
muksen ja poytakirjan. Lukemista kuulusteltavalle voidaan kdyttdd my0ds timén itse
suorittaman lukemisen ohella. Tarkastamisesta huolehtivan esitutkintavirkamiehen
paatettdvaksi jad se, miten tarkastaminen tehddidn. Merkitystd voidaan antaa myds
kuulusteltavan omalle mielipiteelle tarkastamisen suorittamistavasta.®®

9.2.3 Tarkastaminen

Tapauksesta riippuen tarkastaminen voitaisiin tehdd lukemalla kuulustelukerto-
mus ddneen (esimerkiksi lyhyt kuulustelukertomus), antamalla kirjattu kertomus
kuulusteltavan luettavaksi tai kdyttdmédlld molempia tapoja samalla. Yleensd kuu-
lustelupdytikirjan muiden merkintdjen kuin kuulustelukertomuksen tarkastaminen
tapahtuisi siten, ettd kuulusteltu itse katsoo kuulustelupdytékirjan 14pi, jolloin hin
samalla yleensd myds lukisi kertomuksensa. Kuulustelukertomuksen kannalta olen-
naista olisi se, ettd kuulusteltu voisi kertomuksensa laatu ja laajuus huomioon ottaen
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perehtyd kertomukseen riittdvilld tavalla. Puhelinkuulustelun yhteydessé kuuluste-
lupdytékirjan tarkastuttaminen tapahtuisi padsiéntoisesti kertomus ja tiedot kuulus-
tellulle d44neen lukemalla, ellei ole syyti tarjota hinelle tilaisuutta tulla tutustumaan
kirjallisessa muodossa olevaan kuulustelupdytakirjaan.®

Videokuulustelu tarkastetaan samalla tavalla heti kuulustelun paatyttyd. Kysei-
seen videoon tehddén korjaukset ja muutokset uudelleen videoimalla alkuperdisen vi-
deoinnin perdin. Videon péélle ei siis nauhoiteta korjauksia. Mikali videokuulustelu
litteroidaan, litteroitu teksti annetaan myds tarkastettavaksi ja allekirjoitettavaksi, ellei

neisyys huomioon ottaen (ETL 9:4) selvisti tarkoituksetonta.

9.2.4 Korjaukset

Korjauksia ja lisdyksid koskevien merkintdjen suorittamistapa riippuu yksittiista-
pauksesta. Joissakin tapauksissa ne voidaan sisdllyttidé kuulusteltavan kuulusteluker-
tomukseen muuttamalla tai tdydentdmalla kertomusta. Varsinkin niissa tapauksissa,
joissa kuulusteltavan huomautukset koskevat kuulustelupdytikirjan muita mer-
kint6ja kuin kuulustelukertomusta, korjaus tai lisdys voidaan tehdd myds muuhun
paikkaan kuulustelupdytikirjassa. Kuten itse kuulustelukertomuksen kirjaamisessa,
myo0s korjausten ja lisdysten kirjaamisessa voidaan kdyttdd harkintaa sen suhteen,
kuuluuko kuulusteltavan kertoma seikka tai esittdméd huomautus ollenkaan asiaan.
Asiaankuulumattomia korjauksia ja lisdyksid ei tarvitse tehdid. Kynnys tekemditti
jattamiselle on kuitenkin korkea.*®

Kuulusteltavan aiemmin kertomaa asiaa, jonka hin haluaa poistettavan, mutta
poistamiselle ei ole perusteita, jatetddn kuulustelupdytikirjaan nikyville ja haluttu
muutos kirjataan ylos ns. Merkittiin, ettd - kirjauksella.

Pykild velvoittaa esitutkintaviranomaista toimimaan siind sdddetylld tavalla.
Kuulusteltavalla ei ole velvollisuutta tarkastaa tarkastettavaksi annettavaa kuulus-
telupoytékirjaa. Jos kuulusteltava ei halua kéyttdd tarkastamisoikeuttaan, siitd tulee
tehdd merkinté kuulustelupdytikirjaan.®!
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9.3
kuvatallenteesen

Uusi (805/2011)

Kuulustelutilaisuuden tallentaminen aani- ja

Vanha (449/1987)

ETL 9:3 Kuulustelutilaisuuden tallentaminen
ddni- ja kuvatallenteeseen

Kuulustelutilaisuus saadaan ottaa kokonaan tai
osittain ddni- ja kuvatallenteeseen.
Kuulustelutilaisuus on tallennettava kokonaan
tai osittain, jos siithen on asian laatuun tai kuu-
lusteltavan henkiloon liittyvét seikat huomioon
ottaen syytd kuulustelun suorittamistavan,
kuulustelun aikaisten tapahtumien tai kuulus-

ETL 39 § (6.6.2003/427)

3. mom. 1-virke.

Kuulusteltavan kertomus saadaan myds ottaa
adni- tai kuvatallenteeseen.

EPA17 §

Kuulustelukertomus voidaan ottaa kokonaan
tai osittain ddni- tai kuvatallenteeseen. Tallenta-
misesta on ennen sen aloittamista ilmoitettava
kuulusteltavalle.

teltavan kertomuksen jélkikéteistd todentamista
varten. Tallentamisesta on ennen sen aloittamista
ilmoitettava kuulusteltavalle.

9.3.1 Tallentaminen samaan sdannokseen

Esitutkintalain 9 luvun 3 §:n 1 momentin ensimmainen virke vastaa aikaisemmin voi-
massa olleen esitutkintalain 39 §:n 3 momentin ensimmaista virkettd sekd esitutkin-
nasta ja pakkokeinoista annetun asetuksen 17 §:44 kuitenkin sikéli muutettuna, etti nyt
edellytetddn sekd danen ettd kuvan kdyttdmista tallentamisessa. Myos velvollisuudesta
ilmoittaa tallentamisesta sdddettiin aikaisemmin mainitussa asetuksen pykéldssa.®?

Esitutkintalain sdfnnoksessd on aikaisempaan sddntelyyn verrattuna uutta se,
ettd sddnnoksen toisessa virkkeessd asetetaan velvollisuus tallentamiseen tietyissé
tapauksissa. Tarkoituksena ei ole, ettd kynnys kuulustelutilaisuuden ottamiseen déni-
ja kuvatallenteeseen on korkea. Lainvalmistelutdiden mukaan tallentamisen kayttod
on syytd edistdd. Tamén mahdollistaa my0s tallennustekniikan ja edullisten tallen-
nustapojen yleistyminen. Toisaalta tallennuksenkin kdytossa on kdytettdava jarkevad
harkintaa, jolloin esimerkiksi véhdiset, selvdt ja rutiiniluonteiset rikosasiat jadvét
yleensd tallentamisen ulkopuolelle.®®

9.3.2 Tapauskohtainen harkinta

Esitutkintalain 9 luvun 3 §:ssé tarkoitettu asian laatuun liittyva seikka voi olla ri-
koksen vakavuus. Tallentaminen voi olla aiheellista myds esimerkiksi silloin, kun
alustavien puhuttelujen perusteella tai muuten on aihetta olettaa, etti todistajat tule-
vat kertomaan asiasta ristiriitaisesti. Kuulusteltavan henkil6od koskevia syitd voivat
olla esimerkiksi nuori ikd, pédihtyneisyys, mielentilan hdiriintyneisyys tai ulkomaa-
laisuus. Tiedossa voi myos olla esimerkiksi kuulusteltavan kdyttdytymisen vuoksi,
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ettd hén suhtautuu kielteisesti kuulusteluun liittyviin velvollisuuksiinsa niin, ettd hin
ei halua kertoa jostakin asiasta, josta hédnelld olisi velvollisuus kertoa.*

Edellé selostettujen tilanteiden ja erityisesti kielihaasteiden vuoksi videointi on
hyva vaihtoehto jélkikdteisten viitteiden torjumiseksi.

Asian laatuun tai kuulusteltavan henkiloon liittyvit syyt eivit kuitenkaan yksi-
néén edellytd kuulustelutilaisuuden tallentamista. Siithen on oltava syyti kuulustelun
suorittamistavan, kuulustelun aikaisten tapahtumien tai kuulusteltavan kertomuksen
jélkikéateistd todentamista varten. Télloin kuulusteluolosuhteiden tai kuulusteltavan
kéayttdytymisen perusteella on aihetta varautua siihen, ettd kuulustelua koskevia
jélkikéteisid vaitteitd tullaan tekeméén tai ettd kuulusteltavan kertomuksen tosiasi-
allinen siséltd joudutaan tarkistamaan. Tdméa koskee niin syyteharkintaa kuin tuo-
mioistuinkésittelyd. Erddnd erityistapauksena voidaan mainita tilanteet, joissa kuu-
lusteltavaa henkil6a ei ilmeisesti voida kuulla padkasittelyssé (esimerkiksi todistaja
on vakavasti sairas). Jos todistajaa ei voida kuulustella padkasittelyssd tai padkasit-
telyn ulkopuolella, tuomioistuin voi sallia, ettd tallennettu lausuma voidaan ottaa
oikeudenkdynnissd huomioon (OK 17:11,3).%65

Kuulustelun tallentamistarpeen arviointiin liittyy myds kuulustelutodistajan
kayttd (ETL 7:11). Tallentaminen voi korvata kuulustelutodistajan kdyton. Toisaalta
kuulustelutodistajaa ja tallentamista voidaan kdyttd4 tarvittaessa samanaikaisestikin.
Yleensa tallentamistarve liittyy samanlaisiin ndkdkohtiin kuin tarve kéyttdd kuulus-
telutodistajaa, minkd vuoksi tallentamisella voidaan paédsdantoisesti korvata kuulus-
telutodistajan kaytto.5%

Videokuulustelua voidaan kdyttdd myos ns. koontikuulusteluna vakavammis-
sa tapahtumissa. Koontikuulustelu liitetdsn videoineen esitutkintapdytikirjaan. Jos
myOhemmin prosessissa tulee kiistaa aikaisempien kertomusten ja koontikuuluste-
lun sisdllostd, koontikuulustelun videointi on helppo tapa todentaa koontikuuluste-
lun tapahtumat.

9.3.3 Litterointi

Lainvalmistelutdissi todetaan, ettd 1ahtokohtaisesti tallenteeseen otettua kuulustelu-
kertomusta ei tarvitsisi purkaa sanatarkasti kirjalliseen muotoon. Joissakin tapauk-
sissa tim4 saattaa olla tarpeen esimerkiksi syyteharkintaa varten.*¢’

Kuulustelukertomuksen litterointi pelkdstdan kuululustelutapahtumien todenta-
misen vuoksi ei ole tarpeellista.

Litterointi tehdddn padsdannon mukaan kéyttien poliisin omaa henkilostod. Lit-
terointi tehdddn ulkopuolisen, luotettavuudeltaan varmistetun tahon toimesta vain
poikkeustapauksissa. Ulkopuolisia tahoja kiytettdessd tulee varmistua siitd, ettei
salassa pidettdvad aineistoa joudu ulkopuolisten tahojen késiin. Liséksi ulkopuoli-
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selta toimijalta olisi suositeltavaa ottaa kirjallinen vaitiolositoumus ennen palvelun

kayttdmista.

Kuva- ja aidnitallenteen kdytdssd noudatetaan samoja kielivaatimuksia, kuin
muutoin esitutkinnassa. Kuva- ja ddnitallenteen kayttod tulisi lisdtd, koska silld on

hyva todistearvo.

9.4
kayttamista varten

Uusi (805/2011)

Kuulustelutilaisuuden tallentaminen todisteena

Vanha (449/1987)

ETL 9:4 Kuulustelutilaisuuden tallentaminen
todisteena kiyttimisti varten

Asianomistajan ja todistajan kuulustelu on
tallennettava &ani- ja kuvatallenteeseen, jos kuu-
lustelukertomusta on tarkoitus kayttda todisteena
oikeudenkdynnissé eikd kuulusteltavaa timén
nuoren idn tai henkisen toiminnan héiriinty-
neisyyden vuoksi todennékoisesti voida kuulla
henkilokohtaisesti aiheuttamatta haittaa kuulus-
teltavalle. Kuulustelussa on otettava huomioon
kuulusteltavan kehitystason asettamat erityisvaa-
timukset kuulustelumenetelmille, kuulusteluun
osallistuvien henkiléiden méérille ja muille
kuulusteluolosuhteille. Tallentamisesta on ennen
sen aloittamista ilmoitettava kuulusteltavalle.

Tutkinnanjohtaja voi paattdd, ettd muukin

kuin esitutkintaviranomainen voi kuulustelijan
valvonnassa esittdd kysymyksid kuulusteltavalle.
Rikoksesta epdillylle on varattava mahdollisuus
esittdd kysymyksia kuulusteltavalle. Jos rikok-
sesta epdilty niin pyytdd, hdnen kysymyksensi
saa esittdd my0Os asiamies tai avustaja. Kuulus-
telija voi kuitenkin méaarata, ettd kysymykset on
esitettdvd kuulustelijan valitykselld kuulustelta-
valle.

Syyttdjélle on varattava tilaisuus olla ldsnd kuu-
lustelutilaisuudessa. Hanelld on oikeus esittdd
kysymyksid kuulusteltavalle itse tai kuulustelijan
vilityksella.

ETL 39 a § (27.6.2003/645)

Asianomistajan ja todistajan kuulustelu on
tallennettava videotallenteeseen tai siihen rin-
nastettavaan muuhun kuva- ja dénitallenteeseen,
jos kuulustelukertomusta on tarkoitus kayttaa
todisteena oikeudenkdynnissé eikd kuultavaa
tdmén nuoren ién tai henkisen toiminnan héiriin-
tyneisyyden vuoksi todenndkdisesti voida siind
haittaa kuulusteltavalle aiheuttamatta kuulla
henkilokohtaisesti. Kuulustelussa on otettava
huomioon kuulusteltavan kehitystason asettamat
erityisvaatimukset kuulustelumenetelmille, kuu-
lusteluun osallistuvien henkildiden méaarille ja
muille kuulusteluolosuhteille. Tutkinnanjohtaja
voi paittda, ettd muukin kuin esitutkintaviran-
omainen voi kuulustelijan valvonnassa esittda
kysymykset kuulusteltavalle. Rikoksesta epdil-
lylle on varattava mahdollisuus esittdé kysymyk-
sid kuulusteltavalle. Jos rikoksesta epdilty niin
pyytédd, hinen kysymyksensi saa esittdd myos
asiamies tai avustaja. Kuulustelija voi kuitenkin
madrata, ettd kysymykset on esitettédva kuuluste-
lijan vélitykselld kuulusteltavalle.

EPA 17 § 1 momentin 2 virke.
Tallentamisesta on ennen sen aloittamista ilmoi-
tettava kuulusteltavalle.

9.4.1 Esitutkintayhteistyo

Esitutkintalain 9 luvun 4 §:n kuulustelujen tallentamisessa on kysymys tallenteen
kayttdmisestd todisteena tuomioistuimen kasittelyssd. Sddnnds vastaa sisdlloltdan
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aikaisemmin voimassa ollutta sddnndstd, mutta sitd ei vélttdmatta ole sovellettu kay-
tdnnossd aivan siten kuin sadnnds olisi edellyttényt.

Sddnnoksen 3 momentissa on liséksi aikaisemmin voimassa olleeseen lakiin
ndhden uusi sdédnnds, jonka mukaan viralliselle syyttdjille olisi varattava tilaisuus
olla 1asné kuulustelutilaisuudessa. Hanelld on oikeus esittdad kysymyksid kuulustelta-
valle itse tai kuulustelijan vilitykselld. Esimerkiksi lasten kuulustelun kohdalla asia
tulee esille tutkintasuunnitelmaa laadittaessa.

Tilaisuuden varaamisvelvollisuuden voi periaatteessa katsoa aiheutuvan jo yh-
teistyovelvollisuuteen liittyvéstd esitutkintaviranomaisen ilmoitusvelvollisuudesta
(ETL 5:3,1). Selvyyden vuoksi ja asian korostamiseksi tilaisuuden varaamisvelvol-
lisuudesta sdddetdédn erikseen. Kuten ryhmétunnistukseenkin liittyvén tilaisuuden va-
raamisen (ETL 8:3,2) osalta, viralliselle syyttdjélle tulisi ilmoittaa tallennettavan kuu-
lustelutilaisuuden jarjestimisestd siind maarin etukédteen, ettd hinelld on tosiasiallisesti
mahdollisuus osallistua kuulusteluun ja esittdd tai saada siind esitetyksi kysymyksii
kuulusteltavalle. Vaikka momentti ei velvoita syyttijaa osallistumaan tallennettavaan
kuulustelutilaisuuteen, osallistuminen on yleensé tarpeen asian selvittimisen nakokul-
masta ja mahdollisten tarpeettomien uusintakuulustelujen vélttdmiseksi.t®

9.4.2 Rikoksesta epdillyn oikeudet kysymyksiin

Esitutkintalain 9 luvun 4 §:n 2 momentin mukaan rikoksesta epdillylle on varattava
mahdollisuus esittdd kysymyksid kuulusteltavalle. Kysymys on tiltd osin oikeudes-
ta oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin, johon liittyen kysymystenteko-oikeudesta
madratadn EIS 6 artiklan 3 kappaleen d kohdassa seka kansalaisoikeuksia ja poliit-
tisia oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen 14 artiklan 3 kappaleen d
kohdassa.5®

Kysymysten tekemisen varaamisesta tulee tehdd merkintd, jossa ndkyy epéillyn
mielipide asiaan. Mikali epdilty haluaa esittdd kysymyksié, kysymykset tehdédin kir-
jallisesti ja liitetdan poytéakirjaan.

Kysymystenteko-oikeuteen liittyy korkeimman oikeuden &anestysratkaisu
KKO 2006:107, joka koskee epdillyn seksuaalirikoksen kohteeksi joutuneen lapsen
kertomuksen tallentamista videotallenteelle ilman, ettd rikoksesta epdillylle oli va-
rattu tilaisuutta esittéé lapselle kysymyksié. Lasta ei voitu kuulla henkilokohtaisesti
tuomioistuimessa. Oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan tél-
laista videotallennetta saadaan lahtokohtaisesti kiyttdd tuomioistuimessa todisteena,
jos syytetylle on varattu mahdollisuus esittdd kuulusteltavalle kysymyksid. Korkeim-
man oikeuden ratkaisussa on téssé yksittdistapauksessa katsottu vastoin padsaantoa,
ettd videotallenne on ollut hyddynnyttivissd. Ratkaisussa on mahdollisuuden varaa-
misen osalta kiinnitetty huomiota siihen, ettd vastaajalla oli ollut lainoppinut avus-

668 HE 222/2010 vp s. 230.

669 HE 222/2010 vp s. 229. Kysymystenteko-oikeutta koskevia EIT:n ratkaisuja on useita. Niiden joukossa
on Suomea koskevia ratkaisuja, jotka liittyvit lapseen kohdistuvan seksuaalirikoksen selvittdmiseen. Taltd
osin voidaan mainita tapaukset E.H. v. Suomi 4.4.2006, B. v. Suomi 24.4.2007, W. v. Suomi 24.4.2007 ja
AH. v. Suomi 10.5.2007.
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taja, ja hénelld olisi ollut tosiasiallinen mahdollisuus vield esitutkinnan pédttymisen
jilkeen ennen kirdjdoikeudessa tapahtuvaa padkasittelyd vaatia lisdtutkintaa, jossa
hénelle olisi varattu tilaisuus esittdd kysymyksid asianomistajalle.®”

Edell4d selostettuun korkeimman oikeuden ratkaisuun liittyen voidaan todeta,
ettd 1dhtokohtana nyt kysymyksessd olevan kaltaisessa mahdollisuuden varaami-
sessa on viranomaisaloitteisuus. Esitutkintaviranomaisen tulee huolehtia siitd, ettd
laissa sdddettyjd menettelytapoja noudatetaan. Tdmi tarkoittaa nyt kysymyksessd
olevassa tapauksessa sitd, ettd epdillylle tulisi nimenomaisesti tarjota mahdollisuutta
kysymysten esittdmiseen.®”!

Koska kuulustelutilaisuuden tallentamisella korvataan kuuleminen tuomioistui-
messa ja koska kysymyksessd on yleenséd vakavaa rikosta koskeva epdily, rikoksesta
epdillylld tulisi olla avustaja jo tallennettavaa kuulustelutilaisuutta varten. Néissi
tapauksissa korostuisivat esitutkintaviranomaiselle esitutkintalain 4 luvun 10 §:ssé
(oikeus kéyttid avustajaa esitutkinnassa) asetetut velvollisuudet. Tima koskee, pait-
si tarvittaessa avustajan hankkimista epdillylle, myds kuulustelutilaisuuden jérjes-
tdmistd niin, ettd avustaja voi siihen osallistua. My0s asianomistajan avustamiseen
ja tukihenkilon hankkimiseen hénelle tulisi néissd tapauksissa kiinnittdd erityisti
huomiota.®”

9.4.3 Litterointi

Vaikka kuulustelukertomus voitaisiin tarvittaessa tarkastaa tallenne kuuntelemalla ja
katselemalla, kysymyksesséd olevissa tapauksissa kertomus (todisteena kéytettav)
pitda kirjata sanatarkasti. Téllad véltettiisiin tarpeettomat 9 luvun 7 §:n 2 momentin
mukaisesti esitutkintaviranomaisen luona tapahtuvat tallenteeseen perehtymiset®’,
Samalla helpotettaisiin 5 §:n mukaista d4ni- ja kuvatallenteen tarkastamista.’’

Kun kysymys on tilanteesta, jossa kuulustelutilaisuus tallennetaan todisteena
kéyttdmistd varten, kertomus tulee litteroida kokonaisuudessaan®”. Kuulustelujen
litterointi sanatarkasti tehdddn silloin, kun videolta ndhtdvissd oleva kertomus on
todisteena oikeudenkdynnissi, mutta kuulusteltavaa ei kuulla tuomioistuimessa hen-
kilokohtaisesti. Taémé on tarpeellista sen vuoksi, ettd sanatarkkojen lausuminen 16y-
tdminen videolta on kdytdnndssd mahdotonta.

Litterointi tehdién padsdéinnon mukaan kiyttden poliisin omaa henkil6stoa. Lit-
teroinnin suorittaminen ulkopuolisen, luotettavuudeltaan varmistetun tahon toimesta
voi tapahtua vain poikkeustapaukissa.

670 HE 222/2010 vp s. 229.

671 HE 222/2010 vp s. 230.

672 HE 222/2010 vp s. 230.

673 POHA - Esitutkintapoytékirja 2020/2013/5229, Liite 1 s. 19.
674 HE 222/2010 vp s. 229-230.

675 POHA - Esitutkintapoytékirja 2020/2013/5229, Liite 1 s. 19.
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9.4.4 Lapsen kuuleminen

Alle 15-vuotias lapsi kuullaan aina video- ja éédnitallenteelle, jos kuulustelua on tar-
koitus kayttad todisteena oikeudenkdynnissi. Tutkinnanjohtaja voi paéttad kuulustelun
taltioinnista muulla tavoin. Alle 6-vuotiaan kuulustelusta poliisi neuvottelee asiantun-
tijan kanssa (esimerkiksi osaamiskeskus). Vaikka lapsen kuulemisen suorittaisi joku
muu viranomainen, tutkinta on aina poliisijohtoinen.

Poliisihallituksen ohjeessa lapsi asianomistajana ja todistajana poliisitoimin-
nassa ja esitutkinnassa 2020/2013/5071 on yksityiskohtaisemmin ohjeistettu asiasta.
Lisdksi teoksessa Lapsiin kohdistuvien vikivalta- ja seksuaalirikosepéilyjen tutkin-
ta®”® kasitelladn nditd kysymyksié yksityiskohtaisesti.

Rikoksesta epdilylle on varattava mahdollisuus esittdd kysymyksid. Kysymys-
ten varaamisesta tulee tehdd merkintd, jossa nikyy epdillyn mielipide asiaan. Mi-
kéli epdilty haluaa esittdd kysymyksid, kysymykset tehdéddn kirjallisesti ja liitetddn
poytikirjaan. Syyttéjélla on oikeus olla l4sna ja esittdd kuultavalle kysymyksid. Alle
15-vuotias lapsi kuullaan aina video- ja ddnitallenteelle. Tallainen todisteena kéytet-
tidva video- ja ddnitallenne litteroidaan aina sanasta sanaan, koska tallennetta kéyte-
tddn todisteena oikeudenkdynnissa.

9.5 Aini- ja kuvatallenteen tarkastaminen

Uusi (805/2011) Vanha EPA (575/1988)

ETL 9:5 Aini- ja kuvatallenteen tarkastami- | EPA 18 §
nen
Jos kuulustelukertomus otetaan déni- tai

Jos kuulustelutilaisuus tallennetaan 3 tai 4 §:ssé | kuvatallenteeseen, kuulusteltavan on kuulus-

tarkoitetulla tavalla, kuulustellulle on kuulus- telun péityttyd annettava kuunnella danitys ja
telun padtyttyd varattava tilaisuus kuunnella tehdd kertomukseensa tarpeelliset korjaukset ja
ja katsella tallenne ja tehdd kertomukseensa lisdykset.

tarpeelliset korjaukset ja lisdykset, jollei tima
ole kuulusteltavan nuori iké tai hdnen henkisen Jos kuulustelukertomus tallennetaan tai kuu-

toimintansa héiriintyneisyys huomioon ottaen lusteltavan lausumien perusteella sanellaan
selvisti tarkoituksetonta. Kuulustelukertomuk- tallenteeseen myShempéa kirjoittamista varten,
sen tarkastaminen tapahtuu 2 §:n 1 momentissa | kuulustelukertomus tarkastetaan kuulusteltavan
tarkoitetulla kuulustelupdytékirjan tarkastami- valinnan mukaan 1 momentissa sidédetyin tavoin
sella. tai kuten kirjoitettu kuulustelukertomus.

9.5.1 Korjausten tekeminen

Esitutkintalain 9 luvun 5 § vastaa osittain aikaisemmin voimassa olleen esitutkinnasta
ja pakkokeinoista annetun asetuksen 18 §:ssé olevaa sddntelyé déni- ja kuvatallenteen
tarkastamisesta. Kuulustelukertomuksen korjaamiseen ja sithen tehtiviin lisdyksiin
sekd kertomuksen tarkastamiseen liittyvédt ndkokohdat koskettavat kuulusteltavan

676 Ellonen (toim.) 2013.
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oikeusturvaa ja oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin vaatimuksia. Témén ja johdon-
mukaisuuden vuoksi sdéintely on siirretty asetuksesta lakiin. Kuulustelukertomuksen
tarkastamisesta ja korjaamisesta sdddetdin muutenkin laissa eli esitutkintalain 9 lu-
vun 2 §:ssd. Momentissa ei aikaisemmin voimassa olleen asetuksen tavoin sdddetd
kuulustelukertomuksen tarkastamisesta tapauksessa, jossa kuulustelukertomus kuu-
lusteltavan lausumien perusteella sanellaan tallenteeseen. Téllaiseen menettelyyn
el pitdisi turvautua, vaan kuulusteltavan kertomus tulisi suoraan ottaa tallenteeseen.
Esitutkintalain 9 luvun 2 §:n mukaisesti timékaén sddnnds ei aseta kuulusteltavalle
mitddn velvollisuutta kuunnella ja katsella tallennetta, jos hén ei sitd halua.’”’

9.5.2 Tilaisuuden varaamatta jattaminen

Lahtokohtana on &éni- ja kuvatallenteen tarkastaminen kuulustellun taholta. Kynnys
tilaisuuden varaamatta jattdmiseen kuulusteltavan nuoren ién tai henkisen toimin-
nan héiriintyneisyyden vuoksi on tarkoitettu korkeaksi, mitéd ilmentda sdénnoksessa
kaytettdva ilmaus “selvésti”. Arvioitaessa tilaisuuden varaamisen tarvetta tillaisissa
tapauksissa on erityisesti kiinnitettdvd huomiota siihen, onko tallenteen ldpikdymi-
nen kuulusteltavalle henkisesti raskasta ja onko suoritetun kuulustelun perusteel-
la mahdollisia epéselvid kohtia, joihin asian selvittimisen kannalta on syytd saada
tdsmennysté. Erityisesti pieniin lapsiin kohdistuneiden epdiltyjen seksuaalirikosten
osalta on syytd korostaa sité, ettd kuulustelujen tarpeettomasta pitkittymisesti voi
aiheutua uhrille ahdistusta, jopa kérsimykseksi luonnehdittavia tunnetiloja. Lahinna
tilaisuuden varaamatta jattdminen tulee kysymykseen esitutkintalain 9 luvun 4 §:n
mukaisissa tilanteissa, joissa tallentaminen tehddén todisteena kdyttdmista varten.*’
Saddnnoksen jalkimméiseen virkkeeseen liittyy se, ettd tallennettu kuuluste-
lukertomus olisi syyté ottaa kattavasti ja riittdvén tarkasti kuulustelupoytékirjaan.
Kuulustelupoytikirjan laatimiseen on myds eduskunnan hallintovaliokunta kiin-
nittdnyt huomiota edellisen esitutkintalain 39 §:n muuttamisen yhteydessd (HaVL
38/2002 vp). Viittaaminen ETL 9 luvun 2 §:n 1 momenttiin ei tallentamistapauksissa
tarkoita valttimatta sitd, ettd poytéikirjattu kuulustelukertomus olisi heti kuulustelun
paityttyd annettava kuulustellun tarkastettavaksi. Vaikka tulisi pyrkid siihen, etti
kuulustelupdytikirja on valmis jo heti kuulustelun jdlkeen, siihen ei vélttdmatti kye-
td. Talloin kuulustellulle olisi erikseen tarjottava tilaisuus kuulustelukertomuksen ja
muutenkin kuulustelupdytékirjan tarkastamiseen. Tdma olisi tehtéva niin, ettd kuu-
lustellulle aiheutuu mahdollisimman véhén haittaa erillisestd tarkastamisesta.®”
Mikali tallenteeseen halutaan tehdé korjauksia, olisi siitd tehtdva uusi tallenne
vanhan perdin muutoksien kohdalta. Tilaisuuden varaamisesta on hyva tehdé kysy-
mys tallenteen loppuun, jotta se nikyy tallenteessa. Mikdli tilaisuutta tallenteen tar-
kistamiseen ei anneta, tulisi tdstdkin tehda asianmukaiset merkinnat. Mikdan ei esta
esittdmastd kysymysté lapselle. Lasten kohdalla kyse saattaa olla enemmaénkin mie-
lenkiinnosta tallennetta kohtaan kuin itse korjauksen tekemisesté tai tarkastamisesta.

677 HE 222/2010 vp s. 230-231.
678 HE 222/2010 vp s. 231.
679 HE 222/2010 vp s. 231.
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9.6 Esitutkintapoytakirja

Uusi (805/2011)

Vanha (449/1988)

ETL 9:6 Esitutkintapoytikirja

Esitutkinnan paityttya on siitd kertyneesti
aineistosta laadittava 4 luvun 12 §:n 1 momentin
mukaisella esitutkinnan kisittely-kielelld
poytékirja (esitutkintapoytikirja), jos se tarvitaan
asian jatkokdsittelyd varten.

Esitutkintapdytékirjaan on otettava kuulustelu-
poytékirjat ja selostukset tutkintatoimenpiteista
ja niiden yhteydessi tehdyisté esitutkinnassa
selvitettdvid asioita koskevista havainnoista
seka liitettava tutkinnassa kertyneet asiakirjat,
tallenteet ja valokuvat, jos niilld voidaan olettaa
olevan merkitystd asiassa ja jos laissa ei toisin
sdddetd. Esitutkintapdytakirjaan on kirjattava
ylimédrdisen tiedon kédyttdminen rikoksen selvit-
tamisessé. (30.12.2013/1145)

Esitutkintapdytikirjaan on merkittédva esitutkin-
nassa kuultujen henkildiden kieli. Jos asian-
osaista on kuultu tai kuulusteltu tulkin avustuk-
sella, 4 luvun 13 §:n 1 momentissa tarkoitettu
olennainen asiakirja taikka asiakirjan osa tai
yhteenveto asiakirjasta on kdénnetty asianosai-
selle suullisesti tai asianosainen on luopunut
oikeudestaan asiakirjan kddnnokseen, téstd on
tehtdva merkintd esitutkintapdytékirjaan tai
muuhun asiakirjaan. (8.11.2013/770)

Esitutkinnassa kertyneesti aineistosta, jota ei ole
otettu esitutkintapdytakirjaan, on tehtdva mer-
kintd poytakirjaan, jollei laissa toisin sdédeta.

Rikoksesta epaillylle oikeudenkéynnista rikosa-
sioissa annetun lain 2 luvun | §:n nojalla maa-
ritylle puolustajalle ja asianomistajalle mainitun
luvun 1 a §:n nojalla mééaratylle oikeudenkayn-
tiavustajalle on ldhetettdva jaljennos esitutkinta-
poytikirjasta.

ETL 40 § (6.6.2003/427)

Esitutkinnan pédtyttyd on siitd kertyneestd
aineistosta laadittava poytakirja (esitutkintapdy-
tékirja), jos se on asian jatkokdsittelyd varten
tarpeellista. Esitutkintapdytékirja laaditaan
suomen tai ruotsin kielelld taikka kielilain 19 §:n
2 momentin nojalla osittain suomen ja osittain
ruotsin kielella.

9.6.1 Kieli

Esitutkintalain 9 luvun 6 §:n 3 momentti poikkeaa muotoilultaan aikaisemmin voi-
massa olleen lain 40 §:n 1 momentista, jonka toisen virkkeen mukaan esitutkinta-
poytakirja laaditaan suomen tai ruotsin kielelld taikka kielilain 19 §:n 2 momentin
nojalla osittain suomen ja ruotsin kielelld. Esitutkintalain 9 luvun 1 §:n 2 momentin
mukaisesti kuulusteltavan kuulustelupoytikirja voitaisiin kirjata hdnen kéyttdmal-
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1a4n kielelld, joka voisi poiketa esitutkinnassa muuten kéytettdvéstd kielestd. Tama
koskisi esimerkiksi tapauksia, joissa esitutkinnan kisittelykieli olisi esitutkintalain 4
luvun 12 §:n 1 momentin mukaisesti suomi, mutta joissa kuulusteltava on kayttinyt
kuulustelussa ruotsia.®%

Muutos merkitsisi my6s velvollisuutta kaikkien esitutkinnassa kuultujen henkiloi-
den kielen merkitsemisestd. Edellisen esitutkintalain mukaan esitutkintapdytékirjaan
on merkittdvi asianomistajan ja epdillyn kieli. Rajaamista ndihin henkil6ihin on pidet-
tava liian suppeana, koska esimerkiksi todistajat jaisivét kielikirjauksen ulkopuolelle.5!

Kielen kayttdmistd koskeva lause siirrettiin ennen lain voimaantuloa samaan
momenttiin, jossa sdddetddn myos muiden tulkkausta ja kddntdmistd koskevien tie-
tojen merkitsemisesté esitutkintapGytakirjaan.®s?

Esitutkintapoytéikirjaan on tehtidvd merkinti esitutkinnassa kuultujen henkildi-
den kielen liséksi tulkkausdirektiivin 7 artiklassa mainituista seikoista. Esitutkinta-
poytikirjaan on tehtdvd merkintd, jos asianosaista on kuultu tai kuulusteltu tulkin
avustuksella, asianosaiselle on kddnnetty suullisesti 4 luvun 13 §:n 1 momentissa
tarkoitettu olennainen asiakirja tai sen osa tai yhteenveto taikka asianosainen on
luopunut oikeudestaan kddnnokseen. Merkintd voitaisiin tehdd my6s muuhun sovel-
tuvaan asiakirjaan. Olennaista on, etti momentissa mainitut seikat ovat jilkikdteen
todennettavissa.®s

9.6.2 Selostukset ja havainnot

Ensinnédkin esitutkintapdytékirjaan olisi lain mukaan otettava myds selostukset tutkin-
tatoimenpiteiden yhteydessd tehdyistd esitutkinnassa selvitettivid asioita koskevista
havainnoista, mikali niilld voidaan olettaa olevan merkitysté asiassa. Liséksi samalla
edellytykselld poytékirjaan tulisi liittdd myds tutkinnassa kertyneet valokuvat, joita
nykyisessd sddnnoksessé ei erikseen mainita. Valokuvia ei voida pitdé aikaisemman
esitutkintalain 40 §:n 2 momentissa tarkoitettuina asiakirjoina. Edelld on jo 8 luvun 5
§:n perusteluissa késitelty sité, ettd esitutkintapdytékirjaan liitettdvid valokuvia ovat
esimerkiksi valokuvista tapahtuvassa tunnistamisessa kaytetyt vertailukuvat. Muuten-
kin valokuvilla on térked merkitys rikosasioiden todisteena. Esimerkkeind voidaan
mainita rikospaikasta tai pahoinpitelyrikoksen uhrista otetut valokuvat.5*

Tunnistuskuvasarja liitetddn pdytékirjaan, mutta se leimataan salassa pidetta-
viksi. Kyseinen kuvasarja kopioidaan ainoastaan syyttijille ja tuomioistuimelle.
Asianosaiset voivat kdydd poliisilaitoksella tutustumassa kyseiseen kuvasarjaan,
mutta siitd ei anneta kopiota.

Havaintojen selostamista koskevan lisdyksen ottaminen lakiin ei ole aiheutta-
nut merkittdvad muutosta esitutkintapoytikirjojen nykyiseen laatimistapaan. Téllai-
sia selostuksia esitutkintapoytikirjoissa on ollut aikaisemminkin esimerkiksi niiden

680 HE 222/2010 vp s. 231.
681 HE 222/2010 vp s. 232.
682 HE 63/2013 vp s. 32.
683 HE 63/2013 vp s. 32.
684 HE 222/2010 vp s. 231.
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johdannoissa. Selostuksen laatimisen kdytdnnon toteutus jéisi esitutkintaviranomai-
sille annettavan ohjeistuksen varaan. Havainnot saattavat liittyd esimerkiksi rikok-
sen teko-olosuhteisiin tai rikoksella aiheutettuun vahinkoon. Selostuksen kohteena
voisi kuitenkin olla miké tahansa 1 luvun 2 §:n 1 momentin 1 - 3 kohdassa tarkoitet-
tuihin asioihin liittyva seikka, joka voisi koskea esimerkiksi tietoja rikoksella saadun
omaisuuden palauttamismahdollisuuksista tai menettdmisseuraamuksen taytint6on-
panomahdollisuuksista. Laissa toisin sddtdmismahdollisuutta koskeva tdydennys
liittyisi sithen, ettd rajoituksista sdddettdisiin esimerkiksi salaista tiedonhankintaa
koskien.5®

Laki velvoittaa kirjaamaan ylos my6s muut havainnot, mikali niilld voidaan olet-
taa olevan merkitysta asiassa. Tdssd yhteydessé korostuu asiakkaan pyytdmat toimen-
piteet ja niiden kirjaamisen merkitys. Mikéli asiakkaan pyytdmiaén toimenpiteeseen ei
ole suostuttuy, siitd tulee tehdd merkintd. My®6s esitutkintayhteistyon nékokulmasta on
merkitysti, onko havainto merkittdva vai ei koko jutun prosessin nikokulmasta.

Tutkintailmoituksella ei kuitenkaan sininsé ole niyttdarvoa. Nayton tulee ilme-
td kirjallisista todisteista ja kuulustelukertomuksista. Ns. havainnot eivét saa jaada
vain tutkintailmoitustasoisiksi, koska niihin syyttdja ei voi vedota istunnossa.

9.6.3 Muu aineisto

Sddnndksen 3 ja 4 momentissa olisi aikaisemman esitutkintalain 40 §:n 3 ja 4 mo-
menttia vastaava sddntely. Esitutkinnassa kertyneestd aineistosta, jota ei ole otettu
esitutkintapOytékirjaan, olisi tehtdvd merkintd poytikirjaan, jollei laissa toisin sid-
detd. Myos téhén liittyvid kysymyksid voitaisiin tarkemmin sdinnelld valtioneuvos-
ton asetuksella ja esitutkintaviranomaisille annettavalla ohjeistuksella. Jos aineis-
to esimerkiksi liittyy selvésti perusteettomaksi osoittautuneeseen tutkintalinjaan,
se voitaisiin jattdd merkitsemittd. Merkitsemitti aineisto tulisi jattid myds niissé
tapauksissa, joissa merkintié ei salassapitovelvollisuuden tai muusta syysti aiheu-
tuvan tiedonsaantioikeuden rajoituksen vuoksi tule tehda. Jalkimméaisen momentin
mukaan rikoksesta epdillylle oikeudenkdynnisté rikosasioissa annetun lain 2 luvun
1 §:n nojalla médritylle puolustajalle ja asianomistajalle mainitun luvun 1 a §:n no-
jalla médratylle oikeudenkdyntiavustajalle on ldhetettivé jdljennds esitutkintapOyta-
kirjasta.6

9.6.4 Jaljennos

Esitutkintapoytékirjasta on ldhetettidvi jdljennds sddnnoksen mukaisesti. Paikallises-
ti tulee sopia, kuka ldhettdd tai mikd on paras ldhetystapa.

Laki velvoittaa kirjaamaan yloés my6s muut havainnot, mikali niilld voidaan
olettaa olevan merkitystd asiassa. Tdssd yhteydessd korostuu asiakkaan pyytdmét
toimenpiteet ja niiden kirjaamisen merkitys. Mikali asiakkaan pyytdméaan toimenpi-

685 HE 222/2010 vp s. 232.
686 HE 222/2010 vp s. 232.
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teeseen ei ole suostuttu, siitd tulee tehdd merkintd. Myds esitutkintayhteistydssd on
merkitysté, onko havainto merkittivi vai ei.

EsitutkintapOytakirjan laatimiseen tulee muutoinkin kiinnittda erityistd huomio-
ta. Esitutkinnassa ilmi tulleet asiat eivdt muutoin vility oikeudenkdyntiin, ellei niisti
tehdd merkintdd. Lain edellytys “jos niilld voidaan olettaa olevan merkitysti asiassa”
tayttyy alhaisella kynnyksella.

Kielikysymykset ja niihin liittyvit erityiset tilanteet ovat erityisen térkeitd asian-
omaisen henkilon kuulustelukertomukseen tai merkintdlehdelle merkittdvid asioita.

9.7 Esitutkinta-asiakirjojen julkisuus

Uusi (805/2011) Vanha (449/1988)

ETL 9:7 Esitutkinta-asiakirjojen julkisuus ETL 41 §

Esitutkinta-asiakirjojen julkisuudesta sdddetdén | Esitutkinta-asiakirjojen julkisuudesta on séddetty
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa | erikseen.
laissa.

HE 71/2014 on ehdotettu 1 momentti muutetta-
vaksi:

Esitutkinta-asiakirjojen julkisuudesta sdddetdan
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa. Asianosaisjulkisuuden osalta sovelletaan,
mitd 4 luvun 15 §:ssd sdddetdan.

Adni- ja kuvatallenteesta tieto voidaan antaa vain
luovuttamalla tallenne esitutkintaviranomaisen
luona néhtéviksi, jos tallenteen siséltdo huomioon
ottaen on syytd olettaa, ettd tiedon antaminen
muulla tavoin voisi johtaa tallenteessa esiintyvin
henkilon yksityisyyden suojan loukkaamiseen.

9.7.1 Julkisuuteen liittyvistd kysymyksista

JulkL:ssa on maédritelty esitutkinta-aineiston julkisuuteen liittyvét oikeudet ja vel-
vollisuudet. Tédssé yhteydessd on esitelty keskeisid asioita.®’

JulkL:n 5 §:ssé madritellddn viranomaisen asiakirja ja mité ei pidetd viranomai-
sen asiakirjana. JulkL:n 6 §:ssd sdddetdén viranomaisen laatiman asiakirjan julki-
seksi tulemisesta. JulkL:n 7 §:ssé on médritetty viranomaiselle toimitetun asiakirjan
julkiseksi tulemisesta. JulkL:n 3 luvussa on méiritelty tiedonsaantioikeus, jota kisi-
telldan tarkemmin ETL 4 luvun 15 § yhteydessa.

687 Yksityiskohtaisemmin julkisuusasioita on késitelty esimerkiksi teoksessa Helminen - Kuusiméki - Ranta-
eskola 2012 s. 495 - 542.
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JulkL:n 22 §:n mukaan viranomaisen asiakirja on pidettivi salassa, jos se tissi
tai muussa laissa on siédetty salassa pidettdvéksi tai jos viranomainen lain nojalla on
madrdnnyt sen salassa pidettiaviksi taikka jos se siséltdd tietoja, joista on lailla séa-
detty vaitiolovelvollisuus. Salassa pidettdvéa viranomaisen asiakirjaa tai sen kopiota
tai tulostetta siitd ei saa néyttdd eikd luovuttaa sivulliselle eikd antaa sitd teknisen
kayttoyhteyden avulla tai muulla tavalla sivullisen ndhtédvaksi tai kaytettavéksi. I1-
maisukieltoa on kisitelty ETL 11 luvun 5 § yhteydessa.

Asiakirjalla tarkoitetaan JulkL:n 5 §:n mukaan kirjallisen ja kuvallisen esi-
tyksen lisdksi sellaista kdyttonsd vuoksi yhteen kuuluviksi tarkoitetuista merkeista
muodostuvaa tiettyd kohdetta tai asiaa koskevaa viestid, joka on saatavissa selville
vain automaattisen tietojenkésittelyn tai ddnen- ja kuvantoistolaitteiden taikka mui-
den apuvilineiden avulla.

Viranomaisen asiakirjalla tarkoitetaan JulkL:n 5 §:n mukaan viranomaisen
hallussa olevaa asiakirjaa, jonka viranomainen tai sen palveluksessa oleva on laa-
tinut taikka joka on toimitettu viranomaiselle asian késittelyd varten tai muuten sen
toimialaan tai tehtdviin kuuluvassa asiassa. Viranomaisen laatimana pidetéin myos
asiakirjaa, joka on laadittu viranomaisen antaman toimeksiannon johdosta, ja vi-
ranomaiselle toimitettuna asiakirjana asiakirjaa, joka on annettu viranomaisen toi-
meksiannosta tai muuten sen lukuun toimivalle toimeksiantotehtdvén suorittamista
varten.

Viranomaisen asiakirjana ei pidetd JulkL:n 5 §:n 5 momentissa sdddetyin poik-
keuksin:

1) viranomaisen palveluksessa olevalle tai Iuottamushenkil6lle hdnen muun
tehtdvansa tai asemansa vuoksi ldhetettyd kirjettd tai muuta asiakirjaa;

2) viranomaisen palveluksessa olevan tai viranomaisen toimeksiannosta toimi-
van laatimia muistiinpanoja taikka sellaisia luonnoksia, joita laatija ei ole
vield antanut esittelyd tai muuta asian késittelyé varten;

3) viranomaisen sisdistd koulutusta, tiedonhakua tai muuta niihin verrattavaa
sisdistd kayttod varten hankittuja asiakirjoja;

4) asiakirjaa, joka on annettu viranomaiselle yksityisen lukuun suoritettavaa
tehtdvad varten tai laadittu sen suorittamiseksi;

5) viranomaiselle 16ytdtavarana jaéinyttd tai toimitettua asiakirjaa.

Asianosaisen tiedonsaantioikeus ei ole endd tiedonsaantioikeus-direktiivin®®
voimaan saattamisen ja esitutkintalain 4 luvun 15 §:n muutoksen myoté ole sidottu
JulkL:n 5 §:n 2 momentissa tarkoitettuun viranomaisen asiakirjan maéritelmaan®®.
Asianosaisen tiedonsaantioikeutta on késitelty timén teoksen esitutkintalain 4 luvun
15 §:44 késiteltdessa tarkemmin.

JulkL:n 6 § maérittdd viranomaisen laatiman asiakirjan julkiseksi tulemisen. Vi-
ranomaisen laatima asiakirja tulee JulkL:n 6 §:n mukaan julkiseksi, jollei asiakirjan
julkisuudesta taikka salassapidosta tai muusta tietojen saantia koskevasta rajoituk-
sesta tdssd tai muussa laissa sdddetd, seuraavasti:

688 Tiedonsaantioikeus direktiivi 2012/13/EU.
689 HE 71/2014 vp s. 23.
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)]

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

jatkuvasti ylldpidettdvén diaarin ja muun luettelon merkinté, kun se on teh-
ty; syyttdjan diaarin tiedot epdillyistd tulevat kuitenkin julkisiksi vasta, kun
epéiltyd koskeva haastehakemus tai syyttdjén haaste on allekirjoitettu tai sitd
vastaavalla tavalla varmennettu taikka kun syyttdja on paéttinyt jattaa syyt-
teen nostamatta tai kun asia on jétetty sikseen;

tarjous-, selvitys- ja lausuntopyyntd seka esitys, ehdotus, aloite, ilmoitus tai
hakemus liiteasiakirjoineen muissa kuin 3 ja 4 kohdassa tarkoitetuissa ta-
pauksissa, kun se on allekirjoitettu tai sitd vastaavalla tavalla varmennettu;
hankintaa ja urakkaa samoin kuin muuta tarjousten perusteella ratkaistavaa
oikeustointa koskeva tarjouksen tdydennyspyynto ja tarjousasian késittelya
varten laaditut selvitykset ja muut asiakirjat, kun sopimus asiassa on tehty;
ministerididen ja niiden hallinnonalaan kuuluvien virastojen ja laitosten
talousarvioehdotukset, kun valtiovarainministerid on allekirjoittanut en-
simmaéisen kannanottonsa talousarvioehdotukseksi, ja timén jilkeen minis-
terididen valtiovarainministeriolle ldhettaméat ehdotukset sekd muut talousar-
vioesityksen valmistelua varten laaditut ja siihen siséllytetyt ehdotukset, kun
esitys on annettu eduskunnalle;

tutkimus ja tilasto sekd niihin verrattavissa oleva yleisesti merkittdvan rat-
kaisun tai suunnitelman esilld olevia vaihtoehtoja, niiden perusteita ja vai-
kutuksia kuvaava itsendisen kokonaisuuden muodostava selvitys, silloinkin
kun se liittyy muuten keskenerdiseen asiaan, kun se on valmis kayttotarkoi-
tukseensa;

poytikirja, kun se tarkastuksen jélkeen on allekirjoitettu tai sitd vastaavalla
tavalla varmennettu, jollei sitd ole laadittu asian valmistelemiseksi tai viran-
omaisen sisdistd tyoskentelyd varten;

tuomioistuimen péétds ja tuomio, kun ratkaisu on annettu tai kun se on asi-
anosaisen saatavissa;

paitos, lausunto, toimituskirja ja viranomaisen sopimusosapuolena tekemé
ratkaisu sekd niiden késittelyd varten viranomaisessa laaditut muistiot, poy-
tékirjat ja muut kuin 1-3 tai 5-7 kohdassa tarkoitetut asiakirjat, kun paatds,
lausunto, toimituskirja tai sopimus on allekirjoitettu tai sitd vastaavalla taval-
la varmennettu;

muu kuin 1-3 sekéd 5-8 kohdassa tarkoitettu asiakirja, kun asia, jota se kos-
kee, on siind viranomaisessa kisitelty loppuun.

Komiteanmietintd, selvitys tai muu vastaava yleiseen jakeluun tarkoitettu asia-
kirja tulee 1 momentista poiketen julkiseksi, kun se on viranomaisen hallussa jake-
lua varten.

Jos asiassa annetaan toimituskirja tai muu asiakirja, viranomaisen on huolehdit-
tava mahdollisuuksiensa mukaan tarvittaessa siitd, ettd asianosainen voi saada asia-
kirjan siséllostd tiedon ennen sen julkiseksi tulemista.

JulkL:n 7 § méarittdd viranomaiselle toimitetun asiakirjan julkiseksi tulemisen.
Sadnnoksen mukaan viranomaiselle asian késittelyd varten tai muuten sen toimialaan
tai tehtdviin kuuluvassa asiassa toimitettu asiakirja tulee julkiseksi, kun viranomai-
nen on sen saanut, jollei asiakirjan julkisuudesta taikka salassapidosta tai muusta
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tietojen saantia koskevasta rajoituksesta tdssd tai muussa laissa sdddetd. Asiantunti-
jalausunnot ja muut sellaiset asiakirjat, jotka on pédtetty avata tiettyni ajankohtana
tai tietyn méadrdajan jalkeen, tulevat 1 momentissa tarkoitetuin rajoituksin julkisiksi,
kun ne avataan. Julkista hankintaa koskevat osallistumishakemukset, tarjoukset seki
muut hankintaa koskevat asiakirjat tulevat 1 momentissa tarkoitetuin rajoituksin jul-
kisiksi vasta, kun sopimus on tehty. Asiakirja, jonka sisdltd on saatavissa selville
vain apuviélinein, tulee julkiseksi, jollei salassapitosddnnoksistd tai muista tietojen
saantia koskevista rajoituksista muuta johdu, aikaisintaan silloin, kun se on viran-
omaisen tai timén lukuun toimivan kiytettdvissa.

9.7.2 Esitutkinta-aineiston julkiseksi tuleminen

JulkL:n 24 §:ssé on mainittu salassa pidettdvit viranomaisen asiakirjat. Kyseisen
sadnndksen 1 momentin 3 kohdan mukaan salassa pidettdvid ovat, ellei erikseen
toisin sdddetd, poliisille ja muille esitutkintaviranomaisille ja syyttdjille sekd tar-
kastus- ja valvontaviranomaisille tehdyt ilmoitukset rikoksesta, esitutkintaa ja syy-
teharkintaa varten saadut ja laaditut asiakirjat sekd haastehakemus, haaste ja sithen
annettu vastaus rikosasiassa,
» kunnes asia on ollut esilld tuomioistuimen istunnossa taikka
» kun syyttdjd on padttinyt jattdd syytteen nostamatta tai
» kun asia on jétetty sikseen, jollei ole ilmeist4, ettd tiedon antaminen niisti ei
vaaranna rikoksen selvittdmistd tai tutkinnan tarkoituksen toteutumista tai
ilman painavaa syytd aiheuta asiaan osalliselle vahinkoa tai kidrsimysta tai
estd tuomioistuinta kdyttdmastd oikeuttaan méadritd asiakirjojen salassapi-
dosta oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa annetun lain
(my6hemmin OikJulkL, 370/2007) mukaan.

Huomionarvoista on, ettd esitutkinta-aineisto voi edelld selostetun esitutkinta-
aineiston julkiseksi tulemisen ajankohdan jélkeen olla edelleen salassa pidettiva jol-
lakin muulla perusteella.

Esitutkintapoytikirjan julkisuus méaraytyy JulkL:n ja mahdollisten erityissdan-
nosten perusteella. Edelld selostetun JulkL:n 24 §:n 1 mom 3 kohdan merkityksesti
aineiston yleisen salassapidon paittymiselle (sddnnoksessd mainittuihin asian késit-
telyn vaiheisiin) on ns. esitutkinta-aineiston salassapidon padsaanto.

Esitutkinta-asiakirjojen salassapitovelvollisuus lakkaa siten normaalisti rikos-
asian padkésittelyn alkaessa, tai jos asiassa suoritetaan poikkeuksellisesti suullinen
valmistelu, timén alkaessa. Jos syyttdjd pddtyy tekemiédn asiassa syyttaméttdjatta-
mispaédtoksen, tulisivat esitutkinta-asiakirjat tdstd ajankohdasta lukien julkisiksi.
Esitutkintaviranomainen voi lopettaa esitutkinnan myos asiaa syyteharkintaan vie-
mattd, ja tarkastus- tai valvontaviranomainen voi jittdd rikosasiaa koskevan ilmoi-
tuksen sikseen. T4lloin ehdotuksen mukaan esitutkintaan tai ilmoitukseen liittyvien
asiakirjojen salassapitovelvollisuus lakkaa pddsdannon mukaan, kun asian késittelyn
lopettamisesta on tehty pdatos.s*

690 HE 30/1998 vp s. 87.
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Lainkohdan tarkoituksena on varmistaa esitutkinnan onnistuminen, estda esi-
tutkintatietojen ennenaikaisesta julkiseksi tulosta rikoksesta epdillylle aiheutuvat
vahingot sekd turvata tuomioistuimelle mahdollisuus kayttda sille kuuluvaa oikeutta
madratad asiakirjojen salassapidosta®'. Sdannoksessd on kysymys ajallisesti rajoite-
tusta salassapitovelvollisuudesta.

Saannoksessd kdytetyn vahinkoedellytyslausekkeen mukaan olettamana on esi-
tutkinta-asiakirjojen salaisuus. Asiakirjojen salassapitovelvollisuus ei olisi kuiten-
kaan ehdoton. Esitutkintaviranomaiset, syyttdjd ja tuomioistuin voisivat siten antaa
tietoja kohdassa tarkoitetuista asiakirjoista, jos on ilmeisti, etteivét esitutkinnan ta-
voitteet tai tuomioistuimen mahdollisuudet maaritd oikeudenkiyntiasiakirjat salassa
pidettaviksi taikka rikoksesta epdillyn edut vaarannu.®?

Esitutkintapoytékirja voi olla salassa pidettidvd edelld tarkoitetun ajankohdan
jélkeenkin, jos asiakirjaan sisdltyy muun sddnnoksen perusteella salassa pidettdvid
tietoja®>,

JulkL:n 24 §:n 1 momentissa sdddetyt salassapitoa midrittelevét kohdat eivit
yleisemminkdin ole toisiaan poissulkevia, vaan samaan asiakirjaan voi siséltyé eri
kohtien mukaan salassa pidettdvid osia®*. Sama kanta ilmenee selkedsti my0s oi-
keuskdytdnnosta.

KHO:n ratkaisussa 9.5.2005 T 1071 on ollut kysymys asiakirjapyynnds-
td yleisojulkisuuden perusteella. Asia on kdsitelty kirdjdoikeudessa tiettynd
pdivind. Ndin ollen esitutkintapoytikirjaa koskeva JulkL:n 24 §:n 1 mom 3)
kohdassa tarkoitettu pddsddntoinen salassapitoperuste on lakannut. Tamd ei
kuitenkaan merkitse sitd, etteiko poytikirja saattaisi sisdltdd muita JulkL:n tai
muun lain mukaisia salassapitoperusteita. Silld seikalla, ettei kdrdjdoikeus ole
pddttanyt kasitelld rikosasiaa suljetuin ovin eikd erikseen mddrdnnyt esitutkin-
tapoytikirjaan sisdltyvid tietoja OikJulkL:n 9 §:n 2 momentin nojalla salassa
pidettiviksi, ei ole merkitystd arvioitaessa kysymystd siitd, ovatko puheena ole-
vat poliisin hallussa olevan esitutkintapoytdkirjan liitdnndisineen kohdat salas-
sa pidettdvid JulkL:n 24 §:n 1 momentin 23, 25, 26 ja 32 kohdan mukaisesti.
Poliisilaitos on voinut ratkaista salassapidon JulkL:n sddnnosten perusteella
riippumatta OikJulkL:sta annetun lain sddntelystd.

JulkL:n 24 § 1 momentin 3 kohta voi tilannekohtaisesti tulla esitutkintaviran-
omaisessa tai syyttdjaviranomaisessa sovellettavaksi tilanteessa, jossa esitutkinta on
paittynyt ja asian kisittely on edennyt edelld mainitussa lainkohdassa mainittuun
vaiheeseen. Julkisuusarvioinnin kohteena oleva esitutkintapdytikirja saattaa sisaltaa
sellaisia tietoja rikoksesta (rikosilmoitustiedot, osa kuulusteluista jne.), jonka esi-
tutkintaa julkisuusarvioinnin kohteena oleva esitutkintapdytékirja ei koske, koska
ne kuuluvat my0s toiseen asiaan ja julkisuusarviointi tehddén tdmén toisen asian
mukaan. Tillaisesta tilanteesta on kysymys esimerkiksi sarjarikoksessa. Jos samaan
rikosilmoitukseen on siséllytetty useita rikoksia, voidaan mainituista rikoksista laa-

691 HE 30/1998 vp s. 87.
692 HE 30/1998 vp s. 88.
693 HE 30/1998 vp s. 90.
694 HE 30/1998 vp s. 87.
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tia erilliset esitutkintapdytakirjat. JulkL:n mukainen julkisuusarviointi on asiakirja-
kohtaista.

KHO:n ratkaisussa 17.10.2005 T 2621 oli kysymys toimittajan valituk-
sesta apulaisvaltakunnansyyttdjin pddtokseen, jolla oli kieltdydytty antamasta
tietoja laajaan asiakokonaisuuteen liittyvistd ja useita eri epdiltyji koskevista
esitutkintapoytdkirjojen osista, vaikka osa epdiltyihin kohdistuneesta esitutkin-
nasta olikin pddttynyt syyttdjdn syyttamdttd jdttamistd koskevaan ratkaisuun.
Yhtd epdiltyd koskeva asia oli vireilld tuomioistuimessa, mutta asia ei ollut vie-
ld ollut esilld tuomioistuimen istunnossa. Pyydettyihin syyttimdttd jdttimistd
koskeviin ratkaisuihin liittyviin poytdkirjoihin sisdltyi vireilld olevaan syyttee-
seen liittyvdd todisteluaineistoa. HaO hylkdsi toimittajan valituksen. KHO kat-
soi, ettd HaO:n pddtoksen lopputulosta ei ole syytd muuttaa. KHO:n pddtéksen
mukaan “JulkL:n 24 §:n 1 mom 3) sddntelyn kohteina ovat nekin asiakirjat,
Jjotka voivat olla esitutkintapdytikirjan osia. Kohdassa kdytetty muodollinen ja
asiakirjojen tietosisdlléstd riippumaton sanamuoto ei salli poytikirjakohtaista
tarkastelua vaan edellyttid asiakirjakohtaista tarkastelua.”

Vaikka asia on saavuttanut julkisuuden ajankohdan kérdjdoikeuden suullisen
kasittelyn myota, kirdjaoikeus on voinut madritd koko asian kasittelystéd tai jon-
kin asiakirjan salassa pidosta toisin. Juuri tdimén takia JulkL:n 24 § 1 momentin 3
kohdassa on sdddettyna vahinkoedellytyslauseke ennen yleistd julkiseksi tulemisen
ajankohtaa, ettei esitutkintaviranomainen estd tuomioistuinta kayttdmasti tétd tuo-
mioistuimen oikeutta mairitd asiakirjojen salassapidosta OikJulkL:n mukaan. Tété
“estdmistd” esitutkintaviranomaisen ei tule tehdd myoskédian kirdjdoikeuden késit-
telyn alkamisen jalkeen, médrittimalla asiakirjojen salassa pidosta toisin kuin miti
kirdjaoikeus on salassa pidosta madrdnnyt. Vaikka esitutkintaviranomainen tekee
téssd vaiheessa rikosprosessia JulkL:n perusteella itsendisen ratkaisun, esitutkinta-
viranomaisen ei tule tehdé tyhjiksi kdrdjdoikeuden samassa asiassa antamaa salas-
sapitopéétostd, kun asiakirjoja pyydetdén siltd yleisdjulkisuuden perusteella. Tadssé
arvioinnissa tulee huomioida JulkL:n 22 §:n sédannos asiakirjajulkisuudesta eli viran-
omaisen asiakirja on pidettdvé salassa, jos se JulkL:ssa tai muussa laissa on sdéddetty
salassa pidettdvéksi tai jos viranomainen lain nojalla on méarénnyt sen salassa pi-
dettdviksi taikka jos se sisdltdd tietoja, joista on lailla sdddetty vaitiolovelvollisuus.

Asiakirjasalaisuus voi perustua myds viranomaisen madrdykseen. JulkL:n ei
sdddetty yleisten asiakirjain julkisuudesta annetun lain 9 §:n 3 momenttia vastaavaa
sadnnostd, joka oikeutti valtioneuvoston ja tasavallan presidentin yksittdistapauk-
sessa madrddmadn asiakirjat salassa pidettiviksi. Siten JulkL:n 22 §:ssd tarkoitetaan
vain sellaisia tilanteita, joissa viranomaisella erityislain nojalla on oikeus yksittéis-
tapauksessa antaa salassapitomairiys. Salassapitomddrdyksen antamista koskevia
sddannoksid on ollut JulkL:n 22 §:44 séddettiessd oikeudenkdynnin julkisuudesta
annetussa laissa ja tasavallan presidentin kansliasta annetussa laissa seké valtiopdi-
vijarjestyksessd. Myohemmin vastaavat sddnnokset ovat siirtyneet muihin sdéannok-
siin. JulkL:n 22 §:n valmisteluasiakirjoissa todetaan, ettd erityissddnnoksid saattaa
olla tarpeellista antaa my0s vastaisuudessa. Néisté syistd momentissa todetaan maa-
rdys asiakirjasalaisuuden perusteena. Lainkohdassa tarkoitettuna méédrdyksend ei
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lainvalmistelutdiden mukaan pidetd salassapitosddnnoksen tulkintaa, toisin sanoen
sitd, ettd viranomainen laissa olevan salassapitosdédnnoksen perusteella toteaa asia-
kirjan salassa pidettavaksi.®
KHO:n ratkaisussa 17.10.2005 T 2621 on myés ollut muun ohella kysy-
mys JulkL:n ja OikJulkL:n soveltamisesta toisiinsa ndhden. Ratkaisun sivulla
13 todetaan, ettd: “Asiakirjojen julkistaminen ennen asian kdsittelyd tuomiois-
tuimessa olisi voinut vaarantaa tuomioistuimen mahdollisuuden mddrdtd asia-
kirjojen julkisuudesta. Tdhdn ndhden asiakirjapyyntod ratkaistaessa ei ole ollut
ilmeistd, ettd tiedon antaminen asiakirjoista ei estd tuomioistuinta kdyttamdstd
oikeuttaan mddrdtd asiakirjojen salassapidosta OikJulkL:n mukaan.”

9.7.3 Tallenteen luovuttaminen

Esitutkintalain 9 luvun 7 §:n 2 momentissa on aikaisemmin voimassa olleeseen
lakiin verrattuna uusi sddnnds. Sen mukaan &éni- ja kuvatallenteesta voidaan an-
taa tiedo vain luovuttamalla tallenne esitutkintaviranomaisen luona néhtiviksi, jos
tallenteen siséltd huomioon ottaen on syytd olettaa, ettd tiedon antaminen muulla
tavoin voisi johtaa tallenteessa esiintyvin henkilon yksityisyyden suojan loukkaa-
miseen. Momentti koskee ainoastaan tillaisen tallenteen ndhtdvéksi antamistapaa.
Tallenteen salassapidon edellytyksid koskee sddnnoksen 1 momentti ja erityisesti
siind viitatut sddnndkset.®*

Sddnnostd vastaava on tuomioistuimien osalta OikJulkL:n 13 §:n 2 momen-
tissa. Téllainen tallenteiden pitdminen esitutkintaviranomaisen kontrollissa liittyisi
tallenteissa esiintyvien henkildiden yksityisyyden suojaamiseen. Sdédnnoksen sovel-
taminen tarkoittaisi siis sitd, ettd kukaan ei voisi saada tallenteesta kopiota, vaikka
sen sisdltamét tiedot olisivat julkisia. Sddnnosti tulisi soveltaa siten, etté tallenteen
nikemistd helpotettaisiin mahdollisuuksien mukaan. [Imaisu “esitutkintaviranomai-
sen luona” ei tarkoittaisi sitd, ettd katsomisen on vélttdméttd tapahduttava poliisi-
asemalla. Esitutkintaviranomaisen kontrolli toteutuisi my®os niin, ettd poliisimies on
muualla paikalla tallennetta katsottaessa ja katsomisen jélkeen ottaa tallenteen valit-
tomasti haltuunsa. Jos tallentaminen on tehty muualla kuin sitd henkilda 1dhimpéané
olevalla poliisiasemalla, joka haluaa tallenteen néhtiviksi, tallenne voitaisiin hénen
pyynnéstddn toimittaa katsottavaksi hintd 1dhinné olevalle poliisiasemalle.®”

Tallenteesta tehdddn merkinté esitutkintapdytakirjaan esimerkiksi merkinnalla,
ettd tallennetta sdilytetddn poytikirjan yhteydessd sdilytettdvissd materiaaleissa.

695 HE 30/1998 JulkL:n 22 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa.
696 HE 222/2010 vp s. 233.
697 HE 222/2010 vp s. 233.
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10

Kaarle Lénnroth ja Satu Rantaeskola

10.1 Loppulausunto

Uusi (805/2011)

ESITUTKINNAN PAATTAMINEN

Vanha (449/1988)

ETL 10:1 Loppulausunto

Ennen esitutkinnan paittdmisté asianosaisille on
varattava tilaisuus antaa esitutkintaviranomaisel-
le loppulausunto esitutkinta-aineiston riittivyy-
destd, ndyton arvioinnista, oikeuskysymyksisté
tai muista asian késittelyn kannalta tarkeistad
seikoista, jollei lausunnon pyytidminen ole asian
laatu ja laajuus, rikoksen vahiisyys tai muut
vastaavat seikat huomioon ottaen syyteharkin-
nan ja tuomioistuinkésittelyn kannalta ilmeisen
tarpeetonta.

Loppulausuntopyyntd on tarvittaessa yksiloitava.
Loppulausunnon antamista varten on varattava
aikaa niin, ettd lausunnon antaja ehtii riittavisti
perehtyméin asiaan ja ettd asian kisittelyd ei
kuitenkaan tarpeettomasti viivytetd. Esitutkin-
taviranomaisen on loppulausunnon saatuaan
harkittava, antaako lausunto aihetta esitutkinnan
tdydentdmiseen.

Tutkinnanjohtaja paattaa loppulausunnon
pyytdmisestd ja sen mahdollisesti edellyttamista
toimenpiteistd. Tarvittaessa syyttdjad on kuultava
loppulausuntopyynnon tarpeellisuudesta ja
sisdllosta.

ETL 42§

Ennen esitutkinnan paattdmisté asianosaisille
on varattava tilaisuus esittdd esitutkintaviran-
omaiselle lausuntonsa esitutkinnassa kertyneesté
aineistosta, jos se on omiaan jouduttamaan tai
helpottamaan asian kisittelyd tuomioistuimessa.
Lausunto on liitettdvé esitutkintapoytakirjaan.

10.1.1 Loppulausunnon kohde

Esitutkintalain 10 luvun 1 § méérittdd loppulausuntomenettelyd. Aiemman esitut-
kintalain ilmaisu kertynyt aineisto on muuttunut yksityiskohtaissmmaksi ja loppu-
lausunnon kohteena on esitutkinta-aineiston riittdvyys, ndyton arviointi, oikeusky-
symykset ja muut asian késittelyn kannalta tirkeét seikat. Aiempikin ilmaisu on
kattanut kaikki nykyisen esitutkintalain loppulausunnon kohteet, mutta nyt lakiin on
kirjattu tirkeimmat asiat, joista loppulausunnon antajan toivotaan lausuvan.
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10.1.2 Loppulausunnon pakollisuus

Loppulausuntomenettely ei ole pakollinen. Esitutkintalain 10 luvun 1 §:ssé todetaan,
ettd asianosaisille varataan mahdollisuus antaa lausunto, jollei sen pyytdminen ole
asian laatu ja laajuus, rikoksen véhiisyys tai muut seikat huomioon ottaen syyte-
harkinnan tai tuomioistuinkasittelyn kannalta ilmeisen tarpeetonta. Aiempaan lakiin
verrattuna on nyt huomioitu my0s se, ettd loppulausuntoa voidaan kayttdd apuna
myos syyteharkinnassa.

Lainvalmistelutdiden mukaan ylimpien laillisuusvalvojien ratkaisukéytdnnossi
on todettu, ettd tilaisuus loppulausunnon antamiseen tulee yleensi antaa, mikéli sitd
nimenomaisesti pyydetdin. Tétd on perusteltu silld, ettd tidlldin asianosaisella myos
olisi sellaista tietoa asiassa, joka palvelisi syyteharkintaa tai antaisi tutkinnanjohta-
jalle vield mahdollisuuden harkita lisdtutkinnan tekemisti asiassa.®®

Asianosaisella ei ole edelleenkddn mitddn velvollisuutta antaa loppulausuntoa.
Menettelyn tarkoituksena on helpottaa ja jouduttaa asian syyteharkintaa ja tuomio-
istuinkasittelyé.

Ongelmaksi jadviat tulevaisuudessakin ne tapaukset, joissa loppulausuntoa ei
anneta sen vuoksi, ettd epdilyn kohteena oleva haluaa tietié syyteharkinnan lopputu-
loksen, eika tédstéd syystd anna loppulausuntoa esitutkintavaiheessa. Néissd tilanteissa
esitutkintaviranomaisen tulee tehdi tarkat merkinnét siité, ettd tilaisuus loppulau-
sunnon antamiseen yksityiskohtaisine kysymyksineen on annettu ja epdillyn ilmoi-
tuksen sisdllostd, miksi loppulausuntoa ei anneta. Tuomioistuin pystyy arvioimaan
my6hemmin tehdyn véitteen merkityksen paremmin, kun silld on dokumentoituna,
ettd kyseisestd asiasta on jo esitutkinnan aikana pyydetty lausumaan, mutta epailty
on syystd tai toisesta jattanyt tilaisuuden kayttamétta.

10.1.3 Pyynnén yksiléinti ja mééréaika

Esitutkintalaissa on maininta, ettd pyynt6 on tarvittaessa yksiloitdva. Lainvalmis-
telutdiden mukaan pyyntdjen yksiloimittdomyys on koettu jossain mairin ongelma-
na. Yksiloityjd loppulausuntopyyntdjd on kiytetty jo aikaisemmankin lain aikana
ja osaltaan ongelmana on ollut myds se, etté rikoksesta epdillyt eivét ole halunneet
loppulausunnossaan tuoda vield kaikkia tiedossa olevia seikkoja esiin.*”

Loppulausunnolle varattua méériaikaa ei edelleenkdin siéddelld laissa. Maara-
aika tulee asettaa sellaiseksi, ettd loppulausunnon antaja ehtii tutustua aineistoon
riittdvissd madrin ja antamaan lausunnon. Méiréaika riippuu siten osaltaan esitut-
kinta-aineiston laajuudesta ja siihen sisdltyvien oikeuskysymysten hankaluudesta.
Normaali méérdaika jatkossakin tullee olemaan 2—4 viikkoa.

698 HE 222/2010 vp s. 234.

699 HE 222/2010 vp s. 66. Loppulausuntomenettelyn ongelmaksi kdytdnnossd on koettu pyyntdjen selkiy-
tyméttomyys ja tdsmentymattomyys, mihin on kiinnittdnyt huomiota muun ohessa esitutkintayhteistyon
kehittamistyoryhma. Laissa tulisikin kiinnittdd huomiota siihen, ettd pyynnon esittéja tarvittaessa riittavin
madrin yksiloi ne esitutkinta-aineiston riittdvyyteen, ndyton arviointiin, oikeuskysymyksiin tai muihin asi-
an kasittelyn kannalta tarkeisiin seikkoihin liittyvit asiat, joista asianosaisen lausunto halutaan.
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Lainvalmistelutdiden mukaan loppulausuntomenettelyn luonnetta esitutkinnan
paittivand menettelynd on syytd painottaa. Menettelyn tarkoituksena ei ole uusien
todisteiden hankinta tai tutkintatavoitteiden tarkistaminen. Kuitenkin asianosaisten
mahdollisuus tuoda esiin uutta ndyttéd voi johtaa lisdtutkintatarpeeseen. Tutkin-
nanjohtajan on tilldin harkittava, mitd toimenpiteitd vield on tehtdva ja tarvittaessa
asiasta on neuvoteltava my0s syyttdjan kanssa. Jatkossakin on mahdollisuus tehda
niin, ettd loppulausunnot lisétddn esitutkintapdytékirjan liitteiksi tai sitten loppulau-
sunnoista ja sen yhteydessd kertyneestd asiakirjamateriaalista laaditaan oma lisétut-
kintap6ytakirjansa.’®

Mikédn ei estd myOskddn pyytdmaistd toista loppulausuntoa asianosaisilta sen
jélkeen, kun he ovat jo yhden loppulausunnon asiassa antaneet. Tama voi olla tarkoi-
tuksenmukaista, jos loppulausunnoissa tulee esille uusia asioita, jotka kaipaavat vas-
tapuolen kannanottoa tai mikéli ensimmadisen loppulausuntomenettelyn jélkeen teh-
déén lisdtutkintaa asiassa ja tdhdn on syyté pyytié erikseen asianosaisten nikemyksia.

10.1.4 Loppulausunnon pyytiamisesta paattaminen

Esitutkintalain 10 luvun 1 §:n uudessa 3 momentissa on nyt sdadetty, ettd tutkinnan-
johtaja paittad loppulausunnon pyytdmisesti. Loppulausuntomenettely kuuluu kui-
tenkin keskeisesti esitutkintaviranomaisen ja syyttdjén esitutkintayhteistyon piiriin,
koska syyttdjan tehtdvéni on huolehtia asian riittdvasta selvittdmisestd esitutkinnas-
sa ja koska loppulausuntomenettely palvelee my6s syyteharkintaa.”!

Esitutkintayhteistyon tdrkeyden vuoksi samaan sdédnnokseen on otettu mainin-
ta, ettd tarvittaessa syyttdjad on kuultava loppulausuntopyynnon tarpeellisuudesta ja
siséllostd.”?

10.2 Esitutkinnan paattaminen

Uusi (805/2011)

Vanha (449/1988)

ETL 10:2 Esitutkinnan pééittiminen

Esitutkinnan valmistuttua asia on toimitettava
syyttdjélle syyteharkintaa taikka rangaistus-
madrdyksen tai rikesakkomadridyksen antamista
varten. Sotilasoikeudenkdyntiasiana tutkittavasta
rikoksesta laadittu esitutkintapdytékirja on toi-
mitettava viipymatté sotilasviranomaiselle.

Esitutkinta péitetddn kuitenkin saattamatta asiaa
syyttdjan kasiteltdviksi, jos tutkinnassa on

ETL 43 § (27.6.2003/645)

Esitutkinnan valmistuttua asia on toimitettava
syyttdjille syyteharkinnan suorittamista tai
rangaistusmadrayksen antamista varten.

Esitutkinta lopetetaan kuitenkin saattamatta

asiaa syyttdjan harkittavaksi, jos:

1) tutkinnassa on kdynyt selville, ettei rikosta ole
tehty taikka ettei asiassa voida nostaa ketdan
vastaan syytettd tai esittdd muuta rikokseen

700 HE 222/2010 vp s. 234.
701 HE 222/2010 vp s. 234.
702 HE 222/2010 vp s. 234.
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selvinnyt, ettei rikosta ole tehty taikka ettei
asiassa voida nostaa ketdén vastaan syytetta tai
esittdd muuta rikokseen perustuvaa julkisoikeu-
dellista vaatimusta.

Esitutkinnan lopettamisesta ja rajoittamisesta
esitutkintaviranomaisen ja syyttdjén ratkaisulla
sdddetddn 3 luvun 9, 10 ja 10a §:ssd. (HE 58/2013
vp ja EK 68/2014 vp)

perustuvaa julkisoikeudellista vaadetta; tai

2) esitutkintaviranomainen on tutkinnan
aloittamisen jilkeen pédttanyt 4 §:n 1 tai 2
momentissa tarkoitetulla perusteella luopua
enemmisté toimenpiteista.

Esitutkintaviranomainen voi 2 momentin 2 koh-
dassa tarkoitetussa tapauksessa antaa rikokseen
syyllistyneelle suullisen tai kirjallisen huomau-

tuksen.

EPA 11 b § (23.12.1999/1261)
Esitutkintapdytikirjan toimittaminen sotilasvi-
ranomaiselle. Sotilasoikeudenkéyntiasiana tutkit-
tavasta rikoksesta laadittu esitutkintapdytakirja
on toimitettava viipymittd sotilasviranomaiselle.

10.2.1 Muutos

Esitutkintalain 10 luvun 2 §:ssd mééritetdén esitutkinnan paittiminen. S&annos vas-
taa suurelta osalta aiemmin voimassa olleen lain 43 §:44. Sddnnoksen ensimmaéiseen
momenttiin on otettu sddnndksid aiemmasta esitutkintalain 43 § 1 momentista ja
esitutkintaa ja pakkokeinoa koskevasta asetuksesta (11b §). Asetuksessa aikaisem-
min ollut sééntely on koettu niin tirkeéksi, ettd se on nostettu lakitasoiseksi. Soti-
lasoikeudenkiyntilain 14 § 1 momentin mukaan, jollei sotilasoikeudenkdyntiasiana
kisiteltdvad rikosasiaa kasitelld kurinpitomenettelyssd, joukko-osaston komentajan
on esitutkinnan paétyttyéd ratkaistava, toimitetaanko esitutkinta-aineisto syyttijélle
syyteharkintaa varten.

Sadnnokseen on lisdtty myos sana “rikesakkomédriyksen”, koska syyttdjilla
on rangaistusvaatimuksen ohella toimivalta antaa my0s rikesakko. Sdannokseen on
otettu erikseen viittaussdédnnds muihin pykaliin, joissa sdéddetdén esitutkinnan lopet-
tamisesta ja rajoittamisesta.

10.2.2 Esitutkinnan paattaminen

Lainvalmistelutdiden mukaan tdssd pykildssd tarkoitettu esitutkinnan pééttdmi-
nen on ylédkasite, joka pitdd siséllddan pykéldssd sdddellyt esitutkinnan pééttdmis-
tavat. N4itd ovat esitutkinnan lopettamisen lisdksi asian toimittaminen viralliselle
syyttdjélle syyteharkintaa varten, asian jittdminen toimittamatta syyttdjille timén
sadnndksen 10 luvun 2 §:n 1 momentissa tarkoitetussa tapauksessa, esitutkinnan toi-
mittamatta jattiminen tai lopettaminen 3 luvun 9 §:n nojalla ja esitutkinnan rajoitta-
minen 3 luvun 10 §:n nojalla.”®

Esitutkinnan paittdiminen on mahdollista my0s esitutkinnan rajoittaminen tun-
nustuksen perusteella esitutkintalain 3 luvun 10 a §:n perusteella.”™

703 HE 222/2010 vp s. 235 ja 185.
704 HE 58/2013 vp perusteella ETL 10:2 sdénndstd on tdydennetty taltd osin. Muutoksen sdddosnumero ei ole
teosta kirjoitettaessa tiedossa
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Téhén pykélddn liittyy ldheisesti myos esitutkintalain 3 luvun 3 §, jonka mu-
kaan esitutkintaa ei tarvitse toimittaa, jos tehdyn ilmoituksen perusteella tai muuten
ei ole syyti epdill4, ettd rikosta on tehty. Sddnndksessé sdddetddn esitutkintaviran-
omaisille selvittimisvelvollisuus tietyissd tapauksissa (ETL 3:3,2). Téssd alustavas-
sa selvityksessd noudatetaan soveltuvin osin esitutkintalain sddnnoksid. Rajanveto
tillaisen selvittimistoimenpiteen ja varsinaisen esitutkintatoimenpiteen vélilld on
hankalaa. Joka tapauksessa on tirkedé koko ajan mieltéa, tehddanko alustavaa selvi-
tysté vai esitutkintaa. Mikali varsinaisia tutkintatoimenpiteité ei ole tehty, voidaan
tehty ilmoitus péattdd esitutkintalain 3 luvun 3 §:n nojalla ja mikali esitutkintaa on
joiltain osin tehty, pitdi esitutkinta edellytysten niin salliessa paattad nyt kisiteltdvan
esitutkintalain 10 luvun 2 §:n nojalla.

Lainvalmistelutdiden mukaan toisessa momentissa kéytettdvaksi ehdotettu il-
maisu “on selvinnyt” viittaa varsin korkeaan todennikoéisyyden asteeseen sen suh-
teen, ettei rikosta ole tehty. Tutkintaa ei voida lopettaa momentin nojalla esimerkiksi
siksi, ettei esitutkinnassa ole ilmennyt riittdvésti ndyttod rikoksen tapahtumisesta.
Selvitystd tulee kertyd nimenomaan siité, ettei rikosta ole tehty. Esitutkinnassa on
esimerkiksi saatettu todeta, ettei teko tdytd minkédin rikoksen tunnusmerkistoé. Sel-
vityksen hankkimisen osalta hyvéksyttdvand prosessiekonomisena ldahtokohtana
voidaan pitdd sitd, ettd selvitysintressi seké suoritettavien selvitysten laajuus ja laatu
vaihtelevat tapauskohtaisesti. Selvittimistd ohjaavat esimerkiksi epdillyn rikoksen
vakavuus ja rikokseen mahdollisesti perustuvat julkis- tai yksityisoikeudelliset vaa-
timukset. Huomioon on otettava se, kuinka todennikoistd uuden selvityksen saami-
nen asiaan vield on, kuinka suurta tyomaérad se edellyttdd ja milloin selvitystd on
ehké saatavissa.”®

Esitutkintalain 10 luvun 2 §:n 2 momentin loppuosa soveltuu myos tapauk-
siin, joissa sindnsa on selvitetty rikoksen tapahtuminen. Samalla on kuitenkin tullut
ilmi sellaisia seikkoja, jotka huomioon ottaen ketéén ei voida panna syytteeseen tai
esittdd julkisoikeudellista, esimerkiksi menettimisseuraamuksen madrdamiseen liit-
tyvéd vaadetta. Esimerkkind voidaan mainita tapaukset, joissa rikoksesta epdilty on
rikosoikeudellista vastuunalaisuutta vailla oleva alle 15-vuotias, rikoksesta epdilty
on kuollut, syyteoikeus on selvésti vanhentunut, asianomistaja ei vaadi rangaistusta
esitutkintalain 3 luvun 4 §:n 2 momentissa tarkoitetussa tapauksessa tai asianomista-
ja on peruuttanut rangaistusvaatimuksensa.”®

Lainvalmistelutéiden mukaan aiemman esitutkintalain 43 § 2 momentin sovel-
tamisesta on myds lukuisa médrd ylimpien laillisuusvalvojien ratkaisuja ja niissd on
usein paddytty siihen, ettd vastoin poliisin késitystd asia olisi tullut saattaa syyttdjan
harkittavaksi. Tdémé on ldhtokohta ainakin epéselvissi ja tulkinnanvaraisissa tapauk-
sissa, jotka edellyttdvit oikeudellista harkintaa. Tulkinnanvaraisen teon rangaista-
vuuden kannalta keskeiset oikeuskysymykset (esimerkiksi rikoksen tunnusmerkiston
tdyttyminen) tulee saattaa syyttdjidn harkittavaksi. Sama koskee oikeuskirjallisuuden
ja laillisuusvalvojien ratkaisujen perusteella myds ndyton arviointia. Laillisuusvalvo-

705 HE 222/2010 vp s. 235.
706 HE 222/2010 vp s. 235.
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jat ovat puuttuneet myos siihen, etti esitutkinta on toimitettu puutteellisesti esimer-
kiksi kuulematta mahdollisia todistajia. Ratkaisujen perustelujen asianmukaisuuteen
ja riittdvyyteen on my0s ratkaisuissa kiinnitetty huomiota. Nama ratkaisuissa maini-
tut seikat tulisi ottaa huomioon myds soveltamisessa ja tulkinnassa.””’

Asianosainen voi katsoa, ettéd esitutkinnan paattdiminen on vastoin hénen etuaan
ja ettd esitutkintaviranomainen on arvioinut tilanteen vaérin. Tdma voi koskea myds
rikoksesta epdiltyd, joka mielestddn ei ole syyllistynyt rikokseen. Perustuslain 21
§:n 1 momentin ja EIS 6 artiklan 1 kappaleen mukaisesti asianosaisella ja erityisesti
rikoksesta epdillylld saattaa olla oikeus saada asia tuomioistuimen kisiteltdvaksi.
Asianosaisen vastustaessa esitutkinnan paéttdmistd esitutkinnan lopettamiseen tai
asian saattamatta jattdmiseen syyttéjélle tulisikin suhtautua pidattyvésti. Asianosai-
sella olisi myds mahdollisuus saattaa asia syyttdjan késiteltdvéksi, jolla olisi esitut-
kintalain 5 luvun 2 §:n mukaiset esitutkintaa koskevat toimivaltuudet.”®

10.3 Huomauttaminen

Uusi (805/2011) Vanha (449/1988)
ETL 10:3 Huomauttaminen ETL 43 § (27.6.2003/645)

3. mom.
Poliisimies ja tutkinnanjohtajana toimiessaan Esitutkintaviranomainen voi 2 momentin 2 koh-
syyttdjd voi antaa rikoksesta epdiltyna olleelle dassa tarkoitetussa tapauksessa antaa rikokseen
suullisen tai kirjallisen huomautuksen, jos esitut- | syyllistyneelle suullisen tai kirjallisen huomau-
kinta lopetetaan 3 luvun 9 §:n nojalla. tuksen.

10.3.1 Huomautuksen antaja

Esitutkintalain 10 luvun 3 § sddtdd huomauttamisesta. Aiemman lain ilmaisu esi-
tutkintaviranomainen on muuttunut muotoon poliisimies ja tutkinnanjohtajana toi-
miessaan syyttdjd. Asiallinen muutos on siis se, ettd jatkossa my0s syyttdja voi tut-
kinnanjohtajana toimiessaan antaa asiassa huomautuksen.

10.3.2 Huomautuksen kohde

llmaisu rikokseen syyllistyneelle on muutettu muotoon rikoksesta epdiltynd olleelle.
Téma4 on lainvalmistelutéiden mukaan asianmukaisempi ilmaisu.”®
Lainvalmistelutdiden mukaan huomauttamista voidaan pitdd hyodyllisend kei-
nona puuttua alle 18-vuotiaiden tekemiin rikoksiin. Huomauttamisella voi olla mer-
kitystd védhiiseen rikokseen syyllistyneen nuoren tulevien rikosten ehkdisemisessa.

707 HE 222/2010 vp s. 235 — 236.
708 HE 222/2010 vp s. 236.
709 HE 222/2010 vp s. 236.
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Nuorelle rikoksesta epdillylle ei pida tulla sellaista kuvaa, ettd yhteiskunta suhtautuu
véhitellen rikoksiin. Lahtdkohtana voidaankin pitda sitd, ettd kysymyksessé olevaan
ikdryhméén kuuluvaa henkildd, jonka rikosta ei saateta syyttdjdn késiteltdviaksi,
puhutellaan esitutkinnan pééttdmisen yhteydessd. Merkitystd on ndin ollen nimen-

omaan suullisella eiki kirjallisella huomautuksella.”"

10.4

Uusi (805/2011)

Esitutkinnan osittainen paattaminen

Vanha (449/1988)

ETL 10:4 Esitutkinnan osittainen paattimi-
nen

Jos esitutkinnassa ilmenee, ettei henkilda, jolle
on ilmoitettu hénen asemastaan rikoksesta epdil-
tynd, endi ole syyti epiilld rikoksesta, mutta et-
tei esitutkintaa kokonaisuudessaan voida paattaa
2 §:ssd sdddetylld tavalla, esitutkinta on ilman
aiheetonta viivytysté paétettdva hinen osaltaan.

ETL9 § 2. mom.

Jos esitutkinnassa ilmenee, ettei henkildd, jolle
on kuulustelussa tai muuten ilmoitettu hinen
asemansa rikoksesta epdiltynd, endé ole syyta
epdilld rikoksesta, mutta ettei esitutkintaa koko-
naisuudessaan voida paattad 43 §:ssd sdddetylla
tavalla, esitutkinta lopetetaan hénen osaltaan.

(27.6.2003/645)

10.4.1 Muutos

Esitutkintalain 10 luvun 4 §:ssd sdddetddn esitutkinnan osittaisesta péattimises-
td aiemman lain 9 § 2 momentin tavoin. Aiempaan sdédnnékseen verrattuna on nyt
kirjattu, ettd esitutkinta pitdd sdénnoksen tarkoittamassa tapauksessa pééttdd ilman
aiheetonta viivytystd. Hallituksen esityksen mukaan liséys liittyisi rikoksesta epdil-
lyn aseman haitallisiin vaikutuksiin. Asianmukaista ei siten ole se, ettd esitutkinta
yksittiisen rikoksesta epdillyn osalta paétetdédn vasta sitten, kun koko juttu siirretdan
syyteharkintaan. P&4tos on tehtdva heti sen jilkeen, kun edellytykset siihen ovat
olemassa.”!!

Aiemmin on kéytetty my0s sellaista menetelméé jutun padttdmisessd rikoksesta
epdiltynéd kuulusteltujen osalta, ettd heidédn asemansa on vain vaihdettu tietojérjes-
telmissé asemasta “rikoksesta epdilty” asemaan “muu”. Tétd voidaan pitdé selkeésti
virheellisend menettelynd. Oikea menettely edellyttéd siis sadnnoksen mukaista pai-
tostd asiassa sekd sen tiedoksiantoa.

710 HE 222/2010 vp s. 236.
711 HE 222/2010 vp s. 236.
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11

ERINAISET SAANNOKSET

Teemu Saukoniemi ja Satu Rantaeskola

11.1  Esitutkintapaatos

Uusi (805/2011)

Vanha (449/1988)

ETL 11:1 Esitutkintapaitos

Esitutkinnan toimittamatta jattdmisestd, lopet-
tamisesta 3 luvun 9 §:n 1 momentin taikka 10
tai 10 a §:n nojalla sekd paattdmisestd saatta-
matta asiaa syyttdjan harkittavaksi on tehtava
kirjallinen pédtds. Sama koskee muuta vastaavaa
esitutkintapaétosta, joka voi vaikuttaa asianosai-
sen oikeuksiin, etuihin tai velvollisuuksiin. (HE
58/2013 vp ja EK 68/2014 vp)

Edelld 1 momentissa tarkoitetusta padtoksesta on

ilmettdva:

1) paatoksen tehnyt viranomainen ja paatoksen
tekemisen ajankohta;

2) asianosaiset;

3) asia;

4) paitoksen perustelut ja sovelletut sédnnokset;

5) paitoksen sisalto; ja

6) lisdtietoja antavan esitutkintavirkamiehen
yhteystiedot.

Péatos annetaan esitutkinnassa ldsné olevalle
asianosaiselle tai ldhetetddn postitse hdnen
ilmoittamaansa taikka muuten esitutkintaviran-
omaisen tiedossa olevaan osoitteeseen. Paiatos
saadaan jéttdd antamatta tai ldhettdmattd, jos siitd
atheutuisi haittaa kysymyksessé olevan rikoksen
tai toisen siihen liittyvan rikoksen selvittimisel-
le. Ilmoitus on annettava tai ldhetettdva ilman
aiheetonta viivytysté sen jalkeen, kun selvittdmi-
sestd aiheutuvaa haittaa ei voi endd aiheutua.

Esitutkintaviranomaisen paatoksistd on muuten
voimassa, mitd niistd erikseen laissa sdddetddn.

ETL 47 § ja EPA 4 § Ilmoitus asianomistajalle
esitutkinnan toimittamatta jattimisesti

ETL 47 § (27.6.2003/645)

Kun on paitetty, ettei esitutkintaa toimiteta tai
ettd esitutkinta lopetetaan 4 §:n 3 momentin, 9
§:n 2 momentin tai 43 §:n 2 momentin perusteel-
la taikka etté esitutkinta keskeytetddn, tutkinnan-
johtajan on huolehdittava siitd, ettd paatoksesti
viipymattd ilmoitetaan asianomistajille ja
esitutkinnassa asianosaisina kuulustelluille, jollei
sitd ole pidettdva tarpeettomana.

EPA (575/1988) 4 §

Jos asianomistaja on tehnyt rikoksesta ilmoi-
tuksen tai rikokseen syyllistyneelle rangaistusta
vaatimatta pyytdnyt asianomistajarikoksen esi-
tutkinnan toimittamista esitutkintalain (449/87)
3 §:n 4 momentin perusteella, mutta esitutkintaa
ei kuitenkaan toimiteta, hdnelle on ilmoitettava
syy siihen.

11.1.1 Sddnnéksen taustaa

Esitutkintalain 11 luvun 1 §:ssd sdddetddn esitutkintapditoksestd. Lainvalmistelu-
tdiden yleisissd perusteluissa tuodaan esiin, ettd esitutkinnassa tehddén henkildiden
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oikeuksiin, etuihin ja velvollisuuksiin liittyvia pddtoksid. Tasta huolimatta esitutkin-
nasta tehtévistd padtoksesti ei ole aiemmin sdédetty. Asianosaisilla on tarvetta tie-
tad, miksi asiassa ei toimiteta esitutkintaa tai miksi aloitettu esitutkinta keskeytetdan.
Oikeus saada asiassaan perusteltu pddtos kuuluu perustuslain 21 §:n 2 momentin
perusteella oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvédn hallinnon takeisiin. Esi-
merkiksi hallintolaissa’”? paétoksen siséllostd ja perusteluvelvollisuudesta on sdé-
detty. Ylimpien laillisuusvalvojien ratkaisukdytinnon perusteella esitutkintaviran-
omaisten toiminnassa on esitutkintapdétoksiin liittyen runsaasti parantamisen varaa.
Tédman vuoksi asiasta on ollut tarpeen sdtad laissa.’'?

11.1.2 P4atos tehtava aina

Sadnnoksen mukaan kirjallinen pdétds on tehtdva esitutkinnan toimittamatta jattami-
sestd, lopettamisesta vihdisen rikoksen (ETL 3:9,1) tai rajoittamisen (ETL 3:10) ti-
lanteissa, sekd padtoksestd olla saattamatta asiaa virallisen syyttdjan harkittavaksi.”!*

11.1.3 Muu vastaava esitutkintapaatos

Muulla vastaavalla esitutkintapditokselld tarkoitetaan muita vastaavia asianosaisen
oikeuksiin, etuihin tai velvollisuuksiin vaikuttavia ratkaisuja. Nama4 tulisi arvioida
tapauskohtaisesti. Yksityiskohtaisissa perusteluissa esimerkkeind mainitaan esitut-
kinnan keskeyttdminen, paitos, jolla henkildé ei ole katsottu asianosaiseksi tai ettei
henkilon ole sallittu kdyttda valitsemaansa avustajaa. Muina esimerkkeind mainitaan
tilanne, jossa poliisimies on kieltdytynyt kirjaamasta rikosilmoitusta tai esitutkinta-
viranomainen ei ole suostunut asianosaisen pyyntdoon lisdtutkinnan suorittamisesta
tai loppulausunnon antamisesta.”"

Esitoissd korostetaan, ettd esitutkinnassa tehddin lukuisia rutiiniluontoisia toi-
menpiteitd, joilla ei ole tissd sddnnoksessi tarkoitetulla tavalla vaikutusta asianosai-
sen oikeuksiin, etuihin tai velvollisuuksiin. Ndistd ei my0Oskéan tarvitse tehda kirjal-
lista paatosta.”'

11.1.4 Pdatoksen sisélto ja sen toimittaminen

Paitoksestd on kaytiva ilmi pykédldssd vaaditut asiat, perusteluina tulisi mainita ai-
noastaan ne asian ratkaisuun vaikuttavat tosiseikat, jotka vélittomaésti tukevat péa-
toksen lopputulosta. Tarkoitus on edistdd paédtoksen ymmdrrettdvyytti ja selkeyttd.
Paatoksessd pitdisi valttdd lain nimiin liittyvid tai muita vastaavia vain asiaa pereh-
tyneille avautuvia lyhenteitd.”"”

712 Hallintolaki 44 § ja 45 § 1 momentti.
713 HE 222/2010 vp s. 66—67.

714 HE 222/2010 vp s. 237.

715 HE 222/2010 vp s. 237.

716 HE 222/2010 vp s. 237.

717 HE 222/2010 vp s. 237.
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P&itos voidaan toimittaa asianosaiselle pykéldssd mainituin tavoin henkilokoh-
taisesti tai postitse. Mikéli padtoksen antaminen haittaisi kyseessd olevan rikoksen
tai toisen siihen liittyvén rikoksen selvittdmiselle, padtds voidaan jattdd antamatta tai
lahettamattd. Kun haittaa ei endé ole, paédtos on toimitettava viipymatta.’'

Sadnnoksessd ei ole mainintaa muutoksenhausta, mutta paitoksessé tulee mai-
ninta, ettei siitd voi valittaa”. Samalla tulee mainita mahdollisuudesta kannella asi-
an johdosta péitoksentekijin esimiehille tai ylemmille laillisuusvalvojille.

11.1.5 Asianosaisjulkisuus esitutkinnassa

Asianosaisella on oikeus saada tieto esitutkinnan aloittamisen jilkeen esitutkintaan
johtaneista ja ilmi tulleista seikoista. Tatd oikeutta voidaan kuitenkin rajoittaa, jos
tietojen antamisesta on haittaa rikoksen selvittdmiselle (ETL 4:15). Tiedonsaantioi-
keus-direktiivin’ my6td myds asianosaisjulkisuus esitutkinnassa sdannds on muut-
tunut. Esitutkintalain 4 luvun 15 §:ssd sdddetddn asianosaisen tiedonsaantioikeudes-
ta myos esitutkinta-asiakirjojen osalta.

Esitutkintalaissa ei ole erillistd muutoksenhakua koskevaa sddnnosti. Lakivalio-
kunnan mietinngssd’' selostetaan, ettd mikéli jotain seikkaa ei anneta asianosaisen
tietoon ja ellei kysymys ole JulkL:n mukaisesta tapauksesta, kielteisestd paédtoksesti
tehddén esitutkintalain 11 luvun 1 §:n 1 momentin mukainen kirjallinen esitutkin-
tapadtds. Ratkaisusta voidaan kannella paitdksentekijin esimiehelle tai ylimmille
laillisuusvalvojille tai asia voidaan toimittaa syyttdjan késiteltaviksi.”*

Esitutkinnan paatoksien laadun parantamiseksi sddtely on paikallaan, ja tarkem-
pi ohje menettelytavoista tulisi kylld olla tulkinnanvaraisia tilanteita varten. Myds
keskeytyspditoksen tekeminen tilanteessa, jossa epdiltyd ei ole ollut lainkaan, voi
tuntua melko turhalta. Kannattaa my6s miettid, tekeekd esimerkiksi jonkin asian-
osaisen vaatiman esitutkintatoimenpiteen vai laatiiko siitd kirjallisen pééatoksen. On
todenndkoistd, ettd pyynnot tulevat lisdéntyméddn jatkossa liittyen erityisesti koros-
tuneeseen asianosaisjulkisuuteen.

718 HE 222/2010 vp s. 237.

719 Suomen perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus mm. saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti
lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan
tai velvollisuuksiaan koskeva pdétds tuomioistuimen tain muun riippumattoman lainkayttéelimen kasi-
teltdvaksi. Toisen momentin mukaan késittelyn julkisuus, oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paitos,
muutoksen hakeminen, samoin muuta oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvén hallinnon takeet tur-
vataan lailla.

720 Tiedonsaantioikeus direktiivi 2012/13/EU.

721 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 606.

722 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 606.
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11.2

Uusi (805/2011)

Suppean esitutkinnan sisalto

Vanha (449/1988)

ETL 11:2 Suppean esitutkinnan sisalto

Suppeassa esitutkinnassa ei ole tutkinnan-
johtajaa. Kuulustelukertomukseen merkitdan
vain kuulusteltavan lausuman péisisalto, joka
voidaan kirjata kuulustelupdytékirjan sijasta
muuhun asiakirjaan.

Suppea esitutkinta saadaan toimittaa noudatta-
matta 5 luvun 1 §:n sekd 7 luvun 11 ja 14-16
§:n sddnnoksid. Sama koskee 7 luvun 10 §:n 2
momenttia avustajan kdyttdoikeutta koskevan
ilmoituksen osalta.

HE 71/2014 on ehdotettu 2 momentti muutetta-
vaksi:

Suppea esitutkinta saadaan toimittaa noudatta-
matta 5 luvun 1 §:n sekd 7 luvun 11 ja 14-16 §:n
saannoksid.

ETL 44 § Suppea esitutkinta

3.ja 4. mom.

Suppeassa esitutkinnassa ei ole tutkinnan-
johtajaa. Kuulustelukertomukseen merkitdian
vain kuulusteltavan lausuman paésisélto, joka
voidaan kirjata kuulustelupdytékirjan sijasta
muuhun asiakirjaan. (27.6.2003/645)

Suppea esitutkinta saadaan toimittaa noudat-
tamatta 29 §:n 2 momentin seké 30 ja 33 §:n
sddnnoksid.

11.2.1 Vertailu normaaliin esitutkintaan

Suppean esitutkinnan séditelyyn esitutkintalain 11 luvun 2 §:84n ei tule kdytdnnon
muutoksia. Seuraavassa on kuvattu, miten suppea tutkinta poikkeaa tiydellisestd

esitutkinnasta’.

1) Suppeassa tutkinnassa ei ole tutkinnanjohtajaa.

2) Kuulustelukertomukseen merkitédén vain kuulusteltavan lausuman paisisil-
t0. Se voidaan kirjata kuulustelupdytékirjan sijasta muuhunkin asiakirjaan.

3) Epiillylle ei ennen kuulustelua tarvitse tehdéd selkoa oikeudestaan kayttda
avustajaa esitutkinnassa. Epdillylld on kuitenkin oikeus kayttdd avustajaa
my0s suppeassa esitutkinnassa (timé kohta on ehdotettu poistettavaksi HE

71/2014).

4) Kuulusteluissa ei tarvita kuulustelutodistajaa.
5) Alle 18- vuotiaan epiillyn kuulustelussa hinen huoltajalleen, edunvalvojal-
leen (tai muulle lailliselle edustajalleen) tai sosiaaliviranomaiselle ei tarvitse

varata tilaisuutta olla ldsna.

6) Asianosaisille ei tarvitse varata tilaisuutta loppulausunnon antamiseen.

723 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 44.
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On hyvéa huomata, ettd vaikka suppeaan tutkintaan riittdd kuulustelun osalta
pienempi tarkkuus, kirjallisen menettelyn kdyttiminen taas osaltaan lisdd tarkkuus-
vaatimuksia’*, vaikka tutkinta voi sindnsé olla suppeaa.

Erityisesti tulee huomioida, etti asianosaisen (epdillyn) oikeudet ja velvollisuu-
det ja niistd ilmoittaminen asianosaisille (epdillylle) tulisi dokumentoida tarkasti.

11.2.2 Tiedonsaantioikeus-direktiivin vaikutus

Aikaisemman esitutkintalain mukaan epdillylle ei suppeassa esitutkinnassa tarvin-
nut ennen kuulustelua tehdd selkoa oikeudestaan kdyttdd avustajaa esitutkinnassa.
Tiedonsaantioikeus-direktiivin’* voimaan saattamisen myotd avustajan kayttami-
sestd on ilmoitettava myds suppeassa esitutkinnassa. Oikeuksien ilmoittamisvel-
vollisuuden ulkopuolelle ovat jadneet rikesakko- ja rangaistusmadrdysmenettelyt.
Tiedonsaantioikeus-direktiivin aiheuttama oikeuksien ilmoittamisvelvollisuus kos-
kee my0s suppeassa esitutkinnassa kasiteltivié asioita, jollei asiaa késitelld rikesak-

ko- tai rangaistusmédrdysasiana.”

11.3  Avustajan kelpoisuus

Uusi (805/2011)

Vanha (449/1988)

ETL 11:3 Avustajan kelpoisuus

Asianosaisen avustajana esitutkinnassa saa toi-
mia asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan
saaneista oikeudenkdyntiavustajista annetussa
laissa (715/2011) tarkoitettu luvan saanut oikeu-
denkdyntiavustaja.

Avustajana yksittiistapauksessa ei saa toimia se,

joka:

1) on toiminut rikoksesta epiillyn neuvonan-
tajana tutkittavassa tai sithen valittomasti
liittyvidssé rikoksessa;

2) toimii toisen rikoksesta epdillyn avustajana
tutkittavaa tai siihen valittomasti liittyvaa
rikosta koskevassa asiassa, jos hdnen toimi-
misensa asianosaisen avustajana oletettavasti
vaikeuttaa merkittdvasti asian selvittdmista;

ETL 45 §

Asianosaisen avustajana esitutkinnassa saa toi-
mia asianajaja tai julkinen oikeusavustaja taikka
muu oikeudenkdymiskaaren 15 luvun 2 §:n 1
momentin mukaan oikeudenkayntiasiamieheksi
kelpoinen henkild. (5.4.2002/261)

Avustajana yksittdistapauksessa ei saa toimia se,

joka:

1) on toiminut rikoksesta epdillyn neuvonan-
tajana tutkittavassa tai sithen valittomasti
liittyvassi rikoksessa;

2) toimii toisen rikoksesta epdillyn avustajana
tutkittavaa tai sithen valittomasti liittyvaa ri-
kosta koskevassa asiassa, mikéli hdnen toimi-
misensa asianosaisen avustajana oletettavasti
vaikeuttaa merkittdvasti asian selvittdmisti;

724 Kirjallisesta menettelystéd saddetddn laissa oikeudenkédynnisté rikosasioissa 5a luvussa. Poliisihallituksen
kirjallista menettelyé koskevan ohjeen Dnro 2020/2011/3330 mukaan rikoksesta epéillyn tunnustaminen
on kirjattava erityisen tarkasti, eli auki kirjoitettuna, mité kuultava tunnustaa tehneensa.

725 Tiedonsaantioikeus direktiivi 2012/13/EU.
726 HE 71/2014 vp s. 28 — 29.
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3) toimii tai on toiminut tutkittavaa tai sithen va-
littomasti liittyvaa rikosta koskevassa asiassa
pakkokeinolain 8 luvun 7 §:ssi tarkoitettuna
etsintdvaltuutettuna tai mainitun lain 10 luvun
44 §:ssé tarkoitettuna julkisena asiamicheni;

4) harjoittaa oikeudellisten toimeksiantojen
hoitamista yhdessé sellaisen henkil6n kanssa,
joka 1-3 kohdassa tarkoitetusta syysti ei saisi
toimia asianosaisen avustajana;

5) on epdiltynd tai todistajana tutkittavaa tai
sithen vilittomasti liittyvaa rikosta koskevassa
asiassa;

6) on virkamiehena tai muuten julkista valtaa
kayttden osallistunut toimenpiteisiin tut-
kittavassa tai sithen valittomasti liittyvassa
rikoksessa taikka tdllaista rikosta koskevassa
asiassa; tai

7) on ryhdyttydén avustajaksi kyseisessé asiassa
menetellyt lain tai hyvéin asianajotavan vastai-
sesti siten, ettd hinen jatkamisensa avustajana
oletettavasti vaikeuttaa merkittavéasti asian
selvittdmistd.

Avustajan kelpoisuuden ratkaisee tutkinnanjoh-
taja. Jos henkil6ltd on evitty oikeus toimia avus-
tajana esitutkinnassa, asianosaiselle on varattava
tilaisuus hankkia kelpoisuusvaatimukset tayttéava
avustaja. Tutkintaa ei kuitenkaan tarvitse timéan
vuoksi viivyttdd, ellei sithen ole erityistd aihetta.

Sen vaatimuksesta, jota asia koskee, tuomioistui-
men on péatettidva, onko tutkinnanjohtajan 2 mo-
mentin nojalla tekemaé paétostd noudatettava.
Asian ratkaisee se tuomioistuin, jonka toimival-
taan padasian tutkiminen kuuluu. Tuomioistui-
men on kisiteltdvi asia kiireellisend. Tuomio-
istuimen paitokseen ei saa hakea muutosta
valittamalla. Vaatimuksen esittdnyt saa kannella
tuomioistuimen paatoksestd siten kuin pakkokei-
nolaissa vangitsemisen osalta sdadetdén.

3) toimii tai on toiminut tutkittavaa tai sithen va-
littomasti liittyvda rikosta koskevassa asiassa
pakkokeinolain 5 a luvun 6 a §:ssé tarkoitettu-
na julkisena asiamiehend;

4) harjoittaa oikeudellisten toimeksiantojen
hoitamista yhdessé sellaisen henkilon kanssa,
joka 1-3 kohdassa tarkoitetusta syysta ei saisi
toimia asianosaisen avustajana;

5) on epdiltyné tai todistajana tutkittavaa tai
sithen viélittdomasti liittyvaa rikosta koskevassa
asiassa; tai

6) on virkamiehena tai muuten julkista valtaa
kayttden osallistunut toimenpiteisiin tut-
kittavassa tai siihen véalittdmasti liittyvassa
rikoksessa taikka tdllaista rikosta koskevassa
asiassa. (27.6.2003/645)

Avustajan kelpoisuuden ratkaisee tutkinnanjoh-
taja. Jos joltakulta on evétty oikeus toimia avus-
tajana esitutkinnassa, asianosaiselle on varattava
tilaisuus hankkia kelpoisuusvaatimukset tayttava
avustaja. Tutkintaa ei kuitenkaan tarvitse timén
vuoksi viivyttas.

11.3.1 Luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja

Asianajajien toimintaa on valvonut sekd Asianajajaliitto ettd Oikeuskansleri. Jatkos-
sa avustajien toiminta siirtyy luvanvaraisten ja valvottujen elinkeinojen piiriin. Laki
luvan saaneista oikeudenkdyntiavustajista on tullut voimaan vuoden 2013 alusta’,

727 Laki luvan saaneista oikeusavustajista 2 §:n mukaan toimiluvan voi saada Suomessa ylemmén oikeustie-
teellisen tutkinnon suorittanut henkild, joka on saavuttanut riittdvan perehtyneisyyden oikeudenkaynti-
asiamiehen ja -avustajan tehtdvéin, seké joka ei ole konkurssissa ja jonka toimintakelpoisuutta ei ole ra-
joitettu. Riittdva perehtyneisyys on lain mukaan: 1) suorittanut asianajajista annetun lain (496/1958) 3 §:n
1 momentin 4 kohdassa tarkoitetun asianajajatutkinnon 2) suorittanut tuomioistuinharjoittelun 3) toiminut
véahintddn vuoden ajan syyttdjan tehtdvissa tai 4) toiminut 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun tutkinnon
suorittamisen jélkeen véhintdén vuoden ajan muussa tehtdvassi, joka perehdyttdd oikeudenkédyntiasiamie-
hen ja -avustajan toimeen.
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tdmén (huom. siirtymékausi) jélkeen kuka tahansa lakimies ei enéd kelpaa oikeiden-
kayntiavustajaksi, vaan hénen tulee hankkia joko toimilupa tai hakea ja saada Suomen
Asianajajaliiton jdsenyys. Kummassakin tapauksessa héneltéd edellytetdéin koulutuksen
lisdksi kokemusta ja / tai erityisen asianajajatutkinnon suorittamista.”

11.3.2 Etsintadvaltuutettu - uusi esteellisyysperuste

Uutena esteellisyysperusteena avustajana toimimiselle sidnndkseen on lisitty toimi-
minen pakkokeinolain 8 luvun 7 §:ssé tarkoitettuna etsintdvaltuutettuna.

11.3.3 Selvittamisen merkittava vaikeuttaminen

Esteellisyysperusteeksi on lisdtty se, ettd ryhdyttydén avustajaksi kyseisessd asias-
sa, avustaja on menetellyt lain tai hyvdn asianajotavan vastaisesti niin, ettd hénen
jatkamisensa avustajana oletettavasti vaikeuttaa asian selvittimistd merkittdvdsti.
Kynnys kohdan soveltamiseen on kohtuullisen korkealla.”

Oikeuskirjallisuudessa mainitaan selvittdimisen merkittdvastd vaikeuttamisesta
esimerkkini salassapitovelvollisuuden rikkominen tai sopimaton vaikuttaminen to-
distajiin.”

11.3.4 Esitutkinnan viivyttdminen

Mikili asianosaisen valitsema avustaja ei tdytd kelpoisuusvaatimuksia, esitutkintaa
el tarvitse viivyttadd kelpoisuusvaatimukset tayttdvan avustajan hankkimisessa, ellei
sithen ole erityistd syytd.

Lain esitdiden mukaan esitutkintatoimenpiteitd ja erityisesti kuulusteluja saat-
taa olla aihetta lykétd niin, ettd uusi avustaja ehtii mukaan asianosaista avustamaan,

ellei rikoksen selvittiminen lykkdamisen kautta vaarannu!.

11.3.5 Pdatos avustajan kelpoisuudesta

Jutun tutkinnanjohtajalla pitdd olla mahdollisuus arvioida avustajan kelpoisuus
esitutkintalain 11 luvun 3 §:n 3 momentin mukaisesti. Jos avustajan kelpoisuus on
virka-ajan ulkopuolisena aikana epidselvé, voidaan avustajalle ilmoittamista siirtda
aamuun tdmén kelpoisuuden ratkaisemiseksi. Selvissd tapauksissa ratkaisun tekee
yleisjohtaja.

Asiaan vaikuttavia muita lainsd&nnoksid ovat esitutkintalain 4 luvun 10 §, jonka
mukaan vapautensa menettineelle on ilmoitettava vapautensa menetténeelle kirjal-
lisesti oikeudesta kéyttdd avustajaa esitutkinnassa. Esitutkintalain 4 luvun 11 §:n

728 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 202.
729 HE 222/2010 vp s. 238

730 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 205.
731 HE 222/2010 vp s. 238-239.
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mukaan rikoksesta epdiltynd kiinniotetulla, piddtetylla tai vangitulla on oikeus pitda
yhteytti avustajaansa.

Normaalisti yleisjohtaja voi arvioida avustajan kelpoisuuden, samoin muu kuin
juttuun tutkinnanjohtajaksi maératty pidattimiseen oikeutettu virkamies, mikali var-
sinainen tutkinnanjohtaja on estynyt tdtd tekemaéstd esimerkiksi vapaiden vuoksi.

Vireilld olevassa jutussa, johon tutkinnanjohtaja on méairétty, tilanne on toinen.
Mikdli tilanteessa ilmenee, ettd kelpoisuuden médrittelyssé voi olla ongelmia, yleis-
johtaja voi siirtdé avustajan kelpoisuuden arvioinnin esim. seuraavan aamuun. Tél-
lainen tilanne voisi olla isossa juttukokonaisuudessa, kun joku tekijoistd jad kiinni
virka-ajan ulkopuolella. Téssi tapauksessa juttuun jo madrétylla tutkinnanjohtajalla
voi olla sellaista tietoa, ettd yleisjohtaja ei voi ratkaisua avustajan kelpoisuudesta
tehdd. Mikali kuulustelun aloittaminen olisi tarpeen valittdmasti, tilanne tulee arvi-
oida uudelleen. Henkilon tosiasiallinen mahdollisuus avustajaan tulee taata ennen
kuulusteluja.

11.3.6 Tuomioistuimen paatos

Uutena sddnnoksessd on sen 4 momentissa sdddetty oikeus sille, jota asia koskee,
saattaa toimivaltaisen tuomioistuimen ratkaistavaksi tutkinnanjohtajan péitos, jolla
hén on evinnyt avustajan kelpoisuuden. Vaatimuksen voivat esittdé sekd asianosai-
nen, ettd se avustaja, jota tutkinnanjohtaja ei ole pitényt kelpoisena toimimaan tdssé
tehtdvassd’. Tuomioistuimen tekemésti ratkaisusta ei saa valittaa mutta vaatimuk-
sen esittidnyt saa kannella paatoksesta.

11.4 Asiantuntijalausunto

Uusi (805/2011) Vanha (449/1988)

ETL 11:4 Asiantuntijalausunto ETL 46 §

Esitutkintaa varten voidaan hankkia asiantun- Tutkinnanjohtajalla on oikeus hankkia tarvit-
tijalausunto esitutkinnassa selvitettdvaé asiaa taessa asiantuntijalausuntoja. Asiantuntijana
koskevasta kysymyksesta. ei saa olla se, joka on asiaan tai asianosaiseen

sellaisessa suhteessa, ettd hanen puolueettomuu-
Asiantuntijana ei saa toimia se, joka on asiaan tai | tensa vaarantuu.

asianosaiseen sellaisessa suhteessa, ettd hinen
puolueettomuutensa vaarantuu.

11.4.1 Tutkijan oikeus

Aiemman lain 46 §:n mukaan oikeus hankkia lausuntoja oli tutkinnanjohtajalla. Nyt
esitutkintalain 11 luvun 4 §:n oikeus asiantuntijalausuntojen hankkimiselle kaytan-

732 HE 222/2010 vp s. 239.
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ndssd laajenee tutkijaan. Esitdissd korostetaan, ettd tutkinnanjohtajan mielipiteel-
ld on suuri merkitys. Kdytdnnossd merkitys korostuu laajan tai muuten merkittavia
kustannuksia aiheuttavan lausunnon hankkimisessa. Pykéléssi tarkoitetut lausunnot
koskevat poliisihallinnon ulkopuolisilta asiantuntijoilta hankittavia lausuntoja, kos-
ka vain ndiden osalta on erityisté sddntelyntarvetta. Ndin ollen esimerkiksi keskusri-
kospoliisin rikoslaboratoriolta hankittavat lausunnot jadvét sdanndksen soveltamis-
alan ulkopuolelle. 3

Kéaytanndssa tutkija ei liene oikeutettu hankkimaan missddn yksikdssd maksul-
lisia ulkopuolisia lausuntoja, joten jatkossakin ldhes kaikki paatokset tekee tutkin-
nanjohtaja. Usein lausunto maksaa niin paljon, ettd pditds lausunnosta pitdé alistaa
vield ylemmalle tasolle.

11.4.2 Mielentilatutkimukset

Mielentilalausuntojen hankkimisesta sdénnelldén tyhjentdvdsti oikeudenkdymiskaa-
ren 17 luvun 45 §:ssé, eli ne ovat erityisasemassa. Mainitun sdannoksen perusteella
tuomioistuin voi syyttijin, rikoksesta epdillyn tai timédn edunvalvojan esityksesti
méadritd epdillyn mielentilan tutkittavaksi jo esitutkinnan aikana tai ennen paika-
sittelyé, jos rikoksesta epdilty on tunnustanut syyllistyneensé rangaistavaksi sdddet-

tyyn tekoon tai jos mielentilatutkimuksen tarve on muutoin selva.

11.5 lImaisukielto

Uusi (805/2011)

Vanha ETL (449/1988)

ETL 11:5 Ilmaisukielto

Jos esitutkinnassa ldsnd olevalle ilmaistaan
muita kuin hénti itsedén tai hdnen padmiestddn
koskevia tutkintaan liittyvid seikkoja, jotka eivét
ennestddn ole hinen tiedossaan, tutkinnanjohtaja
voi kieltdd hintd ilmaisemasta niitd sivullisille
esitutkinnan aikana. Syyteharkinnan aikana
ilmaisukiellosta pdattdd syyttdjd. Ilmaisukiel-

to voidaan antaa asianosaisen edustajalle ja
avustajalle silloinkin, kun hén ei ole ollut ldsni
tutkinnassa.

Ilmaisukiellon edellytyksena on, ettd 1 momen-
tissa tarkoitettujen seikkojen ilmitulo esitutkin-
nan aikana voi vaikeuttaa rikoksen selvittamista
taikka aiheuttaa asianosaiselle tai muulle henki-
161le vahinkoa tai haittaa. Kielto voidaan maarata
olemaan voimassa esitutkinnan paéttymisen

ETL 48 § ja EPA 21 §

ETL 48 §

Jos esitutkinnassa ldsné olevalle henkilolle il-
maistaan muita kuin hénti itsedén tai hanen paa-
miestddn koskevia, tutkintaan liittyvid seikkoja,
jotka eivit ennestdédn ole hdnen tiedossaan, tut-
kinnanjohtaja voi kieltdd hénté ilmaisemasta nii-
td sivullisille esitutkinnan aikana. Edellytyksend
kiellon antamiselle on, ettd téllaisten seikkojen
ilmitulo tutkinnan aikana voi vaikeuttaa rikoksen
selvittdmistd taikka aiheuttaa asianosaisille tai
muille vahinkoa tai haittaa. Kielto voidaan antaa
asianosaisen edustajalle ja avustajalle silloinkin,
kun hién ei ole ollut ldsni tutkinnassa. Kielto on
voimassa enintdén kolme kuukautta kerrallaan.

Rangaistus 1 momentissa séddetyn salassapito-
velvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikoslain

733 HE 222/2010 vp s. 239.
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jalkeenkin, kunnes asia on ollut esilld tuomio-
istuimen istunnossa taikka kun syyttéja on
paattanyt jattda syytteen nostamatta tai kun asia
on jétetty sikseen, jos seikkojen ilmitulo voi vai-
keuttaa muun vield tutkittavana olevan rikoksen
selvittdmista.

IImaisukielto annetaan enintédn kolmeksi
kuukaudeksi kerrallaan. Kielto on annettava
saajalleen kirjallisena todisteellisesti tiedoksi.
Kiellossa on yksilditdva kiellon kohteena olevat
seikat, mainittava kiellon voimassaoloaika ja
ilmoitettava kiellon rikkomiseen liittyvasta

38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei teosta
muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta.
(21.4.1995/624)

EPA (575/1988) 21 §
Kiellon tiedoksiantaminen

Esitutkintalain 48 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tu kielto on annettava saajalleen kirjallisena
todisteellisesti tiedoksi. Kiellossa on mainittava
ne seikat, joita asianomaista kielletdéin ilmaise-
masta, kiellon voimassaoloaika seké seuraukset
kiellon rikkomisesta.

rangaistusuhasta.

[Imaisukielto on viipymaéttd kumottava ennen
médrdajan padttymistd, jos 2 momentissa
tarkoitettua madrddmisen edellytysti ei endd
ole. Kiellon saajalle on ilmoitettava kiellon
kumoamisesta.

Rangaistus ilmaisukiellon rikkomisesta tuo-
mitaan rikoslain 38 luvun 1 tai 2 §:n nojalla,
jollei teosta muualla laissa sédddetd ankarampaa
rangaistusta.

11.5.1 Syyteharkinta

Edellytyksené esitutkintalain 11 luvun 5 §:n mukaisen ilmaisukiellon madrdamiselle
on, ettd mainittujen seikkojen ilmitulo voi esitutkinnan aikana vaikeuttaa rikoksen
selvittamistd tai aiheuttaa asianosaiselle tai muulle henkilolle vahinkoa tai haittaa.
Aiempaan saéntelyyn verrattuna on uutta, ettd ilmaisukielto voi ulottua esitutkinnan
Jjdlkeiseen aikaan. Syyteharkinnan aikana ilmaisukiellosta paattaa syyttdja.”

Esitutkinnan jilkeen voimassa pidettdvin tai méérattavan ilmaisukiellon edel-
lytyksend on, ettd seikkojen ilmitulo voi vaikeuttaa muun tutkittavana olevan rikok-
sen selvittimista.

11.5.2 Vaatimus kiellon yksil6imisestéa

Kiellossa on aiemmasta laista poiketen yksiloitdvd kiellon kohteena olevat seikat.
Liséksi kiellossa tulee mainita sen voimassaoloaika ja ilmoitettava kiellon rikko-
miseen liittyvasti rangaistusuhasta. Uutta on myos se, ettd ilmaisukielto on edel-
lytysten puuttuessa kumottava viipymaittd ja kiellon kohteelle on ilmoitettava sen
kumoamisesta.’’

Tarkkuus ilmaisukiellon sisillon madrdamiseksi lisdéntyy, samoin seurantavel-
vollisuus edellytysten olemassaolosta.

734 HE 222/2010 vp s. 239-240.
735 HE 222/2010 vp s. 240-241.
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11.5.3 Asianosainen vai sivullinen

Asianosainen, esimerkiksi epdilty saattaa pyytdd asianosaisjulkisuuteen vedoten tiet-
tyd salaista asiakirjaa. Jos pyyntdon suostutaan ja hinelle annetaan jiljennds tuosta
asiakirjasta, voidaan vaitiolovelvollisuutta tehostaa ilmaisukiellolla. Oikeuskirjalli-
suuden mukaan téssid tulee huomioida, ettd sivullinen, jolle tietoa ei saa paljastaa, on
henkild, jonka asiaan ko. tieto ei voi vaikuttaa. Ilmaisukielto ei siis aukottomasti esta
asianosaisten vilistd yhteydenpitoa, jos tieto voi vaikuttaa heidén kunkin asiassa. 7*¢
Sivullisen ja asianosaisen vilinen rajanveto jadnee viimekadessé oikeuden ratkaista-
vaksi siind tilanteessa, jolloin jotakin henkilda epdilldén kiellon rikkomisesta.

Toisaalta kdytdnndssé tulee muistaa myds esitutkinnan turvaamista osaltaan tu-
kevat yhteydenpidon rajoitukset pidétetyn ja vangitun osalta sekd matkustuskieltoon
méidrityn osalta.

11.6 Salassapitovelvollisuus

Uusi (805/2011) Vanha (449/1988)

ETL 11:6 Salassapitovelvollisuus

Edelld 5 §:ssé tarkoitettu ilmaisukielto ei vaikuta
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 23 §:n 2 momentista aiheutuvaan salassa-
pitovelvollisuuteen. Esitutkintaviranomaisen on
selostettava kiellon saajalle kiellon ja mainittuun
saannokseen perustuvan salassapitovelvollisuu-
den suhdetta ja salassapitovelvolliselle salassapi-
tovelvollisuuden sisdltéa muutenkin, jollei se ole
ilmeisen tarpeetonta.

11.6.1 limaisukiellon suhde salassapitovelvollisuuteen

Esitutkintalain 11 luvun 6 § sditelee salassapitovelvollisuutta. JulkL:n mukaan 23 §
2 momentin mukaan asianosainen, hdnen edustajansa tai avustajansa ei saa ilmais-
ta sivullisille asianosaisaseman perusteella saatuja salassa pidettivii tietoja, jotka
koskevat muita kuin asianosaista itseddn. Niin ollen ilmaisukielto ja salassapitovel-
vollisuus JulkL:n perusteella ovat osittain pdcdllekkdisid, mutta JulkL:n sddnnds kos-
kee ainoastaan asianosaista seké hdnen edustajaansa ja avustajaansa. Esitutkintalain
mukainen ilmaisukielto voidaan antaa kenelle tahansa esitutkinnassa ldsnd olleelle
henkil6lle. [lmaisukielto on méairdaikainen ja perustuu erilliseen péétokseen, asian-
osaisen salassapitovelvollisuus ei ole maérdaikainen ja perustuu suoraan lakiin.”’

736 Helminen - Fredman - Kanerva - Tolvanen - Viitanen 2012 s. 617.
737 HE 222/2010 vp s. 241.
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11.6.2 Selostamisvelvollisuus

Lainvalmistelutéiden mukaan ilmaisukiellon ja salassapitovelvollisuuden eroavai-
suuksista johtuen ndiden vélistd suhdetta olisi selostettava kiellon saajalle, jotta timéa
olisi tietoinen salassapitovelvollisuuden jatkumisesta kiellon paittymisen tai kumo-
amisen jilkeen. Salassapitovelvolliselle tulisi muutenkin selostaa salassapitoon liit-
tyvid kysymyksid muissakin, kuin ilmaisukieltoon ja JulkL:n liittyvissd tapauksissa.
Lahtokohtana olisi selostaminen, ellei se olisi jostakin syysté ilmeisen tarpeetonta.
Tarpeetonta se voisi olla silloin, kun salassapitovelvollinen on ko. velvollisuudesta
hyvin perilld oleva lakimies. 7

Séannos aiheuttaa selkeén velvoitteen esitutkintaviranomaiselle ja poikkeaa ai-
kaisemmasta kaytdnnostd. Luontevimmin salassapitovelvoitteen selvittiminen asian-
osaiselle tapahtuu kuulustelun yhteydessi samalla kun selvitetdén asianosaisen oikeu-
det ja velvollisuudet muutoinkin.

11.7 Esitutkinnasta tiedottaminen

Uusi (805/2011) Vanha ETL (449/1988)
ETL 11:7 Esitutkinnasta tiedottaminen ETL49§ jaEPA8§ja9§
Jos esitutkinnasta on asian yhteiskunnallisen ETL 49 §

merkityksen, sen herittdmén yleisen mielenkiin- | Esitutkinnasta on tiedotettava siten, ettei ketdén
non, rikoksen selvittamisen, rikoksesta epdillyn | aiheettomasti saateta epéluulon alaiseksi ja ettei
tavoittamisen, uuden rikoksen estdmisen tai kenellekédn tarpeettomasti aiheuteta vahinkoa
rikoksesta aiheutuvan vahingon estdmisen ja haittaa.

vuoksi taikka muusta vastaavasta syysta tarpeen
tiedottaa, tiedottaminen on tehtdvé niin, ettd ke- | Esitutkintaa koskevien tietojen antamisesta
tdéin ei atheettomasti saateta epdilyksenalaiseksi | julkisuuteen sdddetdéin asetuksella.

ja ettéd kenellekdén ei tarpeettomasti aiheuteta
vahinkoa tai haittaa. EPA (575/1988) 8 §

Rikoksesta epiillyn henkildllisyyden paljas-
Henkilon nimen tai kuvan saa antaa julkisuuteen | taminen

vain, jos se on vilttimatonta rikoksen selvittdmi- | Rikoksesta epdillyn nimen tai héinen kuvansa saa
seksi, rikoksesta epdillyn tavoittamiseksi, uuden | antaa julkisuuteen vain, jos se on vélttimatonta
rikoksen estdmiseksi tai rikoksesta aiheutuvan rikoksen selvittdmiseksi, epéillyn kiinni saami-
vahingon estdmiseksi. seksi tai muusta erityisen painavasta syysti.

Esitutkinnasta tiedottamisessa on lisdksi otettava | EPA (575/1988) 9 §

huomioon 4 luvussa sdddetyt esitutkintaperiaat- | Oikeus antaa esitutkintaa koskevia tietoja
teet. Velvollisuudesta pitdd salassa esitutkinnassa | julkisuuteen

ilmi tulleet seikat sdddetéddn erikseen. Oikeus antaa tietoja esitutkinnasta julkisuuteen
on tutkinnanjohtajalla ja hinen esimiehellddn
Oikeus antaa tietoja esitutkinnasta julkisuuteen sekd esimiehen madradmélla muulla virkamie-
on tutkinnanjohtajalla ja hdnen esimiehillaén hella.

738 HE 222/2010 vp s. 241.
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sekd heiddn madradmallddn muulla virkamiehel-
14. Oikeus tietojen antamiseen on myds syyttéjal-
14 esitutkinnan péattymisen jalkeen.

11.7.1 Tiedottamisen tarkoitus

Esitutkintalain 11 luvun 7 § maéérittelee tiedottamisen esitutkinnasta. Tiedottamista
koskeva sédtely on ollut aiemmin osin asetuksella sdédettyd, nyt se on siirretty osin
muutettuna lain tasoiseksi. Uutena on sdddetty tiedottamisen tarpeesta. Edelleenkéin
laki ei aseta esitutkintaviranomaiselle tiedottamisvelvollisuutta missién tilanteessa.
Tiedottamista tulisi kuitenkin harkita lain linjausten perusteella tapauskohtaisesti’®.

Esitdiden mukaan yhteiskunnallista merkitysta rikoksella saattaa olla epdillyn
merkittdvdn aseman vuoksi tai sen vuoksi, ettd rikoksen vaikutukset ulottuvat laajal-
le. Nama seikat voivat vaikuttaa my0s yleisen mielenkiinnon herdamiseen. Mielen-
kiintoa voi heréttdd myos poikkeuksellinen yksittdinen henkirikos uhriin liittyvien
seikkojen tai uhrien suuren lukuméérdn vuoksi. Muut ensimmaéisessd momentissa
mainitut tapaukset liittyisivat tilanteisiin, joissa poliisi farvitsee yleison apua tai jois-
sa on syytéd varoittaa yleisod rikoksen haitallisista vaikutuksista.”*

Edelleen tiedottaminen on tehtidva niin, ettei ketddn saateta aiheettomasti epdi-
lyksenalaiseksi ja ettei kenellekddn aiheuteta tarpeettomasti vahinkoa tai haittaa.
Vahinko ja haitta on tehty toisiinsa ndhden vaihtoehtoisiksi, koska kummankin mah-
dollista aiheutumista ei ole aihetta edellyttdd arvioinnissa.’!

Kéaytinnossé tulee muistaa myds paikkakuntakohtaiset erot, pienelld paikka-
kunnalla epdillyn tunnistaminen on helpompaa. #?

Tiedottamisessa tulee aina huomioida myds se, ettd JulkL:n perusteella salas-
sa pidettivasti aineistosta ei saa tiedottaa’. JulkL:n 22 §:n mukaan viranomaisen
asiakirja on salassa pidettivi, jos se JulkL:ssa tai muussa laissa on sdidetty salassa
pidettéviksi tai jos viranomainen on lain nojalla méérannyt sen salassa pidettiavaksi
taikka jos se siséltéd tietoja, joista on lailla sdéddetty vaitiolovelvollisuus. JulkL:n 35
§.ssd todetaan, ettd rangaistus JulkL:n 22 §:n sdddetyn asiakirjan salassa pitdmisté
koskevan velvollisuuden tai JulkL:n 23 §:ssé sdddetyn vaitiolovelvollisuuden tai hy-
viksikayttokiellon rikkomisesta tuomitaan rikoslain 40 luvun 5 §:n mukaan, jollei
teko ole rangaistava rikoslain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan tai jollei siitd muualla
laissa sdéddetd ankarampaa rangaistusta.

739 Lisdksi tulee huomioida poliisihallituksen antama méaérdys poliisin viestinnéstd Dno 2020/2010/4434. Sii-
né viitataan viestinndn kaytantoihin, jotka on kuvattu Poliisin viestinndn késikirjassa. Viestintda esitutkin-
nasta késitelldédn kirjan sivuilla 23-27. Tiedottamisessa tulee aina huomioida, etti julkisuuslain perusteella
salassa pidettdvistd aineistosta ei saa tiedottaa.

740 HE 222/2010 vp s. 242. Esitoissd viitataan my0s harvinaisempaan tilanteeseen, jossa asianomistajia keho-
tetaan ilmoittautumaan esitutkintaviranomaiselle kuulustelemista varten. Asianomistajan kuulusteleminen
voidaan jéttda timén omasta ilmoittautumisesta tapahtuvaksi, jos asian laatu asianomistajien suuren luku-
madrin tai muun vastaavan syyn vuoksi sitd edellyttad (ETL 7:2).

741 HE 222/2010 vp s. 242

742 Kts. ratkaisut OKa 1989, 59 ja AOA:n paétds 2886/4/06

743 Tiedottamisesta on myds laajahko esitys Helminen - Kuusiméki - Rantaeskola 2012 teoksessa s. 542 alka-
en viestinndstd ja tiedottamisesta.
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11.7.2 Henkilén nimi ja kuva

Sadnnos koskee kaikkia henkiloitd, aiemmin se koski vain epdiltyd. Esitoissd mai-
nitaan téltd osin esimerkkind henkirikoksen uhrin nimen ja kuvan julkaiseminen ri-
koksen selvittdmistarkoituksessa. Niissé tapauksissa olisi selvisti tuotava esiin, ettei
kysymys ole epdillystd. Toisaalta henkilon julkisuuteen tuominen rikoksesta epdil-
tynd edellyttdd vahvaa rikosepdilyd. Uutena on myds tyhjentiva luettelo tilanteista,
jolloin nimen tai kuvan julkaiseminen on mahdollista. N&itd ovat uuden rikoksen
estdminen ja rikoksesta aitheutuvan vahingon estiminen. Momentissa kiytossé oleva

ilmaisu vdlttimdtontd edellyttaa korkeaa kynnystd.”

11.7.3 Yleisten periaatteiden huomioiminen

Térkein tiedottamista ohjaava periaate on jo avattu sddnndksen ensimméisessd mo-
mentissa. Sen mukaan tiedottaminen on tehtdva niin, ettei ketddn saateta aiheetto-
masti epdilyksenalaiseksi, eikd kenellekddn aiheuteta vahinkoa tai haittaa. Téssi
kaytannossd huomioidaan periaatteisiin liittyvid nékokohtia. Esitdiden mukaan tie-
dottamisessa tulisi ottaa huomioon tasapuolisuusperiaate, syyttomyysolettama, suh-
teellisuusperiaate, vihimmdn haitan periaate ja hienotunteisuusperiaate.

Esitutkintalain 11 luvun 7 §:n 3 momentissa viitataan siihen, ettei lain mukaan
salassa pidettivid tietoja voida antaa julkisuuteen. Esimerkkind mainitaan viran-
omaistoiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n ensimmadisen momentin kolmas
kohta. Sen mukaan tiedon antaminen esitutkinta-asiakirjoista ei saa ilman painavaa
syytd aiheuttaa asiaan osalliselle vahinkoa tai kdrsimystd. Painavaa syyté arvioita-
essa merkitystd olisi tiedottamista koskevan sddnnoksen ensimmaisessd momentissa
tarkoitetuilla seikoilla.™

Huomion arvoista on, ettd JulkL maérittdd ehdottomasti salassa pidettdviksi
huomattavan méérin aineistoa, joka on salassa pidettdvad vield yleistd salassapitoa
koskevan JulkL:n 24 §:n 1 momentin 3) kohdan julkiseksi tulemisen ajankohdan
jélkeenkin.

11.7.4 Oikeus tiedottamiseen

Muutoksena aiemmin asetuksella sdddettyyn on se, ettd tutkinnanjohtaja voi méarati
alaisensa esitutkintavirkamiehen huolehtimaan tiedottamisesta. Lisdksi on sdéddetty
syyttdjan oikeudesta tiedottaa asiasta esitutkinnan pdittymisen jdlkeen. Esitdiden
mukaan syyttdji voisi vaikuttaa esitutkintayhteistyon kautta tiedottamiseen. Varsin-
kin laajemmassa huomiota heréttivissd jutussa tiedottamisen linjaaminen yhdessd
syyttdjan kanssa on suotavaa.

744 HE 222/2010 vp s. 242.
745 HE 222/2010 vp s. 243.
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11.8 Tietojen saaminen viranomaiselta seka yksityiselta

yhteisolta tai henkilolta

Uusi (805/2011)

Vanha (449/1987)

ETL 11:8 Tietojen saaminen viranomaiselta
seki yksityiselti yhteisolti tai henkiloltia

Rikoksen selvittamiseksi tarvittavien tietojen
saamisesta viranomaiselta sekd yksityiseltd
yhteisolta tai henkil6ltd sdddetdan poliisilain
(872/2011) 4 luvun 2 ja 3 §:ssé.

11.8.1 Viittaussdannos

Esitutkintalain 11 luvun 8 §:ssé viitataan selvyyden vuoksi poliisilain tiedonsaantipy-
kaliin, joita kdytetddn myos rikoksen selvittdmiseksi tarvittavien tietojen saamiseksi.

11.9

Uusi (805/2011)

lImoitukset asianomistajille

Vanha EPA (575/1988)

ETL 11:9 Ilmoitukset asianomistajille

Sen liséksi, mitd edelld sdddetddn ilmoittami-
sesta, esitutkintaviranomaisen on ilmoitettava
asianomistajalle:

1) mahdollisuuksien mukaan siitd, mihin toi-
menpiteisiin rikoksesta tehdyn ilmoituksen
tai esitutkintaviranomaisen tietoon muuten
tulleen rikoksen johdosta ryhdytdén;

2) asianomistajan rikoksesta epéiltyyn koh-
distaman rangaistusvaatimuksen ja sen
peruuttamisen merkityksesté, jos vaatimus on
edellytyksena esitutkinnan toimittamiselle tai
jatkamiselle;

3) viipymattéd asianomistajarikoksen esitutkinnan
toimittamisesta 3 luvun 4 §:n 3 momentissa
tarkoitetussa tapauksessa.

Jos asianomistaja on kérsinyt rikoksen johdosta
vahinkoa, josta hadnelld on ilmeisesti oikeus
saada korvausta rikosvahinkolain (1204/2005)
nojalla, esitutkintaviranomaisen on lisiksi ilmoi-
tettava asianomistajalle oikeudesta korvaukseen
ja tarvittaessa opastettava hinta korvauksen
hakemisessa.

EPA3§,5§ja6§

EPA3§

Ilmoitus asianomistajalle toimenpiteisti
Esitutkintaviranomaisen on mahdollisuuksien
mukaan tehtiva selkoa asianomistajalle siitd, mi-
hin toimenpiteisiin rikoksesta tehdyn ilmoituk-
sen tai esitutkintaviranomaisen tietoon muuten
tulleen rikoksen johdosta ryhdytaén.

EPAS§

Asianomistajalle asianomistajarikoksen
esitutkinnan toimittamisesta tehtivit ilmoi-
tukset

Kun asianomistaja ilmoittaa esitutkintavi-
ranomaiselle asianomistajarikoksesta tai kun
asianomistajarikoksen esitutkinta aloitetaan esi-
tutkintalain 3 §:n 2 momentissa tarkoitetussa ta-
pauksessa, asianomistajalle on ilmoitettava, ettd
esitutkinta toimitetaan tai sitd jatketaan vain, jos
hén vaatii rikokseen syyllistyneelle rangaistusta,
ja ettd se lopetetaan, jos hidn peruuttaa rangais-
tusvaatimuksensa. Ilmoitukset tehddian, milloin
se on mahdollista, rikoksesta tehtdvia ilmoitusta
vastaanotettaessa tai ilmoitettaessa
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asianomistajalle tutkinnan aloittamisesta ja
viimeistddn asianomistajaa kuulusteltaessa.

Kun asianomistajarikoksen esitutkinta toimite-
taan syyttdjan pyynnostd esitutkintalain 3 §:n 3
momentin nojalla, asianomistajalle on viipymat-
td ilmoitettava tutkinnan aloittamisesta.

EPAG6 §

Ilmoitus asianomistajalle oikeudesta korva-
ukseen

Jos asianomistaja on karsinyt rikoksen johdosta
vahinkoa, josta hénelld ilmeisesti on oikeus
saada korvausta rikosvahinkojen korvaamisesta
valtion varoista annetun lain (935/73) nojalla,
esitutkintaviranomaisen on ilmoitettava asian-
omistajalle oikeudesta korvaukseen ja tarvittaes-
sa opastettava héntd korvauksen hakemisessa.

11.9.1 Tiivistamistéa

Esitutkintalain 11 luvun 9 §:n asianomistajalle tehtévistd ilmoituksista ei sisdlld
asiallisia muutoksia aiempaan asetuksessa sdddettyyn. Esitdiden mukaan sddn-
ndksen eri kohdat ovat ilmaisultaan asetuksen sddnndksid tiivistetympid. Saannok-
sen lakiin ottamisella muun muassa korostettaisiin ilmoitusvelvollisuutta, koska
ylimpien laillisuusvalvojien ratkaisukdytdnnon mukaan ilmoittamisvelvollisuuden
tayttdmisessd on kdytdnnossd puutteita.’®

11.10 Tarkemmat sdannokset

Uusi (805/2011) Vanha (449/1987)

ETL 11:10 Tarkemmat sidéinnokset ETL 50 §

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saataa Tarkempia sddnndksié timén lain tdytantoonpa-
tarkemmin: nosta annetaan asetuksella.

1) rikosilmoituksen kirjaamistavasta;

2) ryhmétunnistuksen jéarjestdmisestd;

3) kuulustelupoytikirjan ja esitutkintapoytékir-
jan sisdllostd, rakenteesta ja liitteistd.

11.10.1 Asetuksella sdataminen

Esitutkintalain 11 luvun 10 § méadrittdd, mistd asioista voidaan asetuksella sdatda
tarkemmin.

746 HE 222/2010 vp s. 243.
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Aiemman esitutkintalain (449/1987) 50 §:n mukaisen asetuksenantovaltuu-
tuksen ei sellaisenaan nihdé tiyttdvin perustuslaista johdettavaa asetuksenantoval-
tuutuksen tarkkarajaisuusvaatimusta’’, silld valtuutusta koskevasta pykéldstd tulee
ilmeti ne asiat, joista asetuksella voidaan sditia. Lisdksi aiemmassa laissa asetuk-
senantovaltuus perustettiin erikseen erdissa pykalissd’*. Perustuslain (731/1999) 80
§:n 1 momentin nojalla yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin liittyvista seikoista (ai-
kaisemmin asetuksessa’™) tulee padsdantoisesti sddtds laissa.

11.11 Voimaantulo

Uusi (805/2011) Vanha (449/1987)

ETL 11:11 Voimaantulo ETLS1 §

Témi laki tulee voimaan 1 pdivand tammikuuta | Tdma laki tulee voimaan 1 pédivind tammikuuta
2014. 1989.
Talla lailla kumotaan esitutkintalaki (449/1987).

Esitutkintalaki on tullut voimaan 1.1.2014.

Uusi (805/2011) Vanha (449/1987)

ETL 11:12 Siirtymasiaannos

Tdmén lain voimaan tullessa vireilld olevaan
esitutkintaan sovelletaan lain voimaan tullessa
voimassa olleita sadnnoksia.

Edelld 1 momentissa sdddetyn lisdksi tdmén lain
voimaan tullessa voimassa olleiden sédannosten
mukaan asianosaisen avustajana esitutkinnassa
toimimaan kelpoinen henkild on kelpoinen toi-
mimaan asianosaisen avustajana esitutkinnassa
yhden vuoden ajan tdmén lain voimaantulosta.
Lisdksi tdmén lain voimaan tullessa voimassa
olleiden sdéinndsten mukaan asianosaisen

747 ETL (449/1987) 50 § mukaan tarkempia sddnnoksia timén lain tdytantdonpanosta annetaan asetuksella.

748 Asetus esitutkinnasta ja pakkokeinoista (575/1988). HE 222/2010 vp s. 25. Tillaisia asioita, jotka nou-
sevat aiemmasta asetuksesta (EPA) laintasoisiksi sadnnoksiksi uudessa esitutkintalaissa (805/2011) ovat
esimerkiksi rikosilmoituksen kirjaamista, asianomistajalle ja syyttdjélle tehtdvid ilmoituksia, esitutkintaa
koskevien tietojen antamista julkisuuteen tai paihtyneen kuulustelemista koskevat sddnnokset. Néin ollen
jatkossa asetuksella sdddettdvien asioiden méara tulee merkittdvasti vaheneméén.

749 Asetus esitutkinnasta ja pakkokeinoista (575/1988). HE 222/2010 vp s. 25. Tallaisia asioita, jotka nou-
sevat aiemmasta asetuksesta (EPA) laintasoisiksi sddnnoksiksi uudessa esitutkintalaissa (805/2011) ovat
esimerkiksi rikosilmoituksen kirjaamista, asianomistajalle ja syyttdjélle tehtédvid ilmoituksia, esitutkintaa
koskevien tietojen antamista julkisuuteen tai paihtyneen kuulustelemista koskevat sdannokset. Ndin ollen
jatkossa asetuksella sédddettivien asioiden méara tulee merkittdvasti vahenemaén.
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avustajana esitutkinnassa toimimaan kelpoinen
henkild, joka hakee luvan saaneista oikeuden-
kéyntiavustajista annetussa laissa tarkoitettua
lupaa kolme kuukautta ennen mainitun lain

30 §:n 3 momentissa tarkoitetun méaériaajan
paattymista ja jonka hakemusta ei ole lainvoi-
maisesti ratkaistu vuoden kuluessa mainitun lain
voimaantulosta, on kelpoinen toimimaan asian-
osaisen avustajana esitutkinnassa siihen saakka,
kunnes hinen hakemuksensa on lainvoimaisesti
ratkaistu.

11.11.1 Soveltamisala

Sadnnos on lisétty lakiin eduskuntakésittelyn aikana.

Vanhan lain aikana esitutkintaan tulleisiin asioihin sovelletaan sddnndksen mu-
kaisesti aiempaa lakia. Téssd arvioinnissa tulee ottaa huomioon yleiset periaatteet
eli uusi laki saattaa edellyttdd esimerkiksi epdillyn osalta jonkin menettelyn osalta
lievemmén lain periaatetta noudattaen uusien sdédnndsten soveltamista. Télloin tulee
varmuuden vuoksi noudattaa uuden lain sddnndksia.

Yleisesti hyviksytty toimintamalli on, ettd vanhoissakin asioissa noudatetaan
uuden lain sddnndksid, koska kaikilta osin ne johtavat asianosaisten kannalta parem-
paan lopputulokseen.

11.11.2 Avustajan kelpoisuuden varmistaminen

Esitutkintalain 11 luvun 12 §:n 2 momentti koskee avustajien kelpoisuutta ja sithen
liittyvaa siirtymaaikaa.

Kelpoisuuden médrittdmiseksi tulisi olla kéytdssd esimerkiksi asianajajaliiton
ylldpitdmi ajantasainen rekisteri, josta asian voisi tarkistaa. Toinen mahdollisuus
on, ettd kelpoisella avustajalla on esittdd asianmukainen kortti, joka avustajan tulee
pyydettiessé esitutkintaviranomaiselle esittda.
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LOPUKSI

Esitutkintalaki kommentaari teoksen kirjoittaminen on ollut yhdenlainen ponnis-
tus”. Viittaan tilld toisaalta Ponnistus koulutukseen, joka on kokonaisuudistuksen
(esitutkintalaki, pakkokeinolaki ja poliisilaki) osalta toteutettu poliisihallinnossa
vuodesta 2013 alkaen. Toisaalta tarkoitan ponnistuksella viitata siihen, ettd uudessa
lainsdddanndssd on huomattava mééri erilaisia tulkintasuosituksia vaativia kohtia.

Sddnndsten yhtendinen soveltaminen edellyttidd kuitenkin lain soveltajalta en-
sinnékin kiinnostusta ja halua tutustua lainsddddnnén muutoksiin ja niisté tehtyihin
tulkintasuosituksiin. Liséksi timd vaatii soveltajalta jatkuvaa uteliaisuutta kyseen-
alaistaa vanhoja toimintamalleja ja omia yksittdistapauksessa tekemidén ratkaisuja.
Tarkeintd esitutkintaviranomaisen tydssa olisi saavuttaa rikostutkinnan osalta oikeu-
denmukaisen oikeudenkd@ynnin periaatteita noudattava toimintamalli.

Tamaén teoksen kirjoittamiselle on paésty osaltaan siihen tavoitteeseen, ettd esi-
tutkintaviranomaiset soveltaisivat lain sddnnoksid yhtendiselld tavalla.

ESITUTKINTALAKI - epilogi

Laki mddrdd selvittdmdcdn esitutkinnassa

aina teko-olosuhteet rikosasiassa.

Aiheutettu vahinko ja hyoty siitd saatu -

niistd riippuu kulloisenkin seuraamuksen laatu.

Koskaan ei saa kirjaamatta jéttdd ilmoitusta -
huomioida siind tdytyy monta vaatimusta.

Jos on syytd epdilld, niin tutkintahan toimii,
kaikki jutun osalliset kuultavaksi poimii.

Rangaistus jos olisikin ainoastaan sakko,
taydellistd tutkintaa ei tehdd ole pakko.
Omistaja asian jos rangaistusta vaatii,
syyttdjikin harkintansa prosessissa laatii.

Totuudessa pysymisen kuultava kun muistaa,
kuulustelu silloin kylld sujuvasti luistaa.
Todistaja kieltdytyd ei voi kertomasta
normaalisti mitddn, mitd tietdd asiasta.

Kuulustelupédytikirja tehdddn syyttdjdlle:
silld tavoin juttu viedddn yhd pitemmdille.
Voidaan ddni- sekd kuvatallennetta kdyttdd,

tarkka tieto tutkinnasta osaisille ndyttdd.

Kari Mdntysalo (38 vuotta poliisikoulussa)
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koskevaksi lainsdddédnndksi ja syyttdmatti jattdmistd koskevien
sddnnosten uudistamiseksi.

Perustuslakivaliokunnan lausunto 7/2014 vp HE 58/2013 vp
syyteneuvottelua koskevaksi lainsdddédnnoksi ja syyttdmatta
jattamistd koskevien sdénndsten uudistamiseksi.

Syyteneuvottelu ja syyttdmatta jattdminen. Julkaistu 5.8.2012.

Esitutkinta- ja pakkokeinolainsdddédnndn tdydentdminen. Jul-
kaistu 29.6.2012.

POHA - Tunnistamismenettely POL-2014-4004):

Poliisihallituksen méérdys tunnistamismenettelyistd. Annet-
tu 4.4.2014. POL-2014-4004. Voimassaoloaika 1.5.2014 -
30.4.2019.

POHA - Laillisuusvalvonta 2020/2012/318:

Sisdinen laillisuusvalvonta poliisissa. 27.2.2012.

POHA kirje 9.10.2012 (2020/2012/3834):

POHA:n kirje epiillyn oikeudesta avustajaan esitutkinnassa ja
itsekriminointisuojasta, KKO 2012:45 ratkaisun perusteella.
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POHA - Esitutkintayhteisty6 2020/2013/1369:
Syyttdjille ilmoitettavat rikosasiat, ilmoitusmenettely ja syytté-
jén toimenpiteet. Annettu 22.10.2013.

POHA - Sovittelu 2020/2013/4355:
Rikosasioiden sovittelu. Annettu 22.10.2013.

POHA - Tulkkaus ja kddntdminen 2020/2013/4104:
Vieraskielinen tulkkaus ja kdantdminen esitutkinnassa ja pak-
kokeinoja kaytettdessd. Annettu 28.11.2013.

POHA - Lapset 2020/2013/5071:
Lapsi asianomistajana ja todistajana poliisitoiminnassa ja esi-
tutkinnassa. Annettu 28.11.2013.

POHA - Ilmoitusvelvollisuus LSL, 2020/2013/5072:
Poliisin, lastensuojeluviranomaisen ja muiden viranomaisten
yhteistoiminta koskien lastensuojelulain mukaista ilmoitusvel-
vollisuutta. Annettu 28.11.2013.

POHA - Poliisimies epdiltynd 2020/2013/4590:
Poliisin tekeméksi epdillyn rikoksen tutkinta.
Annettu 17.12.2013.

POHA - Esitutkintapdytékirja 2020/2013/5229:
Liite 1: Késikirja esitutkintapdytékirjan laadinnasta.
Annettu 17.12.2013.
Liite 2: Késikirja kuulustelujen kirjaamisesta.
Annettu 17.12.2013.

POHA - Patja 2020/2013/5231:
Tietojen kirjaaminen poliisiasiain tietojarjestelmidn (PATJA).
Annettu 17.12.2013.

POHA - Ilmoitukset esitutkinta ja alustavat puhuttelut 2020/2013/5521:
Esitutkintaan ja alustaviin puhutteluihin liittyvat ilmoitukset
asianosaisille ja todistajille. Annettu 20.12.2013.

VKSV - 17.1.2007: VKSV:n ohje esitutkinnan rajoittamisesta. Dnro 5/31/07.
VKSV Dnro 23/42/09:
Apulaisvaltakunnansyyttdjén sijaisen ratkaisu, jossa kysymys

muun muassa siitd, onko ryhmétunnistuksen osalta toimittu
lainvastaisesti. Dnro 23/42/09.
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VKSV - 26.6.2012 - oikeus avustajaan ja itsekriminointisuoja
VKSV:n muistio epdillyn oikeudesta avustajaan esitutkinnassa
ja itsekriminointisuoja 7 KKO 2012:45 / syyttdjdn toimenpi-
teet. Annettu 28.6.2012. Dnro 35/34/11.

VKS -2013:4 - Esitutkintayhteistyo:
Syyttdjalle ilmoitettavat rikosasiat, ilmoitusmenettely ja syytta-
jén toimenpiteet. Annettu 12.6.2013. Dnro 14/31/13.

VKS:2013:5 - Poliisirikostutkinta:
Poliisimiehen tekemaiksi epdillyn rikoksen esitutkinta ja polii-

sirikosasiassa tehdystd syyteharkintaratkaisusta ilmoittaminen.
Annettu 18.12.2013. Dnro 30/31/13.

Oikeuskanslerin péétos 17.4.2014:
Tuomarin virkatoimessa tekemaksi epéillysté rikoksesta ilmoit-

taminen. Paitos ja kirje 17.4.2014 Valtioneuvoston Oikeus-
kanslerilta POHA:Ile.
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Poliisiammattikorkeakoulun tutkimuksia, ISSN 1455-8262

Iina Sahramiki ja Terhi Kankaanranta: Ympéristorikollisuuden torjunta ja val-
vonta Suomessa: kohti vihreimpéé viranomaisyhteistyota? 42/2014. 16,50 €

Vesa Huotari ja Matti Vuorensyrji (toim.): Henkiloston tydhyvinvointi, johta-
minen ja organisaatioilmasto: poliisin henkildstobarometri kehittdmisen vélineena.
41/2011. 40,70 €

Sanna-Mari Humppi ja Noora Ellonen: Lapsiin kohdistuva vikivalta ja hyvaksi-
kaytto. Tapausten tunnistaminen, rikosprosessi ja viranomaisten yhteisty6. 40/2010.
40,60 €

Mirkka Kreus: Terrorismin torjunta Suomessa. 39/2010. 40,70 €

Arno Tanner ja Laura Koivisto-Khazaal: Maahanmuutto- ja ulkomaalaisviran-
omaiset mediassa. 38/2010. 23,10 €

Matti Vuorensyrji: Tulos. ja kehityskeskustelujen arviointi ja kehittdiminen poliisi-
hallinnossa. 37/2009. 16,50 €

Petri Rainiala: Tiedottajan kdyttd poliisin tiedonhankintamenetelméni. 36/2009.
23,10 €

Erkki Himiéldinen: Eurooppalaistuva lainvalvonta. 35/2009. 27,50 €

Terhi Hakamo, Anne Alvesalo, Kirsi Jauhiainen ja Erja Virta: Talousrikokset
rikosprosessissa. 33/2009. 40,70 €

Outi Roivainen ja Elina Ruuskanen: Laki ja jarjestys? Poliisien ja kaupunkilaisten
nidkemyksii jarjestyslaista sekd yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden valvonnasta.
32/2008. 23,10 €

Anna Vanhala: Piiri pieni pyorii. Poliisipaillikdiden ammatti-identiteetti ja tydelé-
maékerrat. 31/2007. 16,50 €

Anna-Liisa Heusala, Anja Lohiniva ja Antti Malmi: Samalla puolella — eri puolil-
la rajaa. Rajaturvallisuuden edistdminen Suomen ja Vendjén viranomaisyhteistyona.
30/2008. 23,50 €

Kari Saari: Poliisi ja joukkojenhallintatoiminta Suomessa. Joukkotilanteet
ja niihin liittyvé poliisitoiminta suomalaisten poliisien ndkdkulmasta
tarkasteltuna. 29/2007. 16,50 €
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Poliisiammattikorkeakoulun raportteja, (ISSN 1797-5743)

Monica Fagerlund, Marja Peltola, Juha Kéiriiinen, Noora Ellonen, Heikki Sa-
riola: Lasten ja nuorten vékivaltakokemukset 2013. Lapsiuhritutkimuksen tuloksia.
110/2014. 40,70 €

Iina Sahramiki ja Terhi Kankaanranta: Vihredimpid rajan toisella puolella?
Vertaileva tutkimus ympdristorikollisuuden torjunnasta ja tutkinnasta Suomessa ja
Ruotsissa. 109/2014. 16,50 €

Jenni Niemi: Laittoman maahanmuuton torjunta viranomaisyhteistyon haasteena.
108/2013. 16,50 €

Jouni Perttula: Kolmas sektori turvallisuuden osatekijéni. 107/2013. 16,50 €
Matti Vuorensyrji ja Leena Ranta: Poliisin perustutkintokoulutuksen vaikutta-
vuusarviointi: vuosina 2010-2011 valmistuneiden poliisien ty6llisyys ja arviot kou-

lutuksen tydeldmévastaavuudesta. 106/2013. 27,50 €

Terhi Kankaanranta ja Vesa Muttilainen: Talousrikostutkinta poliisissa vuonna
2011: tutkintahenkildstolle osoitetun kyselyn tuloksia. 105/2013. 16,50 €

Jenni Niemi ja Iina Sahramiki: Poliisin tietoon tullut viharikollisuus Suomessa
2011. 104/2012. 16,50 €

Noora Ellonen: Kurin alaiset: lasten ja vanhempien viélisten ristiriitojen ratkaisemi-
nen perheissd. 103/2012. 27,50 €

Risto Honkonen ja Vesa Muttilainen (toim.): Poliisin toimintaympéristd: Polii-
siammattikorkeakoulun katsaus 2012. 102/2012. 23,10 €

Tomi Lintonen, Sanna Ronki, Elina Kotovirta ja Anne Konu: Huumeet Suo-
messa 2020: ennakointitutkimus. 101/2012. 16,50 €

Anna Leppénen ja Vesa Muttilainen: Poliisin tietoon tullut korruptiorikollisuus
Suomessa 2007-2010: seurantamenetelmén kehittdminen ja rikosepdilyjen ominais-

piirteet. 100/2012. 16,50 €

Jouni Perttula: Pirkanmaan turvallisuusklusteri? Esiselvitys hankkeen toteutetta-
vuudesta. 99/2012. 16,50 €
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Poliisiammattikorkeakoulun oppikirjoja, ISSN 1455-8270

Satu Rantaeskola (toim.): Pakkokeinolaki - Kommentaari. 22/2014. 47.30 €
Satu Rantaeskola (toim.): Esitutkintalaki - Kommentaari. 21/2014. 47.30 €

Noora Ellonen (toim.): Rikostutkinta lapsiin kohdistuvissa vékivalta ja seksuaaliri-
koksissa. 20/2013. 23,10

Antti Laakso: Poliisisanasto suomi-vendji. 19/2013. 23,10 €

Kimmo K. Kiiski: Poliisin rooli kuolemansyyntutkinnassa. 18/2009. 2. uudistettu
painos. 20,00 €

Johan Boucht, Dan Frinde suom. Markus Wahlberg: Suomen rikosoikeus. Ri-
kosoikeuden yleisten oppien perusteet. 17/2008. 20,00 €

Reima Kukkonen: Keinotekoisista varallisuusjérjestelyistd ulosotossa ja velallisen
rikoksissa. 16/2007. 27,00 €

Risto Honkonen & Nora Stenvall (toim.): Poliisin johtamista kehittiméssa.
15/2007. 39,00 €

Arto Hankilanoja: Ty6turvallisuus ja vastuun kohdentuminen poliisihallinnossa.
10/2003 2. uudistettu painos 2007. 16,00 €

Janne Hiyrynen & Tero Kurenmaa: Arvopaperimarkkinarikokset. 14/2006. 25,00 €

Anne Alvesalo & Ari-Matti Nuutila (toim.): Rangaistava tyon turvattomuus.
13/2006. 21,00 €

Anne Jokinen: Rikos jii tekijdn mieleen. Muistijélkitesti rikostutkintamenetelmé-
nd. 12/2005. 20,00 €

Nina Pelkonen: Kriisin ABC. Kiésikirja poliisin kdyttoon. 11/2005. 10,80 €

Kimmo Himberg: Tekninen rikostutkinta. Johdatus forensiseen tieteeseen. 9/2002.
12,96 €

Marketta Vesisenaho: Poliisialan sanasto. Suomi-ruotsi-englanti. 8/2002. 10,80 €
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POLIISI

POLIISIAMMATTIKORKEAKOULU

Esitutkintaa, pakkokeinoja ja poliisin toimivaltuuksia sddntelevat normit muuttuivat vuoden
2014 alusta. Uusissa laeissa viranomaisten toimivaltuudet on sddnnelty entista yksityiskoh-
taisemmin, tdsmallisemmin ja kattavammin.

Tama teos on perusteellinen esitys uuden 1.1.2014 voimaan tulleen esitutkintalain sd@nnoksis-
td. Kommentaariteoksen rakenne noudattelee tdysin esitutkintalain rakennetta ja kukin pykala
kasitelladn yksitellen. Lisaksi teoksessa on lainvalmistelutdista puuttumaan jadneet rinnakkais-
tekstit, joista lukijan on helppo tehda havainnot siitd, miten lainsdddanto on muuttunut.

Teos on valttamaton tyokalu kaikille esitutkintalakia tydssdan jo soveltaville kuin myds
tuleville ammattilaisille. Kirja soveltuu toimituksellisten ratkaisujen perusteella hyvin myos
oppikirjaksi. Saddoskokonaisuuteen kuuluvista pakkokeinolain ja poliisilain saanndksista on
laadittu omat samaan sarjaan kuuluvat kommentaariteoksensa.

Teoksen kirjoittajat ovat poliisihallinnon Ponnistushankkeen eli ETL, PKL ja PolL lainsd&ddantoa
koskevan laajan valtakunnallisen lisd- ja tdydennyskoulutuksen toteuttaneita asiantuntijoita.
He ovat tdman perusteella ja myos kdytdnnon tyonsa kautta aihealueen parhaita asiantunti-
joita teoksen kirjoittajina. Kirjoittajat hallitsevat aiheen seka teorian ettd kdytannon tasolla esi-
tutkinnasta, syyteharkinnan kautta tuomioistuinkasittelyyn saakka. Kirjoittajien yhteistydssa
on toteutunut laaja-alainen juridinen osaaminen yhdistettyna poliisitoiminnan yksityiskohtiin.

| SB“ | 7““9‘“1 “1““216“0
9 ‘789518 152760‘)

Poliisiammattikorkeakoulu + Vaajakatu 2, 33720 Tampere + puh. 0295 480 121 + www.polamk.fi



