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Aluksi

Ihmiskaupparikosten esitutkinta vaatii usean eri toimijan yhteistyötä. Ihmis-
kaupparikosten esitutkinnan käsikirja tarjoaa esitutkintaviranomaisille sekä 
muille viranomaisille ja tahoille käytännönläheistä perustietoa ihmiskauppa- 
ja lähirikosten esitutkinnasta ja hyviksi havaituista käytänteistä. Monialaisen 
yhteistyön tukemiseksi käsikirjan sisältöä ovat tuottaneet lukuisat asiantuntijat 
poliisista, Poliisiammattikorkeakoulusta, syyttäjälaitoksesta, muista viranomai-
sista sekä kolmannelta sektorilta. 

Käsikirjan luvut muodostavat yhdessä monialaisen näkökulman ihmiskauppa-
rikollisuuden esitutkintaan ja piirteisiin. Käsikirja pyrkii lisäämään tietoisuut-
ta yhteistyön erilaisista mahdollisuuksista. Käsikirjaa voidaan hyödyntää myös 
perehdytettäessä uusia työntekijöitä ihmiskaupparikosten esitutkintaan ja tor-
juntaan. Käsikirja on rakennettu siten, että halutessaan sitä voi hyödyntää luku 
kerrallaan. Sisällön suunnittelussa on huomioitu aiemmat eri toimijoiden tuot-
tamat tukimateriaalit ihmiskaupparikosten esitutkintaan ja laajemmin ihmis-
kaupan vastaiseen työhön. Ihmemalli -hankkeessa tarkasteltiin myös esitut-
kinnan käytänteitä eri maissa. Käsikirjaan nostettiin asiakokonaisuuksia myös 
edellä mainitun aineiston näkökulmasta, liittyen esimerkiksi asiakkaan koh-
taamiseen.

Käsikirja on apuväline, joka pyrkii tukemaan ihmiskaupparikosten yhdenver-
taista ja laadukasta esitutkintaa valtakunnallisesti. On kuitenkin selvää, että 
yhdessä käsikirjassa ei pystytä vastaamaan kaikkiin haasteisiin ja toiveisiin. 
Käsikirjassa on huomioitu vahvasti asianomistajan kohtaaminen ja toimimi-
nen asianomistajan kanssa. Kun käsikirjaa tullaan päivittämään, tulee rikok-
sesta epäillyn ja muiden asianosaisten rooli huomioida kattavammin. On lisäk-
si olennaista huomioida tulevissa versioissa ihmiskauppailmiön moninaisuus, 
esitutkintojen yksilölliset erot ja alati muuttuva toimintaympäristö, jotka vaa-
tivat esitutkintaa suorittavilta joustavuutta. Käsikirja ei korvaa olemassa olevia 
Poliisihallituksen ohjeita ja määräyksiä, vaan täydentää niitä käytännönlähei-
sillä toimintaohjeilla. 

Käsikirja on osa Poliisiammattikorkeakoulussa vuosina 2022-2023 toteutettua 
tutkimus- ja kehittämishanketta Ihmiskaupparikosten esitutkinnan mallintami-
nen (IHMEMALLI). Käsikirja muodostaa IHMEMALLI-hankkeen kehittämisosion. 
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Käsikirjasta tuotettiin sekä avoimesti kaikille saatavilla oleva, että vain viran-
omaiskäyttöön tarkoitettu versio. Käsikirjan salattaviksi määritellyt osiot on 
tarkastettu Poliisihallituksessa. Hankkeen tutkimusosa on raportoitu erillisessä 
loppuraportissa 1, jossa esitetään useita kehittämisehdotuksia ja -suosituksia 
ihmiskaupparikollisuuden esitutkinnan kehittämiseksi osana monialaista viran-
omaistoimintaa.  

IHMEMALLI-hankkeessa keskusteltiin poliisihallinnon edustajien kanssa useis-
sa ryhmäkeskustelutilaisuuksissa ja poliisilaitoskohtaisissa ryhmähaastatteluti-
laisuuksissa. Jokaisessa tapaamisessa kartoitettiin, millaisia ohjeita ja välineitä 
ihmiskaupparikosten esitutkintaa suorittavat henkilöt kaipaavat oman työnsä 
tueksi. Lisäksi muiden viranomaisten ja kolmannen sektorin edustajien kanssa 
käydyissä keskusteluissa pohdittiin millainen mallintamisen tuotos toimisi par-
haiten käytännön toimijoiden työkaluna. Lisäksi ryhmäkeskusteluiden palau-
telomakkeessa osallistuja pyydettiin kirjaamaan toiveensa tulevan tuotoksen 
muodosta ja sisällöstä. Käsikirjan sisältö on rakennettu näiden odotusten poh-
jalta. Käsikirjan sisällysluetteloon pyydettiin myös laajasti kommentteja, jotta 
sisältö kattaisi mahdollisimman laajasti ihmiskaupparikosten esitutkinnan ja 
torjunnan osa-alueet. 

Käsikirjan on toimittanut IHMEMALLI-hankkeen tutkimusryhmä Minna Will-
man-Koistinen, Iina Sahramäki ja Terhi Kankaanranta. Viimeistelyssä ovat aut-
taneet tutkimusavustaja Essi Aaltonen ja korkeakouluharjoittelija Sonja Kai-
nomaa.

Käsikirjan sisältöä ovat tuottaneet Johanna Aapakallio, Kati Arnberg, Minna Ah-
tiainen, Saara Asmundela, Elle Baran, Måns Enqvist, Noora Halmeenlaakso, Jani 
Hannonen, Emilia Hämäläinen, Pekka Hätönen, Sami Isoniemi, Virva Juurikkala, 
Emilia Kaikkonen, Heini Kainulainen, Jukka Karhu, Kari Kettunen, Jari Kiiskinen, 
Julia Korkman, Hannu Kortelainen, Anna-Riina Korteniemi, Sirpa Koskela, Panu 
Kovalainen, Olavi Kujanpää, Kimmo Kuukasjärvi, Miia Lehtinen, Henna Leppä-
mäki, Nils Majewski, Sari Malinen, Pia Marttila, Juha Nuortama, Natalia Ollus, 
Tom Pakkanen, Juho Partanen, Anna-Greta Pekkarinen, Saara Pihlaja, Matti Pit-
känen, Maaret Pulliainen, Ruta Rannat, Satu Rantaeskola, Saana Rikkilä, Venla 

1 Tutustu osoitteessa www.polamk.fi IHMEMALLI-hankkeen loppuraporttiin: Sahramäki, I., 
Willman-Koistinen, M. & Kankaanranta, T. (2024). Ihmiskaupparikollisuuden esitutkinta  
poliisissa. 

http://www.polamk.fi
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Roth, Tuire Salmi-Hiltunen, Heidi Savurinne, Sanja Sillanpää, Mikko Sipilä, 
Sanna Springare, Fanny Söderman, Terhi Tafari, Essi Thesslund, Minna Viuhko, 
Sanna Virtanen ja Pekka Ylinen. Edellä mainittujen henkilöiden lisäksi sisältöä 
tuottivat Keskusrikospoliisin rikoshyötykoordinointi ja liiketoimintakieltoasiat,  
henkilöihin kohdistuvien rikosten osaamissektorin erikoissyyttäjäryhmä, sekä 
lukuisat viranomaistoimijat.

Lämpimät kiitokset kaikille käsikirjan kirjoittamiseen ja kommentointiin 
osallistuneille.
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Käsikirjan rakenne: Ihmiskaupparikosten 
esitutkinnan prosessi

Osana Ihmiskaupparikosten esitutkinnan mallintaminen (IHMEMALLI) –han-
ketta laadittiin ihmiskaupparikosten esitutkintaan prosessikuvaus, joka johdat-
taa ihmiskaupparikostutkinnan eri ulottuvuuksiin. 

Prosessikuvaus 2 jakautuu kolmeen rinnakkaiseen ja toisiinsa limittyvään 
osaprosessiin:

Esitutkinnan vaiheet, johon kuuluvat alustavat toimenpiteet ja yhteistyö, toi-
menpiteet esitutkinnan aikana ja esitutkinnan päättäminen (Kuvio 1)

Monialainen yhteistyö (Kuvio 2) ja

Ihmiskaupan uhri asianomistajana (Kuvio 3)

Prosessikuvausta syvennetään tähän käsikirjaan koottujen asiantuntijakirjoi-
tusten avulla. Kuvioihin 1-3 on kirjattu, missä käsikirjan luvussa prosessin eri 
asioita käsitellään. Prosessikaavio, johon on koottu kaikki kolme osaprosessia, 
löytyy liitteestä 1, josta sen voi tulostaa itselleen esimerkiksi huoneentauluksi 
tai muistilistaksi.

Käsikirjassa on 10 lukua

 – Luku 1 johdattaa ihmiskauppaan rikoslain näkökulmasta. 

 – Luvussa 2 esitellään ihmiskaupan eri ilmenemismuotoja. 

 – Luvut 3, 4 ja 5 kuljettavat esitutkinnan prosessin eri vaiheiden läpi al-
kaen alustavista toimenpiteistä ja yhteistyöstä, edeten esitutkintaan 
kuuluviin moninaisiin toimenpiteisiin ja edelleen esitutkinnan päättä-
miseen. 

2 Esitutkinnan vaiheiden mallintamisen pohjana on hyödynnetty Fredmanin, Kanervan, Tolva-
sen ja Viitasen (2020) Esitutkinta ja pakkokeinot -teoksessa esitettyä hahmotelmaa esitutkin-
nan eri vaiheista. Esitutkinta jaetaan teoksessa ilmoitusvaiheeseen, alustaviin toimenpitei-
siin, kuulusteluihin, todisteluun, pakkokeinoihin ja esitutkinnan lopettamiseen.
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 – Luku 6 käsittelee monialaista yhteistyötä ja yhteistyön hyödyntämisen 
tuomaa lisäarvoa ihmiskaupparikollisuuden esitutkinnalle ja torjunnalle. 

 – Luku 7 keskittyy ihmiskaupan uhriin asianomistajana ja tuo esiin näkö-
kohtia, jotka tulisi ottaa huomioon esitutkinnan aikana. 

 – Luvussa 8 pureudutaan poliisin ja syyttäjään päätöksiin, joilla esitutkinta 
päätetään jättää aloittamatta, lopettaa tai rajoittaa. 

 – Luvussa 9 tarkastellaan ulkomailla tapahtuneisiin ihmiskaupparikoksiin 
liittyviä toimintamalleja. 

 – Luku 10 nostaa esiin näkökulmia ihmiskaupparikosten ennaltaehkäisyyn. 3

3 Useat asiantuntijat ovat tuottaneet tekstiä käsikirjaan. Lähdeviittaustekniikoissa on pitäydytty 
kirjoittajien valitsemassa tavassa.
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Ihmiskaupan lähirikokset (liite 2)

Rankaisemattomuusperiaate (luku 7.9)

Ihmiskaupan tunnusmerkistö (luku 1, liitteet 1 ja 2)

Ihmiskaupan eri ilmenemismuotojen 
tunnistaminen (luku 2)

Maassaolon edellytykset (luku 4.2.1) 

Ulkomailla tapahtuneet ihmiskaupparikokset (luku 9)

Rikosilmoituksen päivittäminen (luku 5.2) Loppulausuntomenettely (luku 5.1)
Kokoaminen ja liiteluettelo* sekä listaus 

ulkopuolelle jätetyistä liitteistä
(luku 5.1)

Henkilökohtainen ilmoitus

Muiden viranomaisten ja kolmannen sektorin kautta (luku 6) 

Rikoshyöty*

Pakkokeinot (luku 4.3.1) Salaiset pakkokeinot

Kenttätyön osana

Ääni- ja kuvatallenne* ja vastakuulustelumahdollisuus (luku 4.1.3)Tarvittaessa tulkkauspalvelun hankinta (luku 4.1.5)

Riittävyysarviointi

Syyteharkinta Lisätutkintapyynnöt (luku 5.1)

Esikäsittely (luku 3.9)

Tiedustelu ja ilmitulo

Esitutkintapöytäkirja*

Työnteko-oikeus (luku 4.2.1) Liiketoimintakielto (luku 4.3.3)
Oikeushenkilön rangaistusvastuu (4.3.5)

PATJAn kirjaamisohjeet (luku 3.9.1)

Esitutkintayhteistyö (luku 6)

Asianomistajan kuuleminen (luku 4)

IHKA-LAMA-toiminto (luku 3.6) Riskiperusteinen kohdevalinta

Kuulustelijan valinta (luku 4.1) Tarvittaessa turvallisen tuntuinen kuulustelutila (luku 4.1)

Tutkittaessa

Epäillyn maastapoiston vireyttäminen (luku 4.2.2)

Paljastava toiminta (luku 3.1)

Viivytyksettömyys

Loppulausuntokeskustelu syyttäjän kanssa (luku 5.1)

Jälkihoito

ESITUTKINNAN VAIHEET

Alustavat 
toimenpiteet ja 
yhteistyö

Toimenpiteet
esitutkinnan aikana

Rekisteritieto (luku 3.7)

Esitutkinnan
päättäminen

Todistelu

Tutkintasuunnitelma (luku 3.9.2) ja 
projektinhallinta (luku 3.9.3)

Keinot
Tekotapa

Tarkoitus

Kuvio 1. Esitutkinnan vaiheet -osaprosessi
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Kuvio 2. Monialainen yhteistyö -osaprosessi

AVI:n työsuojelun toimenpiteet
(luku 6.1)

Tutkinta-apupyynnöt
(luku 4.3.4)

Valvonnan yhteydessä kerätty 
materiaali

(luvut 3.2 ja 6)

MOVI-malli
(luku 6.2)

Tiedonvaihto (ml. oma-aloitteinen tiedonvaihto)
(luku 6.3)

Viranomaisyhteistyö
(luku 6)

Oikeusavustajien osaamisen 
hyödyntäminen

(luku 7.7)

AVI:n lausunnot
(luvut 3.2 ja 6)

Valtakunnallisen ihmiskaupparikosten 
tutkintaryhmän tuki

(luku 3.6)

KRP:n kv-yhteydet
(luvut 3.7 ja 3.8)

Yhteistyö Rajavartiolaitoksen kanssa
(luku 6.4)

Monialaisen yhteistyön jatkuminen

Ihmiskaupparikostutkinnan 
verkosto

Substanssiasiantuntemus eri toimijoilta
(luku 6)

Työmarkkinajärjestöt
(luku 6.7)

Yhteistyö tukipalveluita 
tarjoavien toimijoiden kanssa

(luku 6.6)

Yhteistyö ulosoton kanssa
(luku 6.5)

Syyttäjäyhteistyö
(luku 3.4)

MONIALAINEN 
YHTEISTYÖ

Viranomaistoimijoiden 
konsultointi tutkinnan 

suuntaamisessa
(luku 6)
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Kuvio 3. Ihmiskaupan uhri asianomistajana -osaprosessi

Lapsiuhrin osalta huomioitavaa
(luku 7.10)

Luottamuksen rakentaminen 
(luku 7)

Kulttuuri- ja sukupuolisensitiivisyys,
traumainformatiivisyys

(luku 7.1 ja 7.2)

Järjestöjen tukipalvelut
(luku 6.6) Uhrin tarpeet ja kokemukset

(luku 7)

Ihmiskaupan uhrien auttamisjärjestelmä (luku 
7.4)

Ihmiskaupan uhrin harkinta-aika
(luku 4.2.3)

Tulkin luotettavuus uhrin näkökulmasta
(luvut 4.1 ja 7)

Tukihenkilön läsnäolon mahdollistaminen 
(luku 7.8)

Tukipalveluiden jatkuvuus

Tiedottaminen 
uhrille esitutkinnan päättymisestä

Lausunto
Tilapäisestä oleskeluluvasta

(luku 4.2.3)

Anonyymi puhuttaminen 
(luku 3.3)

Suojelutarpeen arviointi
(luku 7.6)

Work Help Finland
(luku 7.3)

Hyvinvointialueiden tarjoamat palvelut 
(luku 7.5)

Uhrille tiedottaminen esitutkinnan vaiheista 

IHMISKAUPAN UHRI 
ASIANOMISTAJANA

Oikeusavustaja
(luku 7.7)

Tukihenkilö 
(luku 7.8)
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Poliisihallituksen ohjeistus

Måns Enqvist 
poliisitarkastaja 
Poliisihallitus

Yleistä

Poliisihallituksen tulosohjausprosessin sekä määräysten, ohjeiden ja ohjaavien 
kirjeiden avulla poliisihallinnossa pyritään tulokselliseen ja tarkoituksenmukai-
seen toimintaan sekä noudattamaan hyvän hallinnon periaatteita. Niillä pyri-
tään myös yhdenmukaistamaan käytäntöjä poliisin eri yksiköissä. Lisäksi oh-
jeilla on koulutuksellinen funktio.

Poliisiyksiköt vastaavat siitä, että määräykset, ohjeet ja ohjaavat kirjeet lähete-
tään asianmukaisesti kaikille, joita ne koskevat, sekä että ne jalkautetaan käy-
tännön toimintaan. Ohjeet ovat lähtökohtaisesti voimassa viisi vuotta, mutta 
niitä voidaan päivittää jo aiemmin esimerkiksi lakimuutosten seurauksena. 
Ohjeen voimassaoloa voidaan tarvittaessa jatkaa erillisellä päätöksellä, mikäli 
muutostarpeita ei ole. Ohjeita voidaan täydentää erillisillä käsikirjoilla tai konk-
reettisilla toimintaohjeilla ja -malleilla, joita on myös tämän käsikirjan liitteenä.

Poliisin ihmiskauppaohje

Poliisihallitus on antanut ohjeen Ihmiskauppaan ja sen kaltaisiin rikoksiin puut-
tuminen sekä ihmiskaupan uhrien auttaminen (POL-2024-41826), jonka tarkoi-
tuksena on yhdenmukaistaa ihmiskauppaan ja sen kaltaisiin rikoksiin puuttu-
mista ja niihin liittyvää esitutkintaa sekä menettelyä ihmiskaupan uhrien autta-
misessa. Sen tarkoituksena on myös edistää mahdollisten ihmiskaupan uhrien 
tasavertaista kohtelua ja lisätä poliisin tietoisuutta Ihmiskaupan uhrien autta-
misjärjestelmästä.

Ihmiskaupan torjunnan tehokkuuden ja vaikuttavuuden edellytyksenä on, että 
kaikessa poliisitoiminnassa osataan tunnistaa ihmiskaupan mahdolliset uhrit 
ja ohjata heidät auttamisjärjestelmän piiriin. Vaikka poliisin yksi päätehtävä 
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on rikosten tekijöiden tehokas rikosoikeudelliseen vastuuseen saattaminen, 
ohjeen painopiste on uhrien suojelemisessa.

Ihmiskauppa on luonteeltaan prosessimaista hyväksikäyttöä, ei lyhyen aikaa 
kestävää kaupantekoa. Rikoksen tekijä pyrkii alistamaan uhriaan ja siten hyöty-
mään hänestä pääsääntöisesti taloudellisesti. Rikostutkinnan vaativuutta lisää 
rikoksen tunnusmerkistön monimuotoisuus ja osaksi hankala tulkittavuus. 
Tunnusmerkistön on myös täytettävä kolme kriteeriä; keinot, tekotapa ja tarkoi-
tus. Ohjeessa onkin pyritty avaamaan tunnusmerkistöä laajemmin kuin yleen-
sä Poliisihallituksen antamissa ohjeissa. Monet ihmiskaupparikosjutut ovatkin 
kaatuneet tuomioistuimissa siksi, ettei edellä mainittuja tunnusmerkistöteki-
jöitä ole riittävän huolellisesti otettu huomioon esitutkinnassa.

Ohjeessa on korostettu ihmiskaupan tunnistamisen tärkeyttä. Ihmiskaupan 
uhrin tunnistamiseen tulisi kiinnittää erityisesti huomiota silloin, kun poliisin 
tutkinnassa selvitetään seksipalvelujen myyntiä, seksuaalista hyväksikäyttöä, 
sekä luvatonta tai muutoin säädösten vastaista työvoiman käyttöä. Ihmiskau-
pan mahdollisuus on otettava huomioon myös esimerkiksi laittoman maahan-
tulon järjestämiseen ja kerjäämiseen liittyviä rikosepäilyjä selvitettäessä, oles-
kelulupaprosessissa, turvapaikkamenettelyssä, käännyttämisestä päätettäessä 
ja maastapoistamispäätösten täytäntöönpanossa. Tämän lisäksi korostetaan 
sitä, että huume- tai omaisuusrikoksia tutkiessa niiden tekijät saattavat olla 
pakotettuja rikoksiin, jolloin he ovat todellisuudessa ihmiskaupan uhreja. Jotkut 
lapsiin ja nuoriin kohdistuneet seksuaalirikokset voivat myös täyttää ihmiskau-
pan tunnusmerkistön.

Ohjeessa on myös korostettu sitä, että esitutkinnassa on otettava huomioon 
sellaiset teot, jotka täyttävät jonkin muun rikoksen tunnusmerkistön tutkitta-
van päärikoksen ohella. Tällaisia ovat esimerkiksi paritusrikoksen yhteydessä 
ilmi tulleet pahoinpitely- tai kiristysrikokset.

Esitutkinnan osalta on ohjeessa vielä huomioitu se, että ihmiskaupan uhrit ovat 
erittäin haavoittuvassa asemassa, jolloin pitkä aika ilmoituksen teon ja ensim-
mäisen kuulustelun välillä, useat kuulustelutilaisuudet, vaihtuvat kuulustelijat 
ja samojen asioiden läpikäynti oikeudessa lisäävät uhrin traumaattista koke-
musta. Joutuisa esitutkintaprosessi, kuulusteluiden minimointi ja kuulustelun 
videointi vähentää tätä.
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Poliisihallituksen päätöksellä perustettiin Helsingin poliisilaitoksen yhteyteen 
valtakunnallinen ihmiskaupparikosten tutkintaryhmä. Ohjeessa kuvataan tut-
kintaryhmän roolia, yhteyttä valtakunnalliseen ihmiskauppaverkostoon ja Kes-
kusrikospoliisin yhteydessä toimivaan ihmiskauppatoimintoon.

Ohjeen painopisteenä on uhrilähtöisyys. Suojelutarpeen arviointi ja uhrin oh-
jaaminen apua tarjoaville tahoille on keskiössä. Rikosuhripäivystyksen rooli on 
jo hyvin mielletty poliisissa, mutta Ihmiskaupan uhrien auttamisjärjestelmän 
roolia on korostettu ohjeessa. Auttamisjärjestelmä tukee poliisia työssä ja sen 
rooli tulee ottaa huomioon jo esimerkiksi silloin, kun suunnitellaan iskua paik-
kaan, jossa on odotettavissa olevan ihmiskaupan uhreja. Näin saadaan uhrit 
nopeasti avun piiriin mikä omalta osaltaan tukee esitutkintaa. Ohjeessa on 
kerrottu poliisin oikeudesta myöntää Suomessa ilman laillista oleskeluoikeut-
ta oleskelevalle ihmiskaupan uhrille ulkomaalaislain mukainen harkinta-aika, 
jonka tarkoituksena on antaa ihmiskaupan uhrille aikaa kokemuksistaan toipu-
miseen ja päästä rikoksiin syyllistyneiden henkilöiden vaikutuspiiristä. Käytän-
nössä auttamisjärjestelmä kuitenkin avustaa näissä asioissa uhria parhaiten.

Ohjeessa on tarkemmin kuvattu sekä auttamisjärjestelmän roolia että myös 
ihmiskaupan uhrin oikeuksia. Ohjeen lopussa on osio ihmiskauppaepäilyn vai-
kutuksista maasta poistamispäätöksen täytäntöönpanossa, joka on myös sisäl-
lytetty Poliisihallituksen antamaan ohjeeseen Käännyttämistä ja maasta kar-
kottamista koskevan päätöksen täytäntöönpano (POL-2021-67956). Euroopan 
neuvoston ihmiskaupan vastaisen yleissopimuksen mukaan pitää varmistaa, 
että ihmiskaupan uhrilla on mahdollisuus saavuttaa uhrille kuuluvat oikeudet 
täysimääräisesti ennen poistamista maasta. Mikäli rikoksen tekijä poistetaan 
maasta rikosprosessin vielä ollessa käynnissä, rikoksen tekijän saaminen vas-
tuuseen teoistaan vaarantuu.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun (KHO:2017:42) mukaan uhrin niin ha-
lutessa, poliisin on tehtävä ihmiskaupan uhria palautettaessa yhteistyötä uhrin 
kotimaan toimivaltaisen auttamisjärjestelmän kanssa. Yhteistyö liittyy uhrin 
vastaanottamiseen, suojelemiseen ja avustamiseen. Vaikka vastuu uhrin pa-
lauttamisesta kuuluu poliisille, palauttaminen ei onnistu ilman auttamisjärjes-
telmän kanssa tehtävää yhteistyötä.

Poliisihallituksen ohje on laaja, mikä johtuu ihmiskaupparikollisuuden monimuo-
toisuudesta sekä siitä, että poliisin toimintaa säätelee rikos- ja esi tutkintalain 
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lisäksi muut kansalliset lait sekä kansainväliset sopimukset. Ohje antaa toki 
eväitä esitutkinnan suorittamiselle, mutta ei yleisluontoisuuden takia toimi esi-
tutkintaa suorittavan tutkijan tehokkaana työkaluna.

Muut ohjeistukset

Ihmiskaupparikokset, niihin puuttuminen sekä ihmiskaupan uhrien auttami-
nen on huomioitu myös useissa muissa Poliisihallituksen antamissa ohjeissa, 
määräyksissä, kirjeissä ja päätöksissä. Näitä ovat muun muassa päätös valta-
kunnallisen ihmiskauppatutkintaryhmän perustamisesta (POL-2020-70929), 
ohje esitutkinnan priorisoinnista ja päätöksenteosta (POL-2023-68548), ohje 
poliisin operatiivisesta virka-aputoiminnasta (POL-2020-42250), ohje ulkomaa-
laisvalvonnasta (POL-2020-74261), ohje poliisin toiminnasta perhe- ja lähisuh-
deväkivallan sekä naisiin kohdistuvan väkivallan tapauksissa (POL-2020-28566), 
lapsi poliisitoiminnassa ja esitutkinnassa -ohje (POL-2019-34669), kirje työri-
kosten tutkinnasta (POL-2020-22415) sekä käsikirja kuulustelujen kirjaamisesta 
(POL-2016-8514, POL-2020-81132).

Käsikirjan tärkeys

Ylempien laillisuusvalvojien ihmiskauppaan liittyvissä päätöksissä on luetta-
vissa, että poliisilla on edelleen kehitettävää ihmiskauppaesitutkintojen laadun 
parantamisessa sekä ihmiskauppauhrien oikeuksien täysimääräisten oikeuk-
sien toteuttamisessa. Ihmiskaupparikosten esitutkinnan käsikirja vastaa omalta 
osaltaan tarpeeseen, täydentää Poliisihallituksen ohjetta ja antaa selkeän työ-
kalun esitutkintaa suorittaville poliiseille / esitutkintaviranomaisille.

Lähteet ja lisätietoja

Poliisihallituksen ohje. POL-2016-8514.

Poliisihallituksen ohje. Lapsi poliisitoiminnassa ja esitutkinnassa. POL-2019-
34669 (1.1.2020 - 31.12.2024).

Poliisihallituksen ohje. POL-2020-22415.
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Poliisihallituksen ohje. Poliisin toiminta perhe- ja lähisuhdeväkivallan sekä 
naisiin kohdistuvan väkivallan tapauksissa. POL-2020-28566 (1.7.2020-
30.6.2025).

Poliisihallituksen ohje. Poliisin operatiivinen virka-aputoiminta. POL-2020-
42250 (12.9.2020).

Poliisihallituksen ohje. POL-2020-70929.

Poliisihallituksen ohje. Ulkomaalaisvalvonta. POL-2020-74261 (1.11.2022-
14.2.2026).

Poliisihallituksen ohje. POL-2020-81132.

Poliisihallituksen ohje. POL-2023-68548.

Poliisihallituksen ohje. Ihmiskauppaan ja sen kaltaisiin rikoksiin puuttuminen 
sekä ihmiskaupan uhrien auttaminen. POL-2024-41826.
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1 Ihmiskauppa rikoslaissa

Venla Roth 
oikeustieteen työelämäprofessori, OTT 
Turun yliopisto

Ihmiskauppaa koskevat nimenomaiset rangaistussäännökset lisättiin rikosla-
kiin vuonna 2004 pitkälti seurauksena Euroopan unionin rikosoikeudellises-
ta yhteistyöstä ja kansainvälisestä sääntelystä (2002/629/YOS; SopS 71/2006). 
Koska ihmiskaupan rikosoikeudellinen sääntely liittyy vahvasti kansainvälisiin 
velvoitteisiin, voidaan säännösten tulkinnassa – laillisuusperiaatteen asetta-
missa rajoissa – ottaa huomioon nämä kansainväliset sopimukset ja EU-lain-
säädäntö (Frände ym., 2023). Säännöksillä pyritään ensisijaisesti suojelemaan 
henkilökohtaista vapautta, mutta myös koskemattomuutta, seksuaalista itse-
määräämisoikeutta ja turvallisuutta. 

Ihmiskauppaa koskevan säännöksen tunnusmerkistö on rakenteeltaan kolmi-
osainen siten, että tunnusmerkistö jaetaan 1) teossa käytettyihin keinoihin, 2) 
tekotapoihin ja 3) teon tarkoitukseen. Jotta kyse olisi ihmiskaupasta, tunnus-
merkistön tulee täyttyä kaikkien kolmen osatekijän osalta, ja lisäksi osatekijöi-
den välillä on oltava yhteys. Edellytystä ei sen sijaan ole esimerkiksi siitä, että 
keinojen ja tekotapojen tulisi täyttyä samanaikaisesti. 
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Ihmiskaupan tavallisesta tekomuodosta säädetään rikoslain 25 luvussa 3 §:ssä 
seuraavasti: Joka

Taulukko 1. Rikoslaki 25 luku 3 §

Keino Tekotavat Teon tarkoitukset

1) käyttämällä hyväksi  
toisen riippuvaista 
asemaa tai turvatonta 
tilaa taikka 

2) toista painostamalla

3) erehdyttämällä toista tai 
tämän erehdystä hyväksi 
käyttämällä

4) maksamalla korvauksen 
toista määräysvallassaan 
pitävälle henkilölle tai

5) ottamalla vastaan sellai-
sen korvauksen

ottaa toisen määräys-
valtaansa 

värvää toisen taikka 

luovuttaa 

kuljettaa 

vastaanottaa tai 

majoittaa toisen 

hänen saattamisekseen 20 
luvun 10 §:n 1 momentin 
1 kohdassa tarkoitetun tai 
siihen rinnastettavan sek-
suaalisen hyväksikäytön 
kohteeksi 

pakkotyöhön tai

muihin ihmisarvoa louk-
kaaviin olosuhteisiin 
taikka

elimien tai kudoksien 
poistamiseksi

on tuomittava ihmiskaupasta vankeuteen vähintään neljäksi kuukaudeksi ja 
enintään kuudeksi vuodeksi.

Jos ihmiskaupassa on edellä mainittujen keinojen sijasta tai lisäksi 1) käytetty 
väkivaltaa, uhkausta tai kavaluutta, 2) aiheutetaan tahallisesti tai törkeällä huo-
limattomuudella toiselle vaikea ruumiinvamma, vakava sairaus tai hengenvaa-
rallinen tila taikka näihin rinnastettavaa erityisen tuntuvaa kärsimystä, 3) rikos 
kohdistuu kahdeksaatoista vuotta nuorempaan lapseen tai henkilöön, jonka 
kyky puolustaa itseään on olennaisesti heikentynyt, tai 4) rikos tehdään osana 
6 luvun 5 §:n 2 momentissa tarkoitetun järjestäytyneen rikollisryhmän toimin-
taa ja rikos on myös kokonaisuutena arvostellen törkeä, rikoksentekijä on tuo-
mittava törkeästä ihmiskaupasta vankeuteen vähintään kahdeksi ja enintään 
kymmeneksi vuodeksi. Törkeästä ihmiskaupasta säädetään rikoslain 25 luvun 
3 a §:ssä.
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Jos esimerkiksi paritusrikoksen yhteydessä tehdään muita rikoksia, mutta ih-
miskaupparikoksen kaikki tunnusmerkistötekijät eivät kuitenkaan täyty, rikok-
sentekijä on erikseen tuomittava paritusrikoksesta ja kysymyksessä olevan seu-
rauksen aiheuttaneesta rikoksesta, kuten (törkeästä) pahoinpitelystä tai (tör-
keästä) vammantuottamuksesta (HE 103/2014 vp). Huomionarvoista on esitöi-
den mukaan myös se, että säännöksessä mainittuja ihmiskaupan tekotapoja 
käytetään henkilön ”saattamiseksi hyväksikäytön kohteeksi”. Tunnusmerkistö ei 
näin ollen edellytä, että ihmiskaupan uhri olisi vielä joutunut esimerkiksi sek-
suaalisen hyväksikäytön kohteeksi tai pakkotyöhön. Riittävää on, että tekijällä 
on ollut tarkoitus saattaa uhri tällaisen hyväksikäytön kohteeksi. Esimerkiksi 
seksuaalisesta hyväksikäytöstä rangaistaan siten erikseen, jos se täyttää seksu-
aalirikoksen tunnusmerkistön (HE 34/2004 vp, 103/2014 vp).

Keskeistä on havaita se, että väkivalta tai sen uhka tekee ihmiskauppateos-
ta törkeän, jos teko on myös kokonaisuutena arvioituna törkeä. Teko saattaa 
täyttää myös muun rikoksen, kuten esimerkiksi pahoinpitelyn tunnusmerkis-
tön. Jos tällainen rikos on liittynyt välittömästi ihmiskauppaan, sovelletaan vain 
törkeää ihmiskauppaa koskevaa säännöstä. Jos taas esimerkiksi väkivaltaa tai 
uhkausta on käytetty pitempään kuin välittömästi ihmiskaupan toteuttamiseksi 
tai se on ollut vakavampaa kuin välittömästi ihmiskaupan toteuttamiseksi tar-
vittava väkivalta tai uhkaus, kysymykseen voi tulla myös tällaisen muuta rikosta 
koskevan rangaistussäännöksen soveltaminen (HE 103/2014 vp). Kavaluudessa 
on puolestaan kyse erehdyttämistä vakavammasta toiminnasta, jossa erehdyt-
täminen koskee olennaista seikkaa. Esimerkkinä voidaan mainita tilanne, jossa 
asianomistaja on erehdytetty matkustamaan ulkomaille kotiapulaiseksi, mutta 
todellisuudessa hän joutuu myymään seksuaalipalveluja.

On tärkeää muistaa, että alle 18-vuotiaita suojellaan erityisen vahvasti. Tästä 
syystä alle 18-vuotiaan ollessa uhrina tekoa pidetään ihmiskauppana, vaikka 
mitään moitittavia keinoja ei olisi käytetty. Asianomistajan alaikäisyys ja siitä 
johtuva haavoittuvuus ja erityinen alttius hyväksikäytölle on otettava huo-
mioon silloinkin, kun asianomistaja on ollut alaikäinen vain osan tekoajasta 
(ks. myös Koivukari ym., 2022).

Ihmiskaupan tunnusmerkistön täyttymistä arvioitaessa tulee tarkastella tun-
nusmerkistön kaikkia kolmea osatekijää erikseen, mutta myös niiden välistä 
yhteyttä sekä tilanteen ja olosuhteiden kokonaisuutta. Tämä johtuu siitä, että 
ihmiskauppasäännöksen tunnusmerkistön osatekijät ja niiden soveltamiseen 
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vaikuttavat tosiseikat ovat osin päällekkäisiä. Esimerkiksi osin samat seikat 
voivat samassa rikosasiassa olla olennaisia arvioitaessa riippuvaisen aseman tai 
turvattoman tilan hyväksikäyttämistä (keinot), määräysvaltaan ottamista (teko-
tapa) ja pakkotyöhön saattamista (teon tarkoitus).

Korkeimman oikeuden ennakkoratkaisu (KKO 2022:2) ohjaa lisäksi ottamaan 
tutkinnassa huomioon kaikki teossa mahdollisesti täyttyvät ihmiskauppatun-
nusmerkistön keinot, tekotavat ja tarkoitukset. Tällä on merkitystä ainakin ran-
gaistuksen mittaamisessa.

Rikoslain muutokset vuonna 2015

On tärkeää havaita, että ihmiskauppaa koskevaa sääntelyä muutettiin  vuonna 
2015. Tarkoituksena oli lähinnä selventää paritusta ja ihmiskauppaa koskevien 
säännösten rajanvetoa ja saada lainsäädäntö paremmin vastaamaan kansain-
välisiä velvoitteita. Lainmuutoksiin vaikutti kansallisena ihmiskaupparaportoi-
jana toimivan yhdenvertaisuusvaltuutetun (silloin vähemmistövaltuutetun) 
vuoden 2010 Eduskunnalle antamassaan kertomuksessa tekemät havainnot 
rikoslain soveltamisesta sekä havaintoihin perustuvat suositukset (K 17/2010 
vp). Koska nämä muutokset näyttävät oikeuskirjallisuuden mukaan vaikutta-
neen oikeuskäytäntöön vielä vähän (Koivukari ym., 2022), käydään keskeisim-
mät muutokset nimenomaisesti läpi seuraavaksi.

 – Paritusta (RL 20:10) koskevasta säännöksestä poistettiin tekotapa ”pai-
nostaa”, joka vastaavasti siirrettiin ihmiskauppaa (RL 25:3) koskevaan 
säännökseen ihmiskaupan toteuttavaksi keinoksi ”toista painostamalla”.

 – Törkeää paritusta (RL 20:11) koskevasta säännöksestä poistettiin kvali-
fiointiperuste ”aiheutetaan tahallisesti tai törkeällä huolimattomuudel-
la toiselle vaikea ruumiinvamma, vakava sairaus tai hengenvaarallinen 
tila”. Vastaava kvalifiointiperuste on törkeää ihmiskauppaa koskevassa 
säännöksessä.

 – Ihmiskaupan tekotapa ”ottaa toisen valtaansa” muutettiin tekotavaksi 
”ottaa toisen määräysvaltaansa”.

Lainmuutoksia koskevissa esitöissä ohjataan käsitteiden ”riippuvainen 
asema” ja turvaton tila” tulkintaa edelleen selventämällä, että riippuvaisel-
la asemalla ja turvattomalla tilalla viitataan rikoksentekijän ja uhrin väliseen 
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epätasapainoiseen valta-asemaan ja uhrin haavoittuvuuden väärinkäyttöön. 
Käsitteenä riippuvainen asema liittyy rikoksentekijän ja uhrin väliseen suhtee-
seen. Riippuvaisessa asemassa on kyse vallan väärinkäytöstä, jossa tekijä käyt-
tää väärin omaa (auktoriteetti- tai valta-) asemaansa ja saa sitä kautta uh-
rissa aikaan riippuvuussuhteen, joka vaikeuttaa hyväksikäytöltä suojautumis-
ta ja estää irtaantumisen ihmiskauppaa tarkoittavasta toiminnasta. Turvaton 
tila puolestaan liittyy uhriin itseensä. Jokin uhrin elämän olosuhde tai ominai-
suus tekee hänet haavoittuvaiseksi ja altistaa hänet normaalia enemmän hy-
väksikäytölle. Tekijä käyttää tätä uhrin haavoittuvaista asemaa hyväkseen (HE 
103/2014 vp).

On myös tärkeää havaita, että lakivaliokunta ohjasi ihmiskauppasäännösten 
tulkintaa toteamalla, että ihmiskauppaan syyllistyvät käyttävät hienovaraisia ja 
usein psyykkisiä keinoja saadakseen uhrit alistumaan seksuaalisen hyväksikäy-
tön kohteiksi (LaVM15/2014 vp). Valiokunta ei pitänyt enää tarpeellisena koros-
taa aikaisemmin toteamaansa ihmiskauppasäännöksen avoimien käsitteiden 
suppeaa tulkintaa, joka oli oikeuskäytännössä nostanut ihmiskauppasäännös-
ten soveltamiskynnyksen korkealle. Käytännössä luopuminen suppean tulkin-
nan rajauksesta on omiaan johtamaan ihmiskauppasäännösten aikaisempaa 
laajempaan soveltamiseen.

Valtaan ottaminen puolestaan muutettiin määräysvaltaan ottamiseksi, millä 
lainsäätäjä pyrki korostamaan, ettei vapauden menettäminen ole ratkaisevaa, 
vaan pikemmin merkitystä on sillä, että uhri on menettänyt mahdollisuuden 
toimia haluamallaan tavalla. Määräysvaltaan ottaminen on alistamista, joka il-
menee monitahoisena ja usein ulkoisesti vaikeasti havaittavana psyykkisenä 
painostamisena tai pakottamisena, jolloin uhri ei kykene toimimaan tahtonsa 
mukaisesti (kts. esim. Roth, 2011; Roth, 2012). Tämä lainmuutos näkyy oikeus-
käytännössä siten, ettei määräysvaltaan ottamiselta edellytetä yhtä voimakasta 
kontrollia kuin aikaisemmalta valtaan ottamiselta (Koivukari ym., 2022).

Huomioon on oikeuskäytännössä määräysvaltaan ottamista arvioitaessa otettu 
esimerkiksi asianomistajan velkaantuminen vastaajalle ja asuminen vastaajan 
luona, asianomistajan nuori ikä sekä se, että vastaaja on rajoittanut asianomis-
tajan sosiaalisia kontakteja ja asianomistaja on joutunut luovuttamaan mat-
kustusasiakirjansa vastaajalle. Lisäksi huomioon on otettu käyttövarojen puute, 
asianomistajan perustarpeiden tyydyttämättä jättäminen ja hänen ulkonäkön-
sä muuttaminen (hiusten värjääminen) sekä se, etteivät asianomistajat ole 
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voineet vaikuttaa seksuaalisen hyväksikäytön tilanteessa tarjoamiinsa palvelui-
hin tai niiden hintoihin. Myös asianomistajan vahva tunneside vastaajaan sekä 
sen hyväksikäyttäminen on otettu arvioinnissa huomioon (Koivukari ym., 2022).

Huomionarvoista lisäksi on, että esitöissä pyrittiin selventämään pakkotyötar-
koituksessa tehdyn ihmiskaupan ja kiskonnantapaisen työsyrjinnän välistä ra-
janvetoa. Esitöissä muun muassa todetaan, että kiskonnantapainen työsyrjintä 
on tarkoitettu sovellettavaksi ennen muuta palkanmaksua ja työaikojen nou-
dattamista koskevissa tilanteissa (HE 103/2014 vp).

Oikeuskirjallisuudessa on esitetty, että kiskonnantapaista työsyrjintää koskevis-
sa tuomioissa on kuitenkin tapauksia, joissa olisi saattanut täyttyä ihmiskau-
pan tai ainakin törkeän kiskonnan tunnusmerkistö. Siksi esitutkinnassa tulisi 
työperäisen hyväksikäytön tapauksissa kiinnittää huomiota nykyistä useammin 
paitsi ihmiskaupan myös esimerkiksi törkeän kiskonnan viitteisiin. Tilanteisiin, 
joissa kiskonnantapainen työsyrjintä ei syrjintäperusteen puuttumisen vuoksi 
näyttäisi soveltuvan, tulisi soveltaa esimerkiksi törkeän kiskonnan tunnusmer-
kistöä, jos edellytykset muutoin täyttyvät. Törkeä kiskonta on kiskonnantapais-
ta työsyrjintää ankarammin rangaistava rikos, ja sitä tulisi soveltaa esimerkik-
si vakavissa alipalkkaustilanteissa ensisijaisesti suhteessa kiskonnantapaiseen 
työsyrjintään (Luoto ym., 2023).

Uhrin suostumuksen merkitys

Rikoslain lähtökohta on selvä: uhrin suostumus ei poista ihmiskaupparikoksen 
oikeudenvastaisuutta tai tee tekoa muuten rankaisemattomaksi, jos rikoksen 
tunnusmerkistötekijät täyttyvät. Jos teossa on käytetty säännöksessä mainit-
tuja keinoja, ei uhrin suostumus voi yleensä olla pätevä, vaikka hän sinällään 
tietäisi, minkälaisen hyväksikäytön kohteeksi hän tulee joutumaan ja siitä huo-
limatta alistuisi siihen. Rikosoikeudellisesti pätevä suostumus edellyttäisi suos-
tumuksen antamista vapaaehtoisesti ja sitä, että suostumus on annettu vaka-
vasti tarkoittaen ja tietoisena kaikista asiaan olennaisesti vaikuttavista seikoista 
(HE 103/2014 vp).

On tärkeä muistaa, että ihmiskaupparikos voi myös edetä vaiheittain siten, että 
alkuvaiheessa erehdytetylle uhrille vasta teon edetessä ilmenee, minkälaisiin 
olosuhteisiin ja minkälaisen hyväksikäytön kohteeksi hän joutuu. Esimerkiksi 
parituksena alkanut toiminta voi ihmiskaupan keinojen käytön myötä muuttua 
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ihmiskaupaksi, vaikka teon alkuvaiheessa ei uhria ole erehdytetty tulevan toi-
minnan luonteesta. Sen enempää värväysvaiheessa kuin teon myöhemmis-
säkään vaiheissa annettu suostumus ei siis tee tekoa rankaisemattomaksi (HE 
34/2004 vp).

Koska ihmiskauppa on usein prosessinomainen rikos, jossa sinällään vapaa-
ehtoisena alkanut toiminta muuttuu vähittäin hyväksikäytöksi, on jokaisen ih-
miskauppateon vaiheen osalta siten olennaista selvittää, onko uhrin tahdon-
muodostukseen vaikutettu ihmiskauppasäännöksen tarkoittamilla keinoilla. 
Esimerkiksi riippuvaisen aseman tai turvattoman tilan hyväksikäyttäminen voi 
rajat ylittävässä ihmiskaupassa tulla kyseeseen maahan tultua ja työn tai sek-
suaalipalvelujen myynnin jo alettua, jos rikoksentekijä on käyttänyt ihmiskaup-
pasäännöksessä tarkoitettuja keinoja alistaakseen uhrin jatkamaan hyväksikäy-
tön kohteena tai tekemään asioita, joita hän ei olisi halunnut maahan tultua tai 
prostituutiotoiminnan tai työnteon jatkuessa enää tehdä.

Esimerkiksi sellaiset tilanteet, joissa uhri ei olekaan (enää) saanut itse päät-
tää tai vaikuttaa siihen, kenelle ja kuinka usein päivässä, mihin kellonaikaan 
tai millaisia seksuaalipalveluja ja mihin hintaan hän niitä myy, saattavat myös 
ilmentää uhrin alisteista asemaa suhteessa rikoksentekijään, vaikka seksuaali-
palvelujen myynnistä sinällään olisikin ollut alun perin yhteisymmärrys uhrin 
ja tekijän välillä. Tällöin kyseeseen voivat keinoina tulla esimerkiksi riippuvaisen 
aseman tai turvattoman tilan hyväksikäyttäminen tai erehdyttäminen. Myös se 
seikka, että tekijä on erehdyttänyt uhria Suomessa aiheutuneista elämisen kus-
tannuksista tai muista, esimerkiksi seksuaalipalvelujen markkinoinnin, kuluista, 
tulisi arvioinnissa ottaa huomioon.

Riippuvaisen aseman tai turvattoman tilan 
hyväksikäyttäminen sekä määräysvaltaan ottaminen

Tässä käsitellään seuraavia ihmiskaupan keinoja ja tekotapoja: riippuvaisen 
aseman tai turvattoman tilan hyväksikäyttäminen sekä määräysvaltaan otta-
minen. Tämä johtuu siitä, että näiden osatekijöiden soveltaminen on oikeus-
käytännössä osoittautunut erityisen haastavaksi.

Ihmiskaupan kohteen riippuvainen asema tai turvaton tila voi lain esitöiden 
mukaan (HE 34/2004 vp) johtua esimerkiksi:
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Taulukko 2. Riippuvainen asema ja turvaton tila

Riippuvainen asema Turvaton tila

perhe- tai sukulaisuussuhteesta 
uhrin ja tekijän välillä

työsuhteesta uhrin ja tekijän välillä

vuokra- tai velkasuhteesta uhrin ja 
tekijän välillä

uhrin oleskelusta jossain laitoksessa

Uhrin riippuvuudesta huumaus- 
aineen toimittajasta

Uhkauksesta paljastaa viranomai-
selle uhrin tekemät rikokset tai se, 
että hän oleskelee maassa luvatto-
masti

Uhrin passin tai muun tärkeän asia-
kirjan luovuttaminen tekijälle

vaikeasta taloudellisesta tilanteesta 

asunnottomuudesta 

vakavasta sairaudesta 

päihteiden käytöstä 

nuoresta iästä

pakolaisuudesta

lähiomaisen vakavasta sairaudesta tai 
päihteiden käytöstä

henkilön aikaisemmasta prostituutiosta tai 
muusta syystä johtuvasta vaikeasta sosiaa-
lisesta asemasta

henkilön psyykkiseen tilaan vaikuttavista 
kokemuksista esimerkiksi seksuaalisesta 
tai muusta väkivallasta

lapsena koetusta seksuaalisesta hyväksi-
käytöstä tai laiminlyödyksi tulemisesta

Riippuvaisen aseman tai turvattoman tilan hyväksikäyttäminen edellyttää, että 
rikoksentekijä on tiennyt uhrin riippuvaisuutta tai turvattomuutta aiheutta-
vista seikoista ja on käyttänyt niitä hyväkseen. On kuitenkin tärkeä huomata, 
ettei säännöksessä edellytetä sitä, että tekijä olisi omilla toimillaan aiheuttanut 
uhrin turvattoman tilan tai riippuvaisen aseman (ks. myös Koivukari ym., 2022). 
Olennaista on, että riippuvaisen aseman tai turvattoman tilan aiheuttamista 
seikoista osataan kysyä uhrilta tutkinnan aikana ja että niihin kiinnitetään esi-
tutkinnassa muutoinkin huomiota.

Soveltamiskäytäntö riippuvaisen aseman tai turvattoman tilan hyväksikäyttä-
misestä ei ole täysin selvä tai yhtenäinen, vaan tuomioissa käsitteille riippuvai-
nen asema ja turvaton tila on annettu erilainen painoarvo ja merkitys. Sovel-
tamiskäytännöstä myös näkee, että riippuvaisen aseman ja turvattoman tilan 
hyväksikäyttämistä on arvioitu osin samojen seikkojen perusteella ja osin erit-
telemättä, minkä seikkojen kohdalla on arvioitu yhtäältä riippuvaista asemaa 
ja toisaalta turvatonta tilaa (Koivukari ym., 2022).
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Soveltamiskäytännössä riippuvainen asema on pakkotyöhön liittyvissä tapauk-
sissa voinut täyttyä muun muassa silloin, kun asianomistaja on oleskellut vie-
raassa maassa osaamatta siellä käytettyjä kieliä, on ollut varaton, elänyt ilman 
sosiaalipalveluja, toimeentuloa tai terveydenhuoltoa, joutunut luovuttamaan 
passinsa tai muun matkustusasiakirjansa vastaajalle tai asianomistajan ra-
vinnonsaantia samoin kuin yhteydenpitoa ympäröivään yhteiskuntaan tai su-
kulaisiin on rajoitettu. Huomioon on oikeuskäytännössä otettu myös se, että 
asianomistaja on ollut taloudellisesti riippuvainen vastaajasta. Epätasapainoi-
nen valtasuhde on saattanut liittyä asianomistajan asemaan työsuhteessa sekä 
velkasuhteeseen ja velan kerryttämiseen erilaisia kuluja perimällä (Koivukari 
ym., 2022).

Turvatonta tilaa koskeva edellytys on voinut puolestaan täyttyä muun muassa 
tilanteissa, joissa asianomistaja on ollut kielitaidoton tai luku- ja kirjoitustaido-
ton. Myös asianomistajan nuori ikä sekä asianomistajan sairaudet tai kehitys-
viiveet on otettu huomioon turvattoman tilan hyväksikäyttämistä arvioitaessa 
(Koivukari ym., 2022).

Rajat ylittävään seksuaaliseen hyväksikäyttöön liittyvässä oikeuskäytännössä 
on usein arvioitu sitä, onko asianomistaja ollut jo lähtömaassa turvattomassa 
tilassa tai riippuvaisessa asemassa ja onko tilanne tältä osin muuttunut Suo-
messa. Esimerkiksi asianomistajan oleskelun vieraassa maassa, elintasoeron, 
rahan tarpeen, matkasta aiheutuneen velan, riippuvuuden vastaajan järjestä-
mästä majoituksesta sekä sen, että asianomistaja ei ollut saanut itselleen an-
saitsemiaan rahoja, on katsottu voivan täyttää riippuvaisen aseman tai turvat-
toman tilan hyväksikäyttämistä koskevan edellytyksen (Koivukari ym., 2022).

Näyttö ja pakkokeinot

Jotta ihmiskaupan tunnusmerkistö täyttyisi, tulisi useimmiten pystyä näyttä-
mään, että asianomistaja on ollut heikossa ja vastaajaan nähden alisteisessa 
asemassa. Keskeinen osa ihmiskauppatapauksissa esitettävää näyttöä on hen-
kilötodistelua, jossa asianomistaja kertoo seikkoja, joiden perusteella hän on 
ollut haavoittuvassa asemassa ja kyvytön toimimaan haluamallaan tavalla. Oi-
keuskirjallisuuden mukaan tunnusmerkistön täyttyminen on jäänyt näyttämät-
tä esimerkiksi sellaisissa tilanteissa, joissa ei ole pystytty näyttämään väitetys-
ti tehtyjä työtunteja tai sitä että palkkaa ei ole maksettu tai maksettu palkka 
ei ole ollut asianomistajan käytössä (Koivukari ym., 2022). Jos esimerkiksi 
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työaikakirjanpitoa pidetään epäluotettavana, tulisi tästä epäluotettavuudesta 
kyetä tarjoamaan jotakin näyttöä osoituksena todellisista työtunneista.

Seksuaaliseen hyväksikäyttöön liittyvissä ihmiskauppajutuissa haasteena on 
oikeuskirjallisuuden mukaan ollut se, ettei asianomistajan riippuvaisuutta, tur-
vattomuutta tai määräysvaltaan joutumista ole onnistuttu näyttämään. Kes-
keinen näyttökysymys on ollut asianomistajan asema ja terveydentila sekä se, 
olisiko vastaajan pitänyt asianomistajan haavoittuvuus tietää tai huomata (Koi-
vukari ym., 2022).

Tapauksissa, joissa kyse on väitetysti ollut ihmisarvoa loukkaaviin olosuhteisiin 
saattamisesta, on keskeinen näyttökysymys ollut teon tarkoituksen osoittami-
nen eli se, ovatko olosuhteet loukanneet ihmisarvoa ja onko vastaaja tarkoitta-
nut saattaa asianomistajan tällaisiin olosuhteisiin. Haasteena on ollut väkival-
lan tai kaltoinkohtelun osoittaminen, kun tilanne on saattanut jatkua pitkään-
kin, asianomistaja ei ole kertonut tilanteesta kenellekään tai hakenut ulkopuo-
lista apua. Ihmisarvoa loukkaavien olosuhteiden näyttäminen parisuhteeseen 
liittyvissä ihmiskauppatapauksissa on ollut erityisen haastavaa, jos asianomis-
tajan kertomusta tukevaa muuta näyttöä ei ole ollut saatavilla (Koivukari ym., 
2022).

Riittämätön näyttö ihmiskauppajutuissa johtaa muutoinkin usein ihmiskaup-
pasyytteiden hylkäämiseen. Ihmiskaupan tutkinnassa on käytettävissä laaja 
valikoima pakkokeinoja, ja lainmukaisten edellytysten täyttyessä niitä tulisi 
näytön hankkimiseksi myös käyttää. Näin tulisi tehdä, jotta asianosaisten ker-
tomukset eivät jäisi ainoaksi näytöksi. Esimerkiksi telepakkokeinoja, peitetoi-
mintaa ja tarkkailua tulisi nykyistä useammin hyödyntää näytön hankkimises-
sa, jotta näyttöä saataisiin ennen kaikkea asianomistajan haavoittuvasta ja alis-
teisesta asemasta suhteessa vastaajaan (ks. myös Koivukari ym., 2022). Myös 
esimerkiksi työsuojeluviranomaisen asiantuntijuutta näyttöhaasteiden ratkai-
semisessa pakkotyötapauksissa tulee hyödyntää.

Esitutkintaviranomaisen tulisi tehdä esitutkintalain mukainen ennakkoilmoitus 
syyttäjälle esitutkinnan varhaisessa vaiheessa (ETL 5:1 §). Esitutkintayhteistyön 
tarkoituksena on varmistaa syyttäjän riittävä ja tarpeellinen tietoisuus esitut-
kinnasta ja esitutkintatoimenpiteistä. Syyttäjän oikeudellinen asiantuntemus 
on tärkeää saada esitutkintaviranomaisten käyttöön ihmiskaupassa, koska tun-
nusmerkistö koetaan haastavaksi ja syytteet usein näytön puutteen vuoksi hy-
lätään ja koska soveltamiskäytäntöä ihmiskauppaa koskevista säännöksistä on 
edelleen vähän.
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Muistilista

 – Ihmiskaupassa vastaaja käyttää hyväkseen toisen heikkoa tai haavoit-
tuvaa asemaa saadakseen taloudellista tai muuta hyötyä. Vastaaja 
kontrolloi asianomistajaa usein psyykkisesti ja vaikuttaa näin hänen 
tahdonmuodostukseensa.

 – Jos ihmiskaupassa on käytetty väkivaltaa tai sen uhkaa, tulisi tekoa 
lähtökohtaisesti tutkia törkeänä ihmiskauppana. Ylipäätään tutkinnassa 
tulisi lähteä törkeimmästä rikoksesta.

 – Keskeisintä esitutkinnassa on saada näyttöä keinoista, joilla vastaaja 
on kontrolloinut (yleensä psyykkisesti) asianomistajaa ja vaikuttanut 
tämän tahdonmuodostukseen.

 – Ihmiskaupan keinoista olennaisimmat ovat ”riippuvainen asema” ja 
”turvaton tila”. Riippuvainen asema viittaa asianomistajan ja vastaajan 
suhteeseen. Turvaton tila viittaa asianomistajan olosuhteisiin tai omi-
naisuuksiin.

 – Tekotavassa ”määräysvaltaan ottaminen” on kyse siitä, että asiano-
mistaja on menettänyt mahdollisuuden toimia haluamallaan tavalla. 
Määräysvaltaan ottaminen on alistamista, joka ilmenee monitahoisena 
ja usein ulkoisesti vaikeasti havaittavana psyykkisenä painostamisena 
tai pakottamisena, jolloin uhri ei kykene toimimaan tahtonsa mukai-
sesti.

 – Ihmiskauppa on ensisijainen rikosnimike myös esimerkiksi törkeään 
paritukseen nähden, jos käytetyt keinot ja tekotavat ovat olemassa.

 – Asianomistajan alaikäisyys on otettava tutkinnassa huomioon, vaikka 
hän olisi ollut alaikäinen vain osan tekoajasta.

 – Kiskonnantapainen työsyrjintä soveltuu lähinnä palkanmaksua ja työ-
aikojen noudattamista koskeviin tilanteisiin.

 – Kiskontasäännösten soveltuminen tapaukseen on lisäksi otettava tut-
kinnassa huomioon, kun kyse on työelämässä tapahtuvasta hyväksi-
käytöstä.

 – Kaikki teossa käytetyt keinot, tekotavat ja tarkoitukset on tutkittava, 
jotta niihin voidaan ottaa kantaa syytteessä ja tuomiossa.
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 – Tutkinnassa tulee ottaa huomioon, että esimerkiksi vapaaehtoisena 
työntekona tai prostituutiona alkanut toiminta voi muuttua missä ta-
hansa teon vaiheessa ihmiskaupaksi.

 – Seksuaaliseen hyväksikäyttöön liittyvien ihmiskaupparikosasioiden yh-
teydessä on tutkittava myös muut seksuaalirikokset, kuten seksikaupan 
kohteena olevan henkilön hyväksikäyttö (RL 20:8) (kts. myös Melander, 
2022).

 – Ennakkoilmoitus syyttäjälle tulee tehdä esitutkinnan varhaisessa vai-
heessa, kun edellytykset täyttyvät.

 – Näytön hankinnassa myös pakkokeinoja tulisi edellytysten täyttyessä 
käyttää, jotta asianosaisten kertomukset eivät jäisi ainoaksi näytöksi.

 – Työsuojeluviranomaiselle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi esimer-
kiksi työperäiseen ihmiskauppaan, (törkeään) kiskontaan ja kiskonta-
paiseen työsyrjintään liittyvissä esitutkinnoissa (kts. TSValL 44/2006:50 
§).

 – Tuomioistuin voi määrätä muullekin paritusrikoksen kohteena olleelle 
henkilölle kuin asianomistajalle oikeudenkäyntiavustajan esitutkintaa 
varten, jollei sitä erityisestä syystä pidetä tarpeettomana. Samoin se 
voi määrätä tällaiselle henkilölle tukihenkilön esitutkintaa ja oikeuden-
käyntiä varten, jos rikoksen kohteena ollutta henkilöä kuullaan henki-
lökohtaisesti asian selvittämiseksi ja jos hänen voidaan olettaa tarvit-
sevan tukea (ROL 2 luku 3 a §). Avustajan määräämistä tulee esitöiden 
mukaan pitää lähtökohtana. Tavoitteena on edistää asian selvittämistä 
ja ihmiskaupan tunnistamista rikosprosessissa (HE 103/2014 vp).  

 – Esitutkinnassa videotallenteeseen tai siihen rinnastettavaan muuhun 
kuva- ja äänitallenteeseen tallennettua kuulustelua voidaan käyttää 
todisteena oikeudenkäynnissä, kun tutkitaan seksikaupan kohteena 
olevan henkilön hyväksikäyttöä, seksuaalipalveluiden ostamista nuo-
relta, paritusta ja ihmiskauppaa (ETL 9:4 §; Oikeudenkäymiskaari 17:24 
§). Rikoksesta epäillylle on varattava mahdollisuus esittää kysymyksiä 
kuulusteltavalle kaikista asian selvittämisen kannalta merkityksellisistä 
seikoista. Jos rikoksesta epäilty niin pyytää, hänen kysymyksensä saa 
esittää myös asiamies tai avustaja. Kuulustelija voi kuitenkin määrätä, 
että kysymykset on esitettävä kuulustelijan välityksellä kuulusteltaval-
le.
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 – Tutkinnassa tulee selvittää myös oikeushenkilön rangaistusvastuuseen 
sekä rikoshyötyyn liittyvät seikat, koska ihmiskauppa on rikos, joka 
usein tehdään taloudellisen hyödyn tavoittelemiseksi.

 – Liiketoimintakieltoa tulisi huomata vaatia tilanteissa, joissa edellytyk-
set sen määräämiseen täyttyvät.

Esimerkkitapaukset

Tapaus 1: Ihmiskauppa seksuaalista hyväksikäyttöä varten

Syytteen mukaan vastaaja oli yhdessä ainakin kahden henkilön kanssa käyttä-
mällä hyväksi asianomistajien (6) taloudellisesta tilanteesta ja muutoin riippu-
vaista asemaa ja turvatonta tilaa sekä erehdyttämällä asianomistajia prostituu-
tiosta saatavan korvauksen ja kulujen suuruudesta ja tätä erehdystä hyväksi-
käyttämällä ottanut asianomistajat määräysvaltaansa ja värvännyt asianomis-
tajat lähtemään toisesta Euroopan maasta  Suomeen, kuljettanut heidät Suo-
meen sekä majoittanut heidät Suomessa ja matkalla Suomeen saattaakseen 
heidät seksuaaliseen hyväksikäyttöön liittyvän ihmiskaupan kohteiksi. Turvat-
toman tilan hyväksikäyttäminen johtui asianomistajien nuoresta iästä, koulut-
tamattomuudesta, vaikeasta taloudellisesta tilanteesta ja yhden asianomista-
jan kohdalla myös sairaudesta ja toisen kielitaidottomuudesta. Vastaaja myönsi 
syyllistyneensä paritukseen. (Helsingin hovioikeus R 19/1411.)

Tuomioistuin arvioi tunnusmerkistössä tarkoitettuja keinoja riippuvaisen 
aseman ja turvattoman tilan hyväksikäyttämisestä sekä toisen erehdyttämi-
sestä tai erehdyksen hyväksikäyttämisestä. Tekotapoina tuomioistuin arvioi 
toisen määräysvaltaan ottamista, värväämistä, kuljettamista ja majoittamista. 
Teon tarkoituksena se arvioi henkilön saattamista seksuaalisen hyväksikäytön 
kohteeksi rikoslain 20 luvun 9 §:ssä tarkoitetulla tavalla.

Seuraavaksi analysoidaan hovioikeuden ratkaisun perusteluja haastavimpien 
ihmiskaupparikosten osatekijöiden osalta. Tässä eri seikkoja on ryhmitelty 
otsikoiden ”riippuvainen asema” ja ”turvaton tila” alle ottaen huomioon ih-
miskauppasäännösten esityöt. Todellisuudessa tuomiossa arviointi siitä, onko 
kyse riippuvaisen aseman vai turvattoman tilan hyväksikäytöstä, vaihtelee eri 
asianomistajien kohdalla. Osa huomioonotetuista seikoista on koskenut vain 
osaa asianomistajista.
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Punnitessaan sitä, oliko kyseessä ihmiskauppa- vai paritusrikos, tuomiois-
tuin viittasi vuoden 2015 lainmuutosten taustalla oleviin esitöihin ja totesi, 
että lainmuutosten myötä ihmiskaupparikoksen piiriin kuuluvat sellaiset uhrin 
kontrolloimista osoittavat teot, joiden aikaisemmin katsottiin kuuluvan pari-
tusrikokseen. Tuomioistuin lisäksi totesi, että ihmiskauppasäännös on ensisijai-
nen paritukseen nähden ja että ihmiskaupan tunnusmerkistö voi täyttyä, vaikka 
henkilö on tullut vapaaehtoisesti maahan harjoittamaan prostituutiota, jos 
tekijä estää henkilöä lopettamasta sitä tai hänet saadaan jatkamaan toimintaa. 

Huomionarvoista asiassa on mm. se, että tuomioistuin katsoi riippuvaisen 
aseman ja turvattoman tilan hyväksikäyttämisen jatkuneen, vaikka osa asiano-
mistajista oli palannut välillä takaisin lähtömaahansa ja tullut takaisin Suo-
meen. Tämä johtui siitä, että vastaaja oli vaikuttanut asianomistajien tahtoon 
erilaisin psyykkisin keinoin, kuten lupaamalla maksaa korvauksen sekä anta-
malla asianomistajan olettaa olleensa tämän kanssa parisuhteessa tai muutoin 
luottamuksellisissa väleissä. 



38

Taulukko 3. Riippuvainen asema ja turvaton tila

Riippuvainen asema Turvaton tila

Asianomistajan oli riippuvainen vas-
taajan järjestämästä asunnosta ja ruu-
asta

Asianomistaja oli joutunut myymään 
seksuaalipalveluja, koska hänellä ei 
olisi muutoin ollut rahaa oleskella Suo-
messa tai palata takaisin lähtömaahan

Vastaaja oli ottanut prostituutiolla an-
saitut rahat itselleen. Asianomistaja oli 
päässyt palaamaan lähtömaahan vasta 
pystyttyään ansaitsemaan rahaa itsel-
leen

Asianomistaja oli ollut vastaajalle 
velkaa esim. lentolipuista ja Suomes-
sa aiheutuneista kuluista ja joutunut 
myymään seksuaalipalveluja, jotta 
oli voinut maksaa velkansa vastaajal-
le takaisin. Vastaaja ei ollut maksanut 
asianomistajalle, vaan oli painostanut 
tämän myymään seksuaalipalveluja 
tähän velkasuhteeseen perustuen

Asianomistaja ei ollut tuntenut Suo-
messa ketään (turvaverkottomuus)

Asianomistajilla ei ollut ollut muuta 
vaihtoehtoa kuin alistua hyväksikäyt-
töön. Huomioon oli otettu mm.:

Köyhät kotiolot ja perheen, ml. asiano-
mistajien alaikäisten lasten, tarve saada 
asianomistajalta rahaa jokapäiväiseen 
elämiseen

Varattomuus Suomessa

Kielitaidottomuus, koska asianomista-
jat olivat osanneet vain äidinkieltään ja 
muita kieliä vain vähän

Nuori ikä, koska kaikki asianomistajat 
olivat olleet 18-21-vuotiaita

Asianomistajat olivat kouluttamattomia

Asianomistajalla oli sairautta

Tuomioistuin katsoi, että asianomistajat olivat tulleet Suomeen tarkoitukse-
naan harjoittaa prostituutiota. Se kuitenkin katsoi vastaajan lisäksi erehdyttä-
neen asianomistajia prostituution olosuhteiden ja seksuaalipalvelujen myymi-
sestä saatavan korvauksen määrän suhteen. Tuomioistuin kiinnitti huomiota 
myös siihen, ettei vastaaja ollut kertonut asianomistajille esimerkiksi palvelu-
jen markkinoinnista aiheutuvista kuluista ja oli myös valehdellut asianomis-
tajille näiden kulujen tosiasiallisesta suuruudesta. Tämä oli johtanut siihen, 
että asianomistajat olivat joutuneet myymään seksuaalipalveluja luultua use-
ammalle asiakkaalle päivässä ja viikon jokaisena päivänä, ja tähän vastaaja oli 
asianomistajia myös painostanut. Tuomioistuin katsoi, että kulujen ja tulojen 
todellisesta määrästä erehdyttäminen oli ollut kokonaisuuden kannalta olen-
naista. Jos asianomistajat olisivat tienneet toiminnasta aiheutuvien kulujen ja 
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siitä saatavien tulojen todellisen määrän, he olisivat tuomioistuimen mukaan 
kyenneet kyseenalaistamaan heille luvattujen ansioiden määrän ja arvioimaan 
myös mahdollisuuksiaan myydä seksuaalipalveluja itsenäisesti oikeiden tieto-
jen pohjalta.

Tuomioistuin arvioi määräysvaltaan ottamista jälleen vuonna 2015 voimaan 
tulleiden lainmuutosten ja niiden esitöiden perusteella siten, että määräysval-
ta oli tapauksessa luotu kontrolloimalla asianomistajia psyykkisesti. Huomioon 
tuomioistuin otti sen, että vastaaja oli jättänyt lupaamansa korvauksen joko 
kokonaan tai osin maksamatta, pitänyt asianomistajat epätietoisina toimin-
nan tuotoista, erehdyttänyt heitä kustannusten määrästä, saanut asianomista-
jat uskomaan heidän olevan vastaajalle velkaa sekä estänyt heitä ryhtymästä 
myymään seksuaalipalveluja itsenäisesti. Tuomioistuin otti määräysvaltaan ot-
tamista arvioidessaan huomioon myös sen, että vastaaja oli vaatinut asiano-
mistajilta jatkuvan selvityksen saapuvista asiakkaista ja heidän vaatimistaan 
seksuaalipalveluista sekä sen, että vastaaja oli vaatinut asianomistajia vaihta-
maan asuntoa muutaman päivän välein. Tuomioistuin arvioi, että vastaaja oli 
näillä tavoin kontrolloinut asianomistajien ajankäyttöä ja toiminnasta saatavaa 
kokonaistuottoa. Lisäksi vastaaja oli psyykkisesti vaikuttanut yhteen asianomis-
tajaan saamalla hänet uskomaan olevansa vastaajan luottohenkilö Suomessa 
ja toiseen saamalla tämän virheellisesti uskomaan olevansa vastaajan kanssa 
parisuhteessa. Hovioikeus määräsi vastaajaa korvaamaan ihmiskaupparikoksen 
asianomistajille kärsimyskorvausten lisäksi taloudellisena vahinkona yhteensä 
125 000 euroa.

Yhden asianomistajan osalta tuomioistuin tuomitsi vastaajan parituksesta (Hel-
singin käräjäoikeus R 18/11537). Tältä osin analyysi perustuu vain käräjäoi-
keuden tuomioon. Tuomioistuin arvioi, ettei asianomistaja ollut ollut turvatto-
massa tilassa tai riippuvaisessa asemassa suhteessa vastaajaan, koska hän oli 
muita asianomistajia vanhempi, hänellä oli koulutus, työkokemusta ja kieli-
taitoa. Lisäksi hän oli terve, hänellä oli perhe sekä asuinpaikka siskonsa luona. 
Asianomistaja oli saanut korvauksen seksuaalipalvelujen myymisestä, ja hän 
oli kertonut, että olisi voinut lähteä pois milloin tahansa ja saanut tarvittaessa 
rahaa siskoltaan. Näillä perusteilla tuomioistuin katsoi, että asianomistajalla 
olisi ollut mahdollisuus toimia toisin.
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Tapaus 2: ihmiskauppa pakkotyöhön

Syytteen mukaan vastaaja oli palkannut toisen asianomistajan ravintolatyönte-
kijäksi noin puolentoista vuoden ajaksi omistamaansa ravintolaan, toisen noin 
puoleksi vuodeksi. Syytteen teonkuvauksen mukaan vastaaja oli käyttämällä 
hyväkseen asianomistajien riippuvaista asemaa ja turvatonta tilaa sekä ereh-
dyttämällä heitä ja heidän erehdystään hyväksikäyttämällä värvännyt ja majoit-
tanut heidät asunnossaan sekä ottanut heidät määräysvaltaansa saattaakseen 
asianomistajat pakkotyöhön. Toista asianomistajaa vastaaja oli lisäksi pahoin-
pidellyt. Syyttäjän mukaan toinen asianomistaja oli työskennellyt 7 päivänä 
viikossa 12-15,5 tuntia päivässä. Koko työssäoloajalta toiselle asianomistajal-
le oli maksettu palkkaa noin 6200 euroa, toiselle noin 1000 euroa, eikä heille 
ollut maksettu erillisiä korvauksia. Asianomistajilla ei ollut palkallista lomaa 
tai vapaapäiviä. Tämän lisäksi asianomistajat olivat joutuneet tekemään koti-
työtä vastaajan asunnossa, jossa he olivat itsekin asuneet, ainakin 2-3 päivä-
nä viikossa. Syyttäjän mukaan toiselta asianomistajalta oli koko työssäoloajal-
taan jäänyt saamatta noin 116 000 euroa (brutto) ja toiselta noin 35 000 euroa 
(brutto). 

Vastaaja oli syyttäjän mukaan lisäksi ainakin kerran pahoinpidellyt toista 
asianomistajaa työsuhteen aikana tarkoituksenaan saada hänet allekirjoitta-
maan paperin, jolla asianomistaja olisi kuitannut kaikki palkkasaatavansa saa-
duiksi. Syyttäjä esitti, että vastaaja oli väkivaltaa käyttämällä ja sillä uhkaa-
malla ottanut asianomistajan määräysvaltaansa niin, ettei asianomistaja voinut 
vaatia palkkasaataviaan ja lopettaa työskentelyä. Lisäksi syyttäjä vaati vastaa-
jalle rangaistusta toisen asianomistajan pahoinpitelystä.

Syyttäjä katsoi, että asianomistajat olivat riippuvaisessa asemassa ja turvat-
tomassa tilassa kielitaidottomuutensa ja sosiaalisen turvaverkoston puutteen 
vuoksi sekä sen vuoksi, että he olivat kykenemättömiä hoitamaan käytän-
nön asioitaan, työsuhteensa, asumisolosuhteidensa ja taloudellisen asemansa 
vuoksi. Syyttäjä katsoi, että näitä seikkoja hyväksikäyttäen vastaaja oli värvän-
nyt asianomistajat työhön, ottanut heidät määräysvaltaansa ja pitänyt heidät 
työssä, jota he eivät voineet lopettaa.

Käräjäoikeus katsoi, ettei asiassa ollut kyse ihmiskaupasta, mutta hovioikeus 
tuomitsi vastaajan ihmiskaupasta ja pahoinpitelystä (Itä-Suomen hovioike-
us R 21/771). Tuomio on lainvoimainen. Tässä asiaa käsitellään hovioikeuden 
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ratkaisun perusteella. Hovioikeus katsoi, että vastaaja oli erehdyttänyt asiano-
mistajia tai käyttänyt heidän erehdystään hyväkseen. Tuomioistuin katsoi, et-
teivät asianomistajien todelliset työajat olleet vastanneet työsopimusta tai työ-
vuorolistaan merkittyjä työaikoja. Tuomioistuimen mukaan vastaaja oli jälkikä-
teen muun muassa muutellut työvuorolistoja vastaamaan työsopimuksia. Se 
otti arvioinnissaan huomioon asianomistajien ja todistajan kertoman sekä kuuli 
pääkäsittelyssä työsuojeluviranomaista todistajana. Todistelu tuki asianomis-
tajan kertomaa siltä osin, etteivät työvuorolistat vastanneet todellisuutta tai 
vastaajan kertomaa. Kirjallisina todisteina oikeudessa esitettiin esim. työsuoje-
luviranomaisen tarkastuskertomuksia sekä tarkastuksessa otettuja valokuvia 
työvuorolistoista sekä kuvakaappauksia asianomistajien Facebook-sivuilta ja 
puhelimesta.

Molemmat asianomistajat olivat ottaneet kuvia vastaajan ruutuvihkosta, johon 
vastaaja oli kirjannut käteismaksunsa asianomistajille. Vastaaja kiisti, että ruu-
tuvihkomerkinnät olisivat vastanneet todellisuutta, mutta tuomioistuin piti 
asianomistajien kertomusten sekä yhtiön kirjanpidollisen liikevaihdon perus-
teella uskottavana, että merkinnöissä oli kyse tosiasiallisesta palkkakirjanpi-
dosta ja palkoista tehdyistä vähennyksistä. Siten tuomioistuin katsoi, että vas-
taaja ei ollut maksanut asianomistajille esittämiensä palkkakorttien mukaista 
palkkaa, vaan katsoi, että palkanlaskijan vastaajan ohjeiden mukaan laatimil-
la palkkakorteilla oli ollut tarkoitus antaa viranomaisille käsitys niiden mukai-
sesta palkanmaksusta. Tuomioistuin siten katsoi, että vastaaja oli erehdyttänyt 
asianomistajia työajoista ja palkanmaksusta ja saanut heidät siten suostumaan 
työntekoon.

Tuomioistuin katsoi, että vastaaja oli hyväksikäyttänyt asianomistajien riippu-
vaista asemaa ja turvatonta tilaa.

Tuomioistuin otti turvatonta tilaa arvioidessaan huomioon seuraavat seikat:

 – Asianomistajat olivat maassa ilman oleskelulupaa tai turvapaikkaa.

 – Asianomistajien suomen- ja englanninkielen taito oli huono.

Riippuvainen asema toteutui seuraavien seikkojen kautta:

 – Asianomistajat olivat solmineet työsuhteen vastaajan kanssa. 

 – Vastaaja oli majoittanut asianomistajat luokseen. 
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Määräysvaltaan ottamisen osalta tuomioistuin lausui, että käytetyt ihmis-
kaupan keinot tukivat päätelmää siitä, että vastaaja oli ottanut asianomista-
jat määräysvaltaansa. Vastaaja oli lisäksi yksipuolisesti määrännyt, paljonko 
asianomistajilla oli käteisvaroja käytössään ja paljonko heillä oli vapaa-aikaa. 
Vastaaja oli myös rajoittanut puhelimien ja sosiaalisen median käyttöä. Väkival-
lan käytön ja sen uhkan tuomioistuin otti huomioon osana määräysvaltaan ot-
tamista. Asianomistajien uskottavaksi arvioidun kertomuksen lisäksi tuomiois-
tuin otti pahoinpitelyjä tukevana näyttönä huomioon esimerkiksi lääkärinlau-
sunnot ja valokuvat vammoista.

Tuomioistuin katsoi, että asiassa oli kyse pakkotyöstä ja viittasi Kansainvälisen 
työjärjestö ILO:n pakkotyöosoittimiin, joita on selostettu myös hallituksen esi-
tyksessä HE 103/2014. Tuomioistuin katsoi, että pakkotyö asiassa täyttyi seu-
raavilla perusteilla:

 – Vastaaja ei ollut pitänyt kiinni sovitusta palkasta ja työajoista, vaan 
työsopimukset ja työvuorolistat oli laadittu Suomen viranomaisia var-
ten. Vastaaja oli pyrkinyt järjestämään työehdot ulkonaisesti Suomen 
lakien ja työehtosopimusten mukaisesti samalla, kun vastaaja oli yksi-
puolisesti päättänyt asianomistajien palkoista ja työajoista.

 – Sovittujen palkkasaatavien maksamatta jättäminen oli ollut keino pitää 
asianomistajat määräysvallassa. Palkkarästit ja niiden osittainen mak-
saminen olivat olleet keino sitoa asianomistajat työpaikkaan odotta-
maan saataviensa edes osittaista maksamista.

 – Asianomistajat olivat työskennelleet ilman oleskelulupaa. Vastaaja oli 
luonut hyväksikäytölle otolliset olosuhteet ja jatkanut työn teettämistä, 
vaikka oli tiennyt, ettei kykene työnantajana täyttämään edellytyksiä, 
joiden perusteella asianomistaja olisi saanut työntekijän oleskeluluvan.

 – Palkattoman työn teettäminen oli toisen asianomistajan kohdalla päät-
tynyt vasta siihen, kun tämä oli paennut työpaikaltaan.

Tuomioistuin ei kuitenkaan katsonut teon olleen törkeä, koska vastaaja oli pyr-
kinyt auttamaan toista asianomistajaa saamaan työntekijän oleskeluluvan. 
Tuomioistuin katsoi myös, ettei vastaaja ollut sitonut asianomistajia työnte-
koon näennäisillä tai todellisilla velkasuhteilla. Hän ei ollut myöskään vähen-
tänyt vuokrakuluja palkasta, eikä vedonnut ilmaiseen asumiseen tai ruokaan 
pitääkseen asianomistajat työssä. Tuomioistuin vähensi ruoka- ja asumiskulut 
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vastaajan korvausvelvollisuudesta asianomistajille. Se määräsi asianomistajille 
maksettavaksi myös kärsimyskorvauksia, korvauksia tilapäisestä haitasta sekä 
kivusta ja särystä.
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2 Ihmiskaupan ilmenemismuotoja

Ihmiskaupassa on kyse vakavasta rikoksesta, jossa tekijä saattaa uhrinsa eri 
tavoin hyväksikäytön kohteeksi, usein taloudellisessa hyötymistarkoituksessa. 
Ihmiskaupassa voi olla kyse kansainvälisestä, rajat ylittävästä rikollisuudesta, 
mutta ihmiskauppa voi tapahtua alusta loppuun myös Suomessa. Toiminta voi 
olla ammattimaista ja järjestäytynyttä, mutta ihmiskauppaa tapahtuu myös 
perheiden sisällä tai muissa läheisissä ihmissuhteissa. Hyväksikäyttö ei näy 
useinkaan ulospäin, minkä vuoksi ihmiskauppa on mitä suurimaassa määrin 
piilorikollisuutta. 

Tietoisuus ihmiskauppa- ja lähirikollisten kirjosta, eri ilmenemismuodoista ja 
indikaattoreista on keskeistä, jotta kaikki nämä toimijat pystyvät tunnistamaan 
ihmiskaupan asianomistajan hänet kohdatessaan. Ihmiskauppa ilmenee sek-
suaalisen ja työperäisen hyväksikäytön lisäksi muun muassa lapsiin kohdistu-
vana hyväksikäyttönä, pakkoavioliittona, verkossa tapahtuvina rikoksina, rikol-
liseen toimintaan pakottamisena, orjuuden kaltaisina käytäntöinä tai hyväksi-
käyttönä kaupallisen seksin alalla.

Ihmiskaupan piirteitä on hankkeen edetessä noussut tietoisuuteen enenevässä 
määrin. Käsikirjassa esitellään ilmenemismuotoja tutkimuskirjallisuuteen poh-
jautuen, tiedostaen se, että ilmenemismuodot kehittyvät ja muuttuvat ajan 
myötä. Ilmenemismuotojen erityispiirteitä on pyritty muissa luvuissa tarkas-
telemaan tarkemmin.

Oikeusministeriössä on käynnissä (2023-2025) Tehoa ihmiskaupan vastaiseen 
työhön -hanke, jossa tehdään valtakunnallinen ohjeistus ihmiskaupan uhrien 
tunnistamisen ja avunsaannin takaamiseksi. Hankkeen tulevissa materiaaleis-
sa tuotetaan myös lisätietoa ihmiskaupan ilmenemismuodoista sekä tarjotaan 
koulutusta ohjeistuksen tueksi syksystä 2024 lähtien 4.  

4  Lisätietoa Tehoa ihmiskaupan vastaiseen työhön -hankkeesta antaa hankepäällikkö Anna 
Nuotio (anna.nuotio@gov.fi).

mailto:anna.nuotio@gov.fi


46

Luvun sisältö ja rakenne

Tässä luvussa tarkastellaan ihmiskaupan ilmenemismuotoja tiivistetysti useas-
ta eri näkökulmasta. Käsikirjan toimittajat kuvaavat aluksi lyhyesti työperäistä 
ja seksuaalista hyväksikäyttöä sekä lapsiin kohdistuvaa hyväksikäyttöä ihmis-
kaupan muotona. Tämän jälkeen kuvataan pakkoavioliittoa ihmiskaupan ilme-
nemismuotona. Hannu Kortelainen Helsingin poliisilaitoksesta nostaa luvus-
saan puolestaan esiin tutkinnanjohtajan näkökulmia pakkoavioliittojen esitut-
kintaan.

Saara Pihlaja Rikosuhripäivystyksessä avaa rikolliseen toimintaan pakottamis-
ta ihmiskaupan muotona ja Emilia Hämäläinen Sisäministeriöstä hatkanuo-
riin liittyviä kysymyksiä poliisin näkökulmasta. Samalla teemalla jatkaa Sami 
Isoniemi Helsingin poliisilaitoksesta tuomalla tutkinnanjohtajan näkökulman 
lastensuojelun luvattomiin poissaoloihin. Noora Halmeenlaakso Keskusrikos-
poliisista puolestaan avaa verkossa ilmenevää ihmiskauppaa ja Elle Baran Pa-
kolaisneuvonta ry:stä kolmansista maista tuleviin paperittomiin ihmiskaupan 
uhreihin liittyviä piirteitä. Käsikirjaa kirjoitettaessa on tiedostettu, että ihmis-
kauppaan liittyy tapauksia, esimerkiksi ns. lahkojutut, jotka eivät selkeästi ole 
mitään tunnistettua ihmiskaupan ilmenemismuotoa. Nämä aiheet on rajat-
tu tästä käsikirjan versiosta pois, koska saatavilla ei ole ollut tutkimuksellis-
ta tietoa. Lopuksi käsikirjan toimittajat kuvailevat lyhyesti muita ihmiskaupan 
muotoja.
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2.1 Työperäinen hyväksikäyttö

Minna Willman-Koistinen 
tutkija, rikosylikomisario 
Itä-Suomen poliisilaitos

Iina Sahramäki 
tutkijatohtori 
Poliisiammattikorkeakoulu, Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutti

Terhi Kankaanranta 
erikoistutkija 
Poliisiammattikorkeakoulu

Työperäinen hyväksikäyttö ihmiskaupan muotona viittaa taloudellisen hyödyn 
tavoitteluun työntekijää tai työntekijöitä hyväksikäyttämällä. Työntekijällä tulee 
olla oikeus vapaasti valita työnsä, mutta myös vapaus lopettaa työsuhde. Ri-
koksen tunnusmerkistötekijöiden täyttyessä lähtökohta rikoslaissa on selkeä. 
Ihmiskaupparikoksen oikeudenvastaisuutta ei poista uhrin suostumus eikä se 
tee tekoa muuten rankaisemattomaksi. Käytettäessä säännöksessä mainittuja 
keinoja ei uhrin suostumus voi yleensä olla pätevä, vaikka uhri tietäisi minkä-
laisen hyväksikäytön kohteeksi hän joutuu ja tästä huolimatta siihen alistuisi. 
(HE 103/2014 vp.) Esimerkiksi kun työtarjoukseen on liittynyt harhaanjohta-
mista tai pettämistä, ei suostumusta voida pitää tietoisena tai vapaaehtoisena. 
(ILO, 2009, 12-13; Ylinen ym., 2020, 12). 

Pakkotyö on ihmiskaupan hyväksikäyttömuoto, mutta sitä ei ole rikoslaissa 
erikseen määritelty. Pakkotyön määritelmän osalta lain esitöissä viitataan Kan-
sainvälisen työjärjestö ILO:n pakkotyötä koskevaan vuoden 1930 yleissopimuk-
seen (SopS 44/1935) sekä ILO:n sopimukseen vuodelta 1957 pakkotyön pois-
tamisesta (SopS 17/1960). Pakkotyön kolmeksi keskeiseksi elementiksi voidaan 
nimetä työn tekeminen, työntekijään kohdistuva rangaistuksen uhka ja vapaa-
ehtoisuuden puuttuminen (Luoto ym. 2023, 20-21).

Tarkasteltaessa pakkotyön ”pakkoa” on olennaista huomioida ne hienovarai-
set kontrollointikeinot, kuten taloudellinen riippuvuus työnantajasta, tai tietä-
mättömyydestä ja vaihtoehdottomuudesta johtuva haavoittuva asema, joiden 
vuoksi työntekijä ei kykene irrottautumaan työsuhteesta. Pakkotyö ei vaadi 
äärimmäistä työntekijän pakottamista, väkivaltaa ja kontrollointia, sen sijaan 
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hyvin huomaamattomat seikat voivat estää uhria lähtemästä. Esteinä avun 
hakemiselle voivat olla kielitaidon, paikallistuntemuksen tai kulkuvälineiden 
puute, tietämättömyys omista oikeuksista sekä suomalaisesta yhteiskunnasta. 
(Ylinen ym., 2020, 12.) 5

Työperäistä hyväksikäyttöä voidaan kuvata jatkumona, johon mahtuu vaka-
vuusasteiltaan erityyppisiä tekoja. Lietonen ja Ollus (2018,  8) ovat kuvanneet  
jatkumoa ihmisarvoisesta työstä ihmiskauppaan:

A. Kunnollisissa työolosuhteissa työskentelevät työntekijät, jotka työskentele-
vät yleisesti hyvissä olosuhteissa, ja joilla on hyvät asuinolosuhteet ja oikeu-
denmukaiset palkat.

B. Työntekijät, jotka tietävät, millaiseen työhön heitä ollaan palkkaamassa, 
mutta joutuvat työskentelemään suhteellisen huonoissa olosuhteissa ja saa-
vat matalaa palkkaa - silti kansallisten työehtojen ja kansainvälisten standar-
dien puitteissa.

C. Työntekijät, jotka tietävät, millaiseen työhön heitä ollaan palkkaamassa, 
mutta joilla ei ole tarvittavaa tietoa tai kokemusta ymmärtääkseen, että he 
todellisuudessa päätyvät epäoikeudenmukaisiin työolosuhteisiin.

D. Työntekijät, joita on petetty, painostettu ja johdettu harhaan rekrytoinnin 
aikana, ja jotka päätyvät hyväksikäyttöä sisältävään työsuhteeseen, ja joutuvat 
uhkauksien takia jäämään työsuhteeseen sekä kestämään väärinkäytöksiä ja 
hyväksikäyttöä.

E. Työntekijät, joita on pakotettu ja vakavasti käytetty hyväksi, mukaan lukien 
henkilöt, jotka on painostettu tilanteeseen, joiden vapautta on riistetty ja/tai 
jotka ovat kokeneet fyysistä ja/tai seksuaalista väkivaltaa.

Työperäisen hyväksikäytön liiketoimintamallissa kuvataan moninaisia voitonte-
kemisen keinoja. Kustannuksia vähennetään alipalkkauksella, pitkillä työpäivil-
lä, työturvallisuussäädösten noudattamatta jättämisellä, veropetoksilla ja työn-
antajamaksujen maksamatta jättämisellä. Toisaalta kuluja kerrytetään välitys-
maksujen keräämisellä koulutuksen tai palkkaamisen yhteydessä tai kulujen, 
kuten asumisen, ruoan ja vaatteiden ylihinnoittelulla. (Jokinen ja Ollus, 2019, 
17.)

5 Katso riippuvaisesta asemasta ja turvattomasta tilasta pakkotyöhön liittyvissä tapauksissa 
lisää tämän käsikirjan luvusta 1.
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Ihmiskaupasta on kyse vain vakavimmissa työperäisen hyväksikäytön tapauk-
sissa. Työperäiselle hyväksikäytölle on tyypillistä, että riippuvuussuhde perus-
tuu olemassa olevaan sukulaisuus-, perhe-, tai velkasuhteeseen. Hyväksikäytön 
muodot ovat moninaisia, mutta niissä esiintyy yleensä alipalkkausta jossain 
muodossa. (Luoto ym. 2023, 18, 23, 38.)

Ihmiskaupparikoksen ja muiden työperäistä hyväksikäyttöä torjuvien rikosni-
mikkeiden välillä on useita olennaisia eroavaisuuksia. Kiskonnantapainen työ-
syrjintä (RL 47:3a) on kriminalisoitu suojaamaan juuri haavoittuvassa asemassa 
olevia ulkomaalaisia työntekijöitä. Tunnusmerkistö rakentuu kuitenkin työsyr-
jinnän pohjalle; jos työsyrjintä ei tapauksessa sovellu, ei myöskään kiskonnan-
tapainen työsyrjintä siihen sovellu. Vaatimus syrjintäperusteesta on muodos-
tunut pulmalliseksi tilanteissa, joissa alipalkkaa on maksettu tasapuolisesti kai-
kille ulkomaalaisille työntekijöille. Mikäli tapauksissa ei ole kyetty osoittamaan 
kelvollista vertailuryhmää asianomistajan tilanteelle, on syyte voitu hylätä. 
Käytännön ongelmaksi näyttäisi muodostuvan, ettei muiden mahdollisten tun-
nusmerkistöjen soveltumista tunnisteta niissä tilanteissa, joissa tekoa ei voida 
pitää työsyrjintänä tai kiskonnantapaisena työsyrjintänä. Kiskonta (RL 36:6) on 
työsyrjintää ankarammin rangaistu rikos ja lainkonkurrenssin näkökulmasta 
ensisijaisesti sovellettava tunnusmerkistö suhteessa työsyrjintään. Jo lain esi-
töiden perusteella törkeää kiskontaa (RL 36:7) tulee soveltaa kiskonnantapai-
sen työsyrjinnän asemasta silloin, kun työperäinen hyväksikäyttö on vakavaa. 
(Luoto ym. 2023, 195-196).
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2.2 Seksuaalinen hyväksikäyttö

Minna Willman-Koistinen 
tutkija, rikosylikomisario 
Itä-Suomen poliisilaitos

Iina Sahramäki 
tutkijatohtori 
Poliisiammattikorkeakoulu, Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutti

Terhi Kankaanranta 
erikoistutkija 
Poliisiammattikorkeakoulu

Seksuaaliseen hyväksikäyttöön liittyvässä ihmiskaupassa on kyse henkilön hy-
väksikäyttämisestä prostituutiossa tai muulla kaupallisen seksin alalla, muussa 
seksuaalisessa hyväksikäytössä ja seksiorjuudessa 6. Seksuaalisella hyväksikäy-
töllä tarkoitetaan tekoja, jotka loukkaavat seksuaalista itsemääräämisoikeutta ja 
ruumiillista koskemattomuutta. Hyväksikäytölle on tyypillistä, että siihen liittyy 
vallankäyttöä, jota ulkopuoliset eivät välttämättä tunnista tai ymmärrä. Teki-
jät käyttävät usein monimutkaisia, vaikeasti havaittavia, hyvin hienovaraisiakin 
keinoja kontrolloidakseen uhrejaan. Tekijä pyrkii muodostamaan uhriin myön-
teisen siteen luomalla vaikutelman ystävyydestä, kumppanuudesta tai toimi-
misesta vanhemman korvikkeena. Tilanteissa, joissa uhri on parisuhteessa te-
kijään, voi olla kyse valta-asetelman ja toisen luottamuksen hyväksikäytöstä. 
Seksuaalipalveluiden myyminen on Suomessa laillista. Seksuaalinen hyväksi-
käyttö ihmiskaupan muotona viittaa yleisimmillään tilanteeseen, jossa tekijä 
saattaa asianomistajan prostituution kohteeksi (HE 103/2014 vp). 

Seksuaalirikoksiin lukeutuvat paritus (RL 20:10 §) ja törkeä paritus (RL 20:11 
§) ovat ihmiskaupan lähirikoksia. Tilanne muuttuu mahdolliseksi parituksek-
si, kun toinen osapuoli hyötyy prostituutiosta tai ihmiskaupaksi, mikäli henki-
löä hyväksikäytetään prostituutiotarkoituksessa. Seksuaalipalveluiden ostami-
nen on laitonta tilanteessa, jossa on syytä epäillä seksuaalipalveluita myyvän 
olevan parituksen kohde tai ihmiskaupan asianomistaja tai hän on alle 18-vuo-
tias (Protukipiste, 2023). Prostituutioon liittyy yleensä jonkinlainen korvaus, 
mutta ellei korvausta makseta, kyse voi olla prostituutioon rinnastettavasta 

6 Katso aiheesta lisää myös tämän käsikirjan luvusta 1.
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seksuaalisesta hyväksikäytöstä. Olennaista on, että sukupuoliyhteys tai siihen 
rinnastettava seksuaalinen teko on toistuvaa ja tahdonvastaista. Seksuaalinen 
hyväksikäyttö kattaa myös henkilön käyttämisen pornografian tuotannossa tai 
pornografisissa esityksissä. (HE 103/2014 vp). Hyväksikäyttö voi siis olla ihmis-
kauppaa, vaikkei seksuaalisiin tekoihin liitykään taloudellista hyötyä tai aineel-
lista korvausta (Kervinen ja Ollus 2019, 17).

Seksuaaliseen hyväksikäyttöön liittyy useita haavoittuvuustekijöitä, jotka ovat 
usein syntyneet pidemmän ajan kuluessa ja joista irtaantuminen on psyko-
logisen kontrollin seurauksena vaikeaa, ellei mahdotonta. Haavoittuvuusteki-
jöitä ovat muun muassa kunniaan liittyvä väkivallan uhka, yhteisön painos-
tus, maassaoloon liittyvät epävarmuustekijät, nuori ikä, tietämättömyys omista 
oikeuksista, Suomen kielen taidon puute, aiemmat hyväksikäyttökokemukset, 
mielenterveyden haasteet, päihderiippuvuus ja taloudellinen riippuvuus. (Pih-
laja ja Piipponen, 2023, 20-21.) Uhrin ollessa ulkomaalainen myös maassa-
oloon liittyvät epävarmuustekijät ja kielitaidottomuus lisäävät haavoittuvuutta. 
Samankaltaiset syyt saattavat myös estää uhreja hakemasta apua. Yksi keskei-
nen haavoittuvuustekijä on myös pelko lasten menettämisestä (Pihlaja ja Piip-
ponen, 2023, 24-25).

Valtaosa Suomessa tunnistetuista ihmiskaupan uhreista on ollut tilapäisesti 
maassa oleskelleita ulkomaalaisia tai henkilöitä, jotka ovat joutuneet ihmiskau-
pan uhreiksi ja aikaisemmin jossakin muussa EU:n jäsenmaassa. Suomessa on 
kuitenkin tunnistettu myös suomalaistaustaisia ihmiskaupan uhreja, jokta ovat 
joutuneet seksuaalisen hyväksikäytön uhreiksi joko Suomessa tai ulkomailla.
(Roth, 2011, 976; Rinne 2021, 8).

Seksuaalinen hyväksikäyttö tapahtuu hyvin piilossa. Ulkomaalaisten uhrien 
rekrytointi tapahtuu pääasiassa tietoverkossa. Työmahdollisuuksia seksialalta 
etsiviä rekrytoidaan väärillä lupauksilla, jolloin saavuttuaan vieraaseen maahan 
ilman rahaa ja paikallisia kontakteja, heitä odottaa sovittua huonommat olo-
suhteet ja joutuminen hyväksikäytön uhreiksi on helpompaa. Myös tietover-
kossa tapahtuva hyväksikäyttö on yhä yleisempää; ilmoitusten julkaisualus-
ta on usein sama, missä seksipalveluja myyvät henkilöt ilmoittavat palveluis-
ta, jolloin ihmiskaupan elementtejä sisältävien ilmoitusten havaitseminen on 
huomattavan työlästä. Ongelmia ilmenee myös seksuaalista materiaalia sisäl-
tävissä suorissa verkkolähetyksissä, koska on hyvin vaikea selvittää, esiintyykö 
henkilö niissä vapaaehtoisesti. (Pekkarinen ja Jokinen, 2023, 81.)
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2.3 Lapsiin kohdistuva hyväksikäyttö

Minna Willman-Koistinen 
tutkija, rikosylikomisario 
Itä-Suomen poliisilaitos

Terhi Kankaanranta 
erikoistutkija 
Poliisiammattikorkeakoulu

Ihmiskauppa voidaan tiettyjen kvalifiointiperusteiden nojalla luokitella törkeäk-
si esimerkiksi silloin, jos teko on kohdistunut alle 18-vuotiaaseen lapseen tai 
sellaiseen henkilöön, jonka kyky puolustaa itseään on olennaisesti heikentynyt 
ja teko on lisäksi kokonaisuutena arvostellen törkeä (RL 25:3 a §). On kuitenkin 
huomattava, että lasten kohdalla ihmiskauppasäännöksen mukaisten keinojen 
käyttämistä ei tarvitse näyttää toteen, vaan tunnusmerkistö täyttyy, kun joku 
tekee ihmiskauppasäännöksen mukaisen teon säännöksen mukaisessa tarkoi-
tuksessa (kts. lisää esim. tämän käsikirjan luvusta 1, sekä Mäkipää ym., 2024, 
18, 48, 52-53) 7.

Monet tekijät lisäävät lasten ja nuorten riskiä joutua ihmiskaupan uhriksi. Maa-
hanmuuttajat ovat erityisesti vaarassa, mikäli matkustavat ilman vanhempiaan 
tai sukulaisiaan tai täysin yksin. On lisäksi huomattava, että mukana matkusta-
va aikuinen ei välttämättä olekaan heidän vanhempansa, sukulainen tai huol-
taja. (Obertova ja Cattaneo, 2017.)

Lapsilla tai nuorilla ihmiskaupan uhreilla ei useinkaan ole ollut mahdollisuutta 
vaikuttaa siihen joutuvatko he muuttamaan toiseen maahan, tai tietoa mihin 
maahan joutuvat muuttamaan (Gearon, 2019). Myös perheenjäsen voi olla 
lapsen tai nuoren seksuaalinen hyväksikäyttäjä (Sprang ja Cole, 2018; Gearon, 
2019). Hyväksikäyttäjät voivat esimerkiksi ostaa uhreilleen lahjoja ja imarrella 
heitä (romancing), jotta saavat asianomistajan pakotettua prostituutioon (Reid, 
2016).

Lapsiin ja nuoriin kohdistuva ihmiskauppa voi ilmetä monella, useasti toisiinsa 
linkittyvällä tavalla. Suomessa tapahtunut lasten ja nuorten hyväksikäyttö on 

7 Katso lisää Korkman, J. (2024): Lapsen oikeuspsykologisen kuulustelun käsikirja epäiltyjen 
ihmiskauppatapausten tutkinnassa, Itämeren valtioiden neuvosto 2024.
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yleisimmin ollut seksuaalista hyväksikäyttöä. Tällöin lapsia ja nuoria on esimer-
kiksi pakotettu prostituutioon, tai heitä on kaupallisesti käytetty seksuaalisesti 
hyväksi. Seksuaalinen hyväksikäyttö on voinut alkaa internetin välityksellä tai 
tapahtunut internetissä. Lapsia ja nuoria voidaan myös pakottaa avioliittoon 
tai tekemään rikoksia. (Kervinen ja Ollus, 2019.) Pihlajan ja Piipposen (2023) te-
kemän selvityksen perusteella alaikäisiä henkilöitä oli esimerkiksi painostettu 
käyttämään huumausaineita ja muita päihteitä ensimmäistä kertaa elämäs-
sään. Erityisesti lastensuojelulaitoksessa asuvien, niin sanottujen hatkanuor-
ten havaittiin pakotettuna joutuneen tekemään esim. huumausainerikoksia tai 
varkauksia. (Pihlaja ja Piipponen, 2023.) Lisäksi laiton adoptio hyväksikäyttö-
tarkoituksessa, ihmiskauppa elinten poistamistarkoituksessa ja lapsisotilaaksi 
pakottaminen ovat ihmiskaupan erityismuotoja (Kervinen ja Ollus, 2019).

Useiden tekijöiden on havaittu estävän hyväksikäyttötilanteesta irtautumis-
ta. Tekijän psykologinen kontrolli ja uhkailu sekä tilanteen paljastumisen seu-
raukset voivat vaikeuttaa irtautumista, kuten myös häpeän tunne siitä, että on 
joutunut kyseiseen tilanteeseen. Lisäksi asianomistaja ei välttämättä tiedosta 
tilannettaan, tai hän on solidaarinen hyväksikäyttäjää tai hyväksikäyttävää ka-
veriporukkaa kohtaan. Etenkin alaikäisten asianomistajien osalta on tutkimuk-
sissa havaittu, että he eivät välttämättä tiedostaneet joutuneensa vakavan hy-
väksikäytön asianomistajaksi vielä ihmiskauppatilanteen päätyttyäkään. (Pih-
laja ja Piipponen, 2023.) Sprang ja Cole (2018) toivat tutkimuksessaan esille, 
että yli 50 % lapsista, jotka olivat joutuneet seksuaalisen hyväksikäytön uhriksi 
ja ihmiskaupan kohteeksi, olivat yrittäneet itsemurhaa. Ihmiskauppatapauksis-
sa yleisestikin, ei pelkästään lasten kohdalla, olisi tärkeää pystyä katkaisemaan 
tunnepitoinen side (trauma bond) hyväksikäyttäjän ja asianomistajan välillä, 
koska siteen katkaiseminen on olennainen tekijä paranemisprosessissa. Tun-
nesiteen seurauksena uhri jää hyväksikäyttötilanteeseen ja siten suojelee hy-
väksikäyttäjää paljastumasta. (Casassa ym., 2022.)

Lapsiin kohdistuvan ihmiskaupan yleisyyttä Suomessa on vaikea arvioida, 
koska ihmiskauppa on luonteeltaan piilorikollisuutta eikä uhreja aina tunnis-
teta. Ihmiskauppatapaukset eivät välttämättä tule viranomaisten tietoon ja ih-
miskauppaan viittaavaa tapausta voidaan esitutkinnassa tutkia myös muulla 
rikosnimikkeellä kuin ihmiskauppa. (Kervinen ja Ollus, 2019.) On raportoitu 
myös tapauksista, joissa hyväksikäyttö on voitu tunnistaa ihmiskaupaksi, mutta 
tuomiossa ei välttämättä ole annettu merkitystä sille, että asianomistaja oli 
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alaikäinen teon alkaessa tai juuri ennen syytteessä määritellyn tekoajan alka-
mista (Koivukari ym., 2022).

Obertova ja Cattaneo (2018, 47) viittaavat tutkimuksessaan raportteihin, joiden 
perusteella lasten ihmiskauppa on todettu olevan usein läheisesti kytköksissä 
muuhun rikollisuuteen, kuten esim. talousrikoksiin, petoksiin, omaisuusrikok-
siin, dokumenttien väärentämiseen, maahanmuuttajien salakuljetukseen, huu-
meiden kuljetukseen ja lasten pornografiaan. Lisäksi hyväksikäyttöön voi viitata 
asianomistajan liikkuminen maasta toiseen tai myös maan sisällä.
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2.4 Pakkoavioliitto

Minna Willman-Koistinen 
tutkija, rikosylikomisario 
Itä-Suomen poliisilaitos

Terhi Kankaanranta 
erikoistutkija 
Poliisiammattikorkeakoulu

Voimassa olevassa rikoslaissa ei ole rikosnimikettä pakkoavioliitto. Henkilön pa-
kottaminen avioliittoon voi tulla rangaistavaksi muun muassa ihmiskauppana,  
(RL 25:3 §), törkeänä ihmiskauppana (RL 25:3 a §) tai pakottamisena (RL 25:8 
§). Lisäksi rikoslain 25 luvun 7§:n laitonta uhkausta koskeva rangaistusäännös 
voi soveltua avioliittoon pakottamiseen. Lainsäädännön esitöiden mukaises-
ti avioliittoon pakottaminen ja pakkoavioliittoon saattaminen on rangaistavaa 
ihmiskauppana ihmisarvoa loukkaaviin olosuhteisiin saattamista koskevan tar-
koituksen mukaisesti. Pakkoavioliitto voi kohdistua kaikkiin sukupuoliin. Kan-
sainvälisesti yhdenmukaista määritelmää ei pakkoavioliitolle ole, mutta sillä 
tarkoitetaan avioliittoa, jossa toinen tai kumpikaan puolisoista ei ole voinut itse 
vaikuttaa avioliiton solmimiseen tai puolison valintaan pelkäämättä uhkaa tai 
painostusta perheen tai suvun taholta. Sillä tarkoitetaan myös tapauksia, joissa 
puoliso on suostunut avioliittoon painostuksen alaisena. (Kervinen ja Ollus, 
2019,  19.) Lapsiavioliitto on pakkoavioliiton muoto, sillä lasten voidaan nähdä 
olevan lähtökohtaisesti kykenemättömiä antamaan lupaansa avioliiton solmi-
miselle tai kieltäytymään avioliitosta (Viuhko ym., 2016, 17).

Ihmiskauppaa ja törkeää ihmiskauppaa koskevat säännökset kattavat laajan 
joukon avioliittoon pakottamisen keinoja ja tekotapoja, ja niiden mukaan ran-
gaistavaa on myös esimerkiksi teko, jossa rikos tehdään käyttämällä hyväksi 
toisen riippuvaista asemaa tai toista erehdyttämällä, jolloin vakavampaa toisen 
henkilön tahdonmuodostukseen vaikuttavaa pakottamista ei edellytetä. Ihmis-
kaupan tunnusmerkistön luonteen vuoksi rikos voi täyttyä usealla tavalla ja eri 
vaiheissa. (Mäkipää ym. 2024.) Puoliso on voitu painostaa tai pakottaa liittoon 
esimerkiksi kiristämällä, uhkailemalla, väkivalloin, tai hänen haavoittuvaa ase-
maansa esimerkiksi alaikäisenä, yhteisöstä riippuvaisena tai vammaisena hen-
kilönä on käytetty hyväksi. Avioliittoon pakottamisessa voidaan käyttää erilai-
sia keinoja suoranaisesta väkivallasta ja sillä uhkaamisesta lähtien, mutta mo-
nesti on kyse hienovaraisesta painostamisesta, joka voi olla pitkäaikaistakin. 
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(Mäkipää ym. 2024, 46.) Väkivallan tai sen uhan käyttäminen viittaa ihmiskau-
pan törkeään tekomuotoon (25:3a §) Tekijä ei välttämättä ole puoliso, painos-
taminen tai pakottaminen voi tapahtua myös ulkopuolisten toimijoiden, esi-
merkiksi perheen toimesta ja kohdistua jopa molempiin osapuoliin. Kieltäyty-
minen pakkoavioliitosta voi tarkoittaa suvun tai yhteisön hylkäystä, kunniaan 
liittyvän väkivallan uhkaa, lasten menettämistä, ja jopa kuolemaa. Taustalla ei 
kuitenkaan aina ole suku, kulttuuriset tai uskonnolliset seikat. Henkilö voidaan 
pakottaa avioitumaan myös kolmannen valtion kansalaisen kanssa oleskeluoi-
keuden saamiseksi. Avioliittoon voi liittyä jatkuvaa alistamista ja rajoittamista 
sekä seksuaalista, taloudellista ja muuta väkivaltaa tai tilanne, jossa alun perin 
suostumukseen perustuvasta avioliitosta ei päästä edellä mainituista syistä 
irtautumaan. Uhria voidaan uhkailla myös oleskeluluvan tai yhteisten lasten 
huoltajuuden menettämisellä, aiheettomilla rikosoikeudellisilla seuraamuksilla, 
yksityisyyttä loukkaavan materiaalin levittämisellä tai maineen tahraamisella 
esimerkiksi kotimaassa.

Suomessa havaituissa pakkoavioliitoissa on yleisimmin kyse siitä, että avioliit-
to on solmittu ulkomailla ja se jatkuu perheen muutettua Suomeen. Liitto on 
voitu solmia myös Suomessa virallisin tai epävirallisin menoin tai puoliso on 
haettu ulkomailta Suomeen Suomessa asuvan henkilön puolisoksi. Enenevässä 
määrin tunnistetaan myös tapauksia, joissa maahanmuuttajataustainen tyttö, 
joka on Suomessa asuva ja mahdollisesti Suomen kansalainen, lähetetään ul-
komaille ja naitetaan ulkomailla asuvan miehen kanssa. Ilmiö ei liity vain maa-
hanmuuttoon, pakkoavioliittoja tai sen kaltaista pakottamista voi liittyvä myös 
suomalaisten vähemmistöjen keskuudessa. (Ihmiskauppa.fi, 2023.)

Suomalaisessa yhteiskunnassa avioliitolla tarkoitetaan lähtökohtaisesti juridi-
sesti pätevää avioliittoa. Suomessa on kuitenkin tullut esiin sellaisia avioliittoon 
pakottamisen tapauksia, jossa henkilö on pakotettu niin sanottuun uskonnol-
liseen tai muuhun yhteisölliseen avioliittoon, joka ei ole juridisesti pätevä. Täl-
laiseen liittoon pakotettu ei ole yleensä voinut vaikuttaa siihen, että liitto ei ole 
viranomaisen toimesta virallistettu, rekisteröity tai muuten juridisesti pätevä. 
Oikeusministeriön (Mäkipää ym. 2024, 48) mietinnön mukaan voidaan pitää 
perusteltuna, että avioliittoon pakottamisen rangaistavuus kattaa juridisesti pä-
tevien avioliittojen ohella myös liitot, jotka ovat rinnastettavissa juridisesti pä-
tevään avioliittoon. 
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Uhrien tunnistaminen voi olla hyvin haastavaa. Viranomaisten tietoon yksittäi-
nen tapaus voi tulla esimerkiksi lähisuhdeväkivaltaan puututtaessa. Pakkoavio-
liittoon viittaavat piirteet voivat jäädä havaitsematta, jos uhri ei kohtaamisti-
lanteessa uskalla tai saa mahdollisuutta kertoa tilanteestaan rauhassa ja ilman 
pelkoa. Uhreja kohdattaessa on hyvä huomioida, että uhriin kohdistuva painos-
tus voi olla hyvin kokonaisvaltaista: henkistä, hengellistä, fyysistä, taloudellis-
ta, sosiaalista tai kaikkia näitä yhdessä. Kynnys rikosilmoituksen tekemiseen 
omista sukulaisistaan tai yhteisöstä voi olla erittäin korkea 8.

Lähteet ja lisätietoja

Ihmiskauppa.fi (2023). Ihmiskaupan muodot. https://ihmiskauppa.fi/
ihmiskauppa/ihmiskaupan-muodot/. Luettu 17.10.2023.

Kervinen, E., & Ollus, N. (2019). Lapsiin ja nuoriin kohdistuva ihmiskauppa 
Suomessa. HEUNI Publication Series No. 89. Helsinki: HEUNI.

Mäkipää, L., Helenius, D., Hietanen, A., Hong, T., Koivuniemi, L., Latvala, 
J., Pakarinen, M., Sibelius H., Viuhko, M. Yli-Hemminki, E. (2024). 
Avioliittoon pakottamisen rangaistavuuden selkeyttäminen: Työryhmän 
mietintö. Oikeusministeriö.2024:7. Luettavissa: Avioliittoon pakottamisen 
rangaistavuuden selkeyttäminen : Työryhmän mietintö (valtioneuvosto.fi). 
Luettu 10.5.2024.

Rikoslaki 19.12.1889/39.

Viuhko, M., Lietonen, A., Jokinen A., & Joutsen, M. (2016). Exploitative 
sham marriages: exploring the links between human trafficking and sham 
marriages in Estonia, Ireland, Latvia, Lithuania and Slovakia. Publication Series 
No. 82. Helsinki: HEUNI.

8 Oikeusministeriö asetti 28. päivänä syyskuuta 2023 työryhmän, jonka tehtävänä on ollut 
valmistella ehdotus avioliittoon pakottamisen rangaistavuuden selkiyttämiseksi rikoslaissa. 
Työryhmä ehdottaa, että rikoslain ihmiskauppaa koskevaan säännökseen lisättäisiin ihmis-
kaupan tarkoitukseksi pakkoavioliittoon saattaminen. Esityksen mukaisesti pakkoavioliittoon 
saattamista koskeva sääntely kattaisi juridisesti pätevän avioliiton ohella sellaiseen rinnastet-
tavan liiton. Mietintö on luovutettu 4.3.2024 oikeusministeriölle.

https://ihmiskauppa.fi/ihmiskauppa/ihmiskaupan-muodot/
https://ihmiskauppa.fi/ihmiskauppa/ihmiskaupan-muodot/
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165493/OM_2024_7_ML.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165493/OM_2024_7_ML.pdf?sequence=1&isAllowed=y


61

2.4.1 Pakkoavioliitto -epäilyn tutkinnasta

Hannu Kortelainen 
rikosylikomisario 
Ihmiskaupparikostutkinta  
Helsingin poliisilaitos

Suomen rikoslaissa avioliittoon pakottamiseen on sovellettavissa esimerkiksi 
ihmiskauppa, törkeä ihmiskauppa tai pakottaminen rikosnimikkeitä. Oikeus-
ministeriö on syyskuun lopussa 2023 asettanut työryhmän, jonka tehtävänä 
on valmistella lakiehdotus avioliittoon pakottamisen rangaistavuuden selkeyt-
tämiseksi. 

Pakkoavioliitto ihmiskaupparikostunnusmerkistön näkökulmasta ei ole pelkkä 
yksittäinen tapahtuma, kuten lähtömaan uskonto- ja tapakulttuuriin perus-
tuvan esimerkiksi islamilaisen avioliiton solmiminen alaikäisen kanssa, vaan 
joukko tekoja ja olosuhteita, jotka ovat voineet jatkua jopa useita vuosia.

Jos pakkoavioliittoepäilyä tutkitaan ihmiskaupparikoksen näkökulmasta tilan-
ne voi ilmetä esimerkiksi siten, että tekijä on käyttänyt hyväkseen uhrin riip-
puvaista asemaa tai turvatonta tilaa (alaikäisyys, köyhyys), painostanut uhria 
ja värvännyt (houkutellut) uhrin avioliittoon, ottanut uhrin määräysvaltaansa, 
kuljettanut tai majoittanut uhria hänen saattamisekseen ihmisarvoa loukkaa-
viin olosuhteisiin, mikä voi ilmetä esimerkiksi elämisenä parisuhteessa täysin 
alistetussa asemassa puolison taloudellisen ja muun kontrollin alaisuudessa ja 
väkivallan kohteena.

Pakkoavioliitoon liittyvän ihmiskaupan tutkiminen ja tunnistaminen on haasta-
vaa, koska asianomistaja ei usein itsekään miellä tilanteeseen sisältyvän ihmis-
kaupparikosta. Ihmiskauppa terminä on jo yleensä uhrille tuntematon ja myös 
lähtömaan perinteisiin ja kulttuuriin pohjautuva käsitys avioliittoinstituutiosta 
on hyvin erilainen länsimaisiin yhteiskuntiin verrattuna. Pakkoavioliitoksi län-
simaisissa yhteiskunnissa tulkittava parisuhde liittyy usein lähtömaan kulttuu-
rillisiin ja yhteiskunnallisiin elementteihin, länsimaista poikkeavaan perhekä-
sitykseen, perheen ja suvun kunniakysymyksiin ja naisen velvoitteisiin suvun 
ja perheen mainetta kohtaan. Ikiaikaisiin perinteisiin ja vahvasti naisen asemaa 
kontrolloiviin uskonnollisiin sääntöihin perustuvan avioliiton solmimiseen liit-
tyvät sitoumukset koetaan usein uhrin taholta niin itsestään selvinä, ettei niitä 
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osata asettaa kyseenalaiseksi tai pohtia olisiko tilanteessa ollut edes mahdol-
lisuutta toimia toisin.

Länsimaisen oikeusvaltion esitutkintaprosessissa käytetään usein terminolo-
giaa, joka voi olla täysin vierasta täysin erilaisesta kulttuurista ja lähtökohdista 
tulevalle ihmiselle. Oma todellinen mahdollisuus vaikuttaa avioliiton solmi-
miseen, suostumus avioliittoon ja vapaus valita aviopuoliso voivat olla täysin 
vieraita käsitteitä nuorelle naiselle, joka hahmottaa oman tahtonsa perheen ja 
suvun toiveiden pohjalta. Uhrin äiti, isoäiti ja kaikki edeltävät sukupolvet ovat 
avioituneet vanhempien valitsemien puolisoiden kanssa ja alistuneet kulttuu-
risten ehtojen mukaisen avioliiton toimintamalleihin toteuttaakseen omat vel-
voitteensa sukua kohtaan. Tälle historialliselle toimintamallille ei uhrin oman 
yhteisön maailmankuvassa ole koskaan ollut mitään vaihtoehtoa. Tämä asetel-
ma luo erityisen haasteen pakkoavioliittoon liittyvän ihmiskaupan tunnistami-
selle ja asianomistajan kuulustelemiselle.
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2.5 Toimintaympäristöstä esiin nousevia ihmiskaupan 
muotoja

Ihmiskaupan ilmenemismuodot lisääntyvät kaiken aikaa. Tässä luvussa tar-
kastellaan neljää toimintaympäristöstä esiin nousevaa ilmenemismuotoa. Ih-
miskaupan uhreja voidaan pakottaa rikolliseen toimintaan, kuten esimerkiksi 
omaisuus-, huumausaine-, väkivalta- tai muunlaisten rikosten tekoon tai sek-
suaalisen hyväksikäytön uhreiksi. Uhreiksi voivat päätyä ns. hatka-nuoret eli 
lastensuojelulaitoksesta luvattomasti poistuneet nuoret, tai kolmansista maista 
tulevat paperittomat henkilöt. Yhteiskunnan teknologisen kehityksen seurauk-
sena myös ihmiskauppatapaukset voivat kytkeytyä tietoverkoissa tapahtuvaan 
rikollisuuteen.

Luvun asiantuntijakirjoituksissa käsitellään lisäksi aihetta toimintaympäristös-
tä esiin nousevien ihmiskaupan muotojen, kuten hatka-lasten/nuorten, verk-
korikollisuuden, paperittomien, sekä vailla oleskelulupaa olevien kolmansien 
maiden ihmiskaupan uhrien näkökulmista. Jengirikollisuuden mahdolliset liit-
tymäpinnat ihmiskauppaan sekä identiteettivarkauksiin ja etuuspetoksiin liit-
tyvä ihmiskauppa eli benefit fraud 9 on tiedostettu, mutta aiheista ei vielä saatu 
tieteellisesti tutkittuun tietoon pohjautuvaa asiantuntijakirjoitusta käsikirjaan. 

9 Etuuspetosten ollessa kyseessä hyväksikäyttäjä ottaa haltuun ihmiskaupan uhrille kuuluvat 
etuudet, palkat tai muut tulomuodot tai uhrin nimiin otetaan esimerkiksi lainoja ja pikavip-
pejä. Taloudellinen hyöty hyväksikäyttäjälle voi olla merkittävä. Katso aiheesta tarkemmin: 
Sisäministeriö, (2021): Laittoman maahantulon ja maassa oleskelun vastainen toimintaohjel-
ma vuosille 2021-2024 – pois varjoyhteiskunnasta 2021.
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2.5.1 Rikolliseen toimintaan pakottaminen

Saara Pihlaja 
erityisasiantuntija (ihmiskaupan uhrien auttamistyö) 
Rikosuhripäivystys

Rikolliseen toimintaan pakottaminen on yksi ihmiskaupan muodoista ja teon 
tarkoituksista. Suomessa on tullut viranomaisten tietoon tapauksia, joissa 
henkilö on pakotettu tai painostettu omaisuus-, huumausaine-, väkivalta- tai 
muunlaisten rikosten tekoon, tai on painostuksen alaisena saattanut muita 
henkilöitä hyväksikäytettäväksi samaan kokonaisuuteen, jossa itse on uhrina. 
Näin uhria on siis käytetty ikään kuin rikoksenteon välineenä. Sama henkilö on 
voinut syyllistyä osaan teoista oma-aloitteisesti ja osaan teoista pakotettuna, 
mikä on voinut vaikeuttaa tilanteen tunnistamista. Toiminnassa hyväksikäy-
tetty uhri ei itse yleensä hyödy tekemistään rikoksista, vaan ulkopuolinen taho 
kerää saavutetun hyödyn.

Varsinaista oikeuskäytäntöä tai virallista tilastotietoa rikollisessa toiminnas-
sa hyväksikäytön tapauksista ei vielä juurikaan Suomessa ole. Yhtenä syynä 
voidaan pitää sitä, että uhrien kynnys kertoa tilanteestaan viranomaisille on 
seurausten pelosta johtuen korkea ja tapausten tunnistaminen on haastavaa. 
Kansainvälisesti huomiota on herättänyt esimerkiksi Euroopan Ihmisoikeustuo-
mioistuimen (EIT) ratkaisu, jossa Yhdistyneen Kuningaskunnan hallituksen kat-
sottiin epäonnistuneen alaikäisten ihmiskaupan uhrien suojelussa. Teon taus-
talla olevaa ihmiskauppaa ei oltu tunnistettu ja alaikäiset henkilöt oli rankaise-
mattomuusperiaatetta soveltamatta tuomittu huumausainerikoksesta, joiden 
tekoon heidät oli pakotettu.

Ihmiskaupan tunnusmerkit voivat täyttyä, kun lainvastaiseen tekoon pakotettu 
henkilö on otettu määräysvaltaan käyttäen tavallisesti psykologista ja joskus 
myös fyysistä kontrollia. Kontrolloinnissa on hyödynnetty esimerkiksi henki-
lön turvatonta tilaa tai riippuvaista asemaa, kuten päihderiippuvuutta, mielen-
terveyden ongelmia, sosiaalista huono-osaisuutta, omien rajojen asettamisen 
haasteita tai todellista tai keksittyä velkaa.

Alaikäinen on voitu pakottaa tai houkutella tekemään rikoksia myös siksi, että 
alle 15-vuotiaita ei voida asettaa rikosoikeudelliseen vastuuseen. Erityises-
ti nuorten tekemiä rikoksia tutkittaessa tulisi arvioida, paljonko painoarvoa 
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voidaan antaa kehittyvässä iässä olevan nuoren oma-aloitteisuudelle hakeutua 
mukaan rikolliseen toimintaan ja omalle tahdolle syyllistyä rikoksiin tilanteissa, 
joissa häntä on houkuteltu tai painostettu siihen tai joissa rikosten teolla pyri-
tään ansaitsemaan muilta arvostusta. Mikäli lapsen huoltaja tai muu aikuinen, 
johon lapsi on riippuvuussuhteessa, vaatii lasta tekemään rikoksia, ei lapsella 
saata olla mahdollisuutta kieltäytyä. Lapsi voi nähdä toiminnan myös normaa-
lina ja hyväksyttävänä.

Taustalla voi olla myös velkasuhde, joka sitoo hyväksikäyttäjään. Esimerkiksi 
päihdepiireissä on tyypillistä, että uhria uhataan väkivallalla ja pakotetaan te-
kemään rikoksia velkasaatavien kattamiseksi. Uhri voidaan saada toimimaan 
halutulla tavalla myös uhkaamalla hänen läheisiään.

Mikäli rikolliseen tekoon johtanutta pakottamista ei tunnisteta, eivät teon taus-
talla olevat henkilöt joudu vastuuseen vaan voivat jatkaa rikollista toimintaansa 
järjestelmällisesti. Näin tekoon pakotetun henkilön hyväksikäytön jatkuminen 
mahdollistetaan ja siten rikosten uusimisen riski kasvaa. Riskinä on myös se, 
että yhä useampia henkilöitä, mukaan lukien alaikäisiä, pakotetaan tekemään 
rikoksia.

Tapaus tulee tunnistaa myös siksi, että siihen on tarvittaessa mahdollista so-
veltaa rankaisemattomuusperiaatetta ja jotta myös muut uhrin oikeudet toteu-
tuvat lainsäädännön ja kansainvälisen oikeuden mukaisesti. Ilman tietoa teon 
taustalla olevasta kontrollista ja dynamiikasta ei uhria myöskään kyetä tuke-
maan tilanteesta irtautumisessa ja esitutkintaviranomaisten kanssa yhteistyön 
tekemisessä kokonaisvaltaisella tavalla.

Lähteet ja lisätietoja 
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2.5.2 Poliisi ja hatkanuoret

Emilia Hämäläinen 
erityisasiantuntija 
Sisäministeriö

Poliisi antaa virka-apua lastensuojeluviranomaisille noin 4000 kertaa vuodes-
sa. Luku ei pidä sisällään yksinomaan hatkassa olevia (eli sijoituspaikasta ka-
ranneita) nuoria, mutta antaa suuntaa myös tästä. Vuosina 2020-2022 poliisi 
kirjasi etsintäkuulutuksia lapsista ja nuorista vuosittain 2500-4000. Näistä ole-
tettavasti suuri osa oli sijaishuollosta kadonneiksi kirjattuja lapsia ja nuoria.

Poliisi kohtaa nuoria säännöllisesti hatkojen aikana rikollisuuteen liittyen; uh-
reina tai tekijöinä, erilaisten kotihälytysten yhteydessä sekä saapuneiden vink-
kien perusteella. Poliisin tiedossa on tiettyjen, usein jo itsenäistyneiden laitos-
nuorten majoittavan hatkassa olevia nuoria säännöllisesti. Yhdessä asunnossa 
saattaa olla kerrallaan useita laitoksista tai muista sijoituspaikoista karanneita 
nuoria.

Hatkassa-hankkeen raportin mukaan selvityksessä haastatelluista nuorista 38% 
oli tehnyt rikoksia, 26% kohdannut tai käyttänyt väkivaltaa ja 18% kertoi seksin 
tai seksuaalisten tekojen vaihtamisesta hatkojen aikana. Ongelmallista on se, 
että nuoret itse eivät edes tunnista kaikkia hyväksikäytön muotoja. Jos nuori ei 
tunnista mahdollista hyväksikäyttöä, on viranomaisen vaikeaa saada tietoa ta-
pauksesta ja saada asia selvitettyä.

Huomioitavaa hatka-nuorten kanssa toimittaessa
Seksin tai seksuaalisten tekojen vaihtaminen päihteisiin ei itsessään ole ihmis-
kauppaa vaan saattaa täyttää muita rikoslain 20 luvun tunnusmerkistöjä, mutta 
tämäkin mahdollisuus tulee huomioida jo ensipartion toimenpiteissä sekä tut-
kinnan alkuvaiheessa. Tilanne saattaa muuttua, jos mukaan tulee kolmas osa-
puoli tai osapuolia, jotka vastikkeellisesti tai vastikkeetta käyttävät lasta tai 
nuorta hyväkseen esimerkiksi asunnossa, josta nuorelle on tarjottu majapaikka. 
Majapaikoissa on monesti tarjolla myös erilaisia päihteitä, joiden avulla nuoria 
saatetaankin houkutella tarjoamaan vastikkeeksi esimerkiksi seksuaalipalvelui-
ta. On myös mahdollista, että nuori huumataan ja hänelle tehdään seksuaalisia 
tekoja ilman hänen suostumustaan.
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Nuorten osalta ihmiskauppaan liittyen on otettava huomioon myös pakottami-
nen rikolliseen toimintaan. Se, että nuori pakotetaan uhkailemalla, kiristämällä 
tai muin keinoin esimerkiksi myymään huumeita tai anastamaan omaisuutta, 
saattaa täyttää ihmiskaupan tunnusmerkit. Tämä voi toteutua myös esimerkiksi 
katujengeihin liittyen. Nuoret voivat itse tarjoutua tekemään jengiläisten puo-
lesta rikoksia, mutta tekoja voidaan velvoittaa tekemään esimerkiksi velkoihin 
liittyen tai väkivallalla uhkaamalla.

Nuori harvemmin itse kertoo spontaanisti tapahtumista hatkojen jälkeen. On 
tärkeää, että nuoren kanssa toimivat tahot (poliisi, sosiaalitoimi sekä laitoksen 
tai muun sijoituspaikan henkilökunta) osaavat esittää nuorelle mahdollisim-
man avoimia kysymyksiä selvittääkseen mitä hatkojen aikana on todellisuudes-
sa tapahtunut. Nuorta ei kuitenkaan tule painostaa vaan antaa mahdollisuus 
kertomiseen sitten kun nuori itse haluaa puhua. Sijoituspaikan henkilökun-
nan tulisi olla myös koulutettua tunnistamaan mm. rikoksia, joiden kohteeksi 
nuoret voivat joutua; mukaan lukien ihmiskauppaa.

Poliisin kannalta nämä ovat tutkinnallisesti ja näyttökysymysten osalta haas-
tavia tapauksia, sillä nuoret eivät välttämättä itse miellä joutuneensa rikoksen 
uhriksi tai muusta syystä vaikenevat asiasta. Nuoren kertomus voi olla etenkin 
tutkinnan alkuvaiheessa ainoa näyttö myös mahdollisissa ihmiskauppatapauk-
sissa. Nuoren puhelimeen on mahdollista tehdä laite-etsintä (Pakkokeinolaki 
8:20 §) tai käyttää muita tilanteen mahdollistamia pakkokeinoja, mutta mikäli 
tietoa ei ole löydettävissä on tehtävä hyvin hankala tai jopa mahdoton. Yh-
teistyö eri toimijoiden kesken helpottaa asioiden selvittämistä. Sijoituspaikan 
henkilökunta voi esimerkiksi konsultoida poliisia nuoren kertomista seikoista ja 
yhdessä voidaan pohtia mikä olisi paras etenemistapa asiassa.

Lähteet ja lisätietoja
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2.5.3 Lastensuojelun luvattomat poissaolot. Tutkimustietoa ja 
havaintoja vuosilta 2013-2014 ja 2020

Sami Isoniemi 
rikostarkastaja, HTT 
Ihmiskaupparikostutkinta  
Helsingin poliisilaitos

Lastensuojelun luvattomat poissaolot ovat poliisitoiminnan ja lastensuojelun 
rajapinnalla tapahtuva rakenteellinen ja yhteiskunnallinen haaste. Kyse ei ole 
ilmiöstä vaan pikemminkin rakenteellisesta yhteiskunnallisesta ongelmasta, 
jota voitaisiin helpottaa tiiviimmällä sektorirajat ylittävällä yhteistyöllä aivan 
kuten ihmiskaupan torjunnassakin tulisi toimia. Yhteistyön keskiössä ovat las-
tensuojeluviranomainen, sijaishuoltopaikka, poliisi, lapsen lähipiiri, lapsi itse ja 
muu yksilöllisesti valikoituva toimijoiden piiri, kuten esimerkiksi koulu ja jär-
jestösektorin toimijat.

Luvattomia poissaoloja on vertailukelpoisesti tutkittu kolmena eri vuonna: 
2013, 2014 ja 2020 (Isoniemi, 2019; Isoniemi, 2023). Tutkimusta ja tilastointia 
rasittaa virka-apuilmoitusten kirjausten puutteellisuus. Virka-apuilmoituksia 
kirjataan sekä lastensuojeluviranomaiselle että sosiaaliviranomaiselle. Näiden 
virka-apuilmoitusten perusteella luvattomia poissaoloja on ollut vähintään  
4 759 vuonna 2020. Luvattomia poissaoloja tapahtui vuonna 2020 enemmän 
kuin vuonna 2013 tai 2014 ja luvattomien poissaolojen keskipituus vuonna 
2020 oli pidempi kuin vuonna 2013 tai 2014. Vuonna 2020 yhden poissaolon 
keskipituudeksi tuli 18,9 vuorokautta. Karkeasti katsottuna noin kolmasosa 
poissaoloista päättyy samana tai seuraavana päivänä, toinen kolmasosa viikon 
kuluessa ja kolmasosa poissaoloista kestää yli viikon.

Luvattomassa poissaolossa poliisin näkökulmasta kyse on perinteisesti las-
tensuojelutehtävästä, jossa poliisi antaa pyynnöstä virka-apua lastensuojelu-
viranomaiselle. Empiirisen tutkimuksen perusteella luvattomien poissaolojen 
joukossa on runsaasti tapauksia, joita tulisi kohdella virka-aputehtävän sijasta 
kadonneen henkilön etsintänä. Virka-apuilmoitukset sisältävätkin usein konk-
reettisen vaaran indikaattoreita. Näiden indikaattorien perusteella lapsi voi olla 
vaaraksi itselleen tai muille luvattoman poissaolon aikana. Yhteistyössä eri ta-
hojen kesken tulisikin laatia riskiarviolomake luvattomien poissaolojen muo-
dostaman riskin arvioimiseen. Vain sitä kautta voidaan arvioida käytettävissä 
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oleva keinovalikoima ja priorisoida tai olla priorisoimatta poissaoloa. Suomalai-
set luvattomat poissaolot voidaan jakaa kolmeen kategoriaan:

1. Lyhyet luvattomat poissaolot 
2. Luvattomien poissaolojen riskiryhmä ja 
3. Luvattoman poissaolon myötä itsenäistyvät nuoret.

Ensimmäinen ryhmä on normaalia teini-ikään kuuluvaa karkailua tai myöhäs-
telyä. Toiseen ryhmään kuuluu tunnistettuja riskitekijöitä. Kolmannessa ryh-
mässä ensisijaisesti lastensuojelun tehtävänä olisi arvioida, vaatiiko lapsen ti-
lanne edelleen huostaanottopäätöksen voimassaoloa ja poliisille esitettyä vir-
ka-apupyyntöä, sillä usein vastaavissa tapauksissa jää vaikutelma, että lasta ei 
edes pyritä tavoittamaan.

Tunnistettuja riskiä kohottavia tekijöitä ovat muun muassa toistuvat tai pitkät 
poissaolot, poissaolijat, joilla on vaara rikoksen tai kaikenlaisen hyväksikäytön 
uhriksi ajautumisesta, luvattomasti poissaolevat, joilla on taipumus rikolliseen 
käyttäytymiseen sekä erilaiset sairaudet tai lääkityksen puute. Hyväksikäytön 
tai rikoksen uhriksi joutumisen riskiä korostavat muun muassa kielitaidotto-
muus, vieras ympäristö ja varattomuus. Rikollisen toiminnan ja rikoksen uhrik-
si joutumisen osalta luvattoman poissaolon aikana tapahtuu koko rikosnimik-
keiden kirjo lievistä omaisuusrikoksista aina henkirikoksiin. Tältä osin luvaton 
poissaolo on vaarallinen asiaintila, jossa esitiedot ja paluuhetki tulisi ottaa eri-
tyiseen huomioon. Lisäksi ensimmäinen luvaton poissaolo indikoi toistuvuutta, 
mutta vain 8-10 prosenttia sijoitetuista lapsista poistuu luvattomasti.

Rikollisen toiminnan ja erityisesti luvattomaan poissaolon liittyvään hyväksi-
käyttöön liittyen poliisilla tulisikin olla valmiuksia luvattoman poissaolon päät-
tymisen yhteydessä osallistua lapsen turvallisuuden varmistavan puheeksi ot-
tamistilaisuuteen. Tällaista systemaattista mallia ei kuitenkaan ole tätä kirjoi-
tettaessa luotu.
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2.5.4 Verkossa ilmenevä ihmiskauppa

Noora Halmeenlaakso 
rikosylikonstaapeli, HTM 
Laiton maahanmuutto ja ihmiskauppa 
Keskusrikospoliisi

Tämä teksti kokonaisuudessaan sisältää Laki viranomaisten toiminnan julki-
suudesta (621/1999) 24 § 1 momentin kohdan 5 mukaisia salassa pidettäviä 
tietoja poliisin teknisistä ja taktisista menetelmistä. Salassa pidettäviä tieto-
ja sisältävä osa tekstistä on poistettu tästä julkisesta versiosta ja sisällytetty 
vain viranomaisille tarkoitettuun versioon.

Ihmiskaupan verkkoon kytkeytyvät muodot ja niiden yleistyminen
Tietoverkon, tässä yhteydessä internetin, ja sen kautta käytettävien palveluiden 
ilmeneminen on arkipäivää lähes kaikessa rikostutkinnassa ja myös ihmiskaup-
parikollisuuden osalta. Tässä yhteydessä verkossa ilmenevällä ihmiskaupalla 
viitataan kaikkeen sellaiseen ihmiskauppaan liittyvään hyväksikäyttöön, joka 
ilmenee jossain vaiheessa ainakin jossakin verkon kautta käytettävässä pal-
velussa (pikaviestisovellukset, sosiaalisen median palvelut, internet-sivustot, 
tiedostojen jakaminen vertaisverkossa jne.). Termiä verkko käytetään termin 
internet sijaan, jotta verkko toimintaympäristönä miellettäisiin internet-sivuja 
laajempana kokonaisuutena.

Useat tekijät, kuten vuonna 2019 alkaneen koronapandemian (Covid-19) myötä 
määrätyt liikkumisvapauden rajoitukset, kotoa käsin tehtävän ansio- ja koulu-
työn lisääntyminen sekä yhteiskunnassa entistä laajemmalle levinneet talou-
delliset vaikeudet ovat siirtäneet erityisesti seksuaaliseen hyväksikäyttöön liit-
tyvää ihmiskauppaa ja työperäiseen hyväksikäyttöön rekrytoimista enenevissä 
määrin verkkoon. Lisäksi teknologinen kehitys, kuten laadukkailla kameroilla 
varustettujen matkapuhelinten hyvä saatavuus ja suhteellisen alhainen hinta 
sekä toimivien ja edullisten verkkoyhteyksien ulottuminen yhä useamman saa-
taville ovat myös vauhdittaneet uusien ihmiskaupparikosten liiketoimintamal-
lien kehittymistä ja yleistymistä. Esimerkkinä tällaisesta kehityksestä voidaan 
mainita seksuaalisten esitysten tai lapsiin kohdistuvaa seksuaaliväkivaltaa ku-
vaavien tilanteiden lähettäminen suoratoistona verkon välityksellä. 
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Verkkoon kytkeytyvien elementtien yleistyminen liittyy siis laajempaan yhteis-
kunnalliseen kehitykseen, mutta erityisesti ihmiskaupparikollisuuden konteks-
tissa erilaisten verkossa käytettävien sovellusten ja palveluiden käyttö voi kas-
vattaa toiminnan tuottavuutta huomattavasti rikoksen kaikissa vaiheissa:

 – Uusien hyväksikäytettävien uhrien etsintä, heidän kanssaan asioiminen 
ja hyväksikäytön aikainen kontrollointi helpottuu,

 – potentiaalisten asiakkaiden hankinta paritukseen liittyvässä ihmis-
kaupparikollisuudessa tehostuu,

 – ihmiskaupparikollisuuteen liittyvä logistiikka, kuten toiminnassa tarvit-
tavien tilojen tai huoneistojen vuokraaminen sekä rikoksen toteutta-
misessa avustavien henkilöiden rekrytointi onnistuu tekijän sijainnista 
riippumatta,

 – rikoksella saadun rahan kerääminen, siirtely ja rikollisen alkuperän häi-
vyttäminen nopeutuu, kun hyödynnetään verkkopalveluiden tarjoamia 
mahdollisuuksia.

Sosiaalista mediaa ja pikaviestipalveluita voidaan käyttää myös ihmiskauppa-
rikoksen jälkeen hyväksikäytöstä jo irtautuneen uhrin pelotteluun ja kontrol-
lointiin.

Verkkoon kytkeytyvät elementit tulisikin huomioida aina, kun tutkitaan hyväk-
sikäyttöä, johon liittyy ihmiskaupan piirteitä.

Ihmiskaupan ilmeneminen avoimessa verkossa
Suurin osa verkkoon kytkeytyvästä ihmiskaupparikollisuudesta ilmenee nimen-
omaisesti avoimen verkon palveluiden kautta. Pimeän verkon puolella tapahtu-
va hyväksikäyttö prostituutiossa tai muu kaupallistettu seksuaaliväkivalta liit-
tyy lähinnä pienimpiin lapsiin. Esimerkiksi teini-ikäisten lasten hyväksikäyttöä 
prostituutiossa tapahtuu avoimen verkon palveluiden kautta, mutta uhrin on 
ilmoitettu olevan täysi-ikäinen tai ilmoitus/viestintä on laadittu näyttämään 
nuoren omalta ei-kaupallistetulta seuranhaulta, esimerkiksi sokerideittailulta 
(engl. sugar dating). Kyse on eräänlaisesta vaihtokaupasta tai kompromissis-
ta, joka lasta hyväksikäyttävän rikollisen on tehtävä toiminnan tuottojen mak-
simoimiseksi: avoimen verkon puolella mainonta tavoittaa mahdollisimman 
suuren yleisön ja myös sellaisia henkilöitä, jotka eivät ole edistyneitä tietotek-
niikan käyttäjiä.



73

Samasta syystä myöskään kryptovaluuttoja ei käytetä ihmiskaupparikollisuu-
den ilmi tulevan tason toiminnassa suurissa määrin, vaan rahaa siirretään ylei-
semmin käytössä olevien verkkopalveluiden välityksellä. On kuitenkin huomat-
tava, että ihmiskaupparikollisuuteen voi liittyä myös esimerkiksi sellaisia yhte-
yksiä huumausainerikollisuuteen tai muuhun rikolliseen toimintaan, jonka joh-
dosta myös aikuisiin kohdistuvista ihmiskaupparikoksista ilmenee elementtejä 
pimeässä verkossa. Myöskään kryptovaluuttojen käyttöä ihmiskaupparikosten 
yhteydessä ei voida poissulkea.

Ihmiskaupan verkkoon liittyvien elementtien tunnistaminen
On harvinaista, että ihmiskaupparikoksessa ei esiintyisi mitään verkossa ilme-
nevää elementtiä.  Kaikki verkon ja siihen kytkettyjen laitteiden käyttö missä 
tahansa vaiheessa rikosta voi tarjota esitutkintaa tekevälle poliisille korvaama-
tonta näyttöä.

Verkkoon liittyvien elementtien tunnistaminen edellyttää avointen lähteiden 
tiedustelun (OSINT) lisäksi usein laite-etsintöjä epäillyn ja asianomistajan käyt-
tämille puhelimille ja tietokoneille. Näytön kerääminen voikin olla monimut-
kaisen, mutta palkitsevan palapelin kokoamista, jossa esimerkiksi perinteiset 
takautuvan televalvonnan sijaintitiedot ovat vain yksi palanen.

Kaikki verkkoon liittyvät elementit eivät ole olennaisia ihmiskaupparikoksen 
esitutkinnan kannalta eikä aina edes esitutkinnan käynnistäminen ole saa-
tavilla olevin tiedoin mahdollista. Kaikki tieto, vähäinenkin, voi kuitenkin olla 
arvokasta, kun se yhdistetään muiden kansainvälisten PTR-viranomaisten ta-
hoillaan keräämään tai saamaan tiedustelu- ja vihjetietoon. Siksi tietoja ih-
miskaupparikoksen eri vaiheissa käytetyistä sovelluksista, keskusteluryhmistä, 
verkkosivustoista, maksunvälityspalveluissa käytetyistä yhteystiedoista, ulko-
mailla oleilevista toimijoista ja heidän käyttämistään liittymänumeroista ja eri 
palveluissa olevien profiilien ID-tiedoista on syytä kirjata matalalla kynnyksellä 
Potiin.

KRP:n IHKA-LAMA-toiminto tarjoaa tarvittaessa konsultaatiota ihmiskaupan 
verkkoon kytkeytyvien elementtien tunnistamisessa ja mahdollisesti arvok-
kaan tiedustelutiedon tunnistamisessa. Toimintaa tehdään jatkuvassa kansain-
välisessä yhteistyössä ja onkin hyvä pitää mielessä, että omassa tutkinnassa 
ylimääräiseksi osoittautunut tieto vaikkapa ulkomailla olevasta toimijasta tai 
muista mahdollisista uhreista, joita esitutkinnassa ei tavoitettu voi olla juuri se 
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palanen, jota toisen maan lainvalvontaviranomainen on kaivannut oman tut-
kintansa tueksi. IHKA-LAMA-toiminto tukee kaikessa ihmiskaupparikollisuu-
teen liittyvässä kansainvälisessä yhteistyössä.
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2.5.5 Kolmansista maista tulevat paperittomat ihmiskaupan uhreina

Elle Baran 
luvan saanut oikeudenkäyntiavustaja, OTM 
Pakolaisneuvonta ry

Paperittoman asemasta yhteiskunnassa
Paperittomiksi ymmärretään yleensä ilman laillista oleskeluoikeutta maassa 
oleskelevat ulkomaalaiset, mutta mitään yhtä, virallista määritelmää paperit-
tomuudesta ei ole olemassa. Paperittomuuden taustalla saattaa olla monia eri 
syitä, esimerkiksi kielteinen oleskelulupaprosessi tai viisumin tai oleskelulu-
van voimassaolon ylittyminen. Yleisesti ottaen paperittomat ovat oikeutettuja 
ainoastaan välttämättömiin terveys- ja sosiaalipalveluihin, maksuttomaan oi-
keusapuun, perusopetukseen ja kouluterveydenhuoltoon sekä lastensuojelun 
palveluihin. Käytännössä sitä, mitä palveluja voidaan pitää välttämättöminä, ei 
ole laissa määritelty, ja käytännöt saattavat vaihdella huomattavasti eri kunti-
en välillä.

Paperittomien ihmiskaupan uhrien tilanteeseen liittyy joitakin erityispiirteitä, 
jotka viranomaisen tulisi huomioida esitutkinnan aikana. Useat Suomessa pa-
perittomana oleskelevat ihmiskaupan uhrit eivät hae apua, joko seuraamusten 
pelon vuoksi tai siksi, että he eivät välttämättä edes miellä olevansa rikoksen 
uhreja. Myös tutkinnan aikana haasteeksi voi tulla se, että asianomistaja ei 
tiedä oikeuksistaan riittävästi, tai uskalla tai halua kertoa kokemuksistaan eri-
laisten seuraamusten pelossa.

Paperittomat kolmansista maista tulevat ovat alttiita joutumaan esimerkik-
si työperäisen ihmiskaupan tai muun työperäisen hyväksikäytön uhriksi. Eräs 
olennainen seikka, joka erottaa paperittomat ihmiskaupan uhrit muista, on se, 
että paperittomilla ei ole Suomessa työnteko-oikeutta. Paperittoman kynnys il-
moittaa työperäisestä ihmiskaupasta viranomaisille on siten vielä tavanomaista 
korkeampi. Pelko seuraamuksista, kuten ilman työnteko-oikeutta työskentelyä 
seuraavista sanktioista ja mahdollisesta käännyttämisestä, saattaa aiheuttaa 
sen, että paperiton pysyy ihmiskauppatilanteessa pitkään ennen avun hake-
mista. Paperittomana työskennelleellä on myöskään harvoin tietoa Suomen 
työkulttuurista ja lainsäädännöstä, saati siitä, että ihmiskaupan uhriksi joutu-
minen on itsenäinen oleskelulupaperuste. Sen sijaan työnantaja saattaa pitää 
uhria otteessaan lupailemalla hänelle, että oleskelulupa järjestyy nimenomaan 
työn kautta, usein työnantajalle suoritettavasta lisämaksusta.
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Toinen suuri ryhmä ihmiskaupan uhreista Suomessa koostuu pakkoavioliiton 
uhreista. Esimerkiksi kotimaassaan pakkoavioliittoon joutuneet henkilöt, jotka 
saapuvat Suomeen viisumilla hakeakseen oleskelulupaa, eivät lähtökohtaisesti 
ole paperittomia. Tätä ihmisryhmää uhkaa kuitenkin käytännössä usein pape-
rittomaksi joutuminen ja karkottaminen, mikäli Suomessa oleskelun perusta-
na oleva perheside eli avioliitto päättyy. Käytännössä pakkoavioliiton uhrit ovat 
naisia, joiden kulttuurissa avioero saatetaan nähdä tahrana naisen suvun kun-
nialle. Näin ollen pakkoavioliitosta lähtevät ovat usein liiton päättyessä kunni-
aväkivallan vaarassa puolisonsa ja tämän suvun ja lisäksi oman sukunsa tahol-
ta. Monissa kulttuureissa avioerotilanteessa myös perheen lasten huoltajuus 
määrätään lasten isälle ja eronnut nainen suljetaan yhteisön ulkopuolelle. Ri-
kosilmoituksen teon kynnystä nostaa karkotusriskin lisäksi aiheellinen huoli 
omasta ja perheen turvallisuudesta. Tyypillisesti pakkoavioliitossa olevaa myös 
konkreettisesti uhkaillaan karkottamisella ja kunniaväkivallalla, mikäli hän yrit-
tää lähteä liitosta tai tuoda asian viranomaisten tietoon. Uhrilla ei välttämättä 
ole ollut pääsyä lääkärille tai muualle kodin ulkopuolelle ilman puolisoaan, ja 
hänen olemistaan on rajoitettu monella tavoin koko Suomessa oleskelun ajan. 
Tällöin uhrin kertomuksen tueksi on usein vaikea löytää todisteita. Näissä tilan-
teissa epäilty kertoo usein uhrin huijanneen hänet avioliittoon vain oleskelulu-
van saadakseen ja Suomeen päästäkseen.

Paperittoman kuulemisesta esitutkinnassa
Paperittoman uhrin kuulustelutilanteessa on huomattava, että toisesta kult-
tuurista tulevien tapa kertoa kokemuksistaan saattaa poiketa huomattavasti 
suomalaisesta. Lisäksi uhrit ovat usein traumatisoituneita, mikä saattaa aiheut-
taa sen, että kokemuksista ei yksinkertaisesti pysty kertomaan. Oikeuspsyko-
logisessa tutkimuksessa on traumataustasta todettu, että käytännössä etenkin 
vakavaan ja pitkäkestoiseen traumatisoitumiseen liittyy usein vaikeuksia pa-
lauttaa tahdonalaisesti mieleen keskeisiä osia traumaattisesta tapahtumasta ja 
kertoa niistä suullisessa muodossa. Traumatisoituneiden henkilöiden kertomus 
traumaattisista kokemuksistaan myös muuttuu ajan kuluessa herkemmin kuin 
ei-traumatisoituneiden henkilöiden kertomukset, ja vaikeuksia on usein tapah-
tumien kronologisen järjestyksen muistamisessa sekä tapahtumien sijoittami-
sessa tiettyyn aikaan ja paikkaan. Edelleen on todettu, että ei-tahdonalaisten 
muistojen aktivaatio saattaa aiheuttaa traumatisoituneelle äärimmäistä ahdis-
tusta ja pelkoa, ja häpeän tai syyllisyyden tunteet puolestaan laskea henkilön 
halukkuutta kertoa tapahtuneesta kenellekään.
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Paperittoman kolmannesta maasta tulevan asianomistajan kohdalla on huo-
mioitava hänen kasvaneen erilaisessa yhteiskunnassa, jossa tapa kuvailla ja 
muistaa asioita voi olla hyvinkin erilainen. Uhrille ei välttämättä ole ollenkaan 
selvää, mitä asioita hänen tulisi nostaa esille tai mikä on epäolennaista tutkin-
nan kannalta. Lisäksi näytön hankkiminen on huomattavan vaikeaa etenkin, 
jos kuulustelu järjestetään kuukausia tai vuosia rikoksen tapahtumahetken jäl-
keen. Osalla paperittomista ei ole esimerkiksi luku- tai kirjoitustaitoa, ja esi-
tutkinnan kysymykset tulisi aina kyetä suhteuttamaan uhrin tieto- ja koulu-
tustaustaan. Esimerkiksi kysymys siitä, maksoiko työnantaja hänen palkastaan 
veroja tai työeläkemaksuja, ei todennäköisesti ole uhrille helposti ymmärret-
tävä.

Kolmansista maista tulleita ihmiskaupan uhreja kuultaessa on erityisen tär-
keää, että kuulemisessa asianomistajalla on mahdollisuus vaikuttaa esimer-
kiksi kuulustelijan, tulkin ja avustajan sukupuoleen. Naispuolisen uhrin kuu-
leminen olisi aina hoidettava vain naispuolisten henkilöiden läsnä ollessa, jos 
hän sitä toivoo. Myös tulkkauksen laatuun, tulkin esteellisyyteen ja kaikkien 
asianosaisten salassapitovelvollisuuteen on tärkeää kiinnittää erityistä huomio-
ta kuulustelutilanteessa. Etenkin pienissä kielivähemmistöissä on vaarana, että 
esimerkiksi tulkki ja epäilty tuntevat toisensa entuudestaan tai ovat jopa sukua 
toisilleen.

Esitutkinnassa on tärkeä ymmärtää, että paperittomat ihmiskaupan uhrit ovat 
erityisen haavoittuvassa ja hädänalaisessa asemassa. Usein epäilty on edel-
leen prosessin eri vaiheissa yhteydessä uhriin tai hänen läheisiinsä ja vaikuttaa 
uhrin halukkuuteen kertoa tapahtumista. Epäilty saattaa kertoa uhrille, että hän 
ymmärtää Suomen käytännöt paremmin ja järjestää oikeusteitse uhrin karko-
tuksen Suomesta, mikäli tämä edistää rikostutkintaa. Uhrilla saattaa olla myös 
jo kotimaasta peräisin se kokemus tai ajatus, että viranomainen ei suhtaudu 
vakavasti tämän tyyppisiin rikoksiin, eikä viranomainen voi tai halua suojella 
häntä esimerkiksi hänen sukupuolensa, kansalaisuutensa tai oleskelulupasta-
tuksensa vuoksi. Esitutkinnan venyminen kohtuuttoman pitkäksi ja tiedotta-
misen puute prosessin etenemisestä eivät ainakaan lisää uhrin luottamusta 
siihen, että oikeusjärjestelmä on hänen puolellaan.

Edellä kuvatuista haasteista huolimatta esitutkintaviranomaisen tulisi kyetä 
selvittämään asiaa rauhallisesti ja hermostumatta. Esimerkiksi asianomista-
jan fyysistä ja psyykkistä terveydentilaa sekä turvaamistoimien tarvetta olisi 
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tärkeää selvittää jo varhain esitutkinnan aikana. Viranomaisen tulisi myös aina 
antaa avustajalle mahdollisuus loppulausunnon antamiseen, jolloin asiantun-
tevalla avustajalla on mahdollisuus selventää epäselviksi jääneitä seikkoja.
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2.6 Muut ihmiskaupan muodot

Minna Willman-Koistinen 
tutkija, rikosylikomisario 
Itä-Suomen poliisilaitos

Terhi Kankaanranta 
erikoistutkija 
Poliisiammattikorkeakoulu

Ihmiskauppa elinten poistamistarkoituksessa

Ihmiskaupan kohteena olevan henkilön elimien tai kudoksien poistaminen ta-
loudellisessa hyötymistarkoituksessa mainitaan rikoslaissa yhtenä ihmiskaup-
parikoksen hyväksikäytön muotona. Ihmiskaupaksi tulkitaan tilanne, jossa hen-
kilö pakotetaan luovuttamaan elimiään niin, että joku toinen hyötyy siitä ta-
loudellisesti. Lisäksi lapsen oikeuksien yleissopimuksen valinnainen pöytäkirja 
velvoittaa ehkäisemään lasten myynnin yhteydessä lapsen tarjoamisen, luovut-
tamisen tai vastaanottamisen lapsen elinten siirtämiseksi taloudellisessa hyö-
tymistarkoituksessa (HE 34/2004 vp, 98/I). 

Elinkaupalla tarkoitetaan laitonta elinten ja kudosten poistamista, myymistä ja 
ostamista. Laitonta elimillä ja kudoksilla käytävää kauppaa ylläpitävät erityisesti 
laillisten siirtoelinten vähäinen määrä suhteessa elinsiirtoa odottaviin potilai-
siin ja elinsiirtojen pitkät odotusajat. Elinkauppaa ei ole toistaiseksi ilmennyt 
Suomessa. (Ihmiskauppa.fi, 2023.)

Lapsisotilaaksi pakottaminen

Jos lapsi pakotetaan sotimaan aseellisessa konfliktissa, kyseessä voi olla ihmis-
kauppatapaus. Suomen rikoslaissa ei ole erikseen säädetty lapsisotilaaksi pa-
kottamisesta. Suomi on kuitenkin hyväksynyt lapsen oikeuksien sopimuksen 
pöytäkirjan, joka kieltää alle 18-vuotiaiden pakottamisen asevoimiin ja taiste-
luihin. (Kervinen ja Ollus, 2019, 21.)
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Kerjäämiseen pakottaminen

Rikoslaissa ei ole erikseen mainittu kerjäämisessä sekä rikollisessa toiminnassa 
hyväksikäyttöä. Teot ovat kuitenkin rangaistavia rikoslain mukaisina ihmisarvoa 
loukkaavina olosuhteina. (Hannonen ja Kainulainen, 2022, 57.) Uhriksi joutu-
neet henkilöt ovat usein jollain tavoin riippuvaisessa ja turvattomassa asemas-
sa hyväksikäyttäjäänsä nähden. Kerjäämiseen pakottaminen voidaan ymmär-
tää ihmiskaupaksi silloin, kun uhria käytetään hyväksi jonkun muun hyötyessä 
tilanteesta taloudellisesti. (HE 34/2004 vp, 97/II, Kervinen ja Ollus, 2019, 20.)

Hyväksikäytetyt eivät kerjää vapaaehtoisesti, vaan heidät on pakotettu tai pai-
nostettu siihen väkivallalla tai heitteillejätöllä uhkaamalla, tai muutoin hyväk-
sikäyttämällä heidän haavoittuvuuttaan. Uhrit eivät yleensä saa itse pitää ker-
jäämällä ansaitsemiaan rahoja, vaan joutuvat luovuttamaan ne osittain tai ko-
konaan hyväksikäyttäjille. Kohdattaessa lapsikerjäläinen tulee pitää mielessä 
mahdollisuus, että lapsi voi olla hyväksikäytön kohteena tai muutoin lapselle 
sopimattomissa olosuhteissa. Tilanteissa, joissa pakottamiseen liittyy väkivaltaa 
tai sen uhkaa, voi kyseessä olla ihmiskaupan törkeä tekomuoto 10. 

Tämän ihmiskaupan muodon tunnistaminen voi olla hyvin haastavaa, koska ri-
kollinen toiminta pyritään pitämään salassa. Uhrin osalta kynnystä hakea apua 
nostaa pelko tehtyjen rikosten ilmitulosta ja pelko kostosta, mikäli tilanteesta 
kerrotaan viranomaisille.

Aiheesta lisää osioissa 2.5.2 Poliisi ja hatka-nuoret ja 7.9 Rankaisemattomuus-
periaate: keskeisiä näkökohtia.

Laiton adoptio hyväksikäyttötarkoituksessa

Rikoslaissa laiton lapseksi ottaminen tuomitaan ihmiskauppana, jos holhooja, 
joko maksua vastaan tai ilman luovuttaa alle 18-vuotiaan lapsen seksuaali-
sen hyväksikäytön tai pakkotyön kohteeksi (HE 103/2014 vp, 9). Tällä tarkoite-
taan laitonta adoptiota, jossa lapsi saatetaan myydä, ostaa tai kidnapata. Laiton 
adoptio saatetaan tehdä ilman biologisten vanhempien lupaa, erehdyttämäl-
lä, kertomalla lapsen syntyneen kuolleena tai kuolleen pian syntymän jälkeen, 

10 Katso lisää riippuvaisesta asemasta, turvattomasta tilasta ja törkeästä tekomuodosta tämän 
käsikirjan luvusta 1.
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kiristämällä tai painostamalla vanhempia adoptioon. Toimintaan liittyy usein 
myös asiakirjojen, kuten syntymätodistuksen ja biologisen äidin henkilötodis-
tuksen väärentämistä, korruptiota ja taloudellisen hyödyn saamista itse adop-
tioprosessista. (United Nations General Assembly, 2016; Kervinen ja Ollus, 2019, 
110.)
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3 Esitutkintaa alustavat toimenpiteet ja 
esitutkintayhteistyö

Ihmiskaupparikollisuus voi tulla esitut-
kintaviranomaisen tietoon useiden eri 
kanavien kautta. Rikostiedustelu tuottaa 
vihjeitä mahdollisista ihmiskauppatapa-
uksista tai asiakkaat itse voivat tehdä po-
liisille rikosilmoituksen. Myös muita ri-
kostapauksia tutkittaessa tai kenttätyön 
osana voidaan havaita merkkejä ihmis-
kauppatapauksista. Lisäksi muut viran-
omaiset tai kolmas sektori voivat ilmoit-
taa rikosepäilyistään poliisille. 

Esikäsittelyn tietoisuus ihmiskauppari-
kosten tunnusmerkistöstä ja ilmiön eri 
muodoista on olennaista, jotta ilmoituk-
set ohjautuvat oikea-aikaisesti ihmis-
kauppaan liittyvään hyväksikäyttöön pe-
rehtyneisiin yksiköihin.

Poliisin sisäinen yhteistyö yksiköiden välillä tukee toimialueiden rajat ylittäviä 
tutkintoja. Edelleen kansainvälisiä ulottuvuuksia sisältävissä tutkinnoissa Kes-
kusrikospoliisin kansainväliset yhteydet ja verkostot ovat hyödyllisiä ja tutkin-
taa mahdollisesti edistäviä yhteistyön muotoja. Viranomaisrekistereistä saatava 
tieto on olennaista myös ihmiskaupparikosten tutkinnassa. Monipuolinen ja 
avarakatseinen suhtautuminen eri rekistereiden tarjoaman tiedon mahdolli-
suuksiin tarjoaa taustatietoa jo esitutkintaa suunnatessa.

Poliisin valtakunnallinen tutkintaryhmä tukee tarvittaessa paikallispoliisia ih-
miskaupparikosten tutkinnassa. Ryhmällä on kokemusta ja tietoa ihmiskaupan 
muotojen menettelytavoista (modus operandista) ja hyviksi havaituista tutkin-
nallisista ratkaisuista. Edelleen myös kollegiaalisen tuen hyödyntäminen esi-
merkiksi ihmiskaupparikostutkinnan verkoston kautta on mahdollista ja suo-
siteltavaa.

Kuvio 4. Alustavat  
toimenpiteet ja  
yhteistyö
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Luvun sisältö ja rakenne

Tässä luvussa kootaan toimenpiteitä, jotka pääsääntöisesti keskittyvät esitut-
kinnan alkuun – ja kulkevat osana työkalupakkia koko esitutkinnan läpi. Lisäksi 
luku korostaa syyttäjän ja poliisin sekä poliisin sisäisen yhteistyön merkitystä 
ihmiskaupparikosten esitutkinnan toteuttamisessa. 

Luvun ensimmäiset kappaleet luovat näkökulmia tiedusteluun ja ilmituloon. 
Ensimmäisessä luvussa esiteltävät paljastavan toiminnan käytänteet ja esimer-
kit ovat kuitenkin salassa pidettäviä ja luettavissa vain viranomaisille tarkoite-
tussa versiossa. Nils Majewski Helsingin poliisilaitoksesta taustoittaa toimin-
nasta tarkastuskäynneillä ilman rikosepäilyä sekä rikosepäilyn pohjalta. Noora 
Halmeenlaakso Keskusrikospoliisista kokoaa kirjoituksessaan toimintamallin 
anonyymiin puhuttamiseen. 

Seuraavat luvut keskittyvät yhteistyöhön poliisihallinnon sisällä ja syyttäjän 
kanssa. Heidi Savurinne Syyttäjälaitoksesta ja syyttäjälaitoksen osaamissek-
torin erikoissyyttäjäryhmä korostavat tekstissään poliisin ja syyttäjän välisen 
yhteistyön keskeisyyttä ja kokoaa hyviä käytänteitä. Juho Partanen Keskusri-
kospoliisista puolestaan esittelee ihmiskaupan ja maahanmuuttorikollisuuden 
torjuntatoiminnon. Hannu Kortelainen Helsingin poliisilaitoksesta avaa valta-
kunnallisen ihka-ryhmän tehtäviä ja toimintaa. 

Rekisterit muodostavat keskeisen tiedon lähteen esitutkinnassa. Juho Partanen 
Keskusrikospoliisista kokoaa yleisimmin käytetyt tietojärjestelmät ja niistä saa-
tavat tiedot esitutkintaa varten sekä esittelee kansainvälisiä tieto- ja tiedon-
vaihtojärjestelmiä viranomaisille tarkoitetussa versiossa.

Luvun viimeisenä kokonaisuutena perehdytään tutkinnan suunnitteluun ja do-
kumentointiin. Juha Nuortama Poliisiammattikorkeakoulusta kokoaa ohjeita il-
moitusten kirjaamiseen ja esikäsittelyyn sekä tutkintasuunnitelman luomiseen. 
Sari Malinen Itä-Uudenmaan poliisilaitoksesta tarjoaa esimerkin työperäisen 
ihmiskaupan tutkintasuunnitelmaan, joka on luettavissa käsikirjan salassa pi-
dettävästä viranomaisversiosta. Niinikään Jari Kiiskisen Hämeen poliisilaitok-
sesta kuvaama esimerkki projektinhallintamallista on saatavilla vain viran-
omaisversiosta. 
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3.1 Paljastavan toiminnan käytänteistä 

Tämä teksti kokonaisuudessaan sisältää Laki viranomaisten toiminnan julki-
suudesta (621/1999) 24 § 1 momentin kohdan 5 mukaisia salassa pidettäviä 
tietoja poliisin teknisistä ja taktisista menetelmistä. Salassa pidettäviä tieto-
ja sisältävä osa tekstistä on poistettu tästä julkisesta versiosta ja sisällytetty 
vain viranomaisille tarkoitettuun versioon.

Paljastava toiminta poliisissa pitää sisällään laajan keinovalikoiman ja on erit-
täin tärkeää ihmiskaupparikollisuuden torjunnassa. Perustekomuotoisen ih-
miskaupan rangaistusasteikon ollessa vankeutta vähintään neljä kuukautta ja 
enintään kuusi vuotta ja törkeän tekomuodon vähintään kaksi ja enintään 10 
vuotta voidaan ihmiskaupparikosten tutkinnassa käyttää laajaa joukkoa pakko-
keinolaissa tarkoitettuja pakkokeinoja. Salaisten pakkokeinojen käytölle on kui-
tenkin esitettävä painavat perusteet ja niiden käytöllä on voitava olettaa saata-
van rikoksen tutkinnassa hankittavan näytön kannalta merkityksellistä tietoa.

Salaisista pakkokeinoista (PKL 10) voidaan yleisten ja erityisten edellytysten 
täyttyessä käyttää esimerkiksi telekuuntelua (PKL 10:3), tietojen hankkimista 
telekuuntelun sijasta (PKL 10:4§), televalvontaa (PKL 10:6), televalvontaa te-
leosoitteen tai telepäätelaitteen haltijan suostumuksella (PKL10:7), tukiasema-
tietojen hankkiminen (PKL10:10), suunnitelmallinen tarkkailu (PKL 10:12), pei-
telty tiedonhankinta (PKL10:14), tekninen kuuntelu (PKL 10:16), tekninen katse-
lu (PKL 10:19), tekninen katselu kotirauhan suojaamassa paikassa tai kohdistet-
tuna vapautensa menettäneeseen (PKL 10:19,3), tekninen seuranta (PKL10:21), 
tekninen laitetarkkailu (PKL 10:23), teleosoitteen tai telepäätelaitteen sijaintitie-
tojen hankkiminen (PKL 10:25), peitetoiminta (PKL 10:27), valeosto (PKL 10:34), 
tietolähdetoiminta (PKL 10:39) ja tietolähteen ohjattu käyttö (PKL 10:39,2). Li-
säksi asuntokuuntelua (PKL 10:17) voidaan käyttää törkeän ihmiskaupan tut-
kinnassa. (Koivukari ym. 2022.) Poliisilain 5 luvussa käsitellään poliisin salaisia 
tiedonhankintakeinoja, joita on mahdollista käyttää edellytysten täyttyessä ri-
kosten estämiseen ja paljastamiseen. On myös hyvä huomioida poliisilain 4 
luvun 3 pykälään kirjattu poliisin tiedonsaantioikeus, jota hyödynnetään laa-
jasti paljastavassa toiminnassa.

IHMEMALLI-tutkimushankkeen poliiseille järjestetyissä ryhmäkeskusteluissa ja 
-haastatteluissa nousi esille asianosaisten kuulusteluille annettu painoarvo esi-
tutkinnassa ja haasteet lisänäytön hankkimisesta pakkokeinoja hyödyntämällä. 
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Koivukarin ym. (2022) selvityksessä ihmiskauppa ja sen lähirikokset tuotiin 
myös esille tutkimuksen aineiston osoittaneen, että melko useassa tapaukses-
sa ihmiskauppaa koskeva syyte oli hylätty näytön riittämättömyyteen liittyväs-
tä syystä. Jos tällöin oli kysymys asiasta, jossa näyttö oli keskeisesti perustunut 
asianosaisten kertomuksiin, oli ajateltavissa, että lisänäyttöä olisi saattanut olla 
saatavilla erilaisia pakkokeinoja, kuten telepakkokeinoja, peitetoimintaa ja tark-
kailua hyödyntämällä. 

Lähteet ja lisätietoja

Koivukari, K., Korkka-Knuts, H., Mahmood, V., & Melander, S. (2022). 
Ihmiskauppa ja sen lähirikokset. Säännösten soveltamiskäytäntö. 
Valtioneuvoston tutkimus- ja selvitystoiminnan julkaisusarja 2022:18
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3.1.1 Salainen tiedonhankinta ihmiskaupparikoksissa

Pekka Ylinen 
rikosylikonstaapeli 
Sisä-Suomen poliisilaitos

Tämä teksti kokonaisuudessaan sisältää Laki viranomaisten toiminnan julki-
suudesta (621/1999) 24 § 1 momentin kohdan 5 mukaisia salassa pidettäviä 
tietoja poliisin teknisistä ja taktisista menetelmistä. Salassa pidettäviä tieto-
ja sisältävä osa tekstistä on poistettu tästä julkisesta versiosta ja sisällytetty 
vain viranomaisille tarkoitettuun versioon.

Ihmiskaupan viitekehyksessä salaisen tiedonhankinnan keinot ovat aina tarkoin 
perusteltuja. Ennen päätöksen tekoa suoritetaan huolellinen punninta pakko-
keinojen kautta saatavilla olevan hyödyn ja tiedonhankintaan käytettävien pa-
nosten välisestä suhteesta. Missään vaiheessa salainen tiedonhankinta ei ole 
itsetarkoitus. 
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3.1.2 Kommentti paljastavan toiminnan käytänteistä 
paritusrikoksissa

Hannu Kortelainen 
rikosylikomisario 
Ihmiskaupparikostutkinta 
Helsingin poliisilaitos

Tämä teksti kokonaisuudessaan sisältää Laki viranomaisten toiminnan julki-
suudesta (621/1999) 24 § 1 momentin kohdan 5 mukaisia salassa pidettäviä 
tietoja poliisin teknisistä ja taktisista menetelmistä. Salassa pidettäviä tieto-
ja sisältävä osa tekstistä on poistettu tästä julkisesta versiosta ja sisällytetty 
vain viranomaisille tarkoitettuun versioon.

Paritusrikollisuus yhtenä ihmiskaupan ilmenemismuotona on mitä suurimmas-
sa määrin piilorikollisuutta, ja sen esiin saaminen on sidottu pitkälle poliisin 
paljastavaan toimintaan. Tiedonvaihto paikallispoliisin ja Helsingin poliisilai-
toksen ihmiskaupparyhmän välillä esitutkinnan mahdollisimman varhaisessa 
vaiheessa on tärkeässä roolissa laajojen tapausten tutkinnassa. 
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3.2 Tarkastuskäynti ilman rikosepäilyä ja rikosepäilyn 
pohjalta

Nils Majewski 
rikoskomisario 
alueellinen työperäinen ihmiskaupparikostutkinta 
Helsingin poliisilaitos 

Tämä teksti kokonaisuudessaan sisältää Laki viranomaisten toiminnan julki-
suudesta (621/1999) 24 § 1 momentin kohdan 5 mukaisia salassa pidettäviä 
tietoja poliisin teknisistä ja taktisista menetelmistä. Salassa pidettäviä tieto-
ja sisältävä osa tekstistä on poistettu tästä julkisesta versiosta ja sisällytetty 
vain viranomaisille tarkoitettuun versioon.

Poliisin lähtiessä suorittamaan tarkastusta ilman rikosepäilyä työsuojeluviran-
omaisen kanssa, suorittavat molemmat viranomaiset tarkastuksen omalla toi-
mivallallaan. Kohde voi olla joko työsuojeluviranomaisen oma tarkastuskohde, 
jonne poliisi tulee mukaan suorittamaan samalla ulkomaalaisvalvontaa (Ulko-
maalaislaki 129 a § ja 129 b §) tai kohde on poliisin oma kohde ja työsuojeluvi-
ranomainen suorittaa oman tarkastuksen kohteeseen samalla. On myös mah-
dollista, että työsuojeluviranomainen on pyytänyt poliisin mukaan tarkastuk-
selle antamaan virka-apua. Näin toimitaan, jos kohteessa on mahdollisia tur-
vallisuusriskejä.

Poliisin suorittaman tarkastuksen kohteeksi valikoituu esimerkiksi yritys, josta 
on saatu vihje mahdollisesta työperäisestä hyväksikäytöstä, mutta vihjeen 
tiedot eivät ole ylittäneet syytä epäillä -kynnystä (Esitutkintalaki 3:3 §). Koh-
teeseen tehtävällä yhteistarkastuksella voidaan joko saada vahvistus rikosepäi-
lylle tai todeta, ettei asiassa ole syytä epäillä rikosta. Vihje voi olla esimerkiksi 
nimetön sähköposti, jossa väitetään tietyn yrityksen maksavan vain osan teh-
dyistä työtunneista.

Tarkastus ilman rikosepäilyä

Ilman rikosepäilyä tehtävällä tarkastuksella poliisi menee ensin tarkastetta-
vaan tilaan ja ottaa tilan haltuun varmistaen sen turvallisuuden (Ulkomaa-
laislaki 129 b 1 mom. 2 kohta), ja vasta turvallisuuden varmistamisen jälkeen 
työsuojeluviranomainen seuraa perässä. Perusteena menettelylle on, ettei 
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työsuojeluviranomainen siviilihenkilönä joudu vaaraan, jos joku tarkastetta-
vassa tilassa pyrkii pakoon tai reagoi viranomaisten paikalle saapumiseen ag-
gressiivisesti.

Tarkastus etenee siten, että työsuojeluviranomainen puhuttaa yrityksen työn-
tekijät tarvittaessa puhelin- tai läsnäolotulkkausta hyödyntäen ilman työnan-
tajan läsnäoloa, kysellen heiltä työsopimuksista, työajoista, palkoista ja työ-
vuorolistoista. Työntekijöiltä tulee tiedustella myös asumisesta ja siitä, onko 
työpaikan saamisesta jouduttu maksamaan. Ainoastaan työnantajalla on vel-
vollisuus asioida työsuojelutarkastajan kanssa, mutta työntekijöillä ei tällaista 
velvollisuutta ole. Työntekijöiden keskustelu AVIn työsuojelutarkastajan kanssa 
perustuu siis vapaaehtoisuuteen.

Poliisi kysyy työntekijöiltä lisäksi maassa oleskeluun ja työnteko-oikeuteen 
liittyvät tiedot, kuten henkilötodistuksen ja oleskeluluvan tai viisumin (Ulko-
maalaislaki 129 b 1 mom. 1 kohta). Työntekijöiden yhteystiedot on hyvä kirjata 
ylös samalla kertaa. Työnantajalta poliisilla on oikeus pyytää tarkastusta varten 
tämän palveluksessa olevien ulkomaalaisten tiedot ja heidän työnteko-oikeu-
tensa perusteista (Ulkomaalaislaki 129 b 1 mom. 4 kohta). Menettely on koettu 
toimivaksi, kun ainakin yksi poliisi on mukana työsuojeluviranomaisen kanssa 
puhuttamassa työntekijöitä. Näin poliisilla on mahdollisuus kysyä välittömästi 
tarkentavia kysymyksiä ja tehdä kirjaukset saamistaan tiedoista. Työsuojeluvi-
ranomainen kirjaa tarkastuksen jälkeen oman tarkastuskertomuksensa ja poliisi 
on jo vihjeen saatuaan kirjannut ilmoituksen aloittamastaan esiselvityksestä, 
kun se on todennut vihjeen aiheuttavan tarpeen yhteistarkastukselle. Mikäli 
tarkastuksessa havaitaan kaiken olevan kunnossa, päättää poliisin tutkinnan-
johtaja esiselvityksen ei syytä epäillä rikosta päätöksellä (Esitutkintalaki 3:3 §).

Rikosepäily kesken tarkastuksen

Mikäli kohteessa havaitaan jotain, minkä vuoksi on syytä epäillä rikosta, pysäy-
tetään toiminta ja otetaan yhteys tarkastusta suorittavien poliisien esihenkilöön 
(päällystöön kuuluva), joka päättää suoritettavista pakkokeinoista, kuten pai-
kanetsinnästä (Pakkokeinolaki 8:1 §). Tällainen tilanne voi tulla eteen esimer-
kiksi työntekijän kertoessa, ettei työnantaja maksa kaikista työtunneista palk-
kaa tai perii osan palkasta takaisin käteisellä. Poliisin tulee huolehtia siitä, että 
myös työsuojeluviranomaiselle välittyy välittömästi tieto, että tapauksessa on 
syytä epäillä rikosta. Työsuojeluviranomaisen ei tule jatkaa epäillyn työnantajan 
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puhuttamista, ennen kuin hänelle on kerrottu rikoksesta epäillyn oikeuksista ja 
velvollisuuksista.

Päätöksen jälkeen käynnistyy toiminta pakkokeinolain perusteella. Aiempia pu-
hutustietoja ei voida käyttää todisteina, vain esitutkintaa suuntaavina tietoina, 
koska puhutetuille henkilöille ei ole kerrottu heidän oikeuksiaan ja velvolli-
suuksiaan (Esitutkintalaki 7:20 §). Myös puhutettujen henkilöiden itsekrimi-
nointisuoja on otettava huomioon. Niitä tietoja, joita henkilö on antanut, ennen 
kuin hänelle on kerrottu asemansa mukaiset oikeudet ja velvollisuudet, ei voida 
käyttää todisteena myöhemmin rikosprosessissa häntä itseään vastaan. Sitä 
vastoin esimerkiksi asianomistajan kertomaa työsuojelutarkastajalle voidaan 
käyttää todisteena rikosprosessissa, ellei kyse ole tiedoista, joista asianomis-
taja saisi kieltäytyä todistamasta (esim. Oikeudenkäymiskaari 17:17 §), jolloin 
tuomioistuin voi määrätä kertoman hyödyntämiskieltoon. Poliisin tehtävänä on 
huolehtia siitä, että epäillylle henkilölle (käytännössä usein työnantajan edus-
tajat) kerrotaan heidän oikeutensa. Epäillylle tulee kertoa, että myös työsuoje-
lutarkastajalle kerrotut ja annetut tiedot voidaan pyynnöstä luovuttaa poliisille.

Työsuojeluviranomaisen rooli paikanetsintää suoritettaessa on toimia poliisin 
apuna työsuojelun asiantuntijana (Pakkokeinolaki 8:5 §) ja / tai hän voi samalla 
jatkaa oman tarkastuksen suorittamistaan. Työsuojelun tarkastajan asiantunti-
juudesta on paikanetsinnällä hyötyä erityisesti sen osalta, mitä asiakirjoja kan-
nattaa dokumentoida tai ottaa takavarikkoon. Jos työsuojelun tarkastaja jatkaa 
omaa tarkastustaan, ei hänen puhutuksissaan työntekijän tai työnantajan ker-
tomaa voida edelleenkään käyttää suoraan todisteena esitutkinnassa. Poliisil-
la on kuitenkin myöhemmin mahdollisuus tilata tarkastuskertomus (Poliisilaki 
4:2 §) ja saada puhutustietoja, joita voidaan käyttää esitutkinnan suuntaami-
seen. Poliisilla on myös oikeus saada päällystöön kuuluvan pyynnöstä haltuun-
sa kaikki työnantajan ja työntekijän tarkastuksen yhteydessä tai sen jälkeen 
työsuojeluviranomaiselle toimittama aineisto (Poliisilaki 4:2 §). Tarkastajaa on 
myös mahdollista kuulla esitutkinnassa ja oikeudessa todistajana. Kuulustele-
malla asianomistajat voidaan heidän kuulusteluissa kertomia tietojaan käyttää 
todisteena rikosprosessissa, koska heille on kuulustelun aluksi kerrottu oikeu-
det ja velvollisuudet.
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Tarkastus rikosepäilyllä

Mikäli tarkastukselle lähdetään suoraan rikosepäilyn pohjalta syytä epäillä 
-kynnyksen ollessa jo ylitetty, suoritetaan paikanetsintä alusta lähtien pak-
kokeinolain perusteella (Pakkokeinolaki 8:1 §) ja työsuojeluviranomainen on 
alusta lähtien mukana avustamassa poliisia etsinnällä asiantuntijana (Pakko-
keinolaki 8:5 §) eikä suorittamassa omaa tarkastustaan. Jos tarkastaja katsoo 
tarpeelliseksi samalla suorittaa omaa tarkastustaan, tulee tarkastuksen koh-
teille tehdä selväksi, että työsuojeluviranomainen suorittaa omaa hallinnollis-
ta tarkastustaan ja poliisit esitutkintaan liittyviä toimenpiteitä omilla toimival-
tuuksillaan. Oikeudet ja velvollisuudet kerrotaan tarkastuksen kohteille siten, 
ettei erehdyksen mahdollisuutta pääse syntymään.

Jos tarkastuskohteessa on etukäteistiedon perusteella mahdollisia asianomis-
tajia, on mahdollisuuksien mukaan pyrittävä saamaan Rikosuhripäivystyksen 
tai Ihmiskaupan uhrien auttamisjärjestelmän työntekijöitä kertomaan heidän 
tarjoamastaan avusta (Esitutkintalaki 4:10 § 3 mom.) Poliisin suorittaessa pu-
hutuksia tulee asianomistajia kohdella uhrisensitiivisesti, huomioiden mahdol-
liset traumaattiset kokemukset, joilla voi olla vaikutusta asianomistajien kykyyn 
kertoa tilanteestaan.

Esimerkki edellä kuvatun tyyppisestä tarkastuksesta oli hierontastudio, jonne 
tehtiin yhteistarkastus työsuojeluviranomaisen kanssa vihjeen perusteella. Tar-
kastuksen aikana työntekijät kertoivat, että heille maksettiin palkkaa vain to-
teutuneista asiakaskäynneistä, vaikka he joutuivat olemaan työpaikalla kello 
08-20. Työntekijöiden kertoman mukaan liiketilassa täytyi esiintyä siviilivaat-
teissa ja työvaatteet vaihdettiin päälle vasta, kun asiakas saapuu hierontaan. 
Työnantaja oli opastanut, että työsuojeluviranomaisen tai poliisin tarkastuksel-
la on kerrottava vain viettävänsä vapaa-aikaa liiketilassa eikä olevansa töissä. 
Näiden tietojen selvittyä, tarkastus vaihtui paikanetsintään ja paikalle saapunut 
työnantaja otettiin kiinni rikoksesta epäiltynä. Työnantaja oli yrittänyt puheli-
mitse vaikuttaa asianomistajiin, etteivät he kertoisi mitään poliisille. Liiketilasta 
takavarikoitiin tietokoneiden lisäksi myös kassakone, kirjausten muuttamisen 
estämiseksi. 

Esitutkinnan edetessä työnantaja päästettiin pidätysajan puitteissa vapaaksi, 
jolloin hän pyrki välittömästi vaikuttamaan viestein ja puheluin asianomistajiin 
ja teki muutoksia ajanvarauskalenteriin etäyhteydellä omalta tietokoneeltaan, 
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koska varauskalenteri oli pilvipalvelussa. Kun tieto työnantajan vaikuttamisyri-
tyksistä asianomistajiin tuli poliisin tietoon, hänet pidätettiin ja myöhemmin 
vangittiin, jolloin hän ei enää päässyt vaikeuttamaan esitutkintaa. Hänen te-
kemänsä muutoksen ajanvarausjärjestelmään saatiin myöhemmin näytetty 
toteen, mutta selvittäminen vaati huomattavan paljon työtä. Edellä kuvatun 
perusteella voidaankin todeta perusteellisen todisteiden talteenoton heti esi-
tutkinnan alkuvaiheesta lähtien olevan erittäin tärkeää. 

Lähteet ja lisätietoja

Esitutkintalaki 22.7.2011/805.

Pakkokeinolaki 22.7.2011/806.

Poliisilaki 22.7.2011/872.

Ulkomaalaislaki 30.4.2004/301.
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3.3 Anonyymi puhuttaminen

Noora Halmeenlaakso 
rikosylikonstaapeli, HTM 
Laiton maahanmuutto ja ihmiskauppa 
Keskusrikospoliisi

Tämä teksti kokonaisuudessaan sisältää Laki viranomaisten toiminnan julki-
suudesta (621/1999) 24 § 1 momentin kohdan 5 mukaisia salassa pidettäviä 
tietoja poliisin teknisistä ja taktisista menetelmistä. Salassa pidettäviä tieto-
ja sisältävä osa tekstistä on poistettu tästä julkisesta versiosta ja sisällytetty 
vain viranomaisille tarkoitettuun versioon.

Anonyymi puhutus on toimintamalli, jolla on mahdollista parantaa ihmiskaup-
paan liittyvän hyväksikäytön esitutkinnan edellytyksiä. Toimintamallia koskevaa 
erillissääntelyä ei toistaiseksi ole, mutta puhutustilanne vertautuu poliisin vi-
ranomaisena antamaan neuvontaan. Koska puhutus toteutetaan yhteistyössä 
toisen viranomaisen tai kolmannen sektorin toimijan kanssa, toimintamallin 
edellytyksenä on poliisin sitoutuminen alueelliseen sidosryhmäyhteistyöhön.

Anonyymeistä puhutuksista on saatu erittäin hyviä kokemuksia. Erityisesti pu-
hutuksessa kohdatut uhrit ovat kertoneet tunteneensa tilanteen turvalliseksi ja 
tulleensa kohdatuksi tavalla, joka ei ole vaikeuttanut hyväksikäyttökokemuk-
sesta toipumista. Anonyymien puhutusten kautta poliisin tietoon tulleet ja ri-
kosprosessissa edenneet ihmiskauppa- ja lähirikokset ovat koskeneet tapauk-
sia, joista poliisilla ei olisi ollut edellytyksiä saada esitutkintaan johtavaa tietoa 
muuta kautta. Yleisimmin kyse on ollut tapauksista, joissa hyväksikäyttöön liit-
tyvä kontrolli vaikuttaa uhrin elämään vielä sen jälkeen, kun tämä on jo päässyt 
irtaantumaan akuutista hyväksikäyttösuhteesta.

Koska anonyymiä puhutusta ei järjestetä poliisin aloitteesta, on toimintamalli 
jalkautettava paikallisten yhteistyötahojen kanssa. Anonyymejä puhutuksia on 
järjestänyt pisimpään Rikosuhripäivystyksen ihmiskaupan uhrien erityistuki-
palvelu, mutta poliisi voi jalkauttaa toimintamallia alueellisesti myös muille 
toimijoille, esim. ammattiliitoille, turvakodeille tai SERI-tukikeskuksiin. Usein 
on kuitenkin havaittu luontevimmaksi, että poliisi kertoo Rikosuhripäivystyk-
sen toiminnasta ja anonyymin puhuttamisen konseptista tehdessään normaa-
lia alueellista yhteistyötä eri järjestöjen ja viranomaisten kanssa. Tämä tukee 
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minkä tahansa rikosten uhriksi joutuneiden henkilöiden saattamista tarvitse-
mansa avun piiriin – mahdolliset ihmiskaupan uhrit heidän joukossaan.

Rikosuhripäivystyksen ihmiskaupan uhrien erityistukipalvelun henkilöstöllä 
on pitkä kokemus hyvin erityyppisissä tilanteissa hyväksikäytettyjen ihmisten 
kohtaamisesta ja heidän tukemisestaan rikosprosessin eri vaiheissa. Olennai-
nen osa tätä työtä on antaa asiakkaille tietoa suomalaisista viranomaisista, ri-
kosprosessin etenemisestä, ohjata palveluiden piiriin ja tarjota apua avustajan 
hankkimisessa sekä rikosilmoituksen tekemisessä. Vastaavasti niiden asiakkai-
den tunnistaminen, jotka eivät tulisi ilmoittamaan tapahtuneesta ihmiskaup-
parikoksesta ilman anonyymiä puhutusta, on myös osa Rikosuhripäivystyksen 
työntekijöiden ammattitaitoa. 

Anonyymi puhutus soveltuu huonosti tilanteisiin, joissa uhri on yhä alaikäinen, 
sillä viranomaisilla on näissä tilanteissa usein toimintavelvollisuus, jota ei voi 
sivuuttaa. Täysi-ikäisten henkilöiden osalta ei kuitenkaan ole merkitystä, vaikka 
rikos olisi tapahtunut tämän ollessa vielä alaikäinen.

Työvaiheet

Anonyymin puhutuksen käytännön vaiheet on kuvattu seuraavaksi. Toimin-
nan suunnittelussa on hyvä huomioida, että asiakkaan tapaavat tutkijat ovat 
saaneet riittävän koulutuksen erityisen haavoittuvaisessa asemassa olevien ja 
traumatisoituneiden uhrien kohtaamiseen. On tavoiteltavaa, että asiakkaan 
anonyymissä puhutustilanteessa kohtaavalla poliisilla on mahdollisuus myös 
kuulustella asiakas, mikäli asia etenee esitutkintaan. 

1) Yhteistyötaho tunnistaa hyväksikäytön uhrin, joka ei kuitenkaan ole val-
mis tekemään rikosilmoitusta.

 – On tavallista, että ihmiskaupan uhri ei ole heti valmis tekemään rikosil-
moitusta ja usein nämä tilanteet ratkeavat yhteistyötahon tavallisessa 
työskentelyssä. Mikäli asiakas on kuitenkin erityisen traumatisoitunut, 
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pelokas, epäluuloinen viranomaisia kohtaan tai esim. huolissaan siitä, 
miten hallitsemattomalta vaikuttava rikosprosessi voisi hänen tapauk-
sessaan edetä, voi anonyymi puhutus sopia tilanteeseen.

 – Yhteistyötahojen työntekijät tekevät tiivistä yhteistyötä poliisin kanssa 
ja voivat tarvittaessa konsultoida poliisia alustavasti ja nimettömästi 
asiakkaan puolesta. 

 – Poliisin tapaaminen on ihmiskaupan uhrille todennäköisesti hyvin 
stressaava tilanne, joten myös yhteistyötahon on hyvä kertoa asiak-
kaalleen tapaamisen pelisäännöt (ks. kohta 3) jo ennen tapaamista. 
Erityisesti on korostettava poliisin velvollisuuksia viranomaisena, mikäli 
poliisi saa tiedon siitä, että joku on edelleen vakavassa hengen tai ter-
veyden vaarassa tai jokin muu vakava rikos on tekeillä. 

2) Yhteistyötaho ottaa yhteyttä poliisiin ja sopii tapaamisen.

 – Tapaaminen sovitaan paikkaan, joka on asiakkaalle mielekäs ja turval-
linen. 

 – Poliisi ei pyydä tai kerää taustatietoja asiakkaasta, mutta on hyvä kysyä 
etukäteen yleisellä tasolla, minkä tyyppisestä hyväksikäytöstä on kyse.

3) Tapaaminen.

 – Poliisi kertoo tapaamisen alussa pelisäännöt:
• Asiakkaalla on itsekriminointisuoja. Mahdollisen rikosprosessin 

asianomistajana tällä on kuitenkin myös totuudessa pysymisen vel-
vollisuus. Mikäli taustatiedoista on käynyt ilmi, että ihmiskaupan 
uhri on itse tehnyt rikoksia pakotettuna, voidaan keskustella tarkem-
min myös rankaisemattomuusperiaatteesta ja sen soveltamisesta.

• Poliisi on paikalla vastaamassa kysymyksiin ja keskustelemassa mah-
dollisesta rikosprosessista. Tapaaminen ei velvoita asiakasta teke-
mään rikosilmoitusta tai kertomaan poliisille yksityiskohtia tapahtu-
neesta rikoksesta.

 – Poliisi ei tarkista asiakkaan henkilöllisyyttä tai esimerkiksi tämän maas-
saolon edellytyksiä, vaan etusijalla on häneen kohdistuneen rikosasian 
selvittäminen. Mikäli asiakas päättää antaa henkilötietonsa rikosilmoi-
tuksen kirjaamiseksi, tarkistetaan kuitenkin mm. mahdolliset etsintä-
kuulutukset.
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• Mikäli asiakas päättää aloittaa rikosprosessin, tulee tämän henkilölli-
syys epäillyn tietoon. Tehtyä rikosilmoitusta ei voi perua myöhemmin 
eikä poliisi voi lopettaa tutkintaa asiakkaan pyynnöstä.

• Poliisilla on velvollisuus toimia, mikäli keskustelussa käy ilmi, että 
joku on edelleen vakavassa hengen tai terveyden vaarassa tai jokin 
muu vakava rikos on tekeillä. Lisäksi poliisilla on velvollisuus tehdä 
lastensuojeluilmoitus, mikäli käy ilmi, että tilanteeseen liittyvän ala-
ikäisen lapsen elinolosuhteita tulisi selvittää.

Heti tapaamisen alussa on hyvä varmistaa asiakkaalta, sopiiko hänelle, että po-
liisi kirjaa muistiinpanoja tapaamisesta oman (ajatus)työnsä tueksi. Joissakin 
tilanteissa asiakas voi olla hyvin pelokas ja haluaa keskustella ensin pitkäänkin 
siitä, miten tekijä on kertonut tuntevansa kaikki alueen viranomaiset tai halua-
vansa tietää kuka ja milloin saa tietää puhutuksesta. Puhutuksessa tulee edetä 
asiakkaan ehdoilla.

Puhutuksessa voidaan pitää taukoja asiakkaan tarpeen mukaan ja myös puhu-
tusta suorittava poliisi voi pyytää taukoa esimerkiksi konsultoidakseen esihen-
kilöään. On ensiarvoisen tärkeää varmistaa, että asiakas ymmärtää, mitä asioita 
ja mistä syystä poliisi esihenkilölleen kertoo. Tavallisimpia syitä konsultoinnille 
ovat esimerkiksi tarve keskustella tapauksen tai mahdollisten pakkokeinojen 
käyttöön liittyvästä aikataulutuksesta tai muista tutkintajärjestelyistä, jotta po-
liisin velvollisuuksista ja toisaalta myös mahdollisuuksista saadaan välitettyä 
asiakkaalle realistinen kuva.

Mikäli asiakas haluaa anonyymin puhutustilanteen päätteeksi edistää asiaan-
sa rikosprosessissa ja päätetään, että asiasta kirjataan rikosilmoitus, on hyvä 
pitää tauko. Poliisi voi käyttää tauon konsultoidakseen esihenkilöään tai ker-
ratakseen, onko hänellä kaikki ilmoituksen kirjaamiseksi ja tutkinnan käynnis-
tämiseksi tarpeelliset tiedot. On tärkeää, että tauon aikana yhteistyötaho vielä 
varmistaa asiakkaansa kanssa ilman poliisin läsnäoloa, että asiakas on ymmär-
tänyt poliisin kertomat asiat: rikosilmoitusta ei voi enää myöhemmin perua eikä 
poliisi voi lopettaa tutkintaa asiakkaan pyynnöstä, epäilty saa tiedon tapahtu-
neesta ja asiakkaan nimi sekä hänen kertomansa asiat tulevat lopulta epäillyn 
tietoon. 
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Erityistä huomioitavaa puhutustilanteessa

Anonyymissä puhutustilanteessa poliisin ainoana tavoitteena on vastata asiak-
kaan kysymyksiin ja mahdollisiin huoliin, jotta tämä voi tehdä tietoisen päätök-
sen siitä, onko hän valmis käynnistämään pitkän rikosprosessin. Keskeisimpiä 
huomioitavia asioita poliisin näkökulmasta ovat:

Mikä on rikoksen todellinen tekoaika? Ovatko jotkin liitännäisrikokset, esim. 
väkivalta- tai seksuaalirikokset vanhentuneet?

Minkälaista näyttöä tapahtumista on vielä saatavilla? Mikäli juttu on vaarassa 
jäädä sana sanaa vastaan -tapaukseksi, on siitä tärkeää kertoa asiakkaalle re-
hellisesti.

Onko asiakkaalla tieto siitä, että joku on yhä sellaisessa hengen tai terveyden 
vaarassa, joka edellyttää poliisilta välittömiä toimenpiteitä?

Onko asiakkaan vointi sellainen, että häntä voidaan kuulustella? Kykeneekö 
hän kertomaan tarinansa vielä ainakin kerran?

Poliisin on lisäksi huolehdittava siitä, että asiakkaalla on realistinen kuva rikos-
prosessista:

Vaikka rikosilmoitus kirjattaisiin ja poliisi tutkisi asiaa, prosessi voi siitä huoli-
matta johtaa syyttämättäjättämispäätökseen. Kukaan ei voi luvata, että tekijä 
saa tuomion.

Ihmiskauppaan liittyvän hyväksikäytön esitutkinta voi kestää pitkään. Vaikka 
tapahtunut on asiakkaalle ymmärrettävästi tärkeä, poliisi joutuu toisinaan pri-
orisoimaan myös muiden vakavien rikosten tutkintaa ja asiakkaan tapauksen 
tutkinta voi myös tästä syystä viivästyä.

Asiakkaalle tulee kertoa rehellisesti syyteharkinnan kestosta ja siitä, että vali-
tuksineen rikosprosessi kestää todennäköisesti useita vuosia.

Mikäli tekijällä ei ole varoja tai tämä on onnistunut kätkemään niitä, uhri ei saa 
korvauksia välttämättä vielä rikosprosessin päätyttyäkään.
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Poliisi, rikosuhripäivystys ja Ihmiskaupan uhrien auttamisjärjestelmä autta-
vat asiakasta, jotta tämä saa käyttöönsä ammattitaitoisen oikeusavustajan ja 
muuta tarvitsemaansa tukea esitutkinnan ja rikosprosessin ajaksi.

Anonyymin puhutuksen jälkeen

Esitutkintajärjestelyiden osalta on tärkeää huomioida esitutkintalain 7 luvun 21 
§ säännökset erityisen suojelun tarpeessa olevan asianomistajan kuulustelusta. 
Hyvin sujuneen anonyymin puhutustilanteen jälkeen on yleensä luontevinta, 
että sama poliisi suorittaa kaikki asianomistajan kuulustelut. Tämä käytäntö on 
myös ETL 7:21 § edellytysten mukainen.

On tavallista, että asiakas tukeutuu anonyymissä puhutustilanteessa kohtaa-
maansa poliisiin myös tapaamisen jälkeen. Tästä syystä on erityisen tärkeä var-
mistaa, että anonyymiä puhutusta suorittavalla poliisilla on realistinen kuva 
ryhmänsä tutkintatilanteesta, jolloin hän pystyy kertomaan myös asianomista-
jalle mahdollisen tutkinnan etenemisen aikataulusta. Tutkijalle on järjestettä-
vä myös riittävä tuki tapauksen tutkintaan: vaikka sama poliisi suorittaisi kaikki 
asianomistajan kuulustelut, voi tapauksen päätutkijana olla toinen poliisi. Vas-
taavasti, vaikka tapauksen tutkintavastuu siirtyisi toiseen ryhmään tai toiselle 
poliisilaitokselle, on hyvä pohtia anonyymin puhutuksen suorittaneen poliisin 
jatkamista asianomistajan kuulustelijana. Mikäli puhutuksen suorittanut polii-
si joutuu syystä tai toisesta jättäytymään eroon tapauksen tutkinnasta ja esi-
merkiksi koko tutkinta joudutaan siirtämään toiselle poliisilaitokselle, on tämä 
hoidettava erityistä huolellisuutta noudattaen, jotta asiakkaalle syntynyt luot-
tamus ei rikkoudu.

Lähteet ja lisätietoja 

Esitutkintalaki 22.7.2011/805.

Pihlaja, S., & Piipponen, J. (2023). Selvitys Rikosuhripäivystyksen 
asiakkuudessa olevien seksuaaliväkivaltaa kokeneiden ihmiskaupan uhrien 
tapauksista ja tilanteista. Helsinki: Oikeusministeriö. Saatavilla: http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-400-771-9 

http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-771-9
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-771-9
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3.4 Esitutkintayhteistyö ihmiskaupparikoksissa

Heidi Savurinne  
valtionsyyttäjä 
Syyttäjälaitos

Henkilöihin kohdistuvien rikosten osaamissektorin erikoissyyttäjäryhmä 
Syyttäjälaitos

Ennakkoilmoitus

Ihmiskaupparikoksesta on tärkeää tehdä esitutkintalain (ETL 5:1 §) mukainen 
ennakkoilmoitus syyttäjän määräämiseksi mahdollisimman aikaisessa vaihees-
sa. Ennakkoilmoitus tulee tehdä syyttäjälaitoksen ohjeen: Syyttäjälle ilmoitetta-
vat rikosasiat, ilmoitusmenettely ja syyttäjän toimenpiteet (Dnro SY/2523/2023) 
mukaan tutkittavista rikosasioista.

Tällä hetkellä voimassa olevan valtakunnansyyttäjän yleisen ohjeen perusteella 
ennakkoilmoittaminen ihmiskaupparikoksissa ja sen lähirikoksissa voi perustua 
esimerkiksi seuraaviin seikkoihin 11:

Esitutkintalain 5 luvun 1 §:n mukainen ilmoitus tulee tehdä seuraavista tutkit-
tavista rikosasioista.

5. Tutkittavan rikoksen vähimmäisrangaistus on neljä kuukautta vankeutta 
tai enemmän ja kun jotakuta on syytä epäillä kyseisestä rikoksesta, jollei il-
moittamiselle tätä aikaisemmin ole muuta erityistä tarvetta.

6. Tutkittavaan rikokseen tulee todennäköisesti liittymään epäillyn vangit-
seminen, matkustuskielto tai vakuustakavarikko taikka takavarikkoa koske-
van syytteen nostamisen määräaika on päättymässä pian (yhden kuukau-
den sisällä tai aikaisemmin) sen jälkeen, kun asia on siirretty syyttäjälle.

7. Lisäksi mikäli tutkittavana olevan muun kuin vähäisen rikosasian takava-
rikkoon liittyy harkinnanvaraisia oikeuskysymyksiä kuten tulkinnanvarainen 
valinta takavarikon tai vakuustakavarikon välillä tai esimerkiksi epävarmuus 
jäljennöksen riittävyydestä todistelun kannalta, on ilmoitus tehtävä.

11 Ennakkoilmoitettavat rikosasiat on esitelty ohjeen numeroinnin mukaisesti.
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9. Tutkittavaan rikokseen liittyy lapseen kohdistunut vähäistä vakavampi 
väkivaltarikos, seksuaalirikos tai muun lapsen oikeuksia merkittävästi louk-
kaava rikos.

10. Tutkittava rikoskokonaisuus sisältää lukuisia eri asianomistajiin kohdis-
tuneita tekoja tai useita eri rikoksesta epäiltyjä (esim. omaisuus- tai petos-
rikossarjat) ja niiden yhdessä käsittely syyteharkinnassa ja tuomioistuimes-
sa voi edistää asian selvittämistä tai yhteisen rangaistuksen määräämistä 
taikka esitutkintayhteistyö on tarpeen tutkintatoimenpiteiden tai esitutkin-
ta-aineiston yhdenmukaisuuden varmistamiseksi.

11. Lisäksi ilmoitus on tehtävä myös, jos saman rikoksesta epäillyn yksittäi-
siä rikoksia tutkitaan samassa tai eri tutkintayksikössä ja on tarpeen arvioi-
da, tulisiko nämä saattaa syyteharkintaan yhtenä kokonaisuutena.

12. Tutkittavassa rikoskokonaisuudessa on syytä esitutkinnan osittaiseen ra-
joittamiseen tai sellaiseen rajaamiseen, jolla voi olla merkitystä syytehar-
kintaan siirrettävää asiaa ratkaistaessa, ellei jäljelle jäävä tutkittava rikos ole 
käsiteltävissä nopeasti käsiteltävien rikosasioiden prosessissa.

14. Tutkittava rikos on osa järjestäytynyttä rikollisuutta.

15. Tutkittava rikos on tyypiltään uusi tai harvinainen taikka siihen liittyy 
harkinnanvaraisia oikeudellisia kysymyksiä, tai oikeuskysymys, jolla saattaa 
olla merkitystä ennakkotapauksena.

16. Tutkittavan rikoksen oikeuspaikka on epäselvä tai harkinnanvarainen.

19. Tutkittava rikos saattaa herättää yhteiskunnallista mielenkiintoa, tai ky-
symys on yhteiskunnan kannalta merkittävästä rikosasiasta. Tällaisia ovat 
muun muassa: 

 - rikos, joka on aiheuttanut poikkeuksellisen suuren henkilö-, ympäris-
tö-, tai varallisuusvahingon tai vahingonvaaran;

 - merkittävässä asemassa olevan virka- tai luottamusmiehen virkari-
kos;
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 - virkamieheen tai merkittävässä julkisessa luottamustehtävässä ole-
vaan henkilöön tämän virka- tai luottamustoimen taikka -aseman 
takia kohdistunut tavanomaisesta poikkeava käytös (esim. oikeuden-
hoitoon kohdistunut rikos); 

 - merkittävässä yhteiskunnallisessa asemassa olevan henkilön teke-
mäksi epäilty rikos, jos asiassa on piirteitä, jotka saattavat horjuttaa 
luottamusta kansalaisten yhdenvertaisuuteen tai rikosoikeudellisen 
järjestelmän toimintaan; 

 - esitutkinta- tai oikeusviranomaisten toimintaan kohdistuneet vaikut-
tamisyritykset. 

21. Tutkittavana olevaan rikokseen liittyy eurooppalainen tutkintamääräys, 
kansainvälinen pidätysmääräys tai muu kansainvälinen oikeusapupyyntö 
tai muu kansainvälistä tutkintayhteistyötä edellyttävä liityntä, tai kun rikos 
on tehty ulkomailla ja esitutkinnan aloittaminen edellyttää syyttäjän pää-
töstä, tai kun asia kuuluu Euroopan syyttäjänviraston toimivaltaan

22. Tutkittavan rikoksen esitutkintaan sisältyy pääkäsittelyä korvaavia toi-
menpiteitä.

23. Asiassa on tullut ilmi varteenotettava mahdollisuus sille, että esitut-
kinnassa hankittua näyttöä voi rasittaa oikeudenkäymiskaaren 17 luvun 25 
§:ssä säädetty hyödyntämiskielto.

24. Tutkinnanjohtaja pitää ilmoitusta muusta syystä tarpeellisena huomioi-
den esitutkintalain 5 luvun 3 §:n yhteistyövelvollisuus. (Huomioi erityisesti 
tämän mahdollisuudet)

25. Kyseessä on sellainen asia, joista syyttäjäalue on erikseen pyytänyt il-
moittamaan.

Lista on esimerkinomainen, paikallisesti on voitu sopia nimenomaisesti en-
nakkoilmoittamisesta ihmiskaupparikoksista. Ennakkoilmoituksessa syyttä-
jälle tulee mainita perusteet ilmoituksen tekemiselle. Ilmoitukseen on hyvä 
lisätä myös maininta siitä, mitä toimenpiteitä esitutkinnassa on tehty, mitä 
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suunnitellaan tehtäväksi ja odotetaanko syyttäjältä nopeaa yhteydenottoa tai 
linjausta ehdotetuista toimenpiteistä. Liitteenä ennakkoilmoituksessa voi olla 
laadittu tutkintasuunnitelma tai tutkinnan tueksi laadittu listaus toimenpiteis-
tä.

Esitutkinnan alkutoimenpiteenä tehty ennakkoilmoitus tarjoaa syyttäjälle aidon 
mahdollisuuden osallistua esitutkinnan suunnitteluun, ottaa kantaa esimerkik-
si haastaviin tunnusmerkistötekijöihin tai siihen, kuinka näyttö näistä seikoista 
saadaan hankittua.

Tutkintasuunnitelman laatiminen

Tutkintasuunnitelman muodosta riippumatta on tärkeää sopia syyttäjän kanssa 
ainakin tutkintatoimenpiteiden järjestyksestä ja pääpiirteissään niiden sisällös-
tä. Huomioitavia asioita ovat muun muassa:

 – RL 25:3 a § 4-kohdan JR-elementin huomioiminen osana tutkintaa; 
usein ihmiskaupparikoksen tekijöinä on useampi yhdessä toimiva hen-
kilö eri rooleissa

 – vaihtoehtoisten rikosnimikkeiden ja niiden tunnusmerkistötekijöiden 
huomioiminen

 – yhteistyö työsuojeluviranomaisen ja mahdollisesti ammattiliittojen 
kanssa (työehtosopimukset, palkkalaskenta).

Ajantasaisen tiedon tarjoaminen

Syyttäjän kannanottoja varten esitutkinnasta saatavan tiedon tulisi olla ajanta-
saista (mielellään etupainotteista) ja ns. valmiiksi pureskeltua. Tutkinnanjohta-
jan tulisi pystyä nostamaan esiin olennaiset asiakokonaisuudet, koska nykyisin 
syyttäjällä ei ole mahdollisuutta perehtyä laajoihin, jäsentämättömiin materi-
aalimääriin.

Pakkokeinoista keskusteleminen syyttäjän kanssa

Henkilöön kohdistuvat pakkokeinot, etsinnät, takavarikot sekä niiden keskeinen 
suhde toisiinsa ja optimaalinen toteuttamisjärjestys tulee huomioida näytön 
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turvaamiseksi. Erityisesti vakuustakavarikon käyttömahdollisuus tulisi opti-
moida rikosvastuun tehokkaaksi toteuttamiseksi ja huomioida pakkokeinolain 
1.10.2023 voimaan tullut uudistus, jonka mukaan 6 luvun mukaisesta vakuus-
takavarikosta on jatkossa ennen vaatimuksen tekemistä ilmoitettava syyttäjälle, 
jollei tätä ole pidettävä ilmeisen tarpeettomana. Syyttäjä voi ottaa päätettäväk-
seen kysymyksen vaatimuksen tekemisestä. Säännöksen tarkoitus on parantaa 
esitutkintayhteistyötä ja varmistaa, että kyseistä pakkokeinoa käytetään tarkoi-
tuksenmukaisesti. Samalla tulee miettiä mahdollisuus myös kansainvälisten 
instrumenttien käyttöön.

Lakiuudistuksen myötä myös pakkokeinolain 11 lukuun lisättiin uusi 2 a §, 
jossa säädetään, että sen lisäksi, mitä muualla tässä laissa asiasta säädetään, 
esitutkintaviranomaisen tulee asian laadun ja kyseessä olevan pakkokeinon 
edellyttämällä tavalla tarvittaessa ilmoittaa syyttäjälle pakkokeinon käytöstä. 
Säännöksen tarkoitus on täydentää esitutkintalain 5 luvun 3 §:n 1 momentin 
säännöstä. Pykälän sanamuoto mahdollistaa esitutkintaviranomaiselle harkin-
taa ilmoitusvelvollisuuden täyttämisessä. Lain esitöiden mukaan salaisten pak-
kokeinojen käyttämisestä tulisi lähtökohtaisesti ilmoittaa, koska niitä käytetään 
tyypillisesti vakavan rikollisuuden tutkinnassa eikä kyse ole rutiininomaisesta 
menettelystä.

Avustajien ja puolustajien sekä mahdollisimman ammattitaitoisten 
tulkkien käyttäminen.

Mahdollisuuksien mukaan tulee huomioida ihmiskaupparikoksiin erikoistunei-
den tai niissä jo kokeneiden avustajien käyttäminen. Lisäksi tulisi huomioida 
erityisen haavoittuvien asemassa olevien henkilöiden murteeseen, kieleen ja 
sukupuoleen liittyviä seikkoja. Tulkkauksessa tulisi mahdollisuuksien mukaan 
käyttää oikeustulkkeja.

Kuulustelujen tallentaminen 

1.10.2023 lukien ihmiskaupan uhrien tallennekuulustelujen hyödyntäminen 
todisteena samoin kuin seksuaalirikosten uhrien osalta.

Seuraavien esitutkinnassa videotallenteeseen tai siihen rinnastettavaan 
muuhun kuva- ja äänitallenteeseen tallennettua kuulustelua voidaan kuitenkin 
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käyttää todisteena, jos syytetylle on varattu asianmukainen mahdollisuus esit-
tää kuulusteltavalle kysymyksiä:

1) henkilö, joka ei ole täyttänyt 15 vuotta tai jonka henkinen toiminta on 
häiriintynyt;

2) 15–17-vuotias asianomistaja, joka on erityisen suojelun tarpeessa ottaen 
huomioon etenkin hänen henkilökohtaiset olosuhteensa ja rikoksen laatu;

3) rikoslain 20 luvun 1–5 tai 8–16 §:ssä tarkoitetun seksuaalirikoksen tai ri-
koslain 25 luvun 3 tai 3 a §:ssä tarkoitetun ihmiskaupan tai törkeän ihmis-
kaupan 15–17-vuotias asianomistaja, joka ei halua tulla oikeudenkäyntiin 
kuultavaksi;

4) rikoslain 20 luvun 1–5 tai 8–16 §:ssä tarkoitetun seksuaalirikoksen tai 
rikoslain 25 luvun 3 tai 3 a §:ssä tarkoitetun ihmiskaupan tai törkeän ih-
miskaupan 18 vuotta täyttänyt asianomistaja, jos kuuleminen oikeuden-
käynnissä vaarantaisi hänen terveytensä tai aiheuttaisi muuta vastaavaa 
merkittävää haittaa.

 – aikuisten uhrien osalta lääkärinlausuntojen hankkimisen tarpeen 
arviointi; tallenteen hyödyntäminen mahdollista, jos kuuleminen oi-
keudenkäynnissä vaarantaisi hänen terveytensä tai aiheuttaisi muuta 
vastaavaa merkittävää haittaa.

 – vastakuulustelumahdollisuus esitutkinnassa rikoksesta epäilylle ja hä-
nen avustajalleen

Loppulausuntomenettelyn käyttäminen

Ennen esitutkinta-aineiston lähettämistä asianosaisille tulisi syyttäjää kuulla 
loppulausuntopyynnön tarpeellisuudesta ja sisällöstä (Esitutkintalaki 10 luvun 
1 §). Syyttäjän kannanotolla esitutkinta-aineiston riittävyydestä, näytön ar-
vioinnista, oikeuskysymyksistä tai muista asian käsittelyn kannalta tärkeistä 
asioista on parhaimmillaan esitutkinnan päättämistä sujuvoittava vaikutus. 
Syyttäjän kanssa on mahdollista myös sopia täsmäkysymyksistä, joilla loppu-
lausunnossa saadaan asianosaisten kannanotot yksittäiseen rikosasiaan liitty-
viin, edellä mainittuihin seikkoihin. Syyttäjää tulee informoida myös saatujen 
loppulausuntojen osalta, antavatko lausunnot aihetta esitutkinnan täydentä-
miseen.
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Edellä kuvattujen asioiden osalta on huomattava esitutkintayhteistyön olevan 
jokaisella kerralla ainutkertaista liittyen jo siihen, että ihmiskaupparikosten ni-
mikkeiden alla on hyvin erilaisia tapauksia ja rikoskokonaisuuksia. Rikosasiat ja 
tapauksiin liittyvät yksityiskohdat eroavat toisistaan. Syyttäjät tekevät itsenäi-
sesti linjauksia heille määrätyissä asioissa, rikosasioiden yksilöllisyyden huo-
mioiden.

Lähteet ja lisätietoja

Esitutkintalaki 22.7.2011/805.

Laki pakkokeinolain muuttamisesta 452/2023.

Oikeudenkäymiskaari 1.1.1734/4.

Rikoslaki 19.12.1889/39.

Valtakunnan syyttäjän yleinen ohje 2023:3. Syyttäjälle ilmoitettavat rikosasiat, 
ilmoitusmenettely ja syyttäjän toimenpiteet. Dnro SY/2523/2023
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3.5 Ihmiskauppa- ja maahanmuuttorikollisuuden 
torjuntatoiminto

Juho Partanen 
tutkija, strateginen analyytikko 
Laiton maahanmuutto ja ihmiskauppa 
Keskusrikospoliisi

Tämä teksti kokonaisuudessaan sisältää Laki viranomaisten toiminnan julki-
suudesta (621/1999) 24 § 1 momentin kohdan 5 mukaisia salassa pidettäviä 
tietoja poliisin teknisistä ja taktisista menetelmistä. Salassa pidettäviä tieto-
ja sisältävä osa tekstistä on poistettu tästä julkisesta versiosta ja sisällytetty 
vain viranomaisille tarkoitettuun versioon.

Keskusrikospoliisin tiedusteluosastolla ihmiskauppa- ja maahanmuuttorikolli-
suuden torjunta -toiminto luo ja ylläpitää kansallista tilannekuvaa sekä tekee 
rikosanalyysitoimintaa ihmiskauppa- ja lähirikollisuudesta.
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3.6 Valtakunnallisen IHKA-ryhmän toiminta ja tuki

Hannu Kortelainen 
rikosylikomisario 
Ihmiskaupparikostutkinta 
Helsingin poliisilaitos

Valtakunnallinen ihmiskaupparikosten tutkintaryhmä keskittyy valtakunnalli-
seen, usean poliisilaitoksen alueelliset rajat ylittävään, järjestäytyneeseen, or-
ganisoituun, ammattimaiseen tai muutoin laajamittaiseen ihmiskaupparikol-
lisuuteen. Valtakunnallisen tutkintaryhmän toiminnassa torjutaan ihmiskaup-
parikollisuutta ilmiönä eli rikoslain mukaisen ihmiskaupparikosten lisäksi tut-
kitaan myös ihmiskaupan lähirikoksia kuten paritusta, törkeää paritusta, kis-
konnantapaista työsyrjintää, kiskontaa ja törkeää kiskontaa. Valtaosa tutkintaan 
tulevista ja tutkinnassa olevista jutuista on lähirikoksia.

Tutkintaryhmän perustamispäätöksessä (POL-2020-70929) tutkintaryhmän 
tehtäväksi on määritelty myös huolehtia riittävän osaamisen ja tietotason ke-
hittämisestä sekä tuen, ohjeistuksen ja neuvonnan tarjoamisesta aluevastuu-
periaatteella tutkittaviin juttuihin. Ryhmä voi osallistua myös yhteisiin tutkin-
taryhmiin aluevastuussa olevien poliisilaitosten kanssa.

Ryhmä tutkii myös ulkomailla tapahtuneita ihmiskaupparikoksia, joissa kaikki 
asianosaiset eivät ole Suomessa, silloin kun tapauksissa tultaisiin todennäköi-
sesti antamaan syytemääräys Suomessa. Näistä tapauksista tehty rautalanka-
ohjeistus on jaettu IHKA –asiantuntijaverkoston kautta kaikkiin poliisilaitoksiin.

Yhteistyö työperäisissä ihmiskaupparikoksissa

Työperäiseen ihmiskaupparikollisuuteen liittyvät tapaukset ovat useimmiten 
paikallisia, tietyn poliisilaitoksen alueella tapahtuvia rikoksia, joissa ihmis-
kaupparikollisuuteen liittyvä toiminta tapahtuu ja osalliset oleskelevat poliisi-
laitoksen hallinnollisella toimialueella. Tällaisen tapauksen esitutkinta on kus-
tannustehokkaimmin ja logistisesti käytännöllisimmin hoidettavissa parhaiten 
paikallispoliisissa.

Ihmiskaupparikollisuuteen liittyvän jutun tutkinnassa on tärkeää tehdä hyvä 
etukäteissuunnitelma, että oikeat asiat tulevat riittävässä määrin huomioiduksi 
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ja esitutkinnan onnistumisen kannalta olennaiset seikat turvataan. Rikosepäi-
lyn tullessa paikallispoliisin tietoon konsultointiapua voi ja kannattaa pyytää 
jo alkuvaiheessa siitä, mitä asioita toiminnan suunnittelussa ja toteutuksessa 
on hyvä huomioida. Lisäksi esimerkiksi ihmiskaupparikoksen tunnusmerkistön 
kannalta olennaisia teemoja käsittäviä kuulustelupohjia ihmiskaupparikosten 
uhrien kuulemiseksi on saatavissa, mikä helpottaa tunnusmerkistön kannalta 
olennaisten seikkojen selvittämistä.

Tapauksen laajuudesta ja esimerkiksi osallisten lukumäärästä riippuen valta-
kunnallinen tutkintaryhmä voi tilanteen mukaan tarjota myös henkilöresurs-
siapua ja teknistä/ taktista apua paikan päälle esimerkiksi kuulustelujen ja eri 
pakkokeinojen toteuttamiseksi. Näistä tapauksista sovitaan paikallispoliisin ja 
valtakunnallisen tutkintaryhmän työjohdon kesken. Lähtökohtana on, että pai-
kallispoliisin tutkijat ja tutkinnanjohto ottavat kuitenkin vastuun esitutkinnan 
varsinaisesta toteuttamisesta ja jutun syyteharkintaan saattamisesta, vaikka 
valtakunnallinen ryhmä osallistuisi esitutkinnan operatiiviseen toimintaan.

Yhteistyö seksuaaliseen hyväksikäyttöön perustuvissa 
ihmiskaupparikoksissa 

Seksuaaliseen hyväksikäyttöön perustuvissa ihmiskaupparikoksissa valtaosa 
tutkintaan tulevista jutuista liittyy paritusrikoksiin ja nämä tapaukset ovat pää-
osin ulkomailta käsin operoituja ja ulkomaisten tahojen toteuttamia ammat-
timaisesti organisoituja rikoskokonaisuuksia, jotka ulottuvat lähes kaikkialle 
Suomeen. Näiden osalta tutkintavastuu on lähtökohtaisesti valtakunnallisella 
tutkintaryhmällä. Mikäli epäilys tällaisesta toiminnasta tulee paikallispoliisin 
tietoon, niin ensivaiheen ohje on konsultoida valtakunnallista tutkintaryhmää.

Thai-hierontapaikkojen kautta pyöritettävä paritustoiminta tai romanialaisten 
harjoittama perinteinen paritusrikollisuus, jossa parittaja on prostituutiossa toi-
mivan mukana kohdemaassa, ovat seksuaalisen hyväksikäytön ihmiskauppa-
rikollisuuden muotoja, joissa esitutkinta voidaan toimittaa kokonaisuudessaan 
paikallispoliisin voimin. Aiheeseen liittyvää tiedustelu- tarkkailu ja muuta ma-
teriaalia löytyy valtakunnalliselta SharePoint -sivustolta, jonne on lukuoikeudet 
jokaisen poliisilaitoksen ihmiskaupparikollisuutta tutkivilla henkilöillä. Sivuston 
luku- ja käyttöoikeuksia lisätään tarpeen ja pyyntöjen mukaan. Myös näissä ju-
tuissa on mahdollista ja suositellaankin konsultointia valtakunnalliseen tutkin-
taryhmään ennen operatiivisen toiminnan aloittamista.
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Yhteistyö pakkoavioliittotapauksissa

Pakkoavioliitolla tarkoitetaan avioliittoa tai sen kaltaista suhdetta, jossa toinen 
tai kumpikaan puolisoista ei ole voinut vaikuttaa avioliiton solmimiseen. Suo-
messa ei ole erillistä rikosnimikettä pakkoavioliitolle, mutta avioliittoon pakot-
taminen on kriminalisoitu erilaisissa Suomea sitovissa kansainvälisissä sopi-
muksissa. Suomen rikoslaissa avioliittoon pakottamiseen on sovellettavissa esi-
merkiksi ihmiskauppa, törkeä ihmiskauppa tai pakottaminen rikosnimikkeitä.

Pakkoavioliittotapaukset eivät yleensä ole ammattimaista, organisoitua tai laa-
jamittaista rikollisuutta, vaan yksittäisiä parisuhteisiin kytkeytyviä tapauksia, 
jotka tulevat useimmiten poliisin tietoon lähisuhdeväkivaltatapausten yhtey-
dessä. Sen vuoksi tapausten tutkinta on luontevinta ja tarkoituksenmukaisinta 
suorittaa paikallispoliisin rikostutkintayksiköissä. Silti tapauksissa voi ja on hy-
väkin konsultoida valtakunnallista tutkintaryhmää mm. asianomistajan kuulus-
telupohjiin ja erityisiin aihealueeseen liittyviin teemoihin liittyen.

Jokainen pakkoavioliitto-/ ihmiskauppajuttu on aina omalla tavallaan uniikki, 
joten tyhjentävää sabluunaa kuulustelukysymyksistä on mahdoton antaa. Jos 
tutkinnan lähtökohtana pidetään ihmiskaupparikosepäilyä, niin rikoksen tun-
nusmerkistö antaa selvitettäville asioille kehyksen, jonka sisälle on hyvä raken-
taa myös kuulustelun teemat.

Valtakunnallisen tutkintaryhmän yhteystiedot: ihmiskauppa@poliisi.fi tai  
0295 475 042.

Lähteet ja lisätietoja

Poliisihallituksen päätös. POL-2020-70929.

mailto:ihmiskauppa@poliisi.fi
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3.7 Tietoa rekistereistä

Juho Partanen 
tutkija, strateginen analyytikko 
Laiton maahanmuutto ja ihmiskauppa 
Keskusrikospoliisi

Tämä teksti kokonaisuudessaan sisältää Laki viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta (621/1999) 24 § 1 momentin kohdan 4 mukaisia salassa pidet-
täviä tietoja poliisin ja muun esitutkintaviranomaisen rikosten ehkäisemistä 
tai niiden selvittämistä varten ylläpitämistä rekistereistä. Osio on sisällytetty 
vain viranomaisille tarkoitettuun versioon.
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3.8 Kansainväliset tieto- ja tiedonvaihtojärjestelmät

Juho Partanen 
tutkija, strateginen analyytikko 
Laiton maahanmuutto ja ihmiskauppa 
Keskusrikospoliisi

Tämä teksti kokonaisuudessaan sisältää Laki viranomaisten toiminnan julki-
suudesta (621/1999) 24 § 1 momentin kohdan 4 mukaisia salassa pidettäviä 
tietoja poliisin ja muun esitutkintaviranomaisen rikosten ehkäisemistä tai 
niiden selvittämistä varten ylläpitämistä rekistereistä, sekä kohdan 5 mu-
kaisia salassa pidettäviä tietoja poliisin teknisistä ja taktisista menetelmistä. 
Osa tekstistä on poistettu tästä julkisesta versiosta ja sisällytetty kokonai-
suudessaan vain viranomaisille tarkoitettuun versioon.

Kansainvälisen tiedonvaihdon kautta voi saada esitutkinnan aloittamista edel-
täen tiedustelutietoja, esitutkinnan aikana tietoa rikoksen selvittämiseksi sekä 
antaa määräyksiä muille jäsenmaille.

Lähteet ja lisätietoja 

Ulkomailla toimivat poliisiyhdyshenkilöt. Saatavilla Poliisin intranetistä 
kohdasta Kansainvälinen toiminta.
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3.9 Tutkinnan suunnittelu ja dokumentointi

Esitutkintaprosessin eri vaiheissa tehdyt toimenpiteet tulee kirjata tietojärjes-
telmiin huolellisesti. PATJA-kirjaukset tehdään valtakunnallisen ohjeistuksen 
mukaan, mikä on tärkeää niin laillisuusvalvonnan kuin tiedustelun näkökul-
masta. Tutkinnan suunnittelu ja dokumentointi, esimerkiksi projektinhallin-
nan menetelmien tai tutkintasuunnitelman kautta, on tärkeää ja tarkoituksen 
mukaista. Dokumentointi turvaa esitutkinnan jatkuvuuden ja läpinäkyvyyden 
myös henkilöstövaihdoksissa.

Myös IHKA-LAMA-toiminnolla tulee olla käytössään vertailukelpoista tietoa ja 
tilastoja tilannekuvan ylläpitämiseksi, mikä edellyttää yhdenvertaisia ja laaduk-
kaita kirjauksia poliisin tietojärjestelmiin.

Tässä luvussa tarkastellaan rikosilmoitusten esikäsittelyä ja kirjaamiskäytäntöjä 
Patjaan, sekä tutkintasuunnitelman laadintaa. Lisäksi esitellään projektinhal-
lintamalleja, joiden avulla laajaa, esitutkinnassa syntyvää tietomassaa voidaan 
yrittää hallita.
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3.9.1 Ilmoitusten kirjaaminen ja esikäsittely

Juha Nuortama 
ylikomisario 
Poliisiammattikorkeakoulu

Ihmiskauppa- ja lähirikoksiin liittyviä ilmoituksia toimitetaan esitutkintaviran-
omaisille usealla eri tavalla. Ilmoitus voi tulla esitutkintaviranomaisen tietoon 
esimerkiksi kirjallisena tutkintapyyntönä, sähköisenä ilmoituksena, puhelimit-
se, sähköpostitse tai kirjepostina. Epäilty rikosasia voi tulla tietoon myös esi-
tutkintaviranomaisen oman selvitystyön tai muun tapauksen tutkinnan yhtey-
dessä. 

Esitutkintalain (3:1§) mukaan, esitutkintaviranomaiselle tullut asia, jota il-
moittaja pitää rikoksena, tulee kirjata. Kirjaaminen tulee tapahtua viivytyk-
settä (muutaman päivän sisällä) PATJA-järjestelmään ilmoitustavasta riip-
pumatta. Ilmoituksen kirjaamisessa noudatetaan Poliisihallituksen ohjetta 
2020/2023/120671 tietojen kirjaamisesta poliisiasiain tietojärjestelmään. Esi-
tutkintaviranomaista sitoo velvollisuus esitutkintapakosta, kun suoritettujen 
toimenpiteiden perusteella tulee ilmi rikosepäilyjä.

Ilmoituksen kirjaamisessa on noudatettava PATJAn kirjausohjeita. Tiivistelmään 
on kirjattava aina lyhyt kuvaus tapahtuneesta ja siitä on lyhyesti ilmettävä teko 
sekä tekotapa ja -paikka. Tiivistelmän jälkeen selostusosaan kirjataan ilmoitus-
tiedot, asianosasten ja todistajien alustavat kertomukset tiivistetysti ja heille 
tehdyt ilmoitukset, tapahtumienkulku ja teon tunnusmerkistötekijät. Kirjaa-
misessa tulee pyrkiä johdonmukaiseen kerrontaan. Selostus suoritetuista tut-
kintatoimenpiteistä on erotettava itse ilmoituksesta väliotsikolla tai sijoitettava 
erilliseen johdanto-osaan.

Tehty ilmoitus tulee esikäsitellä välittömästi, jotta selviää, onko asiassa teki-
jöitä, joka esitutkintalain mukaan on hoidettava muita juttua kiireellisemmin. 
Poliisihallitus on antanut asiasta ohjeen Esitutkinnan priorisointi ja päätöksen-
teko, POL-2023-68548. Esitutkinnan priorisointi on jaettu 1) kiireellisenä toi-
mitettavaksi säädettyjen esitutkintojen, 2) viivytyksettä/välittömästi aloitetta-
vien esitutkintatoimenpiteiden sekä 3) muiden priorisointiperusteiden/tutkin-
nan loppuun saattamisen perusteella. Ohjeessa ihmiskaupparikosten katsotaan 
kuuluvan viivytyksettä/välittömästi aloitettavia tutkintatoimenpiteitä vaativiin 
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rikoksiin. Ohje selkeyttää esitutkinnassa suoritettavaa päätöksentekoa myös 
esitutkinnan toimittamisen ja esitutkinnan edellytysten selvittämisen osalta.

Esikäsittelytoiminnon tehtävänä kyseessä olevan ohjeen mukaan ovat:

 – rikos- ja sekalaisilmoitusten seulominen ja tarkastaminen lukuun otta-
matta tutkintaryhmille suoraan ohjattavia ilmoituksia

 – rikoksen tekoajan, asianosaisten ja syyteoikeuden alustava selvittämi-
nen sekä tutkinnan kiireellisyyden arvioiminen

 – rikoksen tekopaikan selvittäminen ja asian siirtäminen tutkintavas-
tuussa olevalle yksikölle (tutkivan yksikön sopiminen ja päättäminen)

 – esitutkinnan edellytysten selvittäminen ja ratkaisu esitutkinnan toimit-
tamisesta, kun asiassa on syytä epäillä rikosta, tai toimittamatta jättä-
misestä, kun asiassa ei ole syytä epäillä rikosta (ETL 3:3.1 §)

 – tarvittaessa ennen esitutkinnan aloittamista rikosepäilyyn liittyvien 
seikkojen selvittäminen (ETL 3:3.2 § esiselvitys)

 – tiedusteluiden, rekisteritarkastusten, lisäselvitysten ja alustavan sarjoi-
tuksen tekeminen sekä ilmoitusten täydentäminen, jotta tutkintaa ja 
tutkivaa yksikköä/ryhmää koskevat päätökset voidaan tehdä

 – tutkintaryhmän päättäminen ja asioiden jakaminen tutkintaryhmille 
yksikön työjärjestyksessä määriteltyjen tehtävävastuiden mukaisesti

 – rikosasioiden alkuvaiheen priorisointi ja tutkinnan kiireelliset alku- ja 
turvaamistoimet tutkintaryhmien kanssa sovitulla tavalla

 – esitutkinnan toimittamatta jättäminen tai lopettaminen vähäisissä ri-
koksissa, jos asianomistajalla ei ole asiassa vaatimuksia (ETL 3:9 §)

 – esitutkinnan rajoitusesitysten tekeminen syyttäjälle esikäsittelyyn jää-
vien rikosasioiden osalta (ETL 3:10 §, 3:10 a §)

 – esitutkinnan keskeyttäminen, kun rikoksesta ei epäillä ketään eikä 
asiaan vaikuttavaa selitystä ole saatavissa (ETL 3:13 §)

 – sovittelualoitteiden tekeminen.

Ilmoitusten yhdenmukainen sekä laadukkaan esikäsittelyn edellytysten toteut-
taminen on koottu ohjeistukseen Rikosten esikäsittelytoiminta poliisissa (POL-
2023-37804). 
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Ihmiskauppaan liittyvät ilmoitukset saattavat olla sisällöllisesti haasteellisia. 
Poliisissa on tunnistettu tätä varten käsite vaativa esikäsittely, jonka tekemi-
seen pyritään sijoittamaan juridista osaamista. Vaativaan esikäsittelyyn ohja-
taan tutkintapyyntö tai ilmoitus, joka vaatii perustutkinnan rikosasioita selvästi 
enemmän perehtymistä ja oikeudellista arviointia. Lisäksi tutkinnanjohtaja voi 
kaivata tukea esitutkintaan siirrettävän jutun tutkintasuunnitelman tekemiseen 
ja tuen antamista esitutkinnan aikana.

Lähteet ja lisätietoja

Esitutkintalaki 22.7.2011/805.

Poliisihallituksen ohje. Esitutkinnan priorisointi ja päätöksenteko. POL-2023-
68548 (1.11.2023 - 31.10.2028).

Poliisihallituksen ohje. Tietojen kirjaaminen poliisiasiain tietojärjestelmään 
(PATJA). POL-2019/2013/5231 (17.12.2013).

Poliisihallituksen ohje. Rikosten esikäsittelytoiminta poliisissa. POL-2023-
37804 (1.1.2024-31.12.2028).
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3.9.2 Tutkintasuunnitelma

Juha Nuortama 
ylikomisario 
Poliisiammattikorkeakoulu

Esitutkintaviranomaisen tavoitteena on totuuden selvittäminen objektiivisesti, 
laadukkaasti, oikeusvarmasti ja joutuisasti. Tutkinnan alkuvaiheessa laaditta-
valla tutkintasuunnitelmalla pyritään varmistamaan esitutkinnan, ja myöhem-
min koko rikosprosessin edellä mainittuja tavoitteita tukeva eteneminen. Tut-
kintasuunnitelma on dokumentaatiota siitä, mitä toimia tutkittavana olevas-
sa asiassa tulee tehdä, jotta sen hetkisillä tiedoilla saavutetaan tavoiteltavana 
oleva tulos. Suunnitelmaa voidaan ajatella myös rikosprosessin käsikirjoitukse-
na. Projektitutkinnoissa asian kokonaiskuva saattaa jäädä yksittäiselle toimijalle 
epäselväksi, ja tätä haastetta hyvin tehty tutkintasuunnitelma vähentää. 

Tutkintasuunnitelma ei ole itsetarkoitus, vaan se toimii eräänlaisena tarkistus-
listana siitä mitä pitää tehdä ja missä järjestyksessä. Suunnitelmaa päivitetään 
sen mukaan, miten selvinneet asiat sitä ohjaavat. 

Tapauksen tilannekuva käy ilmi reaaliaikaisesti päivitetystä tutkintasuunnitel-
masta. Sen tiedoilla kuka tahansa kykenee muodostamaan kuvan tutkinnan 
vaiheesta, selvitettävistä asioista ja kykenee jatkamaan tutkintaa. Kirjallisena 
dokumentaationa se varmentaa mahdollisimman yksiselitteisen tilannekuvan 
ja tutkinnan tavoitteen. Suuri vaihtuvuus henkilöstössä aiheuttaa runsaasti uu-
delleen tehtävää työtä, jota hyvin tehdyllä tutkintasuunnitelmalla kyetään vä-
hentämään. Myös henkilöstön sitouttaminen, tutkijasta syyttäjään, onnistuu 
kun tehtävät ja tavoitteet ovat tiedossa. 

Esitutkinta on työtä, joka vaatii johtamista. Esitutkintalaki määrittelee esitut-
kinnan johtajaksi tutkinnanjohtajan. Lisäksi se antaa syyttäjälle toimivaltaa 
pyytää esitukintaviranomaiselta tarvittavia tutkintatoimia. Lisäksi tutkinnan-
johtajalle kuuluu esimies- ja laillisuusvalvonta, jonka toteuttamista helpottaa, 
kun on määritelty tehtävät, toteuttaja ja aikataulut. Tehtävien vastuuttamiseen 
kuuluu myös päätutkijan nimeäminen sekä nk. juttuvääpelin tehtävien jakami-
nen. Tutkinnanjohtajan tulee määritellä kuka tutkintasuunnitelmaa pitää ajan 
tasalla. Kokonaisvastuu tutkintasuunnitelmasta kuuluu luonnollisesti tutkin-
nanjohtajalle.
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Valtakunnallisesti ei juurikaan ole käytettävissä teknisesti hyvin palvelevaa tut-
kintasuunnitelmapohjaa. Onnistuneesti toteutettuna tutkintasuunnitelma hel-
pottaa kuulusteluihin valmistautumisessa ja johdannon tekemisessä. Tärkeintä 
tutkintasuunnitelman tekemisessä ei ole muoto, jonka mukaiseksi se tehdään 
vaan se, että toteutus palvelee tehtäväänsä parhaiten. Sen tulee olla mahdolli-
simman helppokäyttöinen, selkeä, eikä se saa olla liian massiivinen. Kannattaa 
myös huomioida, että tutkinnan alkuvaiheessa (esim. esiselvitystä tehtäessä) 
tietojen määrä on vähäisempää ja niiden merkitys epäselvempää kuin myö-
hemmin.

Teema-ajattelun hyödyntäminen mahdollistaa esitutkinnassa oikeisiin asioihin 
keskittymisen. Se helpottaa prosessiin liittyvän henkilöstön ajankäytön hallin-
taa antamalla paremman mahdollisuuden tehdä oikeita asioita oikeassa järjes-
tyksessä. Teema-ajattelua hyödyntämällä kyetään helpommin havaitsemaan 
mitä todistelusta puuttuu ja mihin näin ollen tulee keskittyä. Muodostamal-
la havainnoista tutkintakysymys, kyetään etsimään sille parhaat mahdolliset 
keinot toteennäyttää asia joko syyllisyyden tai syyttömyyden osalta. 

Teema-ajattelu poikkeaa perinteisestä tavasta tehdä esitutkintaa, jossa lähtö-
kohtaisesti mietitään keinoja, joilla todistelua tehdään. Teema-ajatuksen idea 
puolestaan on miettiä, mitä pitää selvittää (esim. tahallisuus) ja vasta sen jäl-
keen miettiä soveltuvia keinoja tämän näyttämiseksi. Koska samaa asiaa voi-
daan näyttää toteen monin eri tavoin, tulee tutkinnanjohtajan tehdä ratkaisuja 
siitä, miten keinot priorisoidaan ko. tapauksessa ja mikä on riittävää.

Tutkintasuunnitelma on salassa pidettävä esitutkinnan aikana. Se ei ole edes 
asianosaisjulkinen, sisältäessään informaatiota, joka julkituotaessa vaarantaa 
esitutkinnan välittömästi. Ennen esitutkinnan päättämistä tulee tutkintamuis-
tiosta poistaa kaikki tarpeettomaksi katsottu tieto. Kaiken olennaisen tiedon 
tulee päätösvaiheessa olla jo siirrettynä esitutkintapöytäkirjaan. Tiedustelu-
luonteiset tiedot tulee siirtää niille kuuluvaan järjestelmään.
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Tutkinnanjohtajan esimerkki työperäisen ihmiskaupan 
tutkintasuunnitelmasta

Sari Malinen 
rikostarkastaja 
Itä-Uudenmaan poliisilaitos 

Tämä teksti kokonaisuudessaan sisältää Laki viranomaisten toiminnan julki-
suudesta (621/1999) 24 § 1 momentin kohdan 5 mukaisia salassa pidettäviä 
tietoja poliisin teknisistä ja taktisista menetelmistä. Salassa pidettäviä tieto-
ja sisältävä osa tekstistä on poistettu tästä julkisesta versiosta ja sisällytetty 
vain viranomaisille tarkoitettuun versioon.

Työperäiseen hyväksikäyttöön liittyvien rikosten esitutkinnan kulku on hyvin 
moninaista. Esikäsittely ja todistelun hankkiminen poikkeavat suuresti paljas-
tavan tutkinnan ja viranomaisen tarkastushavaintojen pohjalta laaditun rikosil-
moituksen välillä. Alkutoimien yhteydessä hankitaan mahdollisimman paljon 
asiakirjatodistelua, jota voidaan tehdä tutkintaa vaarantamatta. Lisäksi salais-
ten pakkokeinojen ja tiedonhankintakeinojen huomioiminen ja hyödynnettä-
vyys tulee arvioida tapauskohtaisesti yhteistyössä asialle määrätyn syyttäjän 
kanssa. Asianomistajan kuuleminen ennen varsinaista tutkintasuunnitelman 
laadintaa on useasti tarkoituksenmukaista todistelun kartoittamiseksi, maasta 
poistumisen mahdollisuuden selvittämiseksi sekä tutkintatoimien suuntaa-
miseksi. Tutkinnassa on huomioitava tasapuolisuus, oikeudenmukaisuus sekä 
eettinen hyväksyttävyys kaikkien asianosaisten kohdalla.
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3.9.3 Projektinhallintamalleja

Jari Kiiskinen 
rikoskomisario/tutkinnanjohtaja 
Hämeen poliisilaitos 

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) 24 § 1 momentin 
kohdan 5 mukaisia salassa pidettäviä tietoja poliisin teknisistä ja taktisista 
menetelmistä. Salassa pidettäviä tietoja sisältävä osa tekstistä on poistet-
tu tästä julkisesta versiosta ja sisällytetty vain viranomaisille tarkoitettuun 
versioon.

Ihmiskaupan esitutkinta on pitkäkestoista, laajaa ja vaativaa esitutkintaa. Ih-
miskaupan tunnusmerkistötekijöiden selvittäminen edellyttää esitutkintaviran-
omaisilta ihmisen elämiseen liittyvien seikkojen selvittämistä (vapaus, koske-
mattomuus, seksuaalinen itsemääräämisoikeus, elinolosuhteet, palkkaus jne.) 
ja tiivistä esitutkintayhteistyötä syyttäjän kanssa.

Esitutkinnan tiedonhallinta ja siihen kiinteästi liittyvä tutkintasuunnitelma 
mahdollistaa esitutkinnan tavoitteiden toteutumisen. Ne myös auttavat esitut-
kintayhteistyössä syyttäjää ja nopeuttavat esitutkinta- ja syyteharkinta-aikaa. 

Tutkintasuunnitelman perustana toimii tiedonhallinta, joka tarkastelee esitut-
kintaa siinä esiin tulleiden henkilöiden, tapahtumapaikkojen ja kirjallisten to-
disteiden näkökulmasta. Tähän tekstiin on koottu esimerkkejä keskeisistä tie-
donhallintaan liittyvistä osa-alueista hyödynnettäväksi.

(621/1999) 24 § 1 momentin 5 kohdan mukaisia salassa pidettäviä tietoja po-
liisin taktisista menetelmistä ja on kokonaisuudessaan sisällytetty vain viran-
omaisille tarkoitettuun käsikirjaversioon.
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4 Esitutkinnan aikaiset toimenpiteet

Esitutkinnan tarkoituksena on selvityksen 
hankkiminen siitä, onko riittävää aihetta 
syytteen nostamiseen. Suoritettavien sel-
vitysten laajuus määräytyy tapauskohtai-
sesti. Tietoa tapahtuneesta hankitaan esi-
tutkinnan aikana monin eri tavoin. 

Tarkasteltaessa esitutkinnassa suoritetta-
via toimenpiteitä on huolellisesti suun-
nitelluilla ja toteutetuilla kuulusteluil-
la kaikkien asianosaisten osalta tärkeä 
merkitys. Tulkkaus kytkeytyy olennaisena 
osana esitutkinnan aikaisiin toimenpitei-
siin ja onnistuneen tulkkauksen sekä lit-
terointien merkitys on huomattavan suuri 
lopputuloksen ja prosessin kannalta. 

Ihmiskaupparikosten paljastamisessa ja tutkinnassa on mahdollista käyttää 
edellytysten täyttyessä varsin laajastikin erilaisia pakkokeinoja sekä myös sa-
laisia tiedonhankintakeinoja. Pakkokeinoista erityisesti salaisia pakkokeinoja 
käytetään vielä verrattain harvoin ihmiskaupparikosten tutkinnassa (Koivukari 
ym. 2022, 290). Laajat reaaliaikaiset ihmiskaupparikostutkinnat ovat kuitenkin 
osoittaneet, että niiden hyödyntäminen voisi olla mahdollista ja tarkoituksen-
mukaista useamminkin. 

Esitutkinnan aikana selvitetään myös mm. henkilön maassaolon edellytykset ja 
työnteko-oikeus, sekä maastapoiston vireyttäminen. Lisäksi liiketoimintakiellon 
edellytykset ja oikeushenkilön rangaistusvastuuseen liittyvät seikat voivat tulla 
selvitettäviksi osassa tapauksista. Rikoshyödyn laskeminen ihmiskaupan eri il-
menemismuodoissa on usein haasteellista ja sen osalta esimerkiksi työmark-
kinajärjestöjen laskelmista saa taustatukea. 

Kuvio 5. Toimenpiteet 
esitutkinnan aikana 
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Luvun sisältö ja rakenne

Tässä luvun aluksi keskitytään kuulusteluun ja tulkkaukseen. Pia Marttila Ri-
kosuhripäivystyksestä tuo esille kuulustelutilanteen järjestämiseen liittyviä nä-
kökohtia uhrin näkökulmasta. Jani Hannonen Turun yliopistosta ja Miia Lehti-
nen Poliisihallituksesta pureutuvat videokuulustelun hyödyntämiseen ja vasta-
kuulustelumahdollisuuden järjestämiseen. Tämän jälkeen teemoitellaan kuu-
lustelupohjia, jotka ovat luettavissa käsikirjan salassa pidettävästä viranomais-
versiosta. 

Anna-Riina Korteniemi Poliisihallituksesta ja Ruta Rannat Keskusrikospoliisista 
avaavat keskeisiltä osin poliisin käytössä oleviin tulkkaus- ja käännöspalvelui-
hin liittyvää ohjeistusta sekä kokoaa käytännön ohjeita ja parhaita käytänteitä 
tulkkaustilanteen järjestämiseen. 

Matti Pitkänen Itä-Suomen poliisilaitoksesta ja Sami Isoniemi Helsingin polii-
silaitoksesta avaavat maassaolon edellytyksiä, työnteko-oikeutta ja näiden oi-
keuden tarkistamista. Tekstissään he selventävät edelleen maastapoistoasian 
vireyttämiseen liittyviä kysymyksiä ja ihmiskaupan uhrin oleskeluoikeuteen ja 
harkinta-aikaan liittyviä teemoja. Fanny Söderman Maahanmuuttovirastosta 
jatkaa teemaa syventymällä ihmiskaupan uhrien lupiin ja ihmiskauppaviittei-
den huomioimiseen Maahanmuuttoviraston lupaprosessissa.

Luvun loppuosa koostuu muista esitutkinnan aikana suoritettavista moninai-
sista toimenpiteistä. Pekka Hätönen käy läpi keskeisiä pakkokeinoja ihmiskaup-
parikostutkinnassa ja kuvaa esimerkin kautta, kuinka tutkinta etenee optimoi-
taessa pakkokeinojen käyttö ja ajoitus. Keskusrikospoliisin rikoshyötykoordi-
noinnin ja liiketoimintakielto asioiden asiantuntijat avaavat rikoshyödyn jäljit-
tämiseen ja poisottamiseen liittyviä näkökohtia sekä liiketoimintakieltolakiin ja 
määräämisen edellytysten tutkintaan liittyviä huomioita. Minna Willman-Kois-
tinen Itä-Suomen poliisilaitokselta on koostanut toiselle poliisiyksikölle tehtä-
vän tutkinta-apupyynnön keskeiset ohjeet. Luvun päätteeksi Satu Rantaeskola 
Poliisiammattikorkeakoulusta selkeyttää oikeushenkilön rangaistusvastuuseen 
liittyviä seikkoja.
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4.1 Kuulustelu ja tulkkaus

Ihmiskaupparikoksille on ominaista tilanne, jossa viranomaisen näkökulmasta 
ihmiskaupparikoksen asianomistaja ei itse koe itseään uhriksi. Koska esimer-
kiksi asianomistajan menneisyyteen saattaa kuulua kokemuksia, joiden vuoksi 
hän ei luota poliisin, kuulustelutilanteesta tulee tehdä mahdollisimman tur-
vallisen tuntuinen. 

Kuulustelua varten valitaan neutraali tila ja hyödynnetään mahdollisuuksien 
mukaan esimerkiksi lasten kuulusteluja varten varusteltuja kuulusteluhuonei-
ta. Kuulustelun aikana kuulustelijan tulee varmistaa asianomistajan olosuh-
teet koko kuulustelun keston. Esimerkiksi asianmukaisten taukojen, veden ja 
ruoan varmistaminen kuuluvat uhrilähtöiseen toimintaan. Lisäksi kuuluste-
lun eri vaiheista ja arvioidusta kestosta kertominen edesauttaa luottamusta eri 
osapuolten välillä ja helpottaa asianomistajan tilannetta. Ihmiskaupparikoksen 
asianomistajan kuulemisessa on mahdollista hyödyntää myös videokuulemis-
ta. Videokuulemisessa olennaista on varmistaa asianmukainen vastakuuluste-
lumahdollisuus.

Tulkkaukseen liittyvät haasteet eivät saa näyttäytyä asianomistajalle luotta-
musta heikentävänä tekijä. Kuulustelijan tulee tarkkailla tulkin ja asianomis-
tajan välistä vuorovaikutusta, ja tarvittaessa varmistaa tulkin sopivuus asiano-
mistajan näkökulmasta ja keskeyttää kuuleminen, mikäli on tulkki vaikuttaa 
asianomistajasta epäluotettavalta tai asiattomalta. Kuulustelijan tulee esittää 
kysymykset suoraan asianomistajalle tulkin sijaan. Esimerkiksi katsekontaktin 
ylläpitämistä tulkkiin asianomistajan sijaan pitää välttää, vaikka yhteistä kieltä 
asianomistajan kanssa ei olisikaan.
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4.1.1 Asianomistajan kuulustelutilanteen valmistelut

Pia Marttila 
koordinoiva erityisasiantuntija 
Rikosuhripäivystys

Kuulustelutilanne on asianomistajalle yleensä stressaava tai jopa pelottava tilan-
ne. On tärkeää myös huomioida, että itse rikosasian lisäksi ulkomaalaistaustaista 
asianomistajaa voi pelottaa mahdollinen epävarma oleskelustatus Suomessa ja 
stressata se, että hän ei ole välttämättä tottunut luottamaan viranomaisiin läh-
tömaassaan tai Suomessa. Siten luottamuksen rakentamiseen on tärkeää kiin-
nittää erityistä huomiota. Ensimmäinen kohtaaminen esitutkintaviranomaisen 
kanssa voi vaikuttaa vahvasti siihen, miten asianomistaja on valmis tekemään 
yhteistyötä viranomaisten kanssa rikosprosessin aikana sekä hänen luottamuk-
seensa viranomaisiin ja yhteiskuntaan yleensäkin, riippumatta siitä mikä pro-
sessin lopputulos on. 

Ennen kuulemista huomioitava asiat 
 – Riittävän pitkän ajan varaaminen kuulemiselle. Tapahtumien selvittely 

on ihmiskaupparikoksissa useimmiten aikaa vievää ja tilanne on hyvä 
suunnitella rauhalliseksi, jotta asianomistaja voi vastata kysymyksiin 
ilman muistiin ja ulosantiin vaikuttavaa kiireen tuntua. Etenkin tulkin 
kanssa työskennellessä on kuulustelulle tärkeää varata tavallista enem-
män aikaa. Esimerkiksi tunnissa saa juuri ja juuri käytyä läpi asiano-
mistajan henkilötiedot sekä oikeudet ja velvollisuudet, ja harvoin ehdi-
tään päästä ollenkaan itse kuulusteluun.

 – Asianomistajan tarvitessa tulkin, on tärkeää varmistaa, että varatta-
va tulkki puhuu sellaista murretta, jota kuultava varmasti ymmärtää. 
Joissain kielissä, esimerkiksi arabian kielessä, murteet saattavat erota 
toisistaan niin paljon, etteivät eri murteita puhuvat ymmärrä toisiaan. 
Mikäli tulkattavaa kieltä puhuvien ryhmä Suomessa ei ole suuri, epäilty 
kuuluu samaan kieliyhteisöön tai kuulustelun teema on luonteeltaan 
arkaluontoinen, voi kuulustelun onnistumiseksi pyrkiä varmistamaan 
asianomistajalta tai tämän avustajalta, ettei asiakas tunne tulkkia tai 
koe epäluottamusta varattavaa tulkkia kohtaan. Äärimmäisessä tilan-
teessa jo asianomistajan nimen kertominen tulkille varauksen yhtey-
dessä jääviyden tarkistamiseksi on voinut johtaa tiedon välittymiseen 
epäillylle rikosepäilystä ja kyseisen asianomistajan kuulustelusta en-
nen poliisin yhteydenottoa.
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 – Kysymysrungon suunnittelu tilanteeseen sopivaksi. Esimerkiksi, jos 
rekrytointi ja hyväksikäyttö on tapahtunut kokonaisuudessaan asiano-
mistajan ollessa jo Suomessa, eikä siihen liity millään tavalla uhrin 
maahantulo, uhrin Suomeen tuloreitin läpikäyminen voi aiheuttaa 
hämmennystä ja saada uhrin pohtimaan, kyseenalaistaako poliisi hä-
nen maassaolonsa sen sijaan, että pyrkisi tutkimaan häneen kohdistu-
nutta rikosta. 

Kuulusteluajan sopiminen
 – Ennen yhteyden ottamista asianomistajaan kuulusteluajan sopimisek-

si, on hyvä pohtia mahdollisia turvallisuusriskejä: onko hyväksikäyttöti-
lanne vielä käynnissä? Ovatko UMA:an ilmoitetut yhteystiedot hänelle 
itselleen vai voivatko yhteydenotot välittyä epäillylle? Onko pelkoa, että 
puhelin on jonkun muun hallussa tai joku ulkopuolinen näkee hänen 
puhelimeensa lähetetyt tekstiviestit? Voiko hän puhua puhelimessa ja 
mihin aikaan? Mitä kieltä hän ymmärtää? Onko hän pelokas ja voiko 
hän säikähtää, jos hänelle tulee tuntemattomasta numerosta viesti, 
jota ei ymmärrä? Tällaista taustatietoa asianomistajasta voi kysyä en-
nen ensiyhteydenottoa esimerkiksi uhrin avustajalta, tämän kanssa 
työskentelevästä järjestöstä tai Ihmiskaupan uhrien auttamisjärjestel-
mästä, mikäli hänellä tiedetään olevan asiakkuus johonkin näistä.

 – Mikäli asiakkaalla on jo avustaja ja/tai tukihenkilö, on kuulusteluaikaa 
sovittaessa hyvä pyrkiä mahdollisuuksien mukaan ottamaan huomioon 
heidän aikataulunsa, etenkin avustajan osalta. Asianomistaja saattaa 
olettaa, että avustajalle ja tukihenkilölle on mennyt tieto kuulustelu-
ajasta, eikä hän välttämättä ymmärrä olla itse heihin yhteydessä, mikä-
li kuulusteluaika sovitaan suoraan poliisin kanssa. 

 – On tärkeää huomioida, että mikäli asianomistajalla on jo avustaja, ei 
hänelle tule poliisin toimesta hankkia toista avustajaa. ROL:n mukai-
nen avustajamääräys on annettu käräjäoikeuden toimesta, eikä sitä voi 
edes asianomistaja itse vaihtaa toiselle pyytämättä käräjäoikeudelta 
uutta määräystä. Myös oikeusaputapauksissa voi asianomistaja jo olla 
sopinut toimeksiannosta tietyn avustajan kanssa ja tämä on voinut 
hakea oikeusapua, jolloin mahdollisesta avustajanvaihdoksesta tulee 
sopia avustajan kanssa.

 – Tilanteissa, joissa asianomistajalla ei vielä ole avustajaa tai tukihen-
kilöä, on hyvä selvittää, haluaako hän avustajan tai tukihenkilön mu-
kaan kuulusteluun, etenkin jos kyseessä on ensimmäinen kuuleminen. 
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Mikäli hän haluaa avustajan ja/tai tukihenkilön, on tärkeää olla yh-
teydessä mahdollisiin avustajiin ja esimerkiksi Rikosuhripäivystykseen 
mahdollisimman pian, jotta näiden mukana olo järjestyisi ja he 
mahdollisesti ehtisivät tavata asianomistajaa jo ennen kuulemista. 
Useimmat asianomistajat haluavat ainakin avustajan kuulusteluun ja 
mikäli tutkinta koskee ihmiskauppaa tai esimerkiksi seksuaalirikos-
ta (ROL), tai mikäli asianomistaja on tuloton (oikeusapu), on hänellä 
yleensä mahdollisuus käyttää avustajaa maksutta.

 – Mikäli mahdollista, asianomistajalle voi toimittaa asianomistajan oi-
keudet ja velvollisuudet hänen ymmärtämällään kielellä jo ennen kuu-
lustelua, jolloin hän on ehtinyt tutustua niihin etukäteen ja niiden läpi 
käyminen itse kuulustelutilanteessa voi olla tehokkaampaa.

Kuulusteluympäristö
 – Etenkin ensimmäiselle kuulemiselle on tärkeää pyrkiä järjestämään 

mahdollisimman turvallinen ympäristö. Mikäli on tietoa tai asianomis-
tajan voi olettaa olevan peloissaan, voi esimerkiksi harkita ensimmäi-
sen kuulemisen järjestämistä asianomistajalle tutussa ympäristössä, 
kuten turvakodissa tai hänelle tutun järjestön tiloissa. 

 – Mikäli kuulustelu järjestetään poliisiasemalla, on hyvä huomioida kuu-
lusteluun tulevien henkilöiden määrä ja pyrkiä varaamaan sellainen 
kuulusteluhuone, jonne kaikki (asianomistajan lisäksi esimerkiksi tulk-
ki, avustaja ja tukihenkilö) mahtuvat.

 – Kuulustelijan ja myös tulkin sukupuolella voi joissain tapauksissa olla 
suuri merkitys, ja asianomistaja voi kokea mahdottomaksi kertoa hä-
peällisiksi koetuista asioista etenkin samasta kulttuuritaustasta tulevan 
toista sukupuolta olevan henkilön kuullen.

 – Kuulustelutilaan on hyvä varata esimerkiksi nenäliinoja ja vettä.

Luottamuksen herättäminen kuulustelun aluksi
 – On tärkeää huomioida, että asianomistaja voi olla todella hermostunut 

ja että hän voi olla mahdollisesti pitkänkin prosessin seurauksena nyt 
vihdoin rohkaistunut puhumaan hyväksikäytöstä viranomaisille. Hän 
saattaa myös kokea joko epäillyn tekijän, sukunsa tai mahdollisen laa-
jemman yhteisön taholta painostusta kertoa tapahtuneesta epäillylle 
tekijälle edullisella tavalla tai olla puhumatta viranomaisille lainkaan. 
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Tällöin hän voi reagoida hyvinkin vahvasti esimerkiksi epäystävälliseksi 
tai vähätteleväksi kokemaansa äänensävyyn tai ilmeisiin. On tärkeää 
pyrkiä kysymään kunnioittavaan ja ystävälliseen sävyyn myös sellaiset 
kysymykset, jotka uhri voi kokea hänen kertomustaan kyseenalaista-
vina. Muussa tapauksessa hän saattaa epäillä, ettei poliisi ole hänen 
asiassaan puolueeton eikä halua auttaa häntä selvittämään tapahtu-
nutta. Tämän seurauksena hän saattaa vetäytyä, mikä voi vaikuttaa 
koko kuulemisen onnistumiseen.

 – Mikäli epäilty tekijä ei vielä tiedä häneen kohdistuvasta rikosepäilystä, 
voi pelkäävien asianomistajien kohdalla olla hyvä keskustella jo kuu-
lustelun aluksi siitä, missä vaiheessa epäilty saa tiedon häneen kohdis-
tuvasta rikosepäilystä ja siitä, voiko poliisi ”varoittaa” asianomistajaa 
tästä etukäteen.

 – On tärkeää kertoa, että poliisin on muistutettava kaikkia asianomista-
jana kuultavia totuudessapysymisvelvoitteesta, eikä kyse ole siitä, että 
poliisi lähtökohtaisesti epäilisi kuulusteltavan valehtelevan.

 – Asianomistajalle on hyvä kertoa kuulustelun aluksi mahdollisuudesta 
pitää wc- tai hengähdystaukoja, mikäli hän sellaisia tarvitsee.

 – Jos poliisi haluaa kuulla häntä asianomistajan aseman lisäksi myös 
todistajana tai epäiltynä, on tärkeää selittää asialliseen sävyyn, miksi 
näin joutuu tekemään ja mahdollisuuksien mukaan myös kertoa ly-
hyesti siitä, mitä tämän kautta pyritään selvittämään.

 – Tulkin tehtävänä on tulkata asianomistajalle kaikki huoneessa käytävä 
keskustelu. Esimerkiksi tulkin kanssa käytävä keskustelu asianomista-
jan ”ohi” voi saada hänet kyseenalaistamaan tulkin puolueettomuu-
den. 
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4.1.2 Rikoksesta epäillyn kuulustelutilanteen valmistelut

Tom Pakkanen 
oikeuspsykologi, FT 
Turun yliopisto

Kuulustelun lähtökohdat ja tavoite
Kuulusteluista on maailmalla hyvin paljon tieteellistä tutkimusta ja kehittämis-
kokemusta. Meillä on niiden perusteella hyvä käsitys siitä, mikä kuulusteluissa 
toimii ja mikä ei. Mitkä seikat luovat parhaat edellytykset niin asianomistajil-
le, todistajille, kuin epäilyillekin kertoa tietämästään mahdollisimman paljon. 
Tämä paras tutkittu tieto yhdessä vankan tutkinnallisen kokemuksen kanssa on 
tiivistetty Mendezin periaatteisiin (Mendez ym., 2021). Periaatteet korostavat 
tutkitun tiedon lisäksi ihmisoikeuksia, lakia ja eettistä toimintaa. Ne ovat YK:n 
ratifioimia ja kirjoitushetkellä kansainvälinen Implemendez-hanke pyrkii juur-
ruttamaan Mendezin periaatteita käytäntöön maailmanlaajuisesti, myös Suo-
messa.

Tavoite rikoksesta epäillyn kuulustelussa on kerätä mahdollisimman paljon laa-
dukasta tietoa rikosepäilyyn liittyen. Tunnustuksen saaminen saatetaan miel-
tää tavoitteeksi, mutta tähän liittyy useita ongelmia. Lähtökohtana rikoksesta 
epäillyn kuulustelulle se on syyttömyysolettaman vastainen ja lisää vahvistus-
vinouman riskiä rikostutkinnassa. 

Vahvistusvinouma on rikostutkinnan suurimpia haasteita. Vahvistusvinoumal-
la tarkoitetaan sitä, että huomioidaan ennakkokäsityksiämme tukevia seikkoja 
samalla kun jätetään huomiotta asioita, jotka puhuvat niitä vastaan. Esimerkik-
si kun on vahva syy epäillä henkilön syyllistyneen rikokseen, hänelle esitetään 
suorempia, syyllistävämpiä ja painostavampia kysymyksiä. Tämä puolestaan 
heikentää kuulustelun ja esitutkinnan laatua, koska saadaan vähemmän ja laa-
dultaan heikompaa tietoa. Keskeinen työkalu vahvistusvinouman vaikutuksen 
vähentämiseksi on hypoteesiajattelu. Hypoteesiajattelu tarkoittaa käytännössä, 
että mieli pidetään avoimena sille, että ennakkoajatukset ja olettamukset rikos- 
epäilyn suhteen saattavat olla väärät. Onkin ensisijaisen tärkeää tutkia kaikkia 
realistisia selityksiä epäilylle ja näytölle samanaikaisesti, eli myös sitä vaihto-
ehtoa, että epäilty saattaa olla syytön rikokseen tai, että tietty näyttö selittyy 
muutoin, kuin rikosepäilyä tukevalla tavalla.
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Kuulustelutilanne
Kuulusteluun valmistautuminen on tärkeää. Näyttö on kartoitettava ja arvi-
oitava, ja kuulusteluun on laadittava runko, jossa jäsennetään miten ja missä 
järjestyksessä käsiteltävät teemat tuodaan esille. Mahdolliselle tulkkityöskente-
lylle on niin ikään varattava riittävästi aikaa. Tulkki on enemmän kuin kääntäjä: 
hän on kielen ja kulttuurin asiantuntija, jolle on annettava aikaa valmistautua, 
esimerkiksi kertomalla etukäteen kuulustelussa selvitettäviä teemoja. Rikokses-
ta epäillyn kuulustelussa tulee aina olla tämän avustaja läsnä. Epäillyn oikeuk-
sia ja velvollisuuksia läpi käydessä on varmistuttava, että hän on ymmärtänyt 
nämä, esimerkiksi pyytämällä epäiltyä selittämään omin sanoin, mitä hän on 
ymmärtänyt itsekriminointisuojan tarkoittavan. 

Kuulustelujen videoiminen on monesta syystä tärkeää. Sillä varmistetaan muun 
muassa sekä epäillyn, että kuulustelijan oikeusturva. Esimerkiksi jälkeenpäin 
esitetyt väitteet siitä, että kuulustelija on painostanut epäiltyä tai ettei hänen 
oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan ole kerrottu hänelle, ovat jälkikäteen tarkis-
tettavissa luotettavasti. Kuulustelun tallentaminen on myös tärkeää siitä nä-
kökulmasta, että epäillyn kertoma on sanatarkasti todennettavissa jälkikäteen. 
Videoitaessa kuulustelua kuulustelija pystyy myös keskittymään kontaktin luo-
miseen ja ylläpitämiseen sekä aktiiviseen kuunteluun sen sijaan, että kuuluste-
lijan huomio kiinnittyy kirjoittamiseen, mikä myös keskeyttää kuultavan muis-
telua ja kerrontaa.

Runsas tutkimusnäyttö ja käytännön kokemus osoittavat, että hyvään kontak-
tiin panostaminen on kaikissa tiedonkeruuseen tähtäävissä kuulusteluissa sel-
västi tehokkain tapa maksimoida laadukkaan tiedon saanti. Myös tapauksissa, 
joissa epäilty on vastahakoinen ja ilmoittaa, ettei hän halua asiasta keskustel-
la kuulustelijan kanssa. Kohdeltaessa ihmistä inhimillisesti ja kunnioittavasti, 
osoittaen kiinnostusta ja ymmärrystä, hän kertoo asioistaan todennäköisem-
min. Päinvastoin, kun ihmistä kovistelee, syyttää ja painostaa, hän vetäytyy 
kontaktista puolustuskannalle, jolloin kertomisen todennäköisyys vähenee. Pa-
himmassa tapauksessa painostava kuulustelutyyli nostaa myös riskiä sille, että 
kuulusteltava tunnustaa teon, johon hän ei ole syyllistynyt. 

Ymmärryksen osoittaminen kuulusteltavan tilanteelle, tunteille ja teoille ei kui-
tenkaan ole sama asia, kuin niiden hyväksyminen. On esimerkiksi hyvä pitää 
mielessä, että ihmiskaupparikoksissa monet tekijät ovat alun alkaen painos-
tettu mukaan toimintaan ja ovat täten itsekin uhreja. Kuulustelussa voi myös 
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esimerkiksi esittää ymmärrystä pakkokeinojen aiheuttamasta ahdingosta epäil-
lylle. Ymmärryksen osoittaminen ei ole kuulusteltavan paapomista: välillä on 
tarve palauttaa fokusta käsiteltävään asiaan, asettaa kuulusteltavalle rajoja ja 
nostaa esille ristiriitaisuuksia hänen kertomassaan. Tämän voin kuitenkin tehdä 
monella tapaa ja onkin hyvä miettiä, miten vaikeampia asioita nostaa esille 
niin, ettei kuulusteltava tunne menettävänsä kasvojaan täysin. Tämä vaatii 
kuulustelijalta hyviä vuorovaikutustaitoja ja itsetuntemusta. Etenkin vakavien 
rikosten tutkinta herättää meissä negatiivisia tunteita, jotka tiedostamattomina 
vaikuttavat meidän kuulusteluihimme laatua heikentävästi. 

Vuorovaikutukseen panostavista kuulustelumenetelmistä, eniten tutkittu on 
kognitiivinen haastattelu. Kognitiivisen haastattelun tekniikat, jotka ovat osit-
tain lainattuja motivoivasta haastattelusta, toimivat niin asianomistajilla, to-
distajilla, kuin rikoksesta epäillyilläkin. Nämä menetelmät kuuluvat keskeisesti 
hyvän kuulustelijan työkalupakkiin ja niistä löytyy myös suomenkielistä kirjalli-
suutta (esim. Kuosmanen ja Mäkynen, 2019). Kontaktin luomisen lisäksi kogni-
tiivisessa haastattelussa painotetaan avoimien kysymysten käyttöä. Kannusta-
malla kuulusteltavaa kertomaan omin sanoin rikosepäilystä ja siihen liittyvistä 
teemoista (esim. ”Kerro sun suhteesta asianomistajaan.”), saadaan enemmän 
tietoa kuin suljetuilla ja syyllistävillä kysymyksillä (esim. ”Pakotitko asiano-
mistajaa lähtemään sun matkaan vastoin hänen tahtoaan?”). Suositeltavaa on 
edetä kuulustelussa suppilomaisesti avoimista, kertomista kannustavista kysy-
myksistä, tarkentaviin kysymyksiin kuulustelun loppua kohden, jättäen painos-
tavimmat ja syyllistävimmät kysymykset kokonaan kysymättä.

Kerrotun luotettavuuden arviointi
Keskeistä epäillyn kuulustelussa on tarve arvioida tämän kertoman totuu-
denmukaisuutta. Yli sadan vuoden aikana kertynyt tutkimustieto osittaa, että 
toisen käyttäytymistä havaitsemalla ja tulkitsemalla emme kykene luotettavasti 
arvioimaan puhuuko hän totta. Näytön strateginen käyttö (eng. strategic use 
of evidence; Granhag ja Hartwig, 2014) on menetelmä, joka on kehitetty hel-
pottamaan luotettavuuden arvioimista. Sadaksemme mahdollisimman paljon 
kertomaa kuulusteltavalta ja helpottaaksemme tuomioistuimen arviota sen 
luotettavuudesta, näyttö ja ristiriidat epäillyn kerronnassa esitetään vasta kuu-
lustelun loppuvaiheessa sen jälkeen, kun häneltä ensin avoimesti on kysytty 
epäilyyn ja näyttöön liittyvistä teemoista. Esimerkiksi, jos näyttö liittyy asiano-
mistajan kertomaan, on suositeltavaa ensin avoimesti selvitellä teemoja rikok-
sesta epäillyn ja asianomistajan suhteeseen ja kertomuksen teemoihin liittyen, 
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tarkentaen epäillyn esille nostamia asioita. Vasta lopuksi nostetaan esille risti-
riitoja epäillyn ja asianomistajan kertomusten välillä siten, että aloitetaan ylei-
semmillä kysymyksillä paljastamatta koko näyttöä kerralla (esim. ”Kerroit, ettet 
ole tavannut asianomistajaa aikaisemmin, mutta poliisilla on kuitenkin tiedos-
sa, että olisitte olleet jonkin verrankin tekemisissä?”). Käyttämällä näyttöä tällä 
tavoin strategisesti, lisätään todennäköisyyttä ristiriitojen synnylle epäillyn ker-
ronnassa, joka puolestaan helpottaa kerrotun luotettavuuden arviointia. Tärkeä 
on myös pitää mielessä, hypoteesiajattelun hengessä, että epäilyllä saattaa olla 
syyttömyyttä tukeva selitys esille nousseille ristiriidoille.

Lopuksi
Kuulusteleminen on vaativaa. Se perustuu taitoihin, jotka vaativat jatkuvaa 
koulutusta, harjoittelemista ja palautetta omasta suorituksesta kehittyäkseen. 
Yllä mainittuja perusteita avataan enemmän esimerkiksi Jasmin Kauniston kir-
joittamassa kirjaluvussa Kuulustelupsykologia kirjassa Poliisityön psykologia 
(Kaunisto ym., 2021). 
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4.1.3 Videokuulustelu, vastakuulustelumahdollisuuden 
järjestäminen

Jani Hannonen 
väitöskirjatutkija, OTM 
Turun yliopisto

Miia Lehtinen 
ylikomisario 
Poliisihallitus

Videoitujen kuulustelujen ja videokuulustelujen avulla voidaan parantaa esi-
tutkinnassa saadun näytön laatua, koska kuultavien muisti on luotettavam-
pi esitutkinnassa kuin oikeudenkäyntivaiheessa. Videoinnilla voidaan suojella 
asianomistajia ja ratkaista käytännön ongelmia, jotka aiheutuvat vaikeuksista 
tavoittaa asianosaisia. Poliisi on keskeisessä roolissa kuulustelujen videoinnis-
sa ja vastakuulustelumahdollisuuden turvaamisessa. Tallennettuja esitutkin-
takertomuksia ei voida käyttää todisteena oikeudenkäynnissä, jos poliisi ei ole 
huolehtinut asianmukaisesti vastakuulustelumahdollisuuden toteutumisesta 
esitutkinnassa.

Videoitu kuulustelu 
Poliisilla on laaja oikeus videoida epäiltyjen, asianomistajien ja todistajien kuu-
lusteluja, jolloin esitutkintatallenteeseen voidaan palata myöhemmin. Esitut-
kintalain (ETL 9:3 §) mukaan poliisi saa tallentaa kuulustelutilaisuuden ääni- ja 
kuvatallenteeseen, jos tallentamisesta ilmoitetaan etukäteen kuulusteltavalle. 
Saman säännöksen mukaan poliisilla on velvollisuus tallentaa kuulustelutilai-
suus, jos siihen on asian laatuun tai kuulusteltavan henkilöön liittyvät seikat 
huomioon ottaen syytä kuulustelun suorittamistavan, kuulustelun aikaisten ta-
pahtumien tai kuulusteltavan kertomuksen jälkikäteistä todentamista varten. 
Tallentaminen voidaan tehdä koko kuulustelutilaisuudesta tai osittain. Halli-
tuksen esityksen (HE 222/2010 vp) mukaan tallentamista on syytä lisätä muissa 
kuin vähäisissä ja rutiiniluonteisissa rikosasioissa.

Videokuulustelu 
Kuulustelutilaisuuden tallentamisesta todisteena käyttämistä varten on tar-
kasti säännelty esitutkintalaissa (ETL 9:4 §) ja oikeudenkäymiskaaressa (OK 
17:24.3 §). Videokuulustelut ovat mahdollisia tiettyjen rikosten asianomistajien 
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kuulusteluissa, jolloin asianomistajaa ei kuulla oikeudenkäynnissä lainkaan. Vi-
deokuulusteluja käytetään etenkin alle 15-vuotiaisiin lapsiin kohdistuvissa ri-
koksissa ja seksuaalirikoksissa. 1.10.2023 lähtien videokuulusteluja on voinut 
käyttää myös ihmiskaupassa ja sen tietyissä lähirikoksissa. Hallituksen esityk-
sessä (HE 217/2022 vp) korostetaan, että uusi säännös soveltuu seksuaalista 
hyväksikäyttöä kuvaavan ihmiskaupan lisäksi kaikkiin ihmiskaupan muotoihin, 
kuten työperäiseen ihmiskauppaan. Ihmiskauppaa ja sen lähirikoksia silmällä 
pitäen videokuulustelut ovat mahdollisia seuraavissa tapauksissa:

 – Asianomistajat ja todistajat, joita ei voida tämän nuoren iän tai henki-
sen toiminnan häiriintyneisyyden vuoksi todennäköisesti kuulla henki-
lökohtaisesti aiheuttamatta haittaa kuulusteltavalle.

 – 15–17-vuotiaat asianomistajat seuraavissa rikoksissa: ihmiskauppa (RL 
25:3 §) ja törkeä ihmiskauppa (RL 25:3 a §), paritus (RL 20:10 §) ja tör-
keä paritus (RL 20:11 §) sekä korvauksen tarjoaminen nuoreen kohdis-
tuvasta seksuaalisesta teosta (RL 20:9 §).

 – 15–17-vuotiaat asianomistajat, jotka ovat erityisen suojelun tarpeessa 
ottaen huomioon etenkin henkilökohtaiset olosuhteet ja rikoksen laa-
tu. Poliisin harkinnan mukaan säännöstä voitaisiin soveltaa esimerkiksi 
työperäisen ihmiskaupan lähirikoksiin, kuten kiskonnantapaiseen työ-
syrjintään (RL 47:3 a §) ja kiskontaan (RL 36:6 §), sekä pakottamiseen 
(RL 25:8 §).

 – Yli 18-vuotiaat asianomistajat seuraavissa rikoksissa: ihmiskauppa ja 
törkeä ihmiskauppa, paritus ja törkeä paritus, korvauksen tarjoaminen 
nuoreen kohdistuvasta seksuaalisesta teosta sekä seksikaupan kohtee-
na olevan henkilön hyväksikäyttö (RL 20:8 §).

15–17-vuotiaiden ihmiskaupan tai lähirikosten asianomistajien osalta riittää, 
etteivät he halua tulla oikeudenkäyntiin kuultavaksi. Täysi-ikäisten asianomis-
tajien osalta edellytetään kuitenkin sitä, että kuuleminen oikeudenkäynnissä 
vaarantaisi hänen terveytensä tai aiheuttaisi muuta vastaavaa merkittävää hait-
taa.

Videokuulustelun järjestämisessä voi soveltuvin osin tukeutua lapsiin kohdis-
tuvien rikosten tutkinnasta tehtyyn käsikirjaan (2022), jossa on käsitelty lapsen 
kuulemista sekä vastakuulustelumahdollisuuden käyttöä. 
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Ääni- ja kuvatallenteen tarkastaminen 
Sekä videokuulustelussa (ETL 9:4 §) että videoidussa kuulustelussa (ETL 9:3 §) 
kuulustellulle on varattava tilaisuus tutustua tallenteeseen ja tehdä tarpeelliset 
korjaukset ja lisäykset kuulustelupöytäkirjaan, jollei tämä ole kuulusteltavan 
nuori ikä tai hänen henkisen toimintansa häiriintyneisyys huomioon ottaen 
selvästi tarkoituksetonta (ETL 9:5 §).

Vastakuulusteluoikeus 
Videokuulustelujen käyttö todisteena edellyttää sitä, että vastakuulusteluoi-
keuden toteutumisesta on asianmukaisesti huolehdittu esitutkinnassa (ETL 
9:4.2 § ja OK 17:24.3 §) eli on annettu mahdollisuus vastakuulusteluun. Halli-
tuksen esityksessä (HE 222/2010 vp) kiinnitetään huomiota siihen, että rikok-
sesta epäillyllä tulisi olla avustaja videokuulustelussa vastakuulusteluoikeuden 
turvaamiseksi.

Muistettavaa vastakuulustelumahdollisuudesta 
 – Vastakuulustelumahdollisuus tulee huomioida jo esitutkinnan alkutoi-

missa ja sen toteuttamiseen tulee varata aikaa esitutkinnan aikana

 – Tee kuulustelun alussa asianomistajalle erityisen suojelutarpeen arvi-
ointi

 – Merkitse kuulustelupöytäkirjaan: 
 - vastakuulustelumahdollisuudesta on kerrottu epäillylle eli mahdolli-
suudesta tutustua asianomistajan kuulustelukertomuksen litteroin-
tiin sekä videoon ja esittää kysymyksiä

 - epäillylle on kerrottu, ettei kysymysten esittämiseen ole mahdolli-
suutta jälkikäteen, koska asianomistaja ei välttämättä ole paikalla 
tuomioistuinkäsittelyssä ja kuulustelutallenne toimii asianomistajan 
lausumana

 - epäilty on ymmärtänyt oikeutensa vastakuulusteluun ja kysymysten 
esittämiseen sekä sen, ettei siihen ole mahdollisuutta enää myö-
hemmin esitutkinnan tai tuomioistuinkäsittelyn aikana.

Ohessa esimerkki kirjauksesta, joka tulee kirjata epäillyn kuulustelupöytäkir-
jaan avustajan läsnäollessa:
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 - “Epäillylle on ilmoitettu oikeudesta katsoa asianomistajan kuuluste-
lutaltio. Epäillylle on ilmoitettu oikeudesta esittää kysymyksiä ja teh-
ty selkoa kuulustelutaltion merkityksestä oikeudenkäynnin kannalta.”

 - “Ymmärrän, että asianomistajaa ei haasteta oikeudenkäyntiin eikä 
minulla ole mahdollisuutta enää esittää kysymyksiä myöhemmin. 
Olen katsonut tässä kuulustelussa asianomistajan kuulustelutaltion. 

 - Minulla ei ole esittää asianomistajalle kysymyksiä. / En halua esittää 
kysymyksiä asianomistajalle TAI 

 - Haluan esittää asianomistajalle lisäkysymyksiä seuraavasti TAI

 - Toimitan kysymykset avustajani välityksellä x.x.xxxx mennessä.
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4.1.4 Kuulusteluteemojen ja kysymysten hyödyntäminen 

Noora Halmeenlaakso 
rikosylikonstaapeli, HTM 
Laiton maahanmuutto ja ihmiskauppa 
Keskusrikospoliisi

Minna Willman-Koistinen 
tutkija, rikosylikomisario 
Itä-Suomen poliisilaitos

Tämä teksti kokonaisuudessaan sisältää Laki viranomaisten toiminnan julki-
suudesta (621/1999) 24 § 1 momentin kohdan 5 mukaisia salassa pidettäviä 
tietoja poliisin teknisistä ja taktisista menetelmistä. Salassa pidettäviä tieto-
ja sisältävä osa tekstistä on poistettu tästä julkisesta versiosta ja sisällytetty 
vain viranomaisille tarkoitettuun versioon.

Jokainen esitutkinta on erilainen ja esitutkinnassa suoritettavat kuulustelut 
hyvin usein yksityiskohdiltaan ainutkertaisia. Selkeällä teemoittelulla ja katta-
villa kysymyspattereilla tulisi pyrkiä mahdollisimman laadukkaisiin, tapahtumia 
selkeästi ja tarkoituksenmukaisesti kuvaaviin sekä asianosaisten kertomuksia 
riittävän laajasti esille tuoviin kuulusteluihin. 

Valmisteltaessa ihmiskaupparikoksiin liittyviä kuulusteluita on hyödyllistä ra-
kentaa kuulustelurungot teemoittelun kautta. Tällöin ihmiskaupan tunnusmer-
kistön täyttyminen tulee huomioiduksi mahdollisimman kattavasti vaiheittain 
etenevissä kysymyskokonaisuuksissa, tarkastellen tunnusmerkistön kaikkia 
kolmea osatekijää erikseen, mutta varmistaen myös niiden välisen yhteyden ja 
olosuhteita kuvaavan kokonaisuuden. Oman haasteensa muodostaa se tosiasia, 
että ihmiskaupparikoksen tunnusmerkistön osatekijät ja niiden soveltamiseen 
vaikuttavat tosiseikat ovat osin päällekkäisiä. 

On kuitenkin todettava, että kuulustelutilanteeseen liittyvien tapahtuman-
kulkujen eroavaisuudet (huomioiden myös videokuulustelut) johtavat usein 
siihen, ettei jaottelu selkeisiin teemoihin ja samansisältöisiin kysymyksiin ole 
mahdollista ennalta suunnitellulla tavalla. Näissä sosiaalisissa tilanteissa koros-
tuu taito ymmärtää kuultavaa ja kyky nopeasti reagoida muuttuviin tilanteisiin. 
Kuultavan kyky ymmärtää, mistä asiassa on kysymys ja vaikeudet tuoda esille 
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asian kannalta olennaisia seikkoja voivat johtaa siihen, että kuulustelurunkoa 
on muokattava jokaista kuulustelua varten ja myös kuulustelun aikana. Kuulus-
teltaessa tarpeetonta toistoa on hyvä välttää, mutta joskus samasta esitutkin-
nallisesti merkittävästä asiasta voi kuitenkin olla paikallaan kysyä eri vaiheissa 
kuulustelua ja hieman eri näkökulmasta. 

Huolimatta teemoittelusta ja mahdollisimman kattavista kuulustelurungois-
ta tulisi tilannekohtaisesti kuultavalle kuitenkin antaa mahdollisuus kertoa ta-
pahtumista vapaalla kerronnalla, mikäli se on kuulustelutilanne, ajankäyttö ja 
kuultavan kyky ilmaista itseään huomioon ottaen luontevaa. Tällöin kuulus-
telija pystyy seuraamaan teemakohtaisesti, saadaanko kuultavan kerronnalla 
vastauksia suunniteltuihin kysymyksiin. 

Lisäksi laajoissa rikoskokonaisuuksissa suoritetaan usein jatkokuulusteluita, 
joissa aiemmin läpikäytyihin asiakokonaisuuksiin esitetään lisää tarkentavia ja 
syventäviä kysymyksiä, joiden osalta on usein haasteellista sitoa niitä yksittäi-
siin teemoihin. Myös syyttäjä-yhteistyön myötä on usein tarpeen esittää jatko-
kysymyksiä tarkentamaan aiempiin kuulustelukysymyksiin saatuja vastauksia.

Niin sanotut harha-askeleet teemojen välillä ovat hyödyllisiä, kunhan kuulus-
telija pystyy pitämään mielessään, mikä on niiden päämäärä. Ihmiskauppa-ri-
koksen tunnusmerkistö pitää myös sisällään melko käsitteellisiä elementtejä, 
kuten riippuvainen asema tai turvaton tila. Ymmärryksen syventämiseen kan-
nattaa hyödyntää lain esitöitä, tuomioistuinten ratkaisuja ja esimerkiksi Koivu-
kari ym. (2022) selvitystä Ihmiskaupan ja lähirikosten soveltamiskäytännöstä. 

Ihmiskaupparikosten käsikirjan viranomaisversioon on koottu keskeisiä kuulus-
teluteemoja ja kysymyslistauksia ihmiskaupparikosten eri ilmenemismuotojen 
osalta. Tavoitteena on ollut esimerkkien kautta antaa suuntaa kuulustelujen 
suunnitteluun ja toteutukseen.
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4.1.5 Tulkkaus- ja käännöspalvelut

Anna-Riina Korteniemi 
poliisitarkastaja 
Poliisihallitus

Ruta Rannat 
ylitarkastaja 
Keskusrikospoliisi

Tulkkauspalvelut poliisissa
Kielipalveluilla tarkoitetaan tulkkauspalveluja, käännöspalveluja, litterointipal-
veluja ja kielenhuoltopalveluja. Poliisin intranetistä (Sinetti) löytyvät erilliset 
ohjeet tulkkausta (Tulkkaus (tuve.fi)), käännöksiä (Kääntäminen (tuve.fi)) ja lit-
terointia (Litterointi (tuve.fi)) tarvitseville.

Tulkkauspalvelut on kilpailutettu hankintalain mukaisesti. Tulkkauspalveluja ti-
lattaessa on noudatettava valtakunnallisia hankintasopimuksia ja tulkkauspal-
velujen käytöstä annettuja ohjeita. 

Kielipalveluja käytettäessä on tärkeä tunnistaa, millaisia vaatimuksia Poliisihal-
litus on asettanut niitä palveluja tarjoaville. Kuka tahansa kieltä osaava henkilö 
ei voi toimia tulkkina tai kääntäjänä.

Rekisteröity oikeustulkki on oikeustulkeille tarkoitetun tulkkausalan tutkinnon 
suorittanut henkilö, joka on hakemuksesta Opetushallituksen ylläpitämään oi-
keustulkkirekisteriin. Oikeustulkkirekisteri on oikeustulkkausdirektiivin vaati-
muksiin perustuva julkinen rekisteri, jonka tarkoituksena on auttaa viranomai-
sia löytämään oikeudellisiin asioihin pätevän tulkin. Rekisteriin merkitsemises-
tä päättää oikeustulkkirekisterilautakunta.

Poliisihallituksen, THL:n ja syyttäjälaitoksen yhteisvastuulla olevan Barna-
hus-hankkeen yhteydessä on rekisteröidyille oikeustulkeille järjestetty täyden-
nyskoulutusta asianomistajan asemassa olevien lasten kuulemisesta oikeus-
prosessissa. Barnahus-koulutuksen saanut rekisteröity oikeustulkki on hyvä va-
linta myös tilanteisiin, jossa tulkkausta tarvitsee muu haavoittuvassa asemassa 
oleva henkilö kuin lapsi. Tiedot tulkkien osaamistasoista ja Barnahus-koulu-
tuksesta löytyvät Sinetistä edellä mainitulta tulkkauspalvelujen käyttäjän oh-
jesivulta.

https://intra.tuve.fi/poliisi/tietoa-tyohon/tieto-ja-kirjastopalvelut/Sivut/tulkkaus.aspx
https://intra.tuve.fi/poliisi/tietoa-tyohon/tieto-ja-kirjastopalvelut/Sivut/kaantaminen.aspx
https://intra.tuve.fi/poliisi/tietoa-tyohon/tieto-ja-kirjastopalvelut/Sivut/litterointi.aspx
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Tulkkaus haavoittuvassa asemassa olevan henkilön kuulustelussa
Haavoittuvassa asemassa olevan henkilön tulkkiavusteisessa kuulustelussa 
tulkkauksen laatuun eli tulkin koulutukseen ja ammattitaitoon on kiinnitet-
tävä erityistä huomiota. Haavoittuvassa asemassa olevan henkilön kyky kertoa 
asioista selkeästi, jäsennellysti ja kohdennetusti voi olla rajallinen esimerkiksi 
koetun tapahtuman, vähäisen koulutuksen, kuulustelutilanteen aiheuttaman 
huolen ja jännittyneisyyden tai suomalaisessa oikeusjärjestelmässä orientoi-
tumattomuuden vuoksi. Prosessiekonomisista syistä ja asianomistajille vähim-
män haitan aiheuttamiseksi heidät pyritään kuulustelemaan mahdollisimman 
kattavasti heti ensimmäisellä kerralla. Usein kuulustelut tallennetaan. Jotkut 
asianomistajat saattavat olla jo poistuneet maasta, kun asiaa käsitellään oi-
keudessa. Siksi tulkkauksen laadun merkitys jo esitutkintavaiheessa on suuri.

Kun kyseessä on haavoittuvassa asemassa olevan henkilön kuulustelu, poliisin 
on varattava ennen kuulustelutilaisuutta riittävästi aikaa tulkin perehdyttämi-
seen asiaan. Ennen kuulustelua on tulkilta hyvä selvittää, liittyykö tulkattavan 
henkilön kulttuuriin tutkittavan asian kannalta sellaisia piirteitä, joista tutki-
jan on hyvä olla tietoinen (esim. tiettyjen termien ja käsitteiden puuttuminen, 
ilmiön tunnistamattomuus toisessa kulttuurissa ym.). Tutkijan tulisi myös kuu-
lustelun tauoilla kysyä tulkilta, onnistuuko viestinvälitys tulkkauksessa asiamu-
kaisesti vai onko kommunikaatiossa jotain tulkinnanvaraista tai sellaista, joka 
saattoi vaikuttaa asian sisältöön. 

Etätulkkauksesta
Puhelimitse tapahtuva etätulkkaus soveltuu haavoittuvassa asemassa olevan 
kuulustelemiseen vain harvoin, koska laadukas tulkkaus vaatii hyvän kuulu-
vuuden lisäksi sen, että tulkki myös näkee molemmat tulkattavat koko tulk-
kauksen ajan (kehonkielen merkitys tulkkauksessa).

Videoneuvotteluyhteydellä tapahtuvan etätulkkauksen käyttämistä haavoittu-
vassa asemassa olevan henkilön kuulustelemiseen on harkittava tapauskohtai-
sesti. Yhteyden tulee olla tietoturvallinen (esim. Tuve Meet). Etätulkkaus vide-
oneuvottelulaitteilla saattaa tulla harkittavaksi vaihtoehdoksi silloin, kun rekis-
teröidyllä oikeustulkilla on kuulustelutilaisuuteen pitkä matka.

Riippumatta siitä, miten etätulkkaus teknisesti järjestetään, tilaajan tulee var-
mistua siitä, että asian käsittelyssä huomioidaan tietoturvan lisäksi salassapito- 
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määräykset. Tulkin tulisi suorittaa etätulkkaus asuinpaikkaansa lähimmän po-
liisilaitoksen tiloista.

Jos tulkkaus järjestetään etäyhteydellä, tulee huolehtia erityisesti äänen ja 
kuvan laadusta. Audiovisuaaliset häiriöt heikentävät tulkkauksen laatua ja li-
säävät tulkin kognitiivista kuormitusta. Äänen laatu ei riipu vain käytettävästä 
tekniikasta, vaan myös puhujan artikulaatiosta ja äänenvoimakkuudesta.

Ohjeita poliisille tulkkiavusteiseen työskentelyyn haavoittuvassa asemassa 
olevan henkilön kuulustelussa
Jotta tulkkaus olisi laadukas, tulkin on oltava koulutettu ja ammattitaitoinen. 
Laadukas tulkkaus edellyttää myös, että tulkilla on mahdollisuus perehtyä toi-
meksiantoon. Tulkki voi valmistautua kuulusteluun esimerkiksi perehtymällä 
ennen kuulustelun alkua kuulustelijan laatimaan kuulustelurunkoon. On myös 
tärkeää, että kuulustelija antaa ennen kuulustelua tulkille tutkittavasta asiasta 
sellaiset yleiset tiedot, jotka helpottavat tulkkausta ja vähentävät tulkin muistin 
kuormitusta (päivämäärät, kellonajat, ajoneuvojen merkit, mallit ja rekisterinu-
merot, henkilöiden nimet, paikannimet, osoitteet, matkareitit, kulkuvälineet, 
puhelinnumerot jne.).

Tulkin tilaamisessa ja käytössä huomioitavaa
 – Ennen tulkin tilaamista ota selvää, miltä kielialueelta tulkattava henkilö 

on kotoisin, mikä on hänen äidinkielensä ja mitä muita kieliä henkilö 
osaa riittävästi asian käsittelyn kannalta. Muun kuin äidinkielen taidon 
arvioinnissa voi ottaa huomioon henkilön koulunkäyntikielen ja sen, 
minkä kielisessä yhteiskunnassa henkilö on oleskellut pidemmän ai-
kaa, oleskelumaan viralliset kielet jne. Jos kielen murteet eroavat toisis-
taan olennaisesti, ja tulkattava ja tulkki puhuvat eri murteita, tulkkaus 
voi olla haastavaa. On kuitenkin huomioitava, että sekä suomi että 
ruotsi ovat maailman mittakaavassa harvinaisia kieliä, eikä Suomessa 
ole saatavilla kaikkien maailman kielten tai niiden murteiden am-
mattitulkkia. Sellaisessa tilanteessa on tulkattavan osaamista kielistä 
valittava toiseksi tai kolmanneksi paras vaihtoehto. Tulkattavan henki-
lön toiseksi ja kolmanneksi parhaiten ymmärtämä kieli tulee selvittää 
konsultoimalla tulkattavaa muistaen edellä mainitut olettamat tämän 
mahdollisesti osaamista kielistä.
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 – Tilaa tulkki hyvissä ajoin. Tilausta tehdessä tulisi ilmoittaa tulkille ri-
kosnimike ja mahdollinen tiedossa oleva erityistieto tulkattavasta asi-
akkaasta, esim. henkilön murretausta, puheen tuottamiseen vaikuttava 
sairaus tai vamma, etukäteen tiedossa oleva voimakas tunnetila tai 
muu vastaava seikka, joka voi vaikeuttaa tulkkausta ja vaikuttaa tulkin 
valmistautumiseen. Mikäli tulkki kokee olevansa tilauksen hoitamiseen 
epäsopiva, ehditään vielä etsiä tilalle toinen tulkki.

 – Varsinkin Suomen näkökulmasta pienen kieliryhmän ollessa kyseessä 
on hyvä kertoa tulkille tulkattavan henkilön ja mahdollisesti muunkin 
asianosaisen nimi hyvissä ajoin ennen kuulustelua, jotta mahdollinen 
esteellisyys tulisi esiin jo toimeksiannon valmisteluvaiheessa. Samassa 
tarkoituksessa voidaan myös kuulusteltavalle ilmoittaa tulkin nimi etu-
käteen, jos se katsotaan tilanteeseen sopivaksi. On kuitenkin huomioi-
tava, että kuulusteltavan tulee mahdollisesti esittämänsä jääviysväite 
perustella. Kuulusteltavalla ei ole perusteettomasti oikeutta vaatia tulk-
kia vaihdettavaksi.

 – Tilaa tulkki paikalle hyvissä ajoin, jotta tulkattavaa asiaa ja tulkkausjär-
jestelyjä ehditään käsitellä ennen tulkkauksen aloittamista.

 – Varaa tulkki riittävän pitkäksi ajaksi, jottei kuulustelua tarvitsisi kes-
keyttää varatun tulkkausajan päättymisen vuoksi.

Tulkin esitteleminen haastateltavalle
 – Kontaktin syntyminen kuulusteltavan ja tulkin välille on tärkeää. Anna 

tulkin esittäytyä kuulusteltavalle ja kuulustelussa mahdollisesti muille 
läsnä oleville. Kirjaa tulkin titteli (rekisteröity oikeustulkki, asioimistulk-
ki, muu tulkkina käytettävä henkilö) kuulustelupöytäkirjaan.

Osallistujien sijoittelu
 – Sovi tulkin kanssa etukäteen, missä kukin kuulustelun aikana istuu. 

Tulkin puolueettomuuden ja kuulustelijan ja kuulusteltavan välisen 
vuorovaikutuksen kannalta olisi hyvä, jos tulkki voisi istua yhtä kauka-
na sekä kuulustelijasta että kuulusteltavasta ja siten, että kuulustelija 
ja kuulusteltava ovat hieman lähempänä toisiaan kuin tulkkia. Tulkin 
työn kannalta on tärkeää, että tulkki näkee molemmat tulkattavat 
(kuulustelijan ja kuulusteltavan).
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Puheenvuorojen tauottaminen
 – Kuulusteluissa tulkkaus on konsekutiivista (peräkkäistulkkaus). Jos yh-

täjaksoinen puheenvuoro on kovin pitkä, tulkkauksen tarkkuus kärsii. 
Sovi tulkin kanssa etukäteen, miten kuulusteltavaa pyydetään keskeyt-
tämään pitkälle venähtävä puheenvuoro, jotta tulkki pääsisi välissä 
tulkkaamaan. Tulkin on joskus pakko keskeyttää tulkattavan puheen-
vuoro, jotta hän voisi tuottaa väliin tulkkausta. Myös kuulustelijan kan-
nalta on hyvä kuulla tulkkaus mieluummin lyhyinä kuin pitkinä jaksoi-
na, jotta hän ehtii kirjaamaan kerrotun mahdollisimman tarkasti.

 – Huomaa, että tulkkaukselle pitää jättää aikaa.

Puhetapa tulkkaustilanteessa
 – Tulkkauksen ja asiakkaan ymmärryksen kannalta puheen on hyvä olla 

luonnollista suullista puhetta eikä kirjoitettua kieltä. Myös lakiteksti on 
hyvä muuttaa mahdollisimman selkeäksi vapaaksi kerronnaksi.

 – Yritä esittää asia mahdollisimman selkeästi ja ytimekkäästi. Mitä pi-
dempi ja polveilevampi kysymys tai selostus, sen vaikeampaa sitä on 
tulkata selkeästi. Huolehdi myös siitä, ettei kysymyksesi sisällä kahta 
eri kysymystä, jolloin kuulusteltava yleensä muistaa vain jälkimmäisen 
ja vastaa vain siihen.

 – Käytä yleis- ja erisnimiä hän-pronominin sijaan (esim. Matti, nainen 
ja yms.) niin tulkki pystyy välittämään viestisi tai kysymyksesi oikein. 
Monessa kielessä kieliopillisella suvulla on tärkeä merkitys.

 – Tulkki tulkkaa kaiken aina minä-muodossa. Kuulustelussa kysytään 
siis esimerkiksi ”Mitä kautta tulit Vaasaan?” eikä ”Mitä kautta hän tuli 
Vaasaan?”

 – Mikäli tulkkauksesta on huomautettavaa, ohjeet löytyvät poliisin intra-
netistä tulkkaussivustolta.

Huomioitavaa tulkkaustilanteessa
 – Puhu aina suoraan kuulusteltavalle. Esitä kysymykset kuulusteltavalle, 

äläkä pidä katsekontaktia tulkkiin kysymystä esittäessäsi tai vastausta 
kuunnellessasi.

 – Hyvä tulkki seuraa puhujaa ja kuulijaa: luota tulkkiin ja anna hänelle 
tilaa hoitaa työnsä kunnolla.
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 – Anna tulkin tulkata rauhassa myös tilanteissa, joissa ymmärrät kuulus-
teltavan puhumaa kieltä jossain määrin itsekin (esim. englanti, ruotsi, 
viro).

 – Etätulkkauksessa on syytä huomioida, että kaikki taustaäänet häiritse-
vät tulkin keskittymistä (näppäimistöäänet ym.). Etätulkkauksessa on 
tärkeää huomioida myös, että kaikkien puhujien tulisi olla yhtä lähellä 
mikrofonia, jotta tulkki kuulisi kaikkia mahdollisimman hyvin.

Tauot
 – Huolehdi, että tulkki saa pitää riittävästi taukoja. Huomioi, että tulkki 

käsittelee koko ajan kahta kieltä samanaikaisesti ja puhuu yhtä paljon 
kuin kaikki muut kuulusteluun osallistuvat yhteensä, joten hän tarvit-
see taukoa parhaan tuloksen varmistamiseksi.

Palautteen antaminen
 – Voit antaa taukojen aikana tulkille palautetta ja tarkentaa ohjeita. 

Tulkki voi kertoa sinulle hyödyllisiä huomioita tulkattavan kielestä, 
kulttuuritaustasta jne. Tällä tarkoitetaan sitä, että kielessä ei ole jotain 
sanaa, mitä kuulustelukielessä siinä hetkessä käytetään tai jonkun ylei-
sen asian selventämistä maasta, josta tulkattava on, esimerkiksi aiheis-
ta, joista ei yleensä puhuta lainkaan tai joista on mahdollista puhua 
vain saman sukupuolen edustajan kanssa.

 – Taukojen aikana kuulustelija voi tiedustella tulkkauksen sujumisesta ja 
siitä, toivooko tulkki työskentelytapaan jotain muutoksia. On kuitenkin 
huomattava, että tulkki ei ole kulttuuri- tai kieliasiantuntija.

 – Ellet ole tyytyväinen tulkkaukseen, pidä tauko ja kerro tulkille, mihin et 
ole tulkkauksessa tyytyväinen. Anna myös tulkille mahdollisuus kertoa, 
mitä itse voisit tehdä toisin, jotta tulkkaus saataisiin sujumaan.

 – Palautteen antaminen tulkille tulkkauksen jälkeen on kehittämisen 
kannalta tärkeä. Tulkki voi kehittää omaa ammattitaitoaan ja toimin-
taansa, jos tulkin toiminnassa ilmenee sellaisia puutteita, jotka voivat 
vaikuttaa tulkkauksen laatuun tai vaarantaa kuulusteltavan tai kuu-
lustelijan oikeusturvan. Ole valmis myös itse ottamaan tulkilta vastaan 
rakentavaa palautetta.
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Tulkatun kuulustelun jälkeen
 – Varaa aikaa tulkatun tilanteen läpikäymiseen tulkin kanssa.

 – Selvitä, jäikö jokin kuulustelussa käsitelty asia epäselväksi tai monitul-
kintaiseksi (voidaanko esimerkiksi käytetyllä sanalla tarkoittaa toisessa 
kielessä useita eri asioita).

 – Älä kysy tulkilta hänen mielipidettään kuulusteltavasta tai tämän sano-
misista. Tulkki on vain viestin välittäjä. Tulkki voi opastaa sinua asiak-
kaan kieleen tai kulttuuriin liittyvissä asioissa.

Lähteet ja lisätietoja

Poliisihallinnon intranetistä löytyvät erilliset ohjeet tulkkausta, käännöstä ja 
litterointia tarvitseville.
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4.2 Maassaolon edellytykset ja työnteko-oikeus

Matti Pitkänen 
rikoskomisario 
ulkomaalaistutkinta 
Itä-Suomen poliisilaitos

Sami Isoniemi 
rikostarkastaja, HTT 
Ihmiskaupparikostutkinta  
Helsingin poliisilaitos

Ihmiskaupparikosten tekijät voivat kontrolloida uhreja monin tavoin. Työperäi-
sissä hyväksikäyttötapauksissa ulkomaalaisen uhrin kontrolli liittyy usein hänen 
maassa oleskelunsa edellytyksiin ja työnteko-oikeuteen. Tämän vuoksi on tär-
keää, että tutkinnassa huomioidaan jokaisen asianosaisen ja todistajien maassa 
oleskelun ja työnteko-oikeuden edellytykset, niiden mahdollinen yhteys rikok-
seen sekä niiden vaikutus esitutkintatoimenpiteiden viivytyksettömyyteen. 
Esimerkiksi edellytysten päättyessä ulkomaalainen todistaja voi joutua poistu-
maan maasta kesken esitutkinnan. Ulkomaalaisen maassa oleskelun edellytyk-
siin ja työntekoon liittyvää, esitutkinnassa näyttönä hyödynnettävää aineistoa, 
on saatavilla keskeisistä tietojärjestelmistä: ulkomaalaisasioiden asiakäsittely-
järjestelmästä (UMA) ja viisumirekisteristä (VIS).

Ulkomaalainen on henkilö, joka ei ole Suomen kansalainen. Ulkomaalaisella 
ei ole ehdotonta oikeutta oleskella maassa. Maassa oleskelun ja työnteko-oi-
keuden edellytyksistä ja perusteista säädetään ulkomaalaislaissa sekä muissa 
valtioneuvoston asetuksissa.

Ulkomaalaisen maassaolon edellytykset ja työnteko-oikeus eivät ole sama asia. 
Ulkomaalainen henkilö voi olla laillisesti maassa, mutta hänellä ei välttämättä 
ole oikeutta työntekoon. Yleensä ulkomaalaisen henkilön työnteko-oikeus pe-
rustuu oleskelulupaan, mutta tähän on kuitenkin lukuisia poikkeuksia. 
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4.2.1 Maassaolon edellytysten ja työnteon oikeuden tarkastaminen

Matti Pitkänen 
rikoskomisario 
ulkomaalaistutkinta 
Itä-Suomen poliisilaitos

Sami Isoniemi 
rikostarkastaja, HTT 
Ihmiskaupparikostutkinta  
Helsingin poliisilaitos

Tämä teksti kokonaisuudessaan sisältää Laki viranomaisten toiminnan julki-
suudesta (621/1999) 24 § 1 momentin kohdan 5 mukaisia salassa pidettäviä 
tietoja poliisin teknisistä ja taktisista menetelmistä. Salassa pidettäviä tieto-
ja sisältävä osa tekstistä on poistettu tästä julkisesta versiosta ja sisällytetty 
vain viranomaisille tarkoitettuun versioon.

Ulkomaalaisvalvonnassa huomioidaan poliisihallituksen ohje ulkomaalais-
valvonnasta (POL-2020-74261). Keskeiset ulkomaalaisen maassa oleskelun ja 
työnteko-oikeuden tarkastamistoimenpiteet on kuvattu poliisin ulkomaalais-
valvonnan kenttämuistiossa. Kenttämuistio sisältää Julkisuuslain (621/1999) 
24 § 5 kohdan mukaan salassa pidettävää tietoa. Lähtökohtana on selvittää 
asiakkaan kansalaisuus mm. matkustusasiakirjasta, rekistereistä ja puhuttaen. 
Lisäksi tarvittaessa henkilöllisyyden selvittämisessä tulee käyttää asianmukai-
sia biometrisiin tunnisteisiin ja henkilötuntomerkkeihin liittyviä järjestelmiä. 
Puututtaessa oikeudettoman ansiotyön tekemiseen (ulkomaalaisrikkomus) on 
vaikuttavuuden saamiseksi ensiarvoisen tärkeää puuttua työnantajan menet-
telyyn ja tutkia asia joko työnantajan ulkomaalaisrikkomuksena tai luvattoman 
ulkomaisen työvoiman käyttönä, ellei asiassa ole syytä epäillä vakavampia ri-
koksia. 

Ulkomaalaisen maassa oleskelun ja työnteko-oikeutta ohjaa ulkomaalaisen 
kansalaisuusryhmä tai mahdollinen kansainvälisen suojelunhakija -status. 
Nämä jaotellaan seuraavasti:

 – Pohjoismaiden kansalainen (Ruotsi, Norja, Tanska, Islanti)

 – EU-kansalainen tai siihen rinnastettava (ml. Liechtenstein, Sveitsi)
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 – Kolmannen maan kansalainen (muu kuin edellä mainittu)

 – Kansainvälistä suojelua hakeva (turvapaikanhakija, tilapäistä suojelua 
hakeva).

Seuraavassa on kuvattu keskeiset huomioitavat seikat ulkomaalaisen maassa 
oleskeluun ja työntekoon. Listaus ei ole tyhjentävä. Todettakoon, että ulko-
maalaisen maassa oleskelu ja työnteko-oikeus tulee arvioida tapauskohtaisesti 
ulkomaalaiseen liittyvät hallintomenettely ja -prosessit huomioiden. Erityises-
ti kolmannen maan kansalaisen ja kansainvälistä suojelua hakeneen henkilön 
oikeuteen oleskella maassa ja tehdä ansiotyötä tai harjoittaa elinkeinoa vaikut-
tavat henkilöllä vireillä olevat oleskelulupa- ja niihin mahdollisesti liittyvät va-
litusprosessit. Tapauskohtaista tulkinta-apua saa poliisilaitosten ulkomaalais-
toiminnoista.

Pohjoismaiden kansalainen
 – Ei tarvitse oleskeluun virallista matkustusasiakirjaa.

 – Henkilöllisyys voitava tarvittaessa todistaa asianmukaisella henkilölli-
syystodistuksella.

 – Oleskeluoikeus rajoittamaton, muuttoilmoitus tarvittaessa.

 – Rajoittamaton työnteko-oikeus.

EU-kansalainen ja siihen rinnastettava
 – Vaadittava matkustusasiakirja: passi tai henkilökortti.

 – Oleskeluoikeus.

 – Yhtäjaksoisesti 3 kk, jonka jälkeen EU-rekisteröidyttävä maahanmuut-
tovirastossa.

 – Kolmen kuukauden jälkeenkin saa oleskella rekisteröitymättä, jos ha-
kee työtä.

 – Rajoittamaton työnteko-oikeus.

Kolmannen maan kansalainen
 – Vaadittava matkustusasiakirja: passi.

 – Oleskeluoikeus.
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 – Määräytyy mahdollisen viisumin, viisumivapauden tai oleskeluluvan 
mukaan. 

 – Voi oleskella maassa hakemuksen käsittelyn ajan (oleskelulupa, kan-
sainvälinen suojelu), ellei ole tehty täytäntöönpanokelpoista maasta-
poistopäätöstä.

Työnteko-oikeus ja oikeus harjoittaa elinkeinoa
 – Suomen myöntämällä oleskeluluvalla työnteko-oikeus on joko rajoit-

tamaton tai rajoitettu koskemaan yhtä tai useampaa ammattialaa. 
Oleskelulupa voi olla myönnetty myös elinkeino toiminnanharjoitta-
maista varten.

 – Oikeus aiemman oleskeluluvan mukaiseen työntekoon, jos jatko-oles-
kelulupahakemus on tehty aiemman oleskeluluvan voimassa ollessa, 
kunnes myönnetty oleskelulupa tai kielteinen päätös on tullut lainvoi-
maiseksi.

 – Työnteko ja oikeus harjoittaa elinkeinoa ilman oleskelulupaa.

 – Edellytykset ja listaus UlkL 81 b §, mm. asiantuntijat, urheilijat. 
Enintään 90 päivän ajan minkä tahansa 180 päivän jakson aikana.

 – Luonnonmarjojen poiminta.

 – Viisumivelvollinen tai viisumivapaa kausityö (mm. kasvinviljely, festi-
vaalityöt), tarkka listaus ammateista ns. kausityöasetus.

 – Toisen Schengen-valtion oleskelulupa ei oikeuta työntekoon, pl. ilman 
oleskelulupaa tehtävä työ. 12

12 Ulkomaalaislain 81 b §:ssä on listattu tietyt tarkkaan rajatut erityisalat, joilla ulkomaalaisella 
on oikeus tehdä ansiotyötä ja harjoittaa elinkeinoa ilman oleskelulupaa. Tämän tarkkara-
jaisen sääntelyn lähtökohta on, että työnteko voi kestää enintään 90 päivää minkä tahansa 
180 päivän jakson aikana. Tämän lisäksi ns. kausityölaissa (Laki kolmansien maiden kan-
salaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistä kausityöntekijöinä työskentelyä varten 
907/2017) säädetään tiettyyn aikaan tietyillä aloilla tehtävästä työstä, jossa ulkomaalainen 
tulee tekemään kausityöhön oikeuttavalla luvalla (kausityötodistus, kausityöviisumi tai 
kausityöoleskelulupa) kausityötä Suomeen. Kausityötä koskevat ammattialat on listattuna 
Maahanmuuttoviraston internetsivuilla (Mikä on kausityötä? | Maahanmuuttovirasto (migri.
fi)).Perinteisesti kausityön ja kausityölain ulkopuolelle on jäänyt luonnonmarjojen poimin-
ta, joka ei perinteisesti ole tapahtunut työsuhteessa. Luonnonmarjojen poimintaan liittyvä 
sääntely on muutoksen keskellä, joten tarkistathan ajantasaisen tilanteen. Luonnonmarjojen 
poimintaa on mahdollista tehdä Schengen-viisumilla enintään 90 päivää 180 päivän jakson 
aikana. Suomeen luonnonmarjanpoimintaan tulevien viisumivelvollisten kolmansien maiden 
kansalaisten viisumihakemukset käsitellään yksilöllisesti, viisumisäännöstön mukaisesti, 
kaikkien käytettävissä olevien tietojen perusteella. Viisumia haetaan Suomen edustustosta

https://migri.fi/mika-on-kausityota
https://migri.fi/mika-on-kausityota
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Kansainvälistä suojelua hakeva

Turvapaikanhakija

 - Oleskeluoikeus

 ° Oleskeluoikeus, kun rekisteröity hakijaksi. Ei oleskeluoikeutta kiel-
teisen päätöksen saaneella henkilöllä, kun maastapoistamispäätös 
on täytäntöönpanokelpoinen. Asiassa huomioitava mahdolliset 
vireillä olevat hakemukset ja näiden hallintoprosessien vaikutus 
täytäntöönpanoon. 13

 - Työnteko

 ° Jos hakemuksen yhteydessä esittänyt vaadittavan matkustusasia-
kirjan, oikeus työntekoon 3kk:n kuluttua hakemuksen jättämisestä

 ° Jos hakemus jätetty ilman matkustusasiakirjaa, oikeus työntekoon 
6kk:n kuluttua

 ° Ei työnteko-oikeutta kielteisen turvapaikkapäätöksen mukaisella 
henkilöllä, kun maastapoistamispäätös on täytäntöönpanokelpoi-
nen.

Tilapäistä suojelua hakeva

 - Oleskeluoikeus

 ° Oleskeluoikeus, kun rekisteröity hakijaksi. Ei oleskeluoikeutta kiel-
teisen päätöksen mukaisella henkilöllä, kun maastapoistamispää-
tös on täytäntöönpanokelpoinen.

Työnteko

 - Rajoittamaton työteko ja elinkeinonharjoittamisoikeus, kun rekiste-
röity hakijaksi

 ° Ei työnteko-oikeutta kielteisen päätöksen mukaisella henkilöllä, 
kun maastapoistamispäätös on täytäntöönpanokelpoinen.

Ulkomaalaisella ei ole lähtökohtaisesti maassa oleskeluoikeutta, jos hänet on 
määrätty Suomea tai Schengen aluetta koskevaan maahantulokieltoon.

13 Valvonnan kannalta tärkeää on huomioida, että laiton oleskelu ja laiton työnteko/elinkeino-
harjoittaminen ovat kaksi eri tekoa. 
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Lähteet ja lisätietoja

Poliisihallituksen ohje. Ulkomaalaisvalvonta. POL-2020-74261 (1.11.2022-
14.2.2026).

Ulkomaalaislaki 30.4.2004/301.
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4.2.2 Maastapoistamisasian vireyttäminen

Matti Pitkänen 
rikoskomisario 
ulkomaalaistutkinta 
Itä-Suomen poliisilaitos

Sami Isoniemi 
rikostarkastaja, HTT 
Ihmiskaupparikostutkinta  
Helsingin poliisilaitos

Maastapoistamispäätöksessä on kyse henkilön käännyttämisestä tai maasta 
karkottamisesta. Tietyin edellytyksin Schengenin ulkorajoilla voidaan myös 
evätä sellaisen henkilön pääsy maahan, jonka pääsy Suomeen tai Schen-
gen-alueelle on evätty. Euroopan neuvoston ihmiskaupan vastaisen sopimuk-
sen artiklan 10(2) mukaisesti maastapoistamistoimet on keskeytettävä tunnis-
tamisprosessin loppuun saattamiseen saakka, kun on syytä epäillä, että henkilö 
on ihmiskaupan uhri. 14 

Maasta käännyttäminen voi kohdistua henkilöön, joka on saapunut Suomeen 
ilman oleskelulupaa, tai jos hänelle ei ole sellaista myönnetty taikka jos hän 
ei ole Unionin kansalaisena rekisteröinyt oleskeluoikeuttaan Suomeen. Myös 
kolmannen maan kansalaisen maahantulon estäminen ulkorajalla on kään-
nyttämistä silloin, kun hän on saapumassa maahan yli kolmeksi kuukaudeksi 
myönnetyllä oleskeluluvalla ja hän saapuu maahan ensimmäistä kertaa luvan 
voimassaoloaikana. Jos henkilöllä on jo oleskelulupa tai oleskelulupaa ei enää 
myönnetä, on kyseessä maasta karkottaminen.

Myös maastapoistamisen osalta Pohjoismaan kansalaista, Euroopan Unionin 
kansalaista ja kolmannen maan kansalaista koskevissa käytännöissä on eroja.

Kun tutkitaan ulkomaalaisen henkilön edellytyksiä oleskella maassa, on kyse 
poliisilain nojalla suoritettavasta poliisitutkinnasta. Tutkinta voi johtaa maasta-
poistoasian vireillepanoon käännyttämis-, karkottamisasiana tai vaatimuksena 

14 Katso lisää HE 220/2022 vp.
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siirtyä toiseen jäsenvaltioon. Päätöksenteossa toimivaltainen viranomainen on 
olosuhteista riippuen joko Maahanmuuttovirasto, poliisi tai rajatarkastusviran-
omainen. Esimerkiksi poliisi tai rajatarkastusviranomainen voi päättää henkilön 
käännyttämisestä kolmen kuukauden kuluessa ulkomaalaisen maahantulosta. 
Poliisi tai rajatarkastusviranomainen ei kuitenkaan voi määrätä Unionin kansa-
laiselle maahantulokieltoa ja kolmannen maan kansalaisellekin poliisi tai raja-
tarkastusviranomainen voi määrätä maahantulokiellon korkeintaan kahdeksi 
vuodeksi. Näin ollen vakavimpien rikosepäilyjen tai -tuomioiden osalta päätök-
senteko maastapoistamisasioissa on siirrettävä Maahanmuuttovirastolle.

On mahdollista, että ihmiskaupparikoksen uhrin tai todistajan menettely ja 
häneen liittyvät olosuhteet täyttävät käännyttämisperusteet mm. kolmannen 
maan kansalaisen kyseessä ollessa tulojen hankkiminen epärehellisin keinoin, 
seksuaalipalveluiden myynnin tai väärien tietojen antamisen osalta. Tämän 
vuoksi kyseisessä hallintomenettelyssä on tärkeää tunnistaa ihmiskaupan uhri 
sekä hänen liitännäisyytensä ihmiskaupparikokseen, jotta hänen maassa oles-
keluunsa liittyen voidaan tehdä kokonaisharkinnan kannalta perusteltu ratkai-
su niin asiakkaan edun kuin ihmiskaupparikoksen esitutkinnan edun turvaa-
miseksi. Uhrin osalta voi tulla kyseeseen jäljempänä kuvattu harkinta-aika ja 
ihmiskaupan uhrin oleskelulupa.

Ihmiskaupparikoksesta epäiltyä tai tuomittua ulkomaalaista kohtaan vireyte-
tään asiaan kuuluva maastapoistoprosessi.

Kolmannen maan kansalaisen käännyttäminen
Käännyttämisen perusteet on todettu ulkomaalaislain 148 §:ssä. Pykälässä on 
lueteltu useita eri tilanteita ulkomaalaisen käännyttämiseksi. Tavanomaisim-
min kyse on ns. rikosperusteisesta käännyttämisestä. Tämä voi tulla kysee-
seen, jos ulkomaalaisen voidaan tuomitun vankeusrangaistuksen perusteella 
tai muutoin perustellusta syystä epäillä syyllistyvän rikokseen, josta on Suo-
messa säädetty vankeusrangaistus, tai epäillä syyllistyvän toistuvasti rikoksiin. 
Tämän lisäksi käännyttää voidaan ulkomaalainen, joka on tuomittu rikoksesta 
rangaistukseen Suomessa oleskelunsa aikana.

Euroopan Unionin kansalaisen käännyttäminen
Euroopan Unionin kansalaisen maahantulon ja maassa oleskelun edelly-
tyksenä on, että heidän ei katsota vaarantavan yleistä järjestystä tai yleistä 
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turvallisuutta. Maasta poistamisen yleisen järjestyksen tai yleisen turvallisuu-
den vuoksi tulee perustua yksinomaan yksilön omaan käyttäytymiseen, eikä 
perusteena voida pitää pelkästään aikaisempia rikostuomioita. Yksilön käyt-
täytymisen on muodostettava todellinen, välitön ja riittävän vakava uhka, joka 
vaikuttaa johonkin yhteiskunnan olennaiseen etuun. Perustelut, jotka eivät liity 
yksittäiseen tapaukseen tai jotka johtuvat yleistävistä näkökohdista, eivät ole 
hyväksyttäviä.

Maasta karkottaminen
Ulkomaalaislain mukaan maasta voidaan karkottaa oleskeluluvalla oleskellut 
tai Suomen kansalaisuuden menettänyt kolmannen maan kansalainen, jonka 
on todettu syyllistyneen rikokseen, josta on säädetty enimmäisrangaistukse-
na vähintään yksi vuosi vankeutta taikka jonka on todettu syyllistyneen tois-
tuvasti rikoksiin. Vaihtoehtoisesti maasta voidaan karkottaa kolmannen maan 
kansalainen, joka on käyttäytymisellään osoittanut olevansa vaaraksi muiden 
turvallisuudelle.

Maasta karkottamisen osalta rikosepäily ei pääsääntöisesti riitä maastapoista-
miseen, kuten käännyttämisen osalla riittää. Maahanmuuttovirasto on erikseen 
pyytänyt, että poliisilaitokset eivät tekisi karkottamisesitystä tilanteessa, jossa 
henkilöllä ei ole vielä yhtäkään rikostuomiota, eikä hän ole epäiltynä henkeen 
tai terveyteen kohdistuneeseen rikokseen tai ole muutoin osoittanut olevansa 
vaaraksi muiden turvallisuudelle.

Euroopan Unionin ja Pohjoismaan kansalainen voidaan karkottaa maasta, jos 
hänen katsotaan vaarantavan yleistä järjestystä tai yleistä turvallisuutta, kui-
tenkin sillä edellytyksellä, että Unionin tai Pohjoismaan kansalainen, joka on 
saanut pysyvän oleskeluoikeuden, voidaan karkottaa maasta ainoastaan ylei-
seen järjestykseen tai yleiseen turvallisuuteen liittyvistä vakavista syistä. Eu-
roopan Unionin kansalainen tai Pohjoismaan kansalainen, joka on laillisesti 
oleskellut maassa edelliset kymmenen vuotta, voidaan karkottaa maasta ai-
noastaan yleiseen turvallisuuteen liittyvistä pakottavista syistä.

Lähteet ja lisätietoja

Ulkomaalaislaki 30.4.2004/301.
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4.2.3 Ihmiskaupan uhrin oleskelu-oikeudesta ja harkinta-ajasta

Matti Pitkänen 
rikoskomisario 
ulkomaalaistutkinta 
Itä-Suomen poliisilaitos

Sami Isoniemi 
rikostarkastaja, HTT 
Ihmiskaupparikostutkinta  
Helsingin poliisilaitos

Ihmiskaupan uhri voi hakea oleskelulupaa uhriksi joutumisen perusteella. Myös 
työvoiman hyväksikäytön tai työnantajan kaltoinkohtelun kohteeksi joutuneel-
le on olemassa erilaisia oleskelulupatyyppejä. 

Ilman lainmukaista oleskeluoikeutta maassa oleskelevalle ihmiskaupan uhrille 
voidaan antaa harkinta-aika, joka laillistaa hänen oleskelunsa Suomessa vä-
hintään kolmeksikymmeneksi päiväksi ja enintään kuudeksi kuukaudeksi. Har-
kinta-ajan antamisesta päättää poliisi tai rajatarkastusviranomainen. Harkin-
ta-ajasta voi päättää myös Ihmiskaupan uhrien auttamisjärjestelmä.

Ihmiskaupan uhrille myönnetään tilapäinen oleskelulupa, jos ihmiskaupan 
uhrin oleskelu Suomessa on perusteltua ihmiskaupan esitutkinnan tai tuo-
mioistuinkäsittelyn vuoksi ja ihmiskaupan uhri on valmis tekemään yhteistyö-
tä viranomaisten kanssa ihmiskaupasta epäiltyjen kiinni saamiseksi sekä ihmis-
kaupan uhrilla ei ole enää siteitä ihmiskaupasta epäiltyihin.

Vaihtoehtoisesti myös Suomessa olevalle laittomasti työskennelleelle kol-
mannen maan kansalaiselle voidaan myöntää oleskelulupa, jos hän on työs-
kentelynsä aikana oleskellut maassa laittomasti, ja hän on työtä tehdessään 
ollut alaikäinen tai hänen työntekoonsa liittyy erityistä hyväksikäyttöä osoitta-
vat työolot, hänen oleskelunsa Suomessa on perusteltua esitutkinnan tai tuo-
mioistuinkäsittelyn vuoksi, hän on valmis tekemään yhteistyötä viranomaisten 
kanssa epäiltyjen työnantajien kiinni saamiseksi sekä hänellä ei ole enää siteitä 
mahdollisiin rikoksesta epäiltyihin.

Lisäksi jatko-oleskelulupa voidaan myöntää työnantajan moitittavan menette-
lyn vuoksi. Lupa myönnetään tällöin uuden työn hakemista tai yritystoimintaa 
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varten, jos on perusteltua aihetta epäillä, että hänen työnantajansa on merkit-
tävällä tavalla laiminlyönyt velvollisuuksiaan hänen työnantajanaan tai muulla 
tavalla hyväksikäyttänyt häntä. Ihmiskaupan uhrin aseman ja kansainvälisen 
suojeluasian välinen rajapinta ei ole aina yksiselitteinen. Lähtömaissa tapahtu-
neita tai uhkaavia oikeudenloukkauksia, esimerkiksi kunniaan liittyvää väkival-
taa tai sen uhkaa, ei ole useinkaan mahdollista tutkia Suomesta käsin. Kansain-
välisen suojelun hakeminen ja Suomessa suoritettava rikosprosessi ihmiskau-
pan uhrille myönnettävine oleskelulupineen ovatkin tarkoitukseltaan erilaisia 
oleskeluperusteita.
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4.2.4 Ihmiskaupan uhrin luvat sekä ihmiskauppaviitteiden 
huomioiminen lupaprosesseissa Maahanmuuttovirastossa

Fanny Söderman 
erityisasiantuntija 
oikeuspalvelu, Maahanmuuttovirasto

Lupaviranomaisena Maahanmuuttoviraston (Migri) tehtäviin kuuluu havai-
ta ja tunnistaa ihmiskauppaa omien oleskelulupaprosessiensa yhteydessä, eli 
tunnistaa mahdollinen ihmiskaupan uhri mahdollista avuntarvetta varten (Ih-
miskaupan uhrien auttamisjärjestelmään ohjaaminen), tunnistaa ihmiskaupan 
uhrin mahdollinen kansainvälisen suojelun tarve (turvapaikkaprosessi) taikka 
erityisen haavoittuva asema (oleskelulupa), sekä mahdollistaa ihmiskaupan 
tutkinta ja oikeuskäsittely myöntämällä ihmiskaupan uhrille näitä varten oles-
kelulupa. 

Migrissä ihmiskaupan uhrin oleskeluluvan harkinta voi tulla lähtökohtaisesti 
vireille kahdella eri tavalla: 

Lupa- ja kansalaisuusosastolla erillisestä maksullisesta hakemuksesta 

1) Viran puolesta tutkittavaksi kansainvälisen suojelun hakemuksen yhtey-
dessä, mikäli asiassa havaitaan viitteitä mahdollisesta ihmiskaupasta. 

2) Ihmiskaupan uhrin oleskelulupa voidaan myöntää ulkomaalaislain 
(2004/301) mukaan joko tilapäisenä (52 a § 1 mom) taikka jatkuvana (52 
a § 2 mom). Ihmiskaupan uhriksi joutuminen voi olla myös peruste saa-
da kansainvälistä suojelua. Kansainvälisen suojelun edellytykset voivat 
täyttyä esimerkiksi tilanteessa, jossa kotimaassaan ihmiskaupan uhriksi 
joutunut olisi vaarassa uudelleen uhriutua kotimaassaan. Jos ihmiskaupan 
uhri on hakenut turvapaikkaa eivätkä kansainvälisen suojelun edellytykset 
täyty, harkitaan oleskeluluvan myöntämistä ulkomaalaislain 52 a §:n pe-
rusteella

Lisäksi ulkomaalaislaki (UlkL) mahdollistaa muita keinoja puuttua työantajan 
moitittavaan käytökseen tai katsoa työnantajan tai toimeksiantajan tarkoituk-
sena olevan maahantulosäännösten kiertäminen. Säännösten yhtenä tavoit-
teena on kaventaa työvoiman hyväksikäytön mahdollisuuksia epäämällä oles-
kelulupien myöntäminen vilpillisesti toimivien työnantajien palvelukseen.
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Ihmiskauppapykälän harkinnassa arvioidaan tilapäinen lupa (52 a § 1 moment-
ti), joka perustuu pitkälti tutkinnalliseen tai oikeuskäsittelyyn liittyviin seikkoi-
hin. Kyseisen luvan harkinnan osalta, PATJAsta löytyvät ajantasaiset tiedot ovat 
erittäin merkityksellisiä. Esitutkinta tulee olla kirjattuna ihmiskauppa nimik-
keellä, jotta 52 a § 1 momentti voisi tulla sovellettavaksi. Jos PATJA-tiedoista käy 
ilmi, että asiaa käsitellään ihmiskauppa-nimikkeellä, niin tällöin Migri pyytää 
poliisilta lausunnon siitä, pidetäänkö oleskeluluvan myöntämistä perusteltu-
na. 15 Jos rajatarkastusviranomainen on suorittanut tutkintaa ja antanut har-
kinta-ajan, poliisi ottaa lain esitöiden mukaan lausunnossaan huomioon myös 
rajatarkastusviranomainen näkemyksen. 

Saman pykälän perusteella arvioidaan myös jatkuva lupa (52 a § 2 momentti), 
joka perustuu henkilön erityisen haavoittuvaan asemaan. Toisin kuin tilapäi-
sen ihmiskaupan uhrin oleskeluluvan, jatkuvan oleskeluluvan myöntäminen 
ei edellytä luvan saajalta yhteistyötä viranomaisten kanssa eikä sitä, että luvan 
myöntäminen olisi tarpeen tutkinnallisista syistä tai tuomioistuinkäsittelyn 
takia. Edellytyksenä kuitenkin on, että ihmiskaupan uhrilla ei ole enää siteitä 
ihmiskaupasta epäiltyihin. Mikäli henkilöstä on esitutkinta vireillä, niin tällöin-
kin esitutkinnasta saatavat tiedot voivat olla osana haavoittuvuusarviointia. 

Käytännössä esiintyy tilanteita, joissa ihmiskaupan uhriksi joutunut henkilö ei 
täytä 52 a §:n 1 momentin (tutkinnalliset edellytykset) eikä 2 momentin (eri-
tyisen haavoittuva asema) edellytyksiä. Silloin kun 52 a §:n 1 ja 2 momentin 
edellytykset eivät täyty, tarkastellaan, onko oleskeluluvan myöntämiselle yksi-
löllisestä inhimillisestä syystä edellytyksiä eli UlkL 52 §:n perusteella.

Ihmiskaupan uhrin oleskeluluvan lisäksi oleskelulupa voidaan myöntää UlkL 
52 d §:n perusteella Suomessa olevalle kolmannen maan kansalaiselle, jos hän 
on työskentelynsä aikana oleskellut maassa laittomasti ja työtä tehdessään 
ollut alaikäinen tai hänen työntekoonsa liittyy erityistä hyväksikäyttöä osoit-
tavat työolot, ja hänen oleskelunsa Suomessa on perusteltua esitutkinnan tai 
tuomioistuinkäsittelyn vuoksi. Luvan myöntäminen edellyttää myös, että hän 
on valmis tekemään yhteistyötä viranomaisten kanssa epäiltyjen työnanta-
jien kiinnisaamiseksi, sekä hänellä ei ole enää siteitä mahdollisiin rikoksesta 

15 Tätä kirjoittaessa Migrillä ja Poliisihallituksella on tekeillä yhteinen pohja lausuntojen pyy-
tämistä varten, jonka tarkoituksena on helpottaa viranomaisyhteistyötä. Lausuntopohja on 
tarkoitus saada yhteiseen käyttöön mahdollisimman pian vuoden 2024 kevään aikana.
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epäiltyihin. Olennaista on se, että viranomainen saa rikostorjunnan kannal-
ta merkityksellisiä tietoja rikollisista, rikoksista ja rikoksenteko-olosuhteista, ja 
että tietoa voidaan tehokkaasti hyödyntää rikostiedustelussa ja esitutkinnassa. 
Myös tämän luvan edellytysten arvioinnin tueksi Migri pyytää poliisilta lau-
sunnon.

Rikosnimikkeen muutos voi vaikuttaa luvan myöntämiseen. Jos nimike vaihtuu 
hakemuksen käsittelyn yhteydessä ihmiskaupasta esimerkiksi kiskonnantapai-
seksi työsyrjinnäksi, luvan myöntämisen edellytykset UlkL 52 a §:n 1 momentin 
nojalla eivät sovellu harkittavaksi. Tällöin voidaan harkita UlkL 52 d §:n  edelly-
tyksiä. Mikäli henkilö on oleskellut maassa laittomasti ja sinä aikana joutunut 
työnantajan hyväksikäytön kohteeksi, voidaan oleskelulupaa harkita UlkL 52 d 
§:n nojalla. Jos henkilö on oleskellut maassa laillisesti, edellä mainittu pykälä 
ei sovellu harkittavaksi.

Migrin prosesseissa havaittuja ihmiskauppa-tapauksia tai viitteitä 
ihmiskauppaan
Turvapaikkaprosessissa voi tulla esille moninaisia viitteitä ihmiskaupasta, 
joita selvitetään syväluotaavasti turvapaikkapuhuttelussa. Viitteitä nousee 
esiin usein jo henkilön jättäessä hakemusta poliisille tai Rajavartiolaitokselle 
(mukaan lukien ihmiskaupan kannalta tyypilliset matkareitit sekä profiilit, ha-
kijan kertoma matkalla tapahtuneista ongelmista, itse turvapaikkaperusteet), 
jolloin ihmiskauppaviite on jo Migrin tiedossa hakijan tullessa puhutteluun. 
Rekisteröivä viranomainen myös lisää Ulkomaalaisasioiden asiankäsittelyjärjes-
telmä UMAan asiasanan, joka indikoi ihmiskauppaviitteellistä hakemusta, ja/tai 
kirjaa UMAan hakijan haavoittuvan aseman. 

Vasta turvapaikkapuhutteluvaiheessa esiin nousevia tyypillisiä ihmiskauppaan 
liittyviä seikkoja ovat yleisimmin esim. matkareitillä uhriutuminen, perheväki-
valta, pakkoavioliitto tai muut sellaiset seikat, joita hakija ei ole välttämättä esi-
merkiksi kulttuuritaustastaan johtuen ole kokenut relevanttina kertoa aiemmin. 
Puhuttelun suorittaa lähtökohtaisesti aina ihmiskauppa-asioihin sekä haavoit-
tuvan aseman tunnistamiseen ja käsittelyyn koulutettu ylitarkastaja. Hakijaa 
esitetään tarvittaessa otettavaksi Ihmiskaupan uhrien auttamisjärjestelmään. 

Mahdollisen ihmiskaupan uhriksi joutuminen voi olla myös kansainvälisen 
suojelun peruste, minkä lisäksi päätöksessä arvioidaan hakijan edellytykset 
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UlkL 52 a §:n luvan täyttymisen osalta, mikäli kansainvälisen suojelun edelly-
tykset eivät ole täyttyneet. 

Lupa- ja kansalaisuusosastossa käsitellään mm. työn, kausityön, opiskelun ja 
perhesiteen perusteella tehtyjä oleskelulupahakemuksia. Eri lupatyyppien kä-
sittelyssä mahdolliset ihmiskauppaviitteet voivat tulla esille eri vaiheissa käsit-
telyä. Tyypillisiä viitteitä voivat olla huomiot palkanmaksussa, kohtuuttoman 
pitkät työajat ja työtunnit, vapaiden ja lomien puuttuminen, palkan maksa-
matta jättäminen tai huomattava alipalkkaus, palkan takaisinmaksu eli se, että 
palkka maksetaan tilille, mutta nostatetaan tilipäivänä takaisin työnantajalle 
sekä hakijan asuminen työnantajansa kanssa samassa osoitteessa. Työntekijän 
hyväksikäytöstä voi olla kysymys myös mm. silloin, kun työnantaja uhkaa työn-
tekijän tai hänen läheistensä henkeä tai terveyttä, uhkailee peruuttaa työnte-
kijän oleskeluluvan vaikuttamalla viranomaisiin tai poistaa työntekijän maasta. 
Työnantaja voi myös takavarikoida työntekijän henkilöasiakirjat tai hallita työn-
tekijän pankkitiliä, verokorttia tai muita tärkeitä asiakirjoja kuten passia. Kysee-
seen voi tulla myös esimerkiksi työntekijän sitominen työnantajaan velkaan-
nuttamalla, hyväksikäyttämällä muuta alisteista asemaa, kielitaidottomuutta, 
matalaa koulutustasoa, tai laatimalla työsopimuksesta poikkeavat työehdot ja 
työolot. Myös työnantajan aikaisempi historia sekä työnantaja, joka käyttää ha-
kijan Enter Finland -tiliä voivat olla viitteitä ihmiskaupasta. 

Edellä mainitut eivät aina yksistään ole selviä osoituksia ihmiskaupasta, mutta 
voivat viestiä kontrollista ja mahdollisesta hyväksikäytöstä, muodostamatta 
kuitenkaan yksinään perustetta tehdä hakijalle kielteistä päätöstä tätä suojel-
lakseen. Hakijaa voidaan kuulla suullisesti, ja jos ihmiskauppaepäily vahvistuu, 
voidaan tapauskohtaisesti harkita oleskeluluvan myöntämättä jättämistä sen 
perusteella, että on perusteltua aiheitta epäillä työnantajan tai toimeksianta-
jan tarkoituksena olevan maahantulosäännösten kiertäminen (UlkL 36:4 §) sekä 
harkita jatkolupaa työnantajan moitittavan menettelyn takia (UlkL 54 b §). 

Luvan harkinnan tukena voidaan hyödyntää mahdollisia PATJA-merkintöjä, 
sekä olla yhteydessä mahdollista tutkintaa suorittavaan poliisiin. Jatkoluvan 
mahdollistaman pykälän tarkoituksena on suojata työperäisen hyväksikäytön 
uhria ja edistää hyväksikäytön ilmituloa. Lupa antaa uhrille mahdollisuuden 
päästä irti häntä hyväksikäyttävästä työnantajasta ilman pelkoa oleskeluoikeu-
den menettämisestä Suomessa.
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UlkL 36 §:n 4 momentin säännöksen tarkoituksena on estää vilpillisin aikein 
toimivaa työnantajaa tai toimeksiantajaa rekrytoimasta ulkomaalaisia työnte-
kijöitä oleskeluluvan nojalla. Työnantajan tarkoitusta arvioitaessa voidaan ottaa 
huomioon työnantajan aiempi tai ennakoitavissa oleva toiminta. Tämän vuoksi 
Migrille on erittäin tärkeää tietoa, jos työnantajaa epäillään esimerkiksi ihmis-
kaupasta tai kiskonnan tapaisesta työsyrjinnästä, koska tällöin oleskelulupa 
voidaan kokonaisharkinnan perusteella jättää myöntämättä kyseiseen yrityk-
seen hakeville työntekijöille, jotta muut työntekijät eivät olisi vaarassa joutua 
hyväksikäytetyiksi. Olennaista tietoa Maahanmuuttovirastolle on se, että työn-
antajaa epäillään työntekijöiden hyväksikäytöstä. Merkitystä on nimenomaan 
toiminnalla, josta työnantajaa epäillään, ei niinkään rikosnimikkeellä. Työnan-
tajista voidaan tehdä erillisiä PATJA-hakuja ja sitä kautta saada päätösharkintaa 
tukevaa tietoa. 

Havainnoista ilmoitetaan Migrin sisäiselle laittoman maahanmuuton asiantun-
tijalle, sekä tarvittaessa AVI:lle ja poliisille. Hallituksen esityksen eduskunnalle 
laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta (HE 253/2020 vp) 16 perustelujen mukaan 
Maahanmuuttoviraston tulisi myös ilmoittaa 54 b §:n mukaisten jatkolupien 
yhteydessä tekemänsä havainnot poliisille joko vinkkitietona tai tutkintapyyn-
tönä.

Taulukko 4. Keskeiset lupatyypit ja PATJA-tietojen vaikutus luvan 
myöntämiseen

Lainkohta Lupatyyppi PATJA-tietojen merkitys lupaan/
luvan myöntämiseen

UlkL 52 a § 1 momentti Ihmiskaupan 
uhrin lupa

PATJA-tiedoilla ja rikosnimik-
keellä vaikutusta oleskeluluvan 
myöntämiseen

UlkL 52 a § 2 momentti Ihmiskaupan 
uhrin lupa

PATJA-tiedoilla ei suoraa vaiku-
tusta

16 Katso tarkemmin Laki ulkomaalaislain muuttamisesta 544/2021.
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Lainkohta Lupatyyppi PATJA-tietojen merkitys lupaan/
luvan myöntämiseen

UlkL 52 d § Oleskelulu-
van myöntämi-
nen laittomasti 
maassa oleskel-
leelle ja työsken-
nelleelle kolman-
nen maan kansa-
laiselle

PATJA-tiedoilla vaikutus luvan 
myöntämiseen

UlkL 54 b § Työnantajan moi-
tittavan menette-
lyn takia myön-
nettävä jatkolupa

PATJA-tiedoilla voi olla vaikutusta

Mitkä PATJA-tiedot ovat erityisen tärkeitä edellä esitettyjen lupien 
harkinnassa?

• rikosnimike, onko kyseessä ihmiskauppa vai kiskonnantapainen työsyr-
jintä? Myös muut työntekijään työnantajan taholta kohdistuvat rikosni-
mikkeet (kiskonta, petos, väkivaltarikokset) voivat vaikuttaa oleskelulu-
pien päätösharkintaan, mutta tilapäinen oleskelulupa ihmiskaupan uh-
riksi joutumisen perusteella (52 a § 1 momentti) voidaan myöntää vain, 
mikäli rikosnimikkeenä on ihmiskauppa.

• työnantajiin kohdistuvat merkinnät PATJAssa ja esim. työnantajarekiste-
rissä, jotta voidaan huomioida ne työperusteisissa lupaharkinnoissa.

Lähteet ja lisätietoja

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta HE 
253/2020 vp.

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta 544/2021.

Ulkomaalaislaki 30.4.2004/301.

Maahanmuuttoviraston omat soveltamisohjeet (osa löytyy osoitteesta 
Soveltamisohjeet | Maahanmuuttovirasto (migri.fi) Huom. linkin takana 
toistaiseksi vain osa soveltamisohjeista, muita saa Migristä pyytämällä)

https://migri.fi/soveltamisohjeet
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4.2.5 Ulkomaisen työvoiman ja muiden henkilöiden maahantuloon 
sekä maahantuloon oikeuttaviin asiakirjoihin liittyvät rikokset 

Sami Isoniemi 
rikostarkastaja, HTT 
Ihmiskaupparikostutkinta  
Helsingin poliisilaitos

Ihmiskauppaan ja sen lähirikoksiin liittyy enenevässä määrin laiton maahan-
muutto laillisia maahantulokeinoja väärinkäyttäen. Tällöin viisumia tai oleske-
lulupaa haetaan perusteella, joka ei vastaa maahantulon todellista tarkoitusta. 
Sinällään laillinen maahantulotapa saadaan aikaan salaamalla tai erehdyttä-
mällä viranomaista maahantulon todellinen tarkoitus ja antamalla asiaan liit-
tyviä vääriä tietoja mukaan lukien asiakirjaväärennykset 17.

Erityisen houkuttelevia laillisten keinojen väärinkäyttötapoja ovat viisumisään-
nösten kiertämiset ja työntekijän sekä opiskelijan (toinen aste ja korkeakoulut) 
oleskelulupaprosessissa ilmenevät väärinkäytökset. Kolmansista maista tule-
vat henkilöt ovat valmiita maksamaan huomattavia summia siitä, että pääse-
vät Suomeen tai muualle Schengen-alueelle. Tähän laittoman maahantulon 
ilmiön rajapinnalla tapahtuvaan rikolliseen toimintaan ja kohdehenkilöiden tai 
viranomaisten erehdyttämiseen liittyy muutamia tunnistettuja teonkuvauksia.

Työsopimusten myynti vailla tarkoitusta työllistää ketään
Tällaisessa petollisessa toiminnassa työsopimus ja siihen mahdollisesti liittyvä 
Työnantajan työehdot - lomake myydään ulkomailla tai jo Suomessa oleville 
henkilöille maksua vastaan. Tosiasiallisesti teossa ei ole tarkoitustakaan työl-
listää henkilöä, eikä saada henkilöä Suomeen.

Työsopimuksen ostaneille henkilöille voi olla jäänyt käsitys maksua vastaan 
solmitun työsopimuksen johtamisesta työsuhteeseen ja/tai työntekijän oleske-
lulupaan. Työsopimuksen ostanut henkilö voi olla tämän johdosta myös vireyt-
tänyt työntekijän oleskelulupahakemuksen, jolloin erehdyttämisellä aiheutettu 
vahinko on työsopimuksen hinta ja oleskelulupahakemuksen hinta.

17 Ulkomaalaislakia koskeva hallituksen esitys (HE 28/2003 vp).



162

Tällaisessa teossa maksetut summat ovat olleet perusteettomia ja vastikkeetto-
mia. Kyseeseen voi tulla petos/törkeä petos tai vaihtoehtoisesti kiskonta/törkeä 
kiskonta. Teossa työsopimuksen ostajaa erehdytetään maksamaan työsopi-
muksesta, vaikka työtä ei ole tarjolla.

Työnantajan nimissä vireytetään tämän tietämättä viisumi- tai 
oleskelulupahakemuksia
Vääriin tietoihin tai väärennettyihin asiakirjoihin liittyvää toimintaa tapahtuu 
sekä lähtömaissa suurlähetystöihin jätettävissä hakemuksissa että Suomessa 
Maahanmuuttovirastoon jätetyissä hakemuksissa. Viisumihakemusten osalta 
tällainen toiminta on hyvin järjestäytynyttä ja lähtömaissa tapahtuvat asiakir-
javäärennökset ovat yleisiä. Asiakirjaväärennös voi yleisellä tasolla koskea mitä 
tahansa asiakirjaa tai sen osaa, kuten opiskelutodistuksia, työsopimuksia, työ-
todistuksia, vakuutustodistuksia ja tiliotteita. 

Työnantajan nimissä tehdyissä väärinkäytöksissä käytetään yritysten muissa 
hakemuksissa käyttämiä tietoja uudestaan jonkun toisen hakijan hakemus- tai 
liiteasiakirjoissa. Luvan tai viisumin hakijan kohdemaa voi olla Suomi tai joku 
muu maa.

Ulkomaalaisrekisterin osalta väärinkäytön mahdollisuus on vähenemässä, sillä 
työantajalla on nykyisin mahdollisuus täyttää työnantajan osuus työnantajan 
Enter Finland - palvelussa. Edelleen paperisen työnantajan työehdot -lomak-
keen täyttäminen on kuitenkin yhä mahdollista.

Teossa voi täyttyä laittoman maahantulon järjestäminen tai sen yritys, väären-
nys ja ulkomaalaisrekisteriin jätettyjen tietojen osalta myös mahdollinen re-
kisterimerkintärikos. Rekisterimerkintärikoksen selvittämisen osalta Maahan-
muuttoviraston oikeuspalvelu tarjoaa tarvittaessa tukea.

Työnantaja toimii ulkomaisen työvoiman sisäänheittoyrityksenä
Tällaisessa teossa työnantajana esiintyvä taho rekrytoi ja näennäisesti työllistää 
ulkomaalaisia henkilöitä, jotka eivät työllisty kyseiseen yritykseen. Viranomai-
set ovat tunnistaneet sellaisia yrityksiä, jotka eivät tosiasiassa ole maksaneet 
palkkaa yhdellekään ulkomailta tulleelle työntekijälle. Sisäänheittoyrityksen 
kautta saaduilla oleskeluluvilla Schengen-alueelle päässeiden henkilöiden lo-
pullinen kohdemaa voi olla Suomi tai joku muu maa.
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Tätä tekotapaa tapahtuu sekä ensimmäisten työntekijöiden oleskeluluvan ha-
kemusten että jatkolupahakemusten kanssa. Toiminnan tarkoituksena on esit-
tää oleskelulupaharkintaa varten oleskeluluvan myöntämisen edellytykset täyt-
tävä työpaikka. Luvan saamisen jälkeen työtä ei tehdä tai työnantaja vaihtuu 
välittömästi luvan jälkeen. Tekotapana voi olla myös koko yritystoiminnan ”lai-
naaminen” oleskeluluvan saamiseksi. Sisäänheittoyritykseltä saatava työsopi-
mus on maksullinen.

Taustalla on kynnysrahan tai muiden keinotekoisten kustannusten maksami-
nen. Ylimääräisiä ja keinotekoisia kustannuksia voidaan periä erilaisista kurs-
seista, lomakkeiden täyttämisistä, vakuutuksista ja muun muassa matkaku-
luista. Maksua perivän tahon osalta on summasta riippuen kyse kiskonnasta 
tai törkeästä kiskonnasta. Osa yrityksistä on verhonnut sisäänheittotoimintansa 
sopimussakoiksi, joita työpaikan vaihtajilta peritään. Viranomaiselle esitettyjen 
väärien asiakirjojen osalta kyseeseen voi tulla laittoman maahantulon järjestä-
minen ja väärän todistuksen antaminen viranomaiselle.

Sisäänheittoyritysten löytämisessä ja tunnistamisessa edesauttaa tiivis poliisin, 
työsuojeluviranomainen ja Maahanmuuttoviraston sekä lähtömaiden suurlä-
hetystöjen välinen yhteistyö. Epäilyttävien työnantajien palkanmaksuseurantaa 
on mahdollista suorittaa ja työpaikan vaihtajia kuulla sekä oleskelulupa- että 
tutkintaprosseissa.

Kynnysrahatoiminnasta yleisesti
Kynnysrahan eli laittoman, perusteettoman ja määrältään  kohtuuttoman 
maksun periminen on erittäin yleistä maahanmuuttoasioissa. Se ei rajoitu ai-
noastaan työperäiseen maahanmuuttoon vaan laillisten maahantulokeinojen 
väärinkäyttämistä esiintyy kaikissa oleskelulupa- ja viisumiasioissa. Maksua voi 
kuvailla sisäänpääsynä Schengen-alueelle.

Kynnysrahan määrä vaihtelee monien muuttujien mukaisesti muutamista tu-
hansista euroista useisiin kymmeniin tuhansiin euroihin. Kynnysrahan mak-
sajalla ei useinkaan ole tietoa maksun lainvastaisuudesta eikä tehdyn sopi-
muksen sisältökään ole aina asian luonteen vuoksi selkeä. Kynnysraha voi-
daankin naamioida erilaisiin agentti- ja järjestelykuluihin, perehdytyskuluihin, 
hallinnollisiin maksuihin tai suoraviivaisemmin työsopimukseen ja siihen kyt-
keytyvään oleskelulupaan. Myös opiskelijan oleskelulupaprosesseihin liittyy 
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agenttien, järjestelijöiden ja välittäjien kuluja, jotka usein ovat kohtuuttomia 
ja perusteettomia.

Tällaiset maksut altistavat muulle hyväksikäytölle, sillä Suomeen saapuvalla 
henkilöllä on kohtuuttomien maksujen vuoksi velkaa Suomessa tai velkaa on 
jäänyt sukulaisille lähtömaissa. Velkasuhteen avulla hyväksikäyttö ja henki-
löön vaikuttaminen on helppoa. Kynnysrahan perijä ei välttämättä ole työnan-
taja, mutta usein näissäkin tapauksissa kynnysrahan perijällä on kiinteä suhde 
tulevaan työnantajaan ja tätä kautta mahdollisuus vaikuttaa rekrytointeihin. 
Kynnysrahan takaisin maksaminen voi tapahtua rahana tai työnantajan lukuun 
tehtävällä palkattomalla ylimääräisellä työllä.
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4.3 Muita toimenpiteitä esitutkinnan aikana

Ihmiskauppa- ja lähirikosten osalta tulee aina harkittavaksi, mitä pakkokeinoja 
ja millaisia menetelmiä hyödyntäen epäiltyä rikosta lähdetään selvittämään. 
Ihmiskaupparikosten tutkinnassa salaisia pakkokeinoja on käytetty vielä ver-
rattain harvoin.  Niiden hyödyntäminen saattaa kuitenkin olla mahdollista ja 
tarkoituksenmukaista useimminkin, kuten laajat reaaliaikaiset ihmiskauppari-
kostutkinnat ovat osoittaneet. 

Ihmiskauppa- ja lähirikosten esitutkinnassa rikoshyödyn jäljittäminen ja poisot-
taminen on osa suoritettavaa esitutkintaa, ja siinä korostuu viranomaisten vä-
linen tietojenvaihto. Tehtäväkenttä on monimutkainen ja vaativa, eikä mikään 
viranomainen pärjää siinä yksin. Rikoshyötyasioissa keskeisiä viranomaisyhteis-
työkumppaneita ovat syyttäjien ohella Verohallinto sekä Ulosottolaitos. 

On myös tärkeää muistaa huolehtia liiketoimintakiellon edellytysten tutkin-
nasta, kun kyse on laki liiketoimintakieltolain 3:3 momentin mukaisesta niin 
sanotusta listarikoksesta, kuten esimerkiksi ihmiskaupparikoksesta. Myös oi-
keushenkilön rangaistusvastuun selvittäminen ihmiskaupparikoksissa on vält-
tämätöntä, jos rikosasiassa tulee siihen liittyviä piirteitä esille. 

Ihmiskaupparikosten esitutkinnassa tarvitaan usein tutkinta-apua toisilta po-
liisiyksiköiltä esimerkiksi kuulustelujen tai muiden toimenpiteiden, kuten ko-
tietsintöjen suorittamiseksi. Tutkinnassa annettavaa työvoima-apua pyytävän 
viranomaisen vastuulla on huolehtia riittävien tietojen toimittamisesta, jotta 
tutkinta-apua antavat viranomaiset toisessa poliisiyksikössä kykenevät suorit-
tamaan mahdollisimman laadukkaasti pyydetyt toimenpiteet.
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4.3.1 Pakkokeinot ihmiskaupparikostutkinnassa – 
tuloksia tehokkaasti

Tämä teksti kokonaisuudessaan sisältää Laki viranomaisten toiminnan julki-
suudesta (621/1999) 24 § 1 momentin kohdan 5 mukaisia salassa pidettäviä 
tietoja poliisin teknisistä ja taktisista menetelmistä. Salassa pidettäviä tieto-
ja sisältävä osa tekstistä on poistettu tästä julkisesta versiosta ja sisällytetty 
vain viranomaisille tarkoitettuun versioon.

Pekka Hätönen 
aluesyyttäjä 
Länsi-Suomen syyttäjäalue

Ihmiskaupparikostutkinta on vaativaa rikostutkintaa, jossa onnistuminen edel-
lyttää pakkokeinojen aktiivista ja tarkoituksenmukaista käyttöä. Pakkokeino-
jen käytön oikea-aikaisuudella on suuri merkitys niin rikoksesta epäillyn ja 
asianomistajien kanssakäymisen rajoittamisessa, esitutkinnassa hankittavan 
näytön turvaamisessa kuin myös uhrille haettavien korvauksien, rikoshyödyn 
sekä mahdollisten julkisoikeudellisten maksujen turvaamiseksi. Niiden käyttö 
ei kuitenkaan ole yksin tae onnistuneelle tutkinnalle, minkä vuoksi pakkokei-
nojen käytön tarpeellisuus ja soveltuvuus tulee aina harkita tapauskohtaisesti.
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4.3.2 Rikoshyödyn jäljittäminen ja poisottaminen 

Rikoshyötykoordinointi ja liiketoimintakieltoasiat 
Keskusrikospoliisi

Rikoshyödyn poisottamista pidetään yhtenä tehokkaimmista keinoista rikolli-
suuden torjunnassa. Esitutkintalain (22.7.2011/805) 1:2 mukaan esitutkinnas-
sa selvitetään muun muassa rikoksella aiheutettu vahinko ja siitä saatu hyöty 
sekä asianomistajan yksityisoikeudellinen vaatimus, jos hän on pyytänyt syyt-
täjää ajamaan vaatimustaan. Lisäksi esitutkinnassa selvitetään mahdollisuudet 
rikoksella saadun omaisuuden palauttamiseksi ja rikoksen johdosta tuomitta-
van menettämisseuraamuksen tai asianomistajalle tulevan vahingonkorvauk-
sen täytäntöön panemiseksi. Puhekielessä rikoshyöty-termiä käytetään yleensä 
laajassa merkityksessä ja tällöin sillä viitataan vahingonkorvausintressin tur-
vaamiseen, mutta myös varsinaiseen rikoksella saadun hyödyn menettämiseen 
valtiolle. Edellä esitetyn mukaisesti myös epäillyissä ihmiskaupparikoksissa on 
selvitettävä mahdollisen rikoksella aiheutetun vahingon sekä rikoksella saadun 
rikoshyödyn määrä sekä mahdollisuudet näiden turvaamiseen pakkokeinoin.

Rikoshyötytoimenpiteiden suorittaminen voidaan jäsentää karkeasti määritte-
lyvaiheeseen, jäljittämisvaiheeseen sekä poisottamisvaiheeseen. Määrittelyvai-
he sisältää vahingon ja hyödyn suuruuden selvittämisen. Jäljittämisvaiheessa 
omaisuutta jäljitetään kotimaassa ja tarvittaessa ulkomailla. Poisottamisvai-
heessa löytynyt omaisuus turvataan pakkokeinoin. Yleisesti rikoshyötytoimen-
piteissä korostuu suunnitelmallisuus sekä kiinteä tutkinnanjohtajan ja syyttä-
jän välinen yhteistyö toimenpiteistä sopimiseksi. Myös epäiltyjen ihmiskaup-
parikosten vahingonkorvausten ja rikoshyödyn määrän selvittämiseen ja tur-
vaamiseen liittyvistä linjauksista tulee sopia tarvittavassa laajuudessa syyttäjän 
kanssa. Syyttäjän lisäksi rikoshyötyasioissa keskeisiä viranomaisyhteistyökump-
paneita ovat Verohallinto sekä Ulosottolaitos. Esimerkiksi Ulosottolaitos panee 
täytäntöön vakuustakavarikot ja Verohallinnolta on saatavissa verotustietojen 
lisäksi Harmaan ta

louden selvitysyksikön tuottamia organisaatioita ja organisaatiohenkilöitä kos-
kevia velvoitteidenhoitoselvityksiä. 
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Lähtökohtana on, että rikoshyötyä koskeva menettämisseuraamus ei saa olla 
rangaistuksen luonteinen. Korkeimman oikeuden ratkaisussa 2017:56 on käsi-
telty nettohyötyperusteista rikoshyödyn laskentatapaa. Nettohyötyperiaatteella 
tarkoitetaan rikoshyödyn laskemista siten, että rikoshyödyn määrästä vähenne-
tään rikokseen liittyvät kulut, joita sellaisenaan ei voida pitää laittomina. Las-
kennassa otetaan huomioon kunkin tutkittavana olevan tapauksen erityispiir-
teet ja tarvittaessa laskennassa voidaan hyödyntää myös ekonomitarkastajien 
asiantuntemusta.

Tulosohjauksen mukaisesti viranomaistoiminnassa pyritään toiminnan vai-
kuttavuuteen ja rikoshyötyasioissa tuloksellisuutta mitataan seuraamalla vuo-
sittain pakkokeinoin turvatun omaisuuden määrää. Tämän vuoksi tilanteissa, 
joissa laadukkaan ja järjestelmällisen esitutkinnan seurauksena omaisuutta on-
nistutaan turvaamaan, onnistumisten näkyväksi saattamiseksi tulokset tulee 
kirjata rikosilmoitusjärjestelmään.

Koska rikoshyötyteema on laaja ja siinä tapahtuu lainsäädäntö- sekä muita 
muutoksia, esitutkintaa suorittaville, esimerkiksi ihmiskaupparikoksia tutkiville 
viranomaisille suositellaan viranomaiskäyttöön tarkoitetun ohjeistuksen hyö-
dyntämistä. 

Lähteet ja lisätietoja

Esitutkintalaki 22.7.2011/805.

KKO 2017:56.
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4.3.3 Liiketoimintakieltolaista ja määräämisen edellytysten 
tutkinnasta 

Rikoshyötykoordinointi ja liiketoimintakieltoasiat 
Keskusrikospoliisi

Liiketoimintakiellon tarkoitus
Liiketoimintakiellosta annetun lain (13.12.1985/1059) 1 §:n mukaan liiketoi-
mintakiellon tarkoitus on sopimattoman ja vahingollisen liiketoiminnan estä-
minen sekä liiketoimintaan kohdistuvan luottamuksen ylläpitäminen. Tähän 
tavoitteeseen pyritään estämällä moitittavasti toiminutta henkilöä tosiasialli-
sesti harjoittamasta liiketoimintaa liiketoimintakiellon voimassaoloaikana.

Mikäli liiketoimintakiellon edellytyksiä tutkitaan esitutkinnan yhteydessä, 
asiassa sovelletaan esitutkintalakia (22.7.2011/805). Jos asiassa ei ole syytä 
epäillä rikosta, mutta on perusteltu syy epäillä liiketoimintakiellon edellytysten 
täyttyvän, poliisi toimittaa tutkinnan poliisitutkintana, josta säädetään poliisi-
lain (22.7.2011/872) 6 luvussa. Poliisitutkinnassa noudatetaan soveltuvin osin 
esitutkintalain säännöksiä.

Liiketoimintakiellon henkilöpiiri
Liiketoimintakieltoon voidaan määrätä liiketoimintakieltolain 2 §:n mukaan:

 – yksityinen elinkeinonharjoittaja, jolla on kirjanpitolaissa säädetty kir-
janpitovelvollisuus

 – avoimen yhtiön yhtiömies, kommandiittiyhtiön vastuunalainen yhtiö-
mies ja eurooppalaisen taloudellisen etuyhtymän henkilöjäsen

 – se, joka on yhteisön hallituksen jäsenenä tai toimitusjohtajana taikka 
muussa siihen rinnastettavassa asemassa, samoin kuin se, joka tosi-
asiallisesti johtaa yhteisön tai säätiön taikka ulkomaisen sivuliikkeen 
toimintaa taikka hoitaa sen hallintoa.
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Liiketoimintakieltoon määräämisen edellytykset
Liiketoimintakielto voidaan määrätä kolmen erilaisen menettelyn perusteella.

1. Laiminlyöntiperusteella, kun henkilö on muusta kuin maksukyvyt-
tömyydestä johtuvasta syystä olennaisesti laiminlyönyt lakisääteisiä 
velvollisuuksia liiketoiminnassa. Laiminlyöntiperusteinen liiketoimin-
takielto ei edellytä syyllistymistä rikokseen (Laki liiketoimintakiellosta 
3 §:n 1 mom., 1 k).

2. Rikosperusteiseen liiketoimintakieltoon voidaan määrätä henkilö, 
joka on syyllistynyt rikolliseen menettelyyn liiketoiminnassa, jota ei 
voida pitää vähäisenä (Laki liiketoimintakiellosta 3§ 1 mom., 2 k).

3. Erikseen säädettyihin eli niin sanottuihin listarikoksiin syyllistynyt 
henkilö voidaan määrätä liiketoimintakieltoon. Liiketoimintakielto 
ihmiskaupparikoksissa perustuu tähän lainkohtaan (Laki liiketoimin-
takiellosta 3 §:n 3 mom., kohdat 1-5). Tämän lainkohdan mukaisesti 
liiketoimintakielto on siten mahdollista määrätä esimerkiksi ihmis-
kaupparikoksissa (4 k) tai kiskonnantapaisessa työsyrjinnässä (5 k)

Lisäksi on huomioitava, että rikoksen on täytynyt tapahtua nimenomaan liike-
toiminnassa.

Liiketoimintakiellon määrääminen väliaikaisena
Henkilö voidaan syyttäjän vaatimuksesta määrätä väliaikaiseen liiketoiminta-
kieltoon silloin, jos henkilö on epäiltynä tai syytteessä liiketoiminnassa tehdys-
tä rikoksesta ja liiketoimintakiellon määräämistä voidaan pitää todennäköise-
nä. Lisäksi liiketoimintakiellon määräämisen on oltava tarpeen vahingolliseksi 
katsottavan liiketoiminnan tai liiketoimintakieltolain 3:3 momentissa tarkoite-
tun rikoksen estämiseksi (niin sanottu erityinen rikosperusteinen liiketoimin-
takielto).

Väliaikainen liiketoimintakielto voidaan määrätä enintään kuudeksi kuukau-
deksi kerrallaan ja jollei syytettä ole nostettu vuoden kuluessa väliaikaisen kiel-
loin määräämisestä, niin kielto raukeaa (Laki liiketoimintakiellosta 11:2). 
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Rikosperusteinen edellytysten tutkinta ihmiskaupparikosepäilyssä
Kun tutkittavana on laki liiketoimintakieltolain 3:3 momentin mukainen niin 
sanottu listarikos, kuten esimerkiksi ihmiskaupparikos, liiketoimintakiellon 
edellytykset on aina tutkittava.

Erityisen rikosperusteisen liiketoimintakiellon edellytyksiä tutkittaessa ei arvi-
oida teon mahdollista vähäisyyttä. Liiketoimintakiellon tutkinnan edellytykset 
täyttyvät, jos henkilön epäillään syyllistyneen liiketoiminnassa johonkin liike-
toimintakieltolain 3:3 pykälässä mainittuun rikokseen, kuten esimerkiksi ihmis-
kaupparikokseen. 

Poliisihallitus on ohjeistanut liiketoimintakieltoasioista viranomaisia yksityis-
kohtaisemmin erikseen. Rikosperusteisen liiketoimintakiellon edellytysten tut-
kinnassa kertynyt aineisto liitetään rikosasiaa koskevaan esitutkintapöytäkir-
jaan.

Lähteet ja lisätietoja 

Esitutkintalaki 22.7.2011/805.

Laki liiketoimintakiellosta 13.12.1985/1059.

Poliisilaki 22.7.2011/872.
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4.3.4 Tutkinta-apupyyntö toiselle poliisiyksikölle

Minna Willman-Koistinen 
tutkija, rikosylikomisario 
Itä-Suomen poliisilaitos

Ihmiskauppa- ja lähirikosten esitutkinnan aikana tullaan usein tilanteeseen, 
jossa tutkinta-apua tarvitaan toisen poliisiyksikön alueelta esimerkiksi kuulus-
telujen tai etsintöjen suorittamiseksi. Laadukkaan esitutkinnan turvaamiseksi 
on suositeltavaa, että tapauksen tunteva tutkija huolehtii tutkinta-apuun liitty-
västä yhteydenpidosta sekä tarvittavien asiakirjojen toimittamisesta.

Poliisiyksiköiden välisestä yhteistoiminnasta on säädetty Poliisihallituksen an-
tamassa ohjeessa Poliisin operatiivinen virka-aputoiminta (POL-2020-42250, 
12.9.2020). Pyydettäessä tutkinta-apua rikostutkinnassa tulee pyydettävät toi-
menpiteet kirjata Kameleon-lomakkeelle Tutkinta-apupyyntö. Lomake löytyy 
poliisin Kameleon-lomakkeiston asiakirjaluokan kohdasta virka-apupyynnöt.

Tutkinta-apupyyntöä valmisteltaessa on hyvä varmistua ajantasaisten ja riit-
tävien henkilö- ja yhteystietojen kirjaamisesta, esimerkiksi kaikkien kuulus-
teltavien henkilöiden / pyydettyjen toimenpiteiden kohdehenkilöiden osalta. 
Pyydettäessä lapsen kuulustelua tutkinta-apuna tulee tapauksen vastuututki-
jan varmistua, että pyynnön vastaanottavalla lapsirikostutkinnan yksiköllä on 
riittävät tiedot kuulustelujen suorittamiseksi. Lasta koskevat tiedot, kaikkien 
lapsen virallisten huoltajien henkilö- ja yhteystiedot, asuinpaikka sekä mah-
dolliset lastensuojelun sijoitustiedot tulee selvittää etukäteen. Kuulusteltavan 
osalta on varmistuttava myös oikeudenkäyntiavustajan, tukihenkilön sekä tar-
vittaessa edunvalvojan hankkimisesta esitutkintaa varten. Tapauksen syyttäjän 
kanssa tulee keskustella tutkinta-avun käyttämisestä. 

Pyydettäessä tutkinta-apuna suoritettavaksi esimerkiksi kotietsintöjä tai lai-
te-etsintöjä, tulee suoritettavien toimenpiteiden ajankohdasta, pakkokeinojen 
laatimisesta, käynnistämisestä ja allekirjoittamisesta sopia etukäteen tutkin-
ta-avun pyytäjän sekä suorittajien kesken, päätöksentekoon oikeutettu virka-
miestaso huomioiden.
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Tutkinta-apupyynnön liitteinä tulee olla:

 – muistio tai saatekirje, johon on kirjattu mahdollisimman tarkka kuvaus 
pyydetyistä toimenpiteistä

 – päivitetty rikosilmoitusjäljennös

 – pyydettäessä kuulusteluapua kuulustelupohja, johon on merkitty kuu-
lustelukysymykset mahdollisimman laaja-alaisesti rikosnimikkeittäin ja 
teemoittain

 – tapauskohtaisen harkinnan mukaisesti ilmoittajan, rikoksesta epäillyn/
epäiltyjen tai todistajan/todistajien kuulusteluja

 – muut tutkinta-avun suorittamisen kannalta oleelliset asiakirjat, jotka 
tulee esittää kuulustelujen yhteydessä tai joilla on merkitystä asian 
selvittämisessä.

Lähteet ja lisätietoja

Poliisihallituksen ohje. Poliisin operatiivinen virka-aputoiminta. POL-2020-
42250 (12.6.2023).
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4.3.5 Oikeushenkilön rangaistusvastuu 

Satu Rantaeskola 
rikosprosessioikeuden ja rikosoikeuden yliopettaja, OTT, dosentti 
Poliisiammattikorkeakoulu

Oikeushenkilön rangaistusvastuusta säännellään rikoslaissa (39/1889) lain 9 lu-
vussa (743/1995). Se voidaan menettelynä nähdä yhtenä erittäin vaikuttavana 
keinona puuttua ihmiskauppaa koskevaan rikosilmiöön. Siksi oikeushenkilön 
rangaistusvastuun selvittäminen ihmiskaupparikoksissa on välttämätöntä, jos 
rikosasiassa tulee siihen liittyviä piirteitä esille.  

Ihmiskaupparikosten soveltamiskäytäntöä on tutkittu muun muassa oikeus-
henkilön yhteisösakon osalta. 18 Oikeushenkilön rangaistusvastuusta on saa-
tavissa samoin yleisen tason selvitys sen nykytilasta ja kehittämistarpeista. 19 
Näitä molempia selvityksiä on hyödynnetty tässä artikkelissa. Kaikkien oikeus-
henkilön rangaistusvastuun piiriin kuuluvien ja ihmiskaupan ilmiöön liittyvien 
tunnusmerkistöjen käsitteleminen ei ole tarpeen, koska tilanne konkretisoituu 
ihmiskaupan ja törkeän ihmiskaupan avulla ja nyt esitetyt periaatteet ovat so-
vellettavissa muihin tämän ilmiön ”alle” kuuluviin rikoksiin. 20 Tästä syystä ar-
tikkelissa käytetään käsitettä ihmiskaupparikokset, jolloin tarkoitetaan ihmis-
kaupan ja törkeän ihmiskaupan lisäksi niiden lähirikoksia 21. Artikkelissa keski-
tytään esitutkintavaiheessa merkityksellisiin asioihin ja erityisesti ihmiskaup-
parikoksissa. 22

Yhteisösakko ja siihen liittyvien seikkojen selvittäminen on ajankohtaista, jos 
yhteisösakko on säädetty rikoksen seuraamukseksi, kuten tilanne on ihmis-
kaupan ja törkeän ihmiskaupan osalta (RL 25:10, 1129/2022). Yhteisösakko 
voidaan tuomita vain syyttäjän vaatimuksesta. Jotta syyttäjä voi vaatimuksen 

18 Koivukari − Korkka-Knuts − Mahmood – Melander, Ihmiskauppa ja sen lähirikokset: Säännös-
ten soveltamiskäytäntö, 2022.

19 Tapani 2020, Oikeushenkilön rangaistusvastuu – nykytila ja kehittämistarpeet.
20 Selvityksen (Koivukari − Korkka-Knuts − Mahmood − Melander 2022) kohteena ovat ihmis-

kauppa ja sen lähirikokset.
21 Tätä samaa määrittelyä on käytetty myös luvussa 7.6 (Asianomistajan suojelutarpeen ar-

viointi ja muut uhridirektiivin mukaiset suojelutoimet) sekä luvussa 8 (Poliisin ja syyttäjän 
päätökset - esitutkinnan aloittamatta jättäminen, päättäminen ja rajoittaminen).

22 Kiitän ylikomisario Mika Rankia erinomaisista kommenteista artikkelin sisällön täsmentämi-
seksi.
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tehdä, asian selvittäminen yhteisösakon määräämiseksi tarvittavien seikkojen 
osalta esitutkinnassa on välttämätöntä. Yhteisösakkoa selvitettäessä laajaa ja 
laadukasta esitutkintayhteistyötä voidaan pitää lähtökohtana, jotta syyttäjällä 
on kaikki tarvittavat tiedot käytössään yhteisösakon menestykselliseen hoita-
miseen asian oikeudenkäynnissä. Esimerkiksi yleistä kotietsintää tulee hyödyn-
tää yhteisösakon tuomitsemiseen liittyvien seikkojen selvittämiseksi, kun pak-
kokeinon muut edellytykset ovat käsillä.

Yhteisösakko voidaan tuomita, jos rikos on tehty yhteisön, säätiön tai muun 
oikeushenkilön (myöhemmin oikeushenkilö) toiminnassa. Ihmiskaupparikosta 
koskevan tapauksen yhteydessä tämä tarkoittaa, että esimerkiksi ihmiskaup-
paa harjoitetaan osakeyhtiön tai muun oikeushenkilön toiminnan kautta joko 
yksinomaisesti tai mahdollisen muun toiminnan ohella. Rikos katsotaan oi-
keushenkilön toiminnassa tehdyksi, jos sen tekijä on toiminut oikeushenkilön 
puolesta tai hyväksi ja hän edustaa oikeushenkilöä ratkaisevalla tavalla. Silloin 
tekijä kuuluu:

 – oikeushenkilön johtoon tai

 – on virka- tai työsuhteessa oikeushenkilöön taikka

 – on toiminut oikeushenkilön edustajalta saamansa toimeksiannon pe-
rusteella.

Rikosvastuun kohdentamisessa ja oikeushenkilön rangaistusvastuun selvittä-
misessä on tärkeää selvittää yrityksen tosiasiasiallista määräysvaltaa käyttävä 
taho. Silloin erilaisten bulvaanijärjestelyjen selvittäminen esitutkinnassa mah-
dollisimman tarkasti on tärkeää. 

Ihmiskaupparikoksesta epäilty voi harjoittaa liiketoimintaa esimerkiksi osa-
keyhtiön tai avoimen yhtiön kautta, mutta siten, että henkilö kuuluu yhtiön 
johtoon. Näissä tilanteissa oikeushenkilön rangaistusvastuuta pitäisi vaatia sa-
mastamisen perusteella (RL 9:2.1). Kaikissa mainitun selvityksen tutkimusai-
neistoon kuuluvissa samastamisvastuun tilanteissa oikeushenkilön rangaistus-
vastuuta ei ole tällä perusteella vaadittu. Lisäksi aineistossa olleista kaikkien 
tapausten teonkuvauksien perusteella ei ole voitu päätellä, millaisessa juri-
disessa muodossa liiketoimintaa on harjoitettu. Epäselvyys voi tarkoittaa sitä, 
ettei esitutkinnassa ja/tai syyteharkinnassa ole kiinnitetty riittävästi huomiota 
siihen, että liiketoiminnan muodolla voisi olla merkitystä rangaistusvastuun 
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toteutumisessa. 23 Oikeushenkilön rangaistusvastuun arviointi voi jäädä helpos-
ti taka-alalle, vaikka monissa rikostyypeissä voisi olla perusteltua kääntää ase-
telma toisin päin. Tämä olisi perusteltua siksi, että oikeushenkilön toiminnalli-
nen rakenne, siellä vallitseva organisaatiokulttuuri ja noudatettavat käytänteet 
voivat olla tyypillisesti sellaisia, että ne mahdollistavat rikoksen tekemisen. 24 
Ihmiskaupparikoksissa voidaan todeta tilanteen olevan juuri tällainen.

Oikeushenkilön rangaistusvastuun määrittämisessä on tärkeää kohdentaa ri-
kosoikeudellinen yksilövastuu niihin henkilöihin, joiden teot tai laiminlyönnit 
ovat merkityksellisiä rikoksen tunnusmerkistön täyttymistä arvioitaessa. Poten-
tiaalisten vastuuhenkilöiden joukko tulee rajata etukäteen riittävän selkeällä 
tavalla. Jos niin ei ole tapahtunut, näyttöä joudutaan esittämään usein lukuis-
ten yhtiössä toimineiden henkilöiden asemasta, heidän tehtävistään, toimival-
tuuksien laadusta ja laajuudesta sekä heidän osuudestaan lainvastaisen tilan 
syntyyn ja sen jatkumiseen. 25 Nämä haasteet olisivat vältettävissä ihmiskaup-
parikoksissa, kun rangaistusvastuun asettamista painotettaisiin oikeushenkilön 
suuntaan. Menettely on myös vaikuttavaa, kun sekä rikosepäilyyn liittyvän oi-
keushenkilö että luonnollisten henkilöiden rangaistusvastuu selvitetään.

Liiketoiminnan harjoittamiseen liittyvien seikkojen selvittäminen esitutkinnas-
sa on lähtökohtana silloin, kun toimintaa harjoitetaan jonkinlaisen yritystoi-
minnan kautta. Näiden seikkojen selvittäminen kuuluu esitutkintayhteistyön 
piirissä käsiteltäviin asioihin.

Oikeushenkilölle asetettavan vastuun ja yhteisösakon tuomitsemisen lisäksi 
yksittäiset luonnolliset henkilöt voivat olla vastuussa omista tekemisistään oi-
keushenkilön ohella. On kuitenkin mahdollista, ettei rikoksentekijänä ollutta 
luonnollista henkilöä saada selville tai tätä ei muusta syystä tuomita rangais-
tukseen. Näissäkin tilanteissa yhteisösakon määrääminen oikeushenkilölle on 
mahdollista, ja siksi yhteisösakko on vaikuttavuudeltaan erittäin toimiva keino 
puuttua ihmiskauppaan ilmiönä.

Yhteisösakko tuomitaan määräeuroin. Alin yhteisösakon rahamäärä on 850 ja 
ylin 850 000 euroa. Yhteisösakon määrä ratkaistaan sillä perusteella, kuinka 

23 Koivukari − Korkka-Knuts − Mahmood − Melander 2022, s. 226 ja 229.
24 Tapani 2020, s. 46.
25 Tapani 2020, s. 45–46.



177

hyvin yhteisösakon mittaamiseen liittyvät seikat on saatu selvitettyä esitutkin-
nassa. Yhteisösakon rahamäärä vahvistetaan oikeushenkilön tekemäksi katso-
tun kokonaisuuden perusteella. Siihen vaikuttavat: 

 – laiminlyönnin laatu ja laajuus tai johdon osuus sekä

 – oikeushenkilön taloudellinen asema.

Laiminlyönnin ja johdon osuuden merkitystä arvioitaessa otetaan huomioon 
tehdyn rikoksen laji ja vakavuus, rikollisen toiminnan laajuus, tekijän asema oi-
keushenkilön toimielimissä, sekä se, osoittaako oikeushenkilön velvollisuuksien 
rikkominen piittaamattomuutta lain säännöksistä tai viranomaisten määräyk-
sistä. Lisäksi huomioon otetaan muualla laissa säädetyt rangaistuksen mittaa-
misperusteet. 26 

Taloudellista asemaa arvioitaessa otetaan huomioon oikeushenkilön koko, va-
kavaraisuus, toiminnan taloudellinen tulos sekä muut oikeushenkilön talouden 
arvioimiseen olennaisesti vaikuttavat seikat. Taloudellista asemaa arvioitaessa 
huomioidaan oikeushenkilön taloudellinen kokonaisuus, johon kaikki edellä 
mainitut perusteet osaltaan vaikuttavat. Esitutkinnassa on hyvä selvittää myös 
yhtiön heikkoa taloudellista asemaa osoittavat seikat.

Oikeushenkilön rangaistusvastuun osalta selvitetään muun muassa yhtiön ta-
loudellista tilannetta ja sen kehitystä. Tämän rangaistusvastuun selvittämisen 
ja sen perusteella määrättävän yhteisösakon ohella on esitutkinnassa selvitet-
tävä vielä erikseen rikoksella aiheutettu vahinko ja siitä saatu hyöty.

Ihmiskauppaa koskevan tutkimuksen tapausaineiston sisältämissä ratkaisuissa 
tuomitut yhteisösakot ovat sijoittuneet rangaistusasteikon alapäähän. Ihmis-
kaupparikoksista tuomittujen yhteisösakkojen määrät ovat vaihdelleet tutki-
musaineiston tapauksissa. Ne ovat olleet määrältään 15.000 euroa (yksi tapaus) 
ja 25.000 euroa (yksi tapaus), kun yksi vaatimus (10.000 euroa) on jätetty tuo-
mitsematta kohtuullisuusperusteella ja yksi vaatimus (15.000) on hylätty. Ih-
miskaupparikoksissa tutkinnan kohteena olleet oikeushenkilöt ovat olleet kool-
taan pienehköjä ja niiden taloudellinen asema on ollut heikko. Nämä seikat 
ovat alentaneet yhteisösakon määrää. Lisäksi tutkimusaineiston yhteisösakot 

26 Rikoksen johdosta määrättävää seuraamusta varten tarvittavat seikat kuuluvat esitutkinnassa 
selvitettävien seikkojen piiriin (ETL 1:2).
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ovat olleet määriltään linjassa tuomittujen yhteisösakkojen yleisen tason 
kanssa. 27 Yhteisösakon mittaamisharkinnassa on vaikeaa saada ennakoitavaa 
mittaamiskäytäntöä. Ainakin osaltaan tähän vaikuttaa se, ettei esitutkinnas-
sa onnistuta hankkimaan riittävän kattavasti tietoa yhteisösakon mittaamisen 
kannalta relevanteista seikoista. Toisaalta yhteisösakkojen rahamäärien jäämi-
nen yleisellä tasolla alhaisiksi ei välttämättä ole perusteltua ottaen huomioon 
yhteisösakon maksimimäärä 850.000 euroa. 28 

Ihmiskaupparikoksissa on siis perusteltua selvittää, liittyykö tapaukseen jokin 
oikeushenkilö. Sellaisen tultua ilmi oikeushenkilön taloudellinen tilanne pitäi-
si selvittää tarkasti. Vain siten pystytään riittävästi huomioimaan ja perustele-
maan korkeamman yhteisösakkovaatimuksen tekeminen. Voidaan todeta, että 
ihmiskaupparikosten yhteisösakkojen rahamäärissä saattaa olla korotuspainet-
ta. Niin on ainakin silloin, kun kyse on taloudellisesti kohtuullisen vakaasta yh-
tiöstä ja ihmiskaupparikos on liittynyt olennaisena osana yhtiön toimintaan ja 
on ollut pitkäkestoista. 29

Yhteisösakon suuruuteen vaikuttavat seikat on erityisesti yhteisösakon mit-
taamisen näkökulmasta selvitettävä tarkasti ihmiskaupparikoksissa. Lisäksi 
esitutkinnassa tulee selvittää riittävästi oikeushenkilön, sen johdon taikka oi-
keushenkilössä tosiasiallista päätösvaltaa käyttävän osuus. Jos tästä tehdään 
myöhemmin väite, syyttäjän on hankalaa tuoda asioita esille, jollei niihin ole 
kiinnitetty huomiota jo esitutkinnan aikana. Kysymys on mitä suuremmassa 
määrin esitutkintayhteistyön piiriin kuuluvasta asiasta, johon syyttäjän pitäisi 
kiinnittää huomiota.

Syyttäjä voi jättää rangaistusvaatimuksen oikeushenkilöä vastaan tekemättä 
tietyin edellytyksin (RL 9:7, 61/2003). Ensinnäkin oikeushenkilön laiminlyön-
nin vähäisyys tai sen johdon taikka oikeushenkilössä tosiasiallista päätösval-
taa käyttävän vähäinen osuus rikoksessa mahdollistavat rangaistusvaatimuk-
sen esittämättä jättämisen. Toiseksi se on mahdollista, jos oikeushenkilön toi-
minnassa tehdystä rikoksesta ei ole aiheutunut muuta kuin vähäistä vahin-
koa tai vaaraa. Näiden edellytysten lisäksi rangaistusvaatimuksen tekemättä 

27 Koivukari − Korkka-Knuts − Mahmood − Melander 2022, s. 226–228.
28 Tapani 2020, s. 46–47 ja 53–54.
29 Koivukari − Korkka-Knuts − Mahmood − Melander 2022, s. 228.
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jättämisen edellytyksenä on vielä se, että oikeushenkilö on vapaaehtoisesti 
ryhtynyt tarpeellisiin toimiin uusien rikosten ehkäisemiseksi.

Oikeushenkilön rangaistusvastuun tutkintaa edistäisi se, että tutkinnanjohtajan 
tulisi erikseen dokumentoida tilanne ja perusteet, miksi oikeushenkilön ran-
gaistusvastuuseen liittyviä seikkoja ei ole selvitetty. Niitä voisivat olla esimer-
kiksi lain soveltamisalaan liittyvät syyt, kuten esimerkiksi se, että toimintaa on 
harjoitettu toiminimellä eikä oikeushenkilönä. Syynä voisivat myös olla käytän-
nölliset syyt, kuten esimerkiksi se, että selvityksen tekemiseen ei ole resursseja. 

30 Tällainen menettely varmistaisi sen, että esitutkinnassa olisi ainakin huomi-
oitu myös yhteisösakon tuomitsemiseen liittyvät seikat, eikä asia vain unohdu. 
Oikeushenkilölle määrättävä yhteisösakko voidaan kuitenkin nähdä erinomai-
sen vaikuttavaksi keinoksi puuttua ihmiskaupparikoksiin.

Rikosprosessin jokainen vaihe on olennainen niin rikosvastuun toteuttamisen 
kuin oikeusturvan takaamisen kannalta. Esitutkinnassa voi keskiössä olla edel-
leen yksilövastuun edellytysten tutkiminen, kun tämän ohella pitäisi tunnis-
taa oikeushenkilön rangaistusvastuu ja selvittää vastuuedellytykset myös tältä 
osin. Tätä voitaisiin kehittää tutkintasuunnitelmaan sisällytettävien muistilisto-
jen avulla ja syyttäjälle tehtävällä ennakkoilmoituksella. 31 Lisäksi poliisin tulee 
vaatia syyttäjän osallistumista tämän tyyppisen rikosasian selvittämiseen siten 
kuin laadukas esitutkintayhteistyö edellyttää. Vain siten voidaan saavuttaa ti-
lanne, että ihmiskaupparikoksissa sovelletaan oikeushenkilön rangaistusvas-
tuuta mahdollisimman vaikuttavalla tavalla. Oikeushenkilön rangaistusvastuun 
toteutuminen on erityisen tärkeää ihmiskaupan uhrin näkökulmasta; se lisää 
uhrin mahdollisuuksia saada hänelle määrätyt korvaukset (etenkin palkkasaa-
tavat) rikoksesta tuomitulta oikeushenkilöltä yhteisvastuullisesti luonnollisten 
henkilöiden kanssa esittämällä sellainen vaatimus kaikkia tahoja kohtaan.

30 Koivukari − Korkka-Knuts − Mahmood − Melander 2022, s. 231.
31 Tapani 2020, s. 48.
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5 Esitutkinnan päättämiseen liittyvät 
toimenpiteet

Esitutkinnassa kertyneestä aineistosta on laa-
dittava esitutkintapöytäkirja, mikäli se on tar-
peen asian jatkokäsittelyssä. Päättämiseen 
kuuluvia käytännön toimia ovat rikosilmoi-
tuksen päivittäminen ja loppulausuntome-
nettely. Esitutkinnan eri vaiheisiin kuuluvat 
poliisin ja syyttäjän päätökset ovat laajemmin 
kuvattu luvussa 8. 

Konkreettisten, esitutkinnan päättämiseen 
liittyvien toimenpiteiden rinnalla erittäin suo-
siteltava hyvä käytänne on ilmoittaa asiano-
mistajalle esitutkinnan päättymisestä ja ta-
pauksen siirtymisestä syyteharkintaan. Laa-
jemman viranomaiskentän tehtävänä on var-
mistaa, että asianomistajan tukipalvelut jatkuvat, joka toisaalta ennalta eh-
käisee asianomistajan joutumista uudelleen ihmiskaupan tai muun hyväksi-
käytön asianomistajaksi ja toisaalta vahvistaa hänen mahdollisuuksiaan täysi-
painoiseen elämään.

Esitutkinnan päätyttyä on olennaista varmistaa yhteistyön jatkuminen luotujen 
yhteissuhteiden ja rakenteiden kautta, jolloin myös tuetaan oma-aloitteista tie-
donvaihtoa, lisätään viranomaisten tietoisuutta toistensa vastuista, monipuo-
listetaan tulevia tutkintoja ja tuetaan ihmiskaupparikosten ilmituloa.

Luvun sisältö ja rakenne

Tässä luvussa tarkastellaan esitutkinnan päättämiseen liittyviä toimenpiteitä 
hyvin tiivistetysti, painotuksen ollessa esitutkintapöytäkirjan kokoamisessa, 
loppulausuntomenettelyn hyödyntämisessa sekä Patja-ilmoituksen päivittämi-
sessä. Minna Willman-Koistinen kokoaa aluksi yhteen valtakunnallisen ohjeis-
tuksen pohjalta, mitä vaiheita tulee huomioida esitutkintapöytäkirjaa kootessa, 
jotta esitutkintapöytäkirjoja laadittaisiin mahdollisimman yhdenmukaisesti eri 

Kuvio 6. Esitutkinnan 
päättäminen
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poliisilaitoksilla. Jukka Karhu puolestaan tarkastelee PATJA-ilmoituksen päivit-
tämiseen liittyviä vaiheita ja Sanna Virtanen on koonnut päivittämisen tueksi 
keskeisistä seikoista muistuttavan listan.
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5.1 Esitutkintapöytäkirjan kokoaminen, johdanto ja 
liitteet

Minna Willman-Koistinen 
tutkija, rikosylikomisario 
Itä-Suomen poliisilaitos

Ihmiskauppa- ja lähirikosten esitutkintapöytäkirjojen kokoamisessa noudate-
taan samoja ohjeita kuin muidenkin rikoslajien esitutkintapöytäkirjojen kokoa-
misessa. Esitutkintalain (805/2011) 9 luvun 6 §:n mukaan esitutkinnan päätyt-
tyä on siitä kertyneestä aineistosta laadittava pöytäkirja (esitutkintapöytäkirja), 
jos se tarvitaan asian jatkokäsittelyä varten. Tähän tekstiin on tiivistetysti koottu 
hyödyntäen Poliisihallituksen laatimaa Käsikirjaa esitutkintapöytäkirjan laadin-
nasta (POL-2023-126630), IHMEMALLI-tutkimushankkeen aikana ryhmäkes-
kusteluissa ja -haastatteluissa esiinnousseita esitutkintapöytäkirjan kokoami-
seen liittyviä vaiheita, joiden huomioiminen esitutkintaa päätettäessä yhden-
mukaistaisi esitutkintapöytäkirjojen laadintaa. 

 – Esitutkinta-aineisto tallennetaan mahdollisimman yksityiskohtaisesti 
esitutkintapöytäkirjaan. Esitutkintaan liittyvä aineisto lähtökohtaisesti 
hankitaan ja tuotetaan sähköisessä muodossa.

 – Esitutkintapöytäkirjan osat täytetään Kameleonissa päivittyvien asia-
kirjapohjien mukaisesti ja esitutkintapöytäkirja kootaan Kameleonissa 
olevien asiakirjojen ja poliisin eri järjestelmistä saatavien asiakirjojen 
avulla.

 – Esitutkinta-aineisto kootaan ja säilytetään esitutkinnan ajan tutkinta-
ryhmän/yksikön projektikansiossa huomioiden aineistoa koskevat sa-
lassapitosäännökset.

 – Kansilehti esittelee henkilöt, asiat ja asiayhteydet, joita käsitellään ky-
seisessä esitutkintapöytäkirjassa. Voimassaolevien pakkokeinojen päi-
vämäärä on erityisesti huomioitava kirjata kansilehdelle.

 – Selostuksen kirjaamisessa on noudatettava PATJAn kirjausohjeita (Ohje 
POL 2023/120671). Tiivistelmään kirjattavasta kuvauksesta on lyhyesti 
ilmettävä teko sekä tekotapa ja -paikka. 

 – Esitutkintapöytäkirjaan sisällytetään tutkintailmoituksen viimeisin ver-
sio. Se sijoitetaan esitutkintapöytäkirjaan kansilehden jälkeen, ennen 
johdantoa. Tiivistelmän jälkeen selostusosaan kirjataan ilmoitustiedot, 
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asianosaisten ja todistajien alustavat kertomukset tiivistetysti ja heille 
tehdyt ilmoitukset, tapahtumienkulku ja teon tunnusmerkistötekijät. 
Tutkijan tehtävänä on viimeistellä tutkintailmoitus sellaiseen muotoon, 
että se palvelee syyteharkintaa.

 – Tutkittavan asian laajuuden tai muun syyn sitä edellyttäessä laaditaan 
esitutkintapöytäkirjaan johdanto. Johdanto sijoitetaan tutkintailmoi-
tuksen jälkeen. Vaikka asiassa laaditaan erillinen johdanto, tulee ta-
pahtuman keskeiset tiedot ja tutkintatoimenpiteet kirjata tiivistetysti 
myös ilmoituksen selostusosaan. Johdannossa on tuotava selkeästi, 
aikajärjestyksessä rikosnimikkeittäin ja tiivistetysti esille se, mitä esi-
tutkinnassa on tutkittu ja mistä asiassa on ilmennyt, sisältäen teon 
tunnusmerkistön sekä tutkintatoimenpiteiden kuvailun. Johdannosta 
tulee ilmetä todistelua edellyttävät riidanalaiset tai epäselvät seikat, 
joita halutaan todistelulla selvittää, samoin kuin riidattomat seikat, 
joiden osalta todistelua ei tarvita. Johdannossa ei saa ilmaista poliisin 
taktisia ja teknisiä menetelmiä ja suunnitelmia koskevia tietoja, jos tie-
don antaminen niistä vaarantaisi rikosten ehkäisemistä ja selvittämistä 
tai yleisen järjestyksen ja turvallisuuden (Laki viranomaisten toiminnan 
julkisuudesta (621/1999) 24 § 1 momentti 5 kohta). Pakkokeinoja kos-
kevia ja muita esitutkintapöytäkirjan merkintäosaan merkittäviä tietoja 
ei pääsääntöisesti toisteta johdannossa.

 – Kuulustelupöytäkirjat sijoitetaan esitutkintapöytäkirjaan järjestykses-
sä 1) asianomistaja, 2) rikoksesta epäilty, 3) alle 15-vuotias rikollisesta 
teosta epäilty ja 4) todistaja. Muussa asemassa kuulustellun henkilön 
kuulustelupöytäkirja sijoitetaan asian kannalta tarkoituksenmukaiseen 
kohtaan, esim. tietyn asianomistajan tai epäillyn kuulustelun perään. 
Videokuulustelun tai -kuulemisen litterointi sijoitetaan kuulustelupöy-
täkirjan kansilehden jälkeen kuulusteltavan aseman mukaiseen paik-
kaan.

 – Esitutkintapöytäkirjaan on merkittävä esitutkinnassa kuulusteltujen 
henkilöiden kieli. (Esitutkintalaki 9 luku 6 § 3 momentti). Kuultaessa 
tai kuulusteltaessa asianosaista tulkin avustuksella, on ETL 4:13.1:ssa 
tarkoitettu olennainen asiakirja taikka asiakirjan osa tai asianosaiselle 
suullisesti käännetty yhteenveto asiakirjasta tai asianosaisen ilmoitus 
luopua oikeudestaan asiakirjan käännökseen merkittävä esitutkinta-
pöytäkirjaan tai muuhun asiakirjaan.
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 – Esitutkintapöytäkirjaan on merkittävä tiedot esitutkinnassa käytetyistä 
pakkokeinoista, jollei kysymys ole pakkokeinosta, jonka käytöstä ei tar-
vitse ilmoittaa.

 – Syyttäjää varten oikeudenkäynnin välittömyyden turvaamiseksi on 
syytä dokumentoida kaikki ne tiedossa olevat seikat, joiden perusteella 
voidaan olettaa epäillyn karttavan oikeudenkäyntiä.

 – Pöytäkirjaan tehdään merkintä myös alle 15-vuotiaiden rikollisesta 
teosta epäiltyjen kuulusteluista ja sellaisista asiassa suoritetuista kuu-
lusteluista ja tutkinnan yhteydessä valmistuneesta muusta aineistosta, 
joita ei katsota tarpeelliseksi sisällyttää pöytäkirjaan.

 – Asianomistajan suojelutarpeen arviointilomaketta ei liitetä esitutkin-
tapöytäkirjaan. Lomakkeen tiedoista merkitään esitutkintapöytäkirjaan 
kuitenkin joka tapauksessa esitetty toimenpide. (POL-2018-51266 
Julkisuuskäsikirja 170, Poliisihallituksen ohje POL-2018-41886 Rikoksen 
uhrin ohjaaminen ja rikosasioiden sovittelu, ja sisäministeriön julkaisu 
14/2016; Rikoksen uhrin suojelutarpeen arviointimenettelyn käsikirja, 
kohta 1.4)

 – Esitutkintapöytäkirjaan on liitettävä tutkinnassa kertyneet asiakirjat, 
tallenteet, valokuvat ja muu vastaava aineisto, jos niillä voidaan olet-
taa olevan merkitystä asiassa. Liitteet ovat osa esitutkintapöytäkirjaa 
ja ne sijoitetaan pöytäkirjaan viimeiseksi osaksi. Esitutkintapöytäkirjan 
liiteluettelo kirjataan merkintälehdelle tai erilliseen liiteluetteloon. 
Esitutkintapöytäkirjaan on liitettävä pöytäkirja ja tarvittaessa omai-
suusluettelo sekä päätös voimassa olevasta takavarikosta, vakuusta-
kavarikosta ja matkustuskiellosta. Kumotuista toimenpiteistä liitetään 
jäljennös esitutkintapöytäkirjaan vain, jos se on tarpeen asian jatkokä-
sittelyssä. Valokuvat liitetään esitutkintapöytäkirjaan erillisenä valoku-
valiitteenä.

 – Esitutkintalain 10 luvun 1 §:n mukaisesti ennen esitutkinnan päät-
tämistä asianosaisille on varattava tilaisuus esittää esitutkintaviran-
omaiselle lausuntonsa esitutkinta-aineiston riittävyydestä, näytön 
arvioinnista, oikeuskysymyksistä tai muista asian kannalta tärkeistä 
seikoista, jos se on omiaan jouduttamaan tai helpottamaan asian 
käsittelyä tuomioistuimessa, ottaen huomioon asian laatu ja laa-
juus. Tutkinnanjohtaja päättää loppulausunnon pyytämisestä ja 
sen mahdollisesti edellyttämistä toimenpiteistä. Syyttäjän kanssa 
on syytä neuvotella loppulausuntopyynnön sisällöstä kanssa ennen 
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sen lähettämistä asianosaisille. Ihmiskauppa- ja lähirikoksissa tuli-
si asianosaisille antaa mahdollisuus loppulausunnon antamiseen. 
Asianosaisia pyydetään lausunnoissa ottamaan kantaa erityisesti ilmi 
tulleisiin epäselviin ja riidanalaisiin seikkoihin. Kannanottoa tulisi tar-
vittaessa pyytää myös salassa pidettävän esitutkintamateriaalin osalta. 
Loppulausunnolle lähetetään siihen mennessä kertynyt esitutkinta-ai-
neisto tarvittavine salassapitomerkintöineen. Esitutkintapöytäkirjan 
merkintälehdelle tehdään maininnat siitä, kenelle aineisto on lähetetty 
loppulausunnolle. Palautetut loppulausunnot liitetään esitutkintapöy-
täkirjaan liitteeksi.

 – Laajoja esitutkintapöytäkirjoissa sekä useita rikoksia tai rikoksesta 
epäiltyjä sisältävissä tapauksissa voidaan mainituista erillisissä rikok-
sista laatia tarvittaessa erilliset rikosilmoitukset ja esitutkintapöytäkirjat 
kokonaisuuden käsittelyn helpottamiseksi. Alkuperäistä ilmoitusta ei 
mitätöidä, mutta ilmoituksessa olevat rikosnimikkeet poistetaan siltä 
osin, kuin ne käsitellään toisessa ilmoituksessa. Kuhunkin esitutkinta-
pöytäkirjaan sisällytetään jäljennös ilmoituksesta sekä ko. rikostapah-
tumaan liittyvät kuulustelut ja liitteet, joita ei ole liitetty alkuperäiseen 
pöytäkirjaan. Ilmoituksen selostusosaan tai pöytäkirjan johdan-
to-osaan tehdään merkintä siitä, miten ilmoituksessa mainittujen ri-
kosten tutkinnassa on menetelty, ja voidaan viitata muihin laadittuihin 
pöytäkirjoihin.

 – Suoritettaessa esitutkintapöytäkirjan valmistumisen jälkeen samaan 
asiaan liittyviä lisätutkimuksia, laaditaan lisätutkintapöytäkirja. Kun 
lisätutkintaa joudutaan suorittamaan ilmoitukseen, johon PATJAssa 
on jo tehty päätösmerkinnät syyteharkintaan lähettämisestä, lisätut-
kinnasta tehdään pääsääntöisesti uusi S-ilmoitus tarvittavassa laa-
juudessa nimikkeellä Lisätutkinta. Jos lisätutkinnassa todetaan uusia 
asianosaisuuksia jo kirjattuihin rikoksiin tai samaan tapahtumaan 
liittyviä uusia tekoja, alkuperäinen ilmoitus otetaan uudelleen tutkin-
taan ja kirjaukset tehdään siihen. Lisätutkinnassa ilmi tulleiden täysin 
uusien tekojen johdosta asiasta kirjataan uusi rikosilmoitus ja laaditaan 
uusi pöytäkirja, jonka kansilehdellä viitataan alkuperäiseen pöytäkir-
jaan.

 – Esitutkinta-aineiston julkisuudesta on säädetty esitutkintalaissa ja 
julkisuuslaissa. Asiakirjojen antamisesta on säädetty julkisuuslaissa. 
Esitutkinnan julkisuuskysymyksiä on käsitelty julkisuuskäsikirjassa.
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 – Poliisihallituksen määräyksessä POL-2020-69511 Tiedon turvallinen 
käsittely poliisissa kuvataan periaatteet, joilla tiedon lainmukainen ja 
turvallinen käsittely varmistetaan poliisissa. Määräys sisältää poliisin 
käyttöön hyväksytyt merkinnät ja käsittelymenetelmät salassa pidettä-
ville tiedoille sekä henkilötiedoille.

 – Asiakirjan sisällöstä annetaan tieto suullisesti taikka antamalla asiakirja 
viranomaisen luona nähtäväksi tai jäljennettäväksi tai kuunneltavaksi 
tai antamalla siitä kopio tai tuloste. Tieto asiakirjan julkisesta sisällöstä 
on annettava pyydetyllä tavalla, jollei pyynnön noudattaminen asia-
kirjojen suuren määrän tai asiakirjan kopioinnin vaikeuden tai muun 
niihin verrattavan syyn vuoksi aiheuta kohtuutonta haittaa virkatoi-
minnalle.

Lähteet ja lisätietoja

Julkisuuskäsikirja, POL-2018-51266. (Julkisuuskäsikirjaa ylläpidetään 
Poliisihallinnon intranetissä).

Poliisihallitus. Käsikirja esitutkintapöytäkirjan laadinnasta. POL-2023-126630. 

Poliisihallituksen määräys. Tiedon turvallinen käsittely poliisissa POL-2020-
69511.

Poliisihallituksen ohje POL-2018-41886, Rikoksen uhrin ohjaaminen ja 
rikosasioiden sovittelu.

Poliisihallinnon intranetistä löytyvät erilliset ohjeet tulkkausta, käännöstä ja 
litterointia tarvitseville.

Rikoksen uhrin suojelutarpeen arviointimenettelyn käsikirja. Sisäministeriön 
julkaisu 14/2016. (SM 2016:14).
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5.2 PATJA-ilmoituksen päivittäminen esitutkinnan 
päättyessä

Jukka Karhu 
erikoissuunnittelija, Poliisiasiain tietojärjestelmä (PATJA), poliisitoiminnan 
asiantuntija                                                                                                                            
Poliisitoimintayksikkö, yhteiset toiminnot 
Poliisihallitus

Poliisiasiain tietojärjestelmä eli PATJA, on poliisin tutkinnan ja virka-apupyyntö-
jen hallinnan työkalusta laajentunut tietojärjestelmäkokonaisuus. PATJA ei ole 
sellaisenaan asianhallintajärjestelmä, vaikkakin siinä on näitä ominaisuuksia. 
PATJA on edelleen poliisitoiminnallisesti keskeinen tietovaranto, vaikka sen rin-
nalle on rakennettu muita operatiivisen tiedon tallennusalustoja. PATJAn täy-
dentämiseksi on sakotusjärjestelmän uudistuessa luotu poliisin operatiiviset 
lomakkeet (POLO) -järjestelmä. POLO on muuttanut PATJAn käyttöä ja tekee 
näin myös tulevaisuudessa. 

Poliisihallituksen ohjeessa (POL-2023-120671) Tietojen kirjaaminen poliisi-
asiain tietojärjestelmään (PATJA) annetaan seuraava ohjaus tietojen kirjaami-
sesta: ”Ilmoituksen tietojen kirjaaminen mahdollisimman täydellisinä varmis-
taa eri tunnuslukujen luotettavuuden ja keskinäisen vertailukelpoisuuden sekä 
palvelee rikosten ja tapahtumien sarjoittamista ja analyysitoimintaa, vaikka itse 
yksittäinen teko tai tapahtuma olisikin ilmoitushetkellä vähäiseksi luokiteltava 
ja arvioitu jäävän selvittämättömäksi.” 

Rikosilmoituksen sisältö 

Rikostutkinta ei ole loogisena kokonaisuutena muuttunut vuosien saatossa, ai-
noastaan tekninen ja lainsäädännöllinen kehitys on muuttanut käytössä olevia 
keinoja ja menetelmiä - ihminen ja hänen käyttäytymisensä on säilynyt pää-
osin entisellään. Rikosilmoituksen tulee antaa vastaukset seuraaviin kysymyk-
siin ”kuka, mitä, missä, milloin, miten, millä ja miksi?”. PATJA-järjestelmä tarjoaa 
pääosin näihin erilliset kentän ja lomakkeet, mutta osin niihin tulee löytyä vas-
taus selostusosasta. Myös joidenkin kenttien osalta tietoja tulee täydentää se-
lostusosassa. Erityisen tärkeää on kirjata ilmoitukseen epäillyn rikoksen tapah-
tuman kuvaus riittävällä laajuudella, ei ainoastaan rikosnimikettä tai sitä ku-
vaavaa tapahtumaa. Useamman rikosnimikkeen sisältävässä rikosilmoituksessa 
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voidaan rakentaa tekstiosio samoilla erottelunumerolla, joilla rikosnimikkeet on 
eritelty. Rikosilmoituksessa tulee selkeästi ilmetä, mistä kukin kirjattu tieto on 
peräisin, onko kyse poliisin omasta havainnosta, todistajan tai asianomistajan 
kertomuksesta tai todisteen tuomasta informaatiosta. 

PATJA-ilmoituksen vapaan tekstin kentät 

PATJA-ilmoituksen vapaan kirjoituksen kentät ovat tiivistelmä, selostusosa sekä 
tutkinnan aikana tutkintamuistio sekä tutkintapäiväkirja. Tiivistelmään on kir-
jattava aina lyhyt kuvaus tapahtuneesta. Kuvauksesta on lyhyesti ilmettävä teko 
sekä tekotapa ja -paikka. Tiivistelmän tiedot viedään vuorokausiraporttiin ja il-
moituksen poiston yhteydessä tutkinnan ja virka-avun arkistotietoihin. PATJAn 
arkistotiedot ovat paperiarkistojen hakemistona, ei aktiiviseen rikostutkintaan 
käytettäviä. Tiivistelmässä on syytä tarkentaa rikoksen tai tapahtuman osoite-
tietoja, jos esimerkiksi katuosoitteen perusteella tekopaikka ei selviä riittäväl-
lä tarkkuudella. Selostusosassa kuvataan rikosta tai tapahtumaa siten, että se 
vastaa edellä esitettyihin kysymyksiin. Tapahtumapaikalla olevat rikoksella ai-
heutetut jäljet ja vahingot kirjataan siten, kuin ne ilmoituksen kirjaamishetkel-
lä ovat tiedossa. Ihmiskaupparikoksen ilmoitukseen on kirjattava tapahtuma-
paikalla käyneen partion tai poliisimiehen tekemät havainnot rikospaikasta ja 
suoritetusta dokumentaatiosta tai heti paikan päällä kerrotuista tapahtumista. 
Ilmoitukseen ei tule kirjata poliisin käyttämiä, salassa pidettäviä taktisia tai tek-
nisiä menetelmiä tai sellaisia yksityiskohtia, joiden esille tuominen saattaa vaa-
rantaa esitutkinnan tarkoituksen. Rikosilmoitus ei ole poliisin tilanteessa toi-
mimisen kirjaamisen alusta, tätä varten tehdään tehtävärekisteriin tai muuhun 
tallennusalustaan tarvittavat muistiinpanot tai päiväkirjaukset. Tiivistelmään 
ja selostusosaan ei myöskään saa kirjata ilmoituksen kirjaajan, ilmoittajan tai 
muun henkilön johtopäätöksiä tai pohdintoja, vaan ne on tarvittavassa laa-
juudessa kirjattava tutkintamuistioon. Tutkinnan edistyessä ja viimeistään sen 
päättyessä tiivistelmä ja selostusosa päivitetään vastaamaan tutkinnan kulkua 
ja tutkintamuistion tiedot poistetaan. Selostukseen tehtävistä täydennys- tai 
muutostiedoista on aina ilmoitettava jutun tutkijalle. 

Nykyisin isompien tutkintakokonaisuuksien yhteydessä tehdään erillinen joh-
danto, joka sisältää sellaista tietoa rikoksesta tai tapahtumasta, jotka kuuluisi-
vat olennaisesti osaksi PATJA-järjestelmään kirjattavia tietoja. Erityisesti isom-
pien juttujen, kuten ihmiskaupparikoksissa, johdannossa kuvattu lisäinfor-
maatio rikosilmoituksen tietosisältöön tulisi lisätä myöhemmin ilmoituksen 
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selostekenttään tai PATJAn johdantolomakkeelle. Jos johdanto jätetään liittä-
mättä PATJAan, ei poliisiorganisaatiolla ole käytettävissä jutun tutkinnassa sel-
ville saatuja tietoja eikä se ole ohjaamassa tutkinta- tai muuta poliisitoimintaa 
jatkossa. Rikosasian esitutkintaa koskevat tutkintatoimenpiteet kirjataan tut-
kintapäiväkirjaan ja priorisointilinjaukset sekä -päätökset tarvittaessa tutkinta-
muistioon ja tietoja päivitetään tutkintaa tehtäessä. Esitutkinnan kulku ja suo-
ritetut tutkintatoimenpiteet kirjataan tiivistetysti tutkintailmoituksen selostus-
osaan. Tällä helpotetaan avoimien asioiden seurantaa, rikosten sarjoittamista 
sekä syyteharkintaa. 

PATJAn tietojen hyödyntäminen 

PATJAn tietojen käyttäminen tapahtuu nykyisin monesti käyttäen RikiTrip-so-
vellusohjelmaa, joka on vanha, eikä sen avulla päästä tekemään kyselyjä kai-
kesta PATJAn sisältämästä informaatiosta. Kyselyt voidaan kohdistaa pääasiassa 
koskemaan luonnollisia henkilöitä, ajoneuvoja, selostusosan tiivistelmää, se-
lostusosaa sekä muutamia muita kenttiä. Merkittävä haaste PATJA-tiedoissa on 
tutkijan sekä tutkinnanjohtajan omien juttujen hallinnan tilannekuvassa. PATJA 
ei tarjoa lukuisista raporteistaan huolimatta sellaisia työkaluja, joilla juttuja voi-
daan hallita ja priorisoida helposti. 

Lähteet ja lisätietoja

Tietojen kirjaaminen poliisiasiain tietojärjestelmään (PATJA), POL-2023-
120671, 1.1.2024.-31.12.2028
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5.2.1 Muistilista PATJA-ilmoituksen päivittämisestä

Sanna Virtanen 
ylikonstaapeli 
Poliisiammattikorkeakoulu

Tämä teksti kokonaisuudessaan sisältää Laki viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta (621/1999) 24 § 1 momentin kohdan 4 mukaisia salassa pidet-
täviä tietoja poliisin ja muun esitutkintaviranomaisen rikosten ehkäisemistä 
tai niiden selvittämistä varten ylläpitämistä rekistereistä. Osio on sisällytetty 
vain viranomaisille tarkoitettuun versioon.

PATJAn perustiedot
 – Ilmoituksen paikka- ja aikatiedot

 – Rikosnimike/ -nimikkeet 

 – Luonnollisten henkilöiden henkilö-, osoite- ja muut tiedot 

 – Oikeushenkilötiedot

PATJAn tiivistelmä
 – PATJAn tiivistelmään mahtuu 250 merkkiä. Tiivistelmään on kirjattava 

lyhyt kuvaus tapahtuneesta. Kuvauksesta on lyhyesti ilmettävä teko 
(rikos/mitä on tapahtunut), tekotapa (miten rikos tehty) ja tekopaikka 
(missä/ millaisessa paikassa rikos on tehty).

 – Esimerkki tiivistelmästä, josta löytyy teko, tekotapa, tekopaikka: 

 – X:n epäillään joutuneen työperäisen ihmiskaupan uhriksi työskennel-
lessään Y:n ravintolan keittiössä kokkina 12 kuukautta 10-12 tuntia 
päivässä ilman palkkaa. Y on painostanut X:ä mm. työluvan menettä-
misellä ja karkottamisella.

 – Tiivistelmän tilan säästämiseksi vältetään turhaa etunimien käyttöä, tai 
osoitteen toistamista. Ne käyvät ilmi vuorokausiraportista. 

PATJAn selostus
 – Selostus kirjataan loogisessa järjestyksessä siten, että asiaan perehty-

mättömän on helppo seurata tapahtumien kulkua. 
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 – Selostukseen kirjataan kuvaus tapahtuneesta siten, että rikoksen tun-
nusmerkistö, tekotapa ja seuraukset käyvät selkeästi ilmi. Jos rikosni-
mikkeitä on paljon, on aiheellista avata selostukseen jokainen nimike 
erikseen (rikosnimikkeen järjestysnumerolla varustettuna).

 – Selostuksessa ei viitata tutkintamuistioon.

 – Selostukseen ei kirjata kenenkään perustelemattomia johtopäätöksiä 
tai arvailuja. 

 – Selostus päivitetään viimeistään tutkinnan päättyessä vastaamaan tut-
kinnan kulkua 

 – Suoria lainauksia käytetään vain välttämättömissä tilanteissa. 
Kokonaisten kappaleiden kirjoittamisen sijaan niillä voidaan tuoda ilmi 
esim. yksittäisiä sanoja tai pisimmillään yksittäinen lause.

Luokittelut
 – Rikosnimikkeen lisäämisen yhteydessä lisätään tekotavan ko. rikokselle 

tilastollinen teontarkenne. Valittavia vaihtoehtoja ihmiskauppa-rikok-
sissa on viisi (työperäinen, seksuaalinen hyväksikäyttö, rikokseen pa-
kottaminen, pakkoavioliitto, muu). 

 – Ihmiskaupparikoksissa tulee tehdä tekotavan ja tekopaikan luokittelut 
luokittelut-ikkunassa

 – Vain PATJAlle syötetyt tilastointitiedot vaikuttavat toiminnanohjauk-
seen.

Merkintälehti
 – PATJAn oma merkintälehti kulkee jutun mukana ja pysyy muokattavas-

sa tilassa senkin jälkeen, kun jutun tutkinta on päätetty. 

 – Merkintälehdelle kirjataan esitutkinnassa kuultujen henkilöiden kieli, 
tulkin käyttö kuulemisissa/kuulusteluissa, sekä muut merkintälehdelle 
kuuluvat asianmukaiset merkinnät (POL-2023-126630).

Tutkintapäiväkirja
 – Tutkintapäiväkirjaan kirjataan viralliset tutkintatoimenpiteet kuten tie-

dustelut, pyynnöt, viivästymät jne. 
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 – Tutkintapäiväkirjamerkinnöillä turvataan luotettavan informaation 
saaminen tehdyistä esitutkintatoimenpiteistä mm. tilanteissa, joissa 
tapauksen tutkinta käynnistetään uudelleen.

 – Tutkintapäiväkirja on asianosaisjulkinen. 

Ennen esitutkinnan päättämistä ja PATJA-järjestelmään tehtäviä päätösmerkin-
töjä tehdyistä kirjauksista tulee tarkastaa myös rikesakkoihin ja rangaistusvaa-
timuksiin, pakkokeinoihin, suoritettuun tekniseen tutkintaan, etsintäkuulutuk-
siin sekä jutun salaukseen liittyvät merkinnät.

Lähteet ja lisätietoja

Poliisihallituksen ohje. Tietojen kirjaaminen poliisiasiain tietojärjestelmään 
(PATJA). POL-2023-120671 

Poliisihallituksen ohje. Käsikirja esitutkintapöytäkirjan laadinnasta. POL-2023-
126630.
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6 Monialainen yhteistyö ja eri 
toimijoilta kerättävä tieto

Ihmiskaupparikollisuus on moniulot-
teinen ilmiö, jonka torjunta edellyttää 
laajaa ja monialaista yhteistyötä yh-
teiskunnan eri tahojen välillä.  Viran-
omais- ja järjestökentällä työskentelee 
lukematon määrä eri alojen asiantun-
tijoita, joilla useilla on substanssitun-
temusta ihmiskauppaan liittyvistä il-
miöistä. Viranomaisyhteistyörakentei-
den ylläpitäminen ja hyödyntäminen 
on välttämätöntä. Substanssiosaami-
sen hyödyntäminen vaatii esitutkinta-
viranomaiselta laajaa ja avointa pers-
pektiiviä toimijakenttään. Näiden toi-
mijoiden tietojen ja asiantuntijuuden 
kartoittaminen voi auttaa jo esitutkin-
taa suunnatessa. 

Viranomaiskentän hyödyntäminen laajasti ja avarakatseisesti voi tuoda lisä-
arvoa moniulotteisen ilmiön eri ulottuvuuksien ja ihmiskaupparikosten tun-
nusmerkistön todisteluun. Oma-aloitteista tiedonvaihtoa tulee hyödyntää ak-
tiivisesti lainmukaiset tiedonvaihtosäännökset huomioiden. MOVI-malli auttaa 
jäsentämään moniviranomaisyhteistyötä valvonnan osana.

Syyttäjäyhteistyö on edellytys onnistuneelle ihmiskaupparikoksen tunnista-
miselle ja tutkinnalle. Ihmiskaupparikoksentunnusmerkistön moniulotteisuus 
edellyttää vahvaa keskusteluyhteyttä eri osapuolien välillä. Syyttäjälle tulee 
tehdä välittömästi ilmoitus esitutkinnan alkamisesta. Syyttäjä ja esitutkintavi-
ranomainen sopivat yhteistyön aloittamisesta molemmille osapuolille sopival-
la tavalla. Hyvä käytäntö on lähettää syyttäjälle alustava suunnitelma tulevasta 
tutkinnasta, mikä voi tarkoittaa tilanteesta riippuen esimerkiksi kattavampaa 
tutkintasuunnitelmaa tai lyhyempää listausta sähköpostiviestillä. 

Kuvio 7. Ihmiskaupan uhri 
asianomistajana
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Rajavartiolaitos hoitaa valtaosan laittomaan maahantuloon liittyvistä esitut-
kinnoista. Yhteistyön tekeminen ja tiedon jakaminen esitutkintaviranomaisten 
kesken tukee laaja-alaisten ihmiskauppatutkintojen suorittamista.

Ihmiskauppaan perehtyneet oikeusavustajat voivat tukea esitutkintaa monin 
tavoin aina asiantuntevasta asianomistajan avustamisesta esitutkintaviran-
omaista tukevaan substanssiosaamiseen. On myös huomioitava, että työsuoje-
luviranomaisella on oikeus lausua ihmiskaupasta.

Luvun sisältö ja rakenne

Tässä luvussa tarkastellaan monialaista yhteistyötä eri viranomaisten ja muiden 
tahojen kanssa. Ensimmäiseksi esitellään niiden toimijoiden tehtäviä ja rooleja 
ihmiskaupan vastaisessa työssä, jotka osallistuivat hankkeen ohjausryhmään 
ja/tai nostettiin esiin poliisin keskeisiksi yhteistyötahoiksi IHMEMALLI-hank-
keessa järjestetyissä keskustelu- ja haastattelutilaisuuksissa. Kuukasjärvi, Ku-
janpää, Rikkilä ja Kankaanranta esittelevät yhteistoimintamallin, joka kehitettiin 
moniviranomaisyhteistyössä tehtävää riskiperusteista kohdevalvontaa varten. 
Kuukasjärvi, Rikkilä ja Kankaanranta tarkastelevat myös niiden viranomaisten 
tietojen vaihtamiseen ja luovuttamiseen liittyviä lakeja, jotka toimivat keskei-
sesti myös työperäisen maahanmuuton parissa. Kari Kettunen avaa rajavartio-
laitoksen kanssa tehtävän yhteistyön sisältöä ja Panu Kovalainen kertoo ulos-
ottolaitoksen roolista turvaamistoimien täytäntöönpanossa sekä ihmiskauppa-
rikosten esitutkinnassa tehtävästä yhteistyöstä. Essi Thesslund valottaa yhteis-
työtä järjestöjen näkökulmasta. Työmarkkinajärjestöjen ja ammattiliittojen nä-
kökulmaa käytännön yhteistyöhön avaavat Minna Ahtiainen STTK:n ja Maaret 
Pulliainen SAK:n näkökulmasta.
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6.1 Viranomaistoimijat

Viranomaisyhteistyöllä on ihmiskauppa- ja lähirikosten torjunnassa keskeinen 
rooli. Seuraavaksi esitellään niiden toimijoiden tehtäviä ja rooleja ihmiskaupan 
vastaisessa työssä, jotka osallistuivat hankkeen ohjausryhmään ja/tai nostettiin 
esiin poliisin keskeisiksi yhteistyötahoiksi IHMEMALLI-hankkeessa järjestetyis-
sä keskustelu- ja haastattelutilaisuuksissa. Viranomaistoimijoiden kuvaukset 
esitellään kunkin toimijan tuottaman materiaalin pohjalta pääosin aakkosjär-
jestyksessä. Keskeisten viranomaistoimijoiden yhteystiedot on koottu tauluk-
koon 5.

Aluehallintovirasto, työsuojelun vastuualue

Työsuojelun vastuualueet ovat yksi aluehallintovirastojen (AVI) vastuualueista. 
Itsenäisiä työsuojelun vastuualueita on viidessä eri AVI:ssa: Etelä-Suomen, Lou-
nais-Suomen, Itä-Suomen, Länsi- ja Sisä-Suomen sekä Pohjois-Suomen AVI:s-
sa. AVI:n työsuojelun vastuualueet (työsuojeluviranomainen) valvovat työlain-
säädännön noudattamista. Vastuualueiden kirjaamojen osoitteet löytyvät työ-
suojeluhallinnon verkkopalvelusta. Kirjaamon kautta voi välittää yhteydenotto-
pyynnön joko lakimiehelle esitutkinta-asiassa tai tarkastajalle valvonta-asiassa.

Työsuojeluviranomaisella on valvontalain mukaan oikeus päästä paikkaan, 
jossa tehdään työtä tai jossa perustellusti otaksutaan tehtävän työtä. Kotirau-
han piiriin kuuluvissa tiloissa tarkastus voidaan tehdä, jos on perusteltua syytä 
epäillä, että tiloissa tehtävästä työstä tai työolosuhteista aiheutuu vaaraa työn-
tekijän hengelle tai olennaista haittaa tai vaaraa hänen terveydelleen eikä val-
vontaa voida muutoin toteuttaa riittävästi. Tarkastuksen perusteella laaditaan 
tarkastuskertomus, johon kirjataan tarkastuksella tehdyt havainnot sekä työn-
antajalle mahdollisesti annettava ohjeistus. Työsuojelutarkastajaa kannattaa 
pyytää mukaan aina, kun esitutkintaviranomainen tekee valvontaa paikkaan, 
jossa epäillään tehtävän työtä. Työsuojeluviranomainen voi joko tehdä oman 
itsenäisen tarkastuksensa tai antaa esitutkintaviranomaiselle virka-apua.

Työsuojeluviranomaisen tietoon tulee paljon eriasteista työperäistä hyväksi-
käyttöä sekä tarkastuksilla että muualta tulleiden yhteydenottojen perusteel-
la. Työsuojeluviranomaisella on oikeus saada salassa pidettävää tietoa muilta 
viranomaisilta, ja työsuojeluviranomaiselle toimitetaan paljon tietoa muun 
muassa maahanmuuttoviranomaisilta ja Rajavartiolaitokselta, jotka omassa 



197

toiminnassaan ovat havainneet työperäiseen hyväksikäyttöön liittyviä merkke-
jä. Yhteistarkastuksia suunnitellessa näitä tietoja kannattaa hyödyntää. Tutkit-
taessa työperäiseen hyväksikäyttöön liittyvää tapausta työsuojeluviranomaisen 
kirjaamoon kannattaa tehdä tietopyyntö, jossa pyydetään tiedoksi työnanta-
jaan liittyvät tarkastuskertomukset. Poliisi- ja syyttäjäviranomaisella on lisäksi 
oikeus saada työsuojeluviranomaiselta myös salassa pidettävät tiedot, kuten 
esimerkiksi työntekijän tekemä ilmoitus työpaikan epäkohdasta.

Jos on todennäköisiä perusteita epäillä, että on tehty työsuojeluviranomaisen 
valvottavana olevassa laissa tai rikoslain (39/1889) 25 luvun 3 tai 3 a §:ssä, 36 
luvun 1, 2, 6 tai 7 §:ssä, 44 luvun 1 §:n 1 momentin 3 tai 8–10 kohdassa taikka 
47 luvussa rangaistavaksi säädetty teko, työsuojeluviranomaisen on tehtävä 
siitä ilmoitus poliisille esitutkintaa varten. Ilmoitusvelvollisuus koskee rikoslain 
25 luvun 3 ja 3 a §:ssä, 36 luvun 1, 2, 6 tai 7 §:ssä sekä 44 luvun 1 §:n 1 momen-
tin 3 ja 9 kohdassa tarkoitettujen tekojen osalta vain sellaisia, joissa on mene-
telty työsuojeluviranomaisen valvottavana olevan lainsäädännön vastaisesti. 
Näitä ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvia tekoja koskevassa esitutkinnassa 
on työsuojeluviranomaiselle varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Esitutkintaviran-
omainen voi tutkinnan aikana myös pyytää työsuojeluviranomaisen kannan-
ottoa esim. soveltuvien nimikkeiden tai esitutkinnassa selvitettävien asioiden 
osalta. Syyttäjän on varattava työsuojeluviranomaiselle tilaisuus lausunnon an-
tamiseen ennen syyteharkinnan päättämistä. Asiaa tuomioistuimessa suulli-
sesti käsiteltäessä työsuojeluviranomaisella on läsnäolo- ja puheoikeus.

Työsuojeluviranomaisella on pääsääntöisesti oikeus tehdä valvontaa ainoas-
taan omalla alueellaan. Jokaisella työsuojelun vastuualueella on ulkomaisen 
työvoiman valvontaan keskittyneitä tarkastajia, jotka ovat käytännössä eniten 
tekemisissä epäiltyyn ihmiskauppaan liittyvien asioiden parissa.

Digi- ja väestötietovirasto

Digi- ja väestötietovirasto (DVV) tarjoaa useita eri palveluita henkilöasiakkail-
le sekä organisaatioille. Henkilöasiakkaille tarjoamat palvelut liittyvät esimer-
kiksi avioliittoon ja parisuhteeseen (esim. avioliiton solmiminen, erotilanteet), 
lapsen saamiseen ja adoptioon (esim. henkilötunnus, nimiasiat, vanhemmuu-
den vahvistaminen), muuttoon, nimiasioihin, ulkomailla tapahtuneisiin elä-
mänmuutoksiin (esim. lapsi, avioliitto/parisuhde, ero, nimi, sukupuoli), to-
distuksiin (esim. asuinpaikka-, avioliitto-, syntymä- ja siviilisäätytodistukset), 
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ulkomaalaisiin (esim. ulkomaalaisen rekisteröinti, kotikunta, ohjeita ja oppaita) 
ja henkilötietoihin (esim. henkilötunnus, tietojen luovuttaminen, sukupuolen 
vahvistaminen, turvakielto). 

Organisaatioasiakkaiden palveluihin kuuluu esimerkiksi varmenteet ja kortit, 
väestötietopalvelut, digiturvapalvelut, otteet rekistereistä, ohjeita hyvinvoin-
tialueille ja julkisen notaarin palvelut. DVV:n tehtäviin kuuluu myös keskitet-
tyjen sähköisen asioinnin tukipalvelujen kehittäminen ja ylläpito. Sähköisen 
asioinnin tukipalveluihin kuuluu esimerkiksi Suomi.fi-verkkopalvelu, sähköiset 
viranomaisviestit (Suomi.fi-viestit) ja valtuuttaminen toisen puolesta asiointiin 
(Suomi.fi-valtuudet).

ELY-keskukset

ELY-keskukset ovat valtion alueellisia virastoja, joiden Elinkeino, työvoima ja 
osaaminen -vastuualueilla tehdään laajasti maahanmuuttoon liittyviä tehtä-
viä. Tehtävät on määritelty laissa kotoutumisen edistämisestä (681/2023) ja ne 
liittyvät mm. alueelliseen verkosto- ja kehittämistyöhön, palveluiden yhteen-
sovittamiseen.     

Valtakunnallisesti nykyisissä ELY-keskuksissa sekä vuonna 2026 aloittavissa 
elinvoimakeskuksissa työskentelee maahanmuuttoyhdyshenkilöitä, joihin voi 
ottaa yhteyttä ihmiskaupan ehkäisemiseen liittyvissä asioissa. 

ELY-keskukset maksavat kunnille ja hyvinvointialueille korvauksia kansainvä-
listä suojelua saavien vastaanoton palveluiden järjestämisestä ja tehtävään 
kuuluu korvauksien maksaminen myös ihmiskaupan uhrien palveluista aiheu-
tuneista kustannuksista.

Ihmiskaupan uhrien osalta keskeisin tehtävä on korvauksien maksaminen 
kunnille ja hyvinvointialueille. ELY-keskukset tekee myös laajaa verkosto- ja 
tiedotustyötä. Tällöin epäilyjä ja huomioita ihmiskaupan uhriksi joutumises-
ta on tullut ELY-keskusten tietoon ja tiedotustyötä on tehty yhteistyössä mm. 
työsuojeluviranomaisten kanssa (esim. ukrainalaisille suunnattu tiedotustyö 
Facebookissa).  ELY-keskukset vastaavat myös alueellisista työlupalinjauksista 
ja niiden valmistelussa kuulemme tietoa mm. työsuojeluviranomaisten kautta 
havainnoista, jotka kertovat ulkomailta muuttaneiden henkilöiden tilanteesta 
ja mahdollisista väärinkäytöksistä työmarkkinoilla).
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Liikenne- ja viestintävirasto Traficom

Traficom on palveleva lupa-, rekisteri- ja valvontaviranomainen. Traficom var-
mistaa toimivat ja turvalliset liikenteen ja viestinnän yhteydet ja palvelut Suo-
messa. Traficom koostuu neljästä osaamisalueesta (autoilijan palvelut, digi-
taaliset yhteydet, liikennejärjestelmäpalvelut ja kyberturvallisuuskeskus) , yh-
teisistä palveluista (hallintopalvelut, viestintä, teknologia- ja tietopalvelut ja 
turvallisuus) sekä kahdesta vaikuttavuusverkostosta (datatalous ja kestävä ym-
päristö).

Traficom edistää tietoyhteiskunnan ja liikennejärjestelmän kehittymistä. Trafi-
comin tutkimus- ja kehittämistoiminnan avulla ylläpidetään ja kehitetään suo-
malaista liikenneturvallisuus-, ympäristö-, liikennejärjestelmä- ja viestintätek-
nologiaosaamista. Tutkimusteemat käsittelevät niin liikennevälineitä ja ihmisiä 
kuin koko toimintaympäristöä sekä niiden välistä vuorovaikutusta. Traficomin 
ydintehtäviä ja yksi TK-toiminnan painopisteistä on turvallisuuden parantami-
nen kaikissa liikennemuodoissa.

Maahanmuuttovirasto

Maahanmuuttovirasto on sisäministeriön hallinnon alalla toimiva lupaviran-
omainen. Työvoiman maahanmuuton osalta virastoa tulosohjaa sisäministe-
riön lisäksi työ- ja elinkeinoministeriö. Maahanmuuttovirasto tekee päätökset 
maahanmuutto-, turvapaikka-, pakolaisuus- ja kansalaisuusasioihin sekä yllä-
pitää Suomen vastaanottojärjestelmää. Maahanmuuttovirasto tuottaa asian-
tuntija- ja tietopalveluja poliittisen päätöksenteon tueksi sekä kansallista ja 
kansainvälistä yhteistyötä varten sekä osallistuu aktiivisesti yhteiskunnalliseen 
keskusteluun maahanmuutosta esittämällä kehittämistarpeita ja kehittämiseh-
dotuksia. Joutsenon vastaanottokeskus on osa Maahanmuuttovirastoa ja se yl-
läpitää Ihmiskaupan uhrien auttamisjärjestelmää.

Ihmiskaupan uhrien auttamisjärjestelmä

Ihmiskaupan uhrien auttamisjärjestelmä kuuluu Sisäministeriön hallinno-
nalaan ja se on ihmiskaupan vastaiseen työhön ja uhrien auttamiseen erikois-
tunut valtakunnallinen viranomainen. Auttamisjärjestelmällä on keskeinen 
rooli uhrien tunnistamisessa ja auttamisessa, lisäksi se noudattaa lakisääteistä 
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tehtävää toimia kansallisena asiantuntijaviranomaisena ihmiskauppaan ja sen 
vastaiseen työhön liittyvissä asioissa. Se antaa neuvontaa ihmiskaupan tunnis-
tamiseksi ja uhrien auttamiseksi sekä laajemmin koko ilmiöstä. Auttamisjär-
jestelmä ei tee etsivää työtä, joten tarvitaan muita viranomaisia, sotepalveluita 
ja järjestöjä löytämään hyväksikäytön uhrit ja ohjaamaan heidät järjestelmän 
piiriin. Toiminnan ydintä on laaja sidosryhmäyhteistyö niin viranomaisten kuin 
kansalaisyhteiskunnankin kanssa. Auttamisjärjestelmän toiminta tukee ihmis-
kaupan ilmituloa ja talous- ja muiden rikosten paljastumista sekä harmaan ta-
louden torjuntaa. Kotimaan työn lisäksi vahva kansainvälinen verkostoituminen 
on keskeinen osa toimintaa, jonka laajana tavoitteena on taistella ihmiskaup-
pailmiötä vastaan. Toiminta kattaa koko maan ja asiakkaita on ympäri Suomea. 
Auttamisjärjestelmässä työskentelee moniammatillinen asiantuntijatiimi. 

Ruokavirasto

Elintarvikeketjun viranomaisvalvontaa tehdään koko pellolta pöytään -ketjussa; 
valvonta kohdistuu elintarvikkeiden ja niiden tuotantopanosten markkinoinnin 
valvontaan sekä esimerkiksi tukiehtojen noudattamisen valvontaan. Valvontaa 
suoritetaan erilaisissa tuotantolaitoksissa (elintarvikkeet, eläinten rehu, lan-
noitteet, sivutuotteet jne.), muissa tuotantotiloissa, tukku- ja vähittäiskaupois-
sa, ravintoloissa ja maatiloilla (eläintuotanto ja kasvintuotanto). Ruokaviras-
to on elintarvikeketjun toimialaa koskevan viranomaisvalvonnan keskusviran-
omainen, joka suorittaa itse viranomaisvalvontaa joissakin valvontakohteissa 
(teurastamot ja niiden yhteydessä olevat laitokset, kasvintuotanto osin, eläin-
peräisten tuotteiden tuonti EU:n ulkopuolelta jne.), mutta suuressa osassa val-
vontakohteita valvonta tehdään kunnallisista ympäristöterveysyksiköistä, työ-
suojeluviranomaisista tai ELY-keskuksista käsin. Nämä alueelliset ja paikalliset 
viranomaiset ovat keskeisessä roolissa moniviranomaisyhteistyön näkökulmas-
ta, koska juuri ne valvovat suurinta osaa elintarvikeketjun valvontakohteista ja 
näin ollen myös tuntevat nämä elintarvikeketjun toimijat usein Ruokavirastoa 
paremmin.

Elintarvikeketjun valvontakohteissa on paljon työperäiselle hyväksikäytölle ja 
ihmiskaupalle alttiita toimialoja. Vaikka elintarvikeketjun valvontaviranomai-
set eivät valvo työntekijän asemaan, oikeuksiin tai esimerkiksi työturvallisuu-
teen suoranaisesti liittyvien lainsäädännön vaatimusten täyttymistä, he näke-
vät ja kuulevat oman valvontatyönsä ohessa paljon työperäiseen hyväksikäyt-
töön ja ihmiskauppaan viittaavia merkkejä. Myös esimerkiksi työnantajan tai 
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työntekijöiden käytös tarkastuksen aikana voi herättää epäilyksen työnteon 
luonteeseen liittyvistä epäkohdista. Näistä erilaisista havainnoista ei useinkaan 
tehdä merkintöjä tarkastuspöytäkirjoihin, koska tällaisten asioiden valvonta ei 
kuulu elintarvikeketjun valvontaviranomaisten lakisääteisiin tehtäviin. Muu-
toinkin havainnot ovat yleensä luonteeltaan sellaisia, että ne eivät sellaisenaan 
kuulu salassapitovelvollisuuden piiriin (hammasharjoja, patjoja oudoissa pai-
koissa). Vaikka tällaisten vinkkitietotyyppisten tietojen luovuttamiselle ei yleen-
sä ole esteitä, on elintarvikeketjun valvontaviranomaisilla myös laissa säädetty 
oikeus oma-aloitteisesti luovuttaa tällaisia tietoja eteenpäin (Laki ruokahuollon 
tietovarannosta 560/2021 8 §).

Kunnallisten ympäristöterveysyksiköiden tehtäviin kuuluvaa terveydensuoje-
lulain mukaista asumisterveysvalvontaa tekevät viranhaltijat ovat työperäiseen 
hyväksikäyttöön ja ihmiskauppaan keskittyvän moniviranomaisyhteistyön kan-
nalta erityisen tärkeä yhteistyötaho. Asumiseen soveltumattomien tilojen käyt-
täminen asuintiloina voi olla työperäisen hyväksikäytön ja ihmiskaupan ulottu-
vuutena melko yleinen ja terveysrikoksen tunnusmerkistön täyttymisen myötä 
myös rikoshyötyä olisi mahdollista laskea merkittävässä määrin.

Syyttäjälaitos

Syyttäjälaitos koostuu keskushallintoyksikkönä toimivasta valtakunnansyyt-
täjän toimistosta ja viidestä syyttäjäalueesta: Etelä-Suomi, Länsi-Suomi, Poh-
jois-Suomi, Itä-Suomi ja Ahvenanmaa. Syyttäjälaitoksella on 30 toimipaikkaa 
eri puolilla Suomea.

Syyttäjälaitoksen keskeiset tehtävät ihmiskauppa-kontekstissa ovat ihmiskaup-
parikosten syyteharkinta, esitutkintayhteistyö ja kouluttaminen. Syyttäjälaitos 
toimittaa ihmiskaupparikoksiin ja sen liitännäisrikoksiin liittyvää tilastotietoa 
muun muassa käsitellyistä asioista, nostettujen syytteiden, syyttämättäjättä-
mispäätösten ja muiden syyttäjän ratkaisujen lukumäärästä.

Paikallistasolla johtava aluesyyttäjä tai apulaispäälliköt koordinoivat syyttäjän 
määräämistä tietylle asialle. Seksuaalirikoksiin liittyvä ihmiskauppa-asioiden 
koordinointi kuuluu henkilöt-erikoistumissektoria koodinoiville apulaispäälli-
köille alueittain. 
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Työperäisen ihmiskaupan koordinointi voi kuulua syyttäjäalueesta riippuen 
joko turvallisuus-erikoistumissektoria tai talouselämä-erikoistumissektoria 
koordinoivalle apulaispäällikölle, joka kannattaa varmistaa syyttäjäalueelta.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) on itsenäinen valtion asiantuntija- ja 
tutkimuslaitos, joka edistää ihmisten hyvinvointia, terveyttä ja turvallisuutta. 
THL toimii hallinnollisesti sosiaali- ja terveysministeriön alaisuudessa ja sen 
toiminta perustuu lakiin. THL:n keskeisin tehtävä on tutkimus- ja asiantuntija 
työ, jonka avulla kehitetään hyvinvointiyhteiskuntaa, ehkäistään sairauksia ja 
sosiaalisia ongelmia sekä tuetaan sosiaali- ja terveydenhuollon järjestelmää ja 
sosiaaliturvaa. THL ylläpitää alan tilastoja ja rekistereitä, järjestää sote- ja oike-
uslääketieteellisiä palveluita sekä vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon kansal-
lisesta tiedonhallinnan ohjauksesta.

Kansainvälinen yhteistyö on olennainen ja lakisääteinen osa THL:n päivittäistä 
asiantuntijatyötä ja toimintaa. Kansainväliseen toimintaan kuuluu esimerkiksi 
päätöksentekoon vaikuttaminen ja sääntöpohjaisen kansainvälisen järjestel-
män tukeminen (YK-järjestöt, EU), kehittämisyhteistyötä, tutkimustoimintaa, 
asiantuntijatoimintaa sekä viranomaistehtäviä. THL ylläpitää myös alan tilas-
toja ja rekistereitä ja osallistuu tilastoviranomaisena myös kansainväliseen ti-
lastoyhteistyöhön.

THL tarjoaa myös erilaisia palveluita esimerkiksi potilas- ja asiakastyöhön, tut-
kimuskäyttöön sekä sosiaali- ja terveysalan päätöksenteon tueksi. THL:ään on 
keskitetty valtion sosiaali- ja terveydenhuollon erityispalveluiden kokonaisuus, 
jonka tavoitteena on turvata laadukkaat ja yhdenvertaiset erityispalvelut koko 
maassa. Näihin palveluihin kuuluu muun muassa Nollalinja, turvakotipalvelut, 
oikeusgenetiikka, oikeushammaslääketiede, oikeustoksikologia ja rikos- ja rii-
ta-asioiden sovittelu.

Turvakodit tarjoavat välitöntä kriisiapua, ympärivuorokautista turvattua asu-
mista sekä akuuttiin tilanteeseen liittyvää psykososiaalista tukea, neuvontaa 
ja ohjausta. Palvelua tarjotaan ensisijaisesti lähisuhdeväkivaltaa tai sen uhkaa 
kokeneille henkilöille ja perheille.  Turvakotipalvelua voidaan antaa myös lä-
hisuhdeväkivaltaan rinnastuvien syiden vuoksi apua tarvitsevien henkilöiden 
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auttamiseen, jos apu vastaa uhrin avuntarvetta eikä avun antaminen aiheuta 
haittaa tai vaaraa muille turvakodissa oleville.

Lähisuhdeväkivallalla tarkoitetaan turvakotikontekstissa niitä tapahtumia, 
joissa henkilö on väkivaltainen nykyistä tai entistä kumppaniaan, lastaan tai 
puolisonsa lasta, vanhempaansa, muuta lähisukulaistaan tai muuta läheistään 
kohtaan. Turvakotipalvelut ovat saatavilla asuinpaikasta riippumatta, asiakkaille 
maksuttomia, tarjolla perheille ja yksittäisille asiakkaille, iästä ja sukupuolesta 
riippumatta sekä tarvittaessa käytettävissä myös nimettömänä. Kaikissa maa-
kunnissa on vähintään yksi turvakoti. 

Turvakodissa asuminen on lyhytaikaista, vuonna 2022 yksi asiakas oli turvako-
dissa keskimäärin 17 päivää. Turvakodeissa tunnistetaan ihmiskaupparikoksia, 
jotka liittyvät mm. perhesiteisiin ja turvakotiin on hakeuduttu lähisuhdeväkival-
lan tai siihen liittyvän uhan vuoksi. (vrt. kirjan esimerkki sivulta 252 alk.)  Tur-
vakotiin voi ohjata ihmiskaupparikoksen uhriksi joutuneen akuutissa kriisitilan-
teessa, mikäli tilanteeseen liittyy lähisuhdeväkivaltaa tai sen uhkaa. Turvako-
dit arvioivat yksilöllisesti asiakkaan ja turvakodin kokonaistilanteen perusteella 
turvakotipalvelun sopivuutta. 

Tulli

Suomen Tulli on osa Euroopan unionin tullijärjestelmää sekä valtiovarainmi-
nisteriön tulosohjaama virasto. Tulli toimii yhteistyössä elinkeinoelämän sekä 
kotimaisten ja ulkomaisten viranomaisten kanssa. Tullin tehtäviin kuuluvat esi-
merkiksi tulliselvitys ja -verotus, tullirikosten torjunta ja ulkomaanliikenteen 
valvonta. Tulli vastaa lakisääteisesti muun muassa kulutustavaroiden ja muiden 
kuin eläinperäisten elintarvikkeiden tuontivalvonnasta. Tulli tekee poliisin ja 
Rajavartiolaitoksen kanssa tiivistä yhteistyötä. 

Poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen PTR-yhteistoiminnan tavoitteena on lisätä 
turvallisuutta ja edistää rikosvastuun toteutumista. PTR-yhteistoiminnalla pyri-
tään viranomaisten toiminnan tehokkaaseen yhteen sovittamiseen sekä puut-
tumaan erityisesti rajat ylittävän ja järjestäytyneen rikollisuuden torjuntaan. 
PTR-viranomaisten yhteisenä päämääränä on edistää turvallisuutta joustavasti, 
nopeasti ja tehokkaasti ja vaikuttaa osaltaan siihen, että Suomi on maailman 
turvallisin maa.
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Työ- ja elinkeinotoimistot (TE-toimistot)

TE-toimistojen valtakunnalliset työlupapalvelut käsittelevät työntekijän oles-
kelulupahakemuksia sekä antavat osana työnantajapalveluita neuvontaa työn-
tekijän oleskelulupa-asioista. Kaakkois-Suomen, Pirkanmaan, Pohjois-Pohjan-
maan ja Uudenmaan TE-toimistojen työlupayksiköt muodostivat yhden val-
takunnallisen työlupayksikön 15.9.2022 alkaen. Meneillään on TE-palveluja 
koskeva uudistus, jossa julkiset työvoima- ja yrityspalvelut siirretään kunnille 
1.1.2025 alkaen.

Ulkomaalaislain (301/2004) 5 § luvun mukaisesti työ- ja elinkeinotoimisto 
tekee työntekijän oleskelulupaan osapäätöksen ja sen tulee sitä varten selvit-
tää muun muassa ulkomaalaisen työsuhteeseen sovellettavat työsuhteen kes-
keiset ehdot. TE-toimistot voivat velvoittaa työnantajaa toimittamaan hake-
muksen kannalta välttämättömiä lisätietoja, jos on perusteltua aihetta epäil-
lä, että työnantaja ei täytä mainitun pykälän vaatimuksia tai että työnantajan 
tai työntekijän tarkoituksena on maahantuloa tai maassa oleskelua koskevien 
säännösten kiertäminen.

TE-toimistot voivat jakaa tietyin reunaehdoin tietoa muille viranomaisille työn-
tekijän oleskelulupahakemuksen käsittelyn yhteydessä esiin tulleista seikois-
ta koskien työntekijän työsuhteen ehtoja, työntekijälle maksettuja palkkoja tai 
niiden puutteita. Edellä mainitut asiakokonaisuudet voivat liittyä maksamat-
ta jääneisiin ylityökorvauksiin, tai lakisääteisten palkan lisien puuttumiseen. 
Työntekijän palkkaa on myös voitu pienentää tai palkkaa ei ole korotettu työ-
ehtosopimuksen mukaisesti. Lisäksi kyseeseen voi tulla tilanne, jossa lomara-
hoja ei ole maksettu työehtosopimuksen mukaisesti tai työnaikakirjanpidossa 
on havaittu puutteita

Lisäksi laiton työnteko tai työnteko-oikeuden puuttuminen ovat yleisiä TE-toi-
miston havainnoimia väärinkäytöstilanteita. Oleskelulupahakemuksen käsitte-
lyn yhteydessä TE-toimiston tietoon voi tulla myös erilaisia työsuhteen ehtoi-
hin liitettyjä tietoja luontoiseduista, kuten asumisesta työnantajan tarjoamissa 
tiloissa tai työnantajan luona, jotka voivat olla viitteitä hyväksikäyttötilanteesta.
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Ulosottolaitos

Ulosottolaitos on täytäntöönpanoviranomainen, joka on osa oikeuslaitosta sekä 
oikeusministeriön hallinnonalaa. Ulosottoviranomainen toimii puolueettomasti 
ja ottaa huomioon sekä velkojan että velallisen oikeudet.

Ulosottolaitoksen perustehtävänä on tuomioiden ja muiden ulosottokelpoisten 
päätösten täytäntöönpano. Ulosoton tehtäviä ovat muun muassa rahasaata-
vien perintä, häädöt ja turvaamistoimet, osamaksuesineen takaisinotto ja tili-
tys, lapsen huollon täytäntöönpano, pakoteasiat ja vankeudeksi muunnettujen 
tuomioistuimien määräämien sakkojen täytäntöönpano. Ulosotossa pannaan 
täytäntöön myös muita tuomioistuimien määräämiä velvoitteita, kuten teke-
mis-, luovutus- ja kieltovelvoitteita. 

Ulosottolaitos täytäntöönpanoviranomaisena huolehtii ihmiskauppaan liitty-
vistä väliaikaisten ja varsinaisten vakuustakavarikkojen/turvaamistoimien ja 
tuomioiden täytäntöönpanosta. Ulosoton täytäntöönpanotoimien onnistumi-
sesta riippuu, että saadaanko omaisuutta vakuustakavarikkoon vai ei. Ulosotto 
tekee vastaajiin kohdistuvat takavarikot ja ulosmittaukset ihmiskaupan uhrien 
korvausten ja mahdollisten menettämisseuraamusten perimiseksi. Ulosotto 
pyrkii näin turvaamaan ihmiskaupan uhrien korvausten maksaminen tilanteis-
sa, joissa rikoksentekijät eivät maksa korvauksia vapaaehtoisesti. 

Valvira

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston tehtävänä alkoholihallinnos-
sa on varmistaa ohjauksen keinoin, että yhtenäinen käytäntö toteutuu alkoho-
lin anniskelun ja vähittäismyynnin lupa- ja valvontatoiminnassa koko maassa. 
Valvira toimii alkoholijuomien tukkumyynnin, valmistuksen sekä maahantuon-
ti- ja käyttölupien lupa- ja valvontaviranomaisena. Määritellyn tehtävänjaon 
mukaisesti aluehallintovirastot vastaavat alkoholijuomien vähittäismyynnin ja 
anniskelun lupahallinnosta ja valvonnasta alueellaan. 

Aluehallintovirastojen alkoholihallinnon tekemä valvontatyö jakautuu ennak-
kovalvontaan ja jälkikäteisvalvontaan. Ennakkovalvonta suoritetaan toimijan 
hakiessa lupaa ja jälkikäteisvalvonta kohdistetaan luvanhaltijoihin kenttäval-
vontana muun muassa ravintoloihin ja niiden henkilökuntaan. Alkoholihal-
linnossa yhteistyö perustuu valvontaohjelmaan, tietojärjestelmäohjaukseen, 
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tapauskohtaiseen yhteistyöhön ja tietojenvaihtoon. Tiedonkulullista yhteistyö-
tä helpottaa Valviran ylläpitämä valtakunnallinen alkoholielinkeinorekisteri ja 
alkoholihallinnon yhteinen extranet. 

Alkoholihallinnon valvontatyössä tehdyt viranomaisyhteistyötä vaativat havain-
not toimitetaan toimivaltaiselle viranomaiselle. Havaintoja voivat olla esimer-
kiksi laittomasti maahantuotu alkoholijuoma, valvontakohteessa asumiseen 
viittaavat merkit, viitteet ulkomaalaisten työntekijöiden huonoihin oloihin, yli-
pitkät työajat, havainnot työvuoroluettelo- ja työaikakirjanpitopuutteista, ylei-
sen järjestyksen ja turvallisuuden ylläpitämiseen liittyvät seikat sekä yleisesti 
kyseisessä luvanvaraisessa toiminnassa havaitut poikkeavat asiakokonaisuudet.

Verohallinto

Verohallinnon tehtävänä on verotuksen toimittaminen, verovalvonta, verojen 
ja maksujen kanto, perintä ja tilitys sekä veronsaajien oikeudenvalvonta. Koko 
hallintoa koskeva riskienhallinta (kohdevalinta, veroriskien priorisointi) on si-
joittunut Asiakkuusyksikköön, jossa on myös harmaan talouden torjunnan 
johto sekä harmaan torjunnan juridinen tuki, riskivastaavat ja analyytikot.

Työperäisen hyväksikäyttöön ja ihmiskaupan tutkintaan liittyviä havaintoja voi-
daan tehdä useammassa Verohallinnon toiminnossa. Valvonnassa havaitaan 
verotukseen liittyviä riskejä, virheitä, puutteita ja laiminlyöntejä. Ihmiskaup-
pa-ilmiöön liittyviä indikaattoreita voidaan havaita Verohallinnon riskienhal-
linnassa ja kohdevalinnassa, henkilöiden ja yhteisöjen rekisteröintiin liittyvien 
tehtävien yhteydessä sekä erityyppisissä verovalvonnan tehtävissä, kuten vero-
tarkastuksilla. Lisäksi ilmiöön liittyviä tapauksia voi tulla vastaan työvoimapai-
notteisiin aloihin kohdistuvan, viranomaisyhteistyössä suoritettavan valvonnan 
yhteydessä. Verovalvonnassa ensisijaisena tavoitteena on verotuksen oikeelli-
suuden varmistaminen, joten työvoimapainotteisilla aloilla keskiössä ovat pal-
kanmaksuun ja ilmoittamiseen liittyvät rikkomukset ja laiminlyönnit.

Asiakaskohtaamisten yhteydessä on mahdollista tehdä havaintoja työntekijän 
kyvystä hoitaa verotukseen liittyvät asiat itsenäisesti, sekä tämän luottamus- 
tai jopa riippuvuussuhteesta työnantajaa kohden. Verohallinnossa voi olla 
tietoa mm. ilmoitetusta työnantajasta ja tämän velvoitteidenhoidosta, työn-
antajayrityksen taustahenkilöistä ja näiden aiemmasta yrityshistoriasta ja toi-
minnasta sekä rekisteröinnin yhteydessä toimitettu työsopimus ja palkka- tai 
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työkorvaustiedot. Lisäksi Verohallinnossa voi olla esimerkiksi työntekijöiden 
työkohde- ja asumistietoja, sekä heitä edustavasta tai heidän puolestaan vero-
tukseen liittyviä asioita hoitavasta tahosta. Harmaan talouden selvitysyksikkö 
on toiminut vuodesta 2011 osana verohallintoa.

Harmaan talouden selvitysyksikkö (HTSY)

Harmaan talouden selvitysyksikön toimintaa ohjaa Laki Harmaan talouden sel-
vitysyksiköstä 1207/2010. HTSY:n palveluihin kuuluu velvoitteidenhoitoselvi-
tykset (VHS), asiakasluokittelut (ASL) sekä selvitykset. Harmaan talouden selvi-
tysyksikön tehtävänä on edistää harmaan talouden torjuntaa tuottamalla tut-
kittua tietoa harmaan talouden ilmenemismuodoista. Yksikössä tehdään selvi-
tyksiä harmaan talouden ilmiöistä ja niiden torjunnasta sekä annetaan asian-
tuntijalausuntoja harmaaseen talouteen liittyviin lainsäädäntöhankkeisiin. Yk-
sikölle voi ehdottaa uutta selvitysaihetta sähköpostitse.

Verohallinnon harmaan talouden selvitysyksikkö koordinoi viranomaisten yh-
teistä Harmaa talous & talousrikollisuus -tilannekuvatoimintoa. Verkkosivus-
to tarjoaa kootusti ajankohtaista tietoa harmaasta taloudesta ja talousrikolli-
suudesta Suomessa. Sivustoa ylläpidetään yhteistyössä keskeisten harmaan ta-
louden torjuntaa tekevien viranomaisten kanssa. Sivusto toimii viranomaisten 
ja poliittisten päättäjien päätöksenteon tukena. Sivusto antaa myös yrityksille 
ja kansalaisille tietoa siitä, miten toimia oikein ja suojautua harmaan talouden 
ja talousrikollisuuden aiheuttamilta haitoilta.

Sivustolla kuvataan ajankohtaisia harmaan talouden ja talousrikollisuuden il-
miöitä, joissa yhdistyy usean viranomaisen havainnot kokonaiskuvaksi. Ilmiöt 
koskevat muun muassa työperäistä hyväksikäyttöä, ulkomaista työvoimaa, 
pakko- ja valeyrittäjyyttä ja toimintaympäristön muutoksia. Sivusto tarjoaa niin 
kotimaisia kuin kansainvälisiä arvioita harmaan talouden ja talousrikollisuuden 
laajuudesta ja määrästä. Esimerkkeinä julkaistuista selvityksistä ovat pimeän 
työn määrää koskevat selvitykset, harmaan talouden ja talousrikollisuuden 
torjunnan toimenpideohjelman vaikutusarvio, ulkomaalaisten alipalkkaus har-
maan talouden ilmiönä sekä järjestäytynyttä rikollisuutta ja yritystoiminnan 
hyväksikäyttöä koskeva selvitys.

Sivustolla kerrotaan myös harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjun-
nan vaikutuksista viranomaisten tilastojen perusteella, esimerkiksi yrityksiin 

https://www.vero.fi/harmaa-talous-rikollisuus/tietoa-sivustosta/viranomaiset/
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kohdistetuista tarkastuksista ja niiden tuloksista. Tämän lisäksi sivustolla seu-
rataan muun muassa harmaan talouden ja talousrikollisuuden toimenpideoh-
jelman hankkeiden edistymistä. Resurssityökalulla voi seurata keskeisten tor-
juntaviranomaisten käytössä olevia resursseja ja asioiden läpivirtausta.

Velvoitteidenhoitoselvitysraportin (VHS) tiedot kuvaavat organisaation tai orga-
nisaatiohenkilön toimintaa, taloutta sekä veroihin ja lakisääteisiin eläke-, ta-
paturma- ja työttömyysvakuutusmaksuihin ja Tullin kantamiin maksuihin liit-
tyvien velvoitteiden hoitamista. Raportin avulla ihmiskaupparikosten tutkinta- 
ja torjuntatehtävissä työskentelevät viranomaiset voivat saada kokonaiskuvan 
tutkinnan kohteena olevan yrityksen tai organisaatiohenkilön toiminnasta, ta-
loudesta, velvoitteiden hoitamisesta sekä kytkennöistä. Velvoitteidenhoitosel-
vitys kokoaa kahdeksan yritys- ja henkilötietoja sisältävää rekisteriä yhteen pal-
veluun.

Palvelu on saatavissa sähköisesti. Tiedot selvityksille saadaan suoraan viran-
omaisten tietojärjestelmistä, ja tilaaminen tapahtuu automatisoidusti rajapin-
nan kautta tai erityistapauksissa sähköpostimenettelyllä. Palvelun käyttöönotto 
edellyttää asiakkuudesta sopimista HTSY:n kanssa. VHS-palvelu on jo käytössä 
esimerkiksi kaikilla rikostorjuntaviranomaisilla ja suurimmalla osalla ihmiskau-
pan torjuntaa suorittavilla muilla viranomaisilla. Ennen VHS-käytön aloittamis-
ta, selvitä oikea menettelytapa esimerkiksi esimiehesi kanssa. Viranomaiskäyt-
töön tarkoitetulla Harmaatalous.fi sivustolla on ajantasaiset tiedot HTSY:n pal-
veluista ja selvityksistä.

Asiakasluokitteluja laaditaan viranomaisten toiminnan suunnittelun ja koh-
dentamisen tueksi. Luokittelut ovat pääsääntöisesti vakiomuotoisia ja niissä 
kuvataan kohdejoukkoa tilastomuodossa erilaisten luokittelujen avulla. Asia-
kasluokittelun avulla on mahdollista perehtyä joukkoihin ja etsiä esimerkiksi 
valvontahankkeen kannalta mielenkiintoisimmat joukot. Luokitteluja voidaan 
tehdä kotimaisista organisaatioista. Luokittelussa käytettävät tiedot ovat joko 
poimintahetken tai viimeisimmän päättyneen verovuoden tietoa. Viranomais-
ten suorat yhteydenotot HTSY:n asiakasluokittelutiimiin ovat mahdollisia asia-
kasluokitteluun liittyvien tietojen saamiseksi. Asiakasluokittelun perusteella on 
mahdollista pyytää velvoitteidenhoitoselvityksiä joko taulukko-VHS:nä Excelis-
sä tai yksittäisinä raportteina PDF-muodossa.

https://www.vero.fi/harmaatalous
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Organisaatioiden yhteystiedot

Jotta eri operatiivisiin toimijoihin olisi helpompi ottaa yhteyttä, seuraavaan tau-
lukkoon on koottu organisaatiotasoiset yhteystiedot. Huomaathan, että näihin 
osoitteisiin ei saa lähettää sellaisia viestejä, jotka sisältävät tapausta yksilöiviä 
tietoja tai salassa pidettävää tietoa.

Hyvinvointialueiden sosiaali- ja kriisipäivystysten yhteystiedot ovat saatavissa 
alueen poliisilaitosten tilannekeskuksista.

Taulukko 5. Organisaatioiden yhteystiedot

Organisaatio Yhteystiedot

Aluehallintovirasto, 
työsuojelun  
vastuualue 

Vastuualueiden kirjaamojen osoitteet löytyvät  
www.tyosuojelu.fi-sivustolta.

Digi- ja väestötieto-
virasto (DVV)

Organisaatioiden asiakaspalvelu Sähköposti:  
organisaatiopalvelut@dvv.fi
Puhelin: 0295 535 115 (arkipäivisin klo 9–15) 
Muut yhteystiedot saatavilla: https://dvv.fi/yhteystiedot

ELY-keskukset Valtakunnallisesti 7 maahanmuuttopäällikköä. 
https://asiantuntijahaku.ahtp.fi/?search=maahanmuutto 

Harmaan talouden 
selvitys -yksikkö 
(HTSY)

HTSY:n palveluiden tukisivusto: www.harmaatalous.fi
Sähköposti: htsy@vero.fi
Tilannekuvatoiminto: www.harmaa-talous-rikollisuus.fi

Ihmiskaupan uhrien 
auttamisjärjestelmä

Infopuhelin 029 54 63 177 
Sähköposti: ihmiskauppa.auttamisjarjestelma@migri.fi
Muut: www.ihmiskauppa.fi/ohjaa
www.ihmiskauppa.fi/esite

Maahanmuutto- 
virasto (Migri)

Ensisijainen: laittoman maahanmuuton virkasähköposti: 
immigration@migri.fi
Lupa- ja kansalaisuusyksikkö: ihmiskauppa.luka@migri.fi
Turvapaikka-asioissa tarvittaessa yhteys erityisylitarkasta-
jaan, joka vastaa ihmiskauppa ja
sukupuolittunut väkivalta -teemoista (mm. neuvonta, kou-
lutus, kehittämistoimet, sidosryhmäyhteistyö) 
ihmiskauppa.eryt@migri.fi
Maahanmuuttoon liittyvät yhdyshenkilöt kootusti:  
https://asiantuntijahaku.ahtp.fi/?search=maahanmuutto

http://www.tyosuojelu.fi-sivustolta
mailto:organisaatiopalvelut@dvv.fi
https://dvv.fi/yhteystiedot
https://asiantuntijahaku.ahtp.fi/?search=maahanmuutto
http://www.harmaatalous.fi
mailto:htsy@vero.fi
http://www.harmaa-talous-rikollisuus.fi
mailto:ihmiskauppa.auttamisjarjestelma@migri.fi
http://www.ihmiskauppa.fi/ohjaa
http://www.ihmiskauppa.fi/esite
mailto:immigration@migri.fi
mailto:ihmiskauppa.luka@migri.fi
mailto:ihmiskauppa.eryt@migri.fi
https://asiantuntijahaku.ahtp.fi/?search=maahanmuutto
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Organisaatio Yhteystiedot

Poliisihallitus rikostorjunta.poliisihallitus@poliisi.fi

Poliisilaitokset Helsingin poliisilaitos: ihmiskauppa@poliisi.fi
Hämeen poliisilaitos: kirjaamo.hame@poliisi.fi
Itä-Suomen poliisilaitos: kirjaamo.ita-suomi@poliisi.fi
Itä-Uudenmaan poliisilaitos: ihka.talousrikos@poliisi.fi
Kaakkois-Suomen poliisilaitos:  
kirjaamo.kaakkois-suomi@poliisi.fi
Keskusrikospoliisi: kirjaamo.keskusrikospoliisi@poliisi.fi
Lapin poliisilaitos: kirjaamo.lappi@poliisi.fi
Lounais-Suomen poliisilaitos:  
kirjaamo.lounais-suomi@poliisi.fi
Länsi-Uudenmaan poliisilaitos:  
kirjaamo.lansi-uusimaa@poliisi.fi
Oulun poliisilaitos: kirjaamo.oulu@poliisi.fi
Pohjanmaan poliisilaitos: kirjaamo.pohjanmaa@poliisi.fi
Sisä-Suomen poliisilaitos: kirjaamo.sisa-suomi@poliisi.fi
Ahvenanmaan poliisilaitos: registratur.aland@polisen.ax

Rajavartiolaitos Yhteistyö- tai tukipyynnön osalta voi olla yhteydessä paikal-
liseen raja- tai merivartiostoon tai Rajavartiolaitoksen esi-
kuntaan. Yhteystiedot löytyvät osoitteesta www.raja.fi/yhte-
ystiedot.

Ruokavirasto rikostorjunta@ruokavirasto.fi

Syyttäjälaitos etela-Suomi.syyttaja@oikeus.fi
lansi-Suomi.syyttaja@oikeus.fi
ita-Suomi.syyttaja@oikeus.fi
pohjois-Suomi.syyttaja@oikeus.fi
aland.aklagare@om.fi
valtakunnansyyttaja.syyttaja@oikeus.fi 

TE-toimistot tyoluvat@te-toimisto.fi

THL kirjaamo@thl.fi

Traficom liikenneluvat@traficom.fi

Tulli Tullirikoksia koskevissa kiireellisissä tapauksissa Tullin mak-
suton vihjepuhelin palvelee ympärivuorokautisesti nume-
rossa 0800 14600. 
Tullin nettivihjelomakkeella (www.tulli.fi) voit ilmoittaa ei 
kiireellisestä epäilyttävästä tai lainvastaisesta toiminnasta.

mailto:rikostorjunta.poliisihallitus@poliisi.fi
mailto:ihmiskauppa@poliisi.fi
mailto:kirjaamo.hame@poliisi.fi
mailto:kirjaamo.ita-suomi@poliisi.fi
mailto:ihka.talousrikos@poliisi.fi
mailto:kirjaamo.kaakkois-suomi@poliisi.fi
mailto:kirjaamo.keskusrikospoliisi@poliisi.fi
mailto:kirjaamo.lappi@poliisi.fi
mailto:kirjaamo.lounais-suomi@poliisi.fi
mailto:kirjaamo.lansi-uusimaa@poliisi.fi
mailto:kirjaamo.oulu@poliisi.fi
mailto:kirjaamo.pohjanmaa@poliisi.fi
mailto:kirjaamo.sisa-suomi@poliisi.fi
mailto:registratur.aland@polisen.ax
http://www.raja.fi/yhteystiedot
http://www.raja.fi/yhteystiedot
mailto:rikostorjunta@ruokavirasto.fi
mailto:etela-Suomi.syyttaja@oikeus.fi
mailto:lansi-Suomi.syyttaja@oikeus.fi
mailto:ita-Suomi.syyttaja@oikeus.fi
mailto:pohjois-Suomi.syyttaja@oikeus.fi
mailto:aland.aklagare@om.fi
mailto:valtakunnansyyttaja.syyttaja@oikeus.fi
mailto:tyoluvat@te-toimisto.fi
mailto:kirjaamo@thl.fi
mailto:liikenneluvat@traficom.fi
http://www.tulli.fi
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Organisaatio Yhteystiedot

Ulosottolaitos Helsinki: erto.helsinki.uo@oikeus.fi
Tampere: erto.tampere.uo@oikeus.fi
Turku: erto.turku.uo@oikeus.fi
Kuopio: erto.kuopio.uo@oikeus.fi
Vaasa: erto.vaasa.uo@oikeus.fi
Oulu: erto.oulu.uo@oikeus.fi

Valvira Ensisijaisesti yhteydenotot: alkoholi@valvira.fi 

Verohallinto Linkin kautta tiedustelut Verohallinnolle ja ohjeet rajapin-
nan kautta tapahtuvaan tietopyyntöön: https://www.vero.fi/
tietoa-verohallinnosta/yhteystiedot-ja-asiointi/lomakkeet/
tayttoohjeet/viranomaisen-tietopyynto-verotusasiakirjois-
ta--ohje-csv-tiedostojen-muodostamisesta/

Aloite Verohallinnolle tutkia asiaa:  
viranomaisaloitteet@vero.fi 

Yhteydenotot verohallinnon harmaan torjunnan yhdyshen-
kilöihin: yhteystiedot poliisilaitosten talousrikosyksiköissä

Lähteet ja lisätietoja

Garselius, T. & Kärkkäinen, O. (2023). Järjestäytynyt rikollisuus ja 
yritystoiminnan hyväksikäyttö - Miten yritysten harmaan talouden riskiä 
voidaan selvittää? Katsaus 1/2023. Verohallinto, Harmaan talouden 
selvitysyksikkö.

Harmaa talous & talousrikollisuus -verkkosivut. Saatavilla: https://www.vero.
fi/harmaa-talous-rikollisuus/.

Jokinen A (HEUNI 10.3.2020). Harmaa talous on osa työperäisen hyväksikäytön 
ja ihmiskaupan liiketoimintamallia. Saatavilla: https://www.vero.fi/
harmaa-talous-rikollisuus/ilmiöt/pimeä-työvoima/harmaa-talous-on-osa-
työperäisen-hyväksikäytön-ja-ihmiskaupan-liiketoimintamallia/.

Harmaa talous & talousrikollisuus -verkkosivut. Harmaan talouden ja 
talousrikollisuuden torjuntastrategia ja toimenpideohjelma. Saatavilla: https://
www.vero.fi/harmaa-talous-rikollisuus/torjunta/torjuntaohjelma/.
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Harmaa talous & talousrikollisuus -verkkosivut. Harmaan talouden torjunta. 
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Harmaa talous & talousrikollisuus -verkkosivut. Laajuus. Saatavilla: https://
www.vero.fi/harmaa-talous-rikollisuus/laajuus/.

Harmaa talous & talousrikollisuus -verkkosivut. Pakkoyrittäjyys ja 
valeyrittäjyys. Saatavilla: https://www.vero.fi/harmaa-talous-rikollisuus/
ilmiöt/työnteon-uudet-muodot/pakko--ja-valeyrittäjyys/.

Harmaa talous & talousrikollisuus -verkkosivut. Resurssiseuranta. Saatavilla: 
https://www.vero.fi/harmaa-talous-rikollisuus/torjunta/resurssiseuranta/.

Harmaa talous & talousrikollisuus -verkkosivut. Tilannekuva. Saatavilla: 
https://www.vero.fi/harmaa-talous-rikollisuus/ilmiöt/tilannekuva/.

Harmaa talous & talousrikollisuus -verkkosivut. Ulkomainen työvoima ja 
harmaa talous. Saatavilla: https://www.vero.fi/harmaa-talous-rikollisuus/
ilmiöt/ulkomainen-työvoima/.

Hautala, M. (2020). Ulkomaalaisten alipalkkaus harmaan talouden ilmiönä 
Suomessa - oikeustapausanalyysi. Selvitys 5/2020. Verohallinto, Harmaan 
talouden selvitysyksikkö.

Laki Harmaan talouden selvitysyksiköstä 21.12.2010/1207.

Laki kotoutumisen edistämisestä 681/2023. 

Nummila, R., Hautala, M., Ristola, K., Winter, L., & Martikainen, T. (2022). 
Pimeä työ Suomessa - Kooste selvityksistä 2022. Selvitys 8/2022. Verohallinto, 
Harmaan talouden selvitysyksikkö.

Rikoslaki 19.12.1889/39.

Työsuojeluhallinnon verkkopalvelu. Saatavilla: https://tyosuojelu.fi/etusivu.

Ulkomaalaislaki 30.4.2004/301.

https://www.vero.fi/harmaa-talous-rikollisuus/torjunta/
https://www.vero.fi/harmaa-talous-rikollisuus/ilmiöt/
https://www.vero.fi/harmaa-talous-rikollisuus/ilmiöt/
https://www.vero.fi/harmaa-talous-rikollisuus/laajuus/
https://www.vero.fi/harmaa-talous-rikollisuus/laajuus/
https://www.vero.fi/harmaa-talous-rikollisuus/ilmiöt/työnteon-uudet-muodot/pakko--ja-valeyrittäjyys/
https://www.vero.fi/harmaa-talous-rikollisuus/ilmiöt/työnteon-uudet-muodot/pakko--ja-valeyrittäjyys/
https://www.vero.fi/harmaa-talous-rikollisuus/torjunta/resurssiseuranta/
https://www.vero.fi/harmaa-talous-rikollisuus/ilmiöt/tilannekuva/
https://www.vero.fi/harmaa-talous-rikollisuus/ilmiöt/ulkomainen-työvoima
https://www.vero.fi/harmaa-talous-rikollisuus/ilmiöt/ulkomainen-työvoima
https://tyosuojelu.fi/etusivu
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6.2 Movi-malli 

Kimmo Kuukasjärvi 
tutkija 
Poliisiammattikorkeakoulu

Olavi Kujanpää 
ylikomisario 
Poliisiammattikorkeakoulu

Saana Rikkilä 
tutkija 
Pelastusopisto

Terhi Kankaanranta 
erikoistutkija 
Poliisiammattikorkeakoulu

Moniviranomaisyhteistyö on monen tekijän summa. Mitä useampi viranomais-
toimija osallistuu yhdessä tehtävään toimintaan, sitä enemmän yhteistyössä 
tulee huomioida eri tekijöitä. Moniviranomaistoiminnan suunnitelmallista joh-
tamista tukevan toimintamallin (MOVI) avulla yhteistyölle voidaan luoda viran-
omaisten yhdessä määrittämät rakenteet ja yhteiset pelisäännöt, jotka mahdol-
listavat resurssien tarkoituksenmukaisen suunnittelun ja käytännön toteutuk-
sen yhteistyölle. 

Yhteistoimintamalli on kehitetty moniviranomaisyhteistyössä tehtävää riskipe-
rusteista kohdevalvontaa varten. Yhteistoimintamallin rakenne ja sisällöt ovat 
kuitenkin sovellettavissa ja hyödynnettävissä lähes missä tahansa viranomais-
ten keskinäisessä yhteistyössä. Ihmiskauppaan ja siihen liittyen lähirikosten 
torjunnassa yhteistoimintamalli mahdollistaa viranomaisyhteistyön laadullisen 
toteuttamisen ja kattavan seurannan yhteistyön vaikuttavuudesta. 

Yhteistoimintamalli mahdollistaa moniviranomaisyhteistyössä erityisesti seu-
raavien keskeisten tekijöiden laadullisen huomioinnin: 

 – johtamiskäytännöt,

 – suunnitteluprosessit,

 – palautteen keruun ja käsittelyn toimintatavat,

 – tiedonvaihtamisen periaatteet ja käytännöt.
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Yhteistoimintamalli rakentuu kolmesta toisiaan seuraavasta vaiheesta, suun-
nittelu- , toteutus- ja palaute ja jälkitoimet-vaiheesta. Kukin vaihe sisältöineen 
ja tavoitteineen on kuvattu prosessikaaviona, joka löytyy suomen-, ruotsin- ja 
englannin kielisenä Kuukasjärven ym. (2022) raportista. 

Lähteet ja lisätietoja 

Kuukasjärvi, K., Rikkilä, S., Kujanpää, O. & Kankaanranta, T. (2022). ”Matalat 
kynnykset on helpointa ylittää”. Moniviranomaistoiminnan suunnitelmallista 
johtamista tukevien toimintamallien luominen poliisille - hankkeen 
loppuraportti. Tampere: Poliisiammattikorkeakoulu. https://www.theseus.fi/
bitstream/handle/10024/754541/POLAMK_Raportteja_142_verkkojulkaisu.
pdf?sequence=1&isAllowed=y.

https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/754541/POLAMK_Raportteja_142_verkkojulkaisu.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/754541/POLAMK_Raportteja_142_verkkojulkaisu.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/754541/POLAMK_Raportteja_142_verkkojulkaisu.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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6.3 Tietojen vaihtaminen ja luovuttaminen 
viranomaistoiminnassa

Kimmo Kuukasjärvi 
tutkija 
Poliisiammattikorkeakoulu

Saana Rikkilä 
tutkija 
Pelastusopisto

Terhi Kankaanranta 
erikoistutkija 
Poliisiammattikorkeakoulu

Tässä alaluvussa esitellään niiden viranomaisten tietojen vaihtamiseen ja luo-
vuttamiseen liittyviä lakeja, jotka toimivat keskeisesti myös työperäisen maa-
hanmuuton parissa. Viranomaisia, joiden lakisääteisenä tehtävänä on hoitaa 
ulkomaalaisasioita ovat muun muassa Maahanmuuttovirasto, Rajavartiolaitos, 
poliisi, työsuojeluviranomainen, työ- ja elinkeinotoimistot (TE-toimistot), sekä 
elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukset (ELY-keskukset). Lisäksi aihepiiriä 
tarkastellaan Verohallinnon, Ruokaviraston ja Pelastustoimen näkökulmasta, 
koska kyseiset organisaatiot omalla toimialallaan tekevät valvontakäyntejä. 
Näin ollen ne voivat tehdä sellaisia moniviranomaistoiminnan kannalta tärkei-
tä havaintoja, joiden jakaminen voi olla merkityksellistä toiselle viranomaiselle.

Ulkomaalaisasioita hoitavien viranomaisten tarve pyytää tai luovuttaa tietoja 
voi johtua useasta eri syystä. Laissa säädetyn, itsenäisesti hoidettavan tehtä-
vän suorittaminen, akuutin turvallisuusuhan tai -riskin ratkaiseminen tai ri-
koksen tunnusmerkistön täyttävän toiminnan esitutkintaan saattaminen ovat 
esimerkkejä tilanteista, jotka edellyttävät tietojenvaihtoa viranomaisten välillä. 
(Kuukasjärvi ym., 2021, 18.)

Käyttötarkoitussidonnaisuus ja erillisyys -periaatteet

Viranomaistoiminnassa kaikki tietojen vaihtaminen ja luovuttaminen perustuu 
käyttötarkoitussidonnaisuuden ja erillisyyden periaatteisiin. Käyttötarkoitus-
periaatteeseen liittyy myös tarpeellisuusvaatimus, jolloin tietojen käsittelyssä 
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(mm. henkilötiedot) viranomaisen on arvioitava, mikä ja millainen tietojen kä-
sittely on tarpeellista suhteessa tietojen käyttötarkoitukseen. 

Huomattavaa kuitenkin on, että käyttötarkoitussidonnaisuuden periaate ei ole 
ehdoton, vaan esimerkiksi henkilötietoja voidaan käsitellä muuta kuin alkupe-
räistä käyttötarkoitusta varten tietosuoja-asetuksessa ja laissa henkilötietojen 
käsittelystä rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden ylläpitämisen yhteydessä 
(1054/2018) vahvistetuin edellytyksin. Erillisyysperiaatteesta seuraa erityisesti 
se, että tiedon vaihtamisen tulee perustua lakiin viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta (621/1999) tai muualla lainsäädännössä säädettyihin edellytyksiin. 
Näin ollen pelkästään viranomaisen itsenäinen asema tai oman virkatehtävän 
suorittaminen eivät ole yksiselitteisiä edellytyksiä luovuttaa tai saada tietoa, 
vaan tiedonvaihtamiselle tulee olla aina laissa säädetty edellytys.

Keskeisiä viranomaisten tietojenvaihtoa ja luovutusta säänteleviä 
lakeja

Taulukkoon 6 on kerätty yhteen keskeisiä aihepiirin viranomaisten tietojenvaih-
toa ja luovutusta säänteleviä lakeja sekä niiden keskeisiä pykäliä.

Taulukko 6. Keskeisiä viranomaisten tietojenvaihtoa ja luovutusta 
säänteleviä lakeja

Viranomainen Laki Keskeiset pykälät

Useaa viranomaista 
koskeva

Laki viranomaistoiminnan julkisuu-
desta 621/1999

Kokonaisuutena

Useaa viranomaista 
koskeva

Laki kotoutumisen edistämisestä 
1386/2010

10 luku 87 §

Aluehallinto- 
viranomainen

Laki työsuojelun valvonnasta ja työ-
paikan työsuojeluyhteistoiminnasta 
44/2006

2 luku

Aluehallinto- 
viranomainen

Laki työntekijöiden lähettämisestä 
447/2016

5 luku, 6 luku

Aluehallinto- 
viranomainen

Laki luonnontuotteita keräävien ul-
komaalaisten oikeudellisesta ase-
masta 487/2021

11 §
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Viranomainen Laki Keskeiset pykälät

Harmaan talouden 
selvitysyksikkö 

Laki Harmaan talouden selvitysyksi-
köstä 1207/2010

4 §, 5 §, 6 §, 7 §

Maahanmuutto- 
virasto

Laki henkilötietojen käsittelystä maa-
hanmuuttohallinnossa 615/2020

11 §, 12 §, 13 §, 
14 §

Pelastuslaitos Pelastuslaki 379/2011 13 luku

Poliisi Poliisilaki 872/2011 4 luku 2-3 §,  
7 luku 2 §

Poliisi Laki henkilötietojen käsittelystä polii-
sitoimessa 616/2019

3 luku, 4 luku

Rajavartiolaitos Laki henkilötietojen käsittelystä Raja-
vartiolaitoksessa 639/2019

3 luku, 4 luku

Rajavartiolaitos Laki rikostorjunnasta Rajavartiolai-
toksessa 108/2018

2 luku 7 §

Ruokavirasto Elintarvikelaki 297/2021 5 luku 43 §, 44 §, 
45 §, 46 §

Ruokavirasto Laki ruokahallinnon tietovarannosta 
560/2021

6 §, 7 §, 8 §

TE-toimisto Laki työvoimapalveluiden järjestämi-
sestä annetun lain ja eräiden siihen 
liittyvien lakien voimaanpanosta 
383/2023

14 §

TE-toimisto Laki luonnontuotteita keräävien ul-
komaalaisten oikeudellisesta ase-
masta 487/2021

11 §

TE-toimisto Laki henkilötietojen käsittelystä maa-
hanmuuttohallinnossa 615/2020

11 §, 12 §, 13 §, 
14 §

TE-toimisto Laki julkisesta työvoima- ja yrityspal-
velusta 916/2012

12 luku 6 §, 10 §

Verohallinto Laki verotusmenettelystä 1558/1995 2 luku 20 §, 22 §

Verohallinto Laki verotustietojen julkisuudesta ja 
salassapidosta 136/1999

3 luku

Ulosottovirasto Ulosottokaari 705/2007 3 luku 55 §, 64 §, 
66-67 §
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Suomen perustuslain (731/1999) 12 §:n 2 momentissa esitetyn julkisuusperi-
aatteen mukaisesti julkisuus on viranomaisten toiminnassa pääsääntö, ja jul-
kisuutta ja tietojenvaihtoa voidaan rajoittaa vain välttämättömistä syistä. Hal-
lituksen esityksessä (HE 242/2018 vp) todetaan, että tietojen luovuttamista ja 
saantioikeutta koskeva sääntely on sisällytetty tietoa luovuttavan ja vastaanot-
tavan viranomaisen lainsäädäntöön. Lisäksi viranomaisten välistä tietojen vaih-
toa säädellään erityislainsäädännössä. Edellä mainitun sääntelytavan mukai-
nen käytäntö ei kuitenkaan ole täysin kattavaa, josta saattaa joissakin tilanteis-
sa aiheutua tulkintaongelmia lakeja sovellettaessa.

Lähteet ja lisätietoja

Elintarvikelaki 297/2021.

HE 242/2018 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi henkilötietojen 
käsittelystä poliisitoimessa sekä eräiksi siihen liittyviksi laeiksi. https://finlex.
fi/fi/esitykset/he/2018/20180242.

Kuukasjärvi, K., Rikkilä, S., & Kankaanranta, T. (2021). Selvitys tietojenvaihdon 
ja analyysitoiminnan katvealueista työperäisen maahanmuuton valvonnan 
moniviranomaisyhteistyössä. Poliisiammattikorkeakoulun raportteja 139. 
Tampere: Poliisiammattikorkeakoulu.

Laki Harmaan talouden selvitysyksiköstä 21.12.2010/1207.

Laki henkilötietojen käsittelystä maahanmuuttohallinnossa 21.8.2020/615.

Laki henkilötietojen käsittelystä poliisitoimessa 616/2019.

Laki henkilötietojen käsittelystä Rajavartiolaitoksessa 639/2019.

Laki henkilötietojen käsittelystä rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden 
ylläpitämisen yhteydessä 1054/2018.

Laki julkisesta työvoima- ja yrityspalvelusta 28.12.2012/916.

Laki kotoutumisen edistämisestä 30.12.2010/1386.

https://finlex.fi/fi/esitykset/he/2018/20180242
https://finlex.fi/fi/esitykset/he/2018/20180242
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Laki luonnontuotteita keräävien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta 
4.6.2021/487.

Laki rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa 30.1.2018/108.

Laki ruokahallinnon tietovarannosta 18.6.2021/560.

Laki työntekijöiden lähettämisestä 17.6.2016/447.

Laki työsuojelun valvonnasta ja työpaikan työsuojeluyhteistoiminnasta 
20.1.2006/44.

Laki työvoimapalveluiden järjestämisestä annetun lain ja eräiden siihen 
liittyvien lakien voimaanpanosta 23.3.2023/383.

Laki verotusmenettelystä 18.12.1995/1558.

Laki verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta 30.12.1999/1346.

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 21.5.1999/621.

Pelastuslaki 29.4.2011/379.

Poliisilaki 22.7.2011/872.

Suomen perustuslaki 11.6.1999/731.
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6.4 Rajavartiolaitoksen kanssa tehtävä yhteistyö 

Kari Kettunen 
rajaturvallisuusasiantuntija 
Rajavartiolaitos

Tämä teksti kokonaisuudessaan sisältää Laki viranomaisten toiminnan julki-
suudesta (621/1999) 24 § 1 momentin kohdan 5 mukaisia salassa pidettäviä 
tietoja Rajavartiolaitoksen teknisistä ja taktisista menetelmistä. Salassa pi-
dettäviä tietoja sisältävä osa tekstistä on poistettu tästä julkisesta versiosta 
ja sisällytetty vain viranomaisille tarkoitettuun versioon.

Rajavartiolaitoksen tärkein tehtävä on rajaturvallisuuden ylläpitäminen. Raja-
turvallisuuden ylläpitäminen painottuu Suomen Schengen-ulkorajoille. Raja-
vartiolaitoksen resurssit ovat pääosin Venäjän vastaisella itärajalla sekä raja-
nylityspaikoilla, joista Suomeen suuntautuu liikennettä kolmansista maista, 
kuten Helsinki-Vantaan lentoasemalla. 

Osana rajaturvallisuuden ylläpitämistä Rajavartiolaitos pyrkii havaitsemaan 
tarkastus- ja valvontatoiminnassa mahdolliset ihmiskauppatapaukset ja es-
tämään, paljastamaan sekä selvittämään niihin liittyvät ihmiskaupparikokset. 
Useimmiten näitä tapauksia havaitaan rajatarkastuksissa, ulkomaalaisvalvon-
nassa tai toimitettaessa laittomaan maahantuloon liittyvää esitutkintaa. Ihmis-
kaupparikoksia Rajavartiolaitos selvittää joko itsenäisesti tai yhteistyössä polii-
sin kanssa.
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6.5 Ulosoton roolista turvaamistoimien 
täytäntöönpanossa sekä ihmiskaupparikosten 
esitutkinnassa tehtävästä yhteistyöstä

Panu Kovalainen 
kihlakunnanvouti 
Ulosottolaitos

Ulosottolaitos panee täytäntöön poliisin esitutkinnan aikana tekemät väliaikai-
set vakuustakavarikot ja vakuustakavarikot. Ulosoton täytäntöönpanotoimien 
onnistumisesta riippuu, saadaanko omaisuutta vakuustakavarikkoon vai ei. Ih-
miskaupan uhrin korvausten saamisen ja mahdollisen arvomääräisen rikoshyö-
dyn perimisen varmistaminen edellyttää sekä vakuustakavarikkopäätöstä että 
menestyksellisiä täytäntöönpanotoimia, joilla löydetään omaisuutta vakuusta-
kavarikkoon.

Ulosoton täytäntöönpanotoimien onnistumisen kannalta on tärkeintä mahdol-
lisimman varhainen ja välitön viranomaisomaisyhteistyö. Varhainen yhteistyö 
ja oikea-aikainen vakuustakavarikko pienentävät riskiä omaisuuden hukkaami-
sesta. Vakuustakavarikot tulevat täytäntöönpanoon ulosottoon erityistäytän-
töönpanoyksikön kautta. Jokaisella erityistäytäntöönpanoalueella on nimetty 
viranomaisyhteistyöhön alueen ulosottoylitarkastajia, jotka osallistuvat myös 
erilaisiin viranomaisyhteistyöryhmiin. 

Ulosottoon on hyvä olla yhteydessä jo silloin, kun harkitaan vakuustakavarikko 
päätöksen tekemistä. Siinä selviää jo, onko vastaaja jo ulosoton asiakas, mitä 
ulosotto tietää vastaajasta, omaisuudesta sekä nykyisestä velkatilanteesta. 
Ulosottomies osaa myös arvioida sitä, kannattaako vakuustakavarikkoa hakea. 
Ulosotto on jo voinut selvittää, onko vastaajalla varallisuutta tai niin paljon 
ulosottovelkoja perinnässä, ettei vakuustakavarikkoon enää riitä omaisuutta, 
koska jo perinnässä olevat ulosottovelat menevät vakuustakavarikon edelle. 
Riittävän varhaisella yhteydenotolla varmistetaan, että ulosoton tiedossa on 
myös mahdollisesti tuleva vakuustakavarikko ja näin täytäntöönpanotoimiin 
on mahdollisuus valmistautua. 

Viranomaisyhteistyö helpottaa myös esitutkinnannassa tehtävää omaisuuden 
selvittämistä ja esitutkinnannassa osataan kysyä oikeat kysymykset omaisuu-
den osalta. Ulosoton omat selvitystoimet tehdään aina tämän lisäksi, kun va-
kuustakavarikko on täytäntöönpantavana. Oikeiden ulosottotoimenpiteiden va-
linta mahdollisimman aikaisessa vaiheessa on tärkeää. Hyvin tehty esitutkinta 
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tukee ulosottotoimenpiteiden valintaa erityisesti tehostamissäännösten osalta. 
Tehostamissäännöksiä ovat valeoikeustoimen sivuuttaminen, velallisen hallin-
nan perusteella takavarikoiminen/ulosmittaus, sivullisen hallinnassa oleva ve-
lallisen omaisuuden ulosmittaus ja keinotekoisen järjestelyn sivuuttaminen 
sekä omaisuuden peräyttäminen ulosmittauksen piiriin takaisinsaantikanteella.

Yhteistyö ulosoton kanssa vakuustakavarikkoasiassa kannattaa aloittaa vapaa-
muotoisella yhteydenotolla alueen erityistäytäntöönpanon toimipaikkaan. Kun 
vakuustakavarikkopäätös on tehty, pidättämiseen oikeutetun virkamiehen on 
haettava täytäntöönpanoa Ulosottolaitokselta lähettämällä kirjallinen täytän-
töönpanopyyntö sekä vakuustakavarikkopäätös ja siihen liittyvät asiakirjat säh-
köpostilla osoitteeseen ulosotto.uo@oikeus.fi sekä lisäksi Ulosottolaitoksen eri-
tyistäytäntöönpanon toimintayksikön oman alueen toimipaikan ilmoittamaan 
sähköpostiosoitteeseen. Mikäli ensin on käytetty väliaikaista vakuustakavarik-
koa, tulee haltuun otetusta omaisuudesta ilmoittaa viipymättä kirjallisesti ulos-
ottoon. Ulosottoviranomainen päättää täytäntöönpanovaiheessa vakuustaka-
varikon kohteeksi asetettavasta omaisuudesta muun muassa ulosottokaaren 
näyttötaakkasäännösten ja omaisuuden ulosmittausarvon perusteella.

Yhteistyö ulosoton kanssa hoidetaan ennakoitavissa olevissa tapauksissa alu-
eellisen erityistäytäntöönpanotoimipaikan kanssa erikseen sovitusti myös vir-
ka-ajan ulkopuolella. Mikäli asiasta ei ole sovittu ja kysymys on esimerkiksi 
akuutista tilanteesta viikonloppuna, ulosoton viranomaispäivystys toimii polii-
sin yhteistyötahona. 

Ulosoton erityistäytäntöönpanoyksiköiden toimipaikat ovat: 

Helsingin toimipaikka (erto.helsinki.uo@oikeus.fi)

Tampereen toimipaikka (erto.tampere.uo@oikeus.fi)

Turun toimipaikka (erto.turku.uo@oikeus.fi)

Kuopion toimipaikka (erto.kuopio.uo@oikeus.fi)

Vaasan toimipaikka (erto.vaasa.uo@oikeus.fi)

Oulun toimipaikka (erto.oulu.uo@oikeus.fi)

Rihy-käsikirjassa on tarkemmin kuvattu vakuustakavarikkoprosessia ja viran-
omaisyhteistyötä ulosoton kanssa esitutkinnan aikana. Samat yhteistyötä kos-
kevat ohjeet soveltuvat ihmiskaupparikoksiin kuin muuhunkin esitutkintaan. 

mailto:ulosotto.uo@oikeus.fi
mailto:erto.helsinki.uo@oikeus.fi
mailto:erto.tampere.uo@oikeus.fi
mailto:erto.turku.uo@oikeus.fi
mailto:erto.kuopio.uo@oikeus.fi
mailto:erto.vaasa.uo@oikeus.fi
mailto:erto.oulu.uo@oikeus.fi
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6.6 Järjestöjen näkökulma

Essi Thesslund 
vastaava erityisasiantuntija, VTM 
väkivallan ja ihmiskaupan vastainen työ 
Pro-tukipiste 

Järjestöt ihmiskaupan uhrien tukena

Järjestöt tavoittavat usein viranomaistoiminnan ulkopuolelle jääviä eri tavoin 
haavoittuvassa asemassa olevia ihmiskaupan ja sille läheisten rikosten uhreja. 
Osalle yhteys järjestöihin on suorin kontakti suomalaiseen valtayhteiskuntaan. 
Järjestöt toimivat usein ymmärryksen välittäjänä ja eräänlaisena siltana yhteis-
kunnallisessa marginaaliasemassa elävien ja niin sanotun virallisen Suomen 
välillä. Järjestöillä on erilaisia tehtäviä uhrien tukemisessa: osa tekee tukihen-
kilötyötä, eli uhri voi saada tukihenkilön esimerkiksi rikosprosessin ja arjessa 
selviytymisen tueksi; osa tarjoaa anonyymejä matalan kynnyksen palveluja ja 
neuvontaa, osa järjestöistä puolestaan on erikoistunut esimerkiksi oikeudelli-
seen neuvontaan ja avustamiseen  tai turvakotipalvelun tuottamiseen lähisuh-
deväkivallan kokijoille tai sen uhan alla eläville. Järjestöjen työssä uhrin rikos-
prosessissa käytetyllä rikosnimikkeellä ei ole yleistäen vaikutusta asiakkuuteen. 

Seuraavaksi esitellyt niin sanotut Neliapila-järjestöt ovat tiettyjen asiakasryh-
mien asemaan perehtyneitä asiantuntijajärjestöjä. Järjestöjen tarjoama tukityö 
ja palvelut suunnitellaan asiakkaan kokonaistilanne ja yksilölliset tuentarpeet 
huomioiden. 

MonikaNaiset ry

Kohderyhmänä ovat maahan muuttaneet naiset ja heidän lapsensa, ihmis-
kaupan uhrit (naiset ja heidän lapsensa). Kriisikeskus Monika tarjoaa matalan 
kynnyksen kriisiapua, palveluohjausta, edunvalvontaa ja tuettua asumista tur-
vakotijakson jälkeen. Kriisikeskus Monikan vastaanotto on avoinna maanan-
taista perjantaihin klo 9-17, osoitteessa Hermannin Rantatie 12 A, 4. kerros, 
00580 Helsinki. Auttava puhelin on maksuton ja saatavilla maanantaisin klo 
9-19 sekä tiistaista perjantaihin klo 9-16 (0800 05058). Chat toimii eri kielillä 
Monika-Naisten verkkosivuilla. Turvakoti Mona on Suomen ainoa salaisessa 
osoitteessa oleva, vain naisille ja lapsille tarkoitettu turvakoti. Turvakoti Monan 
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puhelinnumero on 045 639 6274 (24/7). MonikaNaiset ry:n tavoittaa puheli-
mitse numerosta 09 7279 9999 tai sähköpostiosoitteesta info@monikanaiset.fi.

Pakolaisneuvonta ry 

Kohderyhmänä siirtolaiset, pakolaiset, turvapaikkaa hakevat, ihmiskaupan 
uhrit. Pakolaisneuvonta ry tarjoaa apua myös ulkomaalaisoikeudellisissa asiois-
sa, esimerkiksi oikeudellista neuvontaa ja avustamista maassa oleskeluun ja 
ihmiskaupan uhrien viranomaisprosessiin liittyvissä asioissa. Pakolaisneuvon-
ta ry toimii osoitteessa Pasilanraitio 9 B, 00240 Helsinki. Pakolaisneuvonta ry:n 
tavoittaa puhelinnumerosta (vaihde) 09 2313 9300 tai sähköpostitse osoittees-
ta pan@pakolaisneuvonta.fi. Pakolaisneuvonta ry:lle voi myös laittaa salattua 
sähköpostia osoitteeseen turvaposti.pakolaisneuvonta.fi. 

Pro-tukipiste ry

Kohderyhmänä seksi- ja erotiikka-alan työtä tekevät 18 vuotta täyttäneet; kau-
pallisen seksin kontekstissa tapahtuvan ihmiskaupan ja muiden rikosten uhrit. 
Pro-tukipiste tarjoaa anonyymejä sosiaali- ja terveyspalveluja, kuten keskus-
teluapua, palveluohjausta ja neuvontaa erityisesti seksityötä tekeville, kriisi-
työtä sekä sukupuolitauti- ja hiv-testejä. Pro-tukipiste ry toimii valtakunnalli-
sesti, mutta kiinteät toimipisteet toimivat Helsingissä, Tampereella ja Turussa. 
Pro-tukipiste ry on avoinna arkisin, lisätiedot puhelimitse tai verkosta. Puhelin-
numero Helsingin yksikköön on 040 650 3705, Tampereen yksikköön 045 265 
0480 sekä Turun yksikköön 044 493 8989. Muut yhteystiedot ovat saatavilla 
verkkosivuilta. Kiireellisissä tapauksissa yhteys toiminnanohjaaja Jaana Kauppi-
seen joko puhelimitse numeroon 050 564 3947 tai sähköpostitse osoitteeseen 
jaana.kauppinen@protukipiste.fi tai palvelujohtaja Minna Huoviseen nume-
roon 040 709 0500 tai osoitteeseen minna.huovinen@protukipiste.fi. 

Rikosuhripäivystys

Kohderyhmänä ihmiskaupan ja sen lähirikosten uhrit (erityistukipalvelu) sekä 
muiden rikosten uhrit (RIKUn peruspalvelut). Rikosuhripäivystys tarjoaa palve-
luita kaiken ikäisille sukupuolesta ja kansalaisuudesta riippumatta. Rikosuhri-
päivystys tarjoaa rikosprosessitukea (tukihenkilö), keskusteluapua, luottamuk-
sellista neuvontaa ja ohjausta (myös ilman rikosprosessia) liittyen esimerkiksi 

mailto:info@monikanaiset.fi
mailto:pan@pakolaisneuvonta.fi
https://turvaposti.pakolaisneuvonta.fi/
mailto:jaana.kauppinen@protukipiste.fi
mailto:minna.huovinen@protukipiste.fi
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julkisiin palveluihin hakeutumiseen, rikosprosessiin ja sen mahdollisiin seu-
rauksiin sekä apua esimerkiksi tutkintapyynnön tekemiseen, näytön toimit-
tamiseen poliisille ja avustajan hankintaan. Rikosuhripäivystys on valtakun-
nallinen, jolla on kiinteitä toimipisteitä 31 paikkakunnalla (https://www.riku.
fi/palvelut/ihmiskauppa/). Yhteyden erityistukipalveluun saa sähköpostitse 
osoitteesta help@riku.fi. Puhelimitse rikosuhripäivystyksen tavoittaa arkisin 
klo 13-16 numerosta 040 632 9293 useilla eri kielillä, myös tekstiviestitse tai 
WhatsAppilla. Erityisen kiireellisissä yhteydenotoissa päivystyspuhelimen au-
kioloaikojen ulkopuolella palvelee Keskustoimiston palvelupiste. 

Taulukko 7. Neliapilajärjestöjen yhteystiedot

Järjestö Yhteystiedot

MonikaNaiset ry Auttava puhelin on maksuton ja saatavilla maanantaisin  
klo 9-19 sekä tiistaista perjantaihin klo 9-16 (0800 05058). 
Chat toimii eri kielillä osoitteessa www.monikanaiset.fi.

Turvakoti Monan puhelinnumero on 045 639 6274 (24/7).  
MonikaNaiset ry:n tavoittaa puhelimitse numerosta  
09 7279 9999 tai sähköpostiosoitteesta info@monikanaiset.fi

Pakolais- 
neuvonta ry

Pakolaisneuvonta ry:n tavoittaa puhelinnumerosta (vaihde)  
09 2313 9300 tai sähköpostitse osoitteesta pan@pakolaisneu-
vonta.fi. Pakolaisneuvonta ry:lle voi myös laittaa salattua säh-
köpostia osoitteeseen turvaposti.pakolaisneuvonta.fi. 

Pro-tukipiste ry Avoinna arkisin, lisätiedot puhelimitse tai verkosta:  
https://protukipiste.fi. 

Puhelinnumero Helsingin yksikköön: 040 650 3705, Tampereen 
yksikköön: 045 265 0480 ja Turun yksikköön: 044 493 8989. 

Muut yhteystiedot: https://protukipiste.fi/yhteystiedot. 

Kiireellisissä tapauksissa: toiminnanohjaaja Jaana Kauppinen 
puh. 050 564 3947 tai jaana.kauppinen@protukipiste.fi tai  
palvelujohtaja Minna Huovinen puh. 040 709 0500 tai  
minna.huovinen@protukipiste.fi. 

Rikosuhri- 
päivystys

Ihmiskaupan ja sen lähirikoksen uhreille tarkoitettu valta-
kunnallinen erityistukipalvelu: puhelimitse arkisin klo 13-16 
numero 040 632 9293 millä tahansa kielellä (myös tekstiviestit 
ja WhatsApp) tai sähköpostitse help@riku.fi

Erityisen kiireelliset yhteydenotot päivystyspuhelimen aukiolo-
aikojen ulkopuolella: https://www.riku.fi/yhteystiedot/ (”valitse 
palvelupiste” / Keskustoimisto / ihmiskaupan uhrien erityistu-
kipalvelun työntekijän suora numero).

https://www.riku.fi/palvelut/ihmiskauppa/
https://www.riku.fi/palvelut/ihmiskauppa/
mailto:help@riku.fi
http://www.monikanaiset.fi
mailto:info@monikanaiset.fi
mailto:pan@pakolaisneuvonta.fi
mailto:pan@pakolaisneuvonta.fi
https://turvaposti.pakolaisneuvonta.fi/
https://protukipiste.fi
https://protukipiste.fi/yhteystiedot
mailto:jaana.kauppinen@protukipiste.fi
mailto:minna.huovinen@protukipiste.fi
mailto:help@riku.fi
https://www.riku.fi/yhteystiedot/
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Ihmiskaupan vastainen verkosto (IKV-verkosto)

Edellä esiteltyjen asiantuntijajärjestöjen ohella Suomessa toimii myös IKV-ver-
kosto, joka on kolmannen sektorin ja tutkijoiden verkosto, jonka tarkoituksena 
on tiedon tuottaminen ja jakaminen ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta sekä 
ihmiskaupan uhrien auttamisesta. Verkosto pyrkii vaikuttamaan niihin raken-
teisiin, joiden kautta ihmiskaupan vastaista toimintaa ja uhrien auttamista voi-
daan parantaa ja tehostaa. Rikosuhripäivystys koordinoi verkoston toimintaa. 
Verkoston periaatteet ovat tällä hetkellä allekirjoittaneet Amnesty International 
Suomen osasto, Ensi- ja turvakotien liitto, Exit-pois prostituutiosta ry, Filantro-
pia ry, Filoksenia ry, FinnWID, Global Clinic Turku, Helsingin Diakonissalaitoksen 
säätiö, Ihmisoikeusliitto ry, Kirkkohallitus, Lasten perusoikeudet ry, Lastensuo-
jelun Keskusliitto ry, Monika-Naiset liitto ry, Naisasialiitto Unioni ry, Naisjärjes-
töjen Keskusliitto ry sekä Naisjärjestöt Yhteistyössä NYTKIS ry, Pakolaisneuvonta 
ry, Palvelualojen ammattiliitto PAM, Pelastakaa lapset ry, Pro-tukipiste ry, Ri-
kosuhripäivystys, Samaria rf, Sexpo-säätiö, Suomen Kiinalaisten Allianssi SKA 
ry, Suomen Lähetysseura ry, Suomen Mielenterveysseura, Suomen NNKY-liitto 
ry, Suomen Punainen Risti, Suomen UNICED ry, Tukinainen ry, Vapauta Uhri ja 
Yhteiset Lapsemme ry.

Ihmiskauppaan viittaavissa esitutkinnoissa huomioitavia asioita

Ihmiskaupan tai siihen viittavan väkivallan uhriksi joutuneelle ihmiselle koh-
taaminen poliisin kanssa voi olla pelottava kokemus. Tiettyjen asioiden huomi-
oiminen voi helpottaa uhrin asemassa olevan ihmisen kunnioittavaa kohtaa-
mista ja sujuvaa asioimista poliisin kanssa. Ihmiskaupparikos ja rikosprosessi 
ovat yksi osa uhriksi joutuneen kokonaistilannetta. Omasta asemastaan epä-
varmat ihmiset voivat jättää tilanteestaan kertomatta seikkoja, joilla voisi olla 
keskeistä merkitystä rikostutkinnan sekä heidän oman etunsa ja turvallisuu-
tensa kannalta. Ihmiskaupan uhrin oikeuksien toteutumisesta huolehtiminen 
ei ole vain poliisin harteilla. Uhrin turvalliset kontaktit viranomaisiin ja järjes-
töihin mahdollistavat myös laadukkaan esitutkinnan ja tukevat rikosprosessin 
sujuvuutta.

Yhteistyö poliisin sekä rikosten uhrien tarpeisiin vastaavia palveluita ja tukea 
tuottavien julkispalvelujen, Ihmiskaupan uhrien auttamisjärjestelmän ja järjes-
töjen kanssa voi varmistaa uhrien oikeudet palveluihin, tukeen ja maassa oles-
keluun sekä edistää mahdollisen rikosprosessin tuloksellisuutta. Ihmiskaupan 
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uhreilla on oikeus oikeudelliseen avustajaan esitutkinnan alusta alkaen, mikä 
on tarpeen kertoa uhrille selkeästi ja konkretisoiden. 

Ihmiskauppaan viittaavan rikoksen uhriksi joutuneen asemaan vaikuttavat 
usein asiat, jotka nostavat kynnystä rikoksesta ilmoittamiseen, omasta tilan-
teesta kertomiseen sekä avun hakemiseen. Ihmiskaupan uhreilla on usein taus-
tallaan psykologista kontrollia, valta-aseman väärinkäyttöä, fyysistä väkivaltaa 
tai sen uhkaa. Osalla uhreista rikoskokonaisuuteen liittyy heille läheisiä ihmisiä, 
omaisia tai heidän yhteisöissään merkityksellisiä ja vaikutusvaltaisia ihmisiä. 

Ihmiskauppaan ja muuhun vakavaan hyväksikäyttöön syyllistyvät voivat olla 
uhrien elämän kannalta moninaisissa rooleissa. Ihminen ei aina itse käsitä ti-
lannettaan sellaiseksi, että kokisi mahdolliseksi tai tarpeelliseksi hakea apua tai 
neuvoa ulkopuolisilta. Häpeä ja aiemmat huonot kokemukset sulkevat herkästi 
suun, joten kunnioittavuus ja neutraalius ovat tärkeitä ominaisuuksia poliisin 
viestinnässä uhreille. Seuraavien asioiden merkitys on hyvä huomioida ihmis-
kaupan uhrin kanssa toimiessa:

 – pelko viranomaisille puhumisen seurauksista voi olla vahvempi kuin 
ajatus, että siitä olisi apua

 – peruskohteliaisuus, itsensä esitteleminen ja asioiden avaaminen konk-
reettisella tavalla lisäävät uhrin luottamusta ja kuulluksi tulemisen 
kokemusta

 – uhri voi kokea häpeää ja syyllisyyttä siitä, että on joutunut hyväksikäy-
tetyksi (itsesyytökset, olen ansainnut tämän -kokemus; oma osallisuus 
tapahtumiin)

 – sosiaaliset leimat ja negatiiviset kokemukset luovat epävarmuutta ja 
-luottamusta: seksuaalipalvelujen myyminen, päihderiippuvuus, vä-
hemmistöasema tai yksinhuoltajuus ovat asioita, joihin on suhtaudut-
tava kunnioittavasti ja neutraalisti 

 – uhrin kannalta yksinjäämisen pelko on keskeinen kynnys viranomai-
sille puhumiseen; pelkona voi olla ulossulkeminen yhteisöstä, joka voi 
olla samaan aikaan ihmiselle sekä väkivaltainen että turvallisuuden 
kokemusta tuottava

 – uhrin perhe Suomessa tai muualla voi olla uhkailun, koston tai pelotte-
lun kohteena
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 – uhrin perheellä ei ole aina tietoa siitä, millä hän hankkii rahaa (esim. 
prostituutiossa toimiva, rikollisessa toiminnassa hyväksikäyttö); joskus 
perhe ei välitä siitä, millä rahaa ansaitaan ja/tai painostaa uhria jatka-
maan rahan ansaitsemista

 – sukupuoli-identiteetti voi vaikuttaa uhrin käsitykseen tilanteestaan, 
mikä korostaa neutraaliuden ja kunnioittavan kohtaamisen merkitystä: 
miehet uhreina, prostituutiossa toimivan ns. ”huonon naisen”-leima, 
sukupuoli- ja seksuaalivähemmistöjen asema

 – käsitys poliisista voi olla negatiivinen ja voi merkitä turvan sijaan esim. 
riskiä maasta poistamisesta tai kokemuksen ”kiinni jäämisestä” 

 – käsitykset ihmiskaupasta, hyväksikäytöstä ja kontrollista voivat olla 
hankalasti ymmärrettävissä, jolloin konkreettisista kysymyksistä voi 
olla apua: 

 - vaikuttaako joku toinen ihminen siihen, myytkö seksiä, mitä palve-
luita tarjoat, mitä ilmoituksessasi lukee, voitko käyttää kondomia?

 - kuinka paljon rahaa saat itsellesi käyttöösi tienesteistäsi?

 - oletko velkaa, lyheneekö velka?

 - vastaako työ Suomessa sitä mitä sinulle luvattiin?
 – Ihmiskaupan uhrien auttamisjärjestelmään liittyen on tärkeää korostaa, 

ettei järjestelmään pääseminen tarkoita oleskelulupaa, jota haetaan ja 
harkitaan aina erillisessä prosessissa

 – auttamisjärjestelmä voi antaa maassa oleskeluun oikeuttavan harkin-
ta-ajan, mutta ei oleskelulupaa.

Lähteet ja lisätietoja

Monika-Naiset ry -verkkosivut. Saatavilla: https://monikanaiset.fi.

Pakolaisneuvonta-verkkosivut. Saatavilla: https://www.pakolaisneuvonta.fi.

Pakolaisneuvonta. Ihmiskaupan uhrit. Saatavilla: https://www.
pakolaisneuvonta.fi/asiantuntijajarjesto/tietoa-pakolais-ja-
ulkomaalaisoikeudesta/ihmiskaupan-uhri/.

https://monikanaiset.fi
https://www.pakolaisneuvonta.fi
https://www.pakolaisneuvonta.fi/asiantuntijajarjesto/tietoa-pakolais-ja-ulkomaalaisoikeudesta/ihmiskaupan-uhri/
https://www.pakolaisneuvonta.fi/asiantuntijajarjesto/tietoa-pakolais-ja-ulkomaalaisoikeudesta/ihmiskaupan-uhri/
https://www.pakolaisneuvonta.fi/asiantuntijajarjesto/tietoa-pakolais-ja-ulkomaalaisoikeudesta/ihmiskaupan-uhri/
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Pro-Tukipiste -verkkosivut. Saatavilla: https://protukipiste.fi.

Pro-Tukipiste. Yhteystiedot. Saatavilla: https://protukipiste.fi/yhteystiedot/. 

Rikosuhripäivystys. Palvelu ihmiskaupan ja lähirikoksen uhrille. Saatavilla: 
https://www.riku.fi/palvelut/ihmiskauppa/.

Rikosuhripäivystys. Yhteystiedot. Saatavilla: https://www.riku.fi/yhteystiedot/.

Rikosuhripäivystys. IKV-verkosto. Saatavilla: https://www.riku.fi/
rikosuhripaivystys/verkostot/ihmiskaupan-vastainen-verkosto/

https://protukipiste.fi
https://protukipiste.fi/yhteystiedot/
https://www.riku.fi/palvelut/ihmiskauppa/
https://www.riku.fi/yhteystiedot/
https://www.riku.fi/rikosuhripaivystys/verkostot/ihmiskaupan-vastainen-verkosto/
https://www.riku.fi/rikosuhripaivystys/verkostot/ihmiskaupan-vastainen-verkosto/
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6.7 Ammattiliittojen ja poliisin välinen yhteistyö

Työmarkkinajärjestöillä ja ammattiliitoilla on tärkeä rooli ihmiskauppaan liit-
tyvien ilmiöiden tunnistamisessa ja ihmiskaupparikollisuuden torjunnassa. Ih-
miskaupparikoksiin liittyvissä esitutkinnoissa on vuosien ajan tehty toimivaa 
yhteistyötä useiden ammattiliittojen kanssa. IHMEMALLI-tutkimushankkeen 
tiimoilta otettiin yhteyttä kaikkiin työmarkkinajärjestöihin ja pyydettiin yhteis-
työkokemuksia ihmiskaupparikoksiin liittyvissä esitutkinnoissa sekä keskeisiä 
yhteystietoja. Työmarkkinajärjestöiltä saatiin kaksi vastausta; STTK:lta ja SAK:lta.

6.7.1 STTK:n esimerkkejä käytännön yhteistyöstä

Minna Ahtiainen 
johtaja, edunvalvonta  
STTK ry 

Ihmiskauppa on vakava rikos, joka ei ole helposti tunnistettavissa. Kyse on ta-
vallisesti piilorikollisuudesta, jonka ilmenemismuodot voivat olla hyvin moni-
naisia. Ihmiskaupan tunnistaminen ja tekijöiden vastuuseen saattaminen edel-
lyttää monipuolista yhteistyötä viranomaisilta, ammattiliitoilta ja muilta järjes-
töiltä.

Ammattiliitoissa epäilyihin ihmiskaupasta tai sen lähirikoksista törmätään 
useimmiten työpaikkakäynneillä, jäsenneuvonnassa tai erimielisyysasioiden 
hoitamisen yhteydessä. Tyypillisimmin havaintoja tehdään matalamman kou-
lutustason työntekijäammateissa, joihin voi liittyä paljon ulkomaalaisen työvoi-
man käyttöä ja alihankintaa. Usein on niin, että ulkomaalaistaustaisilla uhreilla 
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ei ole käsitystä Suomen lainsäädännöstä. Toimialoista eniten havaintoja on 
ollut esimerkiksi maataloudessa, ravintola-, siivous- ja rakennusaloilla.

Ihmiskaupan uhrit eivät läheskään aina osaa tai uskalla pyytää apua, saati ole 
järjestäytyneet ammattiliittoihin. Ammattiliittojen edustamilla sopimusaloil-
la saatetaan kuitenkin tehdä havaintoja myös rikollisuuteen tai epäterveisiin 
liiketoimintamalleihin viittaavista tekijöistä alan yritysten toiminnassa. Jäsen-
neuvontaan voi tulla useampia yhteydenottoja, joissa epäillään väärinkäytöksiä 
tietyn yrityksen toiminnassa, mutta syystä tai toisesta jäsenet eivät halua, että 
ammattiliitto ottaa asiasta yhteyttä yritykseen tai asiaa muutoin selvitetään. 
Tietoa sopimusalan yrityksistä kertyy silti jatkuvasti.

Ammattiliitot tekevät säännöllistä yhteistyötä esimerkiksi työsuojeluviran-
omaisten, verohallinnon ja poliisin kanssa. Liitot pyrkivät myös vaikuttamaan 
lainsäädäntöön ihmiskaupan ja harmaan talouden ilmiöiden estämiseksi. Kyse 
on jatkuvasta työstä, koska työperäisen hyväksikäytön ja ihmiskaupan ilmiöt 
muuttuvat työmarkkinoilla koko ajan. 

Mihin voi ottaa yhteyttä?
Suomessa on noin 80 ammattiliittoa, jotka edustavat ammattialakohtaisesti 
tai koulutuspohjaisesti järjestäytyneitä työntekijöitä. Liitot neuvottelevat työn-
antajaliittojen tai yritysten kanssa työehtosopimuksia, joissa määritellään so-
pimusalojen työehtojen vähimmäistaso, kuten esimerkiksi vähimmäispalkat. 
Työehtosopimukset solmitaan yleensä määräaikaisiksi. Suomalaisista palkan-
saajista arviolta 80 – 90 prosenttia on työehtosopimusten piirissä.

Työehtosopimuksia voidaan solmia toimiala- (esim. rakennusalan työehtosopi-
mus) tai yrityskohtaisesti. Työmarkkinoilla työntekijät ryhmitellään usein hen-
kilöstöryhmiin koulutustason perusteella. Näitä henkilöstöryhmiä voivat olla 
esimerkiksi teollisuudessa työntekijät, toimihenkilöt ja ylemmät toimihenkilöt. 
Toimialojen työtehtävien perusteella henkilöstöryhmäjakoja voi olla muitakin. 
Yleensä kullekin henkilöstöryhmälle solmitaan oma työehtosopimus.

Tietoa työehtosopimuksista löytyy Valtion säädöstietopankista Finlexistä (www.
finlex.fi > viranomaiset > työehtosopimukset) tai sopijaosapuolena olevien am-
mattiliittojen tai työnantajaliittojen verkkosivuilta.

http://www.finlex.fi
http://www.finlex.fi
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Ammattiliitot ovat järjestäytyneet kolmeen eri keskusjärjestöön 
Suomen Ammattiliittojen Keskusjärjestö SAK:n jäsenliitot edustavat työnteki-
jäammateissa toimivia. Näitä ammatteja ovat esimerkiksi rakennusalan työn-
tekijät, myyjät, maataloustyöntekijät ja teollisuustyöntekijät. 

STTK edustaa toimihenkilö- ja asiantuntijatehtävissä työskenteleviä koulutet-
tuja ammattilaisia. STTK:laiset työskentelevät esimerkiksi sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluissa lähi- ja sairaanhoitajina, teollisuuden työnjohtajina, rahoi-
tusalalla pankkitoimihenkilöinä, esimiehinä ja asiantuntijoina sekä pelastus-
alan ammattilaisina.

Akava edustaa akateemisesti koulutettuja asiantuntijoita ja esihenkilöitä. 

Henkilöjäsenet ovat ammattiliittojen jäseniä ja saavat niiltä monenlaisia neu-
vonta- ja muita palveluja jäsenyytensä perusteella. Liitoissa on eniten tietoa 
sopimusalojen yrityksistä ja työehdoista.

Keskusjärjestöissä tehdään työtä kaikkia jäsenliittoja tai koko työmarkkinakent-
tää koskevissa asioissa. Keskusjärjestöt toimivat jäsenliittojen vaikutuskanavana 
yhteiskunnalliseen päätöksentekoon. Ne osallistuvat esimerkiksi työ- ja sosiaa-
lilainsäädännön valmisteluun ministeriöiden kolmikantaisissa työryhmissä ja 
tekevät yhteistyötä muun muassa eduskuntapuolueiden, kansalaisjärjestöjen, 
virastojen ja laitosten kanssa. 

Mahdollisen rikosasian tutkinnassa voi olla suoraan yhteydessä kyseisen sopi-
musalan ammattiliittoon ja keskustella sopimusalan asiantuntijoiden kanssa. 
Jos ei ole selvillä, mihin liittoon työntekijät ovat järjestäytyneet, neuvoa voi 
kysyä myös keskusjärjestöistä. Sieltä voidaan ohjata eteenpäin ottamaan yhteys 
oikeaan ammattiliittoon.

Mahdollisuuksien mukaan olisi hyödyllistä järjestää säännöllisempiä tapaami-
sia tutkinnan kohteena tyypillisesti olevien sopimusalojen ammattiliittojen ja 
työsuojeluviranomaisten edustajien kanssa kattavan tilannekuvan ja yhteistyö-
verkostojen muodostamiseksi. Tapaamisissa saa hyödyllistä yleistä tietoa sopi-
musalalle tyypillisistä toimintatavoista ja kysymyksistä, joihin kannattaa kiin-
nittää huomiota tutkinnassa. Sopimusalojen seurantaan ja ilmiöihin liittyvää 
jatkuvaa yhteistyötä kannattaa tehdä ihmiskaupan ilmiöiden tunnistamiseksi.
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6.7.2 SAK:n esimerkkejä käytännön yhteistyöstä 

Maaret Pulliainen 
työsuhdeneuvoja 
SAK 

Vaikka ihmiskauppaa ja lähirikoksia voi tapahtua millä tahansa alalla, esiin-
tyy näitä erityisesti SAK:laisilla aloilla. Riskialoiksi on tunnistettu palvelualoista 
kiinteistöpalveluala- ja ravintola-ala, rakennusala, maatalous- ja puutarha-alat 
sekä teollisuuden alat. Tätä kirjoitusta varten on konsultoitu näiden ns. riskia-
lojen ammattiliittoja, eli Palvelualojen Ammattiliitto PAMia, Teollisuusliittoa ja 
Rakennusliittoa. Ammattiliitot pyrkivät luonnollisesti omilla toimillaan kasvat-
tamaan ulkomaisen työvoiman tietämystä alojen vähimmäistyöehdoista edis-
tämään heidän järjestäytymistään ja näin ollen edesauttamaan sitä, että em. ri-
kokset ja niitä lievemmät väärinkäytökset tulisivat aiempaa useammin tietoon.

Tyypillisesti työperäisen hyväksikäytön uhrit ovat vain harvoin ammattiliiton 
jäseniä, näin ollen ammattiliitoilla on yleisesti ottaen vain vähän konkreettis-
ta kokemusta uhrien avustamisesta rikosprosessissa. Ammattiliitot eivät voi 
myöskään hoitaa työntekijän asiaa ilman hänen lupaansa. 

Ammattiliitot näkevät tärkeänä poliisin kanssa tehtävän yhteistyön työperäi-
sen hyväksikäytön kitkemiseksi. Kokemukset yhteistyöstä ja sen muodot vaih-
televat liittokohtaisesti. Ammattiliitot rohkaisevat ottamaan yhteyttä matalalla 
kynnyksellä esimerkiksi liittojen oikeudelliseen yksikköön tai sopimusasiantun-
tijoihin. Yhteystiedot ovat pääsääntöisesti helposti löydettävissä kunkin am-
mattiliiton internetsivuilta. Mikäli esitutkintaa suorittava viranomainen ei ole 
varma mihin liittoon tai keneen voisi olla yhteydessä, voi yhteyttä ottaa SAK:n 
työsuhdeneuvontaan, joka voi auttaa oikean tahon löytämisessä. 

Taulukko8. Ammattiliittojen yhteystiedot

Ammattiliitto Yhteystiedot

AKAVA https://akava.fi/keita-olemme/jasenliitot/

SAK Työsuhdeneuvonta: workinfinland@sak.fi

https://www.sak.fi/ammattiliitot/jasenliitot

STTK https://www.sttk.fi/jasenliitot/

https://akava.fi/keita-olemme/jasenliitot/
mailto:workinfinland@sak.fi
https://www.sak.fi/ammattiliitot/jasenliitot
https://www.sttk.fi/jasenliitot/


234

Ammattiliitoilta tulleita huomioita yhteistyöhön
Ammattiliitot toivovat, että myös poliisi olisi yhteydessä ammattiliittoihin ja 
toisi esiin, minkälaista tietoa poliisi tarvitsee. Liitoilla saattaisi olla joissakin ti-
lanteissa käytettävissään sellaisia esitutkinnassa tarvittavia tietoja (esimerkiksi 
yrityksistä), joita poliisi ei saisi hankittua muualta tai tietoja, joita ei välttämättä 
ole automaattisesti osattu jakaa eteenpäin. Ammattiliitot olisivat myös kiinnos-
tuneita kuulemaan ja käymään käytännönläheisempää keskustelua siitä, mil-
laista apua poliisi erityisesti voisi tarvita.

Esitutkintaa edeltävä vaihe koetaan ammattiliitoissa tärkeäksi ns. paljastavan 
toiminnan osalta. Ammattiliittojen näkökulmasta on tärkeää, että niiden tie-
dossa olisi selkeä yhteydenottolinja poliisiin, jonka kautta ammattiliitot voisivat 
tuoda esiin työperäiseen hyväksikäyttöön viittaavia havaintoja tutkintapyyntöä 
kevyemmällä kynnyksellä. 

Ammattiliittojen tarjoama konkreettinen apu poliisille esitutkinnan eri vaiheis-
sa vaihtelee ammattiliitoittain riippuen mm. käytössä olevista resursseista. Am-
mattiliitot avustavat poliisia rikosten tutkinnassa käytettävissään olevin keinoin 
liiton resurssien ja perustehtävien mahdollistamissa rajoissa. Kuten edellä on 
tuotu esiin, saatavissa oleva apu kannattaa varmistaa kulloinkin kyseeseen tu-
levasta ammattiliitosta.

Yhteistyö ammattiliittojen kanssa esitutkinnan eri vaiheissa
Ammattiliitoilta on mahdollista saada apua esitutkinnan eri vaiheissa muun 
muassa vähimmäistyöehtojen määrittelyyn (esimerkiksi työaikojen, palkkauk-
sen sekä vuosilomien osalta), työehtosopimusten tulkintaan, palkkasaatavien 
laskemiseen sekä yhteistyöhön tietoisuuden levittämisessä. Palkkasaatavien 
osalta esitutkinnoissa tulisi huomioida saatavien vanhentumisajat.
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Lähteet ja lisätietoja

AKAVA. Jäsenliitot. Saatavilla: https://akava.fi/keita-olemme/jasenliitot/

SAK. Jäsenliitot. Saatavilla: https://www.sak.fi/ammattiliitot/jasenliitot. 

STTK. Jäsenliitot. Saatavilla: https://www.sttk.fi/jasenliitot/

Työelämän pelisäännöt (TYPE). SAK & Ihmiskaupan uhrien 
auttamisjärjestelmä. Opi lisää aiheesta työperäinen hyväksikäyttö. Saatavilla: 
https://tyoelamanpelisaannot.fi/fi/ihmiskauppa/.

https://akava.fi/keita-olemme/jasenliitot/
https://www.sak.fi/ammattiliitot/jasenliitot
https://www.sttk.fi/jasenliitot/
https://tyoelamanpelisaannot.fi/fi/ihmiskauppa/
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7 Uhrin huomioon ottaminen 
esitutkinnassa

Asianomistajan hyvinvointi ja tukipal-
velut ovat edellytys esitutkinnan on-
nistumiselle – hyvinvoiva asianomista-
ja pystyy osallistumaan rikosprosessiin 
täysipainoisemmin kuin esimerkiksi 
edelleen hyväksikäyttäjän vaikutuspii-
rissä tai psykologisen kontrollin alai-
suudessa oleva asianomistaja. Ihmis-
kaupan asianomistajaksi epäilty henki-
lö tulee ohjata tuen piiriin. Ihmiskau-
pan uhrin tukijärjestelmä on Suomessa 
monipuolinen.

Viranomaisena Ihmiskaupan uhrien 
auttamisjärjestelmä tarjoaa useita pal-
veluita ja monipuolista tukea ja apua. 
Heillä on myös runsaasti asiantuntemusta, joita myös esitutkintaviranomainen 
voi tarvittaessa hyödyntää esitutkinnan tukena. Ammattimaisesti toimiva jär-
jestökenttä, kuten ihmiskaupan uhrien tukemiseen erikoistuneet niin sanotut 
Neliapilajärjestöt tarjoavat monipuolista tukea asianomistajalle. Lisäksi hyvin-
vointialueet tarjoavat palveluja pääasiassa niille ihmiskaupan uhreille, joilla on 
kotikunta Suomessa.

Luottamuksen ylläpitäminen esitutkintaviranomaisten ja asianomistajan vä-
lillä koko rikosprosessin ajan on keskeistä kaikkien osapuolten kannalta. Esi-
tutkintaviranomaisen tulee myös varmistaa, että tulkki kääntää termit oikein 
ja asianomistaja ymmärtää ne. Ihmiskaupparikostutkinnan keskiöön nousee 
tyypillisesti asianomistajan kertomus ja kuvaus kokemastaan hyväksikäytöstä. 
Ihmiskauppatapauksen asianomistaja saattaa tulla sellaisesta yhteiskunnasta, 
joka eroaa suomalaisesta yhteiskunnasta ja hänen maailmankuvansa saattaa 
olla rakentunut eri tavoin kuin suomalaisen esitutkintaviranomaisen. Kulttuuri-
sensitiivisyys ja tietoisuus ovat keskeisiä luottamuksellisen suhteen luomisessa 
ja asianomistajan kuulemisessa. 

Kuvio 8. Ihmiskaupan uhri 
asianomistajana
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Ihmiskaupan asianomistajalla on oikeus avustajaan ja tukihenkilöön. Esitut-
kintaviranomaisen tulee varmistaa, että asianomistaja on tietoinen näistä oi-
keuksistaan ja ymmärtää, mitä nämä oikeudet käytännössä tarkoittavat. Viran-
omainen kertoo myös asianomistajalle, mitä esitutkinta tarkoittaa, kauanko se 
kestää ja miten rikosprosessi etenee. Asianomistajan suojelutarpeen arviointi 
tehdään jokaisen ihmiskauppatutkinnan yhteydessä. Rikoksen asianomistajan 
suojelutarpeen arviointimenettelyn käsikirjan mukainen tieto toimenpiteis-
tä tallennetaan poliisiasiain tietojärjestelmän merkintälehdelle. Arvioinnissa 
huomioidaan asianomistajan kohtaama uhka ja turvattomuuden tunne osana 
hänen arkipäiväänsä.

Luvun sisältö ja rakenne

Tässä luvussa uhrinäkökulmaa tarkastellaan laajasti eri näkökulmista. Julia 
Korkman perehdyttää uhrisensitiiviseen työtapaan ja psykologisen kontrol-
lin huomioimiseen. Johanna Aapakallio ja Sanja Sillanpää avaavat kulttuuri-
sensitiivisyyden käsitettä, jotta pystyttäisiin paremmin ymmärtämään miten 
kulttuuri ja kasvuympäristö voivat vaikuttaa siihen, miten ihminen havainnoi, 
kokee, jäsentää ja kertoo kokemuksistaan. Kimmo Kuukasjärvi, Olavi Kujanpää, 
Terhi Kankaanranta, Saana Rikkilä ja Tuire Salmi-Hiltunen tiivistävät keskeiset 
piirteet ennalta estävään toimintaan kehitetystä Work Help Finland mobiiliso-
velluksesta. Terhi Tafari kertoo miten Ihmiskaupan uhrien auttamisjärjestelmä 
voi auttaa ihmiskaupan mahdollista uhria ja miten tulee toimia, kun uhri tar-
vitsee kiireellistä apua. Henna Leppämäki, Virva Juurikkala ja Minna Viuhko 
kertovat miten ihmiskaupan uhria voidaan auttaa hyvinvointialueilla. Satu Ran-
taeskola opastaa asianomistajan suojelutarpeen arvioinnissa ja muissa uhridi-
rektiivin mukaisissa suojelutoimissa. Emilia Kaikkosen tekstissä tarkastellaan 
ihmiskaupparikostutkinnoissa avustamista ja Pia Marttila avaa tukihenkilön 
käytön periaatteita. Jani Hannonen ja Miia Lehtinen tuovat esille keskeisiä nä-
kökohtia rankaisemattomuusperiaatteesta ja syyttäjän näkökulman aihepiiriin 
kertoo Mikko Sipilä. Luvun loppupuolella Saara Pihlaja nostaa esille tapauk-
sia, joissa lapsiin kohdistuvia ihmiskauppaviitteitä on tunnistettu ja kuvailee 
tunnistamiseen liittyviä haasteita. Saara Asmundela kertoo luvun päättävässä 
tekstissä, mitä asioita tulee ottaa huomioon lapsiin kohdistuvan hyväksikäytön 
esitutkinnassa. 
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7.1 Uhrisensitiivinen työtapa ja psykologisen kontrollin 
huomioiminen 

Julia Korkman 
erikoissuunnittelija, PsT, oikeuspsykologian dosentti  
HEUNI   
työelämäprofessori 
Åbo Akademi

Uhrin kuuleminen toistuvista tai pitkäkestoisista tilanteista 

Muistikuvat pitkään jatkuneesta tilanteesta tai toistuvista kokemuksista eroavat 
yksittäisten kokemusten muistikuvista. Tämä on otettava huomioon todista-
jan kuulustelukertomuksia arvioitaessa. Verrattuna yksittäisiin rikostapauksiin, 
esimerkiksi yksittäisiin väkivalta- tai seksuaaliväkivaltakokemuksiin, toistettuja 
kokemuksia on vaikeampi palauttaa yhdellä kuulustelukerralla kokonaisvaltai-
sesti mieleen. Näin olleen saattaa olla tarpeen antaa enemmän aikaa mahdol-
listamaan mieleen palauttamista, jotta saataisiin mahdollisimman hyvin esille 
kaikkea, mitä asianomistaja kykenee muistamaan. On painotettu, että jos hen-
kilöön kohdistuu ajanjakson aikana useita samantyyppisiä tekoja (sama tekijä 
ja olosuhteet, vaikka yksittäiset tekomuodot voivat vaihdella), on uhrin kerto-
mus kokemuksista arvioitava saman kokemuksen jatkumona eikä täysin eril-
lisinä tapahtumina (Woiwod ym., 2018; kts. myös Korkman, 2023). Lisäksi on 
huomioitava, että muisti ei yleisestikään toimi kronologisesti, eli tapahtumat 
eivät todennäköisesti palaudu mieleen järjestyksessä vaan muistin toiminta on 
pikemmin assosiatiivista: yksi asia palauttaa mieleen toisen asian. Tämä tar-
koittaa myös, että mikäli halutaan mahdollisimman laajaa kerrontaa (mahdol-
listaen mahdollisimman paljon yksityiskohtia), pitää pyrkiä auttamaan henkilöä 
rauhassa palauttamaan mieleen kaikkea mitä muistettavasta tilanteesta muis-
taa. Tämä on nk. kognitiivisen haastattelumallin lähtökohta (kts. Takaniemi, 
2012; Korkman, 2022). 

Kuulusteltavan kohtaaminen ja pakottava kontrolli

Vaikeiden, potentiaalisesti traumatisoivien kokemusten muistaminen edel-
lyttää usein rauhaa, aikaa ja empaattista suhtautumista kuulustelijan tahol-
ta. Traumaattisen tilanteen aktiivinen muistelu saattaa aiheuttaa voimakasta 
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stressiä haastateltavassa. Tällöin voi olla tarpeen ”palauttaa” henkilöä nyky-
hetkeen muistuttamalla, ettei kuulustelutilanteessa ole uhkaa, pysymällä itse 
rauhallisena ja tarvittaessa pyytämällä kuultavaa hengittämään rauhallisesti 
yhdessä kuulustelijan kanssa.

Ihmiskauppauhreihin kohdistetaan usein pakottavaa kontrollia, mikä saattaa 
aiheuttaa uhrille pelkotilanteita, oman toimijuuden epäilemistä, avuttomuu-
den tilaa ja epäluottamusta suhteessa viranomaisiin. Jos uhrilla ei ole muuta 
sosiaalista verkostoa kuin tekijä(t), voi näiden toiminnan paljastaminen tuntua 
liki mahdottomalta. Ihmiskaupan uhrit voivat näin ollen olla haluttomia pal-
jastamaan tietojaan, ja heillä saattaa myös olla kielteisiä kokemuksia viran-
omaisista. Ihmiskaupan uhrien kuulustelusta on verrattain vähän tutkimus-
tietoa, sen sijaan on hyväksi todettuja kansainvälisiä ohjeistuksia siitä, kuinka 
asianosaisia tulisi rikosprosesseissa kuulla tavalla, joka kunnioittaa heidän ih-
misoikeuksiaan ja ovat sensitiivisiä ihmisten haavoittuvuudelle (kts. Mendez, 
2021). Kuulustelussa saadun tiedon laatu riippuu hyvin paljon siitä, millainen 
tutkijan kuulustelukäytäntö on. 

Kuulustelussa tutkittavat teemat psykologista pakottamista 
käsiteltäessä 

Koska uhrit eivät välttämättä koe, että heitä kontrolloitaisiin, vaan ehkä jopa 
luottavat omasta tahdostaan tekijöihin ja koska heitä on saatettu nimenomai-
sesti kieltää puhumasta kielteiseen sävyyn tilanteestaan viranomaisille, ei ken-
ties ole suositeltavaa kysyä suoraan, onko heitä ”pakotettu” tai ”rajoitettu”. Sen 
sijaan kuulustelijoita kehotetaan tässäkin käyttämään avoimia kysymyksiä ja 
maksimoimaan kuulusteltavien antaman tiedon määrä pyytämällä heitä ku-
vaamaan tilannettaan mahdollisimman tyhjentävästi. Psykologisesta kontrollis-
ta voi pyrkiä kysymään esittämällä kysymyksiä henkilön arkirutiineista, elämäs-
tä kotona, kodin ulkopuolella, ystävistä (onko niitä ja miten saa tavata), yhtey-
denpitotavat (voiko käyttää omaa puhelinta, nettiä), oman rahan käyttö (mak-
suvälineitä kuten pankkikortti; palkat, vuokramaksut yms.), suhteesta epäiltyyn 
ja esimerkiksi mitä ajattelee, että olisi tapahtunut jos olisi esimerkiksi lähtenyt 
kotoa tai jättänyt tottelematta tekijän käskyjä (mikäli tällaisista on kertonut) 
(Korkman, 2023).
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Kuviossa 9 on esitetty kuulustelun eri vaiheet.

JOHDANTO:  
Kuulusteltavaa
perehdytetään
tilanteeseen 

LAPSIA KUULTAESSA:
Harjoittele kertomista
(harjoitushaastattelu)

KUULUSTELUN PÄÄTTÄMINEN:
Kerro mahdollisuuksienmukaan, 
miten asian käsittely jatkuu

PERUSSÄÄNNÖT:
Uhriystävällinen ja
lainmukainen
kuulustelu

VARSINAINEN KUULUSTELU:
Käytä avoimia kysymyksiä  
(Kerrominulle ... ) ja tiettyyn  
aiheeseen ohjaavia avoimia  
kysymyksiä (Mainitsit X,  
kerro lisää ... ). Käytä tarkentavia
kysymyksiä vasta, kun avoimilla
kysymyksillä ei enää saada lisätietoa

KOKO KUULUSTELUN
AJAN:
Pidä yllä luottamuksellista
suhdetta koko kuuluste-
lun
ajan ja tue kuulusteltavaa
jatkuvasti aktiivisella
kuuntelemisella!

Kuvio 9. Kuulustelun vaiheet 
(Lähde: Korkman, 2023a)

Kuulustelun vaiheet

1) Kuulustelun suunnittelu

Tämä on kuulustelun tärkein vaihe, eikä monisyisen jutun kuulusteluun tulisi 
lähteä valmistautumatta. Olisi hyvä etukäteen ottaa selvää uhrin taustoista, siitä 
mitä tiedetään epäillystä rikoksesta ja mahdollisuuksien mukaan uhrin tietä-
myksestä tutkinnasta. Kuulusteluun valmistauduttaessa on otettava huomioon 
myös mahdolliset tulkkaustarpeet sekä varmistettava, että uhrin puhuma murre 
otetaan huomioon. Olisi otettava yhteyttä ammattitulkkiin, mieluiten rekiste-
röityyn oikeustulkkiin, ja kuulustelu olisi suunniteltava yhdessä. Yhdessä voi-
daan käydä etukäteen läpi tärkeimmät aiheet, joista todennäköisesti keskustel-
laan, viestinnän mahdolliset sudenkuopat (esimerkiksi tiettyjen termien puut-
tuminen tietyllä kielellä) ja se, miten mahdollisiin väärinkäsityksiin puututaan.

2) Johdanto / tutustuminen: Kuulusteltava perehdytetään tilanteeseen

Kuulustelussa tulisi varata aikaa siihen, että on saanut kuultavan asettautu-
maan tilanteeseen ja että hän olisi mahdollisimman rento, ja olisi hyvä myös 
saada hänet puhumaan jostain muusta ennen kuin mennään itse asiaan, jotta 



241

itse tilanne ei enää jännittäisi niin paljon. Voi jutella vaikka siitä, miten matka 
laitokseen sujui tai muuta arkista.

3) Perussäännöt: Oikeudet ja velvollisuudet

Tavoitteena on uhriystävällinen ja lainmukainen kuulustelu. Kuultavan oikeuk-
sia ja velvollisuuksia tulisi käydä niin selkeästi läpi, että kuultava varmasti ym-
märtää nämä. Tätä vaihetta voi hyödyntää kontaktin muotoilemiseen ja sillä voi 
saada käsityksen siitä, miten kuultava ymmärtää tilanteen. Selkokieli käyttöön!

4) Varsinainen kuulustelu: Itse aiheeseen meno

Tätä on suunniteltava etukäteen: Mikä on mahdollisimman selkeä mutta 
ei-johdatteleva tapa viitata rikosepäilyyn? Kun kuultava ymmärtää mistä on 
tarkoitus puhua, tulisi pyrkiä esittämään mahdollisimman avoimia kysymyksiä: 
”Kerro minulle työnteosta / tapahtumista paikassa X”. Kun kuultava on kerto-
nut niin paljon kuin kerralla pystyy, ei tulisi heti mennä suljettuihin kysymyk-
siin vaan pyrkiä saamaan lisää tietoa avoimin kysymyksin: ”Sanoit, että teille 
jaettiin ruokarahaa. Kerro siitä tarkemmin” tai ”Kerroit että hän oli sinulle vanha 
tuttu. Kerro lisää hänestä”. Käytä tarkentavia kysymyksiä vasta, kun avoimilla 
kysymyksillä ei enää saada lisätietoa

5) Kuulustelun päättäminen

Varmista, että kuultavalla on mahdollisimman hyvä olo ja arvioi mahdollisen 
tuen tarvetta ( jos ei sellaista jo ole). Kerro myös mahdollisuuksien mukaan, 
miten prosessi etenee ja miten kuultava voi olla yhteydessä, mikäli tarvetta il-
menee. 

Kuulustelua tulee videoida, ja tästäkin tulee toki kertoa kuulusteltavalle. Vide-
ointi mahdollistaa sen, ettei kuulustelijan tarvitse fokusoida kuulustelupöytä-
kirjan laatimiseen vaan voi kokonaan keskittyä kuulusteltavaan. Lisäksi täten 
vältetään mahdollisia vääristymiä ja on mahdollista myöhemmin palata au-
tenttisella tavalla siihen, mitä asianosainen varhaisessa vaiheessa prosessia 
sanoi (kts luku 7.1.2). 
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https://heuni.fi/documents/47074104/171666268/FIN_Psych+coercion+and+investigative+interviews-PolicyBrief.pdf/a1f79160-1148-12ae-b00c-b0e20221a5cb/FIN_Psych+coercion+and+investigative+interviews-PolicyBrief.pdf?t=1692259144127
https://heuni.fi/documents/47074104/171666268/FIN_Psych+coercion+and+investigative+interviews-PolicyBrief.pdf/a1f79160-1148-12ae-b00c-b0e20221a5cb/FIN_Psych+coercion+and+investigative+interviews-PolicyBrief.pdf?t=1692259144127
https://heuni.fi/documents/47074104/171666268/FIN_Psych+coercion+and+investigative+interviews-PolicyBrief.pdf/a1f79160-1148-12ae-b00c-b0e20221a5cb/FIN_Psych+coercion+and+investigative+interviews-PolicyBrief.pdf?t=1692259144127
https://www.apt.ch/sites/default/files/publications/apt_PoEI_EN_11.pdf
https://www.apt.ch/sites/default/files/publications/apt_PoEI_EN_11.pdf
https://legalpsy.fi/wp-content/uploads/2021/12/Anu-Takaniemi.pdf
https://legalpsy.fi/wp-content/uploads/2021/12/Anu-Takaniemi.pdf
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7.2 Kulttuurisensitiivisyys

Johanna Aapakallio 
johtava asiantuntija, Kunniaan liittyvän väkivallan vastainen työ, (Sopu-työ) 
Loisto setlementti ry

Sanja Sillanpää 
asiantuntija, Kunniaan liittyvän väkivallan vastainen työ, (Sopu-työ) 
Loisto setlementti ry

Kulttuurisensitiivisyys ja omat tietoisuustaidot

Kulttuurisensitiivisyys on sen tunnistamista, että kulttuurilla ja kasvuympä-
ristöllä (yhteiskunnalla) voi olla merkitystä siihen, miten ihminen havainnoi, 
kokee, jäsentää tai kertoo kokemuksistaan. Kulttuurisensitiivisyys on myös sen 
tunnistamista, ettei kulttuurisella taustalla voi olettaa olevan mitään tiettyä 
merkitystä ihmisen elämässä. Eri maista, kaupungeista, taustoista ja kasvuym-
päristöistä tulevien ihmisten välillä on aina enemmän yhteistä kuin eroa; tun-
teemme ja tarpeemme ovat samankaltaisia, vaikka emme ilmaisisi niitä käyt-
täen samoja sanoja.

Kulttuuri ei ole tarkkarajainen kokonaisuus, vaan eräänlainen jatkumo perintei-
tä, arvoja, normeja ja tapoja, joka myös muuttuu ja päivittyy. Kulttuuriin synny-
tään ja kasvetaan, toisin sanoen se omaksutaan sosialisaatioprosessin aikana. 
Kulttuurin eri elementit voivat merkitä ihmisille eri asioita tai jonkin elementin 
merkitys voi korostua. Kulttuuri on usein ihmisille turvaa ja pysyvyyttä tuova, 
elämää rikastava asia. Toisaalta siinä voi olla piirteitä, jotka eivät ole linjassa 
henkilön omien arvojen, identiteetin tai ajatusten kanssa. Joku toinen henkilö 
taas saattaa pitää niitä itsestään selvyyksinä, jonka takia niitä ei kyseenalaiste-
ta. (Lue lisää Hofstede ja Hofstede, 2005.)

Vuorovaikutustilanteessa on siis oleellista kohdata ihmiset yksilöinä, ja kuun-
nella, mitä he kertovat itsestään ja siitä, mikä on heille tärkeää. Joskus ammat-
tilainen tai viranomainen olettaa, että henkilön toiminnan taustalla on ”kult-
tuuri”, ja kokee tällöin auttamisen vaikeaksi, koska kokee, ettei ymmärrä toisen 
”kulttuuria” tai koska haluaa kunnioittaa toisen kulttuuria. Tällöin saatetaan 
ohittaa se, mitä henkilö on itse asiassa kertonut omasta tilanteestaan, tai tul-
kita tilanne väärin.
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Asiaa voi havainnollistaa kuvittelemalla tilanne, jossa väkivaltaa kokenutta tai 
väkivallasta epäiltyä henkilöä kuulustellaan. Kuinka todennäköistä on, että vi-
ranomainen löytää tai etsii kulttuurisia piirteitä tai kysyy henkilön kulttuurista, 
jos henkilö on valkoinen ja hänellä on suomalaiseksi mielletty nimi? 

Toinen esimerkki löytyy kunniaan liittyvän väkivallan vastaisesta työstä. Kuvi-
tellaan tilanne, jossa nuori 17-vuotias nainen alkaa seurustella. Vanhemmat 
eivät hyväksy seurustelua 25-vuotiaan heille vieraan miehen kanssa ja tilan-
teesta syntyy konflikti. Taulukko 9:ta olemme keränneet asiakastyöstämme 
nousseita esimerkkejä ammattilaisten kulttuuristetuista ennakko-olettamuk-
sista ja tulkinnoista, joiden kautta ammattilainen saattaisi yrittää löytää edellä 
kuvatun konfliktin syitä.

Taulukko 9. Esimerkkejä kulttuuristetuista ennakko-olettamuksista 
asiakkaan kohtaamisessa

Vanhemmat ovat muuttaneet  
Suomeen Lähi-idästä /  
Aasiasta / Afrikasta

Perhe on valkoinen, kantasuomalainen

Kulttuuri

Uskonto

Konservatiiviset sukupuoliroolit

Kunniaan liittyvä konflikti

Väkivaltaa

Vanhempi kontrolloi

Alistetaan naisia

Vanhemmat eivät ole kotoutuneet 
Suomeen

Vanhemmat eivät kunnioita 
Suomen lainsäädäntöä

Huoli turvallisuudesta suuren ikäeron 
vuoksi

Huoli omasta lapsesta ja tämän 
pärjäämisestä

Vanhemman läheisriippuvuus

Kokemus siitä, minkälainen persoona oma 
lapsi on ja minkälaista tukea/ohjausta hän 
tarvitsee

Vanhemman oikeus asettaa omalle lapselle 
rajoja 

Puutteelliset kommunikaatio ja 
tunnekäsittelytaidot perheessä

Tyttären seurustelukumppanissa on 
huolestuttavia piirteitä
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Kulttuurisensitiivinen työote tai sensitiivinen kohtaaminen 
väkivallan/ihmiskaupan uhrin kanssa työskenneltäessä

Väkivalta on väkivaltaa ja rikkomus koskemattomuutta, turvallisuutta ja pe-
rusoikeuksia kohtaan – riippumatta siitä, millaisia kulttuurisia, uskonnollisia 
tai sosiaalisia merkityksiä sille annetaan. Jos ihminen itse selittää asiaa tai ko-
kemustaan kulttuurilla tai uskonnolla, on tärkeä kysyä tarkentavia kysymyksiä. 
Kulttuuriin tai uskontoon viittaaminen voi olla se sanasto, jolla henkilö on op-
pinut sanottamaan hänen elämässään tapahtuvia asioita. Tätä on tärkeä kun-
nioittaa, mutta samalla pyrkiä ymmärtämään yksityiskohtaisemmin, mitä kaik-
kea on tapahtunut ja ketkä siihen liittyvät, mitä mahdollisia tabuja, normeja, 
häpeää tuottavia asioita, tunteita tai tarpeita asiaan vaikuttaa (Katso lisää: Aa-
pakallio ym., 2021).

Kulttuurisensitiiviseen työotteeseen kuuluu oleellisesti ammattilaisen tietoi-
suus omasta kulttuurisesta taustastaan. Me kaikki elämme kulttuurissa, eikä 
yleisesti ottaen muualta tulleen henkilön elämässä kulttuurilla ole sen suu-
rempaa tai pienempää roolia kuin omassammekaan. Ammattilaisena myös 
edustamme asiakkaalle jonkinlaista yhteiskuntaa, kulttuuria ja siihen liittyviä 
vääriäkin olettamuksia. Emme ole siis neutraaleja. Meihin liittyy mahdollisia 
positiivisia ja/tai negatiivisia stereotypioita, jotka voivat vaikuttaa vuorovaiku-
tukseen toisen henkilön kanssa. 

Oma yleistyksiin ja ennakko-oletuksiin perustuva ajattelumme voi saada 
meidät esimerkiksi selittämään suomea vieraana kielenä puhuvalle henkilöl-
le asioita kuin lapselle. Se voi saada meidät torumaan tai kertomaan miten 
Suomessa tulisi olla, kysymättä henkilöltä itseltään, miten hän asiat kokee tai 
minkälaisia huolia hänellä mahdollisesti on. Se voi saada meidät unohtamaan, 
miten moniulotteisia ihmisten taustat, kokemukset ja haasteet ovat. On tärkeää 
ottaa huomioon muun muassa mielenterveysongelmien, traumojen, päihtei-
den, syrjäytymisen tai rasismin vaikutus ihmiseen.

Kunnioittavan ja luottamusta herättävän kohtaamisen kannalta on tärkeää tie-
dostaa oma valta-asemansa. Valtaa tuo meille tilanteen mukaan esimerkik-
si suomen kielen taito, ihonväri, sukupuoli, tai esimerkiksi suomalaisen pal-
velujärjestelmän ja lainsäädännön tuntemus. Viranomainen virka-aseman-
sa puolesta omaa toki myös huomattavasti valtaa suhteessa uhriin/epäiltyyn/
asiakkaaseen. Kohtaamista voi edesauttaa se, että virittäydymme asiakkaan 



246

tunnetilaan eli kohtaamme hänet ihmisenä ilman ennakko-olettamuksia (kts. 
Mela ym., 2021 esimerkkejä siitä, kun kohtaaminen ei onnistu). Tähän on mah-
dollista vaikuttaa kehonkielellä, rauhallisella, selkeällä ja empaattisella puhe-
tavalla, katsekontaktilla, asiakaslähtöisyydellä sekä olemalla läpinäkyvä siitä, 
minkälaista valtaa meillä on ja miten me sitä asiakkaan tilanteessa käytämme.

Kunniaan liittyvän väkivallan ja ihmiskaupan mahdolliset 
liittymiskohdat 

Ihmiskauppa ja kunniaan liittyvä väkivalta nivoutuvat yhteen silloin, kun hen-
kilö pakotetaan perheensä toimesta naimisiin tai häntä uhataan sillä. Näissä 
tilanteissa on tärkeä huomioida, että uhri on voinut sisäistää ajatuksen, että 
avioliitosta kieltäytymisestä seuraa kohtuutonta häpeää ja vahinkoa perheel-
le ja lähiyhteisölle. Uhka ja painostus tulevat ilmi epäsuorasti perheen sisäis-
ten, sukupuolten epätasa-arvoon pohjaavien valtarakenteiden kautta ja nuori 
ei välttämättä tunnista itseään pakkoavioliiton uhriksi. Avioliitosta kieltäytymi-
nen saattaa johtaa siihen, että nuori tulee oman perheensä ja yhteisönsä hyl-
käämäksi. Pakkoavioliiton kohteeksi voivat joutua niin tytöt, pojat kuin seksu-
aali- ja sukupuolivähemmistöön kuuluvat.

Kynnys pyytää apua voi olla todella korkea, sillä usein uhri ei halua rikosoikeu-
dellisia seurauksia omalle perheelleen, perheen sisäisistä asioista ulkopuolisil-
le puhuminen voi olla konfliktia tai väkivaltaa laukaiseva, henkilöä saatetaan 
uhata virheellisillä tiedoilla, esimerkiksi maasta poistamisella tai huoltajuuden 
menettämisellä, hän on taloudellisesti riippuvainen puolisostaan, avioeroon 
liittyy vahva stigma ja hän voi kokea epäonnistuneensa roolissaan puolisona 
tai vanhempana. Lisäksi hänen tilanteeseensa voi liittyä todellinen uhka siitä, 
että eron myötä hän menettää oleskeluluvan Suomessa. On myös tärkeä huo-
mioida, että uhri ottaa ison riskin apua pyytäessään. Jos ihmiskaupparikosta ei 
tunnisteta tai näyttöä ei löydy, voi uhri jäädä yksin tilanteeseen, jossa kunniaan 
liittyvän väkivallan uhka voi olla entisestään kasvanut. Uhrin turvallisuudesta 
tulisi huolehtia ja hänen tulisi saada siihen tehokasta apua, vaikka prosessi kes-
keytyisi tai häntä ei tunnistettaisi ihmiskaupan uhriksi. Jos henkilö tunnistetaan 
ihmiskaupan uhriksi, häntä tulee tukea ja auttaa uuden elämän aloittamises-
sa, josta puuttuu perhe, suku ja sosiaalisia verkostoja, koska hänet saatetaan 
hylätä rikoksen ilmitulon takia tai häneen kohdistuu uhkaa.
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Tärkeä myös huomioida, että moni siviilivihkimisen rinnalla voi olla uskonnol-
lisesti solmittu avioliitto. Uhri ei todennäköisesti voi vapautua tällä tavoin sol-
mitusta, ennen kuin se tehdään oman uskonnon tapojen mukaisesti.

Kunniaan liittyvän väkivallan ja ihmiskaupan uhrin kulttuurisensitiivisessä koh-
taamisessa on tärkeä huomioida:

 – Uhri voi kokea häpeää ja hänellä on tarve säilyttää kasvonsa (Goffman, 
1956;1963;1967) myös auttajaa kohtaan. Hän voi syyttää itseään tilan-
teesta ja pelätä esimerkiksi mitä auttaja hänestä ajattelee, ja mitä jos 
muut perheenjäsenet saavat tietää, mihin viranomaisen tiedot mene-
vät? Hän voi kokea kelpaamattomuutta, jos hänen on ollut tarkoitus 
auttaa muita taloudellisesti, esimerkiksi perheenjäseniä ulkomailla.

 – Uhri voi puhua epäsuorasti ja viestiä tavalla, joka luo tunteen asioiden 
salailusta. Usein kyseessä on sosialisaatiossa opittu kommunikaatiota-
pa, jossa asioista ei voi puhua kaikkien perheenjäsenten kanssa avoi-
mesti.

 – Traumatisoituminen vaikuttaa kykyyn muistaa ja kertoa tapahtuneista 
jäsentyneesti, mieli on voinut sulkea osan asioista pois. Asioiden muis-
telu voi aiheuttaa vakavaa ahdistusta, traumatakaumia tai uudelleen 
traumatisoitumista.

 – Uhri saattaa yrittää suojella muita läheisiään, joita saatetaan uhata tai 
joille saatettaisiin kostaa Suomessa tai muualla uhrin teoista.

 – Uhri ei välttämättä tunnista, mikä kaikki häneen kohdistunut on väki-
valtaa.

 – Uhri saattaa pelätä tulevaisuutta, hän ei ole ehkä koskaan elänyt it-
senäistä elämää tai tehnyt itseään koskevia päätöksiä. Irtautuminen 
tutuista ihmisistä ja toimintamalleista voi tuntua mahdottomalta, pe-
lottavalta ja yksinäiseltä.
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7.3 Work Help Finland -mobiilisovellus avuksi ennalta 
estävään toimintaan

Kimmo Kuukasjärvi 
tutkija 
Poliisiammattikorkeakoulu

Olavi Kujanpää 
ylikomisario 
Poliisiammattikorkeakoulu

Terhi Kankaanranta 
erikoistutkija 
Poliisiammattikorkeakoulu

Saana Rikkilä 
tutkija 
Pelastusopisto

Tuire Salmi-Hiltunen 
erikoissuunnittelija 
Poliisiammattikorkeakoulu

Työperäisen hyväksikäytön ja ihmiskaupan torjuminen ja valvonta vaativat vi-
ranomaisten tiivistä yhteistyötä ja viestintää. Poliisiammattikorkeakoulussa 
(Polamk) vuosina 2021–2022 toteutetussa MOVI-hankkeessa (Moniviranomais-
toiminnan suunnitelmallista johtamista tukevat toimintamallit) kehitettiin ja 
julkaistiin Work Help Finland -mobiilisovellus, joka on työväline ja palvelu en-
nalta estävään toimintaan.

Work Help Finland -sovellus on infopalvelu, joka kokoaa yhteen työntekijän 
oikeudet, velvollisuudet ja viranomaisten yhteystiedot Suomeen tuleville ja 
maassa oleville ulkomaisille työntekijöille. Erityisenä kohderyhmänä ovat haa-
voittuvassa asemassa olevat työntekijät ja mahdolliset ihmiskaupan uhrit.

Sovellus on luotettava, maksuton, sisällöltään saavutettava ja helposti käyt-
töön otettavissa. Sen sisältö jakautuu kolmeen osioon käyttäjän palvelupolun 
mukaisesti:

 – Ennen Suomeen lähtemistä
 - Työn välittäjälle ei tarvitse maksaa – Työsopimus, palkka ja työehdot
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 – Kun tulet Suomeen
 - Työsopimus ja työn aloittaminen – Työnantajan ja työntekijän oikeu-
det ja velvollisuudet – Pankkitili ja palkan maksaminen – Jos et saa 
palkkaasi – Jos sinulla on velkaongelmia – Veron maksaminen – Jos 
tilanteesi muuttuu

 – Lisätietoja työntekijän oikeuksista Suomessa
 - Yhteystietoja ja verkkolinkkejä neuvonta- ja palvelusisältöihin.

Mobiilisovellus on saatavilla 26 kieliversiona:

Suomi – Englanti – Albania – Arabia – Bengali – Bosnia – Dari – 
Espanja – Farsi – Hindi – Kurdi – Mandariinikiina – Nepali – Por-
tugali – Ranska – Romania – Ruotsi – Somali – Thai – Turkki – Uk-
raina – Uzbekki – Urdu – Venäjä – Vietnam – Viro

Sovellus on ladattavissa omalle laitteelle sovelluskaupasta verkkolinkin tai 
QR-koodin kautta:

 Apple App Store   Google Play Store

Kuvio 10. Work Help Finland –sovelluksen QR-koodit

https://apps.apple.com/app/work-help-finland/id1626783832
https://play.google.com/store/apps/details?id=fi.intermin.workhelp
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7.4 Ihmiskaupan uhrien auttamisjärjestelmä

Terhi Tafari 
projektipäällikkö 
Ihmiskaupan uhrien auttamisjärjestelmä

Ihmiskaupan uhrien auttamisjärjestelmä tarjoaa apua henkilölle, joka on voinut 
joutua ihmiskaupan uhriksi, heidän lapsilleen, sekä ihmiskaupparikoksen tut-
kinnassa avustavalle, jos he tarvitsevat auttamistoimia. Näissä tilanteissa ei tar-
vitse olla varmuutta ihmiskaupasta: jos henkilön olosuhteissa on viitteitä ih-
miskauppaan, häntä voidaan auttaa. 

Auttamisjärjestelmän asiakasta voidaan auttaa hänen tarpeestaan riippuen esi-
merkiksi turvallisen majoituksen ja asumispalveluiden etsimisessä, sosiaali- ja 
terveyspalveluiden saamisessa ( joista varattomille toimeentulotuki / vastaan-
ottoraha), ohjauksessa ja neuvonnassa (esimerkiksi oleskeluoikeuteen liitty-
vissä asioissa, rikosasioissa, ihmiskaupan uhrien oikeuksissa sekä tarvittaessa 
tulkkaus- ja käännöspalveluissa), tuetussa ja turvallisessa kotiinpaluussa (ul-
komaan kansalaiselle, joka haluaa palata kotimaahansa) sekä harkinta-aikaa 
käytettäessä (harkinta-aika laillistaa oleskelun 1-6 kuukaudeksi ja se voidaan 
myöntää nk. paperittomille asiakkaaksi otettaessa). Auttamisjärjestelmään 
otettu uhri tunnistetaan ihmiskaupan uhriksi lain mukaisesti. Tunnistaminen 
tarkoittaa, että muiden viranomaisten on otettava tunnistaminen huomioon 
käsitellessään ihmiskaupan uhria ja hänen oikeuksiaan koskevia asioita.

Henkilön ohjaaminen Auttamisjärjestelmään kiireettömässä 
tilanteessa

Henkilön voi ohjata Auttamisjärjestelmään vain omalla suostumuksella. On tär-
keää kertoa Auttamisjärjestelmästä ja pyytää suostumus siihen, että tietoja vä-
litetään Auttamisjärjestelmään. Apuna voi käyttää eri kielillä tehtyjä esitteitä.

Olemme tehneet esityslomakkeen, jonka täyttämällä ohjautuu Auttamisjärjes-
telmän piiriin. Vaihtoehtoisesti tarvittavat tiedot voi kirjoittaa sähköpostiin. Kir-
jaus, miksi henkilö arvioidaan ihmiskaupan uhriksi, on tärkeää. Jos henkilön 
asiassa on kirjattu ilmoitus ihmiskaupparikoksesta, ei muita perusteluja tarvita. 
Auttamisjärjestelmä tekee päätöksen siitä, otetaanko henkilö asiakkaaksi. 
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Auttamistoimien järjestäminen

Jos asiakkaalla on Suomessa kotikunta, Auttamisjärjestelmä ohjaa asiakkaan 
hyvinvointialueen palveluihin ja tekee yhteistyötä hyvinvointialueen kanssa 
(aiheesta lisää luvussa 5.11). Auttamisjärjestelmä järjestää auttamistoimet asi-
akkaille, joilla ei ole Suomessa kotikuntaa. Turvapaikanhakijan majoitus ja pe-
ruspalvelut tulevat vastaanottokeskuksesta, ellei poliisi arvioi keskusta turvat-
tomaksi.

Yhteystiedot

Auttamisjärjestelmä palvelee puhelimitse vuorokauden ympäri numerossa 
029 54 63 177. Auttamisjärjestelmän asiantuntijat vastaavat puhelimeen ar-
kisin klo 8-16.15 välillä. Virka-ajan ulkopuolella puhelimeen vastaa Joutsenon 
vastaanottokeskus. Tukena on tällöin päivystävä esihenkilö, joka hoitaa kiireel-
liset asiat. Auttamisjärjestelmän tavoittaa myös sähköpostitse osoitteesta ih-
miskauppa.auttamisjarjestelma@migri.fi. 

Toimintaohjeet, kun uhri tarvitsee apua kiireellisesti

1) Varmista suostumus

Kerro Ihmiskaupan uhrien auttamisjärjestelmästä ja varmista, että henkilö 
suostuu tietojensa välittämiseen Auttamisjärjestelmälle. Asiakkaalle tarkoitetut 
esitteet löytyvät osoitteesta ihmiskauppa.fi/esite. Esitteitä on useilla eri kielillä. 
Tulosta lukutaitoiselle uhrille esite kielellä, jota hän ymmärtää. 

Kerro uhrille ainakin seuraavat asiat (etenkin jos esitettä ei ole saatavilla, tai 
uhri on lukutaidoton): 

 – Auttamisjärjestelmä on viranomainen, joka auttaa ihmiskaupan uhreja. 

 – Auttamisjärjestelmän asiakkuus on vapaaehtoista ja avusta voi kieltäy-
tyä. 

 – Auttamisjärjestelmän asiakkaalle voidaan järjestää palveluja asiakkaan 
tilanteen ja tarpeen mukaisesti. Palveluita voivat olla esimerkiksi ma-
joitus tai toimeentulo. 

mailto:ihmiskauppa.auttamisjarjestelma@migri.fi
mailto:ihmiskauppa.auttamisjarjestelma@migri.fi
http://ihmiskauppa.fi/esite
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 – Auttamisjärjestelmään ohjatun henkilön tiedot kirjataan Auttamis-
järjestelmän asiakasrekisteriin. Tiedot ovat salassa pidettäviä. Tietoja 
voidaan luovuttaa vian asiakkaan omalla suostumuksella tai siten kuin 
laissa erikseen säädetään.

2) Soita Auttamisjärjestelmälle

Kun on kiire saada asiakkaalle esimerkiksi turvallinen majoitus, asiakkuus voi 
alkaa yhden puhelun perusteella. Soita Auttamisjärjestelmään ja kerro, miksi 
arvioit henkilön ihmiskaupan uhriksi ( jos kirjattuna ei ole rikosilmoitusta ih-
miskaupparikoksesta). Kerro henkilön nimi, kansalaisuus ja kielitaito sekä miten 
häneen saa yhteyttä. 

3) Anna muut tarvittavat tiedot

Auttamisjärjestelmän on hyvä tietää myös nämä: 

 – Onko asiakkaalla kotikunta Suomessa

 – Onko asiakkaalla rahaa/ruokaa/puhelin

 – Mitä majoituksen järjestämisessä täytyy ottaa huomioon (sijainti, tur-
vauhka)

 – Tarvitaanko kuljetusta vai voiko poliisi auttaa viemään asiakkaan ma-
joitukseen

Auttamisjärjestelmä tekee nopeasti päätöksen asiakkaaksi ottamisesta ja alkaa 
järjestää auttamistoimia. Apu järjestetään asiakkaan palveluntarpeen mukaan. 
Auttamisjärjestelmä ei arvioi asunnottomien yömajoja turvalliseksi majoituk-
seksi ihmiskaupan uhrille. Myös hotellimajoitus voi olla monille sopimaton.

Lähteet ja lisätietoja

Ihmiskauppa.fi (2023). Esite Ihmiskaupan uhrien auttamisjärjestelmästä 
eri kielillä. Saatavilla: https://ihmiskauppa.fi/tietoja-ja-materiaaleja/esite-
ihmiskaupan-uhrien-auttamisjarjestelmasta-eri-kielilla/.

https://ihmiskauppa.fi/tietoja-ja-materiaaleja/esite-ihmiskaupan-uhrien-auttamisjarjestelmasta-eri-kielilla/
https://ihmiskauppa.fi/tietoja-ja-materiaaleja/esite-ihmiskaupan-uhrien-auttamisjarjestelmasta-eri-kielilla/
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Ihmiskauppa.fi (2023). Ihmiskaupan uhrin harkinta-aika. Saatavilla: https://
ihmiskauppa.fi/tietoja-ja-ohjeita/ihmiskaupan-uhrin-oleskeluoikeus/.

Ihmiskauppa.fi (2023). Ohjaa uhri avun piiriin. Saatavilla: https://ihmiskauppa.
fi/auttamisjarjestelma/ihmiskaupan-uhrin-ohjaaminen-avun-piiriin/.

https://ihmiskauppa.fi/tietoja-ja-ohjeita/ihmiskaupan-uhrin-oleskeluoikeus/
https://ihmiskauppa.fi/tietoja-ja-ohjeita/ihmiskaupan-uhrin-oleskeluoikeus/
https://ihmiskauppa.fi/auttamisjarjestelma/ihmiskaupan-uhrin-ohjaaminen-avun-piiriin/
https://ihmiskauppa.fi/auttamisjarjestelma/ihmiskaupan-uhrin-ohjaaminen-avun-piiriin/
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7.5 Ihmiskaupan uhrien auttaminen hyvinvointialueilla

Henna Leppämäki 
erityisasiantuntija, FM 
Sosiaali- ja terveysministeriö

Virva Juurikkala 
sosiaalineuvos, VTM 
Sosiaali- ja terveysministeriö

Minna Viuhko, 
erityisasiantuntija, VTT 
Sosiaali- ja terveysministeriö

Ihmiskaupan uhrit saavat hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollos-
sa palveluita pääosin samoilla perusteilla kuin muutkin sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiakkaat, eli tarveperusteisesti. Palveluiden laajuus määräytyy 
henkilön oleskelustatuksen mukaan siten, että kotikuntalaisella on laajempi 
oikeus palveluihin kuin esimerkiksi turvapaikanhakijoilla tai henkilöillä, joilla 
ei ole voimassaolevaa oleskeluoikeutta. Sosiaalihuoltolain (1301/2014) 11 §:n 
5 kohdan mukaan sosiaalipalveluita on järjestettävä lähisuhde- ja perheväki-
vallasta sekä muusta väkivallasta, hyväksikäytöstä ja kaltoinkohtelusta aiheutu-
vaan tuen tarpeeseen. Hyväksikäytöllä viitataan muun muassa ihmiskauppaan. 
Lisäksi palveluita tulee järjestää tarvittaessa myös muihin ko. pykälän luettele-
miin tarpeisiin. Terveydenhuollossa palvelut järjestetään terveydenhuoltolain 
(1326/2010) säädösten mukaisesti hoidontarpeen yksilökohtaiseen arvioon pe-
rustuen samoilla perusteilla kuin kaikille Suomessa asuville kotikuntalaisille. 
Vastaanottolaki (746/2011) määrittää palveluiden järjestämisvastuita niiden ih-
miskaupan uhrien osalta, jotka ovat Ihmiskaupan uhrien auttamisjärjestelmän 
asiakkaita. Vastaanottolaissa ihmiskaupan uhrilla tarkoitetaan ainoastaan aut-
tamisjärjestelmässä olevaa henkilöä. Niille Ihmiskaupan uhrien auttamisjärjes-
telmän asiakkaille, joilla ei ole Suomessa kotikuntaa, terveydenhuollon palvelut 
järjestetään vastaanottolain perusteella vastaanottokeskuksen tai auttamisjär-
jestelmän järjestämänä. Hyvinvointialue järjestää kiireelliset ja päivystykselli-
set palvelut. Vastaanottolain mukaan auttamistoimien järjestämisestä ihmis-
kaupan uhrille, joilla on kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta Suomessa, vastaa 
hyvinvointialue, Helsingin kaupunki tai HUS-yhtymä, jonka alueella hänen ko-
tikuntalaissa tarkoitettu kotikunta sijaitsee. Lain mukaan hyvinvointialue, Hel-
singin kaupunki ja HUS-yhtymä voivat järjestää auttamistoimet itse tai ostaa ne 
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julkiselta tai yksityiseltä palvelujen tuottajalta. Vastaanottolaissa ei määritellä, 
mitä esimerkiksi ihmiskaupan uhrille auttamistoimina annettavat sosiaali- ja 
terveyspalvelut ovat, koska palvelu- ja hoidontarve arvioidaan ja palvelut an-
netaan yksilökohtaiseen arvioon perustuen. Käytössä on sama palveluvalikko 
kuin muillekin asiakkaille.

Sosiaali- ja terveydenhuollolla on velvollisuus auttaa ihmiskaupan uhria hänen 
palvelutarpeidensa mukaisesti, riippumatta siitä, onko henkilö auttamisjärjes-
telmän asiakas tai esitetäänkö häntä auttamisjärjestelmän asiakkaaksi. Autta-
misjärjestelmän asiakkuus kuitenkin antaa hyvinvointialueelle mahdollisuuden 
hakea kotoutumislain mukaisia korvauksia ihmiskaupan uhrille tämän asemas-
ta johtuvien erityistarpeiden vuoksi järjestetyistä terveydenhuollon ja sosiaali-
huollon palveluista.

Kun hyvinvointialue on saanut tietää sosiaalihuollon tarpeessa olevasta hen-
kilöstä, tulee hyvinvointialueen huolehtia siitä, että henkilön kiireellisen avun 
tarve arvioidaan välittömästi. Lisäksi henkilöllä on oikeus saada palvelutarpeen 
arviointi, jollei katsota, että arvioinnin tekeminen on ilmeisen tarpeetonta. Ar-
vioinnin tekeminen on aloitettava viipymättä ja saatettava loppuun ilman ai-
heetonta viivästystä. Kiireellisen avun tarve on arvioitava välittömästi. Palve-
lutarpeen arviointi tehdään asiakkaan elämäntilanteen edellyttämässä laajuu-
dessa yhteistyössä asiakkaan ja tarvittaessa hänen omaisensa, läheisensä tai 
muiden toimijoiden kanssa. Palvelutarpeen arvioinnissa keskeistä on arvioida 
kokonaisvaltaisesti asiakkaan ja hänen perheensä tilanne sekä turvata riittävät 
palvelut ja muut tukitoimet.

Hyvinvointialueiden ja poliisinvälinen yhteistyö

Sosiaalihuoltolain mukainen yhteydenotto on keskeinen työkalu asiakkaan 
avun piiriin ohjaamisessa hyvinvointialueella. Sosiaalihuoltolain 35 § velvoit-
taa tiettyjen viranomaisten palveluksessa olevia, kuten terveydenhuollon am-
mattihenkilöitä tai poliisia, ohjaamaan henkilön sosiaalihuoltoon tuen tarpeen 
arvioimiseksi, jos sosiaalihuollon tarve on ilmeinen. Tarvittaessa on otettava 
yhteyttä sosiaalihuollon viranomaiseen. Yhteydenottoon tulee pyytää henkilön 
suostumus.    Jos henkilön suostumusta ei voida saada, laki velvoittaa kuiten-
kin olemaan yhteydessä sosiaalihuollosta vastaavaan viranomaiseen salassa-
pitosäännösten estämättä, jos henkilö on ilmeisen kykenemätön vastaamaan 
omasta huolenpidostaan, terveydestään tai turvallisuudestaan, tai lapsen etu 
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sitä välttämättä vaatii. Myös muu kuin laissa mainittu henkilö voi olla asiakaan 
kanssa yhteydessä sosiaalitoimeen, tai tarvittaessa tehdä ilmoituksen. Tervey-
denhuollon ammattihenkilön on arvioitava sosiaalihuollon ilmeisen tuen tarve 
sekä kiireellisen että kiireettömän hoidon tarpeen arvioinnin yhteydessä. 

Sosiaalihuoltolain huoli-ilmoitukseksikin kutsutun säännöksen tavoitteena 
on varmistaa asiakkaan avun saanti ajoissa ja lisätä yhteistyötä asiakkaiden 
kanssa. Lastensuojeluilmoituksen ja ennakollisen lastensuojeluilmoituksen te-
kemisestä sekä ikääntyneen henkilön palveluntarpeesta ilmoittamisesta sää-
detään erikseen. Säännös ohjaa eri viranomaisia toimimaan asiakaslähtöisesti 
ja kustannustehokkaasti siten, että eri toimipisteissä asioiva henkilö tulisi en-
tistä paremmin ohjatuksi oikean viranomaisen luokse. Säännöksen merkitys 
korostuu tilanteissa, joissa asiakas ei omaehtoisesti kykene ottamaan yhteyttä 
oikeaan viranomaiseen. Koska poliisi työssään kohtaa paljon erilaisia haastavia 
tilanteita ja kohtaa henkilöitä, jotka eivät tunne palvelujärjestelmää tai omia 
oikeuksiaan, on laissa säädetty ohjausvelvoite erittäin merkityksellinen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon lainsäädäntö edellyttää, että päivystystyö järjes-
tetään siten, että palveluun voi saada suoraan yhteyden ympäri vuorokauden. 
Esimerkiksi poliisi ja hätäkeskus ovat tahoja, jotka voivat välittää sosiaalipäivys-
tykseen tiedon avun tarpeesta. Poliisin ja sosiaalipäivystyksen toimivat yhteis-
työrakenteet ja -mallit ovat keskeinen osa monien yhteiskunnan peruspalve-
lujen toimivuutta. Esimerkiksi erilaisissa turvallisuuteen liittyvissä moniviran-
omaistehtävissä poliisin, sosiaalipäivystyksen ja muiden toimijoiden saumaton 
yhteistyö on välttämätöntä tilanteen hoitamiseksi. 

Poliisi on tärkeä yhteistyökumppani monissa sosiaalihuollon työtehtävissä ja 
käytännön työssä. 

Sosiaalipäivystystoiminnassa poliisin kanssa tehtävässä yhteistyössä painot-
tuvat perheiden lastensuojelutilanteet, nuorten kriisitilanteiden hoitaminen 
ja perheväkivaltatilanteet, joissa sosiaalipäivystys usein työskentelee poliisin 
toimenpiteiden rinnalla. Myös yksinäiset aikuiset muodostavat oman asiakas-
ryhmänsä ja esimerkiksi ihmiskaupan uhrit voivat olla  perheettömiä. Monis-
sa tilanteissa  sosiaalihuolto voi  myös tarvita tehtäviensä suorittamiseen vir-
ka-apua, jota sen on oikeus saada poliisilta sosiaalipäivystystehtävien suorit-
tamiseen.
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Velvoite viranomaisten yhteistyöhön on kirjattu useisiin sosiaali- ja terveyden-
huoltoa sääteleviin lakeihin. Lisäksi vastaanottolaissa säädetään hyvinvointi-
alueen ja poliisin välisestä yhteistyöstä ihmiskaupan uhrin suojeluun liittyvissä 
kysymyksissä. Ihmiskaupan uhrien kohdalla toimivat samat viranomaisyhteis-
työn velvoitteet kuin muidenkin kunnassa oleskelevien osalta. Vaikka ihmis-
kaupan uhri (tai uhriksi epäilty) olisi oleskeluluvaton tai kotikunnaton, voidaan 
kiireellisiä päivystyksellisiä palveluita järjestää tarvittaessa myös hyvinvointi-
alueilta, kunnes henkilön tilanne saadaan järjesteltyä auttamisjärjestelmässä.

Kuvio 11. Sosiaalipäivystyksen ja poliisin yhteistyö
(Lähde: Ihmiskauppa sote-palveluissa kohdattavana ilmiönä –verkkokoulu. Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitos)

Lähteet ja lisätietoja

Laki ikääntyneen väestön toimintakyvyn tukemisesta sekä iäkkäiden sosiaali- 
ja terveyspalveluista 28.12.2012/980.

Laki kansainvälistä suojelua hakevan vastaanotosta sekä ihmiskaupan uhrin 
tunnistamisesta ja auttamisesta 17.6.2011/746.

Laki kansainvälistä suojelua hakevan vastaanotosta sekä ihmiskaupan uhrin 
tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain muuttamisesta 1294/2022.

Sosiaalipäivystys
kiireellinen ja välttämätön apu

Jatkopalvelujen tarpeen 
arviointi ja ohjaus sekä 
varmistaminen, että 
asiakas käytännössä pääsee 
palvelujen piiriin

Voi pyytää virka-apua

Poliisi
Velvollisuus ilmoittaa tuen
tarpeessa olevasta henkilöstä

Yhteistyö hätäkeskuslaitoksen, ensihoidon ja terveydenhuollon päivystyksen kanssa
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7.6 Asianomistajan suojelutarpeen arviointi ja muut 
uhridirektiivin mukaiset suojelutoimet

Satu Rantaeskola 
rikosprosessioikeuden ja rikosoikeuden yliopettaja, OTT, dosentti  
Poliisiammattikorkeakoulu 

Rikoksen kohteeksi joutuneen tilanteen parantamiseksi rikosprosessin aikana 
on kansalliseen lainsäädäntöön 32 vuoden 2016 alkupuoliskolla lisätty moni-
naista sääntelyä rikoksen kohteeksi joutuneen tilanteen parantamiseksi. Muu-
tosten taustalla on erityisesti uhridirektiivi 33, joka velvoittaa eri viranomaisten 
edustajia rikosasian käsittelyssä, jotta rikoksen uhriksi joutuneen tilanne huo-
mioidaan entistä paremmin.

Uhridirektiivi on nimensä mukaisesti asianomistajan vähimmäisoikeudet ta-
kaava kansainvälinen velvoite 34 – samalla tavoin kuin Euroopan ihmisoikeus-
sopimus 35 epäillyn vähimmäisoikeuksista. Viimeksi mainitussa sopimuksessa 
määritetty oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkäyntiin koskee asianomista-
jaakin epäillyn lisäksi, kun asianomistajalla on asiassa vaatimuksia. Kaikilla ri-
koslaissa (39/1889, RL) rangaistavaksi säädettyjen rikosten kohteeksi joutuneilla 
on oikeus saada asiansa käsitellyksi oikeudenmukaisen oikeudenkäynnin pe-
riaatteita ja sensitiivisen kohtaamisen vaatimuksia noudattaen. Nämä periaat-
teet koskevat niin ihmiskauppaa kuin sitä lähellä olevien rikosten asianomista-
jia toki rikostyypin erityispiirteet huomioiden.

Erilaiset asianomistajan suojelutoimet ovat mahdollisia, kun niiden tarve ensin 
tunnistetaan. Ihmiskaupan uhri on erityisen haavoittuvassa asemassa ja suo-
jelutoimien toteuttamiseksi hänen tilanteensa on ensin tunnistettava. Ihmis-
kaupan tunnistaminen voi olla haastavaa, kun ihmiskaupan uhri ei itsekään 

32 Vuonna 2016 tehtiin muutoksia esitutkintalakiin (805/2011), pakkokeinolakiin (806/2011, 
PKL), oikeudenkäynnistä rikosasioissa annettuun lakiin (689/1997, ROL) ja lakiin oikeuden-
käynnin julkisuudesta yleisissä tuomioistuimissa annettuun lakiin (370/2007, oikeudenkäyn-
tijulkisuuslaki, YTJulkL).

33 Rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista vähimmäisvaatimuksista annettu 
direktiivi (2012/29/EU).

34 Direktiivinä tämä Euroopan unionin antama määräys tarkoittaa, että jäsenvaltioiden tulee 
noudattaa sitä ja muuttaa kansallista lainsäädäntöä direktiivin vaatimuksien mukaisesti.

35 Yhdistyneiden Kansakuntien yleiskokouksen 10.12.1948 antama yleissopimus ihmisoikeuk-
sien ja perusvapauksien suojaamiseksi.
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välttämättä tiedosta tilannettaan 36. Ihmiskaupan uhri voi olla aikuinen tai lapsi, 
suomalainen tai ulkomaan kansalainen. Yleensä ihmiskaupassa uhriutuminen 
on pitkä prosessi, johon voi liittyä matkustamista oman maan sisällä tai ulko-
maille ns. paremman elämän toivossa. Ihmiskaupan tunnistamiseksi tulee ha-
vainnoida ihmiskaupalle tyypillisiä piirteitä henkilön elämässä 37 ja siten kuin 
tilannetta on käsitelty käsikirjan alaluvussa 2.

Asianomistajan suojelutoimia kuvataan tässä artikkelissa pääosin poliisin vel-
voitteina, mutta aivan ensin esitellään asianomistajan kohtaamisen yleisiä pe-
riaatteita, jotka koskevat poliisin lisäksi kaikkia rikosasiaa käsitteleviä tahoja. 
Sen jälkeen esitellään ensin valvonta- ja hälytystoiminnan ensipartiolla olevia 
uhridirektiivin asettamia velvoitteita ja myöhemmin tutkinnassa ajankohtais-
tuvia velvoitteita.

Yleistä asianomistajan suojelutoimista

Uhridirektiivi velvoittaa erityisesti esitutkintaviranomaisen, syyttäjän ja tuo-
mioistuimen edustajien, mutta myös eri asianosaisten avustajien tapaa kohda-
ta rikosasian kohdannut henkilö. Artikkelissa keskitytään esitutkintaviranomai-
sista poliisin 38 velvoitteisiin ja rikostyyppinä ihmiskauppaa ja sen lähirikoksia 
koskeviin rikoksiin käsikirjan sisällön mukaisesti. Asianomistajan suojelutoimia 
on kuitenkin esitelty tätä laajemmin, jotta artikkelin tiedot ovat käytettävissä 
myös muissa rikostyypeissä. Tässä yhteydessä käsitteellä rikosprosessin toimi-
jat tarkoitetaan kaikkia niitä tahoja, jotka työnsä tai asemansa myötä ovat te-
kemisissä rikoksen kohteeksi joutuneen henkilön kanssa suoraan tai välillisesti 
rikosprosessin aikana.

Erityisesti viranomaistoimijoilla on velvoitteena huolehtia siitä, ettei rikoksen 
kohteeksi joutunut traumatisoidu uudelleen asiaa rikosprosessissa käsiteltäes-
sä. Siksi rikosprosessin toimijoilla on velvoite hoitaa rikosasia sen kohteeksi 
joutuneen näkökulmasta mahdollisimman sensitiivisesti ja uhrin tilanne huo-
mioiden. Rikosprosessin toimija voi katsoa asiaa vain oman työnkuvansa kautta 
huomioimatta riittävästi rikoksen kohteeksi joutuneen tilannetta. Sellainen 

36 Ihmiskauppa.fi – verkkosivut: Olenko joutunut ihmiskaupan uhriksi?
37 Ihmiskaupan uhrin ensivaiheen tunnistaminen ja palveluohjaus, 2017. 
38 Tässä artikkelissa viitataan esitutkintaviranomaisena poliisiin, vaikka asia koskee muitakin 

esitutkintaviranomaisia.



261

vaara on varsinkin, jos työtään tekevä kohtaa rikoksen asianomistajan vain 
yhden kerran ja toistuvasti samantyyppisiä tilanteita. Jokaisen rikosprosessin 
toimijan tulisikin tiedostaa, että tilanne näyttäytyy asianomistajan näkökul-
masta hänelle uutena asiana ja jokaisen viranomaisen edustajan toimenpide 
toistuvana muistutuksena hänelle ikävästä asiasta. Jokainen rikosasiaan liitty-
vä yhteydenotto on siis asianomistajalle samalla muistutus mahdollisesti hyvin 
traumaattisesta kokemuksesta. Rikosasiasta muistuttaminen voi traumatisoida 
asianomistajan yhä uudelleen ja uudelleen. Rikosprosessia voidaan kuvata ai-
kajanalla (kuvio 12) asianomistajan näkökulmasta. Kuviossa 12 jokainen nuoli 
tarkoittaa jonkun rikosprosessin toimijan yhteydenottoa tai kontaktia asiano-
mistajaan.

Kuvio 12. Asianomistaja joutuu palaamaan rikosasiaan toistuvasti rikospro-
sessin aikana

Ensipartio on ensimmäinen taho, joka on kontaktissa asianomistajan kanssa. 
Sen jälkeen asianomistaja on usean tahon kanssa tekemisissä jo esitutkinnan 
aikana ja saa viimeistään syyteharkinnan päättyessä tiedon joko asian etenemi-
sestä tuomioistuimeen tai sen päättymisestä syyttämättäjättämispäätökseen. 
Ennen käräjäoikeuden käsittelyä asianomistaja saa kehotuksen vahingonkor-
vausvaatimusten toimittamisesta sekä haasteen saapua henkilökohtaises-
ti käräjäoikeuden käsittelyyn. Käräjäoikeuden pääkäsittelyn tietyssä vaiheessa 
asianomistajan pitäisi kertoa mitä hänelle on tapahtunut hyvin kauan aikaa 
sitten. Nämä tilanteet toistuvat mahdollisen muutoksenhaun myötä. Jokai-
sen viranomaisen edustajan yhteydenoton lisäksi rikoksen asianomistajan on 
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neuvoteltava asiasta avustajansa kanssa joko kerran tai kahdesti 39 viranomai-
sen edellyttämän toimenpiteen lisäksi. Asian käsittely tarkoittaa asianomistajan 
toistuvaa muistuttamista rikoksen tapahtumista, ja siksi asianomistajan suoje-
lutoimet ovat tärkeitä. 40

Asianosaiset voivat pitää menettelyn oikeudenmukaisuutta erittäin tärkeänä ja 
jopa tärkeämpänä kuin jutun lopputulosta. 41 Kyse on siitä, kuinka oikeuden-
mukaisena mm. asianomistaja kokee oman asiansa käsittelyn. Hänelle voi olla 
tärkeämpää se, miten rikosprosessin toimijat kohtelevat häntä kuin se, millai-
sen seuraamuksen rikoksentekijä mahdollisesti saa. Siksi kaikkein tärkeimpänä 
suojelutoimenpiteenä voidaan pitää rikosprosessin toimijan ja asianomistajan 
vuorovaikutuksen onnistumista. Asianomistaja kokee silloin kohtaamisen vi-
ranomaisen edustajan ja muiden hänen asiaansa käsittelevien tahojen kanssa 
onnistuneena.

Ensipartion toiminta ja velvoite tukipalveluihin ohjaamisesta

Poliisin ensipartion tunnistettua se mahdollisuus, että henkilö voi olla ihmis-
kaupan uhri, hänet tulee kohdata erityisen sensitiivisesti. Poliisin tulee nou-
dattaa rikosasian selvittämisessä tasapuolisuusperiaatetta ja selvittää ja ottaa 
huomioon esitutkinnassa sekä rikoksesta epäiltyä vastaan että hänen puoles-
taan vaikuttavat seikat ja todisteet. Lisäksi poliisin tulee toimia asiallisesti ja 
puolueettomasti sekä yhdenvertaista kohtelua ja sovinnollisuutta edistäen. Po-
liisin velvollisuus toimia tasapuolisesti ja neutraalisti rikosasian eri osapuolten 
kohtaamisessa ei tarkoita osapuolten kylmää kohtaamista. Poliisi voi kohdata 
ihmiskaupan uhrin ja muut haavoittuvassa asemassa olevat tahot sensitiivisesti 
ja aiheuttamatta puhuteltavalle lisää traumatisoitumista puhuttelun seurauk-
sena. Sensitiivisessä kohtaamisessa jokainen puhuteltava henkilö kohdataan 
ihmisenä ja hänen tilanteensa huomioidaan. Niin tulee toimia myös kohdat-
taessa mahdollisen ihmiskaupan uhri, samoin kuin itsestään selvästi toimitaan 
rikoksesta epäillyn kohtaamisessa noudatettaessa syyttömyysolettaman peri-
aatetta.

39 Neuvottelu on tarpeen vähintään yhden kerran eli ennen tai jälkeen viranomaistoimenpi-
teen, ellei jopa kahdesti.

40 Rantaeskola 2021, s. 182–186, jossa asianomistajan tilannetta rikosprosessissa on käsitelty 
tätä laajemmin. 

41 Tyler 2006, s. 71–93, 115–118 ja 170–173. 
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Käytännössä mahdollisen ihmiskaupan uhrin sensitiivinen kohtaaminen tar-
koittaa ensinnäkin henkilön kuulemista ilman, että paikalla on ihmiskaupan 
uhrille läheisiä tai muita henkilöitä. Ensipartion tulee huomioida mahdollisuus, 
että ihmiskaupasta epäilty tekijä voi olla uhrille läheinen henkilö. Siksi paikalla 
ei voi olla muita lähipiiriin kuuluvia tahoja.

Ensipartiolla voi esimerkiksi hälytystehtävällä olla ennakollinen tieto hätäkes-
kukseen (112) tehdyn ilmoituksen myötä siitä, että ilmoituksen tekijä on kerto-
nut olevansa ihmiskaupan uhri. Silloin ilmoittaja pitää puhuttaa ehdottomasti 
ilman läheisiä. Ilmoittajan puoliso tai muu sukulainen ei voi olla samassa ti-
lassa, koska ilmoittaja ei silloin yleensä pysty kertomaan asiasta haluamaansa. 

Ensipartion toimilla on korostunut merkitys rikoksen käsittelylle myös jatkos-
sa, koska rikoksen uhrin kohtaamisessa saamaa vaikutelmaa voi olla haastavaa 
myöhemmin muuttaa. Tavoitteena on, että asianomistaja saa mahdollisimman 
varhain tarvitsemaansa tukea rikoksen käsittelyyn.

Asianomistajan haavoittuva tilanne on tunnistettava mahdollisimman varhain 
eli jo ensipartion toimesta. Esitutkintaviranomaisen on ilman aiheetonta viivy-
tystä arvioitava, onko asianomistaja asiaa esitutkinnassa tai oikeudenkäynnissä 
käsiteltäessä erityisen suojelun tarpeessa (ETL 11:9a, 10/2016). Tätä velvoitetta 
täytetään ensimmäisen kerran, kun ensipartio ohjaa asianomistajan tukipalve-
lujen piiriin.

Ihmiskaupan uhriksi joutuneen ohjaaminen tukipalvelujen piiriin olisi välttä-
mätöntä, jos henkilö antaa siihen suostumuksensa. Suostumus yhteystieto-
jen välittämiseen kysytään siksi, että poliisilla ei ole oikeutta ilman henkilön 
suostumusta toimittaa salassa pidettäviä tietoja poliisin ulkopuolelle. 42 Yleen-
sä asianomistaja suostuu yhteystietojen välittämiseen, kun hänelle kerro-
taan tukipalvelujen sisällöstä ja niiden maksuttomuudesta. Ensipartiolla on 
velvoite tukipalvelujen piiriin ohjaamisesta kaikkien asianomistajien osalta. 
Yleensä asianomistajan yhteystiedot välitetään Rikosuhripäivystykselle, mutta 

42 Asianomistajan joutuminen rikoksen kohteeksi on esitutkinta- ja syyteharkinta-aineiston 
yleisen salassapidon perusteella salassa pidettävä tieto. Viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annettu laki (621/1999, julkisuuslaki, JulkL) määrittää nämä tiedot salassa pidettäväksi 
asian valmistelun (esitutkinta ja syyteharkinta) ajaksi (JulkL 24.1 § 3 kohta).
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ihmiskauppatilanteen tunnistamisen myötä, henkilön ohjaaminen suoraan Ih-
miskaupan uhrien auttamisjärjestelmään on perustellumpaa. 43

Erityisesti ensipartiolla on tukipalveluihin ohjaamisvelvoite useammalla eri pe-
rusteella 44 ja nämä toisilleen vaihtoehtoiset tilanteet voivat olla jossain määrin 
myös päällekkäisiä. Useamman vaihtoehdon ollessa samanaikaisesti käsillä, 
velvoite asianomistajan ohjaamisesta tukipalveluihin vahvistuu. Ensipartion 
on tiedusteltava asianomistajan suostumusta yhteystietojen välittämiseen, kun 

 – asianomistajan arvioidaan olevan erityisen suojelun tarpeessa,

 – rikoksen luonne edellyttää tukipalveluihin ohjaamista tai 

 – asianomistajan henkilökohtaiset olosuhteet edellyttävät muuten tuki-
palveluihin ohjaamista.

Velvoite yhteystietojen välittämiseen tukipalvelujen tarjoajalle on ensinnäkin 
silloin, kun asianomistajan arvioidaan olevan erityisen suojelun tarpeessa. Ih-
miskaupparikoksen uhriksi tunnistettu asianomistaja on haavoittuvassa ase-
massa ja erityisen suojelun tarpeessa. Yleisemmin ensipartion näkökulmasta 
kysymys on siitä, että eri syistä haavoittuvassa asemassa oleva asianomistaja 
on erityisen suojelun tarpeessa. Sellaiset syyt voivat liittyä esimerkiksi ikään, 
vammaisuuteen, alisteiseen asemaan ja huonoon kielitaitoon. Toisaalta hen-
kilö voi olla erityisen suojelun tarpeessa, vaikka mitään ulkoisesti havaittavia 
seikkoja ei olisi nähtävissä. Usein tämän perusteen lisäksi jompikumpi tai mo-
lemmat muista ohjausvelvoitteen tilanteista on käsillä.

Rikoksen luonne voi edellyttää asianomistajan yhteystietojen välittämistä tu-
kipalveluihin, vaikka henkilön ulkoinen olemus ei siihen viittaisikaan. Monet 
rikostyypit edellyttävät jo rikoksen luonteen perusteella henkilön ohjaamista 
tukipalveluihin. Erityisesti seksuaalirikokset sekä henkeen, terveyteen ja vapau-
teen kohdistuvat (RL 20, 21 ja 25 luvut) ja kotirauhaa (RL 24 luku) koskevat ri-
kokset edellyttävät tukipalveluihin ohjaamista 45. Samoin erilaiset yksityisyyttä 
ja yksityiselämän suojaa loukkaavat rikokset (RL 24 ja 38 luvut), ryöstöä ja 

43 Ihmiskaupan uhri saa toki apua Rikosuhripäivystyksen kautta, joko ohjattuna eteenpäin tai 
sieltä suoraan (ks. Rikosuhripäivystyksen verkkosivut: Palvelut ihmiskaupan ja lähirikoksen 
uhrille).

44 Velvoite tukipalveluihin ohjaamisesta on ollut 1.10.2023 alkaen myös väliaikaisen lähesty-
miskiellon määräämisen yhteydessä.

45 SM 2016:14, s. 24
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kiristystä (RL 31 luku) samoin kuin omaisuuden anastamiseen tai muihin omai-
suuden väärinkäytöksiin (RL 28, 33, 36 ja 37 luvut) liittyvät rikokset voidaan 
katsoa kuuluvan yhteystietojen välittämistä edellyttävien toimien piiriin jo pel-
kästään rikoksen luonteen perusteella. Yhteystietojen välittämisen sitominen 
vain tiettyihin nimikkeisiin edellä mainittujen rikoslain lukujen sisällä ei ole 
perusteltua. Tilannetta tulee tarkastella rikoksen luonteen ja käsillä olevan ta-
pauksen perusteella. 46

Asianomistajan henkilökohtaiset olosuhteet voivat edellyttää yhteystietojen 
välittämistä tukipalveluihin. Lähtökohtana voidaan pitää, että asianomistajalla 
tulee olla mahdollisuus tukipalveluihin aina, eikä vain silloin, kun asianomista-
jasta voidaan ulospäin havaita rikoksen havaittavia vaikutuksia. 47 Asianomista-
jat kokevat rikoksen hyvin eri tavoin, eikä henkilön kokemuksesta voida tehdä 
johtopäätöksiä henkilön ulkoisen olemuksen perusteella. Sellaiseen poliisin 
ensipartiolla ei ole mitään mahdollisuuksia. 48

Ensipartion velvoitteet asian selvittämisessä ja suhteessa 
tukipalvelujen sisältöön

Tukipalveluihin – Ihmiskaupan uhrien auttamisjärjestelmään ja/tai Rikosuhri-
päivystykseen – ohjaaminen on välttämätöntä ihmiskaupparikoksen uhrin tun-
nistamisen jälkeen. Ihmiskaupparikoksen uhriksi joutuneen tilannetta voidaan 
parantaa, kun hän saa tukea ja apua tilanteeseen heti rikosepäilyn tultua ilmi. 
Tätä korostetaan eri yhteyksissä, eikä syyttä, koska asianomistajan ohjaamisel-
la tukipalveluihin on asianomistajalle erityinen merkitys kaikkien rikosten yh-
teydessä. Yhteystietojen välittäminen ilman aiheetonta viivytystä – ensipartion 
toimesta – on yksi tärkeimmistä asianomistajan suojelutoimista.

Asianomistaja voi olla tukipalvelujen tarpeessa, vaikka hänellä ei olisi laajem-
paa tarvetta erityisiin suojelutoimiin. 49 Asianomistajan yhteystietojen välit-
tämisestä tukipalveluihin ei voidakaan nähdä olevan hänelle mitään haittaa. 
Siksi kysymys yhteystietojen välittämisestä on perusteltua ottaa aina esille, jos 

46 Rantaeskola 2021, s. 308–309. 
47 Rantaeskola 2021, s. 309. Vrt. HE 66/2015 vp, s. 39, jossa viitataan tilanteeseen, että rikoksel-

la on havaittavia vaikutuksia asianomistajaan. Tätä lain esitöissä esille tuotua näkökulmaa ei 
voida pitää riittävänä.

48 Rantaeskola 2021, s. 309.
49 HE 66/2015 vp, s. 38–39. 
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partio on epävarma, edellyttääkö rikostapaus tämän mahdollisuuden antamista 
asianomistajalle. Säännönmukainen tukipalveluihin ohjaaminen tulisi olla en-
sipartion toiminnan pääsääntö. Jo vahingonkorvausvaatimusten hoitaminen ja 
muut rikosprosessiin liittyvät asiat ovat yleensä asianomistajalle vieraita tilan-
teita, joihin hän tarvitsee tukipalveluja. Tavoitteena tukipalveluissa ei ole käsi-
tellä tai keskustella itse rikosasiasta.

Tukipalvelujen tavoitteena on erilaisten tukitoimien antaminen asianomistajal-
le mahdollisimman pian rikoksen tapahtumisen jälkeen. Ihmiskaupan uhrien 
auttamisjärjestelmän 50 tai Rikosuhripäivystyksen 51 tarjoama yleinen tuki liittyy 
rikosasian menettelyihin eli muihin asioihin kuin itse rikosasian selvittämiseen. 
Tukipalveluissa ei ole tavoitteena – eikä voisikaan olla – käsitellä tai selvittää 
itse rikosasiaa, koska se kuuluu poliisin tehtäviin. 52 

Vaikka rikoksen uhri siis haluaisi selostaa rikoksen yksityiskohtia tukipalveluis-
sa, keskustelu pitäisi siirtää asian menettelylliseen puoleen. Itse rikosasiaan 
liittyvien keskustelujen myötä asianomistajan muistikuvat tilanteesta voivat 
muuttua, joka voi tarkoittaa samalla asianomistajan kertomuksen muuttumis-
ta. Tällaisilla vaikutuksilla asianomistajan muistikuviin voi asian selvittämisen 
kannalta olla hyvinkin negatiivisia vaikutuksia. 53 Siksi olisi erittäin tärkeää, että 
henkilön kuulustelu tehtäisiin mahdollisimman pian tapahtuman jälkeen. Kun 
henkilön kuulusteleminen ei useinkaan ole mahdollista ”saman tien”, ensipar-
tion toimenpiteisiin pitäisi kuulua automaationa asianomistajan alustavan pu-
huttelun tallentaminen.

Alustavien puhuttelujen tallentaminen sisältäen oikeuksista ja velvollisuuksis-
ta kertomisen asianomistajalle voidaankin nähdä erityisen tärkeänä niin ih-
miskaupan uhrin kuin kaikkien asianomistajien suojelutoimena. Silloin asiano-
mistajan kertomukseen on vaikutettu mahdollisimman vähän, koska siinä 

50 Ihmiskaupan uhrien auttamisjärjestelmä – verkkosivut: Ihmiskaupan uhrille tarjottavat tuen 
muodot. 

51 Rikosuhripäivystys – verkkosivut: Palvelut − Tuen ja neuvojen antaminen rikosasian käsitte-
lyyn menettelyllisesti.

52 Tilanne on hieman toinen, kun henkilö hakeutuu ensin Ihmiskaupan uhrien auttamisjärjes-
telmän piiriin tai muiden erityistukitoimien piiriin, eikä rikosilmoitusta ole vielä tehtynä. Siitä 
tässä tilanteessa ei ole kysymys.

53 Esimerkiksi teoksessa Muistin varassa (Julia Korkman, 2022) kerrotaan havainnollisesti ihmi-
sen muistin toiminnasta ja muistikuvien muuttumisesta ajan kulumisen ja esimerkiksi muun 
asiaan liittyvän informaation perusteella. 
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vaiheessa hän ei ole vielä useinkaan puhunut asiasta läheisten tai tukipalve-
lujen edustajien kanssa. Kun asianomistajalle on kerrottu hänen oikeutensa ja 
velvollisuutensa ja tilanne ilmenee tallenteelta, alustavan puhuttelun tallen-
netta voidaan tarvittaessa käyttää todisteena oikeudenkäynnissä. Koska ensi-
partio joka tapauksessa tekee alustavan puhuttelun, sen tallentaminen ei ole 
ensipartiolle iso lisätyö, varsinkaan suhteessa tallenteesta saatavaan hyötyyn. 
Todisteena käyttämisen lisäksi alustavien puhuttelujen tallentamisella voi olla 
iso merkitys asian käsittelyssä jo esitutkinnassa. Tallenteeseen tutustumisen 
myötä asianomistajan kuulustelu on varmasti jouhevampaa kuin ilman tallen-
netta.

Saatavilla olevan näytön dokumentointi ensipartion toimesta ihmiskaupan 
uhrin suojelutoimena on tärkeää – samoin kuin muiden rikosten asianomis-
tajien osalta. Ensipartion tulisi dokumentoida rikokseen liittyvä näyttö mah-
dollisimman tarkasti. Näin pystytään varmistamaan myös se, että asiassa oleva 
muu näyttö tukee ihmiskaupan uhrin kertomusta, eikä näyttö nojaa pelkästään 
yksittäisen henkilön kertomukseen. Luonnollisesti muun näytön merkitys on 
suuressa roolissa myös kuulusteluissa, kun tapahtumat pystytään näytön avulla 
konkretisoimaan asianomistajan kertomuksessa.

Uhridirektiivin asettamat velvollisuudet poliisille rikosasian 
tutkinnassa

Asianomistajan suojelutoimet korostuvat rikosasian tutkinnassa. Kuulustelussa 
on uhridirektiivin velvoitteiden myötä erilaisia esitutkintaa koskevia velvoittei-
ta, mutta myös velvoitteita ennakoida tulevaa oikeudenkäyntiä. Monet kuu-
lusteluja koskevat velvoitteet ovat yleisemminkin kuulustelussa toteutettavia 
asioita – jopa itsestään selvyyksiä. Näin siitä huolimatta, vaikka toimenpitei-
tä koskeva säännös koskee periaatteessa säännöksen nimen perusteella ”vain” 
erityisen suojelun tarpeessa olevaa asianomistajaa. Asianomistajan kuuluste-
luissa on otettava huomioon säännöksessä mainitut kolme eri vaatimusta, jos 
asianomistaja on erityisen suojelun tarpeessa ottaen huomioon etenkin hänen 
henkilökohtaiset olosuhteensa ja rikoksen laatu eikä se merkittävästi viivytä 
asian käsittelyä tai siitä aiheudu muuta haittaa (ETL 7:21, 10/2016). Nämä vaa-
timukset liittyvät kuulustelutilojen asianmukaisuuteen, vaatimukseen samasta 
kuulustelijasta eri kuulusteluissa, sukupuolen mahdollisen merkityksen huo-
mioimisesta, kuulustelun tallentamiseen todisteena käytettäväksi ja oikeu-
denkäyntiä koskevien mahdollisten tarvittavien suojelutoimien ennakolliseen 
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arviointiin. Lisäksi suojelutoimina käsitellään avustajan hankkimista asiano-
mistajalle jo asian esitutkintavaiheessa ja kuulustelun tapahtumien tallenta-
mista.

Kuulusteluihin suunnitellut tilat

Asianomistajan kuulustelu on suoritettava erityisen suojelun tarpeessa olevien 
henkilöiden kuulusteluun suunnitelluissa tiloissa (ETL 7:21, 10/2016). Tällä tar-
koitetaan esitutkintaviranomaisen normaaleja kuulusteluhuoneita (ei putkati-
loissa olevia) ja tarkoitukseen soveltuvia videokuulusteluhuoneita. Kuulustelu-
ja ei siis suoriteta tutkijan omassa työhuoneessa. 54 Kuulustelun suorittamista 
asianmukaisessa paikassa voidaan pitää lähtökohtana kaikissa asianomistajien 
kuulusteluissa.

Kuulustelun suorittaminen muualla kuin poliisilaitoksella on joissakin tilan-
teissa nähtävissä asianomistajan suojelutoimena, vaikka sellaista ei maini-
ta lain esitöissä tai ohjeistuksessa. Esimerkiksi henkilön kotona tai sairaalassa 
tehty kuulustelu voi olla välttämätön henkilön liikkumiseen tai muihin henki-
lökohtaisiin olosuhteisiin nähden ja tarkoittaa samalla suojelutointa. Samoin 
ihmiskaupparikoksen uhrin kuulustelu henkilölle sopivassa paikassa tarkoittaa 
hänen tilanteensa huomioimista ja suojelutointa. Tämän tyyppiset toimenpi-
teet parantavat rikoksen kohteeksi joutuneen tilannetta ja ovat siten uhridi-
rektiivin tarkoittamia suojelutoimia. Merkinnän tekeminen asiasta ja käytetys-
tä kuulustelupaikasta suojelutarpeen määrittämistä koskevalle lomakkeelle on 
asianmukaista menettelyn todentamiseksi ja korostamiseksi.

Sama henkilö kuulustelee asianomistajan useamman kuulustelun 
tilanteessa

Saman henkilön tulisi kuulustella asianomistajaa kaikissa kuulusteluissa, jos 
tämä sitä pyytää (ETL 7:21, 10/2016). Velvoitteen noudattamiseen ei tarvitse 
odottaa pyyntöä. Jo pelkästään resurssien näkökulmasta on tarkoituksenmu-
kaista, että sama henkilö tai samat henkilöt suorittavat kaikki yksittäisen hen-
kilön kuulustelut ilman pyyntöä, jollei kuulustelijan vaihtamiseen ole jotakin 

54 SM 2016:14, s. 16.
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muuta syytä. Tarkoituksenmukaisena ei voida pitää missään rikosasiassa samo-
jen asioiden selittämistä uudelleen asian käsittelijän vaihtuessa.

Kuulusteltavan ja kuulustelijan sama sukupuoli

Rikoksen luonne voi edellyttää, että kuulustelija ja kuulusteltava ovat samaa 
sukupuolta. Seksuaalirikoksen (RL 20 luku) ja muun rikoksen tutkinnassa, jossa 
asianomistajalla on siihen rikoksen luonteen vuoksi perusteltu tarve, kuuluste-
lijan on oltava asianomistajan kanssa samaa sukupuolta, jos tämä sitä pyytää. 
Kuulustelijan sukupuolella ei ole yleensä rikosasiaa selvitettäessä merkitys-
tä. Asia tulee otettavaksi huomioon silloin, kun asianomistaja tuo asian esille. 
Asiaa ei tiedustella asianomistajalta erikseen, jollei se jostakin syystä (kulttuuri-
set syyt ym.) ole ilmeistä tai asian esille ottamisen tarve tulee tilanteesta muu-
toin ilmi. 55 Ihmiskaupparikoksissa kuulustelijan sukupuolella voi olla merki-
tystä, joten asian arvioiminen jo ennen kuulustelua voi olla tarpeen, kuitenkin 
edellä kerrottuja periaatteita noudattaen.

Avustajan merkitys asianomistajalle asian esitutkintavaiheessa

Asianomistajan tosiasiallinen mahdollisuus käyttää avustajaa jo esitutkinnas-
sa pitäisi olla aina lähtökohtana, kuten esitutkintalaissa korostetaan (ETL 4:10, 
818/2014). Asianosaisella on oikeus käyttää valitsemaansa avustajaa esitutkin-
nassa ja tästä on muun muassa asianomistajalle ilmoitettava kirjallisesti ennen 
hänen kuulemistaan, jollei asia ole suppeassa esitutkinnassa käsiteltävä. Muu-
tenkin esitutkintaviranomaisen on käsillä olevaan rikokseen, rikoksen selvittä-
miseen ja asianosaisen henkilöön liittyvät seikat huomioon ottaen huolehdit-
tava siitä, että asianosaisen oikeus käyttää avustajaa tosiasiallisesti toteutuu 
hänen sitä halutessaan tai oikeudenmukaisen oikeudenkäynnin turvaamisen 
sitä edellyttäessä. Lähtökohtana voidaan pitää, että asianomistajan oikeuksien 
varmistamiseksi hänellä tulee yleensä olla oikeudenkäyntiavustaja jo asian esi-
tutkintavaiheessa, eikä vasta oikeudenkäynnissä.

Avustajan hankkimisesta pitää huolehtia viran puolesta tietyissä tilanteissa. 
Tutkinnanjohtajan tai syyttäjän on tehtävä tuomioistuimelle esitys oikeuden-
käyntiavustajan tai tukihenkilön määräämisestä asianomistajalle, jos siihen on 

55 SM 2016:14, s. 16. 



270

aihetta rikosoikeudenkäyntilain (ROL 2 luku) nojalla. 56 Säännöksen sanamuo-
dosta huolimatta yleensä on riittävää, että tiedossa oleva avustaja ottaa hoi-
dettavakseen toimeksiannon asianomistajan asian hoitamisesta. Sen jälkeen 
avustaja hankkii tuomioistuimelta määräyksen avustaa päämiestään. Tässä on 
hyvä huomioida, onko asianomistajalla jo sovittu toimeksianto tietyn avusta-
jan kanssa tai jopa rikosoikeudenkäyntilain mukainen määräys avustamiseen. 
Jos asianomistajan tiedossa ei ole henkilöä, joka ottaisi toimeksiannon hoi-
taakseen, tuomioistuimelle voidaan tehdä avoin esitys oikeudenkäyntiavusta-
jan määräämisestä.

Tuomioistuin voi ensinnäkin määrätä asianomistajalle oikeudenkäyntiavustajan 
esitutkintaa ja, silloin kun asianomistajalla on vaatimuksia syyttäjän ajamassa 
asiassa, oikeudenkäyntiä varten tietyissä tilanteissa (ROL 2:1a, 436/2013):

 – seksuaalirikosta koskevassa asiassa (RL 20 luku), jollei sitä erityisestä 
syystä pidetä tarpeettomana,

 – tietyissä henkeen ja terveyteen kohdistuvissa rikoksissa (RL 21:1–6 ja 
21:6a), jos sitä asianomistajan ja rikoksesta epäillyn välinen suhde huo-
mioon ottaen on pidettävä perusteltuna,

 – henkeen, terveyteen tai vapauteen kohdistuvaa rikosta koskevassa 
asiassa, jos sitä rikoksen vakavuus, asianomistajan henkilökohtaiset 
olosuhteet ja muut seikat huomioon ottaen on pidettävä perusteltuna.

Tuomioistuin voi määrätä oikeudenkäyntiavustajan esitutkintaa varten, jollei 
sitä erityisestä syystä pidetä tarpeettomana: 

 – muullekin paritusrikoksen (RL 20:10 tai 20:11, 723/2022) kohteena ol-
leelle henkilölle kuin asianomistajalle (ROL 2:3a, 1178/2014).

Erityisesti viimeksi mainittu oikeudenkäyntiavustajan määräämistä koskeva ti-
lanne parantaa ihmiskaupan ja törkeän ihmiskaupan kohteena olevien tilan-
netta rikosasian käsittelyssä.

56 Kysymys on oikeudenkäynnistä rikosasioissa annetun lain (689/1997, ROL) sääntelystä. Sama 
velvoite on puolustajan määräämisestä rikoksesta epäillylle viittauksella rikosoikeudenkäyn-
tilakiin (ROL 2:1.3).
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Rikosoikeudenkäyntilain perusteella valtioin varoista asianomistajalle määrä-
tyn oikeudenkäyntiavustajan palkkio ja kulut jäävät valtion vahingoksi. Lisäk-
si asianomistaja voi saada avustajan yleistä oikeusapua koskevien säännösten 
perusteella tai vakuutuksen oikeusturvaetuuden perusteella. 57

Kuulustelun tapahtumien tallentaminen ja tallenteen funktio

Kuulustelun tapahtumien tallentaminen (ETL 9:3) on erotettava erilleen kuulus-
telun tallentamisesta siinä tarkoituksessa, että tallennetta käytetään todisteena 
oikeudenkäynnissä (ETL 9:4, 736/2015). Nyt käsitellään kuulustelun tapahtu-
mien tallentamista asianomistajan suojelutoimena.

Nyt käsiteltävän tallenteen tavoite ja käyttötarkoitus voi olla mahdollisuus to-
dentaa kuulustelun tapahtumat jälkikäteen. Silloin kuulustelu tallennetaan, 
mutta kuulustelija laatii asianosaisen (esim. asianomistajan) kuulustelun kuu-
lustelulomakkeelle, jonka asianosainen allekirjoittaa kuulustelun päätteeksi. 
Tässä tapauksessa asianosaista kuullaan oikeudenkäynnissä henkilökohtaises-
ti. Periaatteessa on mahdollista, ettei kuulustelun tapahtumista tehdylle tallen-
teelle tule tarvetta rikosasian oikeudenkäynnissä. Tallenne on kuitenkin syyttä-
jän käytettävissä kuulustelun tapahtumien todentamiseksi, jos sellainen tarve 
ilmenee.

Sääntelyn pakottavuus kuulustelun tapahtumien tallentamisessa on tärkeä 
asia. Kuulustelutilaisuus on nimittäin tallennettava kokonaan tai osittain, jos 
siihen on asian laatuun tai kuulusteltavan henkilöön liittyvät seikat huomioon 
ottaen syytä kuulustelun suorittamistavan, kuulustelun aikaisten tapahtumien 
tai kuulusteltavan kertomuksen jälkikäteistä todentamista varten (ETL 9:3). Tal-
lenteen litteroimiseen ei ole kuitenkaan tarvetta, koska henkilöä kuullaan hen-
kilökohtaisesti oikeudenkäynnissä ja tarvittaessa viitataan asianosaisen kuulus-
telulomakkeelle kirjattuun kuulusteluun.

57 Asianosaisen avustamista koskevaan sääntelyyn voi tutustua esimerkiksi teoksessa Rikos ja 
rikosprosessi (Rantaeskola 2022, s. 123–136).
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Erityisesti epäillyn kuulustelun tallentaminen voi olla tarpeen ihmiskauppari-
koksissa kuulustelun tapahtumien todentamiseksi. Epäillyn kuulustelun tallen-
taminen säännöksen edellyttämissä tilanteissa voidaan nähdä samalla asiano-
mistajan suojelutoimenpiteenä. Tallenteen avulla on jälkikäteisesti todennet-
tavissa, miten asiaa on kuulustelussa käsitelty.

Kuulustelun tapahtumien tallentaminen vähentää erilaisten kuulustelun toi-
mittamista koskevien väitteiden uskottavuutta. Esimerkiksi epäilty voi kertoa 
kuulustelussa osaavansa suomen kieltä niin hyvin, että kuulustelua voidaan to-
teuttaa ilman tulkkia. Myöhemmin oikeudenkäynnissä epäilty voi väittää, ettei 
hänen kielitaitonsa ole ollut riittävää ja tulkin käyttäminen kuulustelussa olisi 
ollut välttämätöntä. Ylipäätään tallenteen olemassaolo voi ehkäistä tällaisten 
väitteiden esittämistä. Jos väite esitetään, syyttäjä pystyy tallenteella osoitta-
maan, minkä tasoinen kuulusteltavan kielitaito on ollut. 58

Kuulustelusta tehdyn tallenteen käyttäminen todisteena 
oikeudenkäynnissä

Yleensä asianomistaja kuullaan muiden asianosaisten ja todistajien tavoin oi-
keudenkäynnissä henkilökohtaisesti ja esitutkinnassa laadittu kuulusteluker-
tomus on käytettävissä helpottamaan asian käsittelyä. Tästä poikkeuksena on 
tilanne, kun kuulustelusta tehtyä tallennetta on tarkoitus käyttää todisteena. 
Kyseessä on menettelyltään ja tavoitteeltaan täysin erilainen tilanne kuin edellä 
kerrottu kuulustelujen tapahtumien tallentaminen. Suojelutoimen myötä arvi-
oidaan mahdollisuutta luopua asianomistajan kuulemisesta oikeudenkäynnis-
sä henkilökohtaisesti käyttämällä sen tilalta todisteena kuulustelusta laadittua 
tallennetta (ETL 9:4, 736/2015).

Kun kuulustelusta laadittua tallennetta on tarkoitus käyttää todisteena, asiano-
mistajaa ei kuulla oikeudenkäynnissä henkilökohtaisesti. Kuulustelija ei kirjaa 
kuulustelukertomusta erikseen vaan kuulustelusta oleva tallenne litteroidaan 
asian käsittelyä varten. Tässä tilanteessa asianomistajan (tai todistajan) kuulus-
telu tapahtuu vain esitutkinnassa eli käräjäoikeuden käsittely toteutetaan tältä 

58 Selvää on, että tulkin käyttäminen on yleensä henkilön oikeusturvan kannalta välttämätöntä. 
Joissakin tilanteissa henkilön kielitaito voi kuitenkin pitkäaikaisen Suomessa asumisen jäl-
keen olla niin hyvä, että hän pystyy tallenteelta havaittavalla tavalla hoitamaan asian ilman 
tulkkia.
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osin jo asian esitutkinnassa. Asianomistajan kuulustelusta tehty tallenne katso-
taan eli asianomistajan kertomus otetaan oikeudenkäynnissä vastaan samalla 
tavalla kuin muu asiassa esitettävä näyttö.

Tilanteen poikkeuksellisuuden vuoksi asian menettelyllinen puoli on säännel-
ty hyvin tarkasti. Asianomistajan ja todistajan kuulustelu on siis tallennettava 
ääni- ja kuvatallenteeseen, jos kuulustelukertomusta on tarkoitus käyttää to-
disteena oikeudenkäynnissä ja kun tallenteen käytölle on erikseen laissa mai-
nittu peruste. Menettelyllisistä säännöksistä ehkä tärkeimpänä voidaan pitää 
sitä, että rikoksesta epäillylle on varattava mahdollisuus esittää kysymyksiä 
kuulusteltavalle kaikista asian selvittämisen kannalta merkityksellisistä seikois-
ta. (ETL 9:4, 736/2015.) Jos epäillyllä ei ole kysymyksiä esitettävänä ja/tai hän ei 
halua katsoa tallennetta, epäillyn näkemys tulisi kirjata epäillyn kuulusteluun 
erityisen tarkasti. Lisäksi olisi välttämätöntä, että epäillyn kuulustelu tallenne-
taan kuulustelun tapahtumien todentamiseksi, jotta hänen näkemyksensä ky-
symysten esittämisen tarpeettomuudesta ilmenee myös tallenteelta.

Henkilön kuulustelu vain yhden kerran olisi paras vaihtoehto, jos se vain on 
mahdollista. 59 Tähän ei kuitenkaan yleensä päästä, koska edellä mainitulla ta-
valla epäillylle on varattava mahdollisuus kysymysten esittämiseen – samalla 
tavalla kuin oikeudenkäynnissä.

Hyvänä käytäntönä kuulustelun tallentamisessa todisteena käytettäväksi voi-
daan pitää sitä, että asianomistajan oikeudenkäyntiavustaja tutustuu tallen-
teeseen ensimmäisen kuulustelun jälkeen, jos avustaja ei ole ollut kuuluste-
lussa läsnä. Sama kuulusteluun tutustumisen lähtökohta koskee epäiltyä ja 
epäillyn avustajaa. Järjestelyn myötä asianomistajan seuraavassa kuuluste-
lussa pystytään huomioimaan kaikki vaatimukset lisäkysymysten tekemiselle, 
eikä asianomistajan kuulusteleminen ainakaan kahta kertaa useammin olisi 
tarpeen. Lisäetuna on avustajien mahdollisuus rytmittää omaa työskentelyään 
paremmin kuulustelujen prosessin ollessa selkeä. 60 Rikoksesta epäillyn pyyn-
nöstä, hänen kysymyksensä saa esittää myös asiamies tai avustaja. Kuuluste-
lija voi kuitenkin päättää, että hän esittää kysymykset kuulusteltavalle. (ETL 

59 Tätä korostetaan lasten kuulustelun osalta rikosprosessin tehostamista koskevassa mietin-
nössä OM mietintöjä ja lausuntoja 2022:14, s. 39.

60 Heikkilä – Rantaeskola 2022, s. 50. Vaikka em. teoksessa on kysymys lapsen kuulustelusta 
tallenteelle, sama periaate koskee myös ihmiskaupparikoksen asianomistajaa kuin muitakin 
tallenteen todisteena käyttämisen tilanteita.
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9:4.2, 736/2015). Kaikkia vaadittuja kysymyksiä ei ole pakko esittää, vaan niiden 
pitää liittyä asian selvittämisen kannalta merkityksellisiin seikkoihin (ETL 9:4.2, 
736/2015). Kysymysten esittämättä jättämisestä voi olla tarpeen tehdä perus-
teltu esitutkintapäätös (ETL 11:1, 672/2014).

Asianomistajan kuulustelun tallentaminen todisteena käytettäväksi on poik-
keus suullisen käsittelyn ja todistelun vastaanottamisen lähtökohdasta asian 
oikeudenkäynnissä ja mahdollista, kun

 – kuulusteltavan nuoren iän (alle 15-vuotias) vuoksi häntä ei voida kuul-
la aiheuttamatta haittaa,

 – henkilön henkisen toiminnan häiriintyneisyyden vuoksi häntä ei voida 
kuulla aiheuttamatta haittaa,

 – asianomistaja on 15–17-vuotias ja erityisen suojelun tarpeessa ottaen 
huomioon etenkin hänen henkilökohtaiset olosuhteensa ja rikoksen 
laatu,

 – asianomistaja on 15–17-vuotias ja seksuaalirikoksen (RL 20:1–5 tai 
8–16), ihmiskaupan (RL 25:3) tai törkeän ihmiskaupan (RL 25:3a) koh-
teena, eikä asianomistaja halua tulla oikeudenkäyntiin kuultavaksi tai

 – asianomistaja on 18 vuotta täyttänyt ja seksuaalirikoksen (RL 20:1–5 
tai 8–16), ihmiskaupan (RL 25:3) tai törkeän ihmiskaupan (RL 25:3a) 
kohteena ja kuuleminen oikeudenkäynnissä vaarantaisi asianomistajan 
terveyden tai aiheuttaisi hänelle muuta vastaavaa merkittävää haittaa. 61  
Kuulustelun tallentaminen on siis mahdollista todisteena käytettäväksi 
vain edellä mainituissa tilanteissa ja/tai rikostyypeissä. Huomion ar-
voista on, että sääntely koskee myös ihmiskaupparikoksia 1.10.2023 
alkaen.

61 Säännökset ovat yhtenevät esitutkinnassa (ETL 9:4, 736/2015) ja asian oikeudenkäynnissä 
(OK 17:24, 732/2015).
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Asianomistajan henkilökohtainen arviointi – uhrin suojelutarpeen 
arviointi 

Asianomistajan henkilökohtainen arviointi tai uhrin suojelutarpeen arviointi 

62 tehdään osin ennen kuulustelua ja osin kuulustelun aikana. Päätökset kuu-
lustelun tekemisestä siihen tarkoitetuissa tiloissa ja saman kuulustelijan toi-
mesta sekä kuulustelun tallentaminen todisteena käytettäväksi tai kuulustelun 
tapahtumien todentamiseksi tehdään käytännössä ennen henkilön kuuluste-
lua. Samoin avustaja hankitaan tai hänen olemassa olonsa varmistetaan ennen 
kuulustelua, jotta hän voi osallistua kuulusteluun. Avustajan hankkiminen tai 
jo hankitun avustajan olemassaolo on syytä varmistaa jo kuulusteluun kutsu-
misen yhteydessä, jotta avustaja voi osallistua ensimmäiseen kuulusteluun. 
Edelleen vaatimus kuulustelijan samasta sukupuolesta kuulusteltavan kanssa 
kannattaa ennakoida erityisesti ihmiskauppaa koskevissa tapauksissa, jotta 
kuulustelijaa ei tarvitse vaihtaa kuulustelun alussa tai sen aikana.

Esitutkinnassa päätetään esitutkinnan aikaisista suojelutoimista ja mahdol-
lisuuksien mukaan ne myös toteutetaan. Sen sijaan oikeudenkäyntivaiheen 
osalta voidaan kuulustelun aikana tehdä ehdotuksia tulevan oikeudenkäynnin 
varalle asianomistajan suojelutoimiksi. Asianomistajalle ei voida esitutkinnassa 
luvata, että esitutkinnasta ehdotetut asian oikeuskäsittelyä koskevat suojelutoi-
met varmuudella toteutuvat tulevassa oikeudenkäynnissä.

Tarkoituksenmukaista olisi, että tutkijalla olisi asianomistajan suojelutarpeen 
tekemisessä käytössään ns. työkappale paperille tulostettuna kuulustelun ai-
kaisten merkintöjen tekemiseksi. Kun kuulustelun lopussa havaitaan, että suo-
jelutoimien toteuttaminen edellyttää erillisen lomakkeen täyttämistä, asiasta 
tehdään merkintä kuulustelulomakkeen lopussa olevalle paikalle (kuvio 13). 
Jos tarvetta erillisen lomakkeen täyttämiselle ei ole, myös siitä tehdään merkin-
tä kuulustelulomakkeelle. Muutoin asianomistajan kuulustelulomakkeeseen ei 
tehdä merkintöjä, jotka liittyvät suojelutoimien järjestämiseen esitutkinnassa 
tai oikeudenkäynnissä.

62 Harmillisesti esitutkintalaissa (ETL 11:9a, 10/2016) viitataan asianomistajan henkilökohtai-
seen arviointiin, kun sisäministeriön käsikirjassa (SM 2016:14) käytetään nimitystä uhrin 
suojelutarpeen arviointimenettely. 
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Kuvio 13. Asianomistajan kuulustelulomakkeen kohta suojelutoimien tar-
peen arviosta

Erillisen lomakkeen täyttämisessä tulee huomioida muutamia seikkoja. Lomak-
keeseen merkitään asiasta vain rikosilmoitusnumero sekä asianomistajan etu- 
ja sukunimi. Rikosasian nimikettä ei merkitä, koska sen mahdollinen muuttu-
minen ennen pääkäsittelyä voisi aiheuttaa sekaannusta. Seuraavaksi lomak-
keelle merkitään kohdat, jotka ovat käsillä asianomistajan henkilökohtaisten 
olosuhteiden ja epäillyn rikoksen laadun osalta (kuvio 14).

Kuvio 14. Asianomistajan tilannetta ja epäiltyä rikosta koskevat tiedot

Esimerkiksi ihmiskaupparikoksessa on tyypillistä, että asianomistaja on riippu-
vuussuhteessa rikoksentekijään. Samoin erilaiset asianomistajan henkilökoh-
taisia ominaisuuksia koskevat tilanteet voivat olla ihmiskaupparikoksissa ajan-
kohtaisia. Epäillyn rikoksen teko-olosuhteiden ja seurausten osalta merkinnät 
voivat ihmiskaupparikoksissa koskea motiivia, joka liittyy asianomistajan hen-
kilökohtaisiin ominaisuuksiin, asianomistajan kokemaan uhkaan ja pelkoon tai 
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muihin rikoksen teko-olosuhteisiin tai seurauksiin liittyvään seikkaan. Rikos-
tyypin osalta kyseessä on erikseen mainittu kohta ihmiskaupasta. Samat perus-
teet voivat ilmetä erilaisten seksuaalirikosten, lähisuhdeväkivallan ja muiden 
rikostyyppien yhteydessä.

Seuraavaksi kuulustelija kirjaa lyhyesti kuulustelijan omat perustelut asiano-
mistajan suojelutarpeen määrittämiselle (kuvio 15). Perustelut voivat olla hyvin 
lyhyet, koska lomakkeen merkintöjen perusteella asian käsittelyssä voidaan 
tehdä tarvittavat johtopäätökset esimerkiksi seuraavasti: 

 – Kuulustelussa ilmenneiden seikkojen perusteella asianomistaja on nii-
den suojelutoimien tarpeessa, joita hän on itsekin pyytänyt.

 – Kuulustelussa ilmenneiden seikkojen perusteella asianomistaja on 
esitettyjen suojelutoimien tarpeessa, vaikka hän on ensin suhtautunut 
niihin epäilevästi. Asianomistaja vastusti erityisiä toimia ilmeisesti sik-
si, että asianomistaja pelkää epäillyn mahdollisia kostotoimia. Näytön 
esittämisen turvaamiseksi oikeudenkäynnissä esitetyt suojelutoimet 
lienevät siksi tarpeen.

Kuvio 15. Kuulustelijan kirjaamat perustelut suojelutarpeen arvioinnin tar-
peellisuudesta

Jossakin tilanteessa kuulustelijan on syytä selkeyttää lomakkeen merkintöjä. 
Esimerkiksi merkintä asianomistajan kommunikaatiovaikeuksista voi edellyttää 
asian selostamista hieman tarkemmin, kuten seuraavasta esimerkistä ilmenee: 

 – Kuulustelussa on ilmennyt, että asianomistaja on erityisten suojelu-
toimien tarpeessa hänellä olevien kommunikaatiovaikeuksien vuoksi. 
Asianomistajaan on vaikea saada kontaktia ja hänen on vaikeaa esit-
tää asiansa uudessa tilanteessa tai isommassa ryhmässä. Esimerkiksi 
kuulustelutilanteessa tämä haaste lieveni vasta pitkähkön rauhallisen 
keskustelun jälkeen.
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Asianomistajan oma näkemys eli tarvittavat lisätiedot tai asianomistajan toi-
vomukset kirjataan niille varattuun kohtaan (kuvio 16). Viittaukset esitutkinta-
vaiheeseen pyynnöstä esimerkiksi samasta sukupuolesta kuulustelijan kanssa 
ja toiveet oikeudenkäyntivaiheen suojelutoimista ovat yleisin tapa asianomis-
tajan näkemyksen kirjaamisesta. Toiveet kirjataan lyhyesti merkiten samalla, 
että asianomistaja toivoo erityisiä suojelutoimia. Asianomistaja voi esittää uh-
ridirektiivin alaan kuulumattomia suojelutoimia. Jos sellaiset toiveet kirjataan, 
niiden aiheuttamat toimenpiteet on hyvä merkitä näkyville, jotta asian myö-
hemmässä vaiheessa asiasta ei synny epäselvyyttä. Esimerkiksi pyyntö väliai-
kaisen lähestymiskiellon määräämisestä tai turvakiellon määräämisestä edel-
lyttävät kirjausta, miten näihin pyyntöihin on suhtauduttu.

Kuvio 16. Asianomistajan omaa näkemystä koskevat merkinnät ja lisätiedot

Asioiden ns. kirjausalustalla eli mihin tietty asia kirjataan, on merkitystä. Esitut-
kintapöytäkirjan asianomistajan kuulustelulla ja asianomistajan suojelutarpeen 
määrittämisellä on omat erilaiset käyttötarkoituksensa. Kun kuulustelussa ym. 
esitutkintapöytäkirjassa sijaitsevat tutkittavan rikoksen tunnusmerkistön kan-
nalta olennaiset tiedot, asianomistajan suojelutarpeen määrittämistä koske-
vaan lomakkeeseen kirjatuilla asioilla voi olla merkitystä asian esitutkinnassa 
ja/tai oikeudenkäynnissä, jotta asianomistaja pystyy kertomaan tapahtumista 
ilman pelkoa ja häiriötekijöitä. Asianomistajan suojelutarpeen arviointilomak-
keelle ei kirjata seikkoja, jotka ilmenevät muualta esitutkintapöytäkirjasta. Toi-
saalta asianomistajan kuulusteluun ei kirjata tietoja, jotka kuuluvat suojelu-
tarpeen määrittämistä koskevalle lomakkeelle. Asianomistajan suojelutarpeen 
määrittämistä koskevalle lomakkeelle ei siis voi tehdä merkintöjä, joilla voisi 
olla merkitystä tutkittavan rikosasian tunnusmerkistön toteutumista arvioita-
essa. Sen sijaan asianomistajan kuulustelulomakkeelle tehdään merkintä eril-
lisen arviointilomakkeen täyttämisestä (edellä kuvio 13). Kuulusteluun ei tehdä 
muita merkintöjä siitä, millaisia suojelutoimia asiassa esimerkiksi ehdotetaan 
oikeudenkäynnissä toteutettavaksi tai mitä suojelutoimia esitutkinnassa on 
suoritettu.
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Tutkija täyttää kuulustelussa asianomistajan kanssa sekä Asianomistajan suo-
jelutarve -lomakkeen että alustavasti myös Asianomistajan suojelutarve, päätös 
-lomakkeen. Päätöslomakkeen täyttäminen yhdessä asianomistajan kanssa on 
tarkoituksenmukaista, koska samalla asianomistaja pystyy omalta osaltaan vai-
kuttamaan asiaan. Erityisesti oikeudenkäyntivaiheen eri vaihtoehtojen selittä-
minen asianomistajalle on helpointa päätöslomaketta hyödyntäen. Menette-
lyllä vältetään myös se, että tutkijan on tarpeellista esitellä tilanne yksityis-
kohtaisesti tutkinnanjohtajalle. Vaikka esitutkinnassa laadittava asiakirja on ni-
meltään ”päätös”, sen luonne on kuitenkin asian tuomioistuinkäsittelyn osalta 
ehdotus asianomistajan suojelutarpeen arvioinnin perusteella esitettävistä toi-
menpiteistä, sillä tuomioistuin päättää oikeudenkäynnissä toteutuvista suo-
jelutoimista vasta asian käsittelyssä. Sen sijaan esitutkinnassa toteutettavien 
suojelutoimien osalta kyseessä on tutkinnanjohtajan päätös.

Seuraavaksi suojelutoimien sisältöä esitellään tarkemmin Asianomistajan suo-
jelutarve, Päätös -lomakkeen tietoja käyttäen. Kun lomake täytetään, johtopää-
töksenä on lähes säännönmukaisesti, että uhri on erityisen suojelun tarpees-
sa ja merkintä tehdään lomakkeen kohtaan ”kyllä”, koska suojelutoimia on jo 
yleensä esitutkinnan aikana toteutettu (kuvio 17). Jos suojelutoimia ei esitut-
kinnan lisäksi ehdoteta asian oikeudenkäyntivaiheeseen, perusteluiksi voidaan 
merkitä: 

 – Suojelutarpeen arvioinnin perusteella asianomistaja on alla mainittu-
jen suojelutoimien tarpeessa esitutkinnassa, jotka on toteutettu häntä 
kuulusteltaessa.

Yleensä arvioinnin lopputuloksena myös asian oikeudenkäyntivaiheeseen eh-
dotetaan suojelutoimia, jolloin perusteluiksi voidaan merkitä:

 – Suojelutarpeen arvioinnin perusteella asianomistaja on alla mainittu-
jen suojelutoimien tarpeessa sekä esitutkinnassa (toteutettu kuuluste-
lussa) että käräjäoikeudessa.
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Kuvio 17. Suojelutoimia koskevat johtopäätökset uhrin suojelun tarpeesta

Ei-kohdan merkitseminen johtopäätöksiin (kuvio 17) ei yleensä ole käytännös-
sä mahdollista, koska vähintäänkin kuulusteluhuonetta koskeva suojelutoi-
mi toteutuu jokaisessa asianomistajan kuulustelussa, joko poliisilaitoksella tai 
muussa kuulusteltavan edun mukaisessa paikassa, kuten otsikon ”Kuulustelui-
hin suunnitellut tilat” on kerrottu.

Uhridirektiivin edellyttämät toimenpiteet todennetaan tekemällä merkinnät 
kuulustelussa jo toteutuneita suojelutoimia koskeviin kohtiin, vaikka lomak-
keella viitataan esitettäviin toimenpiteisiin (kuvio 18). Merkinnöillä vahviste-
taan, että poliisi on tehnyt uhridirektiivin velvoittamat toimenpiteet. Jos kuu-
lustelu tehdään muualla kuin kuulusteluhuoneessa, asiaa koskeva selventävä 
merkintä voidaan tehdä johtopäätösten perusteluihin tai lomakkeen lisätietoja 
kohtaan selventämään kuulustelupaikkaa koskevaa merkintää. Jos asianomis-
tajan kuulustelu tallennetaan todisteena käytettäväksi, sitä koskeva merkintä 
tehdään kyseiselle riville. Kuulustelun tallentaminen ihmiskaupparikoksissa on 
tavallinen suojelutoimi, joten siitä tehdään merkintä kuulustelun suorittamista 
koskevien merkintöjen lisäksi. Käytännössä on mahdollista, että kaikissa esitut-
kintaa koskevissa suojelutoimien kohdassa on merkintä niiden toteuttamisesta.

Kuvio 18. Arvioinnin perusteella esitutkinnassa tehtävät suojelutoimet
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Tuomioistuinkäsittelyssä tarpeellisten suojelutoimien ennakointi tarkoittaa kuu-
lustelussa asianomistajan tarpeiden tunnistamista tulevaa oikeudenkäyntiä 
ajatellen. Oikeudenkäynnissä tarvittavista suojelutoimista tehdään esitutkin-
nassa arviointi ja niistä keskustellaan tarkoituksenmukaisella tavalla syyttäjän 
kanssa. Syyttäjä ehdottaa suojelutoimia edelleen tuomioistuimelle haasteha-
kemuksen infolehdellä. Esitutkinnassa täytettävä ja nyt käsiteltävä arviointilo-
make ei siirry tuomioistuimelle. 63

Asianomistajan kuuleminen asian pääkäsittelyssä voidaan suojelutoimena 
toteuttaa eri tavoin, jotta asianomistaja voi kertoa asioista häiriöttä ja ilman 
pelkoa. Lisäksi rikosasian julkisuuden rajoittaminen voi olla suojelutoimena 
tarpeen asianomistajan oikeuksien suojaamiseksi. Tuomioistuinkäsittelyn suo-
jelutoimet voidaan jakaa neljään eri ryhmään (kuvio 19). Ryhmittely ei ilmene 
lomakkeelta selkeästi, mutta se on hahmotettavissa helpommin erottamal-
la toimenpiteet toisistaan siten kuin kuviossa 19 on tehty. Kolme ensimmäis-
tä suojelutointa liittyy siihen, keitä on paikalla pääkäsittelyssä asianomistajaa 
kuultaessa tai onko asianomistaja itse paikalla henkilökohtaisesti, kun neljäs 
suojelutoimi liittyy oikeudenkäynnin julkisuuden rajoittamiseen. 64

Kuvio 19. Arvioinnin perusteella asian oikeudenkäyntivaiheen suojelutoimia 
koskevat kohdat

63 SM 2016:14, s. 14–15.
64 Poliisihallituksen julkaisemassa Toiminnallisessa käsikirjassa lähisuhdeväkivaltaan puut-

tumiseksi ja ennalta estämiseksi Liimatainen – Rantaeskola (2022, s. 78–81) ovat esitelleet 
lomaketta samalla tavalla.
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Asianomistajan kuuleminen jonkun toisen henkilön läsnä olematta tai 
näkösuojan takaa

Asianomistajaa voidaan kuulla pääkäsittelyssä vastaajan tai muun henkilön 
läsnä olematta (OK 17:51) tai asianomistajan ollessa läsnä siten, että häntä 
kuullaan näkösuojan takaa. Näiden molempien tilanteiden edellytyksenä on 
kolme vaihtoehtoista perustetta. Erityisjärjestely voi olla tarpeen ensinnäkin 
asianomistajan tai hänelle läheisen (OK 17:17) henkilön suojaamiseksi hen-
keen tai terveyteen kohdistuvalta uhalta. Toiseksi perusteena voi olla se, että 
kuultavana oleva asianomistaja jättäisi ilmaisematta, mitä hän tietää asiasta. 
Kolmantena syynä voi olla, että vastaaja tai muu henkilö häiritsee tai koettaa 
eksyttää asianomistajaa, kun asianomistajaa kuullaan.

Tarve erityisjärjestelyihin ilmenee asianomistajan kuulustelussa esille tulleesta 
pelosta toista tulevassa oikeudenkäynnissä läsnä olevaa henkilöä kohtaan. Se 
voi ilmetä viittauksina väkivallan käyttämiseen tai sillä uhkaamiseen. Tilantees-
sa tulee arvioida, onko näkösuojan käyttäminen suojelutoimena riittävä tapa 
vai onko asianomistajan kuuleminen ilman jonkun henkilön läsnäoloa tarpeen. 
Lomakkeeseen tehdään tältä osin tarvittavat merkinnät (kuvio 20).

Kuvio 20. Asianomistajan kuuleminen toisen henkilön olematta läsnä tai 
näkösuojan takaa

Ihmiskaupparikoksissa asianomistajan kuuleminen oikeudenkäynnissä siten, 
että joku henkilö ei ole silloin läsnä tai että asianomistajaa kuullaan näkö-
suojan takaa voi olla tarpeen ottaen huomioon ihmiskaupan uhrin henkilökoh-
taiset olosuhteet ja rikoksen laatu. Tämä suojelutoimen tarpeellisuus tulee arvi-
oitavaksi erityisesti silloin, kun ihmiskaupparikoksen kohteena olevaa kuullaan 
käsittelyssä henkilökohtaisesti. Silloin kuulustelua ei ole tallennettu todisteena 
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käytettäväksi (esitutkintavaiheen suojelutoimi), eikä tarkoituksena ole, että 
asianomistajaa kuullaan siten, että hän itse ei ole läsnä (seuraavaksi esiteltävä 
suojelutoimi).

Asianomistajan kuuleminen pääkäsittelyssä siten, ettei asianomistaja 
ole itse henkilökohtaisesti läsnä

Asianomistaja ja muut asianosaiset todistelutarkoituksessa sekä todistaja ja 
asiantuntija voidaan kuulla pääkäsittelyssä henkilön olematta henkilökohtai-
sesti läsnä (OK 17:52, 732/2015). Kuuleminen toteutetaan videoneuvottelua tai 
muuta soveltuvaa teknistä tiedonvälitystapaa käyttäen, jossa istuntoon osallis-
tuvilla on puhe- ja näköyhteys keskenään, jotta asianosaisilla on mahdollisuus 
esittää kysymyksiä kuultavalle.

Kuulemisen toteuttaminen käyttäen edellä mainittuja keinoja (ei kuitenkaan 
puhelinta) on mahdollista, kun tuomioistuin harkitsee sen soveliaaksi ja kuul-
tavana olevan henkilön tilanne on jokin seuraavista:

 – menettely on tarpeen kuultavan taikka tällaiseen henkilöön läheisessä 
(OK 17:17.1) suhteessa olevan henkilön suojaamiseksi henkeen tai ter-
veyteen kohdistuvalta uhalta,

 – kuultava ei ole täyttänyt 15 vuotta tai hänen henkinen toimintansa on 
häiriintynyt tai

 – rikosasiassa kuultava on muusta syystä kuin henkeen tai terveyteen 
kohdistuvasta uhasta erityisen suojelun tarpeessa ottaen huomioon 
etenkin hänen henkilökohtaiset olosuhteensa ja rikoksen laatu.

Lisäksi tuomioistuin voi harkita soveliaaksi kuulla henkilöä käyttäen edellä mai-
nittujen keinojen lisäksi puhelinta, kun kuultavan tilanne on jokin seuraavista:

 – kuultava ei sairauden tai muun syyn vuoksi voi saapua henkilökohtai-
sesti pääkäsittelyyn,

 – kuultavan henkilökohtaisesta saapumisesta pääkäsittelyyn aiheutuu 
todisteen merkitykseen verrattuna huomattavia kustannuksia tai huo-
mattavaa haittaa tai

 – kuultavan kertomuksen uskottavuutta voidaan luotettavasti arvioida 
ilman hänen henkilökohtaista läsnäoloaan pääkäsittelyssä.
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Asianomistajan kuuleminen pääkäsittelyssä ilman hänen henkilökohtaista läs-
näoloaan on mahdollista monella eri perusteella, kuten edellä on selostettu. 
Kaikissa tilanteissa ehdotus tällaisesta suojelutoimesta tehdään lomakkeen 
tiettyyn kohtaan (kuvio 21).

Kuvio 21. Suojelutoimena asianomistajan kuuleminen hänen henkilökohtai-
sesti läsnä olematta

Ihmiskaupparikoksissa henkilön voidaan katsoa olevan erityisen suojelun tar-
peessa ja kuulemisen toteuttaminen esimerkiksi videoneuvotteluyhteyttä käyt-
täen voi olla tarpeen huomioon ottaen ihmiskaupan uhrin henkilökohtaiset 
olosuhteet ja rikoksen laatu. Tämä suojelutoimi tulee arvioitavaksi erityisesti 
silloin, kun ihmiskaupparikoksen kohteena olevan kuulustelua ei tallenneta to-
disteena käytettäväksi.

Asianomistajan kuulustelun toteuttaminen katsomalla videotallenne

Esitutkinnassa asianomistajan kertomus voidaan tietyissä tilanteissa tallentaa 
siinä tarkoituksessa, että tallennetta käytetään todisteena asian pääkäsittelyssä 
(ks. näistä tilanteista edellä esitutkinnan suojelutoimet). Tallenteen käyttämi-
nen on mahdollista, kun esitutkinnassa on noudatettu tarkasti niitä edellytyk-
siä, jotka tallenteen käyttämiseen todisteena liittyy.

Kun asianomistajan kuulustelusta laadittua tallennetta käytetään todisteena 
oikeudenkäynnissä, asianomistajan suojelutarpeen määrittämistä koskevaan 
lomakkeeseen tehdään tätä koskeva merkintä (kuvio 22). Näissä tilanteissa 
eivät toteudu edellä kerrotut asianomistajan kuuleminen muun henkilön läsnä 
olematta tai näkösuojan takaa taikka siten, että asianomistaja itse on videoyh-
teydellä kuultavana.
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Kuvio 22. Suojelutoimena asianomistajan kuulemisen toteuttaminen katso-
malla videotallenne

Tämä on tyypillinen käräjäoikeudelle ehdotettava suojelutoimi ihmiskauppa-
rikoksissa, koska ihmiskaupparikoksessa ja törkeässä ihmiskaupparikokses-
sa asianomistajan kuulustelu voidaan tallentaa todisteena käytettäväksi sitä 
koskevan sääntelyn perusteella. Silloin edellä mainittuja asianomistajan tai 
muiden henkilöiden läsnäoloon liittyviä tai näkösermin käyttöön liittyviä suo-
jelutoimia voidaan ehdottaa vaihtoehtoisina toimenpiteinä, jos asianomistajan 
henkilökohtainen kuuleminen kuitenkin tulee ajankohtaiseksi.

Asian käsittelyn yleisöjulkisuuden rajoittaminen 

Asianosaisten lisäksi myös yleisölle julkinen oikeudenkäynti on lähtökohta-
na oikeudenkäyntijulkisuuslain mukaan. Joissakin tilanteissa yleisön oikeutta 
seurata oikeudenkäyntiä voi olla tarpeen rajoittaa jonkin toisen perusoikeuden 
suojaamiseksi. Sellainen syy voi olla esimerkiksi asianomistajan yksityiselämän 
suojan tarve suhteessa yleisön oikeuteen saada yksityiskohtaisia tietoja arka-
luonteisista yksityiselämän tiedoista.

Sen sijaan asianosaisilla itsellään on aina oikeus olla oikeudenkäynnissä läsnä. 
Kysymys on perustavanlaatuisesta oikeudesta oikeudenmukaiseen oikeuden-
käyntiin (EIS 6 artikla). Sen mukaan jokaisella on oikeus kohtuullisen ajan ku-
luessa oikeudenmukaiseen ja julkiseen oikeudenkäyntiin laillisesti perustetussa 
riippumattomassa ja puolueettomassa tuomioistuimessa silloin, kun päätetään 
hänen oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan tai häntä vastaan nostetusta rikos-
syytteestä. Tämä asianosaisen oikeus tarkoittaa vielä sitä, että häntä koskevas-
sa asiassa päätös on annettava julkisesti, mutta lehdistöltä ja yleisöltä voidaan 
kieltää pääsy koko oikeudenkäyntiin tai osaan siitä tietyillä perusteilla. 65

65 Käsittelyn julkisuuden rajoittaminen voi olla tarpeen muun muassa demokraattisen yhteis-
kunnan moraalin, yleisen järjestyksen tai kansallisen turvallisuuden vuoksi nuorten henki-
löiden etujen tai osapuolten yksityiselämän suojaamisen niin vaatiessa, tai siinä määrin kuin 
tuomioistuin harkitsee ehdottoman välttämättömäksi erityisolosuhteissa, joissa julkisuus 
loukkaisi oikeudenmukaisuutta.
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Vaikka oikeudenkäynnissä käytetään asianomistajan kuulustelusta tehtyä tal-
lennetta todisteena, asian käsittelyn julkisuuden rajoittamista koskevat pyyn-
nöt voivat olla tarpeen. Oikeudenkäynnin julkisuuden rajoittaminen edellyttää 
pyyntöä asianomistajan henkilöllisyyden, oikeudenkäyntiaineiston ja asian kä-
sittelyn osalta, jotta tuomioistuin antaa salassapitomääräyksiä 66. Kun oikeu-
denkäynnin julkisuutta on rajoitettu, tuomioistuin voi määrätä ratkaisun pidet-
täväksi tarpeellisin osin salassa pidettäväksi (YTJulkL 24 §). Ratkaisun lopputu-
los ja sovelletut lainkohdat ovat aina kuitenkin julkisia. Jos ratkaisun julkisuutta 
rajoitetaan, ratkaisusta on laadittava julkinen seloste, jos asia on yhteiskunnal-
lisesti merkittävä tai se on synnyttänyt huomattavaa kiinnostusta julkisuudessa 
(YTJulkL 25 §). Julkinen seloste sisältää pääpiirteittäisen selostuksen asiasta ja 
ratkaisun perusteluista. Erityisen arkaluonteista henkilön yksityiselämään liit-
tyvää rikosta koskeva julkinen seloste on myös julkistettava niin, ettei asiano-
mistajan henkilöllisyys paljastu.

Asianomistajan suojelutoimet rikosasian käsittelyn julkisuuden rajoittamiseen 
liittyvät asianomistajan henkilöllisyyden salaamiseen, oikeudenkäyntiasiakir-
jojen julkisuuden rajoittamiseen ja suullisen käsittelyn toimittamiseen yleisön 
läsnä olematta. Ehdotukset näistä suojelutoimesta tehdään asianomistajan 
suojelutarpeen määrittämistä koskevalle lomakkeelle (kuvio 23).

Kuvio 23. Suojelutoimena rikosasian oikeudenkäynnin julkisuuden rajoitta-
minen

Uhridirektiivin myötä oikeudenkäyntijulkisuuslakia muutettiin siten, että erityi-
sen suojelun tarpeessa olevan kuuleminen toteutetaan tarpeen mukaan yleisön 
läsnä olematta. Myös muut kohdat, jotka tarkoittavat yleisölle julkisen käsitte-
lyn rajoittamista, voivat olla ajankohtaisia ihmiskaupparikoksissa. Tuomioistuin 
voi asiaan osallisen pyynnöstä tai erityisestä syystä muutoinkin päättää, että 

66 Rantaeskola 2021, s. 337–340. Tutkimuksessa ilmeni, että käräjäoikeudet odottavat pyyntöä, 
eivätkä kovin helposti rajoita oikeudenkäynnin julkisuutta omasta aloitteestaan.
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suullinen käsittely toimitetaan kokonaan tai tarpeellisin osin yleisön läsnä ole-
matta erikseen määritellyissä tilanteissa (YTJulkL 15 §), mm. jos: 

- asiassa esitetään arkaluonteisia tietoja henkilön yksityiselämään, ter-
veydentilaan, vammaisuuteen tai sosiaalihuoltoon liittyvistä seikoista,

- asiassa esitetään salassa pidettävä (YTJulkL 9 §) tai salassa pidettäväk-
si määrätty (YTJulkL 10 §) oikeudenkäyntiasiakirja taikka ilmaistaan 
muussa laissa salassa pidettäväksi säädetty tieto, jonka julkinen käsit-
tely todennäköisesti aiheuttaisi merkittävää haittaa tai vahinkoa niille 
eduille, joiden suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on säädetty,

- julkinen käsittely voisi vaarantaa turvapaikanhakijan tai tämän läheisen 
turvallisuutta tai

- asiassa kuullaan alle 15-vuotiasta tai henkilöä, jonka toimintakelpoi-
suutta on rajoitettu, tai rikosasiassa kuullaan henkilöä, joka on erityisen 
suojelun tarpeessa ottaen huomioon etenkin hänen henkilökohtaiset 
olosuhteensa ja rikoksen laatu.

Oikeudenkäyntiasiakirjalla tarkoitetaan asiakirjaa, joka on toimitettu tuomiois-
tuimelle tai laadittu tuomioistuimessa oikeudenkäyntiä varten. 67 Oikeuden-
käyntiasiakirja on pidettävä salassa (YTJulkL 9 §) muun muassa siltä osin kuin 
se sisältää:

 – arkaluonteisia tietoja henkilön yksityiselämään, terveydentilaan, vam-
maisuuteen tai sosiaalihuoltoon liittyvistä seikoista,

 – tietoja rikoksen uhrista, jos tiedon antaminen loukkaisi rikoksen uhrin 
oikeuksia tai hänen muistoaan tai läheisiään ja

 – erilaisten ilmoitusten tekijöiden salassa pidettävät yhteystiedot ja hen-
kilön yhteystiedot, kun henkilöllä on perusteltu syy epäillä itsensä tai 
perheensä turvallisuuden olevan uhattuna (JulkL 11.2 § 7 kohta, JulkL 
24.1 § 31 kohta) ja asianomistajan pyyntö saada ilmoitus vangin tai 

67 Säännöksessä viitataan julkisuuslakiin (JulkL 5 § 1–2) ja todetaan, että oikeudenkäyntiasia-
kirjoja eivät kuitenkaan ole tuomioistuimessa laaditut muistiinpanot tai luonnokset taikka 
muut sellaiset asiakirjat, joita laatija ei ole vielä antanut esittelyä tai muuta asian käsittelyä 
varten.
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tutkintavangin vapautumisesta (JulkL 11.2 § 7a kohta ja JulkL 24.1 § 
31b kohta).

Rikosasian asianosaisen henkilöllisyys voidaan määrätä salassa pidettäväk-
si tuomioistuimen määräämänä, kun kysymys on (YTJulkL 6 §, osin muutettu 
457/2023):

 – asianomistajan henkilöllisyydestä rikosasiassa, joka koskee erityisen 
arkaluonteista hänen yksityiselämäänsä liittyvää seikkaa, tai tällaiseen 
rikosasiaan liittyvässä hakemusasiassa tai

 – turvapaikanhakijan henkilöllisyydestä säilöön ottamista koskevassa 
asiassa, jollei ole ilmeistä, että tiedon antaminen ei vaaranna turvapai-
kanhakijan tai tämän läheisen turvallisuutta.

Yleensä tuomioistuin odottaa julkisuuden rajoittamista koskevaa pyyntöä 
myös henkilöllisyyden osalta. Siksi sellainen pyyntö kannattaa esittää jo en-
nakkoon asianomistajan suojelutarpeen määrittämistä koskevalla lomakkeella, 
jos asianomistaja arvioi salassapitomääräyksen antamisen olevan tarpeellista.

Ihmiskaupparikoksissa voi olla tarvetta oikeudenkäynnin julkisuuden rajoitta-
miselle, kuten muissakin vakavissa asianomistajan henkilökohtaista koskemat-
tomuutta loukkaavissa rikosasioissa. Jos ihmiskaupparikoksen asianomistaja 
haluaa, että asian käsittelyn julkisuutta rajoitetaan, asianomistajan suojelutar-
peen määrittelyä koskevalle lomakkeelle tehdään asiasta riittävät merkinnät. 
Näin asianomistajan pyynnöt välittyvät käräjäoikeudelle syyttäjän kautta, syyt-
täjän käräjäoikeudelle toimittaman haastehakemuksen infolehdellä.

Asianosaisjulkisuuden rajoittaminen ja asianomistajan 
suojelutoimenpiteet

Asianomistajan suojelutarpeen määrittämistä koskeva lomake on lähtökohtai-
sesti asianosaisjulkinen. Tämä tarkoittaa, että esimerkiksi rikosasian epäilyllä 
tai muulla asianosaisella olisi oikeus saada asiakirja itselleen. Lomakkeeseen 
valmiiksi merkitty salassapitoleima rajoittaa vain asiaan nähden ulkopuolisten 
oikeutta saada asiakirja itselleen.
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Lomakkeelle tulee merkitä mahdollisimman vähän tietoja ja vain sellaisia, joilla 
voi olla merkitystä asianomistajan suojelutarpeen määrittämisessä. Kuten ai-
kaisemmin on todettu, rikosasian tunnusmerkistöihin liittyviä tietoja ei merki-
tä nyt käsiteltävälle lomakkeelle. Jos lomakkeelle joudutaan kirjaamaan hyvin 
arkaluonteisia tietoja, lomakkeen asianosaisjulkisuuden rajoittaminen voi 
olla tarpeen. Silloin asiakirjaa ei anneta asianosaisena olevalle epäillylle, vaan 
asianosaisjulkisuuden rajoittamisesta tehdään erillinen päätös. 68

Lopuksi 

Ihmiskaupparikoksissa asianomistaja on haavoittuvassa asemassa ja siten eri-
tyisen suojelun tarpeessa. Siksi erilaiset suojelutoimet ovat korostuneen tär-
keitä koko rikosprosessin ajan. Rikosprosessin toimijat voivat suojelutoimien 
avulla huolehtia siitä, ettei ihmiskaupparikoksen uhria traumatisoida yhä uu-
delleen rikosasian käsittelyssä rikosprosessin aikana. Uhridirektiivin edellyttä-
millä toimenpiteillä on sama tavoite kaikkien asianomistajien osalta.
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7.7 Avustaminen ihmiskaupparikostutkinnoissa

Emilia Kaikkonen 
asianajaja, OTK 
Kaikkonen & Sunnari asianajotoimisto Oy

Asianomistajan oikeudenkäyntiavustaja

Esitutkintalain (805/2011) 4 luvun 10 §:n 1 momentin mukaan asianomistajalla 
on oikeus käyttää valitsemaansa avustajaa esitutkinnassa. Ihmiskaupparikok-
sen asianomistajalla on pääsääntöisesti oikeus oikeudenkäynnistä rikosasioissa 
annetun lain (ROL 689/1997) 2 luvun 1 a §:n mukaiseen asianomistajan oikeu-
denkäyntiavustajaan. 

Laki oikeudenkäynnistä rikosasioissa (689/1997) 2 luku 1 a §

Tuomioistuin voi määrätä asianomistajalle oikeudenkäyntiavustajan esitutkin-
taa ja oikeudenkäyntiä varten silloin, kun asianomistajalla on vaatimuksia syyt-
täjän ajamassa rikosasiassa :

4) rikoslain 20 luvussa tarkoitetussa seksuaalirikosta koskevassa asiassa,  
jollei sitä erityisestä syystä pidetä tarpeettomana

5) rikoslain 21 luvun 1-6 ja 6 a §:ssä tarkoitetussa rikosasiaa, jos sitä asiano-
mistajan ja rikoksesta epäillyn välinen suhde huomioon ottaen on pidet-
tävä perusteltuna

6) henkeen, terveyteen tai vapauteen kohdistuvaa rikosta koskevassa asiassa, 
jos sitä rikoksen vakavuus, asianomistajan henkilökohtaiset olosuhteet ja 
muut seikat huomioiden on pidettävä perusteltua.

ROL 2 luvun 1 a §:n mukaan tuomioistuin voi määrätä asianomistajalle oikeu-
denkäyntiavustajan esitutkintaan muun muassa silloin, kun kyse on vapauteen 
kohdistuvasta rikoksesta ja, jos sitä rikoksen vakavuus, asianomistajan henkilö-
kohtaiset olosuhteet ja muut seikat huomioon ottaen on pidettävä perusteltu-
na. Ihmiskaupparikoksessa on kyse vapauteen kohdistuvasta rikoksesta ja uhri 
on tyypillisesti haavoittuvassa asemassa, jolloin hänen henkilökohtaiset olo-
suhteensa yleensä perustelevat asianomistajan oikeudenkäyntiavustajan mää-
räämistä. Myös paritusrikoksen asianomistajalla on oikeus oikeudenkäyntiavus-
tajaan, koska kyse on rikoslain 20 luvussa tarkoitetusta seksuaalirikosasiasta. 
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Mikäli asianomistajan avustaja on määrätty oikeuden päätöksellä oikeuden-
käyntiavustajaksi, maksetaan avustajan palkkio valtion varoista riippumatta 
asianomistajan taloudellisesta tilanteesta. 

Jos esitutkinta avataan jollain ihmiskaupan kaltaisen rikoksen nimikkeellä, riip-
puu asianomistajan mahdollisuus saada ROL 2 luvun 1 a §:n mukainen oikeu-
denkäyntiavustaja tapauksen tosiseikoista. Mikäli esimerkiksi kiskonnantapai-
sena työsyrjintänä tutkittavassa asiassa on tosiasiassa asianomistajan vapaut-
ta rajoittavia piirteitä, on oikeudenkäyntiavustajapäätöstä mahdollista hakea. 
Tällöin hakemuksessa kuitenkin tulee määritellä, mitkä seikat asianomistajan 
vapautta ovat rajoittaneet. 

Lapsiin kohdistuneissa ihmiskauppaepäilyissä on lapselle aina hankittava oi-
keudenkäyntiavustaja tai edunvalvoja heti esitutkinnan alkaessa. Mikäli lapsen 
huoltaja on epäiltynä lapseen kohdistuneesta ihmiskaupasta, on lapselle haet-
tava edunvalvoja, joka joko itse avustaa lasta rikosprosessissa taikka huolehtia 
oikeudenkäyntiavustajan hankkimisesta. Myös edunvalvojan palkkio makse-
taan valtion varoista.

Esitutkintalain 2 luvun 8 §

Tuomioistuimen on määrättävä alle 18-vuotiaalle asianosaiselle tai muulle 
kuulusteltavalle esitutkintaa varten edunvalvoja valvomaan huoltajan, edun-
valvojan tai muun laillisen edustajan sijasta lapsen etua asiassa, jos on pe-
rusteltua syytä olettaa, että huoltaja tai muu edustaja ei voi puolueettomasti 
valvoa lapsen etua ja jos edunvalvojan määrääminen ei ole selvästi tarpeetonta. 
Tutkinnanjohtajan on tarvittaessa tehtävä tuomioistuimelle hakemus edunval-
vojan määräämisestä. Hakemuksen voi tehdä myös syyttäjä, hyvinvointialue tai 
holhoustoimesta annetun lain (442/1999) 84 §:ssä tarkoitettu holhousviran-
omainen. Edunvalvojan määräys on voimassa sen rikosasian käsittelyn loppuun 
asti, jonka esitutkintaa varten määräys on annettu.

Jos oikeudenkäyntiavustajamääräyksen perusteet eivät täyty, on asianomista-
jan mahdollista hakea oikeusaputoimistolta oikeusapupäätöstä, mikäli oike-
usavun taloudelliset edellytykset täyttyvät. Oikeusaputoimistot ovat toisinaan 
jättäneet myöntämättä oikeusapua esitutkintavaiheessa olevaan rikosasiaan 
sillä perusteella, että asianosainen ei vielä esitutkintavaiheessa tarvitsisi valtion 

https://www.edilex.fi/lainsaadanto/19990442/P84
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varoista maksettavaa oikeudellista neuvontaa. Oikeusaputoimiston päätös on 
mahdollista saattaa tuomioistuimen arvioitavaksi. 

Edellä mainitulla perusteella tutkintanimikkeellä on suuri merkitys asianomis-
tajalle. Jos ihmiskauppaan viittaavaa juttua tutkitaan kiskonnantapaisena työ-
syrjintänä, oikeusavun myöntäminen on ensikädessä oikeusaputoimiston har-
kinnan varassa. Lisäksi asianomistajalla voi olla oikeusavussa taloudellisen ase-
mansa perusteella omavastuu eli maksuvelvollisuus osasta avustajan palkkiota.

Puolustajan määrääminen

Ihmiskaupparikoksissa myös epäillylle on syytä hankkia avustaja mahdollisim-
man pian. 

Laki oikeudenkäynnistä rikosasioissa (689/1997) 2 luku 1 § määrittelee seuraa-
vasti:

Epäilyn pyynnöstä on määrättävä puolustaja, jos

1) häntä epäillään tai hänelle vaaditaan rangaistusta rikoksesta, josta ei ole 
säädetty lievempää rangaistusta kuin neljä kuukautta vankeutta, tai tällai-
sen rikoksen yrityksestä tai osallisuudesta siihen; tai 

2) hän on pidätettynä tai vangittuna.

Epäillylle on määrättävä puolustaja viran puolesta, kun 

1) epäilty ei kykene puolustamaan itseään
2) epäily, jolla ei ole puolustajaa, on alle 18-vuotias, jollei ole ilmeistä, ettei 

hän tarvitse puolustajaa
3) epäillyn valitsema puolustaja ei täytä puolustajalle asetettavia vaatimuk-

sia tai kykene asianmukaisesti puolustamaan epäiltyä tai 
4) siihen on muu erityinen syy.

Rikoksesta epäillyllä on oikeus itse huolehtia puolustuksestaan esitutkinnassa 
ja oikeudenkäynnissä, mutta esimerkiksi ulkomaalaiselle epäillylle tai henkilöl-
le, joka ei puhu tai ymmärrä suomea hyvin ja joka ei halua avustajaa, puolus-
taja tulisi hakea erityisen syyn perusteella.
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Avustajan rooli ihmiskauppatutkinnoissa

Asianomistajan avustajan rooli ihmiskaupparikoksen tutkinnassa vaatii usein 
aktiivisempaa osallistumista ja puuttumista esitutkintaan kuin monissa muissa 
rikostyypeissä. Asianomistaja saattaa olla ollut pitkiäkin aikoja eristettynä yh-
teiskunnasta ja itselleen vieraassa maassa, jolloin hän tarvitsee tavanomaista 
enemmän tietoja asemastaan ihmiskaupparikoksen asianomistajana ja rikos-
prosessin vaiheista.

Ihmiskauppatutkinnoissa tutkittava tekoaika saattaa olla hyvin pitkä, useita 
vuosiakin, ja tekoajalle saattaa ajoittua paljon yksittäisiä tapahtumia, jotka tulisi 
selvittää. Asianomistajat eivät myöskään välttämättä kykene kulttuuri- ja kou-
lutustaustastansa takia itse tuottamaan aktiivisesti tutkinnan kannalta olen-
naista tietoa. Myös asianomistajan psyykkinen tilanne saattaa olla niin vaikea, 
ettei hän kykene osallistumaan kuulusteluun. Ideaalitilanteessa asianomistajan 
ja avustajan välinen toimeksianto alkaakin hyvissä ajoin ennen ensimmäistä 
kuulustelua, jolloin avustajan on mahdollista perehtyä asiaan ja asianomis-
tajan henkilöön jo ennakkoon. Tällöin avustajalla on mahdollisuus paremmin 
valvoa kuulustelussa, että kaikki ihmiskaupan tunnusmerkistön kannalta olen-
naiset seikat tulevat läpikäydyiksi sekä arvioimaan yhdessä tutkijan kanssa, 
onko asianomistaja psyykkisesti valmis aloittamaan kuulustelut. Lisäksi väl-
tetään tilanteita, joissa esitutkintaan kirjataan asianomistajan ensimmäiseksi 
kertomukseksi välttelevä tai uhriaseman kokonaisuudessaan kiistävä kertomus. 

Ihmiskaupparikosten asianomistajat saattavat suhtautua viranomaisiin ja po-
liisiin epäilevästi varsinkin, jos he tulevat maista, joissa kansalaisten luottamus 
poliisiin on heikkoa. Ihmiskauppatapauksille on tyypillistä, että epäilty on väit-
tänyt asianomistajalle tuntevansa poliiseja ja muita viranomaisia, eikä asiano-
mistaja sen takia luota poliisin objektiivisuuteen. Myös avustajalla saattaa 
kulua aikaa luottamussuhteen luomiseksi asianomistajan kanssa esimerkiksi 
tilanteissa, joissa asianomistajaa on ensin käsitelty esitutkinnassa epäiltynä. 
Asianomistajan ja avustajan välisen luottamussuhteen syntyminen kuitenkin 
edistää useimmiten myös asianomistajan luottamusta poliisiin ja sitä kautta 
asian selvittämistä.

Varsin usein ilmenee tilanteita, joissa asianomistaja ei uskalla pelon takia 
kertoa poliisille kokemuksistaan. Pelko voi johtua asianomistajaan tai tämän 
lähipiiriin kohdistuneista uhkauksista, jotka useimmiten ovat keino vaikuttaa 
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asianomistajan haluun tehdä yhteistyötä poliisin kanssa. Todellista uhkaa 
asianomistajat ja heidän lähipiirinsä kokevat kuitenkin Suomessa saatujen ko-
kemusten perusteella harvemmin. Avustaja voi käydä asianomistajan kanssa 
läpi uhkauksiin liittyviä olosuhteita ja tarpeen mukaan hakea lähestymiskiel-
toa tai olla yhteydessä esimerkiksi Ihmiskaupan uhrien auttamisjärjestelmään, 
mikäli uhka vaikuttaa todelliselta. 

Ihmiskaupassa voi olla kyse rikolliseen toimintaan pakottamisesta. Tällöin on 
erityisen tärkeää, että asianomistajalla on mahdollisuus keskustella avustajan 
kanssa ennen kuulusteluja, jotta asianomistajalla on riittävä ymmärrys oman 
rikollisen toiminnan paljastamisen mahdollisista seurauksista. Toisaalta avus-
tajan käyttäminen voi myös edesauttaa rikollisen toimintaan pakottamisen il-
mituloa esitutkinnassa.

Asianomistajan voi olla itse hankalaa erottaa, mikä todistelu on olennaista ih-
miskaupan tunnusmerkistötekijöiden kannalta. Avustaja voi selvittää asiano-
mistajan hallussa olevaa todistelua sekä tiedossa olevia henkilötodistajia, ja 
toimittaa niistä kootusti tietoja tutkijoille. Varsinkin vieraskielisten todistei-
den läpikäyminen ennakolta voi sujuvoittaa tutkintaa, kun tutkintaan ei päädy 
asiaan liittymätöntä käännettävää aineistoa.

Työperäistä ihmiskauppaa koskevissa esitutkinnoissa avustaja voi tehdä las-
kelmat asianomistajan palkkasaatavista, mikäli asianomistajan tekemät työajat 
ovat selvillä. Palkkasaatavien selvittäminen esitutkinnassa on tärkeää ihmis-
kaupan ja sille vaihtoehtoisten tunnusmerkistöjen, törkeän kiskonnan ja kis-
konnantapaisen työsyrjinnän, tunnusmerkistötekijöiden selvittämiseksi, mutta 
myös asianomistajan korvausvaatimusten määrän selvittämiseksi.

Ihmiskauppa on vakava ja usein tunnusmerkistöltään vaikeasti hahmotettava 
rikos, jolloin myös epäillyn oikeudesta puolustajaan tulee huolehtia heti tut-
kinnan alussa. Puolustaja voi pyytää tarpeellisten todistajien kuulemista jo esi-
tutkinnan aikana, jolloin vältytään todennäköisemmin lisätutkintapyynnöiltä 
prosessin myöhemmissä vaiheissa. Lisäksi puolustaja pystyy arvioimaan ihmis-
kaupan tunnusmerkistötekijöiden kannalta tarpeellisen todistelun ja keskitty-
mään tunnusmerkistön kannalta olennaisiin argumentteihin, mikä sujuvoittaa 
niin esitutkintaa kuin myöhempää prosessia.
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Lähteet ja lisätietoja 

Esitutkintalaki 22.7.2011/805.

Laki holhoustoimesta 1.4.1999/442.

Laki oikeudenkäynnistä rikosasioissa 11.7.1997/689.

Rikoslaki 19.12.1889/39.
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7.8 Tukihenkilön käyttö

Pia Marttila 
koordinoiva erityisasiantuntija 
Rikosuhripäivystys

Lain oikeudenkäynnistä rikosasioissa 2 luvun 3 §:n mukaan (ROL 689/1997) 
asianomistajalla on joissain tapauksissa mahdollisuus saada tuomioistuimen 
määräämä, valtion varoista maksettava tukihenkilö. Tuomioistuin määrää tuki-
henkilön pääosin samoilla kriteereillä kuin valtio oikeusavustajan.

Esitutkinnassa asianomistajan tukena voi olla myös ”kuulusteltavaa tukeva 
henkilö”, joka on muu kuin tuomioistuimen hänelle määräämä tukihenkilö. Täl-
laisena henkilönä voi toimia kuka tahansa sellainen henkilö, jonka läsnäolosta 
ei ole kuulustelijan arvion mukaan vaaraa esitutkinnalle tai sen salassapidolle.

Yleisimmin asianomistajan tukihenkilönä kuulusteluissa toimii Rikosuhri-
päivystyksen (RIKU) tukihenkilö, jolloin ROL:n mukaista määräystä ei tarvita. 
RIKU:n tukihenkilö on yleisimmin koulutettu ja ammatillisesti ohjattu vapaaeh-
toinen, joka toimii pelkästään etunimellään. Joissain tapauksissa tukihenkilönä 
voi kuitenkin toimia myös RIKU:n työntekijä, jonka koko nimi on asianomistajan 
tiedossa. On hyvä huomioida, että usein asianomistaja haluaa tuekseen saman 
tukihenkilön sekä kuulusteluun että oikeudenkäyntiin. Mikäli oikeudenkäynti 
järjestetään suljetuin ovin, RIKU:n tukihenkilö saa yleensä jäädä saliin, toisin 
kuin muu asianomistajaa tukeva henkilö.

Tukihenkilön tietoja ei kirjata kuulustelupöytäkirjaan sen välttämiseksi, että 
tämän henkilötiedot välittyisivät asianomistajalle, epäillylle tai muille tahoille. 
Rikosuhripäivystyksen vapaaehtoisilla tukihenkilöillä on käytössään numeroi-
tu tukihenkilökortti, jonka numeron voi kirjata kuulustelulomakkeen kohtaan 
”muut kuulustelussa läsnä olevat” (Poliisihallituksen ohje: rikoksen uhrin oh-
jaaminen ja rikosasioiden sovittelu, POL-2018-41886).

Tukihenkilö osallistuu kuulusteluun ainoastaan asianomistajan tai joissain ta-
pauksissa todistajan tukena, eikä hänellä ole lupaa puuttua kuulustelun kul-
kuun substanssin osalta. Tukihenkilölle ei siten esimerkiksi tule kohdistaa ky-
symyksiä liittyen kuulusteltavan kertomukseen. Tukihenkilö ei myöskään voi 
toimia kuulustelutodistajana, jos asianomistaja/todistaja sellaisen haluaa. 
Tukihenkilö voi kuitenkin muun muassa pyytää taukoa, mikäli hän huomaa 
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kuulusteltavan sellaista tarvitsevan. Kuulustelussa tukihenkilön on suotavaa 
istua asianomistajan vieressä tai mahdollisimman lähellä tätä. Tukihenkilöä ei 
tule sijoittaa esimerkiksi seuraamaan kuulustelua toisesta huoneesta.

Sen lisäksi, että tukihenkilön läsnäolo voi edesauttaa kuulustelun onnistumista 
asianomistajan saaman tuen kautta, voi tukihenkilö myös esimerkiksi kulkea 
kuulusteluihin asiakkaansa kanssa, auttaakseen tätä löytämään perille ja lisä-
täkseen tämän turvallisuudentunnetta matkalla poliisiasemalle ja sieltä pois 
sekä tauoilla. Tukihenkilöllä voi olla myös tärkeä rooli asiakkaan tukemisessa 
kuulusteluiden välissä ja jälkeen, ja hän voi muistuttaa tätä kuulusteluissa sovi-
tuista asioista, jotka voivat asianomistajalta unohtua stressaavassa tilanteessa.

Mahdollinen yhteydenpito RIKU:n vapaaehtoiseen tukihenkilöön käydään 
RIKU:n työntekijän kautta. RIKU:n asiakkaana olevan ihmiskaupan tai sen lähiri-
koksen uhrilla on aina vapaaehtoisen tukihenkilön lisäksi omatyöntekijä, jonka 
yhteystiedot ovat sekä asiakkaalla että vapaaehtoisella tukihenkilöllä. Mikäli 
asiakkaan omatyöntekijän suoria yhteystietoja ei ole tiedossa tai mikäli asiak-
kaalla ei vielä ole tukihenkilöä mutta haluaa sellaisen, voi RIKU:n ihmiskaupan 
uhrien erityistukipalveluun olla yhteydessä RIKU:n verkkosivustolta löytyvien 
yhteystietojen kautta.

Lähteet ja lisätietoja

Laki oikeudenkäynnistä rikosasioissa 11.7.1997/689.

Poliisihallituksen ohje. Rikoksen uhrin ohjaaminen ja rikosasioiden sovittelu. 
POL-2018-41886 (1.11.2019 - 31.10.2024).

Rikosuhripäivystys. Palvelu ihmiskaupan ja lähirikoksen uhrille. Saatavilla: 
https://www-riku.fi/palvelut/ihmiskauppa/.

https://www.riku.fi/palvelut/ihmiskauppa/
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7.9 Rankaisemattomuusperiaate: keskeisiä näkökohtia

Jani Hannonen 
väitöskirjatutkija, OTM 
Turun yliopisto

Heini Kainulainen 
erikoistutkija, OTT, dosentti 
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto

Rankaisemattomuusperiaatteen mukaan rikollisessa toiminnassa hyväksikäy-
tettyä ihmiskaupan uhria ei tule rangaista rikoksista, joiden tekemiseen hänet 
on painostettu tai pakotettu osana hyväksikäyttöä. Rikosvastuu pitäisi uhrin 
sijasta kohdistaa hyväksikäyttäjään, joka organisoi rikollista toimintaa. Rikolli-
seen toimintaan pakottaminen on yksi ihmiskaupan muoto ja tyypillisesti uhri 
joutuu hyväksikäytettynä tekemään lukuisia rikoksia. Uhri painostetaan usein 
tekemään tavanomaisia rikoksia, kuten näpistelemään, salakuljettamaan tai 
myymään huumausaineita taikka osallistumaan rahanpesuun tai muuhun har-
maan talouden toimintaan. Monet rikollisessa toiminnassa hyväksikäytetyistä 
ovat lapsia tai nuoria. Hyväksikäytettyinä uhreina on ollut niin valtaväestöön 
kuuluvia suomalaisia kuin ulkomaalaistaustaisia henkilöitä.

Hyväksikäytön uhrien tunnistaminen 

Esitutkintaviranomaisella on keskeinen rooli ihmiskaupan uhrien tunnistami-
sessa ja siinä, että rankaisemattomuusperiaatetta päästään soveltamaan. Viit-
teitä hyväksikäytöstä on tarkkailtava, vaikka henkilö kohdattaisiin rikoksesta 
epäillyn asemassa. Indikaattoreita rikokseen painostamisesta ovat esimerkiksi:

 – Rikoksesta epäillyn kertomus häneen kohdistetusta painostamisesta

 – Ulkoa opetellulta vaikuttava kertomus

 – Ihmiskauppaan viittaava haavoittuva elämäntilanne (esimerkiksi puut-
teelliset asuinolot)

 – Alaikäisen toistuva kiinni jääminen eri puolella Suomea 

 – Varastetut tavarat eivät vaikuta olevan henkilön omaan käyttöön

 – Rikoshyödyn kulkeutuminen jollekin toiselle (hyväksikäyttäjälle)
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 – Muut merkit ulkopuolisesta ohjauksesta (esimerkiksi rikospaikalle 
kuljettaminen, havainto liikkeen ulkopuolella odottavasta henkilöstä, 
ohjeet tai listat varastettavista tuotteista, painostavat viestit mobiililait-
teessa).

Jos esitutkintaviranomaisella herää epäily mahdollisesta hyväksikäytöstä, kan-
nattaa henkilö ohjata Ihmiskaupan uhrien auttamisjärjestelmään tai Rikosuh-
ripäivystykseen. Rikoksesta epäillyn asema ei saa olla esteenä avun tarvetta ar-
vioitaessa. Auttamisjärjestelmän asiakkaana tai muun tukipalvelun piirissä ole-
valla uhrilla on paremmat edellytykset kertoa hyväksikäytöstä esitutkinnassa.

Yhteydenotto syyttäjään ja avustajaan 

Poliisin kannattaa olla yhteydessä syyttäjään varhaisessa vaiheessa, ja keskus-
tella mahdollisesta hyväksikäyttöepäilystä. Myös oikeudellisen avustajan käyttö 
esitutkinnassa voi edistää hyväksikäytön esille saamista.

Rikoksen taustan selvittäminen

Vaikka henkilö kohdattaisiin rikoksesta epäiltynä, rankaisemattomuusperiaate 
edellyttää hyväksikäytön selvittämistä. Se pitäisi muistaa myös käsiteltäessä 
rikosta summaarisessa menettelyssä, kuten sakkomenettelyssä. Jos epäily hy-
väksikäytöstä herää, rikoksen tausta tulisi selvittää, eikä vain määrätä sakkoa 
mahdolliselle ihmiskaupan uhrille.

Esitutkinnassa on esitutkintalain mukaan selvitettävä epäilty rikos, sen te-
ko-olosuhteet, sillä aiheutettu vahinko ja siitä saatu hyöty, asianosaiset sekä 
muut syyteharkintaa ja rikoksen johdosta määrättävää seuraamusta varten 
tarvittavat seikat (ETL 1:2 §). Rikoksesta epäillyn painostus, hyväksikäyttö ja 
elämäntilanne vaikuttavat syyte- ja seuraamusharkinnassa. Näiden seikkojen 
huomioiminen rikosprosessissa on ihmisoikeusvelvoite Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuimen ratkaisun V.C.L. ja A.N. v. Yhdistynyt kuningaskunta (16.2.2021) 
nojalla. Hyväksikäyttö on selvitettävä huolellisesti niin lievissä kuin vakavissa 
rikoksissa, vaikka rikolliseen toimintaan pakotettu ei kaikissa tapauksissa va-
pautuisi rankaisemattomuusperiaatteen mukaisesti rangaistusvastuusta.
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Sensitiivinen kuulusteluote edistää hyväksikäytön esille saamista. Kuulustelijan 
pitäisi tarkkailla merkkejä ja kysyä oma-aloitteisesti mahdollisesta rikolliseen 
toimintaan painostamisesta. Poliisin tulee kerätä myös muu painostamisväitet-
tä tukeva näyttö, kuten rikoshyödyn kulkeutuminen hyväksikäyttäjälle. 

Toimenpiteistä luopuminen

Suomessa rankaisemattomuusperiaatteesta ei ole erillistä säännöstä, vaan ri-
kolliseen toimintaan pakotettu henkilö vapautuu rangaistusvastuusta sovel-
lettaessa yleisiä toimenpiteistä luopumista koskevia säännöksiä. Ihmiskaupan 
uhrin pakotettuna tekemät lievät rikokset, eli tyypillisesti sakkorangaistukseen 
johtavat teot, on tarkoituksenmukaista päättää mahdollisimman pian rikospro-
sessissa. Poliisi voi tehdä päätöksen toimenpiteistä luopumisesta vähäisissä ri-
koksissa (ETL 3:9 §). Poliisi voi tehdä myös esitutkinnan rajoittamista koskevan 
esityksen (ETL 3:10 §) ja kiinnittää syyttäjän huomion rikoksesta epäillyn hen-
kilön asemaan hyväksikäytettynä.

Syyttäjä voi tehdä esitutkinnan rajoittamista tai syyttämättä jättämistä koske-
van päätöksen, ja antaa syyteharkinnassaan merkitystä sille, että rikoksen moi-
tittavuus vähenee pakotettuna tekemästä rikoksesta (ROL 1:7–8). Jos rikoksen 
käsittely on edennyt tuomioistuimeen asti, tuomarilla on käytettävissään kaik-
kein laajin harkintavalta luopua toimenpiteistä ja katsoa, että rikolliseen toi-
mintaan pakotetun henkilön tekemät vakavammatkin rikokset voivat olla an-
teeksiannettavia (RL 6:12).

Ihmiskaupan uhrin oleskelustatukseen liittyvissä lievissä rikoksissa toimen-
piteistä voidaan luopua jo tutkinnanjohtajan päätöksellä. Valtionrajarikoksen 
rankaisemattomuudesta on erityissäännös (RL 17:7.2 §), jonka nojalla tutkin-
ta päätetään yleensä jo esitutkinnassa “ei rikosta” -perusteella (ETL 10:2.2 §). 
Ulkomaalaisrikkomuksesta (ulkomaalaislaki 185 §) voidaan luopua, koska sitä 
voidaan pitää ilmeisen vähäisenä rikoksena (ETL 3:9 §).

Rankaisemattomuusperiaate koskee myös hallinnollisia seuraamuksia. Kun toi-
menpiteistä luovutaan, poliisin tulisi osaltaan varmistaa, ettei uhria poisteta 
maasta tai hänelle langeteta muuta hallinnollista seuraamusta.
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Ihmiskaupparikostutkinnan aloittaminen 

Ihmiskaupan uhrin asema ei parane vain sillä, että häntä ei rangaista. Tämän 
lisäksi tulee varmistaa, että uhri pääsee pois hyväksikäytön piiristä, mitä tukee 
ihmiskaupparikostutkinnan aloittaminen. Käytännössä ihmiskaupparikoksen 
selvittämistä ja toteennäyttämistä helpottaisi, jos uhrin tekemät rikokset olisi 
jo loppuunkäsitelty, ja häntä kohdeltaisiin sen jälkeen rikosprosessissa yksin-
omaan ihmiskaupparikoksen asianomistajana.

Tiivistys:
 – Tunnistetaan rikollisessa toiminnassa hyväksikäytetyt ihmiskaupan uh-

rit esitutkinnassa.

 – Ohjataan uhri Ihmiskaupan uhrien auttamisjärjestelmään tai 
Rikosuhripäivystykseen.

 – Otetaan yhteys syyttäjään.

 – Selvitetään rikoksen tausta huolellisesti.

 – Päätetään lievät rikokset rikosprosessin varhaisessa vaiheessa.

 – Avataan ihmiskauppatutkinta.

Lähteet ja lisätietoja 

Esitutkintalaki 22.7.2011/805.

Hannonen, J., & Kainulainen, H. (2022). Ihmiskaupan uhrien 
rankaisemattomuusperiaate. Oikeusministeriön julkaisuja, Selvityksiä 
ja ohjeita 2022:8. Saatavilla: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
handle/10024/164314.

Hannonen, J. & Kainulainen, H. (2023): Ihmiskaupan uhrien 
rankaisemattomuusperiaate ei toteudu käytännössä. Haaste 3/2023. 
Saatavilla osoitteesta: https://rikoksentorjunta.fi/-/3-23-haaste-ihmiskaupan-
uhrien-rankaisemattomuusperiaate-ei-toteudu-kaytannossa.

Laki oikeudenkäynnistä rikosasioissa 11.7.1997/689.

Rikoslaki 19.12.1889/39.

Ulkomaalaislaki 30.4.2004/301.

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164314
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164314
https://rikoksentorjunta.fi/-/3-23-haaste-ihmiskaupan-uhrien-rankaisemattomuusperiaate-ei-toteudu-kaytannossa
https://rikoksentorjunta.fi/-/3-23-haaste-ihmiskaupan-uhrien-rankaisemattomuusperiaate-ei-toteudu-kaytannossa
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Syyttäjän näkökulma rankaisemattomuusperiaatteeseen

Mikko Sipilä 
erikoissyyttäjä 
Syyttäjälaitos

Rankaisemattomuusperiaatteen tausta
Ihmiskaupan uhreja ei tule syyttää tai rangaista osallisuudesta lainvastaisiin 
tekoihin, joihin heidät on pakotettu. Tarkoituksena on turvata uhrin ihmisoi-
keudet ja välttää toissijaista uhriutumista (double / secondary victimisation). 
Kyse on kansainvälisestä oikeusperiaatteesta, jonka konkreettinen sisältö on 
tulkinnanvarainen.

Rankaisemattomuusperiaatteen taustalla on se, ettei uhri ei ole pääsyyllinen 
rikokseen, vaan sen todellinen tekijä on hyväksikäyttäjä. Rankaisemattomuus 
edellyttää, että ihmiskaupan uhri on ”pakotettu” rikoksen tekemiseen. Pakotta-
misen käsite on ymmärrettävä laajasti. Se ei ole vain fyysistä väkivaltaa tai sen 
uhkaa, vaan pakottamista ovat kaikki ihmiskaupan keinoissa lueteltu toiminta, 
esim. riippuvaisen aseman tai turvattoman tilan hyväksikäytöstä. Pakottami-
nen on valta-aseman käyttämistä. Ihmiskaupan uhrin on vaikea toimia toisin, 
ja hänen voi todellisuudessa olla mahdotonta uhmata hyväksikäyttäjän tahtoa 
ja kieltäytyä rikosten tekemisestä. Pakottamisessa on yleensä kyse pitkäkestoi-
sesta tilasta, jossa ihmiskaupan uhri painostetaan tekemään useita rikollisia 
tekoja.

Säännökset
Lainsäädännössä ei ole yleistä rankaisemattomuussäännöstä eikä yleistä 
pakkoa koskevaa yleistä oppia (vrt. duress), vaan pakkotilasäännös (RL 4:5 §). 
Lisäksi on valtionrajarikoksen rankaisemattomuussäännös (RL 17:7.2 §). Huo-
mionarvoisia ovat säännöksessä rangaistuksen tuomitsematta jättämisestä (RL 
6:12 §) poikkeuksellisuusperuste kohdassa 3 “rikos on tekoon tai tekijään liitty-
vistä erityisistä syistä anteeksiannettavaan tekoon rinnastettava” sekä syyttä-
mättäjättämisperusteet (ROL 1:7–8 §). Rankaisemattomuusperiaate mielletään 
pääasiassa toimenpiteistä luopumisena. 
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 
Ihmiskaupan vastainen direktiivi 2011/36/EU, ihmiskaupan ehkäisemisestä ja 
torjumisesta sekä ihmiskaupan uhrien suojelemisesta ja neuvoston puitepää-
töksen 2002/629/YOS korvaamisesta, 8 artikla koskee uhrin syytämättä jättä-
mistä tai tälle määrättyjen seuraamusten soveltamatta jättämistä

Jäsenvaltioiden on oikeusjärjestelmiensä perusperiaatteita noudattaen toteu-
tettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, että toimivaltaisilla kansallisil-
la viranomaisilla on mahdollisuus jättää ihmiskaupan uhrit syyttämättä tai seu-
raamuksetta osallistumisesta rikolliseen toimintaan, johon heidät on pakotettu 
suorana seurauksena 2 artiklassa tarkoitettujen tekojen kohteeksi joutumisesta.

Suojelun tarkoituksena on turvata uhrin ihmisoikeudet, välttää uudelleen uh-
riksi joutuminen ja rohkaista uhreja toimimaan rikosoikeudenkäynneissä todis-
tajina rikoksentekijöitä vastaan. Tarkoituksena ei saisi kuitenkaan olla syytetoi-
milta tai seuraamuksilta suojaaminen sellaisten rikosten osalta, jotka henkilö 
on tehnyt tai joiden tekemiseen hän on osallistunut omasta tahdostaan.

Suomessa ei erillistä implementointia vaan katsottu vallitsevien toimenpiteis-
täluopumissäännösten olevan riittäviä.

Kyseeseen tulevia rikoksia
”Esimerkiksi väärennettyjen asiakirjojen käytöstä taikka prostituutiota tai maa-
hanmuuttoa koskevan lainsäädännön soveltamisalaan kuuluvista rikoksista, 
joita heidän on täytynyt tehdä ihmiskaupan suorana seurauksena.”

 – Väärennys, väärän henkilötiedon antaminen tms.

 – Omaisuusrikokset, huumausainerikokset, ampuma-aserikokset, järjes-
tyslakirikokset?

 – Väkivaltarikokset, henkirikokset?

Ihmiskaupan dynamiikkaa: Uhri muuttuu tekijäksi
Esimerkiksi ihmiskaupan ja parituksen osalta tulee huomioida; 

 – Onko kyseessä oman aseman parantaminen tms.?
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 – Toiminta on lähtökohtaisesti rankaisematonta, kun kyse on ihmiskau-
pan uhrina tehdystä rikoksesta.

 – mahdollisuuteen toimia toisin

 – Kyse ei ole täydestä immuniteetista, vaan tapauskohtaisesti arvioitavis-
ta tilanteista - onko henkilö ymmärtänyt toimintansa lainvastaisuuden 
ja olisiko voinut pidättäytyä teoista.

Hyväksikäyttö rikollisessa toiminnassa on ilmiö, jossa ihmiskaupan uhrit pai-
nostetaan tekemään rikoksia hyväksikäyttäjän lukuun. Näissä tilanteissa ran-
kaisemattomuusperiaate suojaa uhria rangaistukselta. Ihmiskaupan uhreja 
saatetaan painostaa tekemään tavanomaisia rikoksia, kuten omaisuus- tai huu-
mausainerikoksia. Ulkomaalaistaustaisilla henkilöillä kyse voi olla myös oleske-
lustatukseen liittyvistä rikoksista, esim. valtionrajarikoksesta. 

Seuraavat askeleet?
 – Ihmiskaupan uhri tulisi tunnistaa, vaikka hän olisi rikoksesta epäiltynä.

 – Lievät rikokset pitäisi päättää mahdollisimman varhaisessa rikospro-
sessin vaiheessa. Syyttäjä voi jättää syyttämättä esimerkiksi vähäi-
syysperusteella. Tämä on järkevää niin uhrin kuin prosessiekonomian 
kannalta.

 – Vakavissakin rikoksissa voidaan harkita toimenpiteistä luopumista.

 – Ihmiskaupan uhrin asema ei parane vain sillä, että häntä ei rangaista. 
Tämän lisäksi tulee varmistaa, että uhri pääsee pois hyväksikäyttöku-
vioista.

 – Ihmiskaupparikostutkinnan käynnistäminen hyväksikäyttäjää vastaan 
olisi tärkeää.

 – Rankaisemattomuusperiaatteen käyttö voi parantaa mahdollisuutta 
selvittää ihmiskaupparikosta. 

Lähteet ja lisätietoja

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/36/EU, annettu 5 
päivänä huhtikuuta 2011, ihmiskaupan ehkäisemisestä ja torjumisesta sekä 
ihmiskaupan uhrien suojelemisesta ja neuvoston puitepäätöksen 2002/629/
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YOS korvaamisesta. Euroopan unionin virallinen lehti, 15.04.2011. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32011L0036.

Esitutkintalaki 22.7.2011/805.

Hannonen, J., & Kainulainen, H. (2022). Ihmiskaupan uhrien 
rankaisemattomuusperiaate. Oikeusministeriön julkaisuja, Selvityksiä 
ja ohjeita 2022:8. Saatavilla: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
handle/10024/164314.

Laki oikeudenkäynnistä rikosasioissa 11.7.1997/689.

Rikoslaki 19.12.1889/39.

Ulkomaalaislaki 30.4.2004/301.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164314
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164314
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7.10 Alaikäiset ihmiskaupan uhrit Suomessa

Saara Pihlaja 
erityisasiantuntija (ihmiskaupan uhrien auttamistyö) 
Rikosuhripäivystys

Epäillyn ihmiskaupan kohteeksi on Suomessa tiettävästi joutunut hyvin erilai-
sista taustoista tulevia lapsia. Lapsella tarkoitetaan tässä luvussa kaikkia alle 
18-vuotiaita henkilöitä YK:n lasten oikeuksien sopimuksen artiklan 1 mukai-
sesti. Tiettyjä lapsiin kohdistuneita rikoksia, sekä lasten tekemiä rikoksia tutkit-
taessa olisikin tärkeää huomioida ihmiskaupan mahdollisuus.

Karkeasti jaoteltuna ihmiskauppaviitteitä on tunnistettu esimerkiksi seuraavan-
laisissa tapauksissa:

1) Lapset, joilla on elämässä erilaisia haasteita, kuten vaikeat kotiolot, aiem-
mat hyväksikäytön tai väkivallan kokemukset, mielenterveyden häiriöt, 
päihteiden käytön ongelmat, syrjäytyneisyys tai luvattomat poissaolot ko-
toa tai sijaishuoltopaikasta, esimerkiksi:

 - Seksuaaliväkivaltaan liittyvää ihmiskauppaa, kuten seksin myyntiin 
tai muihin seksuaalisiin tekoihin pakottamista jonkun luotetuksi ko-
keman henkilön toimesta sekä fyysisesti että verkkovälitteisesti.

 - Rikollisessa toiminnassa hyväksikäyttöä, kuten huumausaine-, väki-
valta- tai muunlaisten rikosten tekoon pakottamista, sekä painostus-
ta saattaa myös muita ikätovereita hyväksikäytön kohteiksi samaan 
hyväksikäyttökokonaisuuteen, kuin missä itse on uhrina.

2) Turvapaikanhakijana tai jollakin muulla oleskelulupaperusteella Suomeen 
joko ilman huoltajaa tai huoltajan kanssa saapuneet lapset, esimerkiksi:

 - Työvoiman hyväksikäyttöä.

 - Rikollisessa toiminnassa hyväksikäyttöä, kuten huumausaine-, väki-
valta- tai muunlaisten rikosten tekoon pakottamista.

 - Avioliittoon pakottamista tai pakkoavioliitossa toisen henkilön mää-
räysvallan alla, ihmisarvoa loukkaavissa olosuhteissa elämistä, ilman 
mahdollisuutta erota liitosta. Joissakin tiedossa olevissa tapauksissa 
avioliittoon pakotetun lapsen ikä on väärennetty henkilöllisyystodis-
tuksessa ylöspäin siten, että lapsi vaikuttaisi täysi-ikäiseltä.
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3) Suomessa syntyneet tai varhaislapsuudessa Suomeen muuttaneet lapset, 
joiden vanhempien alkuperäinen kotimaa on jokin muu kuin Suomi, esi-
merkiksi:

 - Avioliittoon pakottamista vanhempien, suvun tai yhteisön sopimaksi 
katsoman henkilön kanssa esimerkiksi kunniaan liittyvän väkivallan 
uhalla vanhempien alkuperäisessä kotimaassa.

Esimerkiksi pakkoavioliittotapauksissa alaikäisyys yhdessä kunniaan liittyvän 
kontrollin ja väkivallan, perheen ja yhteisön elämänvalintoja määrittävän roolin 
ja omista oikeuksista tietämättömyyden kanssa, altistivat hyväksikäytön koh-
teeksi joutumiselle.

Lähteet ja lisätietoja

Lehtinen, M. & Rossi, M. (toim.) (2022). Käsikirja lapsiin kohdistuvien 
väkivalta- ja seksuaalirikosten tutkintaan. Helsinki: Grano Oy. https://poliisi.fi/
seksuaalirikokset.

Pihlaja, S., & Piipponen, J. (2023). Selvitys Rikosuhripäivystyksen 
asiakkuudessa olevien seksuaaliväkivaltaa kokeneiden ihmiskaupan uhrien 
tapauksista ja tilanteista. Oikeusministeriön julkaisuja, Selvityksiä ja ohjeita, 
2023:23. Helsinki: Oikeusministeriö.

SopS 59/1991. Laki lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen eräiden 
määräysten hyväksymisestä.

https://poliisi.fi/seksuaalirikokset
https://poliisi.fi/seksuaalirikokset
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7.10.1 Haasteet lapseen kohdistuneen ihmiskaupan tunnistamisessa

Saara Pihlaja, 
erityisasiantuntija (ihmiskaupan uhrien auttamistyö) 
Rikosuhripäivystys

Ihmiskaupan kohteeksi joutuneet lapset eivät useimmiten ole hyväksikäyttö-
tilanteen aikana tiedostaneet olevansa vakavan hyväksikäytön uhreja, jos hy-
väksikäyttäjä on ollut joku heidän luotettavaksi kokemansa henkilö. Joissakin 
tapauksissa lapsi on kokenut hyötyneensä esimerkiksi seksin tai huumausai-
neiden myymisestä myös itse. Toisissa tapauksissa lapsi on kertonut kokeneen-
sa olleensa hyväksikäyttäjän määräysvallan alla, manipuloituna ja alistettuna. 
Hyväksikäytön tunnistaminen voikin olla erityisen haastavaa, mikäli asiano-
mistaja ei itse tiedosta olevansa hyväksikäytön kohteena tai suojelee epäiltyä 
tekijää joko seurausten pelossa tai solidaarisuudesta tätä kohtaan. Tutkittaessa 
tapauksia, joissa lapsi on pakotettu myymään seksiä, tulisi tavoittaa pakottaja-
na toimineen henkilön lisäksi myös seksin ostoon syyllistyneet henkilöt.

Jotkut tiedossa olevat ihmiskaupan kynnyksen ylittävät tapaukset ovat alka-
neet päihteiden saamista vastaan tehtyjen tekojen kautta. Sama lapsi on saat-
tanut syyllistyä yhteiskunnassa ei-toivottuun toimintaan ja rikosten tekoon 
osin omasta tahdostaan ja osin painostettuna. Lasten kohdalla onkin tärkeää 
pohtia erityisen tarkasti ns. pakon määritelmää ja sitä, onko hänellä ikätasoon-
sa nähden ollut tosiasiallisesti mahdollisuutta kieltäytyä häneltä pyydetystä 
toiminnasta tai ymmärtää sen seurauksia.

Joskus lapsen kertomus häneen kohdistuneista tapahtumista voi vaikuttaa epä-
uskottavalta. On kuitenkin tärkeää muistaa, että ihmiskauppa ja muu vakava 
hyväksikäyttö voi olla lapselle traumatisoiva kokemus, ja traumaattisista tapah-
tumista kertominen voi olla kenelle tahansa hyvin haastavaa tai jopa mahdo-
tonta. Kertomuksen epäuskottavuuteen voi myös vaikuttaa mahdolliset mie-
lenterveyden haasteet tai päihdeongelma, jotka ovat hyväksikäytölle altistavia 
tekijöitä. Siksi onkin erittäin tärkeää pysähtyä kuulemaan lasta itseään myös 
tapauksissa, jotka alussa vaikuttavat epäuskottavilta. Näyttöä tapahtuneesta voi 
löytyä esimerkiksi lapsen puhelimesta, mikäli sen sisältöä päästään asianmu-
kaisin toimin tarkastelemaan riittävän nopeasti.
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Useat lapsiin kohdistuneet hyväksikäyttötapaukset, joissa ihmiskaupan kynnys 
vaikuttaa ylittyneen, ovat tulleet ilmi vasta hyväksikäyttötilanteen päätyttyä. 
Näissä tapauksissa lapsi on täysi-ikäistyttyään alkanut kyseenalaistaa häneen 
kohdistuneita tekoja ja hakenut itse apua. Tapaukset eivät kuitenkaan pääsään-
töisesti ole edenneet esitutkinnassa, sillä näyttöä on vuosia myöhemmin ollut 
haastavaa löytää. Lapsiin kohdistuvaa ihmiskauppaa tulisikin tunnistaa ja pal-
jastaa mahdollisimman reaaliaikaisesti.

Lapsen ollessa kuultavana
Esitutkintalain 4 luvun 7§:n perusteella alle 18-vuotiasta on kohdeltava esitut-
kinnassa hänen ikänsä ja kehitystasonsa edellyttämällä tavalla, ja alle 18-vuo-
tiaisiin kohdistuvat tutkintatoimenpiteet on mahdollisuuksien mukaan annet-
tava tähän tehtävään erityisesti perehtyneille tutkijoille. Käsikirja lapsiin koh-
distuvien väkivalta- ja seksuaalirikosten tutkintaan kokoaa esitutkinnassa huo-
mioitavat seikat kattaen myös verkkovälitteisen lapsiin kohdistuvan seksuaali-
väkivallan tutkinnan (Lehtinen ja Rossi, 2022).

Muiden seikkojen lisäksi lapseen kohdistuvan ihmiskaupan tutkinnassa on 
tärkeää huolehtia, että lapsella on heti esitutkinnan alusta alkaen ihmis-
kauppa-asioihin perehtynyt oikeudenkäyntiavustaja sekä lapsen turvallisek-
si kokema aikuinen/tukihenkilö, joka saa olla lapsen kanssa samassa tilassa 
puhuttamisen ja kuulustelujen aikana. Aikuisen tulee olla paikalla myös sil-
loin, kun lapsen oikeuksista ja velvollisuuksista kerrotaan sekä vaatimuksista ja 
rangaistuksista kysytään. Lapsen mukana olevien henkilöiden on hyvwä näkyä 
kuulustelun videotallenteella sen varmistamiseksi, että heidän tiedetään olleen 
vaikuttamatta lapsen kertomukseen, mikäli siitä heräisi rikosprosessin myö-
hemmässä vaiheessa kysymyksiä.

Kuulemisen aikana voi selvittää esimerkiksi, tiesikö tekijä lapsen mahdollisis-
ta haavoittuvuustekijöistä, kuten mielenterveyden ongelmista tai vaikeista ko-
tioloista, kenen kanssa lapsi keskusteli esimerkiksi seksin tai huumausaineiden 
myymisestä ja rahantarpeesta ennen tilanteeseen päätymistä, miten päätös 
toiminnasta syntyi, mitä olisi tapahtunut, jos lapsi ei olisi toiminut kuten nyt 
toimi ja miten lapsi kuvailisi suhdettaan muihin kokonaisuuteen liittyviin hen-
kilöihin.
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7.10.2 Huomioita lapsiin kohdistuvan hyväksikäytön esitutkinnasta

Saara Asmundela 
rikoskomisario, FM 
Keski-Suomen tutkintayksikkö

Lainsäädännössä lapsella tarkoitetaan alle 18-vuotiasta. Esitutkinnassa lapsiin 
liittyy monenlaista erityissääntelyä ja lisäksi alle 15-vuotiaita ja 15 - 17-vuoti-
aita asianomistajia koskevat osin eri säännökset. 

Alle 15-vuotiaan asianomistajan kuulustelu taltioidaan videolle ja kuuluste-
lussa noudatetaan tutkittuun tietoon pohjautuvaa NICHD (National Institute of 
Child Health and Human Development) -haastattelurunkoa. Rikosasian pääkä-
sittelyssä ei kuulla henkilökohtaisesti alle 15-vuotiaita, joten henkilökohtaisen 
kuulemisen korvaa tällöin kuulustelutallenteen katsominen. Tallennettua kuu-
lustelua voidaan lain mukaan käyttää tällaiseen tarkoitukseen alle 15-vuotiai-
den lisäksi myös 15 - 17-vuotiaiden seksuaalirikosten tai ihmiskaupan uhrien 
kohdalla, jos asianomistaja sitä itse pyytää, tai muutoin erityisen suojelun tar-
peessa olevien asianomistajien kohdalla. Tämä kuitenkin edellyttää sitä, että ri-
koksesta epäillylle on varattu esitutkinnassa asianmukainen mahdollisuus esit-
tää kuulusteltavalle kysymyksiä, koska sitä mahdollisuutta ei enää pääkäsitte-
lyn yhteydessä ole (ns. kontradiktorisuusperiaate). 

Tämä vastakuulustelumahdollisuus toteutetaan yleisimmin siten, että rikok-
sesta epäillylle näytetään asianomistajan kuulustelutallenne ja hänelle kerro-
taan, ettei asianomistajaa tulla henkilökohtaisesti kuulemaan rikosasian pää-
käsittelyssä, vaan tälle mahdollisesti esitettävät kysymykset täytyy esittää jo 
esitutkinnan aikana. Tutkinnanjohtaja viime kädessä päättää, missä muodossa 
kysymykset lapselle esitetään, sillä kysymyksen muotoilulla ja kysymystyypillä 
voi olla ratkaiseva merkitys sen kannalta, mitä lapsi vastaa ja kuinka luotetta-
vana hänen vastaustaan voi pitää. Johdattelevia kysymyksiä ja muunkinlais-
ta johdattelua pitää ehdottomasti välttää ja rikosepäilyä pitää lähestyä avoi-
min kysymyksin. Videoitavaa kuulustelua seuraamassa on tyypillisesti vähin-
tään yksi poliisi ja lisäksi lapsen edunvalvoja ja/tai avustaja sekä joskus myös 
syyttäjä. Myös rikoksesta epäillyn oikeusavustajan voidaan joissakin tilanteissa 
sallia seuraavan lapsen kuulustelua videoyhteydellä ja esittää jatkokysymyksiä 
kysyttäväksi samassa kuulustelutilaisuudessa. 
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Lapsen oikeuksien sopimus, jonka Suomikin on ratifioinut, velvoittaa myös po-
liisia. Lapsella on sopimuksen mukaan oikeus ilmaista mielipiteensä kaikis-
sa itseään koskevissa asioissa ja oikeus saada tietoa. Lapsella on siis oikeus 
tulla kuulluksi, joskin hänellä on myös asianomistajan lakisääteinen oikeus olla 
myötävaikuttamatta itseensä kohdistuneen rikoksen selvittämiseen. Lapselle 
täytyy myös kertoa esitutkinnan vaiheista ja niiden merkityksestä ikätasoisesti. 
Lisäksi lasten oikeuksien sopimuksen mukaan lapsella on oikeus saada apua 
toipumiseen, jos on joutunut väärinkäytösten uhriksi. Poliisin palveluohjaus-
velvoite koskee siis myös lapsia. Esimerkiksi Rikosuhripäivystykseen voi ohjata 
jo yläkouluikäisiä lapsia heidän suostumuksellaan. Myös kaikilta alaikäisten 
asianomistajien huoltajilta on kysyttävä lupa heidän yhteystietojensa välittä-
miseen Rikosuhripäivystykseen ja heitä on informoitava muistakin relevanteis-
ta ja käytössä olevista tukipalveluista. Lapsen oikeuksien sopimus velvoittaa 
myös poliisia kohtelemaan lasta ihmisarvoa kunnioittavasti, vaikka tämä olisi 
itse rikkonut lakia. Tämä on erityisen tärkeää muistaa silloin, jos ihmiskaup-
paepäilyyn liittyy rikollisessa toiminnassa hyväksikäyttöä, kuten rikosten teet-
tämistä lapsella. 

Esitutkinnassa on huolehdittava siitä, että lapsen etua valvoo lapsen laillinen 
edustaja. Jos lapsen huoltaja tai muu läheinen on samassa asiassa rikokses-
ta epäiltynä, huoltajat ovat estyneitä edustamaan lasta. Tällöin poliisin täytyy 
tehdä käräjäoikeuteen hakemus edunvalvojan määräämisestä lapselle. Poliisi 
voi lisäksi pyytää, että käräjäoikeus antaa asiassa väliaikaismääräyksen, jolloin 
käräjäoikeus ei kuule huoltajia ennen määräyksen antamista. Edunvalvojaa on 
mahdollista hakea myös silloin, jos lapsen huoltaja ei muusta syystä kykene 
puolueettomasti valvomaan lapsen etua. Näin voi olla esimerkiksi silloin, jos 
huoltaja on erittäin passiivinen tai jos huoltaja ilmaisee, että hyväksyy rikoksen, 
jonka kohteeksi lapsen epäillään joutuneen. 

Lapsiin kohdistuvien väkivalta- ja seksuaalirikosten tutkintaa ohjeistavan kä-
sikirjan (Lehtinen ja Rossi, 2023) mukaan suositeltavaa on, että lapsen edun-
valvoja ja oikeudenkäyntiavustaja eivät ole sama henkilö, koska edunvalvoja ei 
ole sidottu lapsen tahtoon, mutta avustaja puolestaan on. Edunvalvojan teh-
täviin siis kuuluu myös hankkia lapselle oikeudenkäyntiavustaja. Jos asiassa 
epäillään RL 20 luvun seksuaalirikosta, asianomistajalla on hänen iästään riip-
pumatta lähtökohtaisesti oikeus saada esitutkintaa varten avustaja maksutta. 
Lisäksi tämä mahdollisuus on silloin, kun on kyse henkeen, terveyteen tai va-
pauteen kohdistuvasta rikoksesta eli esimerkiksi ihmiskaupasta, jos rikosta on 
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sen vakavuus, asianomistajan henkilökohtaiset olosuhteet ja muut seikat huo-
mioon ottaen on pidettävä perusteltuna.

Vaikka 15 - 17-vuotias käyttää jo puhevaltaa huoltajiensa ohella itseään koske-
vassa rikosasiassa, alaikäisten huoltajilla on oikeus saada tietoa lastaan koske-
vassa rikosasiassa. On tärkeää, että poliisi huolehtii, että kaikilla lapsen huolta-
jilla on yhtäläinen oikeus ja pääsy lasta koskeviin tietoihin. Etenkin jos huoltajat 
asuvat eri talouksissa, kutakin heistä täytyy informoida tasapuolisesti. 

Koska esitutkinnassa tehdään tällöin pääkäsittelyä korvaavia toimenpiteitä, 
esitutkintaan kohdistuu merkittäviä laatuvaatimuksia. Alle 18-vuotiaisiin koh-
distuneiden rikosten tutkinnasta onkin säädetty, että tutkintatoimenpiteet on 
mahdollisuuksien mukaan annettava tähän tehtävään erityisesti perehtyneille 
tutkijoille. Poliisihallinnossa on erityiskoulutus lapsiin kohdistuneiden rikosten 
tutkintaan. Poliisi voi myös pyytää apua lapsen tai nuoren kuulustelemiseen 
tai esimerkiksi kuulustelutaktiikan ja -kysymysten suunnittelemiseen yliopis-
tosairaaloiden lasten ja nuorten oikeuspsykologian tai -psykiatrian yksiköiltä, 
jos kuulusteltava on erityisen nuori, hänellä on kehitysviivästymää tai asiaan 
liittyy muuten erityisosaamista vaativia piirteitä. 

Erityisen tärkeää ihmiskaupparikostenkin kohdalla on arvioida asianomistajan 
suojelutarve kirjallisesti. Arviointi tehdään 15 vuotta täyttäneen tai 15 vuoden 
ikää lähestyvän kanssa ja sitä nuorempien osalta heidän huoltajiensa kanssa. 
Arvio täytyy tehdä ennen kuulustelua vähintään siltä osin, että kuultavalle ker-
rotaan hänen oikeudestaan pyytää henkilökohtaisen kuulemisen korvaamista 
pääkäsittelyssä kuulustelutallenteen katsomisella. Vaikka nuori asianomista-
ja ilmoittaisikin, että haluaa tulla henkilökohtaisesti kuulluksi pääkäsittelyssä, 
kuulustelun tallentaminen on erittäin suositeltavaa, sillä hän saattaa myöhem-
min muuttaa mieltään. 

Jokaisella poliisimiehellä on myös lakisääteinen velvollisuus tehdä lastensuo-
jeluilmoitus, kun hän on tehtävässään saanut tietää lapsesta, jonka hoidon ja 
huolenpidon tarve, kehitystä vaarantavat olosuhteet tai oma käyttäytyminen 
edellyttää mahdollista lastensuojelun tarpeen selvittämistä. Lapsen joutumi-
nen rikoksen kohteeksi on lähtökohtaisesti aina peruste tehdä lastensuojeluil-
moitus. Tärkeää on lisäksi muistaa, että esitutkinnan aikana ilmi tulleet uudet 
huolenaiheet muodostavat myös ilmoitusvelvollisuuden, vaikka lastensuoje-
luilmoitus olisikin jo aiemmin tehty. Esitutkinnassa ilmenevät tiedot saattavat 
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olla erittäin tärkeitä myös lastensuojeluviranomaisen omien prosessien ja toi-
menpiteiden kannalta, joten tutkinnan kulusta ja vähintään sen lopputulok-
sesta on perusteltua informoida lastensuojeluviranomaista sitten, kun se on 
esitutkintaa vaarantamatta mahdollista. 
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8 Poliisin ja syyttäjän päätökset –
esitutkinnan aloittamatta jättäminen, 
päättäminen ja rajoittaminen 

Satu Rantaeskola 
rikosprosessioikeuden ja rikosoikeuden yliopettaja, OTT, dosentti 
Poliisiammattikorkeakoulu

Yleensä esitutkinta päätetään sen valmistuttua toimittamalla asia syyttäjälle 
syyteharkintaa varten. Tätä voidaan pitää myös ihmiskauppaa koskevissa ri-
kosasioissa pääsääntönä. Joissakin tilanteissa päätös esitutkinnan aloittamatta 
jättämisestä, jo aloitetun esitutkinnan lopettamisesta tai aloitetun esitutkinnan 
rajoittamisesta voi kuitenkin olla ajankohtainen. Sellaisen päätöksen voi asian 
esitutkintavaiheessa tehdä esitutkintaviranomainen (poliisi 69) yksin tai esittele-
mällä asian syyttäjän ratkaistavaksi. Hyvä pääsääntö yksittäisen asian ratkaisi-
jaa ja ratkaisuvaltaa arvioitaessa on, että poliisi voi päättää täysin selvän asian 
ilman syyttäjää, mutta vähänkin epäselvemmässä tapauksessa päätöksen voi 
tehdä vain syyttäjä. Esitutkinnan aloittamatta jättämistä, aloitetun esitutkinnan 
lopettamista tai rajoittamista koskevasta päätöksestä huolimatta, esitutkinta on 
aloitettava uudelleen, jos siihen on perusteltu syy asiassa ilmenneiden uusien 
seikkojen vuoksi. Lisäksi huomion arvoista on, että vaikka ihmiskaupparikose-
päilyä ei olisi käsillä, tapaus saattaa hyvinkin täyttää jonkin muun tai muiden 
rikosten tunnusmerkistön.

Artikkelissa käsitellään soveltamiskäytännön esittelyn jälkeen ihmiskaupan uh-
riksi joutuneelle tarjottavien tukitoimien merkitystä suhteessa rikosprosessiin. 
Sen jälkeen jaotellaan esitutkinnan aikaiset ratkaisut katkaista asian etenemi-
nen rikosprosessissa eli poliisin itsenäiset päätökset ja päätökset, joihin poliisi 
tarvitsee syyttäjän myötävaikutuksen. Tällä käsittelytavalla pyritään korosta-
maan sitä, että tarvittaessa poliisin tulee mieluummin esitellä rikosepäily ra-
joittamisesityksenä syyttäjälle kuin ratkaista se itsenäisesti. Artikkelissa viimei-
senä esitellään esitutkinnan keskeyttämisen perusteet ja menettelyn keskeiset 

69 Tässä artikkelissa viitataan esitutkintaviranomaisena poliisiin, vaikka asia koskee muitakin 
esitutkintaviranomaisia.



318

erot esitutkinnan aloittamatta jättämiseen, esitutkinnan lopettamiseen ja esi-
tutkinnan rajoittamiseen. 70

Kaikkien teemaan liittyvien perusteiden käsitteleminen tässä yhteydessä ei ole 
tarpeen, vaan tässä keskitytään ratkaisuihin, jotka voivat olla ajankohtaisia eri-
tyisesti ihmiskaupparikosepäilyissä. 71 Tässä viitataan tunnusmerkistöinä vain 
ihmiskauppaan ja törkeään ihmiskauppaan, vaikka myös monet muut rikokset 
kuuluvat ihmiskaupparikosten ilmiön ”alle”. 72

Ihmiskaupparikosepäilyn esitutkinnan päätöksiä koskevasta 
tutkimuksesta

Ihmiskaupparikosepäilyjen esitutkintaa koskevia päätöksiä on tutkittu. Tutki-
muksen kohteena olleet sata tapausta, jotka eivät edenneet syyteharkintaan, 
ovat jakautuneet ratkaisuperusteeltaan. Niissä on käytetty perustetta ”ei rikos” 
17 tapauksessa, kustannuksiin tai prosessuaalisiin syihin sidottua rajoittamis-
perustetta 39 tapauksessa sekä ”muuta syytä” 44 tapauksessa. Ryhmään ”muu 
syy” oli merkitty ulkomailla tapahtuneita tekoja, joissa tapauksen tutkimista 
Suomessa ei ollut pidetty tarkoituksenmukaisena (ETL 3:8) tai asia oli siirretty 
Keskusrikospoliisille. Aineiston tapauksesta 12 tapauksen esitutkinta oli kes-
keytetty. 73

Tässä artikkelissa käytetään rajoittamista koskevan lainsäädännön 74 mukaista 
jaottelua, johon poliisin luokittelun tulisi nojata ja olla riittävän kattava. Tämä 
huomautus ”tulisi nojata” on aiheellinen, koska edellä ryhmä ”muu syy” tar-
koittaa ”muuta vastaavaa lainkohtaa”, eikä käytettävissä ole jotakin muita ylei-
siä perusteita esitutkinnan lopettamiseen tai rajoittamiseen. Tapauksen siirtä-
mistä toiseen poliisin yksikköön ei pitäisi luokitella esitutkinnan päätöksenä, 
koska jutun tutkinta jatkuu edelleen, vaikka vastuu asian hoitamisesta siirtyy 

70 Kiitän ylikomisario Mika Rankia erinomaisista kommenteista artikkelin sisällön täsmentämi-
seksi.

71 Esimerkiksi ihmiskauppaa koskevasta rikosepäilystä voi seurata vain vankeutta, joten säännös 
vähäistä rikosasiaa koskevan esitutkinnan toimittamatta jättämisestä tai esitutkinnan lopet-
tamisesta (ETL 3:9) ei ole sovellettavissa.

72 Koivukari − Korkka-Knuts − Mahmood – Melander, Ihmiskauppa ja sen lähirikokset: Säännös-
ten soveltamiskäytäntö 2022.

73 Koivukari − Korkka-Knuts − Mahmood − Melander 2022, s. 62.
74 VKS 5/2016.
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toiselle yksikölle. Esitutkinnan keskeyttäminen ei myöskään kuulu luokittelu-
perusteena esitutkinnan päättämistä koskeviin ratkaisuihin.

Rikosasian käsittely suhteessa ihmiskaupan uhriksi joutuneelle 
tarjottaviin tukitoimiin

Rikosprosessin eteneminen oikeudenkäyntiin ei ole välttämättä ensisijainen ta-
voite kaikissa rikosasioissa, jos muut keinot ovat tehokkaampia uusien rikosten 
estämisen kannalta. Tällaista harkintaa tehdään esimerkiksi lapsiin kohdistuvis-
sa kurinpidollisissa pahoinpitelyepäilyissä, kun epäiltynä on lapselle läheinen 
henkilö. 75 Silloin arvioidaan, että perhe tarvitsee muunlaista tukea kuin rikos-
prosessista seuraavaa rangaistusta. Siksi mainituissa lähisuhdeväkivaltatapauk-
sissa esimerkiksi rikosasian rajoittamispäätös voi olla perusteltu, kun lapselle 
ja perheelle riittävät tukitoimet toteutuvat. Monissa rikostyypeissä (esimerkiksi 
lähisuhdeväkivalta), moniammatillisella yhteistyöllä voidaan päästä paljon pa-
rempiin tuloksiin yksilön kannalta kuin rangaistuksella. Perusteltu kysymys on, 
kuinka paljon tällaista ajattelua voidaan soveltaa ihmiskaupparikoksiin.

Pelkästään yleinen etu edellyttää, että vakava yksilön henkilökohtaisia oikeuk-
sia loukkaava rikosepäily saatetaan tuomioistuimen käsiteltäväksi. Siten me-
netellään myös edellä viitatuissa lapsiin kohdistuvissa rikoksissa ja lähisuhde-
väkivaltatapauksissa. Menettely sotisi yleistä oikeustajua vastaan, jos vakavaa 
yksilön henkilökohtaista loukkausta koskevaa asiaa ei käsiteltäisi tuomioistui-
messa. Rikosasian etenemisen katkaisevia ratkaisuja tulee aina arvioida myös 
yleisen ja yksityisen edun näkökulmasta. Samalla tavalla voidaan ajatella ih-
miskaupparikoksissa. Jos asiaa ei saateta oikeudenkäyntiin, tilanne voi näyttäy-
tyä ihmiskaupparikoksen asianomistajalle ( ja yleisemminkin) hänen kokeman-
sa loukkauksen väheksymisenä, jota pitäisi välttää viimeiseen asti.

Esitutkinnan rajoittamispäätöstä on joissakin ihmiskaupparikoksia koskevan 
tutkimuksen aineiston tapauksissa perusteltu asianomistajalle myönnetyllä 
pakolaisasemalla ja/tai turvapaikan myöntämisellä. Tällainen ratkaisu on ym-
märrettävä erityisesti asianomistajan ja tapaukseen mahdollisesti liittyvien 
lasten suojelun näkökulmasta. Sen sijaan rikosvastuun toteutumisen näkökul-
masta tällaista ratkaisua ei voida pitää aivan ongelmattomana. Pakolaisase-
man myöntämisellä ei nimittäin pitäisi olla vaikutusta rikosasian etenemiseen 

75 Rantaeskola − Asmundela 2022, s.44–45 ja West 2022, s. 56–57.
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rikosprosessissa. Tutkimuksessa viitataan tarpeeseen selvittää turvapaikan ja 
pakolaisaseman myöntämisen vaikutukset rikosprosessiin ja miten nämä me-
nettelyt voitaisiin paremmin yhteensovittaa. 76

Tähän tutkimustietoon nähden voidaan esittää arvio, että ihmiskaupparikok-
sia koskevat päätökset pitäisi perustella keskimääräistä tarkemmin ja erityisesti 
ihmiskaupparikoksen uhrin näkökulmasta. Ratkaisujen perustelujen lukemisen 
jälkeen hänellä ei pitäisi olla epäselvyyttä ratkaisun oikeellisuudesta 77. Vielä 
voidaan todeta, että Ihmiskaupan uhrien auttamisjärjestelmän hyödyntäminen 
ja muiden tukitoimien tarjoaminen ihmiskaupan uhreille pitäisi olla itsestään 
selvyys riippumatta siitä, eteneekö asia oikeudenkäyntiin vai ei.

Esitutkinnan aloittamatta jättäminen ja esitutkinnan lopettaminen 
poliisin päätöksellä

Ei rikosta -perusteella esitutkinnan päättäminen on mahdollista poliisin rat-
kaisuna, kun kyse on näytöllisesti selvästä asiasta. Sellaisia tilanteita ovat esi-
merkiksi:

 – Tilanteessa väitetty tapahtuma ei täytä rikoksen tunnusmerkistöä, vaik-
ka sellainen käsitys rikosilmoitusta kirjattaessa on ollut.

 – Asiasta ei voida nostaa ketään vastaan syytettä, jos epäilty henkilö on 
kuollut tai epäilty henkilö on alle 15-vuotias, jolloin kyseessä voi olla 
rikollinen teko. 78

Poliisi aloittaa asiassa esitutkinnan, jos sille tehdyn ilmoituksen perusteella tai 
muuten on syytä epäillä, että rikos on tehty. Jos esitutkintakynnys ei ylity, esi-
tutkintaa ei aloiteta. Ihmiskaupparikosepäilyssä esitutkinnan aloittaminen on 
yleensä kohtuullisen selvää, kun tilanne tunnistetaan ihmiskaupparikokseksi. 
Toki on mahdollista, että myöhemmin ilmenee seikkoja, joilla asia on päätet-
tävä ei rikosta -perusteella. Tällä perusteella tehty ratkaisu lopettaa esitutkinta 
poliisin ratkaisuna epäillyn henkilön kuolema esitutkinnan aikana lienee yleisin 
käytettävä peruste.

76 Koivukari − Korkka-Knuts − Mahmood − Melander 2022, s. 300.
77 Rantaeskola 2022, s. 358.
78 Rantaeskola 2022, s. 361.
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Ei näyttöä -perusteella esitutkinnan lopettaminen ilman syyttäjän myötävaiku-
tusta ei ole käytännössä mahdollista. Tilanteessa tulisi olla aivan selvää, ettei 
asiassa esitetty näyttö riitä esitutkinnan jatkamiseen. Peruste ei ole käytettä-
vissä, jos näyttöä olisi saatavilla, mutta sitä ei ole vielä hankittu. 79 Ihmiskaup-
parikosta koskevan rikosasian päättäminen poliisin päätöksellä ei näyttöä -pe-
rusteella voidaan todeta olevan harvinaista. Vaikka ihmiskaupparikoksen tun-
nusmerkistöä ei ole syytä epäillä, tilanteessa saattaa olla syytä epäillä jonkin 
muun rikoksen tunnusmerkistön täyttymistä. Asiaa on aina pohdittava laajem-
min kuin vain yhden tunnusmerkistön rangaistavuuden näkökulmasta. 

Ei syyteoikeutta -perusteella esitutkinnan lopettaminen tarkoittaa esitutkinnan 
päättämistä ilman syyttäjää tilanteessa, kun rikosilmoitus on kirjattu, mutta 
tutkinnassa ilmenee, ettei syyteoikeutta ole. Tällainen tilanne ei lähtökohtai-
sesti ole mahdollinen ihmiskauppaa koskevan rikosepäilyn yhteydessä, koska 
ihmiskauppa ja törkeä ihmiskauppa ovat virallisen syytteen alaisia rikoksia. 
Sama tilanne koskee myös ihmiskaupan lähirikoksia, kuten esimerkiksi pari-
tusta ja kiskonnatapaista työsyrjintää.

Syyteoikeuden vanhentuminen -perusteella esitutkinta voidaan lopettaa ilman 
syyttäjän myötävaikutusta. Rikoksen syyteoikeuden vanhentuminen on sidottu 
tunnusmerkistössä säädettyyn ankarimpaan rangaistukseen eli rikosepäilyn va-
kavuuteen (RL 8:1, 297/2003). Ihmiskaupasta voidaan tuomita ankarimmillaan 
vankeutta kuusi vuotta ja silloin rikoksen syyteoikeus vanhentuu kymmenes-
sä vuodessa. Törkeän ihmiskaupan ankarin rangaistus on vankeutta enintään 
kymmenen vuotta ja silloin rikoksen syyteoikeus vanhentuu kahdessakymme-
nessä vuodessa. Ottaen huomioon ihmiskaupan ja törkeän ihmiskaupan pitkät 
vanhentumisajat, syyteoikeuden vanhentuminen -perusteen käyttäminen ei 
ole näissä rikoksissa kovinkaan tavallista. Ihmiskaupan lähirikoksissa syyteoi-
keuden vanhentumisajat voivat olla lyhyempiä, joten niihin kannattaa kiinnit-
tää huomiota. 

Ihmiskaupparikoksen kohteena olevan henkilön saamien tukipalvelujen merkitys 
on tärkeää tiedostaa kaikissa edellä mainituissa tilanteissa. Kun tutkinnanjoh-
taja päättää olla aloittamatta esitutkintaa tai lopettaa jo aloitetun esitutkinnan 
omalla päätöksellään, hänen tulisi ennen ratkaisun tekemistä varmistaa, että 
ihmiskaupparikoksen kohteena olevan henkilön ohjaamisesta Ihmiskaupan 

79 Rantaeskola 2022, s. 361.
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uhrien auttamisjärjestelmään on huolehdittu. Asianmukaista on, että tutkin-
nanjohtajan päätöksessä on maininta siitä, miten ihmiskaupparikoksen uhrin 
ohjaaminen tukipalveluihin on toteutettu.

Esitutkinnan rajoittaminen syyttäjän päätöksellä

Esitutkinnan rajoittaminen nivoutuu luontevasti poliisin ja syyttäjän esitutkin-
tayhteistyöhön. Syyttäjä voi tehdä esitutkinnan toimittamatta jättämisestä ja 
esitutkinnan lopettamisesta rajoitusratkaisun, mutta vain tutkinnanjohtajan 
esityksestä. Sillä ennakoidaan syyttäjän ratkaisua jättää asiassa syyte nosta-
matta jollakin syyttämättäjättämisen perusteella, kun tärkeä yleinen tai yksi-
tyinen etu ei vaadi syytteen nostamista.

Prosessuaalinen rajoittaminen -peruste (ETL 3:10.2, ROL 1:6, ROL 1:6a ja RL 8:1) 
tarkoittaa tapauksen esittämistä rajoitettavaksi jollakin seuraavista perusteista:

 – ei rikosta,

 – syyteoikeutta ei ole tai

 – syyteoikeus on vanhentunut.

Luetellut perusteet ovat samat kuin edellä mainittiin poliisin tekemissä ratkai-
suissa, 80 mutta tilanne on kuitenkin erilainen. Tutkinnanjohtaja tekee rajoitta-
misesityksen syyttäjälle tapauksen epäselvyyden vuoksi. Ihmiskaupparikoksissa 
tunnusmerkistön arvioiminen esitutkintayhteistyössä on syyttäjälle tehdyn en-
nakkoilmoituksen vuoksi lähtökohtana. Siksi esimerkiksi ei rikosta -perusteen 
soveltaminen edellyttää, että tutkinnanjohtaja esittää ihmiskaupparikoksen ra-
joittamista syyttäjälle, jotta syyttäjä voi ottaa kantaa asiaan. Tämä on perustel-
tua ottaen huomioon ihmiskaupparikosten tunnusmerkistöjen sisältö.

Harkinnanvarainen rajoittaminen -peruste (ETL 3:10.1, ROL 1:7, ROL 1:8, RL 35:7 
ja RL 50:5) 81 tarkoittaa tapauksen esittämistä rajoitettavaksi jollakin seuraavista 
perusteista:

80 VKS 5/2016.
81 VKS 5/2016.
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 – vähäisyys (sakolla sovitettava asia, jota voidaan eri seikat huomioon 
ottaen pitää vähäisenä),

 – nuoruus (epäiltynä alle 18-vuotias ja teon taustalla ymmärtämättö-
myys tai harkitsemattomuus),

 – kohtuus tai

 – konkurrenssi sekä

huomioiden kunkin perusteen yksilöllisten edellytysten lisäksi yleinen vaati-
mus, ettei tärkeä yleinen tai yksityinen etu vaadi esitutkinnan jatkamista. Li-
säksi voidaan todeta, että perusteista rikoksen vähäisyys ja nuoruus voivat tulla 
ihmiskaupparikoksissa sovellettavaksi vain poikkeustilanteessa. Ihmiskauppa-
rikosta koskevaa epäilyä voidaan hyvin harvoin pitää vähäisenä tekona.

Kohtuus -peruste voi sen sijaan periaatteessa tulla ihmiskaupparikoksissa so-
vellettavaksi. Silloin oikeudenkäyntiä ja rangaistusta on pidettävä kohtuutto-
mina tai tarkoituksettomina ottaen huomioon rikoksesta epäillyn ja asianomis-
tajan välillä saavutettu sovinto tai muu epäillyn toiminta tekonsa vaikutusten 
estämiseksi tai poistamiseksi, hänen henkilökohtaiset olonsa, teosta hänelle 
aiheutuvat muut seuraukset, sosiaali- ja terveydenhuollon toimet tai muut 
seikat. Kuten perusteen sisällöstä voidaan havaita, perusteen sovellettavuutta 
ihmiskaupparikoksiin voidaan pitää harvinaisena ihmiskaupparikosten luon-
teen vuoksi. Vaikka tällainen kohtuusperuste olisi käsillä, yleensä lisävaatimus 
tärkeän yleisen tai yksityisen edun huomioon ottamisesta edellyttää esitutkin-
nan jatkamista.

Konkurrenssi -peruste voi tulla ihmiskaupparikoksissa sovellettaviksi edellä 
mainittuja perusteita useammin. Silloin tutkittavana oleva epäilty rikos ei yh-
teisen rangaistuksen määräämistä tai aikaisemmin tuomitun rangaistuksen 
huomioon ottamista koskevien säännösten johdosta olennaisesti vaikuttai-
si kokonaisrangaistuksen määrään. Kysymys on tilanteesta, että epäillyllä on 
samaan ajanjaksoon (konkurrenssiin) kuuluvia vakavia tekoja, joista hänelle on 
jo tuomittu rangaistus. Rikoksen esitutkinta esitetään rajoitettavaksi, koska ra-
joittamisen kohteena olevasta teosta saatava rangaistus ei vaikuttaisi siis olen-
naisesti kokonaisrangaistuksen määrään. Joissakin tilanteissa rajoittamisperus-
teen lisäedellytys eli tärkeä yleinen tai yksityinen etu edellyttävät kuitenkin 
asian esitutkinnan jatkamista.
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Kustannusperusteinen rajoittaminen -perustetta (ETL 3:10.2 ja ROL 1:8) käyte-
tään, jos tutkinnan jatkamisesta aiheutuvat kustannukset olisivat selvässä epä-
suhteessa tutkittavana olevan asian laatuun ja siitä mahdollisesti odotettavaan 
seuraamukseen. Esitutkinnan lopettaminen edellyttää lisäksi, ettei tärkeä ylei-
nen tai yksityinen etu vaadi esitutkinnan jatkamista.

Kustannusperusteinen rajoittaminen on ollut eniten käytetty rajoittamisen pe-
ruste ihmiskaupparikoksissa. Useimmiten epäilty teko on tapahtunut muual-
la kuin Suomessa ja tilanteessa on arvioitu todennäköiseksi, ettei asiasta olisi 
kansainvälisen oikeusavun keinoin saatavissa lisäselvitystä ainakaan ilman 
huomattavia vaikeuksia. Kysymys on ollut tilanteista, joissa näytön saaminen 
oikeusapupyynnöllä epäiltyjen henkilöllisyydestä tai muusta tutkinnan kannal-
ta keskeisestä seikasta on pidetty epätodennäköisenä. Tähän syiksi on voitu 
esittää esimerkiksi toimivan oikeusapujärjestelmän puuttuminen tai oikeusa-
pupyynnön kohdentamisen vaikeus taikka kyseisen maan turvallisuustilanne 
aiheuttamat haasteet. 82

Rajoittamisratkaisun perustelujen lähtökohtana ei voi olla viittaaminen kate-
gorisesti kansainvälisen oikeusavun oletettuun tuloksettomuuteen. Se ei ole 
mahdollista, koska valtiolle asetetun positiivisen toimintavelvoitteen voidaan 
nähdä edellyttävän vähintään oikeusapupyynnön tekemistä riippumatta siitä, 
missä valtiossa epäilty ihmiskauppateko on tapahtunut. Lisäksi oikeusapupyyn-
nöt voidaan nähdä osana tavanomaista esitutkintaa. Rajoittamisratkaisun pe-
rusteleminen kustannuksiin viittaamalla ei ole siis perusteltua, jos esitutkinnan 
jatkaminen edellyttää kansainvälistä oikeusapumenettelyä tai eurooppalaista 
pidätysmääräystä ja siten asiakirjojen kääntämistä ja tulkin käyttämistä. Tähän 
on syynä se, että Suomi on sitoutunut noudattamaan rikosoikeudellista yhteis-
työtä eurooppalaista pidätysmääräystä koskevan puitepäätöksen (2002/584/
YOS) perusteella. Lisäksi ihmiskaupparikoksissa on kysymys kansainvälisestä 
rikoksesta, jolloin ongelmallisena voidaan pitää rajoittamisen perustelemista 
viittaamalla ulkomailla tapahtuneeseen tekoon. 83 Asianmukaiset perustelut 
ovat tärkeitä esitutkinnan rajoittamista koskevan päätöksen ymmärrettävyy-
den, asianosaisten oikeusturvan ja ratkaisun jälkikontrollin toteutumiseksi. 84

82 Koivukari − Korkka-Knuts − Mahmood − Melander 2022, s. 298–299.
83 Koivukari − Korkka-Knuts − Mahmood − Melander 2022, s. 298–299 ja 318.
84 Rantaeskola 2022, s. 358, 362–363 ja 365.



325

Rajoittaminen tunnustuksen perusteella -perustetta (ETL 3:10a ja ROL 1:8.2) 
käytetään, jos esitutkinnassa on kaksi tai useampi saman henkilön tekemäk-
si epäiltyjä rikoksia ja hän on tunnustamalla edistänyt yhden tai useamman 
epäillyn rikoksen selvittämistä. Silloin syyttäjä voi katsoessaan ratkaisun pe-
rustelluksi määrätä tutkinnanjohtajan esityksestä, että esitutkintaa ei toimiteta 
kaikista rikoksista tai että esitutkinta näiden osalta lopetetaan. Edellä kerrottua 
ratkaisua tehtäessä on otettava huomioon asian laatu ja siinä esitettävät vaa-
timukset, käsittelystä ilmeisesti aiheutuvat kustannukset ja käsittelyyn kuluva 
aika sekä muut seikat. Lisäksi huomion arvoista on, että syyteharkintaa koske-
vassa säännöksessä todetaan, että syyte on nostettava, jos tärkeä yleinen tai 
yksityinen etu niin vaatii (ROL 1:8.2). Vaikka sellaista ei ole esitutkintalain sään-
nöksessä, vaatimus tärkeän yleisen ja yksityisen edun huomioon ottamises-
ta voidaan nähdä myös ajatuksellisesti sisältyvän esitutkintalain säännökseen, 
koska perusteen käyttämisen edellytykset on siinä tarkasti määritelty. Esitutkin-
tayhteistyö liittyy olennaisesti tunnustusperusteen käyttämiseen, koska syyt-
täjä voi tehdä tuomioesityksen tuomioistuimelle ja se voidaan käsitellä pää-
asiasta erillisenä.

Ihmiskaupparikoksen kohteena olevan henkilön tukipalvelujen merkitys koros-
tuu kaikissa edellä mainituissa tilanteissa. Kun tutkinnanjohtaja esittää asian 
rajoittamista syyttäjälle, tutkinnanjohtajan tulisi varmistaa, että ihmiskauppari-
koksen kohteena olevan henkilön ohjaamisesta Ihmiskaupan uhrien auttamis-
järjestelmään on huolehdittu. Asianmukaista on, että tutkinnanjohtajan esityk-
sessä on maininta siitä, miten ohjaaminen on toteutettu. Lisäksi syyttäjän pitää 
edellyttää näistä seikoista selvitystä ennen rajoittamisesityksen hyväksymistä.

Esitutkinnan keskeyttäminen ei tarkoita esitutkinnan lopettamista

Esitutkinta saadaan sen aloittamisen jälkeen keskeyttää tietyin edellytyksin 
(ETL 3:13). Keskeyttäminen on mahdollista, jos rikoksesta ei epäillä ketään ja 
jos asiaan vaikuttavaa selvitystä ei ole saatavissa. Ratkaisua tehtäessä on otet-
tava vielä erityisesti huomioon epäillyn rikoksen laatu.

Esitutkinnan keskeyttäminen ei ole siis mahdollista, jos rikoksesta epäilty on 
tiedossa. Silloin esitutkinnan lopettamista tai rajoittamista koskevat ratkaisut 
voivat olla mahdollisia. 85 Tutkinnanjohtaja tekee itsenäisesti rikosasian kes-

85 HE 222/2010 vp, s. 191.
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keyttämistä koskevan päätöksen, mutta muissa ratkaisuissa voidaan tarvita 
syyttäjän myötävaikutusta.

Esitutkinnan keskeyttäminen tarkoittaa, että rikosasian tutkinta jää ”odotuksel-
le”, kunnes asiassa ilmenee uusia seikkoja tai todisteita. Sellaisten ilmennettyä 
esitutkintaa on jatkettava ilman aiheetonta viivytystä, koska edellytyksiä pitää 
esitutkintaa keskeytettynä ei enää ole. Käytännössä esitutkintaa tulisi jatkaa 
ilman aiheetonta viivytystä, kun on syytä epäillä jotakuta rikoksesta tai asiaan 
vaikuttavaa selvitystä on saatavilla. Keskeytyksillä olleen rikosasian vanhen-
tuessa sen esitutkinta päätetään, kuten edellä on kerrottu.

Ihmiskaupparikoksissa esitutkinnan keskeyttäminen on siis mahdollista, jos ri-
koksesta ei epäillä ketään ja jos asiaan vaikuttavaa selvitystä ei ole saatavissa. 
Näissä tilanteissa tulee kuitenkin huomioida ihmiskaupan kohteeksi joutunut 
taho. Hänet tulee kuulustella ja informoida siitä, mitä esitutkinnan keskeyttä-
minen tarkoittaa. Lisäksi ihmiskaupan uhrin ohjaamisesta Ihmiskaupan uhrien 
auttamisjärjestelmään tulee huolehtia.

Lopuksi

Ihmiskaupparikosepäilyjä koskevan rikosprosessin etenemisen katkaiseminen 
esitutkinnan aikaisella ratkaisulla on mahdollista joissakin tilanteissa, kuten 
edellä on todettu. Ratkaisujen ei tulisi kuitenkaan olla kategorisia, vaan ratkai-
sun perusteluissa tulisi yksityiskohtaisesti kuvata niitä seikkoja, joiden perus-
teella käsillä olevaan poliisin tai syyttäjän tekemään ratkaisuun on päädytty. 
Erityisesti ratkaisun perusteleminen erittäin tärkeän yleisen ja yksityisen edun 
näkökulmasta olisi välttämätöntä. Yleensä tämän tyyppisten rikosten tutkimi-
nen on välttämätöntä paitsi yleisen edun myös yksityisen edun näkökulmasta. 
Siksi ratkaisua asian etenemisen lopettamisesta tulee aina arvioida myös ih-
miskaupparikoksen asianomistajan näkökulmasta.
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9 Ulkomailla tapahtuneet 
ihmiskaupparikokset

Pekka Hätönen 
aluesyyttäjä 
Länsi-Suomen syyttäjäalue

Ulkomailla tehdyistä ihmiskaupparikoksista ilmoitetaan esitutkintaviranomai-
sille kohtalaisen usein, ilmoituksen tullessa joko osana turvapaikkaprosessia 
tai Ihmiskaupan uhrien auttamisjärjestelmän tekemänä. Tämä luku käsittelee 
erityisesti tapauksia, joissa rikos on tapahtunut EU:n ulkopuolella ja joko jo ri-
kosilmoituksesta, tai viimeistään varsinaista esitutkintaa edeltävissä selvityk-
sissä todetaan, että edellytyksiä esitutkinnan toimittamiselle syyteharkinnan 
vaatimassa laajuudessa ei ole.

Ilmoitus ulkomailla tehdystä ihmiskaupparikoksesta

Kun esitutkintaviranomaiselle tehdään ilmoitus, jonka perusteella on syytä 
epäillä rikosta, asiasta on kirjattava rikosilmoitus esitutkintalain (805/2011) 3 
luvun 1 § mukaisesti. Syytä epäillä kynnys on varsin matala, ja käytännössä 
tarkoittaa, että rikosilmoituksessa kuvatut tapahtumat ovat ylipäätään mahdol-
lisia. Kyseisistä ilmoituksista kirjataan siis rikosilmoitus sen tunnusmerkistön 
mukaisesti, joka parhaiten sopii ilmoituksessa annettuihin tietoihin. Useimmi-
ten kyseessä on törkeä ihmiskauppa. 

Päätös ulkomailla tehdyn rikoksen tutkimisesta

Ulkomailla tapahtuneen rikoksen esitutkinnasta säädetään ETL 3 luvun 8 §. 
Edellytyksenä esitutkinnan toimittamiselle on, että rikokseen voidaan sovel-
taa Suomen lakia. Ulkomailla tehty rikos voidaan käsitellä Suomessa tietyin 
RL 1 luvussa säädetyin edellytyksin. Ulkomailla tapahtuneiksi epäiltyjä ihmis-
kaupparikoksia koskee erityisesti luvun 12 § mukainen vaatimus valtakunnan-
syyttäjän syytemääräyksestä, joka vaaditaan rikosasian tutkimiseksi suomalai-
sessa tuomioistuimessa, kun rikos on tehty ulkomailla. Toisena edellytykse-
nä, esitutkinnan toimittamisen Suomessa on oltava tutkinnallisista syistä ja 
rikosvastuun toteutumisen kannalta tarkoituksenmukaista. Tutkinnalliset syyt 
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ja rikosvastuun toteutuminen voivat liittyä paitsi siihen, että asiaa on tarkoi-
tus käsitellä suomalaisessa tuomioistuimessa, myös esitutkintaviranomaisen 
mahdollisuuteen suorittaa esitutkintaa Suomessa ja siirtää asian rikoksen teko-
paikan viranomaisille, jolloin rikosvastuun toteutuminen tapahtuu ulkomailla. 

Pykälässä todetaan edelleen, että jos tällaisen rikoksen tutkiminen Suomessa 
edellyttää rikoslain (39/1889) 1 luvun 12 §:ssä tarkoitettua valtakunnansyyt-
täjän syytemääräystä, syyttäjä päättää esitutkinnan aloittamisesta. Pykäläs-
sä huomionarvoista on se, että valtakunnansyyttäjän syytemääräys tarvitaan 
vasta syytteen nostamiseen, ja päätöksen esitutkinnan aloittamisesta voi asial-
le määrätty syyttäjä tehdä itsenäisesti.

Tutkinnan päättäminen

Pääosa rikosilmoituksista, jotka koskevat ulkomailla tehtyä ihmiskauppaa, on 
tarkoituksenmukaista päättää ilman, että asiassa suoritetaan varsinaista esi-
tutkintaa. Päätösvaihtoehtoina ovat esitutkinnan keskeyttäminen, esitutkinnan 
rajoittaminen sekä tutkinnanjohtajan päätös.

Esitutkinnan keskeyttäminen tapahtuu ETL 3:13 § mukaisesti esitutkinnan 
aloittamisen jälkeen, jos rikoksesta ei epäillä ketään ja jos asiaan vaikuttavaa 
selvitystä ei ole saatavilla. Keskeyttämisen tarkoituksena ei kuitenkaan ole var-
sinaisesti päättää esitutkintaa asiassa, vaan vain keskeyttää jo aloitetut toimen-
piteet siksi, kunnes uutta selvitystä asiaan on saatavilla. Keskeyttäminen on 
siten tässä käsiteltäviin asioihin mahdollinen toimenpide, mutta se edellyttää, 
että asiassa aloitetaan esitutkinta ja että asian selviäminen olisi teoreettisesti 
mahdollista. Tapauksia, joissa mitään selvitystä ei tosiasiassa ole mahdollista 
saada, on tarpeetonta jättää ilmoitus KE-tilassa (keskeneräistä tilassa) järjes-
telmään. Ihmiskaupparikosten uhrien oikeusturvan kannalta on myös tärkeää, 
että he saavat selkeän päätöksen siitä, miksi viranomainen ei ryhdy asiassa toi-
menpiteisiin. 

ETL 3:10 § mukainen esitutkinnan rajoittaminen sisältää mahdollisuuden syyt-
täjälle paitsi päättää jo aloitettu esitutkinta, myös päättää esitutkinnan toimitta-
matta jättämisestä. Päätös edellyttää, että on olemassa riittävä epäily rikokses-
ta ja tekijästä, eli asiassa on selvillä pääpiirteittäin tapahtumainkulku ja epäily 
tekijän henkilöstä. Tapahtumainkulku on usein saatavissa rikosilmoituksesta 
ja tarvittaessa uhrilta tarkentavina tietoina, mutta tekijän henkilöllisyydestä ei 
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käytännössä koskaan ole riittävää varmuutta päätöksen tekemistä varten. Ra-
joittaminen ei siten sovellu tilanteisiin, jossa epäiltyä rikosta ei ylipäätään ole 
mahdollista tutkia. 

Tapauksissa, joissa on syytä epäillä rikosta, joka ei ole vähäinen, tutkinnanjoh-
tajalla on varsin rajalliset mahdollisuudet tehdä päätös siitä, että esitutkintaa ei 
toimiteta. Käytännössä ne eivät sovellu ihmiskaupparikoksiin. Edellä kuvatusti 
ulkomailla tapahtuneesta ihmiskaupparikoksesta ei kuitenkaan saa aloittaa esi-
tutkintaa ilman arviota esitutkinnan tarkoituksenmukaisuudesta sekä syyttäjän 
päätöstä asiassa. Tarkoituksenmukaisuusarvioinnin tekemisestä ei ole erikseen 
säädetty, mutta se tulisi katsoa tutkinnanjohtajan tehtäväksi ETL 3:3.3 § mukai-
sesti. ETL 5:3 § mukainen yhteistyövelvollisuus huomioiden tutkinnanjohtajan 
on selvitettävä syyttäjän kanta esitutkinnan aloittamisesta.

Tarkoituksenmukainen ja kaikkien osapuolten oikeusturvaa toteuttava tapa 
päättää esitutkinta epäillystä ulkomailla tapahtuneesta ihmiskaupparikoksesta 
on tutkinnanjohtajan päätös, joka perustuu arvioon esitutkinnan tarkoituksen-
mukaisuudesta sekä syyttäjän kantaan esitutkinnan aloittamisesta.

Rikosilmoitus

Esitutkintaviranomainen ottaa vastaan rikosilmoituksen ihmiskaupparikokses-
ta, ja mikäli syytä epäillä kynnys ylittyy, kirjaa asiasta rikosilmoituksen asiano-
mistajan kertomukseen perustuvaan teonkuvaukseen sopivalla nimikkeellä. 
Mikäli ilmoituksen perusteella on täysin ilmeistä, että väitettyä rikosta ei ole 
voinut tapahtua, voidaan asiasta kirjata sekalaisilmoitus ja tutkinta päättää. 
Kynnys sekalaisilmoituksen kirjaamiselle on kuitenkin korkea.

Esiselvitys

Rikosilmoituksen kirjaamisen jälkeen tutkinnanjohtaja tutustuu toimitettuun 
materiaaliin ja päättää, onko saatavilla riittävästi aineistoa asian esittelemi-
seksi syyttäjälle. Yleisesti uhrin auttamisjärjestelmässä antama seikkaperäinen 
kertomus tapahtumista on riittävä, jolloin esitutkintaviranomaisen ei ole tar-
vetta kuulla uhria. Jos kertomus on esitutkinnan tarkoituksenmukaisuuden ar-
vioinnin kannalta puutteellinen, tai sisältää seikkoja, joiden perusteella olisi 
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mahdollista suorittaa asiassa esitutkinta tai siirtää asia toiseen jäsenvaltioon 
tutkittavaksi, tulee riittävät toimenpiteet suorittaa viivyttelemättä. 

Yhteistyö syyttäjän kanssa

Tutkinnanjohtaja ottaa sähköpostilla yhteyttä syyttäjäalueen virkapostiin ja 
pyytää nimeämään asialle ihmiskaupparikoksiin perehtyneen syyttäjän. Alu-
eellisesti voidaan sopia järjestelystä, jossa ensisijaisesti otetaan yhteyttä tiet-
tyyn syyttäjään. Asiasta ei tehdä PATJA:ssa Sakari-ilmoitusta, ja ilmoitus edeltää 
varsinaisen esitutkinnan aloittamista. Nimetylle syyttäjälle toimitetaan rikosil-
moitus tai muu riittävä tieto asiasta, tieto suoritetuista esiselvittelyyn liittyvistä 
toimista sekä tutkinnanjohtajan näkemys esitutkinnan tarkoituksenmukaisuu-
desta ja mahdollisuuksista suorittaa asiassa esitutkintaa. 

Syyttäjä perehtyy asiaan riittävällä laajuudella, ja ilmoittaa tutkinnanjohtajal-
le kantansa siihen, määräisikö asiassa esitutkinnan aloittamisesta. Esitutkinta-
viranomaisen mahdollisuudet hankkia lisäselvitystä asiassa ennen varsinaista 
esitutkintaa ovat rajalliset, joten rajatapauksissa syyttäjän ja tutkinnanjohtajan 
tulisi neuvotella asiasta ennen lisäselvityksen pyytämistä. 

Päätös ettei esitutkintaa suoriteta

Mikäli asiassa on arvioitu, että esitutkinnan suorittaminen ei ole tarkoituksen-
mukaista, ja syyttäjän kanta esitutkinnan aloittamiseen on kielteinen, tutkin-
nanjohtaja tekee asiaan päätöksen tutkinnan päättämisestä. Kirjausteknisesti 
toimiva päätöksen syy on ”Muu”. 

Päätöksen keskeinen sisältö liittyy siihen, miksi esitutkinnan toimittaminen 
Suomessa ei ole tutkinnallisista syistä tai rikosvastuun toteuttamisen kannalta 
tarkoituksenmukaista. Perusteluihin kirjataan keskeiset päätökseen vaikutta-
neet tiedot, kuten rikosilmoituksessa ilmoitetut teko-olosuhteet sekä poliisin 
näkemys siitä, onko asia selvitettävissä. Päätökseen kirjataan myös tieto siitä, 
että asiasta on ilmoitettu ihmiskaupparikoksiin perehtyneelle syyttäjälle. Huo-
miota tulee kiinnittää siihen, onko asiassa mahdollisuutta saada oikeusapua 
tekopaikan viranomaisilta asian selvittämiseksi. Mikäli näin ei ole, tulisi tämä 
seikka todeta päätöksessä selkeästi. 
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Tutkinnanjohtaja ei päätöksessään suorita näytön arviointia, joten päätöksessä 
ei tule kiistää ilmoituksen oikeellisuutta tai uhrin kertomaa.

Päätöksen lainkohtiin kirjataan esitutkintalaki (805/2011) 3 luku 3 § ja 8 §. 

Esitutkinta on tarkoituksenmukaista suorittaa

Lopuksi on syytä korostaa, että rikosilmoituksia ei tule kategorisesti jättää tut-
kimatta vain siksi, että ilmoitettu teko on tapahtunut ulkomailla ja sen tut-
kiminen vaikuttaa hankalalta tai jopa mahdottomalta. 86 Jokainen asia tulee 
arvioida tapauskohtaisesti, ja joissain tapauksissa myös EU:n ulkopuolella ta-
pahtunut ihmiskaupparikos on tutkittavissa – keskeinen tekijä on tekopaikan 
viranomaisten toimintakyky ja -halu. Rikosvastuun toteutumisen kannalta voi 
olla tarkoituksenmukaista suorittaa esitutkintaa Suomessa uhrin ja mahdollis-
ten todistajien kuulemiseksi, matkareitin selvittämiseksi sekä muiden tekoa yk-
silöivien tietojen keräämiseksi esimerkiksi epäiltyjen henkilöllisyydestä ja teon 
olosuhteista. Tietojen avulla tekopaikan viranomaiset voivat suunnata omaa 
toimintaansa epäiltyjen tavoittamiseksi. Tilanne vastaa ulkomaisen viranomai-
sen näkökulmasta tilannetta, jossa suomalainen viranomainen saa ilmoituksen 
tai muuten tietää Suomessa tapahtuneesta rikoksesta, jossa asianosaiset ovat 
poistuneet maasta eikä heitä tavoiteta. 

Jos tutkinnanjohtaja ja syyttäjä päätyvät siihen, että asiassa tulisi suorittaa esi-
tutkintaa, tulee olla yhteydessä keskusrikospoliisiin ja valtakunnalliseen ihmis-
kaupparikostutkintaan tutkintajärjestelyistä sopimiseksi. Valtakunnallisella tut-
kintaryhmällä on pääasiallinen tutkintavastuu ulkomailla tehdyistä ihmiskaup-
parikoksista.

86 Esimerkiksi Espanjan viranomaiset tekevät toimivaa yhteistyötä Nigerian viranomaisten 
kanssa, Thaimaan poliisilla on ihmiskaupparikoksiin keskittynyt yksikkö ja Norjan poliisi on 
menestyksellä tutkinut internet-välitteistä hyväksikäyttöä, jossa uhrit ja osa epäillyistä ovat 
olleet Filippiineillä.
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Lähteet ja lisätietoja 

Esitutkintalaki 22.7.2011/805.

Poliisihallituksen ohje. Ihmiskauppaan ja sen kaltaisiin rikoksiin puuttuminen 
sekä ihmiskaupan uhrien auttaminen. POL-2024-41826.

Rikoslaki 19.12.1889/39.
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10 Näkökulmia ihmiskaupparikosten 
ennaltaehkäisyyn

Ihmiskaupparikosten esitutkinnan käsikirjan kirjoitusprosessin aikana nousi 
esille kysymyksiä, kokemuksia ja odotuksia ihmiskaupan ennaltaehkäisyyn 
liittyen. Ennaltaehkäisyn haasteellisuus, myös monet mahdollisuudet tunnis-
tettiin yksilötasolla asiaa tarkasteltaessa, mutta myös osana yritysten, julkisen 
sektorin ja valtion vastuuta. Useissa käsikirjan kirjoituksissa sivutaankin lyhyesti 
ennaltaehkäisyn eri muotoja ja mahdollisuuksia. On lisäksi todettava, että ih-
miskaupan ennaltaehkäisyyn liittyvät julkaisut, kuten koulutusmateriaalit, tut-
kimustieto sekä torjunta- ja tutkintatyötä tekevien tahojen tekemän työn esil-
letuominen muodostaisivat kokonaisuuden, josta olisi täysin paikallaan kirjoit-
taa oma käsikirja ihmiskaupparikosten ennaltaehkäisystä. Tulevaisuus näyttää, 
nouseeko tällaiselle käsikirjalle tarvetta.

Luvun sisältö ja rakenne

Tämän käsikirjan viimeiseen lukuun, pyrkimyksenä suunnata lukijoiden ja kä-
sikirjaa hyödyntävien tahojen katseet kohti seuraavia ihmiskauppa- ja lähiri-
kosten esitutkinnan kehittämistarpeita, HMEMALLI-tutkimushankkeen sopi-
muskumppani Heuni tarkastelee artikkelissaan rikosten ennaltaehkäisyä. An-
na-Greta Pekkarinen ja Natalia Ollus nostavat tekstissään esille useita näkökul-
mia yksilötason haavoittuvuuksista sekä valtion, julkisten toimijoiden ja yri-
tysten vastuusta. Lisäksi poliisihallinnon edustajat, kokeneet ryhmän- ja tut-
kinnanjohtajat, ihmiskauppa- ja lähirikosten tutkintatyön sekä ennaltaestävän 
työn ammattilaista, pohtivat ennalta ehkäisyä eri näkökulmista. Sari Malinen 
Itä-Uudenmaan poliisilaitokselta nostaa muun muassa esille heikkojen signaa-
lien ja ilmiöiden tunnistamisen ja viranomaisten tiiviin yhteistyön merkityksen 
sekä uudelleen uhriutumisen estämisen tärkeyden. Sanna Springare Keskus-
rikospoliisista nostaa tekstissään esille lapsiin kohdistuvien rikosten tunnista-
misen haastavuuden, kun verkossa tapahtuvat rikokset ovat lisääntyneet mer-
kittävästi ja rikollisuutta voi yhä enenevässä määrin luonnehtia kasvottomaksi.  
Sirpa Koskela Helsingin poliisilaitokselta puolestaan korostaa yksilötasolla teh-
tävän työn merkitystä sekä poliisin ammattitaidon ja osaamisen tärkeyttä koh-
dattaessa asiakkaita merkittävästi muuttuneessa poliisin toimintaympäristössä.
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10.1 Toimenpiteitä ihmiskaupan ennaltaehkäisyyn

Anna-Greta Pekkarinen 
tutkija, YTM 
Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti HEUNI

Natalia Ollus 
johtaja, OTT 
Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti HEUNI

Tunnistettujen ihmiskauppatapausten määrä on poliisin ja Ihmiskaupan uhrien 
auttamisjärjestelmän tilastojen perusteella kasvanut Suomessa vuosi vuodelta. 
Tunnistaminen on tärkeää, mutta huomiota tulisi kiinnittää myös ihmiskauppa-
rikollisuuden ennaltaehkäisyyn. Ihmiskaupan ennaltaehkäisy vaatii kattavia yh-
teiskunnallisia toimenpiteitä. Toimenpiteillä puututaan niihin tekijöihin, jotka 
mahdollistavat tai edesauttavat ihmisten hyväksikäyttöä. Nämä tekijät, kuten 
syrjintä, syrjäytyminen, köyhyys, eriarvoisuus, tiedon puute sekä valvonnan ja 
lainsäädännön haasteet, ovat monisyisiä ja niistä mahdollisimman moneen 
tulisi puuttua, jotta ihmiskaupparikollisuutta voidaan tehokkaasti ennaltaeh-
käistä ja torjua. Ennaltaehkäisyyn tarvitaan monialaista lähestymistapaa, sillä 
toimenpiteet sijoittuvat usean eri toimijan kentälle. Todellinen ennaltaehkäisy 
edellyttää myös toimia Suomen rajojen ulkopuolella. Tutkimustietoa tarvitaan 
ennaltaehkäisyn tueksi, sillä mitä paremmin tunnemme ja ymmärrämme ih-
miskauppailmiötä, sitä paremmin pystymme puuttumaan siihen – myös en-
naltaehkäisevästi.

Poliisin mahdollisuudet ihmiskaupparikollisuuden ennaltaehkäisyyn ovat 
melko rajalliset. Yksi tärkeä tavoite on kuitenkin estää lievempien rikosten 
eskaloituminen ihmiskaupaksi puuttumalla myös hyväksikäytön lievempiin 
muotoihin. Paljastavalla toiminnalla voidaan puuttua esimerkiksi järjestäyty-
neeseen ihmiskaupparikollisuuteen sekä estää sen jatkuminen ja henkilöiden 
uhriksi joutuminen jatkossa. Toimet, jotka lisäävät yksittäisen uhrin kokemus-
ta siitä, että poliisi on luotettava ja ottaa asian selvittämisen vakavasti, lisää-
vät todennäköisesti myös muiden uhrien uskallusta puhua viranomaisille. Ko-
kemukset poliisin/viranomaisten kanssa asioimisesta kiertävät yhteisöissä no-
peasti ja käsitys siitä, minkälaisia kohtaamiset viranomaisten kanssa ovat, vai-
kuttavat vielä piilossa olevien uhrien halukkuuteen tuoda hyväksikäyttö esiin. 
Ihmiskaupparikollisuuden torjunnassa jokainen poliisi voi kantaa kortensa 
kekoon – mm. tapauksia muiden tehtävien lomassa tunnistavat kenttäpoliisit, 
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ihmiskaupparikoksiin erikoistuneet tutkintaryhmät, ja prioriteetteja määritte-
levä johto.

Tässä kirjoituksessa esitellään lyhyesti ehdotuksia siitä, minkälaisia ennalta-
ehkäiseviä eri toimenpiteitä tulisi suunnitella ja toteuttaa. Toimenpiteitä tarvi-
taan erityisesti rakenteellisella tasolla, mutta myös yksilötasolla on mahdollista 
vähentää henkilön haavoittuvuutta, edesauttaa poispääsyä hyväksikäytön pii-
ristä, sekä pienentää uudelleen uhriksi joutumisen riskiä. Osa ennaltaehkäisyä 
koskevista ehdotuksista koskee maahanmuuttoa, mutta on tärkeää huomioida, 
että ihmiskaupan uhriksi voivat joutua niin Suomessa syntyneet kuin maahan 
muuttaneetkin henkilöt.

Yksilötason haavoittuvuuksista johtuvan hyväksikäytön ja 
ihmiskaupan ennaltaehkäisy 

Työelämän epävarmuus ja joustavuuden vaatimukset ovat kasvaneet samalla 
kun työelämään on muodostunut lohkoja ja huono-osaisuutta. Tietyille aloil-
le on haastavaa saada tarpeeksi työvoimaa maassa jo asuvien joukosta, joten 
työvoimaa rekrytoidaan enenevissä määrin ulkomailta. Etenkin työperäisen hy-
väksikäytön ja ihmiskaupan kannalta ennaltaehkäisytoimissa on huomioitava 
sekä tarjonta että kysyntä – niin haavoittuvassa asemassa olevien työntekijöi-
den suojelu kuin yritysten, julkisten hankkijoiden ja myös kuluttajien toiminta 
ja vastuu.

Ulkomaalaistaustaisten työntekijöiden hyväksikäyttöä ja ihmiskauppaa on 
tullut Suomessa ilmi jo 2000-luvun alkuvuosista alkaen. Hyväksikäyttöä voi-
daan ennaltaehkäistä sillä, että tulijat tuntevat oikeutensa ja velvollisuutensa 
työelämässä, sekä tietävät mistä hakea apua, jos ongelmia esiintyy. Työn perus-
teella maahan muuttaville henkilöille tulisi järjestää riittäviä ja oikea-aikaisia 
kotoutumispalveluja, kuten yhteiskuntaorientaatiota ja kielten opetusta. 

Tietoa esimerkiksi suomalaisen työelämän pelisäännöistä, lainsäädännöstä, 
sekä neuvontaa ja apua tarjoavista tahoista tulisi tarjota erityisesti maahan 
muuttaneille henkilöille. Paras tiedonvälityskanava ja -tapa riippuu esimerkik-
si hyväksikäytön muodosta ja henkilön valmiuksista (kuten luku- ja kielitai-
to, älylaitteiden käyttö). Tietoa ihmiskaupasta voidaan jakaa esite- tai juliste-
muodossa esimerkiksi terveyskeskuksissa, neuvoloissa, lähetystöissä ja vero-
toimistoissa, ja tiedonjaossa voidaan käyttää myös mobiiliapplikaatioita kuten  
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Work Help Finlandia. Tiedon tulee olla saatavissa eri kielillä. Myös esimerkiksi 
viranomaisten ja sosiaali- ja terveysalan ammattilaisten tietoisuutta ihmiskau-
pasta tulisi edelleen parantaa.

Muuttovirtoja aiheuttavat mm. sodat ja konfliktit sekä tulevaisuudessa mah-
dollisesti se, että ilmastonmuutoksen etenemisen seurauksena elämä tietyil-
lä maailman alueilla muuttuu haastavaksi äärimmäisten sääilmiöiden takia. 
Ihmisten rajat ylittävän liikkumisen voidaan siten tuskin odottaa vähenevän. 
Turvapaikanhakijoina maahan saapuneet henkilöt saattavat olla haavoittuvassa 
asemassa, mikäli kokevat, että heidän on hankittava elantonsa ehdoilla millä 
hyvänsä. Laadukkaat ja riittävät kotoutumistoimet edesauttavat turvapaikan 
saaneiden ja muiden maahanmuuttajien yhteiskuntaan kiinnittymistä ja toi-
mijuutta. 

Lapsiin kohdistuvan ihmiskaupan osalta kenties tehokkainta ennaltaehkäisy-
työtä on lapsiperheköyhyyden, syrjäytymisen sekä osattomuuden vähentämi-
nen. Ihmiskaupan uhriksi voi joutua niin Suomessa asuvia kuin Suomeen saa-
puvia lapsia, jotka voivat joutua uhriksi joko Suomessa tai ulkomailla. Lapsiin 
kohdistuu ihmiskauppaa seksuaalisen hyväksikäytön tarkoituksessa, ja heitä 
on voitu pakottaa prostituutioon tai avioliittoon. Lapsia voidaan myös painos-
taa tekemään rikoksia tai kerjäämään kadulla, tai käyttää hyväksi työnteossa. 

Lasten ja nuorten kohdalla ihmiskaupan uhriksi joutumisen riskiä voi kasvattaa 
mm. päihteiden käyttö, jolloin hyväksikäyttäjä tarjoaa alkoholia, huumeita tai 
rahaa vastineeksi esimerkiksi seksistä. Toinen lapsiin kohdistuvan ihmiskaupan 
muoto on rikollisuuteen, kuten huumeiden myyntiin tai varkauksiin, pakotta-
minen. Lapsikaupan ehkäisyssä tärkeä rooli on mm. seksuaalikasvatuksella ja 
moniammatillisella yhteistyöllä etenkin poliisin, lastensuojelun ja oppilaitosten 
välillä. Sekä nuorten itsensä että lasten ja nuorten kanssa työskentelevien am-
mattilaisten tietoisuutta ihmiskaupasta ja ihmiskaupan tunnusmerkeistä tulisi 
lisätä.

Pakkoavioliitolla tarkoitetaan tilannetta, jossa avioliitto on solmittu kahden 
henkilön välille, joista toinen tai molemmat eivät ole antaneet suostumustaan 
avioliitolle, tai tilannetta, jossa toinen tai molemmat osapuolet eivät pysty ha-
lutessaan päättämään avioliittoa. Pakkoavioliitto ihmiskauppatarkoituksessa on 
Suomessa ilmi tulleissa tapauksissa usein tapahtunut ulkomailla, tyypillises-
ti uhrin ja/tai tekijän kotimaassa. Ilmi tulee kuitenkin myös tapauksia, joissa 

https://intermin.fi/work-help-finland-sovellus
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Suomessa asuva henkilö tietää olevansa vaarassa joutua avioliittoon pakote-
tuksi, sillä esimerkiksi hääjärjestelyjä on tehty vastoin hänen tahtoaan. Suo-
messa on tunnistettu niin täysi-ikäisiin kuin lapsiin liittyviä pakkoavioliitto-
tapauksia. Mahdollisuus pakkoavioliiton tai sen uhan tunnistamiseen voi olla 
esimerkiksi koulussa (etenkin koulukuraattorilla tai -terveydenhoitajalla), las-
tensuojelussa, sosiaali- ja terveydenhuollossa, tai järjestöissä ja muilla tahoilla, 
joilta potentiaalinen uhri hakee apua. 

Seksuaaliseen hyväksikäyttöön liittyvää ihmiskauppaa on Suomessa tunnistet-
tu työperäistä ihmiskauppaa heikommin. Tämän ihmiskaupan muodon ennal-
taehkäisy edellyttää laajoja toimia. Toisaalta tarvitaan pitkäkestoisia ulkopoliit-
tisia keinoja, joilla parannetaan naisten asemaa ja vähennetään köyhyyttä ja 
osattomuutta lähtömaissa. Toisaalta tarvitaan parempaa haavoittuvassa ase-
massa olevien ja marginalisoitujen henkilöiden tilanteen tunnistamista Suo-
messa. Tämä edellyttää esitutkintaviranomaisilta herkempää silmää haavoit-
tuvuudelle etenkin prostituutiossa. Viranomaisten ymmärrystä ilmiöstä tulee 
vahvistaa kouluttamisen kautta, jonka lisäksi kolmannen sektorin ja viran-
omaisten välistä yhteistyötä tulee lujittaa. Rikoslain mukaan seksin ostaminen 
parituksen tai ihmiskaupan uhrilta on rangaistavaa. Säännöksen tarkoituksena 
on vähentää parituksen kohteiden ja ihmiskaupan uhrien tarjoamien seksuaali-
palvelujen kysyntää, ja ko. pykälän aiempaa vahvempi toimeenpano voisi siten 
ennaltaehkäistä ilmiötä.

Paritukseen liittyvissä tapauksissa on huomioitava se, että epäilty voi olla hy-
väksikäytön uhri, joka on pakotettu osallistumaan paritukseen tai joka on ryh-
tynyt siihen, jottei itse tulisi enää hyväksikäytetyksi. Myös muussa rikollisessa 
toiminnassa tavattu henkilö (esim. huumeiden maahantuonti tai myynti) saat-
taa olla siihen ihmiskaupan uhrina pakotettu.

Ihmiskaupan ennaltaehkäisy osana valtion, julkisten toimijoiden ja 
yritysten vastuuta 

Ulkomailta työvoimaa rekrytoivien tahojen tulee sitoutua eettiseen rekry-
tointiin. Ulkomaalaisia työntekijöitä rekrytoivien tahojen tulee huolehtia 
siitä, etteivät työntekijät joudu maksamaan rekrytointimaksuja tai ylihintaisia 
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matkajärjestelyihin liittyviä kuluja, sillä esimerkiksi velkaantuminen altistaa 
työntekijät hyväksikäytölle. 87

Julkisilla hankintayksiköillä sekä yrityksillä on velvollisuus ennalta ehkäistä 
ihmiskauppaa niin kansallisissa kuin kansainvälisissä alihankintaketjuissaan. 
Yritykset ja julkiset hankintayksiköt voivat ehkäistä ihmiskauppaa arvioimalla 
toimintansa riskejä, laatimalla ihmiskaupan vastaisen toimintastrategian, ar-
vioimalla sopimuskumppaninsa ennalta, sisällyttämällä ihmiskaupan torjun-
nan sopimuslausekkeisiinsa, sekä arvioimalla ja tarkastamalla alihankkijansa 
ja muiden sopimuskumppaneidensa toimintaa sopimuskauden aikana. 88 Myös 
kuluttajien on hyvä arvioida ostopäätöksiään kriittisesti, äänestää kukkaroillaan 
ja vaatia läpinäkyvästi ja kestävästi tuotettuja tavaroita ja palveluja.

Moniviranomaisyhteistyön kautta voidaan vahvistaa myös ennaltaehkäisyä. Po-
liisiammattikorkeakoulussa vuonna 2021–2022 toteutetun Moniviranomaistoi-
minnan suunnitelmallista johtamista tukevien toimintamallien luominen polii-
sille –hankkeen sekä aluehallintovirastojen työsuojelun vastuualueiden vuonna 
2022 toteuttaman moniviranomaishankkeen tuloksia tulee jalkauttaa. Etenkin 
tiedon yhdistäminen riskitoimijoiden ja -alojen tunnistamiseksi on keskeinen 
tapa puuttua jo ennalta ihmiskauppaan ja hyväksikäyttöön. Yhteistyötä tulisi 
tehdä paitsi viranomaisten kesken, myös viranomaisten ja kolmannen sektorin 
toimijoiden välillä.

Lainsäädännön tarkoituksenmukaisuutta tulee tarkastella myös ihmiskauppa-
rikollisuuden ehkäisemisen näkökulmasta. Esimerkiksi ulkomaalaislain pykälä 
148 §:n 1 momentin 6 kohta, joka mahdollistaa maahan pääsyn epäämisen tai 
maasta poistamisen sillä perusteella, että henkilön epäillään myyvän seksuaa-
lipalveluja, voi haitata seksuaalisen hyväksikäytön ja siihen liittyvän ihmiskau-
pan ja parituksen esiin tuloa, sillä uhrin voi olla vaikeaa kertoa asiasta kenelle-
kään, mikäli hän pelkää karkotusta ja maahantulokieltoa. Lisäksi tulee arvioida 
sitä, miten tarkoituksenmukaisesti ulkomaalaislain hyväksikäytön ehkäisyyn ja 
puuttumiseen tähtäävät muutokset ovat ehkäisseet uhritumista ja uudelleen 
uhriutumista. 

87 Eettisen rekrytoinnin ohjeita ja suosituksia on laadittu mm. maatalousalalle ja sote-alalle.
88 Hyödyllisiä ohjeita löytyy HEUNIn oppaasta yrityksille (Navigoi kohti vastuullista toimitusket-

jua. Työkalupakki yrityksille työperäisen hyväksikäytön ja ihmiskaupan ennaltaehkäisemisek-
si) sekä oppaasta julkisille hankintayksiköille (Työperäinen hyväksikäyttö ja julkiset hankin-
nat. Opas riskien huomioimiseen Suomessa).

https://polamk.fi/moniviranomaistoiminnan-suunnitelmallista-johtamista-tukevien-toimintamallien-luominen-poliisille
https://polamk.fi/moniviranomaistoiminnan-suunnitelmallista-johtamista-tukevien-toimintamallien-luominen-poliisille
https://polamk.fi/moniviranomaistoiminnan-suunnitelmallista-johtamista-tukevien-toimintamallien-luominen-poliisille
https://toitasuomesta.fi/wp-content/uploads/2022/04/Turvallisen-rekrytoinnin-tarkistuslista-2022.pdf
https://stm.fi/documents/1410877/153287519/15.2.2023_Vastuullisuussuositukset+sote-henkil%C3%B6st%C3%B6n+kansainv%C3%A4liseen+rekrytointiin.pdf/2c787c43-c668-24dc-245c-092e85b106c7/15.2.2023_Vastuullisuussuositukset+sote-henkil%C3%B6st%C3%B6n+kansainv%C3%A4liseen+rekrytointiin.pdf?t=1682681438320
https://heuni.fi/-/report-series-93b
https://heuni.fi/-/report-series-93b
https://heuni.fi/-/report-series-93b
https://heuni.fi/-/hankinta-opas
https://heuni.fi/-/hankinta-opas
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10.2 Ihmiskaupparikosten ennalta ehkäisystä 
tutkinnanjohtajan silmin

Sari Malinen 
rikostarkastaja 
työperäinen hyväksikäyttö ja ihmiskaupparikokset –tutkintaryhmä 
Itä-Uudenmaan poliisilaitos

Ihmiskaupparikollisuus on tänä päivänä yhteiskunnassamme yleisempää kuin 
koskaan aikaisemmin. Onneksi samaan aikaan tietoisuus aiheen ympärillä on 
yhteiskunnassamme kasvanut. Tämä auttaa viranomaisia ja samoin yksityis-
henkilöitä yhä paremmin tunnistamaan ilmiöiden signaaleja ympäristöstäm-
me. Ihmiskaupparikollisuuden paljastamisen ohella ennaltaehkäisemiseen on 
panostettava aikaisempaa voimakkaammin. Viranomaistahoille, jotka työssään 
kohtaavat ihmiskaupan uhreja, on rakennettu viime vuosina kattavia tunnista-
miseen ja auttamiseen liittyviä tietopaketteja. Nyt katse tulisi suunnata heik-
kojen signaalien ja ilmiöiden tunnistamiseen laajemmin kuin yksistään uhri-
näkökulmasta.

Ihmiskaupan ehkäisemisen keskiössä tulee olla viranomaisten tiivis yhteistyö, 
jolla pyritään vähentämään ja havaitsemaan uhrien haavoittuvuutta. Viran-
omaiskontrollin jatkuvuudella pyritään puuttumaan uhriutumisen ketjuuntu-
misilmiöön. On ollut havaittavissa, että uhrikokemukset kasaantuvat tietyille 
henkilöille. Toisessa ihmiskaupparikollisuudelle ominaisessa ketjuuntumisilmi-
össä aikaisemmista uhreista tulee etenkin työperäisissä tekomuodoissa hyväk-
sikäyttäjiä. Ilmiön tunnistaminen ja hyväksyminen kasvattaa viranomaistoimin 
tehtävän riskiperusteisen analyysiin merkitystä. Viranomaisten tulee osata hyö-
dyntää jo käytössä olevia sekä tiedustelutoimintaan kehitteillä olevia, riskipe-
rusteiseen analyysiin perustuvia työkaluja myös osana ihmiskaupparikollisuu-
den ennaltaehkäisyä. Käytännössä poliisilla on jo rakenteissa ennalta estävän 
- sekä analyysi ja tiedustelu -toimintojen osaaminen. Näiden rakenteiden hyö-
dyntäminen ja toimintaympäristöanalyysin, kohdetorjuntamenettelyn ja riski-
perusteisen analyysitoiminnon ulottaminen ihmiskaupparikollisuuden ennalta 
estämiseen ja torjuntaan tulee jatkossa huomioida nykyistä paljon paremmin 
osana ennalta estävän toiminnan toimintasuunnitelmia. Systemaattinen tor-
juntatyö on tehokkaampaa ja vaikuttavampaa kuin tapauskohtainen yksittäi-
seen harkintaan perustuva ja sattumanvaraisuuteen perustuva kohdetorjunta-
työ. Koska Suomi on toimintaympäristöjen osalta hyvin monimuotoinen maa, 
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on  ennalta estävää työtä tehtävä alueellisena viranomaisyhteistyönä, jolloin 
eri viranomaisten toimintaympäristön erityispiirteiden huomioiminen kohenee. 

Rikosprosessit ovat pitkiä ja viranomaisten yhteys uhriin prosessin aikana osal-
taan varmistaa tukitoimien jatkuvuuden ja tarvittaessa uudelleenarvioinnin. 
Poliisilla on perinteisesti ollut toimintakulttuurina aktiivisten toimien lopet-
taminen asian siirtyessä syyteharkintaan. Tosiasia on, että ihmiskaupparikos-
ten syyteharkinta ja tuomioistuinkäsittelyjen ajat ovat pitkiä ja asianomistajan 
odottaessa viranomaispäätöksiä huoli toimeentulon turvaamisesta ja selviyty-
misestä osana joskus vierastakin yhteiskuntaa saattaa suistaa psykologisen ja 
taloudellisen kontrollin ja hyväksikäytön kierteeseen. Tästä syystä uhrille tulee 
osana viranomaisyhteistyötä kertoa myös realistisesti rikoksen uusiutumisris-
kistä. Tämä tulee tehdä turvallisessa ympäristössä ja varmistaa tarvittavat ri-
koksen uhrin tukipalvelut tilanteessa. Samalla syrjäytymisen ja yhteiskunnan 
ulkopuolelle jäämisen ehkäisemiseksi tarvitaan toimivat sosiaali- ja terveyden-
hoitopalveluiden kontaktit. Ihmiskaupan uhrien turvallisen paluun varmista-
minen lähtömaahan on yksi varteenotettava keino ehkäistä uhriutumisen ket-
juuntumista. Rikosprosessien läpivirtaukseen tulisikin kiinnittää entistä enem-
män huomiota, myös osana ennalta estävää työtä. 

Tehokas työsuojeluvalvonta ja erityisesti moniviranomaisyhteistyössä tehtä-
vät, toimintaympäristön epäasiallisen kohtelun ja syrjinnän riskialoille suun-
natut tarkastuskäynnit  parantavat valvonnan ennalta estävää vaikutusta. Seu-
raamalla velvoitteidenhoitoariskitoimialoilla, tiettyjen indikaattorien ilmetessä 
voidaan päästä käsiksi niin harmaaseen talouteen kuin työperäiseen hyväksi-
käyttöön. Nämä molemmat ennalta estävät keinot pureutuvat erityisesti rikok-
sen tekemisen mahdollisuuksiin.

Tehokkaalla ja innovatiivisella rikostorjunnalla puramme ihmiskaupparikolli-
suuden kerrannaisvaikutuksia yhteiskunnassamme. Tämä mahdollistetaan mo-
niammatillisella viranomaisyhteistyöllä niin uhri- kuin tekijäkeskeinen näkö-
kulma huomioiden.
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10.3 Lapset ihmiskaupan kohteena

Sanna Springare 
rikoskomisario 
Keskusrikospoliisi

Ihmiskauppaan liittyvät ilmiöt ja sen ympärillä oleva keskustelu on laajentunut. 
Keskustelua on varmasti lisännyt tietoisuuden ja ymmärryksen lisääntyminen, 
mikä on erittäin tärkeä asia. Tekotapoja on tullut lisää jo tunnistettujen asioiden 
rinnalle. Tämä edellyttää lainkäyttäjältä uskallusta ja ymmärrystä laintulkinnas-
ta. Esimerkiksi verkossa tapahtuvat rikokset ovat lisääntyneet, koska verkon yli 
tapahtuva rikollinen toiminta on helpompaa ja anonyymimpää.  Lapsiin koh-
distuvat seksuaalirikokset verkossa ovat rikoksen tekijän näkökulmasta mata-
lamman kynnyksen takana, koska uhria ei tarvitse kohdata kasvotusten. Ihmis-
kaupan tunnusmerkistö on kirjoitettu myös ajassa, jossa ei esimerkiksi ollut 
katujengejä ainakaan siinä mittakaavassa, mitä viime vuodet ovat osoittaneet. 
Tästä syystä lainkäyttäjän tulee nähdä lain sovellettavuus avarammin ja uskal-
taa viedä tapauksia rikosprosesseissa eteenpäin.

Jotta rikosprosesseja olisi, niin rikos pitää lähtökohtaisesti tunnistaa. Ihmis-
kaupparikos kun ei aina näyttäydy päällepäin rikolliselta toiminnalta, eikä uh-
rikaan tunnista olevansa uhri. Erityisesti lapsiin kohdistuvat ihmiskaupparikok-
set tulisi tunnistaa ja raportoida. Lapsi ei välttämättä ymmärrä vääryyttä tai 
pysty itse ilmaisemaan häneen kohdistuvaa rikollista toimintaa. On tapauk-
sia, joissa asiat näyttäytyvät siltä, että lapsi tai nuori olisi itse omasta tahdos-
taan rikollisella tiellä. Tämä saattaa helposti ohjata ajattelemaan, että hän on 
ongelmanuori, taparikollinen tai muuta vastaavaa. Taustalla voi olla hyväksi-
käyttöä jonkun henkilön tai jengin toimesta esimerkiksi pakottamalla lapsi va-
rastamaan omaisuutta tai myymään huumeita. Poliisin rekisterit saattavat olla 
mittavat nuoresta iästä huolimatta, eivätkä tapaukset lopu. Jonkun tulisi ottaa 
vastuu, mutta kenen. Yhdysvalloissa uutisoitiin hiljattain tapauksesta, jossa 
lapsen huoltaja oli laitettu vastuuseen lapsen vakavasta rikoksesta, koska huol-
taja oli ostanut lapselle aseen. Tämä on liian pitkälle vietyä vastuunulottamista 
Suomen olosuhteissa, mutta ehkä siinä on jotain perää.

Vaikka rikoksen tunnistamainen ja tutkinta ovatkin tärkeitä asioita, niin yhtä 
lailla merkityksellinen on rikosten paljastaminen ja ennalta estäminen. Rikok-
sen tutkinta on aina tapahtuneen rikoksen tutkintaa, jolloin joku on jo kärsinyt. 
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Lasten ja nuorten osalta on hyvä tunnistaa ne paikat ja olosuhteet, jossa lapset 
ovat. Pelialustat, sosiaalinen media, ryhmät, jengit ja pyrkiä vaikuttamaan 
näissä. Tämäkin vaatii vastuullisen aikuisen tilanteen tulkintaa, lapsen ohjaa-
mista ja auttamista oikeaan suuntaan.

Rikoksen estäminen vaatii tietoa ja sen käsittelyä. Se on varhaista puuttumista 
ja viestin välittämistä, että viranomainen valvoo ja tarvittaessa puuttuu asiaan 
rikosprosessinkin kautta. Se on myös taloudellisesta kannattavaa ja ajallisesti 
nopeaa. Rikosprosessin läpivieminen on kallista ja yleensä kestää kauan ihmis-
kaupan monimuotoisuuden vuoksi. Rikosprosessi saattaa olla myös pettymys, 
jos kaikkea ei saada sen avulla ratkaistua. Tarvitaan vahvaa ja avointa yhteis-
työtä eritoimijoiden kesken.  Jotta yhteistyö voisi onnistua, niin siinä tarvitaan 
tietoisuutta toistemme rooleista, osaamisesta ja ajatuksista, jotta aikaa ei tuh-
laantuisi toisten työn arvosteluun. 
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10.4 Ihmiskaupparikokset ja poliisin ennalta estävä 
toiminto

Sirpa Koskela 
ylikonstaapeli 
Helsingin poliisilaitos, hälytys- ja valvontayksikkö

Ennalta estävä näkökulma ja tapa ajatella kuuluu lain mukaan jokaisen poliisin 
toimenkuvaan. Tämän lisäksi poliisilla on erikseen lakisääteistä ennalta estä-
vää erityistoimintaa. Tällöin poliisin tarkastelukulma ja toimenpiteet siirtyvät 
etupainotteiseksi suhteessa rikoksiin. Ennalta estävän työn perusta luodaan ra-
kentamalla luottamuksellisia suhteita kansalaisiin ja eri yhteistyöverkostoihin: 
poliisin puoleen voi ja saa kääntyä. 

Poliisin toimintaympäristö on muuttunut vuosien saatossa. Tapahtuneet muu-
tokset ovat lisänneet myös poliisin ennalta estävän työn vaatimuksia ja samalla 
sen merkitystä maan sisäiseen turvallisuuteen. 89 Ihmiskaupparikokset ovat osa 
tätä muutosta. Ennalta estävästä näkökulmasta tarkasteltuna ne ovat haasta-
via rikoksia. 

Ennalta estävyyttä ihmiskaupparikoksissa voidaan tarkastella sekä laajassa että 
suppeammassa mittakaavassa. Laajemmassa tarkastelussa katse kohdistuu or-
ganisaatioiden ja instituutioiden tasolle, pohtien ratkaisuja, mitä niillä on tar-
jota rikosten estämiseksi. Tarkastelujen pohjana on kuitenkin yksilötasolla tehty 
työ. Ihmiskauppa on yksi piilorikollisuuden muoto, kuten haavoittuvassa ase-
massa oleviin ihmisiin kohdistuvat rikokset yleensäkin. Uhrit eivät välttämättä 
tule kertomaan heihin kohdistuneesta rikoksesta tai sen uhkasta, jolloin rikok-
set eivät tule viranomaisten tietoon. Uhrit eivät ehkä uskalla tai tiedä itsekään 
olevansa rikoksen uhreja. Usein siinä vaiheessa, kun ihmiskaupparikoksen uhri 
ottaa yhteyttä viranomaiseen, on ehtinyt tapahtua jo itse rikos ja paljon muuta-
kin. Tällöin ennalta estävä toiminta painottuu uusien rikosten estämiseen.  Ih-
miskaupparikokset tulevat esiin usein perhesiteisiin kietoutuneena. Tämä tulee 
esiin Helsingin poliisilaitoksella tehtävässä ennalta estävässä työssä kunniaan 
liittyvän väkivallan ja pitkittyneen lähisuhdeväkivallan parissa.

89 ENSKA Poliisin ennalta estävän työn strategia 2019-2023. Sisäinen turvallisuus. Sisäministe-
riön julkaisuja 2019:3, s. 4.

Kuvitteellisen, mutta melko tyypillisen asiakkaan avulla tilanne voisi näyttää 
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seuraavalta. Naispuolinen asiakas on muuttanut Suomeen perhesiteen perus-
teella viisi vuotta aiemmin. Ennalta estävän toiminnon poliisi tapaa hänet tur-
vakodissa, minne asiakas on tullut lähisuhdeväkivallan vuoksi. Kun asiaa ryhdy-
tään selvittämään, asiakas kertoo, että hän on solminut avioliiton vapaaehtoi-
sesti ja muuttanut sen vuoksi Suomeen. Puoliso on vaimon perhetuttu. Perhe 
hyväksyy puolison, joka etsi aktiivisesti vaimoa itselleen kotimaastaan. Puoliso 
on itse asunut Suomessa jo vuosia ja hänellä on kielitaitoa ja hän tulee talou-
dellisesti toimeen oman ravintolansa turvin. Vaimo on työskennellyt ravintolas-
sa ilman palkkaa ja tehnyt toisinaan melko pitkiäkin työvuoroja. Perheeseen on 
syntynyt kaksi lasta. Kodin- ja lastenhoito on jäänyt vaimon vastuulle. 

Suhteen alusta asti puoliso on kohdistanut vaimoon vahvaa kontrollointia, joka 
ilmenee monin eri tavoin. Heti maahan saavuttua puoliso ottaa vaimon passin 
haltuunsa ja pitää sen itsellään. Vaimolla ei ole omaa pankkikorttia. Vaimon 
saamat Kelan myöntämät tuet puoliso siirtää suoraan omalle tililleen ja pe-
rustelee tätä sillä, että hän hoitaa perheen raha-asiat. Puoliso antaa vaimol-
le viikoittain tarvittavan summan ruokaostoksia varten. Vaimo haluaisi mennä 
suomen kielen kurssille, mutta puoliso katsoo, ettei se ole välttämätöntä. Kielen 
oppisi parhaiten arkikeskusteluissa, kuten työskentelemällä ravintolassa. Puoli-
so valvoo vaimon puhelimen käyttöä, erityisesti sitä, kenen kanssa vaimo soit-
telee ja viestittelee. Vaimon odottaessa ensimmäistä yhteistä lasta, puoliso 
kohdistaa vaimoon fyysistä väkivaltaa. Väkivalta on seurausta siitä, ettei vaimo 
pidä puolison kontrolloinnista ja kertoo ilmoittavansa asiasta jollekin perheen 
ulkopuoliselle. Puoliso toteaa vaimolle, etteivät viranomaiset tulisi uskomaan 
vaimoa, koska puolisolla on suhteita viranomaisiin ja hän tietää pidempään 
Suomessa asuneena, miten viranomaiset toimivat. Lisäksi puoliso ilmoittaa, 
että lähettää vaimon takaisin kotimaahan, jos vaimo ei toimi puolison odotta-
malla tavalla. Puoliso uhkaa myös levittää vaimosta huhuja vaimon kotimaas-
sa asuvien sukulaisten keskuuteen, että vaimo on huono vaimo. Vaimon perhe 
kokisi tämän kunniaansa loukkaavana ja vaimon olosuhteet kotimaassa olisivat 
vaikeat. Vaimon perhe onkin ilmoittanut, että hänen tulee pysyä avioliitossa 
väkivallasta huolimatta. Vaimo ei uskalla puhua tilanteesta kenellekään tämän 
jälkeen. Hän vihjaa neuvolassa, että kotona on välillä vähän vaikeaa. Neuvolan 
terveydenhoitaja on kertonut, että turvakotiin voi tarvittaessa mennä suojaan 
ja vaimo tallettaa turvakodin puhelinnumeron puhelimeensa. 

Erään riidan jälkeen vaimo sanoo lähtevänsä käymään kaupassa. Hän ottaa 
lapset mukaansa ja soittaa matkalla turvakotiin, mistä häntä ohjeistetaan 
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saapumisessa.  Turvakodissa työntekijät kertovat hänen oikeuksistaan ja lopul-
ta vaimo ilmoittaa haluavansa tavata poliisin. Ennalta estävän toiminnon poliisi 
menee tapaamaan vaimoa turvakotiin, missä hän kertoo tapahtumista runsaan 
viiden vuoden ajalta. Vaimo kertoo, että mies on kohdistanut häneen fyysistä 
väkivaltaa koko avioliiton ajan. Vuotta aiemmin hän oli uskaltanut soittaa po-
liisin paikalle, kun mies oli lyönyt häntä. Mies oli jutellut poliisipartion kanssa 
hyvin asiallisesti ja rauhallisesti ja sanonut, että heillä oli vain pientä suusa-
nallista riitaa, mutta se oli selvitetty. Poliisi ei kirjannut asiasta rikosilmoitusta, 
koska jäi käsitykseen, ettei tilanteessa ollut väkivaltaa eikä sellaisesta löytynyt 
aiempiakaan kirjauksia poliisin rekistereissä. Ennalta estävän toiminnon poliisi 
kuuntelee vaimoa kaksi tuntia ja tekee tarvittavat kirjaukset sekä rikosilmoi-
tuksen. Turvakoti ottaa yhteyttä Ihmiskaupan uhrien auttamisjärjestelmään ja 
vaimo hyväksytään heille asiakkaaksi. Asiakkaan tiedot lähetetään jo ennak-
koon Rikosuhripäivystykseen hänen suostumuksellaan ja ilmoitetaan asiasta 
tutkijalle. Ennalta estävän toiminnon poliisi tiedustelee vaimolta lisäksi, olisiko 
hän halukas ottamaan vastaan Sopu-työn tukevaa apua kunniaan liittyvän vä-
kivallan vuoksi. 

Kuten edellä kuvatussa kuvitteellisessa tarinassa on luettavissa, on ihmiskaup-
paepäilyn tullessa tietoon saattanut tapahtua jo paljon. On myös vaara hyväksi-
käytön jatkumisesta, mikäli uhri ei pääse tarvittavien tukitoimenpiteiden piiriin. 
Haavoittuvassa asemassa olevan asiakkaan kohtaaminen vaatii usein aikaa ja 
läsnäolevaa kohtaamista. Niissä hetkissä pienillä asioilla voi olla suuri vaikutus. 
Yksi tällainen voi esimerkiksi olla se, että poliisi kohtaa asiakkaan siviilivaate-
tuksessa, jolloin virkapuku ei luo turhaa jännitettä ja pelkoa poliisia kohtaan. 
Poliisin on hyvä tiedostaa oman roolinsa tärkeys. Tämä edesauttaa luomaan 
luottamuksellisen suhteen asiakkaaseen. 

Samalla kun autetaan uhria, ei kuitenkaan tulisi unohtaa myöskään tekijää. 
Tulisikin aina tapauskohtaisesti miettiä, mitä toimenpiteitä rikoksen tekijään 
kohdistetaan, jotta hän ei jatkaisi rikollista toimintaansa.  

Asiakkaita kohdatessa korostuu aina poliisin ammattitaito ja osaaminen. Ennal-
ta estävyys perustuu ilmiöiden ymmärtämiseen ja substanssiosaamisen hyö-
dyntämiseen. Tällöin poliisi osaa esittää oikeita kysymyksiä ja ohjata asiakkaat 
tarvittavan avun piiriin. Ennalta estävyys tulisikin nähdä jatkuvana havainnoin-
tina, tiedon omaksumisena ja hyödyntämisenä käytännön työssä erilaisten toi-
menpiteiden muodossa. Rikosprosessi on vain yksi omaa polkuaan kulkeva osa 
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kokonaisuudessa. Ennalta estävä toiminta kulkee usein sen rinnalla seuraten 
tilanteen etenemistä ja tarvittaessa tehden asiakasta tukevia toimenpiteitä. En-
nalta estävyys ei ole niinkään jokin staattinen näkökulma vaan jatkuva huo-
koinen kehityksellinen prosessi, jonka keskiöstä löytyy asiakkaiden ja poliisin 
vuorovaikutus.



348

11 Liitteet
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Liite 1. Ihmiskaupparikosten esitutkinnan prosessikaavio 

Kuvio 24. Ihmiskaupan esitutkinnan prosessikaavio

AVI:n
työsuojelun

toimen-
piteet

Ihmiskaupan lähirikokset

Rankaisemattomuusperiaate*

Ihmiskaupan tunnusmerkistö*:

Tutkintasuunnitelma*

Ihmiskaupan eri 
ilmenemismuotojen 
tunnistaminen*

Maassaolon edellytykset*

Ulkomailla tapahtuneet 
ihmiskaupparikokset*

Rikosilmoituksen 
päivittäminen* Loppulausuntomenettely

Kokoaminen ja liiteluettelo* sekä 
listaus ulkopuolelle jätetyistä 

liitteistä

Henkilökohtainen ilmoitus

Muiden viranomaisten ja 
kolmannen sektorin kautta 

Rikoshyöty*

Pakkokeinot* Salaiset pakkokeinot

Kenttätyön osana

Ääni- ja kuvatallenne* ja 
vastakuulustelumahdollisuus

Tarvittaessa tulkkauspalvelun 
hankinta*

Lapsiuhrin osalta 
huomioitavaa

Riittävyysarviointi

Syyteharkinta Lisätutkintapyynnöt

Esikäsittely*

Tiedustelu ja ilmitulo

Esitutkintapöytäkirja*

Työnteko-oikeus* Liiketoimintakielto

Oikeushenkilön rangaistusvastuu

PATJAn kirjaamisohjeet*

Esitutkintayhteistyö*

Asianomistajan kuuleminen*

Keinot
Tekotapa

Tarkoitus

Tutkinta-
apupyynnöt*

IHKA-LAMA-toiminto*

Valvonnan 
yhteydessä 

kerätty 
materiaali

MOVI-malli*

Oma-aloitteinen 
tiedonvaihto

Viranomais-
yhteistyö

Oikeus-
avustajien 
osaamisen 

hyödyntäminen

AVI:n
lausunnot

Valtakunnallisen 
ihmiskauppa-

rikosten 
tutkintaryhmän 

tuki*

KRP:n 
kv-

yhteydet

Yhteistyö 
Rajavartio-
laitoksen 
kanssa*

Monialaisen 
yhteistyön 
jatkuminen

Ihmiskauppa-
rikostutkinnan 

verkosto

Substanssi-
asiantuntemus
eri toimijoilta

Työmarkkina-
järjestöt*

Projektinhallinta*

Oikeusavustaja*

Luottamuksen 
rakentaminen

Kulttuuri- ja 
sukupuoli-

sensitiivisyys,
trauma-

informatiivisyys*

Järjestöjen 
tukipalvelut*

Uhrin
tarpeet ja 

kokemukset

Ihmiskaupan
uhrien auttamis-

järjestelmä*

Ihmiskaupan
uhrin harkinta-

aika*
Tulkin

luotettavuus
uhrin

näkökulmasta

Tukihenkilön 
läsnäolon 
mahdollis-

taminen

Tuki-
palveluiden 
jatkuvuus

Tiedottaminen 
uhrille 

esitutkinnan 
päättymisestä

Lausunto
Tilapäisestä
oleskelu-
luvasta*

Anonyymi 
puhuttaminen*

Suojelutarpeen
arviointi*

Tukihenkilö*

Work Help Finland*

Yhteistyö 
tukipalveluita 

tarjoavien
toimijoiden

kanssa

Riskiperusteinen kohdevalinta

Kuulustelijan valinta
Tarvittaessa turvallisen tuntuinen 
kuulustelutila

Tutkittaessa

Epäillyn maastapoiston vireyttäminen*

Hyvinvointi-
alueiden 
tarjoamat
palvelut

Yhteistyö
ulosoton 
kanssa

Syyttäjäyhteistyö

Paljastava toiminta*

Viivytyksettömyys

Loppulausuntokeskustelu 
syyttäjän kanssa

Jälkihoito

Uhrin
tiedottaminen

EESSIITTUUTTKKIINNNNAANN  VVAAIIHHEEEETT

AAlluussttaavvaatt  
ttooiimmeennppiitteeeett  jjaa  
yyhhtteeiissttyyöö

TTooiimmeennppiitteeeett  
eessiittuuttkkiinnnnaann  aaiikkaannaa

Rekisteritieto*

EEssiittuuttkkiinnnnaann
ppäääättttäämmiinneenn

IIHHMMIISSKKAAUUPPAANN  UUHHRRII  
AASSIIAANNOOMMIISSTTAAJJAANNAA

MMOONNIIAALLAAIINNEENN  YYHHTTEEIISSTTYYÖÖ

Viranomais-
toimijoiden 
konsultointi 
tutkinnan 
suuntaa-
misessa

Todistelu
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Liite 2. Ihmiskaupan ja lähirikosten tunnusmerkistöt

Minna Willman-Koistinen 
tutkija, rikosylikomisario 
Itä-Suomen poliisilaitos

Terhi Kankaanranta 
erikoistutkija 
Poliisiammattikorkeakoulu

Ihmiskauppaa koskeva rikosoikeudellinen sääntely on ollut voimassa verraten 
vähän aikaa. Ihmiskauppaa koskevat rangaistussäännökset lisättiin rikoslakiin 
(39/1889) vuonna 2004 (650/2004). Useat kansainväliset ihmiskauppaan liitty-
vät sopimukset ja velvoitteet sitovat Suomea. Näitä ovat esimerkiksi YK:n kan-
sainvälisen järjestäytyneen rikollisuuden vastaiseen sopimukseen liittyvä lisä-
pöytäkirja sekä Euroopan neuvoston ihmiskaupan vastainen sopimus.

Ihmiskaupasta on säädetty rikoslain 25 luvussa (3 ja 3 a §). Ihmiskaupparikos-
ten lisäksi rikoslaissa on säädetty myös ihmiskaupan lähirikoksista, joiksi lue-
taan muun muassa kiskonnantapainen työsyrjintä (RL 47:3 a §), törkeä paritus 
(RL 20:9 a §) ja törkeä kiskonta (RL 36:7 §). Lähirikoksena pidetään myös rikos-
lain 20 luvun 8 §:ssä tarkoitettua seksikaupan kohteena olevan henkilön hy-
väksikäyttöä ja sekä törkeää laittoman maahantulon järjestämistä (RL 17:8 a §). 
Taulukkoon 1 on koottu keskeiset lainkohdat rikoksen perusmuodon ja törkeän 
tekomuodon osalta hyödynnettäväksi.
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Taulukko 10. Ihmiskauppaa ja sen lähirikoksia koskevat rangaistussäännökset rikoslaissa

Rikoslaki Nimike Sisältö

Rikoslaki 17  
luku 8 § 
(28.2.2014/146)

Laittoman 
maahantulon 
järjestäminen

Joka
1) tuo tai yrittää tuoda Suomeen tai Suomen kautta muuhun maahan ulkomaalai-

sen, jolla ei ole maahantuloon vaadittavaa matkustusasiakirjaa, viisumia, oleske-
lulupaa tai matkustusasiakirjaan rinnastettavaa muuta asiakirjaa,

2) tuo tai yrittää tuoda Suomeen tai Suomen kautta muuhun maahan ulkomaa-
laisen, jonka 1 kohdassa tarkoitettu asiakirja on väärä, väärennetty, myönnetty 
toiselle henkilölle taikka saatu viranomaiselta asiakirjan myöntämisen kannalta 
merkityksellisen totuudenvastaisen tai harhaanjohtavan tiedon avulla, lahjomalla 
viranomainen tai virkamiehen väkivaltaisella vastustamisella,

3) järjestää tai välittää 1 tai 2 kohdassa tarkoitetulle ulkomaalaiselle kuljetuksen 
Suomeen tai

4) luovuttaa toiselle 2 kohdassa tarkoitetun asiakirjan käytettäväksi maahantulon 
yhteydessä,

on tuomittava laittoman maahantulon järjestämisestä sakkoon tai vankeuteen enin-
tään kahdeksi vuodeksi.

Laittoman maahantulon järjestämisenä ei pidetä tekoa, jota erityisesti huomioon 
ottaen tekijän humanitaariset tai läheisiin perhesuhteisiin liittyvät vaikuttimet sekä 
ulkomaalaisen turvallisuuteen vaikuttavat olot hänen kotimaassaan tai vakinaisessa 
asuinmaassaan on pidettävä kokonaisuutena ottaen hyväksyttävistä syistä tehtynä.
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Rikoslaki Nimike Sisältö

Rikoslaki 17  
luku 8 a § 
(9.7.2004/650)

Törkeän laittoman 
maahantulon 
järjestäminen

Jos laittoman maahantulon järjestämisessä

1) aiheutetaan tahallisesti tai törkeällä huolimattomuudella toiselle vaikea ruumiin-
vamma, vakava sairaus tai hengenvaarallinen tila taikka näihin rinnastettavaa eri-
tyisen tuntuvaa kärsimystä tai

2) rikos tehdään osana 6 luvun 5 §:n 2 momentissa tarkoitetun järjestäytyneen rikol-
lisryhmän toimintaa (8.5.2015/564)

ja rikos on myös kokonaisuutena arvostellen törkeä, rikoksentekijä on tuomitta-
va törkeästä laittoman maahantulon järjestämisestä vankeuteen vähintään neljäksi 
kuukaudeksi ja enintään kuudeksi vuodeksi.

Rikoslaki 20  
luku 8 § 
(8.7.2022/723)

Seksikaupan 
kohteena 
olevan henkilön 
hyväksikäyttö

Joka lupaamalla tai antamalla välitöntä taloudellista arvoa edustavan korvauk-
sen saa 10 tai 11 §:ssä taikka 25 luvun 3 tai 3 a §:ssä tarkoitetun rikoksen kohteena 
olevan henkilön ryhtymään sukupuoliyhteyteen tai siihen rinnastettavaan seksuaa-
liseen tekoon, on tuomittava, jollei teko ole 0 §:n mukaan rangaistava seksikaupan 
kohteena olevan henkilön hyväksikäytöstä sakkoon tai vankeuteen enintään kuu-
deksi kuukaudeksi.

Seksikaupan kohteena olevan henkilön hyväksikäytöstä tuomitaan myös se, joka 
käyttää hyväkseen kolmannen lupaamaa tai antamaa 1 momentissa tarkoitet-
tua korvausta ryhtymällä sukupuoliyhteyteen tai siihen rinnastettavaan seksuaali-
seen tekoon sanotussa momentissa tarkoitetun rikoksen kohteena olevan henkilön 
kanssa.

Seksikaupan kohteena olevan henkilön hyväksikäytöstä tuomitaan niin ikään se, 
joka tekee 1 tai 2 momentissa tarkoitetun teon, vaikka hänellä on ollut syytä epäillä 
1 tai 2 momentissa tarkoitetun henkilön olevan 10 tai 11 §:ssä taikka 25 luvun 3 tai 
3 a §:ssä tarkoitetun rikoksen kohteena.
Tahallisen rikoksen yritys on rangaistava.
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Rikoslaki Nimike Sisältö

Rikoslaki 20  
luku 10 § 
(8.7.2022/723)

Paritus Joka hankkiakseen itselleen tai toiselle taloudellista hyötyä

1) järjestää huoneen tai muun tilan korvausta vastaan tapahtuvaa sukupuoliyhteyttä 
tai siihen rinnastettavaa seksuaalista tekoa varten taikka kahdeksaatoista vuotta 
nuoremman lapsen kanssa tapahtuvaa sukupuoliyhteyttä tai sellaista tekoa 
varten, joka on omiaan vaarantamaan lapsen kehitystä,

2) vakiintuneena osana liiketoimintaansa majoittaa sellaiseen tekoon ryhtyvää ja 
siten olennaisesti edistää tekoa,

3) yhteystietoja välittämällä tai muuten markkinoi jonkun sellaiseen tekoon ryhty-
mistä tietäen, että hänen toimintansa olennaisesti edistää teon toteutumista,

4) muuten käyttää hyväkseen jonkun ryhtymistä sellaiseen tekoon tai

5) viettelee jonkun sellaiseen tekoon,

on tuomittava parituksesta sakkoon tai vankeuteen enintään kolmeksi vuodeksi. 
Yritys on rangaistava.

Rikoslaki 20 
 luku 11 § 
(8.7.2022/723)

Törkeä paritus Jos parituksessa

1) tavoitellaan huomattavaa taloudellista hyötyä

2) rikos tehdään erityisen suunnitelmallisesti tai

3) kohteena on kahdeksaatoista vuotta nuorempi lapsi

ja rikos on myös kokonaisuutena arvostellen törkeä, rikoksentekijä on tuomittava 
törkeästä parituksesta vankeuteen vähintään neljäksi kuukaudeksi ja enintään kuu-
deksi vuodeksi. Yritys on rangaistava.
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Rikoslaki Nimike Sisältö

Rikoslaki 25  
luku 3 § 
(9.7.2004/650)

Ihmiskauppa Joka

1) käyttämällä hyväksi toisen riippuvaista asemaa tai turvatonta tilaa taikka toista 
painostamalla,

2) erehdyttämällä toista tai tämän erehdytystä hyväksi käyttämällä,

3) maksamalla korvauksen toista tai tämän erehdytystä hyväksi käyttämällä,

4) ottamalla vastaan sellaisen korvauksen

ottaa toisen määräysvaltaansa, värvää toisen taikka luovuttaa, kuljettaa, vastaanot-
taa tai majoittaa toisen hänen saattamisekseen 20 luvun 10 §:n 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitetun tai siihen rinnastettavan seksuaalisen hyväksikäytön kohteeksi, 
pakkotyöhön tai muihin ihmisarvoa loukkaaviin olosuhteisiin taikka elimien tai ku-
doksien poistamiseksi, on tuomittava ihmiskaupasta vankeuteen vähintään neljäksi 
kuukaudeksi ja enintään kuudeksi vuodeksi.

(8.7.2022/723) 
Ihmiskaupasta tuomitaan myös se, joka ottaa määräysvaltaansa kahdeksaatois-
ta vuotta nuoremman henkilön taikka värvää, luovuttaa, kuljettaa, vastaanottaa tai 
majoittaa tämän 1 momentissa mainitussa tarkoituksessa, vaikka mitään 1 momen-
tin 1-4 kohdassa tarkoitettua keinoa ei olisi käytetty. (19.12.2014/1177)
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Rikoslaki Nimike Sisältö

Rikoslaki 25 luku 3 
a § (9.7.2004/650)

Törkeä  
ihmiskauppa

Jos ihmiskaupassa

1) käytetään 3 §:ssä tarkoitettujen keinojen sijasta tai lisäksi väkivaltaa, uhkausta tai 
kavaluutta,

2) aiheutetaan tahallisesti tai törkeällä huolimattomuudella toiselle vaikea ruumiin-
vamma, vakava sairaus tai hengenvaarallinen tila taikka näihin rinnastettavaa eri-
tyisen tuntuvaa kärsimystä,

3) rikos kohdistuu kahdeksaatoista vuotta nuorempaan lapseen tai henkilöön, jonka 
kyky puolustaa itseään on olennaisesti heikentynyt, tai

4) rikos tehdään osana 6 luvun 5 §:n 2 momentissa tarkoitetun järjestäytyneen rikol-
lisryhmän toimintaa (8.5.2015/564) ja rikos on myös kokonaisuutena arvostellen 
törkeä, rikoksentekijä on tuomittava törkeästä ihmiskaupasta vankeuteen vähin-
tään kahdeksi ja enintään kymmeneksi vuodeksi. Törkeästä ihmiskaupasta tuo-
mitaan myös se, joka alistaa toisen orjuuteen tai pitää toista orjuudessa, kuljettaa 
orjia tai käy kauppaa orjilla, jos teko kokonaisuutena arvostellen on törkeä. Yritys 
on rangaistava.

Ihmiskauppaa tarkasteltaessa nostetaan usein esiin lähirikokset. Yhtenäisyyttä siitä, 
mitä ihmiskaupan lähirikoksilla tarkoitetaan, ei kuitenkaan näyttäisi täysin olevan. 
Lähirikoksina mainitaan usein paritus (rikoslain 20 luvun 9 ja 9 a §) sekä kiskonnan-
tapainen työsyrjintä (rikoslain 47 luvun 3 a §).
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Rikoslaki Nimike Sisältö

Rikoslaki 36  
luku 6 § 
(6.11.2009/845)

Kiskonta Joka käyttämällä hyväksi toisen taloudellista tai muuta ahdinkoa, riippuvaista 
asemaa, ymmärtämättömyyttä tai ajattelemattomuutta jonkin sopimuksen tai muun 
oikeustoimen yhteydessä hankkii tai edustaa itselleen tai toiselle taloudellista etua, 
joka on selvästi epäsuhteessa vastikkeeseen, on tuomittava kiskonnasta sakkoon 
tai vankeuteen enintään kahdeksi vuodeksi. Kiskonnasta tuomitaan myös se, joka 
luotonannossa ottaa tai edustaa itselleen tai toiselle korkoa tai muuta taloudellista 
etua, joka on selvästi epäsuhteessa luotonantajan suoritukseen ottaen huomioon:

1) myönnetyn luoton määrä, luottoaika ja luottosopimuksen muut ehdot;

2) myönnettyyn luottoon liittyvä luottoriski;

3) kulut luotonantajan sellaisista toimista, jotka kuuluvat huolelliseen luotonmyön-
tömenettelyyn;

4) luoton rahoittamisesta aiheutuneet tavanomaiset kulut;

5) luottotoiminnan tavanomaiset yleiskulut.

Rikoslaki 36  
luku 7 § 
(24.8.1990/769)

Törkeä kiskonta Jos kiskonnassa

1) tavoitellaan huomattavaa hyötyä,

2) aiheutetaan huomattavaa tai erityisen tuntuvaa vahinkoa,

3) rikoksentekijä käyttää häikäilemättömästi hyväksi toisen erityistä heikkoutta tai 
muuta turvatonta tilaa tai

4) rikos tehdään erityisen suunnitelmallisesti

ja kiskonta on myös kokonaisuutena arvostellen törkeä, rikoksentekijä on tuomittava 
törkeästä kiskonnasta vankeuteen vähintään neljäksi kuukaudeksi ja enintään nel-
jäksi vuodeksi.
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Rikoslaki Nimike Sisältö

Rikoslaki 47  
luku 3 a § 
(30.4.2004/302) 

Kiskonnan- 
tapainen  
työsyrjintä

Jos työsyrjinnässä asetetaan työnhakija tai työntekijä huomattavan epäedulliseen 
asemaan käyttämällä hyväksi työnhakijan tai työntekijän taloudellista tai muuta ah-
dinkoa, riippuvaista asemaa, ymmärtämättömyyttä, ajattelemattomuutta tai tietä-
mättömyyttä, tekijä on, jollei teosta muualla laissa säädetä ankarampaa rangaistus-
ta, tuomittava kiskonnantapaisesta työsyrjinnästä sakkoon tai vankeuteen enintään 
kahdeksi vuodeksi.

Kiskonnantapaisesta työsyrjinnästä ei ole törkeää tekomuotoa. Törkeää kiskontaa 
koskeva rikoslain 36 luvun 7§:n säännös voi tulla moitittavimpien tekojen suhteen 
sovellettavaksi, minkä vuoksi törkeää kiskontaa koskeva säännös voidaan lukea ih-
miskaupan lähirikokseksi.
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Liite 3. Ihmiskaupparangaistussäännökset HE 34/2004 ja 
103/2014 keskeisiltä osin

Kuvio 25. Ihmiskaupparikosten tunnusmerkistö kuvana

TTAARRKKOOIITTUUSS

TTEEKKOOTTAAVVAATT

KKEEIINNOOTT

RRiiiippppuuvvaaiisseenn  
aasseemmaann  

hhyyvvääkkssiikkääyyttttäämmiinneenn  

TTooiisseenn  mmäääärrääyyssvvaallttaaaann  
oottttaammiinneenn

SSeekkssuuaaaalliinneenn  
hhyyvvääkkssiikkääyyttttöö

Henkilön hyväksikäyttö 
prostituutiossa.
Jos korvausta ei ollut tarkoitettu 
suoritettavaksi, kysymys voi olla 
prostituutioon rinnastettavasta 
seksuaalisesta hyväksikäytöstä.
Laajuudeltaan prostituutioon 
rinnastettava Ihmiskaupan uhrin 
käyttäminen pornografian 
valmistuksessa tai pornografisissa 
esityksissä.

Orjuuden kaltaiset olot.
Velkaorjuus.
Pakkoavioliiton muodot.
Holhoojan alle 18-vuotiaan 
luovuttaminen hyväksikäytön 
kohteeksi.
Teon tarkoituksena että henkilö 
joutuu elättämään itsensä 
kerjäämällä tai rikollisin keinoin.

Työ tai palvelus, joka jonkin 
rangaistuksen uhalla vaaditaan 
joltakin henkilöltä ja johon 
mainittu henkilö ei ole 
vapaaehtoisesti tarjoutunut.

Eri syistä, esimerkiksi 
taloudellisessa 
hyötymistarkoituksessa tai 
esimerkiksi tilantessa, jossa 
rikoksentekijän läheinen on 
elimen tarpeessa

Riippuvuus esimerkiksi perhe-
sukulaisuus-, työ, vuokra- tai 

velkasuhteesta taikka oleskelusta jossain 
laitoksessa johtuen. 

Huumausaineen käyttäjän riippuvuus 
huumausaineen toimittajasta. 

Uhrin tekemien rikosten tai luvattoman 
maassa oleskelun paljastamisella 

uhkaaminen.
Uhri on joutunut luovuttamaan passin 

tai muun tärkeän asiakirjan.
Uhrin lähiomaisten riippuvaisen aseman 

hyödyntäminen

Turvaton tila esimerkiksi vaikeasta 
taloudellisesta tilanteesta, 

asunnottomuudesta tai vakavasta 
sairaudesta, päihteiden käytöstä, nuoresta 
iästä tai pakolaisuudesta, tai lähiomaisen 

vastaavasta tilasta, henkilön aikaisem-
masta prostituutiosta tai muusta 

sosiaalisesta asemasta johtuen.
Ihmiskaupan kohteen psyykkisen tilaan 

vaikuttavat kokemukset esimerkiksi väki-
vallasta. Henkilöllä ei ole todellista tai 

hyväksyttävää vaihtoehtoa kuin alistua 
väärinkäyttöön. Henkilön asemaa on 

arvioitava kokonaisuutena.

Harhaanjohtaminen.
Valheelliset tiedot työn tai 
toiminnan olosuhteista tai 

korvauksesta. Huomioidaan 
kokonaisuuden kannalta 

olennaiset seikat, esimerkiksi 
vähäinen poikkeama luvatusta 

palkasta ei täytä 
tunnusmerkistöä. 

Toisen ostaminen tai myyminen 
kolmannen osapuolen käyttöön. 
Korvauksen antamisen tulee olla 

johtanut henkilön 
luovuttamiseen.

Uhri menettää vapautensa ja 
mahdollisuuden toimia 

haluamallaan tavalla; sekä 
fyysisen että psyykkisen kontrollin 

muodot, ml. alistaminen

Houkutteleminen tai 
pyytäminen ihmiskaupan 

kohteeksi. 

Toisen 
luovuttaminen 
joko korvausta 

vastaan tai 
ilman korvausta

Ihmiskaupan kohteen vastaanottaminen , kuljettaminen ja 
majoittamisen (ml. toisen kätkeminen) sekä kohteessa että 

matkan välivaiheissa. 

PPaakkkkoottyyöö

MMuuuutt  iihhmmiissaarrvvooaa  
lloouukkkkaaaavvaatt  oolloossuuhhtteeeett

EElliimmiieenn  ttaaii  kkuuddookkssiieenn  
ppooiissttaammiinneenn

PPaaiinnoossttaammiinneenn

EErreehhddyyttttäämmiinneenn  ttaaii  
ttooiisseenn  eerreehhddyykksseenn  

hhyyvvääkkssiikkääyyttttäämmiinneenn

KKoorrvvaauukksseenn  
mmaakkssaammiinneenn  ttooiissttaa  

mmäääärrääyyssvvaallllaassssaa  
ppiittäävväällllee  hheennkkiillööllllee  

ttaaii  kkoorrvvaauukksseenn  
vvaassttaaaannoottttaammiinneenn

TTuurrvvaattttoommaann  ttiillaann  
hhyyvvääkkssiikkääyyttttäämmiinneenn  

LLuuoovvuuttttaammiinneennVVäärrvväääämmiinneenn MMaajjooiittttaammiinneennKKuulljjeettttaammiinneenn
VVaassttaaaann--

oottttaammiinneenn

RRLL  2255::33HE 34/2004 
ja HE 103/2014

HE 34/2004 & HE 103/2014

RRLL  2255::33

RRLL  2255::33

IIhhmmiisskkaauuppppaa

HE 34/2004 
ja HE 103/2014

Tahdonmuodostukseen vaikuttaminen. 
Vahvemmassa asemassa oleva 

rikoksentekijä taivuttaa voimakkaasti (sis. 
vaikuttamisen intensiteetti,  kesto tai 

molemmat) kohdehenkilöä. 
. 

Rikoksentekijän 
ja uhrin välinen 
epätasa-
painoinen valta-
asema ja uhrin 
haavoit-
tuvuuden
väärinkäyttö.
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Liite 4. IHMEMALLI –tutkimushankkeen rakenne ja 
suositukset

Tämä käsikirja pohjautuu IHMEMALLI-tutkimushankkeessa saatuihin tuloksiin. 
Hankkeessa kuvattiin ihmiskaupparikollisuuden ja sen tutkinnan nykytila, sekä 
tarkasteltiin ihmiskaupparikosten esitutkintaa kuudesta eri näkökulmasta: vi-
ranomaiskäytäntöjen, lainsäädännön, modus operandin, kolmannen sektorin, 
kansainvälisten toimintamallien, sekä uhrin näkökulmista. Hankkeesta ja sen 
tuloksista löytyy tarkemmin tietoa osoitteesta: TKI-projektit - Poliisiammatti-
korkeakoulu (polamk.fi). Tutkimushankkeen rakenne ilmenee kuviosta 26.

Kuvio 26. Tutkimushankkeen rakenne

Kuvioon 27 on koottu IHMEMALLI-hankkeen suositukset ihmiskaupparikosten 
esitutkinnan laadunvarmistamiseksi ja yhdenmukaisuuden tukemiseksi.

PPrroosseessssiikkuuvvaauuss
(loppuraportin 

osana)

Ta
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t 
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t
U
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a

IHMISKAUPPARIKOSTEN ESITUTKINNAN MALLINTAMINEN

EESSIITTUUTTKKIINNNNAANN NNYYKKYYTTIILLAANN  KKUUVVAAUUSS

Viranomais-
käytäntöjen 
näkökulma

Lainsäädännön 
näkökulma

Kansainvälinen 
näkökulma

Kolmannen sektorin 
näkökulma

Modus operandi 
-näkökulma

Tutkimuskirjallisuus, raportit ja selvitykset

Ryhmäkeskustelut ja 
–haastattelut 
viranomaisille

Kysely 
kansainväliselle 
IHKA-verkostolle

Kolmannen sektorin 
näkökulma 

verrokkimaissa

Esitutkintamateriaalit -
taustamallinnus

EsitutkintamateriaalitLainsäädäntö (ml. 
hallituksen esitykset)

Ryhmäkeskustelut ja –
haastattelut 

kolmannelle sektorille

Viranomaismääräykset 
ja muut ohjeet

Kolmannen sektorin 
lausunnot mm. 

hallituksen esityksiin
Tuomiot

LLooppppuurraappoorrttttii
Ihmiskaupparikollisuuden esitutkinta 

Suomessa

Strategisen 
johtamisen taso’

Viranomaiskentän 
toimijat

PPoolliiccyy bbrriieeff
(loppuraportin osana)

Kolmannen 
sektorin toimijat

Esitutkinta-
viranomaiset

KKaattssaauuss
Ihmiskaupparikosten 
esitutkinta (HEUNI)

TTiieetteeeelllliisseett  
ttuuttkkiimmuussaarrttiikkkkeelliitt

Kansallinen ja kansain-
välinen tutkimus- ja 

kehittämisyhteisö

KKäässiikkiirrjjaa
Ihmiskaupparikosten 
esitutkinnan käsikirja

https://polamk.fi/tki-projektit
https://polamk.fi/tki-projektit
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Kuvio 27. IHMEMALLI-hankkeen suositukset

Lainsäädäntöön liittyvät koulutus- ja kehittämistarpeet

1. Rankaisemattomuusperiaatteen soveltamisen tarkastelu tulisi 
vakiinnuttaa osaksi ihmiskaupparikosten rikosprosessia.

2. Viranomaisten mahdollisuuksia oma-aloitteiseen tiedonvaihtoon 
tulisi lisätä.

3. Massamaisen ihmiskaupparikoksen sisällyttämistä rikoslakiin tulisi 
arvioida.

4. Viranomaisten osaamista ääni- ja kuvatallenteen hyödyntämiseen 
asianosaisten kuulustelussa tulisi vahvistaa koulutuksella.

Ihmiskaupparikosten esitutkinnan valtakunnallisen 
yhdenvertaisuuden tukeminen

5. Ihmiskaupparikosten esitutkinnan valtakunnalliset rakenteet 
poliisihallinnossa tulisi arvioida ja vastuut selkeyttää.

6. Moniviranomaistoiminnan rakenteet tulisi muodostaa ja vakiinnuttaa 
ihmiskaupan tunnistamisen, esitutkinnan ja paljastavan toiminnan 
tueksi.

7. Poliisihallituksen antamia ohjeita tulisi päivittää, rikostyypin 
dokumentointikäytänteitä yhtenäistää ja tutkinnan projektinhallintaa 
kehittää.

Ihmiskaupparikosten esitutkinnan laadun varmistaminen

8. Ihmiskaupparikoksen eri ilmenemismuotojen tunnistamista tulisi 
vahvistaa koulutuksella.

9. Esitutkintaviranomaisten keskinäistä osaamista tulisi jakaa laitosten 
sisällä johdonmukaisesti ja työnohjauksen tarjontaa kehittää.

10. Tulkkaukseen liittyvä ohjeistus ja linjaukset tulisi päivittää 
vastaamaan käytännön toimijoiden tarpeita.

11. Asianomistajakuulustelun ja erityisesti haavoittuvassa asemassa 
olevan asianomistajan kuulustelukoulutusta sekä trauma- ja 
kulttuurisensitiivistä työotetta tulisi vahvistaa.

Uhrinäkökulman vahvistaminen

12. Ihmiskaupan asianomistajan ja viranomaisten välistä luottamusta 
tulisi rakentaa tiedostavasti ensi kohtaamisesta alkaen hankkeessa 
luodun prosessikaavion mukaisesti.

13. Palveluohjausta tulisi kehittää poliisihallinnossa ja monipuolistaa 
yhteistyötä myös kolmannen sektorin toimijoiden kanssa.

14. Suojelutarpeen arviointia tulisi vahvistaa ja arvioinnissa tulisi 
painottaa asianomistajan subjektiivista kokemusta turvauhasta.
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Liite 5. Ihmiskaupan uhrien auttamisjärjestelmän esite
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Liite 6. Ohjeita ja oppaita ihmiskaupan uhrin 
tunnistamiseen

Terhi Kankaanranta 
erikoistutkija 
Poliisiammattikorkeakoulu

Minna Willman-Koistinen 
tutkija, rikosylikomisario 
Itä-Suomen poliisilaitos

Ihmiskaupparikosten torjunnan ja tutkinnan kannalta on olennaista ensinnäkin 
tunnistaa henkilö, joka mahdollisesti on joutunut ihmiskaupparikoksen uhriksi. 
Työ- ja elinkeinoministeriön ylläpitämästä Kotoutuminen.fi-verkkopalvelusta 
löytyy tunnistamista helpottamaan laadittu ohjekortti ”Miten tunnistat työpe-
räisen hyväksikäytön ja tai ihmiskaupan”. Myös Protukipiste on tuottanut tietoa 
ja tukimateriaaleja, kuten animaatioita, esitteitä ja työkaluja ihmiskaupan tun-
nistamiseen ja uhrien tukemiseen, esimerkiksi koosteen ihmiskaupan ensivai-
heen tunnistamista helpottamaan. Materiaalia voi ladata maksutta. Ihmiskau-
pan uhrien auttamisjärjestelmä puolestaan on julkaissut esitteen, josta käy ilmi 
mm. mihin palveluihin ihmiskaupan uhrilla on oikeus. Mikäli potentiaalisen 
uhrin kanssa on mahdollista keskustella, hänen tilannettaan voi kartoittaa ih-
miskauppa.fi-sivustolle kerätyn kysymyslistauksen avulla.

Myös sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisia varten on laadittu ohje, joka 
helpottaa tunnistamaan asiakkaassa mahdollisia ihmiskaupan merkkejä ja tar-
vittaessa auttaa ohjaamaan asiakkaan kansalliseen Ihmiskaupan uhrien aut-
tamisjärjestelmään tai muun soveltuvan tuen piiriin kotikunnassaan tai kan-
salaisjärjestöissä. Osana Kansainvälisen siirtolaisuusjärjestön toteuttamaa Ih-
miskaupan uhrin terveys ja hyvinvointi Suomessa (HOIKU) hanketta tuotettiin 
oppi- ja koulutusmateriaalia, joka tukee ihmiskaupan uhrien varhaista tunnis-
tamista ja palveluohjausta terveydenhoidon ja sosiaalityön piirissä. (Valtioneu-
vosto, 2019.) Ihmiskauppa.fi-sivustolta voi myös ladata pienen kortin, joka si-
sältää yhteystiedot auttamisjärjestelmään ja työsuojeluviranomaiselle. Kortin 
pienen koon vuoksi sen voi helposti antaa henkilölle, jonka epäilee olevan työ-
voiman hyväksikäyttöön liittyvän ihmiskaupan uhri.

Oikeusministeriö on koonnut tietoa pakkoavioliitoista esitteeseen, jonka tar-
koituksena on helpottaa pakkoavioliiton mahdollisia uhreja, sekä lisätä tietoa 
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avioliittoon pakottamisen rangaistavuudesta (Oikeusministeriö, 2020). On tär-
keää myös tunnistaa mahdollisimman varhain uhrin mahdollinen suojelutarve. 
Suojelutarpeen arvioinnissa pyritään tunnistamaan ”sellaiset asianomistajat, 
joiden kertomuksen saamista näytöksi voidaan helpottaa rikosprosessin aikana 
toteutettavilla suojelutoimilla”. Suojelutarpeen arviointia varten on laadittu kä-
sikirja. (Sisäministeriö, 2016.) 
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Liite 7. Pikaohje: asianomistajan suojelutarpeen 
kaksivaiheinen arviointi

Kati Arnberg 
rikosylikonstaapeli 
Ihmiskaupparikostutkinta 
Helsingin poliisilaitos

Lähde: Rikoksen uhrin suojelutarpeen arviointimenettelyn käsikirja, SISÄMINIS-
TERIÖN JULKAISU 14/2016

 
Vaihe 1 (suoritettava kaikissa rikoksissa, joissa on asianomistaja, ETL 7:21§ ja ETL 11:9a§)  

- Arvioidaan jo tutkinnan alkuvaiheessa ja sen edetessä, viimeistään kuulusteluvaiheessa, onko 
asianomistaja erityisen haavoittuvassa asemassa ja tarvitseeko hän rikosprosessissa erityisiä 
suojelutoimia. 

- Onko tehtävissä toimenpiteitä, joilla uhrin asemaa ja oikeudenkäyntiä olisi mahdollista helpottaa? 

 

 

Vaihe 2 (Suojelutarpeenarviointi -lomakkeen täyttäminen ja tietojen toimittaminen syyttäjälle) 
 

- Arvioidaan olemassa olevat mahdollisuudet ja tarvittavat toimenpiteet rikosprosessin aikana sekä 
uhrin suojelemiseksi että oikeudenmukaisen oikeudenkäynnin turvaamiseksi  

- Erityisiä suojelutoimenpiteitä esitutkinnassa toteutetaan, jos se ei merkittävästi viivytä asian 
käsittelyä tai siitä ei aiheudu muuta haittaa. Arviointia tulee tarvittaessa päivittää ja siinä on 
huomioitava aina myös asianomistajan itsensä näkemys asiassa. 

- Tutkija täyttää suojelutarpeen arviointi -lomakkeen yhdessä asianomistajan kanssa esim. kuulustelun 
lopuksi. 

- Tutkinnanjohtaja tekee asiassa kokonaisharkintaa saamiensa tietojen perusteella ja merkitsee 
kaavakkeelle näkemyksensä tarvittavista suojelutoimista. Syyttäjän konsultointi. 

 
 

Mahdolliset erityiset suojelutoimet 
esitutkintavaiheessa 
 

Mahdolliset erityiset suojelutoimet 
oikeudenkäyntivaiheessa 
 

- Kuulustelut niihin erikseen suunnitelluissa 
tiloissa 

- Sama kuulustelija kaikissa kuulusteluissa 
- Kuultavan pyynnöstä samaa sukupuolta 

oleva kuulustelija 
- Ao:n kuulustelun tallentaminen videolle, 

jos sitä on tarkoitus käyttää oikeudessa 
todistelutarkoituksessa (ETL 9:4) 

- Ao:n kuuleminen vastaajan läsnä olematta 
- Ao:n kuuleminen näkösuojan takaa 
- Ao:n kuuleminen teknisin apuvälinein 

asianomistajan läsnä olematta, 
- Suullinen käsittely yleisön läsnä olematta   
- Ao:n esitutkinnassa tehdyn kuulustelun 

käyttäminen todisteena.  

 
 

Suojelutarpeenarviointi -lomake toimitetaan syyttäjälle erillisenä asiakirjana esim. hlötietolehden yhteydessä. 
Syyttäjä toimittaa näkemyksensä tarvittavista suojelutoimista tuomioistuimelle haastehakemuksen 
yhteydessä. Tuomioistuin päättää tarvittavista suojelutoimista itsenäisesti kokonaisharkintaa käyttäen 
huomioiden myös puolustuksen tarpeet. Suojelutarpeenarviointilomaketta EI liitetä pöytäkirjaan. 
Esitutkintapöytäkirjan merkintälehdelle tehdään merkintä siitä, että poliisi esittää asiassa erityisiä 
suojelutoimenpiteitä. Tieto tulee yleisöjulkiseksi tuomioistuinkäsittelyn aikaan.  

 
Lähde: Rikoksen uhrin suojelutarpeen arviointimenettelyn käsikirja, SISÄMINISTERIÖN JULKAISU 14/2016 

Asiassa ei jutun laadusta tai asianomistajan hlökohtaisista olosuhteista johtuen 
ole erityisiä suojelutoimia edellyttäviä seikkoja. 
"Ei tarvetta erityisille suojelutoimille"  merkintä kuulustelupöytäkirjaan. 

KYLLÄ 

EI 
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Liite 8. Ulkomailla tapahtuneiden tapausten esitutkinnan 
toimittamatta jättäminen, esimerkki selostusosaan 
kirjoitettavasta tekstistä

Tämä teksti kokonaisuudessaan sisältää Laki viranomaisten toiminnan julki-
suudesta (621/1999) 24 § 1 momentin kohdan 5 mukaisia salassa pidettäviä 
tietoja poliisin teknisistä ja taktisista menetelmistä. Salassa pidettäviä tieto-
ja sisältävä osa tekstistä on poistettu tästä julkisesta versiosta ja sisällytetty 
vain viranomaisille tarkoitettuun versioon.
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