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Esipuhe

Ihmiskaupparikosten esitutkinnan mallintaminen (IHMEMALLI) -tutkimushank-
keen aikana meilla oli ilo tyoskennelld useiden asiantuntijoiden kanssa. Heidan
osallistumisensa ja tukensa oli edellytys tutkimushankkeen onnistumiselle.

Sisaministerio asetti hankkeelle monialaisen ohjausryhman, joka kokoontui
saannollisesti hankkeen aikana. Ohjausryhman jasenten tuki ja rakentava kes-
kustelu ohjausryhman kokouksissa mahdollisti hankkeen pysymisen monivi-
ranomaistoimintaa kehittavalla tiella.

Tutkimushankkeen aikana jarjestettiin useita ryhmakeskustelutilaisuuksia. Era-
taukosaation toimitusjohtaja Laura Arikka toimi useiden ryhmakeskustelutilai-
suuksien fasilitaattorina ja loi tilaisuuksiin rakentavan ilmapiirin erdataukome-
netelman keinoin. Haluamme kiittaa Erataukosaatiota antoisasta yhteistyosta.

Hankkeen ryhmakeskusteluissa, haastatteluissa ja muissa tilaisuuksissa tapa-
simme yli 120 osallistujaa kymmenista eri organisaatioista ja eri sektoreilta.
Heidan avoimuutensa ja myonteinen asenteensa ihmiskaupparikollisuuden
esitutkinnan ja vastaisen toiminnan kehittamiseen tuottivat hankkeelle arvo-
kasta aineistoa, jonka avulla pystyttiin tuottamaan kdytannonldheisia kehit-
tamissuosituksia esitutkinnan laadun, yhdenmukaisuuden ja uhrilahtoisyyden
varmistamiseksi.

Hankkeen tuotosten viimeistelyvaiheeseen osallistuivat myds Essi Aaltonen ja
Sonja Kainomaa Poliisiammattikorkeakoulusta.

Kiitamme edella mainittuja tahoja ja asiantuntijoita heidan ajastaan, myodntei-
syydestdan ja avuliaisuudestaan hankkeen aikana. Oheinen tutkimusraportti
on teidan ansiotanne.

Tampereella 9.1.2024

IHMEMALLI-hankkeen tutkimusryhma

Terhi Kankaanranta

lina Sahramaki
Minna Willman-Koistinen



Tiivistelma

Tassa raportissa esitetaan Poliisiammattikorkeakoulussa 1.10.2022 - 31.12.2023
toteutetun lhmiskaupparikollisuuden esitutkinnan mallintaminen (IHME-
MALLI) -hankkeen keskeiset tulokset ja niiden pohjalta laaditut suositukset jat-
kotoimenpiteiksi. Hankkeen rahoitti harmaan talouden ja talousrikollisuuden
toimenpideohjelma.

IHMEMALLI-hankkeessa tuotettiin tieteellisen tutkimuksen keinoin nykytilan
kuvaus ihmiskaupparikosten esitutkinnasta Suomessa. Tutkimuksen pohjalta
luotiin prosessikuvaus tukemaan ihmiskaupparikosten esitutkinnan valtakun-
nallista yhdenmukaisuutta. Tutkimuksen havaintoihin tukeutuen IHMEMALLI-
hankkeessa jatkettiin laadunvarmistus- ja kehittamistyota kokoamalla kasikirja
ihmiskaupparikosten esitutkintaan. Kasikirja on julkaistu erikseen.

Tassa raportissa kuvataan ihmiskaupparikollisuuden ja sen tutkinnan nykytila,
seka tarkastellaan ihmiskaupparikosten esitutkintaa kuudesta eri ndkdkulmas-
ta: viranomaiskaytantojen, lainsdddannan, rikoksen toimintatavan (modus ope-
randi), kolmannen sektorin, kansainvalisten toimintamallien, sekd uhrin nako-
kulmista. Lisaksi esitelldaan prosessikuvaus ihmiskaupparikosten esitutkinnasta
moniviranomaistoiminnan osana.

Hankkeen tulokset perustuvat monipuoliseen aineistoon, joka muodostui esi-
tutkintamateriaalista, ihmiskaupparikostuomioista, viranomaisohjeista, julki-
sista lausunnoista ja kansainvalisista toimintamalleista. Lisaksi kerattiin laaja
empiirinen aineisto 9 ryhmakeskustelussa ja 24 ryhmdhaastattelussa, joihin
osallistui yhteensa 123 henkiloa. Nain ollen hankkeen empiirisen aineiston
keruun keskiossa oli kdytannon toimijoiden laaja osallistaminen. Hankkeen
nakokulmien avaamisessa hyodynnettiin myos aiempaa julkisesti saatavilla
olevaa kansainvilista ja kansallista tutkimuskirjallisuutta, raportteja ja selvi-
tyksia.

Tutkimushankkeen tulosten perusteella ihmiskaupparikollisuuden tunnistami-
nen ja rikosvastuun toteutuminen on kehittynyt huomattavasti viime vuosina.
Esitutkinnan kaytanteissa havaittiin olevan kuitenkin useita kehittamiskohtei-
ta. lhmiskaupan eri ilmenemismuotojen tunnistamisessa on edelleen haasteita
ja asianomistajan tilanteen ja aseman kokonaisvaltainen huomiointi nayttaa



jaavan verrattain vahdiseksi esitutkinnan aikana. Asianomistajakuulusteluihin
ja trauma- ja kulttuurisensitiivisyyteen liittyvan osaamisen havaittiin olevan
henkilosidonnaista. Lisaksi uhrin tukipalveluiden ja kolmannen sektorin toi-
mijoiden asiantuntijuuden tunnistaminen on tulosten mukaan esitutkinnan
aikana kapea-alaista.

Tulkkauspalveluiden heikko saatavuus ja laadun vaihtelevuus vaikeuttavat esi-
tutkinnan toteuttamista merkittavasti. lhmiskaupparikollisuuden esitutkintaan
ja torjuntaan liittyvan osaamisen havaittiin olevan valtakunnallisesti pirstoutu-
nutta eri yksikoiden valilla. Aihepiiriin liittyvan asiantuntijuuden kehittamisel-
le poliisilaitostasolla seka laajemmin onkin selkea tarve. Toisaalta moniviran-
omaistoiminnan mahdollisuuksia ihmiskaupparikollisuuden paljastamisessa,
ennalta estavdssa toiminnassa ja esitutkinnan tukemisessa voitaisiin jatkossa
hyodyntaa entista laajemmin.

Asiasanat: ihmiskaupparikokset, ihmiskaupparikollisuus, esitutkinta, mallinta-
minen, ihmiskaupan uhrit, moniviranomaistoiminta



Abstract

This report presents the key results of the project Modeling of pre-trial
investigation of human trafficking offenses (IHMEMALLI), implemented at the
Police University College between 1 October 2022 and 31 December 2023, and
the recommended further measures prepared on their basis. The project was
funded by the Action plan for tackling the grey economy and economic crime.

The IHMEMALLI project produced, by means of scientific research, a description
of the current state of pre-trial investigation of human trafficking offenses in
Finland. Based on the research, a process description was created to support
nationwide harmonization of pre-trial investigations of human trafficking
offenses. Supported by the observations made during the research, quality
assurance and development work continued in the IHMEMALLI project, by
compiling a manual for the pre-trial investigation of human trafficking offenses.
The manual has been published separately.

This report describes the current status of human trafficking crime and its
investigation and studies the pre-trial investigation of human trafficking
offenses from six different angles: that of official procedures, legislation,
modus operandi of the crime, the third sector, international operating models,
and the victim. In addition, a process description is presented of the pre-
trial investigation of human trafficking offenses as part of multi-authority
cooperation.

Project results are based on diverse data that consisted of pre-trial investigation
materials, criminal convictions for human trafficking crimes, official instructions,
public statements and international operating models. In addition, extensive
empirical data was collected in 9 group discussions and 24 group interviews,
with a total of 123 participants. Thus, the collection of empirical data focused on
broad-based involvement of practical operators. For opening the perspectives of
the project, also previous, publicly available international and national research
literature, reports and accounts were utilized.

The results of the research project indicate that identifying human trafficking
offenses and criminal liability have made considerable progress in recent
years. However, several targets of development were found in pre-trial



investigation practices. Identification of the various forms of human trafficking
is still challenging and comprehensive consideration of victim'’s situation and
position seems to remain relatively limited during the pre-trial investigation.
Competence related to questioning of the victim and sensitivity to trauma and
cultural aspects was found to depend on the person. Moreover, the results
indicate that identification of victim support services and expertise of third
sector operators is restricted during pre-trial investigation.

Poor access to interpreting services and their varying quality significantly
impede the implementation of pre-trial investigation. Competence related to
pre-trial investigation of human trafficking offenses and prevention of these
offenses was found to be fragmented between various units nationwide.
Therefore, it is necessary to develop expertise related to this topic at the police
department level and on a broader scale. On the other hand, the potential
of multi-authority cooperation in uncovering human trafficking offenses, in
preventive action and in supporting pre-trial investigation could be exploited
more broadly in future.

Keywords: human trafficking offenses, human trafficking crime, pre-
trial investigation, modelling, human trafficking victims, multi-authority
cooperation.



Sammanfattning

| denna rapport presenteras de centrala resultaten fran projektet
Modellering av forundersékning av manniskohandelsbrott (IHMEMALLI)
som Polisyrkeshogskolan genomforde 1.10.2022-31.12.2023 och de fortsatta
atgarderna som rekommenderas pa basis av resultaten. Projektet finansierades
av atgardsprogrammet for gra ekonomi och ekonomisk brottslighet.

Genom vetenskaplig forskning skapade projektet IHMEMALLI en beskrivning
av nulaget for forundersokningen av manniskohandelsbrott i Finland.
Utifran undersdkningen skapades en processbeskrivning som stod for en
enhetlig forundersokning av manniskohandelsbrott pa riksniva. Med stod
av observationerna i undersokningen fortsatte kvalitetssakringen och
utvecklingsarbetet i IHMEMALLI-projektet genom att sammanstalla en handbok
for forundersokning av manniskohandelsbrott. Handboken har publicerats
separat.

| denna rapport beskrivs nuldget for manniskohandelsbrotten och hur de
undersoks, samt granskas forundersokningen vid manniskohandelsbrott ur
sex olika synvinklar: myndighetspraxis, lagstiftning, tillvagagangssatt (modus
operandi), tredje sektorn, internationella verksamhetsmodeller samt offrets
perspektiv. Dessutom presenteras en processbeskrivning av forundersokningen
av manniskohandelsbrott som en del av samarbetet mellan flera myndigheter.

Projektets resultat grundar sig pa ett mangsidigt material som bestod av
forundersokningsmaterial, domar i manniskohandelsbrott, myndighets-
anvisningar, offentliga utlatanden och internationella verksamhetsmodeller.
Dessutom samlades ett omfattande empiriskt material in fran 9 grupp-
diskussioner och 24 gruppintervjuer, i vilka sammanlagt 123 personer deltog. |
centrum for insamlingen av projektets empiriska material stod saledes delaktig-
heten for dem som utfor det praktiska arbetet. Vid presentationen av projektets
synpunkter tillampades ocksa tidigare internationell och nationell forsknings-
litteratur, rapporter och utredningar som ar offentliga.

Forskningsronen visar att identifieringen av manniskohandelsbrotten och
realisering av det straffrattsliga ansvaret har utvecklats betydligt under
de senaste aren. Det observerades dock att det finns mycket att utveckla i



forundersokningspraxisen. Det finns fortfarande utmaningar i att identifiera
olika former av mdnniskohandel och det verkar som om den dvergripande
bilden av malsdgandens situation och stdllning blir relativt sndv under
forundersokningen. Kunskaperna om malsagandeforhdr samt trauma- och
kultursensitivitet konstaterades vara personbundna. Dessutom visar resultaten
att stodtjanster for offren och expertis hos aktorer i tredje sektorn identifieras
begransat i forundersékningen.

Den daliga tillgangen till tolkningstjédnster och variationen i kvaliteten forsvarar
forundersokningen avsevart. Det framgick att kompetensen i samband med
forundersokning och bekdmpning av manniskohandelsbrott ar splittrad
pa riksnivd mellan olika enheter. Det finns ett klart behov av att utveckla
expertisen pa omradet i polisinrattningarna, men ocksad mer allmant. Daremot
kunde man i fortsdttningen battre utnyttja méjligheterna i samarbetet mellan
flera myndigheter for att avsl6ja manniskohandelsbrott, att verka proaktivt och
stodja forundersokningen i storre utstrackning an hittills.
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Policy Brief

IHMISKAUPPARIKOSTEN ESITUTKINNAN MALLINTAMINEN. KOHTI LAADUKAS-
TA JA VALTAKUNNALLISESTI YHDENMUKAISTA TOIMINTAA

Mista on kyse?

Ihmiskaupparikosten esitutkinnan mallintaminen (IHMEMALLI) -tutkimus-
ja kehittamishanke toteutettiin Poliisiammattikorkeakoulussa 1.10.2022 -
31.12.2023. IHMEMALLI-hankkeen rahoitti harmaan talouden ja talousrikol-
lisuuden toimenpideohjelma. Hankkeella toteutettiin valtioneuvoston periaa-
tepadtoksen mukaista ihmiskaupan vastaista toimintaohjelmaa. lhmiskaup-
parikosten mallintaminen koostui hankkeessa ihmiskaupparikosten esitut-
kinnan nykytilan kartoittamisesta eri nakokulmista, prosessikuvauksesta ja
ihmiskaupparikosten esitutkinnan kasikirjasta (kuvio 1).

Ihmiskaupparikollisuuden
esitutkinta poliisissa — kuusi
ndkokulmaa

Ihmiskauppa- Ihmiskauppa-
rikollisuuden rikollisuuden
esitutkinnan esitutkinnan
kdsikirja prosessikuvaus

Kuvio 1. lhmiskaupparikosten esitutkinnan mallintamisen osakokonaisuudet
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IHMEMALLI-hankkeen tavoitteet

Kuvataan ihmiskaupparikosten esitutkinnan nykytilaa poliisissa.

Selkeytetaan ja yhdenmukaistetaan poliisin toimenpiteita eri puolella
Suomea ihmiskaupparikosten esitutkinnassa.

Huomioidaan moniviranomaistoiminta ihmiskaupparikosten esitut-
kinnan keskeisena osana.

Lisataan esitutkinnan ammattilaisten ymmarrysta ihmiskauppa-
rikollisuudesta.

Tunnistetaan ihmiskaupparikosten esitutkinnan erityispiirteita huo-
mioiden asianomistajan haavoittuva asema.

Tutkimuksella tuotettua tietoa

IHMEMALLI-hankkeessa tuotettiin tieteellisen tutkimuksen keinoin nykytilan
kuvaus ihmiskaupparikosten esitutkinnasta Suomessa. Hankkeessa tutkimus-
osiossa tarkasteltiin ihmiskaupparikosten esitutkintaa kuudesta nakdkulmasta:
viranomaiskadytantojen, lainsdadannon, modus operandin, kolmannen sektorin
ja kansainvalisten toimintamallien seka uhrin viitekehyksesta.

Hankkeen tulokset ja niiden pohjalta esitettavat johtopaatokset ja suositukset pe-
rustuvat laajaan aineistoon, joka koostui kirjallisesta aineistosta ja haastatteluai-
neistosta. Haastattelu- ja keskustelutilaisuuksiin osallistui yhteensa 123 henkil6a.

Kehittamistyolla kohti laadukasta esitutkintaa

Tutkimuksen havaintoihin tukeutuen IHMEMALLI-hankkeessa jatkettiin laa-
dunvarmistus- ja kehittamistyota kokoamalla kasikirja ihmiskaupparikosten
esitutkintaan. Kasikirjan sisallon tuottamiseen osallistui useita asiantuntijoita
sekd viranomaisista etta jarjestokentalta.

Ihmiskaupparikosten esitutkinnan prosessikuvaus

Tutkimuksen pohjalta luotiin prosessikuvaus tukemaan ihmiskaupparikosten
esitutkinnan valtakunnallista yhdenmukaisuutta. Prosessikuvaus jakautuu kol-
meen toisiinsa limittyvdan prosessiin (kuvio 2). Esitutkinnan vaiheet jaetaan
prosessikuvauksessa edelleen kolmeen kokonaisuuteen.
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Esitutkinnan \
vaiheet /
Alustavat toimenpiteet
ja yhteistyo
Moniailain.fen Toimenpiteet
yhteistyo esitutkinnan aikana

Ihmiskaupan uhri

asianomistajana Esitutkinnan

paattaminen

Kuvio 2. lhmiskaupparikosten esitutkinta poliisissa -prosessikuvaus

IHMEMALLI-hankkeen keskeiset johtopaatokset

1. lhmiskaupparikollisuuden tunnistaminen ja rikosvastuun toteutumi-
nen ovat kehittyneet huomattavasti viime vuosina, mutta ihmiskau-
pan eri ilmenemismuotojen tunnistamisessa on edelleen haasteita.

2. lhmiskaupparikollisuuden esitutkintaan ja torjuntaan liittyva osaami-
nen on valtakunnallisesti pirstoutunut eri yksikoiden valilla.

3. lhmiskaupparikollisuuden esitutkintaan liittyvan asiantuntijuuden
kehittamiselle poliisilaitostasolla seka laajemmin on selked tarve.

4. Tulkkauspalveluiden heikko saatavuus ja laadun vaihtelevuus vai-
keuttavat esitutkinnan toteuttamista merkittavasti.

5. Moniviranomaistoiminnan mahdollisuudet ihmiskaupparikollisuuden
paljastamiseen, ennalta estavaan toimintaan ja esitutkinnan tukemi-
seen ovat laajalti hyodyntamaton voimavara.

6. Asianomistajan tilanteen ja aseman kokonaisvaltainen huomiointi
jaavat verrattain vahaiseksi esitutkinnan aikana.

7. Asianomistajakuulusteluihin ja trauma- ja kulttuurisensitiivisyyteen
liittyva osaaminen on henkilésidonnaista.

8. Uhrin tukipalveluiden ja kolmannen sektorin toimijoiden asiantunti-
juuden tunnistaminen on esitutkinnan aikana kapea-alaista.

9. Rikosilmoitustietojen kirjauskdytannot poliisiasiain tietojarjestelmaan
(PATJA) vaihtelevat.
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Suositukset ihmiskaupparikosten esitutkinnan kehittamiseksi

-

~

Lainsdadantoon liittyvat koulutus- ja kehittamistarpeet

1. Rankaisemattomuusperiaatteen soveltamisen tarkastelu tulisi
vakiinnuttaa osaksi ihmiskaupparikosten rikosprosessia.

2. Viranomaisten mahdollisuuksia oma-aloitteiseen tiedonvaihtoon
tulisi lisata.

3. Massamaisen ihmiskaupparikoksen sisallyttamista rikoslakiin tulisi
arvioida.

4. Viranomaisten osaamista aani- ja kuvatallenteen hyddyntamiseen
asianosaisten kuulustelussa tulisi vahvistaa koulutuksella.

N/

Ihmiskaupparikosten esitutkinnan valtakunnallisen \
yhdenvertaisuuden tukeminen

5. lhmiskaupparikosten esitutkinnan valtakunnalliset rakenteet
poliisihallinnossa tulisi arvioida ja vastuut selkeyttaa.

6. Moniviranomaistoiminnan rakenteet tulisi muodostaa ja vakiinnuttaa
ihmiskaupan tunnistamisen, esitutkinnan ja paljastavan toiminnan
tueksi.

7. Poliisihallituksen antamia ohjeita tulisi paivittaa, rikostyypin
dokumentointikdytdnteitd yhtenaistada ja tutkinnan projektinhallintaa/

kehittaa.

N

Ihmiskaupparikosten esitutkinnan laadun varmistaminen \

8. |hmiskaupparikoksen eri ilmenemismuotojen tunnistamista tulisi
vahvistaa koulutuksella.

9. Esitutkintaviranomaisten keskindista osaamista tulisi jakaa laitosten
sisdlld johdonmukaisesti ja tydnohjauksen tarjontaa kehittaa.

10. Tulkkaukseen liittyva ohjeistus ja linjaukset tulisi paivittaa
vastaamaan kdytannon toimijoiden tarpeita.

11. Asianomistajakuulustelun ja erityisesti haavoittuvassa asemassa
olevan asianomistajan kuulustelukoulutusta seka trauma- ja
kulttuurisensitiivista tydotetta tulisi vahvistaa.

N

-

~

Uhrindkokulman vahvistaminen

12. lhmiskaupan asianomistajan ja viranomaisten valista luottamusta
tulisi rakentaa tiedostavasti ensi kohtaamisesta alkaen hankkeessa
luodun prosessikaavion mukaisesti.

13. Palveluohjausta tulisi kehittda poliisihallinnossa ja monipuolistaa
yhteistyota myos kolmannen sektorin toimijoiden kanssa.

14. Suojelutarpeen arviointia tulisi vahvistaa ja arvioinnissa tulisi
painottaa asianomistajan subjektiivista kokemusta turvauhasta.

Kuvio 3. IHMEMALLI-hankkeen suositukset
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Lue lisda: www.polamk.fi/ihmemalli

lina Sahramaki, Minna Willman-Koistinen ja Terhi Kankaanranta (2024).
lhmiskaupparikosten esitutkinta poliisissa.

Minna Willman-Koistinen, lina Sahramaki ja Terhi Kankaanranta (toim.) (2024).
Ihmiskaupparikosten esitutkinnan kasikirja.
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1 Johdanto

Ihmiskaupan vastainen tyo on ollut Suomessa esilla vahvasti viime vuosina.
Ihmiskaupan ehkdiseminen ja torjunta oli paaministeri Sanna Marinin halli-
tusohjelman keskeinen tavoite. Tavoitteen saavuttamiseksi toteutettiin useita
toimia, jotka ovat johtaneet seka lainsddadannon etta ihmiskaupan vastaisen
tyon laajempaan kehittamiseen. lhmiskauppaa on myds tutkittu viime vuosina
verrattain paljon (kts. esim. Roth, 2007; Jokinen ym., 2011; Kainulainen & Valo-
virta, 2021; Jokinen ym., 2023; Pihlaja & Piipponen, 2023; Jokinen ym., 2022).
Yhteiskunnallisessa keskustelussa ja tutkimuksissa on nostettu esiin ihmis-
kauppaan ja siihen rinnastettavien rikosten torjuntaan ja esitutkintaan liittyvia
haasteita (kts. esim. Roth & Luhtasaari, 2021; Melander & Mahmood, 2022; Koi-
vukari ym., 2022; Oikeuskanslerinvirasto, 2021; Ylinen ym., 2020). Tutkimukset
ovat osoittaneet, ettd ihmiskaupan torjuntaa vaikeuttavat niin uhrien asema,
paljastavan toiminnan puute, lainsaadanndlliset haasteet kuin haasteet viran-
omaistoiminnassa. Esimerkiksi ihmiskaupparikosten torjuntaan liittyva ammat-
titaito on keskittynyt valtakunnallisesti yksittdisille henkilGille, joiden poissa ol-
lessa tai vaihtaessa tyopaikkaa, tehtavat voivat jaada hoitamatta. Vakiintuneet
poliisitoiminnan mallit eivat myodskaan aina toimi esimerkiksi tyoperdisen hy-
vaksikayton tutkinnassa.

Ihmiskauppa on vakava (39/1889, RL) yksilon vapauteen kohdistuva rikos. Ih-
miskauppa ja siihen rinnastettavat rikokset ovat myds suurelta osin piilori-
kollisuutta. Ihmiskaupparikoksen tekija kayttaa hyvakseen uhrin riippuvaista
asemaa tai turvatonta tilaa, painostaa, erehdyttda, maksaa tai ottaa korvauk-
sen vastaan toista madrdysvallassaan pitavalta henkilolta. Ihmiskaupan uhri
on voitu ottaa toisen maardysvaltaan, varvata, luovuttaa, kuljettaa, vastaanot-
taa tai majoittaa olosuhteisiin, joiden tarkoituksena on ollut seksuaalinen hy-
vaksikaytto, pakkotyo, elimien tai kudoksien poistaminen tai muu ihmisarvoa
loukkaava olosuhde (RL 25:3, 650/2004). Ihmiskauppa voi ilmetad esimerkiksi
tyoperdisenad, seksuaalisena tai lapsiin kohdistuvana hyvaksikayttona, pakkoa-
violiittona tai rikolliseen tekoon pakottamisena *. Ihmiskaupan lahirikoksiksi
luetaan muun muassa paritus (RL 20:10, 723/2022), torkea paritus (RL 20:11),
kiskonnantapainen tydsyrjinta (RL 47:3 a), laittoman maahantulon jarjestami-
nen (RL 17:8) ja seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikaytto (RL 20:8).

+ kts. luku 2.
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Tassa tutkimusraportissa viitataan ihmiskaupan uhrilla laajasti seka rikoslais-
sa maaritellyn ihmiskaupan etta ihmiskaupan kaltaisten rikosten uhreihin.
Asianomistaja-termia kdytetaan henkilosta, joka on asianomistajan asemassa
ihmiskauppaa koskevassa rikosprosessissa.

Ihmiskaupan vastainen toimintaohjelma? hyvaksyttiin valtioneuvoston periaa-
tepaatoksend vuonna 2021, jonka myota esimerkiksi ihmiskaupan tunnistamis-
ta ja uhrien avun saantia on pyritty parantamaan. Toimintaohjelmaa valmistel-
lut tydryhma havaitsi rikosvastuun toteutuvan Suomessa edelleen heikosti ja
esitti useita esitutkintaan liittyvia huomioita:

*+ Rikosprosessin pitka kesto, rikosprosessitoimijoiden vaihteleva osaami-
nen ja tyon organisointi valtakunnallisesti heikentavat rikosvastuun to-
teutumista ihmiskaupparikoksissa;

+ Esitutkinnan alussa ei ihmiskaupan mahdollisuutta osata ottaa huo-
mioon ja ihmiskauppaa koskevat rangaistussaannot koetaan monimut-
kaiseksi ja vaikeasti sovellettavaksi;

+ Tunnusmerkistotekijoita pidetaan tulkinnanvaraisina ja tunnusmerkistoa
vaikeasti toteen naytettavana;

+ Esitutkintaviranomaisten paljastava toiminta on tarpeeseen nahden vaa-
timatonta;

+ lhmiskaupan uhrien oikeus apuun ei aina toteudu ja uhrit ovat
haavoittuvassa asemassa rikosprosessin aikana. Esimerkiksi
Ihmiskaupparikoksista epadillyt saattavat ehtia poistumaan maasta tai
hankkiutua eroon todistusaineistosta. (Roth & Luhtasaari, 2021.)

2 lhmiskaupan vastaisen lainsdddannon tultua Suomessa voimaan vuonna 2004 ryhdyttiin
kehittdmaan viranomaistoimintaa, jolla puututaan ihmiskauppaan. Ensimmadinen kansallinen
ihmiskaupan vastainen toimintasuunnitelma julkaistiin vuonna 2005 ja tarkennettu toimin-
tasuunnitelma kesakuussa 2008. Varhaiset toimintaohjelmat keskittyivat etenkin seksuaa-
lisen hyvaksikayttoon tahtadvan ihmiskaupan torjuntaan. (Jokinen ym., 2022, 16). Uusim-
man |hmiskaupan vastaisen toimintaohjelman avauksena pidetdan sen laaja-alaisuutta ja
ohjelman valmistelun poikkeuksellista poikkihallinnollisuutta. Ty6td tehddan ihmiskauppaan
suoraan liittyvien hankkeiden lisdksi naisiin kohdistuvan vakivallan torjuntatydssa, tasa-ar-
vo-ohjelmassa, rikosseuraamusalalla, harmaan talouden torjunnassa, lasten oikeuksien edis-
tamistydssa, julkisissa hankinnoissa ja esimerkiksi kestavan kehityksen hankkeissa. Yhteis-
tyota halutaan tehda myos yritysten ja tydmarkkinajarjestdjen kanssa. Toimintaohjelmassa
tyoskennellddn laajempaa hyvaksikdyttoilmiota vastaan, ei vain hyvaksikdyton rikosoikeudel-
lisesti vakavinta muotoa vastaan. (Kostiainen, 2021.)
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Uhrien esittama kritiikki ja yhteiskunnallinen keskustelu ihmiskaupparikosten
esitutkinnoista johtivat vuonna 2021 apulaisoikeuskanslerin tekemaan arvioin-
tiin poliisin ja syyttdjien menettelyista ja ihmiskaupan tutkinnasta. Apulaisoi-
keuskanslerin ratkaisussa arvioitiin 50 poliisissa vireilla olevaa tai paattynyt-
ta ihmiskaupparikosten esitutkintaa. Ratkaisussa todetaan muun muassa, etta
useat tutkinnanjohtajat ovat arvioineet ihmiskaupan tunnusmerkistgja liian
kapeasti ja ihmiskaupparikosten tunnistamisessa on vakavia puutteita. Ratkai-
sussa kiinnitetdan myos huomiota esitutkintojen viivastymiseen, joka vaikuttaa
rikosvastuun tehokkaaseen toteutumiseen. Apulaisoikeuskansleri paatyi ratkai-
sussaan antamaan usealle poliisilaitokselle huomautuksen ihmiskaupparikos-
ten esitutkinnan viivastymisesta. (Oikeuskanslerinvirasto, 2021.)

Vaikka ihmiskaupparikosten esitutkinnan nykytila on kohdannut huomatta-
vasti kritiikkia, sita ei ole systemaattisesti kartoitettu esitutkintaa suorittavien
ja moniviranomaistoiminnan nakokulmasta — miten kaytannon toimijat nake-
vat ja kokevat ihmiskaupparikosten esitutkinnan oman tyonsa kautta. Poliisi-
ammattikorkeakoulussa 1.10.2022 — 31.12.2023 toteutettu Ihmiskaupparikos-
ten esitutkinnan mallintaminen (IHMEMALLI) -tutkimus- ja kehittamishanke
pyrki osaltaan vastaamaan tahan tutkimusaukkoon. Tutkimus pyrki niin ikdan
etsimdan kdytannon ratkaisuja seka poliisin (Ketola, 2021) ja muiden viran-
omaisten (Oikeuskanslerinvirasto, 2021), etta yhteiskunnallisessa keskustelussa
(Teittinen, 2021) laajemminkin esiin nostettuihin kehittamiskohteisiin. Hank-
keella toteutettiin valtioneuvoston periaatepaatoksen mukaista ihmiskaupan
vastaista toimintaohjelmaa.

Tassa tutkimus- ja kehittamisraportissa kuvataan ihmiskaupparikosten esi-
tutkinnan nykytilaa poliisissa ja luodaan siita prosessikuvaus. Prosessikuvaus
lisda esitutkintaviranomaisten ymmarrysta ihmiskaupparikosten esitutkinnan
erityispiirteista.

Ihmemalli-hankkeen tavoitteena on nostaa esiin ihmiskaupparikosten esitut-
kinnan erityispiirteita uhrin, viranomaiskaytantojen, lainsaadannon, kolman-
nen sektorin, rikoksen toimintatavan (modus operandi) ja kansainvalisestd na-
kokulmasta. Lisaksi tavoitteena on tarjota toimintamalleja ja -ehdotuksia, joilla
nama ihmiskaupparikosten esitutkintaan liittyvat erityispiirteet voidaan huo-
mioida aiempaan yhdenmukaisemmin ja laadukkaammin esitutkinnan aikana.
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Raportti jakaantuu kahdeksaan lukuun. Johdannossa maaritellaan lyhyesti esi-
tutkinnan eri vaiheet ja avataan tarkemmin IHMEMALLI-hankkeen kokonai-
suutta. Johdannon jalkeen luvussa kaksi kuvataan ihmiskauppaa ilmiona seka
kansallisessa etta kansainvalisessa kontekstissa ja taustoitetaan ihmiskaupan
vastaista tyota Suomessa lainsdadannon, viranomaistoimijoiden ja kolmannen
sektorin toimijoiden kautta. Luvussa kolme avataan tutkimushankkeessa hyo-
dynnettyja tutkimusaineistoja ja -menetelmia.

Luvuissa nelja, viisi ja kuusi esitellaan tutkimus- ja kehittamishankkeen kes-
keiset havainnot eri nakokulmista, jotka luovat kuvan ihmiskaupparikosten esi-
tutkinnan nykytilasta poliisissa. Luvussa seitseman esitetdan hankkeessa muo-
dostettu ihmiskaupparikosten esitutkinnan prosessikuvaus. 3 Luku kahdeksan
kokoaa yhteen tutkimushankkeen keskeiset johtopaatokset, niihin perustuvat
suositukset ja tunnistetut jatkotutkimuksen tarpeet.

IHMEMALLI-hankkeessa tuotettiin erillinen julkaisu Ihmiskaupparikosten esi-
tutkinnan kasikirja, joka on kdytdnnonlaheinen ja tiivis teos ihmiskaupparikos-
ten esitutkinnan tueksi. Kasikirja vastaa esitutkinnan ammattilaisten ja muiden
viranomaisten tarpeeseen tutustua ihmiskaupparikostutkinnan eri piirteisiin.
Kasikirjan luvut kokoavat yhteen monialaisesti ihmiskaupparikollisuuden tor-
junnan ja tutkinnan parissa toimivien asiantuntijoiden ja tahojen tuottamat
materiaalit. Siina kasitellaan yksityiskohtaisesti lapi ihmiskaupparikosten esi-
tutkinnan prosessikuvauksen eri vaiheet ja tarjotaan tyokaluja poliisille esitut-
kinnan eri vaiheisiin.

1.1 Epaillyn rikoksen oikeudellinen selvittaminen

IHMEMALLI-tutkimushankkeessa tarkastelu rajattiin poliisin suorittamaan ih-
miskaupparikosten esitutkintaan. Poliisi toimii yleisena esitutkintaviranomaise-
na Suomessa. Lisdksi Rajavartiolaitos, sotilasviranomaiset ja Tulli voivat toimia
esitutkintaviranomaisena, mista saadetaan erikseen rajavartiolaissa (578/2005,
RVL), laissa rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa (108/2018), laissa sotilas-

3 Poliisiammattikorkeakoulu tuottaa IHMEMALLI-hankkeen aikana keratystd aineistosta myos
muita tieteellisia julkaisuja kansainvalisiin ja kansallisiin tieteellisiin lehtiin. Julkaisut tulevat
pohjautumaan paasaantoisesti hankkeen aikana koottavaan kirjallisuuteen, julkisten ldhtei-
den materiaaleihin, asiantuntijatietoihin ja mahdollisesti tilasto- ja/tai rekisteritietoihin.
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kurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa (255/2014, SKL), tullilaissa
(304/2016, TulliL) ja laissa rikostorjunnasta Tullissa (623/2015).

Poliisin suorittamasta esitutkinnasta saddetdan esitutkintalaissa (805/2011,
ETL) ja pakkokeinolaissa (806/2011, PKL). Lainsdadanto ei kuitenkaan maarit-
tele tarkemmin esitutkinnan kasitetta. Esitutkintaa poliisissa ohjaavat myds Po-
liisihallituksen antamat sitovat maaraykset ja toimintaa suuntaavat ja tukevat
ohjeet. (Fredman ym., 2020, 1-3.) Esitutkinnalla tarkoitetaan yleisesti epaillyn
rikoksen oikeudellista selvittamista:

Kun poliisi epailee, etta ilmoitetussa asiassa on tapahtunut rikos, alkaa esi-
tutkinta. Tutkinnan kesto poliisissa riippuu rikoksen laadusta. Yksinkertaiset
ja selkeat rikostapaukset ovat tutkittavissa nopeammin ja laajat tai vaikeas-
ti selvitettavat tapaukset vievat enemman aikaa. Tutkinnan kesto riippuu
myo0s siita, kuinka paljon rikosasioita poliisilla on kokonaisuudessaan tut-
kittavana.*

Esitutkintaa voidaan tarkastella suhteessa sen rooliin yhtena rikosprosessin
osana. Esitutkinta on rikosprosessin ensimmainen vaihe. Rikosilmoituksen jal-
keen poliisi arvioi, onko asiassa syyta epailla rikosta. Esitutkinta aloitetaan,
mikali poliisi epdilee, ettd rikos on tapahtunut. Esitutkinnan aikana hankitaan
lisatietoa tapahtumista esimerkiksi kuulustelemalla ja tiedustelemalla seka
kayttamalla tarvittaessa pakkokeinoja rikoksen selvittamisen tukena. Esitutkin-
ta voidaan toimittaa joko suppeana (ETL 3:14 ja 11:2) tai taysimaardisena, mika
riippuu tutkinnan kohteena olevan asian laadusta seka vaikeusasteesta. (Fred-
man ym., 2020, s. 15-16.) Rantaeskola (2022) on lainsdadannon kehittymisen
myotd jakanut suppean esitutkinnan vield kahteen menettelytapaan, ETL - sup-
peaan ja SML - suppeaan esitutkintaan, jolloin esitutkinta sisaltaa kolme koko-
naisuutta. Taysimadrdinen esitutkinta on yleisimmin kaytetty malli. Tatd me-
nettelytapaa kaytetdan muissa kuin yksinkertaisissa ja selvissa asioissa ja sil-
loin esitutkinnassa voidaan hyodyntaa kaikkia esitutkinnan keinoja rikosasian
selvittamiseksi. ETL-suppea esitutkinta tarkoittaa esitutkintalaissa maaritettya
menettelyd (ETL 11:2) esitutkinnasta ja sitd voidaan kayttaa yksinkertaisissa ja
selvissa asioissa, jos teosta ei ole yleisen rangaistuskaytannon mukaisesti odo-
tettavissa ankarampaa rangaistusta kuin sakkoa. Sakkomenettelyssa toteutet-

4 Poliisin verkkosivut https://poliisi.fi/rikoksen-tutkinta.
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tava SML - suppea esitutkinta, on sakon ja rikesakon maaradamisesta annetun
lain (SML) mukaista esitutkintaa. (Rantaeskola, 2022, 172, 181, 183.)

Vakavimmissa rikoksissa, kuten ihmiskaupassa, poliisi tekee yhteistyota syyt-
tdjan kanssa heti esitutkinnan alusta alkaen. Esitutkinnassa kootaan esitut-
kintapoytakirja, joka toimitetaan syyttajalle. Esitutkinnan jalkeen rikosprosessi
etenee syyteharkintaan. Syyteharkinnan jalkeen rikosprosessi etenee oikeuden-
kayntiin tuomioistuimessa ja edelleen rikosoikeudellisen seuraamuksen tay-
tantéonpanoon (Fredman ym., 2020, 15-16).

Esitutkintaa voidaan havainnollistaa jaottelemalla tutkinta eri vaiheisiin, jotka
muodostavat esitutkinnan prosessin. Tassa tutkimuksessa ihmiskaupparikos-
ten esitutkinnan mallintamisen pohjana hyodynnetdan Fredmanin, Kanervan,
Tolvasen ja Viitasen (2020) hahmotelmaa esitutkinnan eri vaiheista (kuvio 4).
He jakavat esitutkinnan ilmoitusvaiheeseen, alustaviin toimenpiteisiin, kuulus-
teluihin, todisteluun, pakkokeinoihin ja esitutkinnan lopettamiseen, kuvio 4.
(Fredman ym., 2020, 28-35; 257-352.)

Tuomion

Esitutkint ; . o,
situtkinta Syyteharkinta Oikeudenkdynti tGytantaenpano

-
e
,,,,,,,,,, > limoitusvaihe
-
-
]
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Alustavat . N Esitutkinnan | v *} U ’}
toimenpiteet » Kuulustelut Todistelu lopettaminen : Syyttdja : Tuomioistuin i

Pakkokeinot

Kuvio 4. Esitutkinnan vaiheet (Ldhde: mukaillen Fredman ym., 2020, 29).

[Imoitusvaihe ajoittuu seka ennen esitutkintaa ettd esitutkinnan aloittamisen
jalkeiseen aikaan. Poliisi voi havaita esimerkiksi valvontaa suorittaessaan, etta
rikos on tekeilla tai tehty. Esitutkinta voidaankin aloittaa jo ennen kuin mah-
dollinen asianomistaja on saanut rikoksesta tietoa. Poliisin on estettava ran-
gaistavan teon jatkuminen ja aloitettava tarpeelliset tutkintatoimet. (Fredman,
ym. 2020, 28.) Alustavilla toimenpiteilld viitataan ennen varsinaista esitutkintaa
tehtaviin vapaamuotoisiin toimenpiteisiin, kuten tiedusteluun, alustavaan pu-
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hutteluun ja tiedon kasittelyyn. Hankkimalla vihjetyyppisia tietoja selvitetdan
esitutkinnan edellytyksia ja aloitetun tutkinnan suuntaamista (Fredman, ym.
2020, 31). Rikospaikalla olevien henkildiden kanssa keskustelemalla kartoite-
taan ns. tilannekuva siita mita on tapahtunut, eli mita rikosasian asianosaiset
ja todistajat tietavat kyseisesta rikostapahtumasta. Lisdksi selvitetdan henkil6i-
den mahdollinen asema. Kun henkilon asema esitutkinnassa on varmistunut,
siirrytdan esitutkintavaiheeseen ja tehdaan alustavat puhuttelut. (Rantaeskola,
2022, 178-179.)

Kuulustelu sisaltdaa paapiirteissaan valmistautumisen, toimittamisen ja kuu-
lustelukertomuksen tallentamisen. Muuhun todisteluun kuuluvat esimerkiksi
katselmus, tunnistaminen ja erilaisilla pakkokeinoilla saatavaa selvitysta asias-
sa. Rikosprosessin eri vaiheissa toteutettavilla pakkokeinoilla puututaan hen-
kiliden oikeuspiiriin ja niistd sdddetdan erikseen pakkokeinolaissa (806/2011,
PKL). Esitutkinta paattyy asian siirtyessa syyttdjan ratkaistavaksi tai se paate-
tdaan muulla perusteella (ETL 10:2.2, 3:9, 3:10). Ennen esitutkinnan paattamista
asianosaisille on varattava tilaisuus antaa loppulausunto. Esitutkinnasta tuote-
taan esitutkintapoytakirja (ETL 9:6). Tarvittaessa syyttdja paattaa mahdollisis-
ta lisatutkimuksista ja taydentavien kuulusteluiden tarpeesta. (Fredman ym.,
2020, 28-35, 257-352.)

1.2 lhmiskaupparikosten esitutkinnan mallintaminen
(IHMEMALLI) -hankkeen kokonaisuus

IHMEMALLI-hankkeella pyritdan yhdenmukaistamaan, selkeyttdmaan ja yhte-
ndistamdan ihmiskaupparikollisuuden esitutkintaa seka varmistamaan esitut-
kinnan laatu (Hankkeen asettamispaatds SM 2026852). Hankkeen tavoitteena oli

kuvata ihmiskaupparikosten esitutkinnan nykytilaa poliisissa,

selkeyttaa ja yhdenmukaistaa poliisin toimenpiteita eri puolella Suomea
ihmiskaupparikosten esitutkinnassa,

huomioida moniviranomaistoiminta ihmiskaupparikosten esitutkinnan
keskeisena osana,

lisata esitutkinnan ammattilaisten ymmarrysta ihmiskaupparikollisuu-
desta ja

tunnistaa ihmiskaupparikosten esitutkinnan erityispiirteitd huomioiden
uhrin haavoittuva asema.
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Tutkimus- ja kehittimishankkeenhankkeen asettamispaatoksen mukaisesti
mallintamisessa on kyse esitutkintaan liittyvdan kokonaisuuden ymmartami-
sestd ja tutkintaprosessien kehittamisestd moniviranomaisyhteistyon osana.
Mallintaminen koostuu kolmesta vaiheesta (kuvio 5).

Ensimmadisessa vaiheessa tuotetaan tieteellisen tutkimuksen keinoin nykytilan
kuvaus ihmiskaupparikollisuuden esitutkinnasta poliisissa. Hankkeen tulokset
ja niiden pohjalta esitettavat johtopaatokset ja suositukset perustuvat laajaan
tutkimusaineistoon, jota tarkastellaan luvussa kolme.

Mallintamisen toisessa vaiheessa laaditaan nykytilan kuvauksen pohjalta pro-
sessikuvaus ihmiskaupparikollisuuden esitutkinnasta. Mallintamisen kolman-
nessa vaiheessa luodaan kasikirja ihmiskaupparikosten esitutkintaan. Kasikirjan
sisdllon tuottamiseen on osallistunut useita asiantuntijoita seka viranomaisista
etta jarjestokentalta. Kasikirja syventaa ihmiskaupparikollisuuden esitutkinnan
prosessikaaviota.

Ihmiskaupparikollisuuden
esitutkinta poliisissa — kuusi
ndkékulmaa

Ihmiskauppa- Ihmiskauppa-
rikollisuuden rikollisuuden
esitutkinnan esitutkinnan
kdsikirja prosessikuvaus

Kuvio 5. lhmiskaupparikosten esitutkinnan mallintamisen osakokonaisuudet

29



IHMEMALLI-hankkeen rahoitus saatiin harmaan talouden ja talousrikollisuu-
den torjunnan toimenpideohjelman (2020-2023) kautta. Hanke oli osaltaan
toteuttamassa hallitusohjelman tavoitteita. Aiemmassa Poliisiammattikorkea-
koulun toteuttamassa hankkeessas laadittiin moniviranomaistoiminnan suun-
nitelmallista johtamista tukevia malleja tyoperdisen hyvaksikdyton ja ihmis-
kaupan torjuntaan. Viranomaisten yhteiseen riskiperusteiseen kohdevalintaan
perustuvaan moniviranomaistoimintaan luotiin samanlaiset menettelytavat
eri puolille Suomea ja siten yhtenaistettiin toiminnan johtamista. Moniviran-
omaistoiminta soveltuu rikosten ennalta estimiseen ja niiden paljastamiseen.
(Kuukasjarvi ym., 2022.)

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelmasta saa-
tiin hankerahoitusta myds selvityshankkeille ulkomaalaisen tyévoiman hyvak-
sikayton torjunnan menettelyista eri maissa seka tietojenvaihdon ja analyysi-
toiminnan katvealueista tyoperdisen maahanmuuton valvonnan moniviran-
omaisyhteistyossa (kts. tarkemmin Pekkarinen ym., 2021; Kuukasjarvi ym.,
2021). Talousrikostorjunnan toimeenpanoryhma edellytti edelld mainittujen
selvityshankkeiden toimenpidesuositusten lapikayntia ja sellaisten mahdol-
listen konkreettisten toimenpide-ehdotusten tekemista, joilla voidaan edes-
auttaa tyoperdisen hyvaksikdayton ja ihmiskaupparikosten torjuntaa. Aiemmis-
sa selvityshankkeissa on tuotettu lukuisia parannusehdotuksia koskien ihmis-
kaupparikosten viranomaistoimintaa ja suoritettavia esitutkintatoimenpiteita.
Jo toteutetun moniviranomaishankkeen jatkoksi oli siten luontevaa perustaa
tutkimus- ja kehittamishanke ihmiskaupparikoksen esitutkinnan mallintami-
seksi (Sisdministerion hankekuvaus VN/25372/2022). lhmiskauppaan ja siihen
rinnastettavien rikosten torjunta, paljastaminen ja tutkinta vaatii moniviran-
omaisyhteistyotd. Nain ollen myos IHMEMALLI-hankkeessa huomio kiinnitet-
tiin ihmiskaupparikosten esitutkinnan kehittamiseen moniviranomaistoimin-
nan osana.

IHMEMALLI-tutkimus- ja kehittamishankkeella toteutetaan valtioneuvoston
periaatepdatoksena hyvaksyttya ihmiskaupan vastaista toimintaohjelmaa. Toi-
mintaohjelmassa nimetdaan yhteensa 55 toimenpidettd, joiden avulla pyritdan
varmistamaan, etta ihmiskaupan uhrit tavoitetaan, tunnistetaan ja he saavat
tarvitsemansa avun ja tuen, torjunta on laaja-alaista, rikosvastuu toteutuu ja

5 Moniviranomaistoiminnan suunnitelmallista johtamista tukevien toimintamallien luominen
poliisille (Hankkeen asettamispaatés SM 2033572).
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ihmiskaupan vastaista tyota kehitetdan tietopohjaisesti. Toimintaohjelmalla py-
ritdan ehkdisemaan ja vahentamaan ihmiskauppaa. Useat esitetyt toiminta-
ohjelman toimenpiteet luovat edellytyksia ihmiskaupparikosten onnistuneelle
esitutkinnalle. Laadukas ja tehokas rikosprosessi edellyttda osaamisen ja yh-
teistyon kehittamista seka kokonaisvaltaista puuttumista hyvaksikayttoon ilmi-
ona. Yhtena toimintaohjelmassa esitettyna toimenpiteena on mallintaminen,
jolla pyritaan tukemaan ihmiskaupparikosten torjuntaa ja tutkintaa. (Roth &
Luhtasaari, 2021, 47-62.)

IHMEMALLI-hankkeessa tarkasteltiin ihmiskaupparikosten esitutkintaa kuu-
desta eri nakokulmasta, joissa kaikissa kiinnitettiin erityishuomiota ihmiskau-
pan uhrin asemaan (kuvio 6):

1. Viranomaiskadytantojen nakokulman keskidssa on ihmiskaupan tor-
junnan ja tutkinnan parissa toimivien viranomaisten osallistaminen
esitutkinnan mallintamiseen. Eri viranomaistoimijoiden edustajille
jarjestettiin useita ryhmakeskustelu ja -haastattelutilaisuuksia, jois-
sa kartoitettiin esitutkinnan nykytilaa ja siihen liittyvia alueellisia
ja valtakunnallisia haasteita ja hyvia kdytanteita seka moniviran-
omaistoimintaa. Ryhmakeskustelutilaisuudet tarjosivat toimijoille
mahdollisuuden verkostoitua, kdyda dialogia ja jakaa ndakemyksiaan
ihmiskaupasta ilmiond, ihmiskaupan vastaisesta tyosta ja esitutkin-
nasta. Keskustelut tarjosivat hankkeelle valttamatonta tietoa esitut-
kinnan haasteista ja esitutkinnan mallissa huomioitavista asioista.
Ryhmahaastatteluissa toimijat puolestaan pystyivat jakamaan koke-
muksiaan ja nakemyksiaan ihmiskaupparikosten esitutkinnasta yk-
sityiskohtaisemmin seka tarvittaessa viitata taktisiin ja operatiivisiin
toimiin.

Viranomaiskaytantojen nakokulman kartoittamisen tueksi tarkastel-
tiin ihmiskaupparikoksia myds poliisiasiain tietojarjestelman kautta
(PATJA). Jarjestelmasta haettiin viimeiselta viideltd vuodelta ihmis-
kaupparikokset ja sen ldhirikoksien rikosnimikkeet, joista valittiin val-
takunnallisesti kattava otos taustamallinnuksen aineistoksi.

2. Lainsadadannon nakokulma perustuu hankkeen empiiriseen aineis-

toon ja viranomaismadarayksiin ja -ohjeisiin. Ryhmakeskustelu ja
-haastatteluaineistosta on koottu eri toimijoiden esiin nostamia lain-
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sdaddanndllisia ongelmakohtia ja huomioita. Oikeustieteellisen tutki-
muksen sijaan nakokulman tavoitteena on kartoittaa niita lainsaadan-
non erityispiirteitd, jotka nayttaytyvat kdaytannon tason toiminnassa
haasteellisena. Lisaksi tarkastellaan viranomaistoimintaa ohjaavaa
materiaalia, jonka keskidssa on erityisesti poliisihallinnon ihmiskaup-
parikollisuuteen ja sen esitutkintaan viittaavat ohjeistukset.

Rikoksen toimintatapa (modus operandi) -ndkokulma tarkastelee
ihmiskaupparikollisuuden prosessimaisuutta tilannetorjuntateorian
viitekehyksesta. Analyysin tavoitteena on tunnistaa laittoman toimin-
nan keskeiset toimijat, toiminnot ja muodot. Lisaksi modus operandi
-nakokulmassa tunnistetaan laittoman toiminnan edellytyksia ja
mahdollistavia olosuhteita. Analyysin keinoin mallinnetaan proses-
sin vaiheita, joissa viranomaisten on mahdollista torjua ja paljastaa
ihmiskaupparikos. Aineistona hyodynnetaan hovioikeuden ja kara-
jaoikeuden tuomioita seksuaalisesta hyvaksikaytosta, tyoperdisesta
hyvaksikdytosta ja laittomasta maahantulosta.

Kolmannen sektorin nakokulma koostuu kolmannen sektorin toimi-
joiden antamista lausunnoista muun muassa hallituksen esityksiin,
ryhmakeskustelutilaisuuksista ja jarjestohaastatteluista. Kolmannen
sektorin toimijat ovat keskeisessa roolissa ihmiskaupparikollisuuden
vastaisessa tyossa ja tarjoavat monipuolisia tukipalveluita hyvaksi-
kayton uhreille. Nain ollen ndiden toimijoiden nakemykset ja koke-
mukset esitutkinnasta ja rikosprosessista tukivat erityisesti uhrindko-
kulman huomiointia hankkeessa.

Kansainvdlisessad nakokulmassa kartoitettiin ihmiskaupparikolli-
suuden esitutkintaa verrokkimaissa. Aineistona hyddynnettiin kan-
sainvaliselle IHKA-verkostolle osoitettua kyselya poliisiorganisaa-
tioiden ohjeistuksesta ihmiskaupparikosten esitutkintaan liittyen.
Tapausesimerkiksi valittiin Kanada, josta kerattiin parhaita kaytanteita
haastattelemalla kahta Kanadan poliisin ihmiskaupparikostutkinnan
asiantuntijaa.

Lisdksi Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti (HEUNI) tuotti hank-

keeseen erillisen kolmannen sektorin kansainvalisia kaytanteita ku-
vaavan katsauksen lhmiskaupparikosten esitutkinta: uhrisensitiivisyys

32



Tavoitellut

ja uhrien tukeminen esitutkinnan aikana seka jarjestéjen nakemyksia
ihmiskaupan uhrien auttamiseen ja sen haasteisiin esitutkinnassa®.
HEUNIn tuottamassa kartoituksessa kuvataan, miten eri maissa on
huomioitu (etenkin traumatisoituneiden) uhrien sensitiivinen koh-
taaminen esitutkinnan aikana. Kartoituksessa keratdan hyvia kaytan-
toja, onnistumisia ja ongelmakohtia verrokkimaista.

6. Uhrinakokulma lapaisee puolestaan kaikki edelld esitetyt viitekehyk-
set. Ihmiskaupan uhrin hyvinvoinnin tulee olla kaiken toiminnan kes-
kiossa. Uhrin aseman, tarpeiden ja elamantilanteen kokonaisvaltai-
nen tarkastelu on myds edellytys onnistuneelle ihmiskaupparikosten
esitutkinnalle.

IHMISKAUPPARIKOSTEN ESITUTKINNAN MALLINTAMINEN
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Kuvio 6. IHMEMALLI-hankkeen rakenne
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2 |hmiskauppa ja ihmiskaupan
vastainen toiminta

Ihmiskauppa on maailmanlaajuinen ilmio. Euroopan unionin alueella yli puolet
uhreista ovat EU:n kansalaisia, joista suurin osa joutuu ihmiskaupan uhrik-
si omassa kotimaassaan. lhmiskaupan tunnistetuista uhreista suurin osa on
naisia ja tyttdja, ja joka neljas ihmiskaupan uhri on lapsi. lhmiskaupan tekijois-
ta valtaosa on miehia ja EU:n kansalaisia. Suurin osa ihmiskaupasta EU:ssa liit-
tyy seksuaaliseen hyvaksikdyttoon ja tyoperdiseen hyvaksikayttoon. On arvioi-
tu, ettd ihmiskaupan taloudelliset kustannukset EU:ssa ovat noin 2,7 miljardia
vuodessa. (Euroopan komissio, 2021.)

YK:n huumausaine- ja rikosasioiden toimisto on nostanut vuonna 2022 jul-
kaistussa raportissaan esiin useita huolestuttavia ihmiskauppaan liittyvia ke-
hityssuuntia. Viranomaisten tietoon tulleiden ihmiskaupan uhrien maara on
laskenut kansainvalisesti erityisesti alhaisimpien tulotasojen maissa. Myos ih-
miskaupasta langetettujen tuomioiden maara on laskenut 2010-luvun lopulla.
Esimerkiksi Saharan eteldpuolisessa Afrikassa ja Eteld-Aasiassa tuomitaan ai-
empaa vahemman ihmiskauppatapauksia ja samalla ndilla alueilla tunniste-
taan muita alueita vahemman ihmiskaupan asianosaisia. Kuitenkin nailta alu-
eilta 1ahtdisin olevia henkilditd paatyy aiempaa enemman ihmiskaupan uhreik-
si muissa maissa. (UNODC, 2022.)

Vaikka suurin osa ihmiskaupan uhreista on kansainvélisesti tarkasteltuna nai-
soletettuja, viimeisen vuosikymmenen aikana miesoletettujen suhteellinen
osuus ihmiskaupan uhreista on kasvanut. Samalla hyvaksikayton muodot ovat
monimuotoistuneet. Toisaalta naisoletetut kokevat vakivaltaa hyvaksikayttajan
puolelta huomattavasti miesoletettuja enemman. Lapset puolestaan kohtaa-
vat raaempaa fyysista vakivaltaa ihmiskaupan uhreina kuin aikuiset. (UNODC,
2022.)
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Ihmiskauppaa kuvataan kansainvalisessa keskustelussa usein yhdeksi jarjestay-
tyneen rikollisuuden muodoksi’ (Euroopan komissio, 2021; Europol, 2021, 70-
75). Ihmiskauppaan liittyvat rikolliset verkostot rakentuvat usein sukulaisuuden
ja yhteisen etnisen taustan varaan. Tyypillisesti nama verkostot hallitsevat hy-
vaksikayton vaiheita aina uhrin rekrytoinnista alkaen. (Europol, 2016.) Kansain-
valisena trendina ovat olleet aiempaa jarjestaytyneemmat ryhmat, jotka kayt-
tavat aiempaa suurempia maaria uhreja hyvaksi aiempaa vakivaltaisemmin ja
pidempikestoisemmin (UNODC, 2022).

Europol (2021, 68) arvioi jarjestaytyneiden ihmissalakuljetusta toteuttavien ri-
kollisryhmien syyllistyvan ajoittain ihmiskauppaan. Laittoman maahantulon
jarjestaminen, johon yhteiskunnallisessa keskustelussa viitataan myos ihmis-
ten salakuljettamisena, eroaa tunnusmerkistoltaan ihmiskaupasta ja siihen liit-
tyvasta hyvaksikaytosta. Laittomaan maahantuloon liittyy henkilon vapaaeh-
toisuus ilman viitetta hyvaksikaytosta tai erehdyttamisesta, jonka kautta lait-
toman maahantulon jarjestdja tavoittelisi taloudellista hyotya (Europol, 2023).

Interpol (2023) korostaa kuitenkin laittoman maahantulon jarjestamisen ja ih-
miskauppaan liittyvan hyvaksikdayton valista yhteytta. Laiton maahantulo, laiton
oleskelu ja laiton maahanmuutto saattavat asettaa henkilon tilanteeseen, jossa
han on altis erilaisille hyvaksikdayton muodoille. Lisdksi ndiden ilmididen liitan-
naisrikoksiin kuuluvat esimerkiksi korruptio, asiakirjojen vaarennokset, terroris-
mi ja harmaa talous. (Interpol, 2023; kts. myds Europol, 2021, 74.)

Ihmiskaupan vastaisten toimintamallien on arvioitu olevan kansainvalisesti riit-
tamattomia viranomaisten paljastaessa verrattain vahan ihmiskauppaa. Lisaksi
useat tekijat, kuten konfliktit ja ilmastonmuutos, aiheuttavat muuttoliiketta ja
koyhyytta altistaen ihmiskauppaan liittyville hyvaksikdayton muodoille (UNODC,
2022). Ihmiskaupan torjuntaa koskevassa EU:n strategiassa vuosille 2021-2025
tavoitellaan kattavien torjuntatoimien varmistamista lapi viranomaisketjun
aina ehkaisysta tuomioihin, ihmiskauppaa edistavan kysynnan vahentamis-

7 lhmiskauppaan liitetddn joissain yhteyksissa myds orjuuden kasite ja ihmiskauppaa on
kutsuttu nykyajan orjuudeksi. Esimerkiksi Iso-Britanniassa ihmiskaupan vastainen ty6 on
poliittisella tasolla kasitteellistetty orjuuden paheksunnan osaksi. lhmiskaupan kutsuminen
nykyajan orjuudeksi on kuitenkin kyseenalaistettu muun muassa historiallisesta, poliittisesta,
kasitteellisestd ja yhteiskunnallisesta ndkdkulmasta (kts. esim. Kenvay, 2021; Davidson, 2015;
Gadd & Broad, 2018). N&in ollen tdssa tutkimushankkeessa ja -raportissa ihmiskauppaa ei
rinnasteta orjuuteen.
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td, rikollisen toimintamallin hajottamista uhrin hyvaksikdayton pysayttamiseksi,
uhrien voimaannuttamista ja kansainvalisen ulottuvuuden huomioimista (Eu-
roopan komissio, 2021).

Suomi ei ole edella esitettyjen kehityssuuntien ulkopuolella. Suomi on kohde-
maa ja kauttakulkumaa ihmiskaupan uhreille ja maassamme jo asuvat/oles-
kelevat joutuvat ihmiskaupan uhreiksi (GRETA, 2019, 7). Toisaalta Suomessa
toimivien rikollisryhmien, kuten romanialaisten, virolais- ja liettualaistaustais-
ten ja venaldisten ryhmien, on arvioitu syyllistyvan myos ihmiskauppaan. Niin
ikdaan ihmiskauppa liitetaan uhkakuviin, joissa jarjestaytynytta rikollisuutta liik-
kuu Suomeen Ukrainan sodan aiheuttaman muuttoliikkeen myota. (Jukarainen
ym. 2023, 16, 34)

Seuraavissa alaluvuissa kuvataan ihmiskaupparikollisuutta ilmiona, ihmiskaup-
parikosten kansallista ja kansainvalista sadntelya seka ihmiskaupan vastaisessa
tydssa toimivia viranomaisia ja kolmannen sektorin tahoja.

2.1 lhmiskaupparikollisuus ilmiona

Ihmiskauppa ilmenee useissa eri muodoissa eikd ihmiskaupalle ole tunnistet-
tavissa tyypillista uhria tai tekijaa. Siihen liittyy usein pitkakestoinen alistami-
sen ja vallankdyton prosessi, jota on vaikeaa havaita. Ihmiskauppaa voidaankin
kuvailla nakymattomaksi ja piiloutuvaksi rikollisuuden muodoksi. Ihmiskaup-
paan kuuluvat vaihtelevissa ja moninaisissa muodoissa niin sen kohteeksi jou-
tuvan seksuaalinen hyvaksikaytto kuin hyvaksikaytto kaupallisen seksin alalla,
tyovoiman hyvaksikaytto, ihmiselimilla ja -kudoksilla kdytava kauppa, lapsiso-
tilaat, alaikaisiin kohdistuva ihmiskauppa, adoptioon pakottaminen, pakkoa-
violiitto ja kerjadmiseen ja rikolliseen toimintaan pakottaminen tai esimerkiksi
uhrille kuuluvien etuuksien hyvdksikaytto ja etuuspetokset (kuvio 7). (Ihmis-
kaupan auttamisjarjestelma, 2018; UNODC, 2023; Yhdenvertaisuusvaltuutet-
tu, 2022a, 2022b.) ¢ Ihmiskaupan mahdollisuuden tiedostaminen on olennais-

& |[HMEMALLI-hankkeessa ei arvotettu tai vertailtu ihmiskaupan eri ilmenemismuotoja kes-
kenddn. Jokainen ndista vakavista ihmisen vapauteen ja terveyteen kohdistuvista rikoksista
vahingoittaa merkittdvasti uhreja ja myos laajempaa yhteiskuntaa. IHMEMALLI-hankkeen
asettamispdatoksen mukaisesti hankkeessa keskityttiin kuitenkin tyoperdiseen, seksuaaliseen
ja lapsiin kohdistuvaan hyvaksikayttoon, vaikka tutkimuksen empiirisessa aineistossa sivu-
taan useita ihmiskaupan muotoja. Nain ollen myds tassa luvussa keskitytdan nadihin kolmeen
ihmiskaupan ilmenemismuotoon.
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ta myos muiden rikosten esitutkinnassa. Esimerkiksi hyvaksikaytto rikollisessa
toiminnassa on ihmiskaupan muoto, jossa ihmiskaupan uhri on pakotettu te-
kemaan rikoksia eika heita tulisi rankaisemattomuusperiaatteen mukaan ran-
kaista nadista rikoksista (Hannonen & Kainulainen, 2022).

Ihmiskaupan auttamisjarjestelman tilastojen mukaan suurin osa vuonna 2022
jarjestelmaan otetuista uusista asiakkaista (yhteensa 367 henkil6d) 59 % oli
joutunut pakkotyon, 20 % pakko-avioliiton ja 17 % seksuaalisen hyvaksikayton
uhriksi. Muita ihmiskaupan uhreiksi arvioituja henkil6ita olisi kaytetty hyvaksi
esimerkiksi rikollisessa toiminnassa ja kerjaamisessa. (Ihmiskaupan uhrien aut-
tamisjarjestelma, 2023b.) Hyvaksikdytto on myds luonteeltaan kasaantuvaa —
ihmiskaupan uhri joutuu usein kokemaan eri hyvaksikdayton muotoja elamansa
eri vaiheissa (Kainulainen & Valovirta, 2021, 93).

Kerjaamiseen
pakottaminen

lhmiselimilla ja
—kudoksilla
kaytava kauppa

Rikolliseen
toimintaan
pakottaminen

Adoptioon Etuuspetokset

pakottaminen

Ihmiskaupan
ilmenemismuotoja

Seksuaalinen
hyvaksikaytto

Alaikaisiin
kohdistuva
ihmiskauppa

Hyvaksikaytto
kaupallisen
seksin alalla

Lapsisotilaat

Tydvoiman
hyvaksikaytto

Orjuus tai
orjuuden
kaltainen
kaytanto

Kuvio 7. Ihmiskaupan ilmenemismuotoja (Lihde: Ihmiskauppa.fi, 2023a;
UNODC, 2023; Yhdenvertaisuusvaltuutettu, 2022a, 2022b).
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2.1.1 Tydperdinen hyvaksikaytto

Tyoperdinen hyvaksikayttd ihmiskaupan muotona viittaa taloudellisen hyddyn
tavoitteluun tyontekijaa tai tyontekijoita hyvaksikayttamalla. Jotta tyoperdinen
hyvaksikaytto luokitellaan ihmiskaupaksi, siina taytyy ilmeta rikoslain jonkin
rikoksen mukaisia tunnusmerkkeja, kuten esimerkiksi vapaudenriistoa, vakival-
taa, uhkailuja, erehdyttamista tai psykologista painostusta (kts. esim. Jokinen &
Ollus., 2019, 9; Jokinen ym., 2011). Vapaudenriisto voi ilmeta esimerkiksi siten,
ettd uhrien passit ja muut asiakirjat on takavarikoitu, tai heidan kanssakdaymis-
taan muiden ihmisten kanssa on voitu rajoittaa tai estaa kokonaan (Doyle ym.,
2019). Lietonen & Ollus (2018,8) kuvaavat tydperdista hyvaksikayttod jatkumona
ihmisarvoisesta tyosta (A) ihmiskauppaan (E):

A.

Kunnollisissa tyoolosuhteissa tyoskentelevat tydntekijat, jotka tyds-
kentelevat yleisesti hyvissa olosuhteissa, ja joilla on hyvat asuinolo-
suhteet ja oikeudenmukaiset palkat.

Tyontekijat, jotka tietavat, millaiseen tyohon heita ollaan palkkaa-
massa, mutta joutuvat tyoskentelemaan suhteellisen huonoissa olo-
suhteissa ja saavat matalaa palkkaa - silti kansallisten ty6ehtojen ja
kansainvalisten standardien puitteissa.

Tyontekijat, jotka tietdvat, millaiseen tyohon heitd ollaan palkkaa-
massa, mutta joilla ei ole tarvittavaa tietoa tai kokemusta ymmar-
taakseen, etta he todellisuudessa paatyvat epaoikeudenmukaisiin
tyoolosuhteisiin.

Tyontekijat, joita on petetty, painostettu ja johdettu harhaan rekry-
toinnin aikana, ja jotka paatyvat hyvaksikayttoa sisaltdvaan tyosuh-
teeseen, ja joutuvat uhkauksien takia jdamaan tyosuhteeseen seka
kestamaan vaarinkaytoksia ja hyvaksikayttoa.

Tyontekijat, joita on pakotettu ja vakavasti kaytetty hyvaksi, mukaan
lukien henkildt, jotka on painostettu tilanteeseen, joiden vapautta on
riistetty ja/tai jotka ovat kokeneet fyysista ja/tai seksuaalista vakival-
taa.
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Tyoperdisen hyvaksikdyton ehkdiseminen ja torjunta on ollut viime vuosina
vahvasti esilld yhteiskunnallisessa ja tieteellisessa keskustelussa® (kts. esim.
Valtioneuvosto, 2023; Kuukasjarvi ym., 2021; 2022; Jokinen ym., 2022; Jokinen
& Ollus, 2019). Tyoperdinen hyvaksikaytto rikkoo yksilon oikeuksia seka vaaris-
tda reilua kilpailua tuottamalla laitonta taloudellista hyotya hyvaksikayttdjille
(Raunio ym., 2022, 10). Toisaalta tydperadista hyvaksikayttoa voidaankin kuvata
yhteisorikollisuuden muodoksi, josta hyotyvat rikollisten toimijoiden ohella
my0s lailliset toimijat joko tiedostaen tai tiedostamattaan (Jokinen & Ollus,
2019, 10).

Tyoperdisen hyvaksikayton liiketoimintamallissa kuvataan moninaisia taloudel-
lisen voitontekemisen keinoja. Kustannuksia vahennetaan alipalkkauksella, pit-
killd tyopadivilla, tyoturvallisuussaadosten noudattamatta jattamiselld, verope-
toksilla ja tyonantajamaksujen maksamatta jattamisella. Toisaalta kuluja kerry-
tetdan valitysmaksujen kerdaamiselle koulutuksen tai palkkaamisen yhteydessa
tai kulujen, kuten asumisen, ruoan ja vaatteiden, ylihinnoittelulla. (Jokinen &
Ollus, 2019, 17.)

Valtioneuvosto julkaisi vuonna 2023 periaatepaatoksen tydperdisen hyvaksi-
kdyton ehkdisemisen ja torjumisen strategiasta. Strategisina tavoitteina ovat
viranomaisten toimintaedellytyksien ja yhteistyon turvaaminen, hyvaksikayton
uhrien aseman parantaminen, ulkomaalaisten tyontekijoiden sopeutumisen
edistaminen, yritysten ja julkisten hankintayksikdiden yhteiskuntavastuun vah-
vistaminen ja rikosvastuun toteutumisen tehostaminen. Viranomaisilta vaadi-
taan joustavuutta, jotta tyoperaisen hyvaksikdayton toimintaympariston muu-
toksiin pystytdan reagoimaan. (Valtioneuvosto, 2023, 11.)

Ulkomaisen tydvoiman hyvaksikayton torjuntaan liittyva viranomaistoiminta on
viela Suomessa jasentymatonta. Tama nakyy muun muassa siing, etta orga-
nisaatioiden osaaminen usein joko henkildityy asiantuntijoiden ymparille tai
keskittyy erikoistuneisiin ryhmiin. Osaaminen nayttdisi ohenevan merkittavas-
ti, kun siirrytadn ydinryhmien ulkopuolelle esimerkiksi lahelle asiakasrajapin-
taa. (Raunio ym., 2022, 51-54.) Viranomaisille on luotu yhteistoimintamalli tyo-
perdisen maahanmuuton riskiperusteiselle kohdevalvonnalle *°, joka osaltaan

° TyOperdisen ihmiskaupan vastaisen toiminnan kehityksestd Suomessa (kts. Jokinen, Ollus ja
Pekkarinen, 2022).

10 Osa mallista on turvallisuusluokiteltua. Mallin julkinen versio luettavissa julkaisussa Kuukas-
jarviym., 2022.
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pyrkii yhtendistamaan ja tehostamaan kaytanteita (Kuukasjarvi ym., 2022). Vi-
ranomaisten valisen yhteistyon haasteiden ohella rikosvastuun toteutumises-
sa on puutteita (kts. esim. Kuukasjarvi ym., 2022; Jokinen ym., 2022; Koivukari
ym., 2022).

Kun ihmiskaupan vastaista tyota kehitetaan esimerkiksi uhrien tunnistamisen
osalta, heidan nakemyksia tulisi ottaa huomioon (Doyle ym., 2019). Hyvaksi-
kayttdja on voinut vaatia uhria valehtelemaan viranomaisille, joten potenti-
aalisia asianomistajia tulisi kuulla siten, ettd asianomistaja ja epailty hyvak-
sikayttaja eivat ole samassa tilassa lasnd, kun asianomistajaa kuulustellaan.
Vaikka uhrit eivat usein luota poliisiin, poliisien jakamat yhteystiedot auttavista
tahoista on kuitenkin koettu hyvaksi toimintatavaksi. Uhrit voivat toisaalta olla
haluttomia ottamaan viranomaisiin yhteyttd, koska pelk3davat joutuvansa pi-
datetyiksi tai ettd heidat lahetetdan takaisin kotimaahansa. (Doyle ym., 2019.)

2.1.2 Seksuaalinen hyvaksikaytto

Seksuaalinen hyvaksikaytto ihmiskaupan muotona viittaa yleisimmillaan tilan-
teeseen, jossa tekija saattaa uhrin prostituution kohteeksi. Vaikka seksuaalipal-
veluiden myyminen on Suomessa laillista, tilanne muuttuu mahdollisesti pa-
ritukseksi, kun toinen osapuoli hyotyy prostituutiosta tai ihmiskaupaksi, mikali
henkiloa hyvaksikaytetaan prostituutiotarkoituksessa. Laitonta on edelleen sek-
suaalipalveluiden ostaminen julkisella paikalla tai tilanteessa, jossa on syyta
epailla seksuaalipalveluita myyvan olevan parituksen kohde tai ihmiskaupan
uhri tai han on alle 18-vuotias. (RL 25:3 ja 3a (ihmiskauppa); RL 20:10 ja 11 (pa-
ritus), lisatietoa Protukipiste, 2023.)

Seksuaaliseen hyvaksikayttoon liittyy useita haavoittuvuustekijoita, jotka ovat
usein syntyneet pidemman ajan kuluessa ja joista irtaantuminen on psyko-
logisen kontrollin seurauksena vaikeaa, ellei mahdotonta. Haavoittuvuusteki-
joita ovat muun muassa kunniaan liittyvan vakivallan uhka, yhteison painos-
tus, maassaoloon liittyvat epavarmuustekijat, nuori ik3, tietamattomyys omista
oikeuksista, Suomen kielen taidon puute, aiemmat hyvaksikayttokokemukset,
mielenterveyden haasteet, paihderiippuvuus ja taloudellinen riippuvuus. (Pih-
laja & Piipponen, 2023, 20-21.) Samankaltaiset syyt saattavat myos estda uhreja
hakemasta apua. Yhtena keskeisena syyna on myds pelko lasten menettami-
sesta (Pihlaja & Piipponen, 2023, 24-25) tai pelko kddnnyttamisesta seksuaali-
palveluiden myyntiepdilyn perusteella (Jokinen ym., 2023).
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Tyoperdista hyvaksikdyttoa tulee myds enemman viranomaisten tietoon. Sek-
suaalista hyvaksikayttoa ihmiskaupan muotona on myos tutkittu Suomessa
huomattavasti vahemman kuin tydperdista hyvaksikayttod. Kansainvalisesti
tarkasteltuna tilanne on usein painvastainen seka tilastojen etta tutkimuksen
osalta (kts. esim. Kulig & Butler, 2019; Huisman & Kleemans, 2014; Dividak ym.
2021). Seksuaalisen hyvdksikdayton tunnusmerkist6a on avattu ja tarkasteltu oi-
keustieteiden ja kriminologian nakokulmasta (Koivukari ym. 2022; Rinne, 2021).
Koivukari ym. (2022) ovat analysoineet seksuaalista hyvaksikaytt6a ihmiskau-
pan muotona ja hovi- ja kardjaoikeuksien perusteluja ihmiskaupan tunnusmer-
kiston tayttymisen osalta. Tassa raportissa luvussa 2.2.2 kuvataan tarkemmin
ihmiskaupan ja luvussa 2.2.3 parituksen tunnusmerkistoa.

2.1.3 Lapsiin kohdistuva hyvaksikaytto

Lapsiin kohdistuvan ihmiskaupan yleisyytta Suomessa on vaikea arvioida, koska
ihmiskauppa on luonteeltaan piilorikollisuutta eika uhreja aina tunnisteta. lh-
miskauppatapaukset eivat valttamatta tule viranomaisten tietoon ja ihmis-
kauppaan viittaavaa tapausta voidaan esitutkinnassa tutkia myods muulla ri-
kosnimikkeelld kuin ihmiskauppa. (Kervinen & Ollus, 2019.) On raportoitu myds
tapauksista, joissa hyvaksikayttd on voitu tunnistaa ihmiskaupaksi, mutta tuo-
miossa ei valttamatta ole annettu merkitysta sille, etta uhri oli alaikdinen teon
alkaessa tai juuri ennen syytteessa maaritellyn tekoajan alkamista (Koivukari
ym., 2022). Ihmiskauppa voidaan tiettyjen kvalifiointiperusteiden nojalla luoki-
tella torkeaksi, esimerkiksi silloin, jos teko on kohdistunut alle 18-vuotiaaseen
lapseen tai sellaiseen henkilon, jonka kyky puolustaa itsedaan on olennaisesti
heikentynyt ja on lisdksi kokonaisuutena arvostellen torkea (RL 25:3 a).

Vuosien 2006-2018 valisena aikana Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan
otettiin Suomessa 55 alle 18-vuotiasta ja 141 nuorta, jotka olivat 18-21 -vuo-
tiaita. Huomattavaa kuitenkin on, ettd nama luvut eivat kuvaa ilmion yleisyytta
Suomessa, koska tapauksia ei aina tunnisteta ihmiskaupaksi. (Kervinen & Ollus,
2019.)

Lapsiin ja nuoriin kohdistuva ihmiskauppa voi ilmetad monella, useasti toisiinsa
linkittyvalla tavalla. Suomessa tapahtunut lasten ja nuorten hyvaksikayttd on
yleisimmin ollut seksuaalista hyvaksikayttoa. Talloin lapsia ja nuoria on esimer-
kiksi pakotettu prostituutioon tai heitd on kaupallisesti kdytetty seksuaalisesti
hyvaksi. Seksuaalinen hyvaksikdyttd on voinut alkaa internetin valityksella tai
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tapahtunut internetissa **. Lapsia ja nuoria voidaan myos pakottaa avioliittoon
tai tekemaan rikoksia. (Kervinen & Ollus, 2019.) Pihlajan ja Piipposen (2023) te-
keman selvityksen perusteella alaikdisia henkildita oli esimerkiksi painostettu
kdyttdmdan huumausaineita ja muita pdihteita ensimmaista kertaa elamas-
saan. Erityisesti lastensuojelulaitoksessa asuvien, niin sanottujen hatkanuor-
ten havaittiin pakotettuna joutuneen tekemaan esim. huumausainerikoksia tai
varkauksia (Pihlaja & Piipponen, 2023; Pesdpuu ry, 2023). Lisaksi laiton adop-
tio hyvaksikayttotarkoituksessa, ihmiskauppa elinten poistamistarkoituksessa
ja lapsisotilaaksi pakottaminen ovat ihmiskaupan erityismuotoja (Kervinen &
Ollus, 2019).

Seuraavaksi tarkastellaan lapsiin kohdistuvaa hyvaksikayttoa kansainvalisen
tutkimuskirjallisuuden kautta. Obertova ja Cattaneo (2018, 47) viittaavat tut-
kimuksessaan raportteihin, joiden perusteella lapsiin kohdistuva ihmiskauppa
on todettu olevan usein laheisesti kytkoksissa muuhun rikollisuuteen, kuten
esim. talousrikoksiin, petoksiin, omaisuusrikoksiin, dokumenttien vaarentami-
seen, maahanmuuttajien salakuljetukseen, huumeiden kuljetukseen ja lapseen
kohdistuvaan seksuaalivakivaltaa esittdvaan pornograafiseen materiaaliin. Li-
saksi hyvaksikdayttoon voi viitata uhrin lilkkkuminen maasta toiseen tai myos
maan sisalla.

Monet tekijat lisaavat lasten ja nuorten riskia joutua ihmiskaupan uhriksi, esi-
merkiksi jos he ovat paihteiden vaarinkayttdjia, heita on kaytetty lapsena sek-
suaalisesti tai muuten hyvaksi, he eivat ole saaneet hoitoa mielenterveyson-
gelmiinsa, kuuluvat seksuaalivahemmistdihin, ovat karanneet lastensuojelu-
laitoksista eli ovat ns. hatkanuoria, ovat kodittomia, tai ovat maahanmuuttaja-
taustaisia tai heilld on ylisukupolvisia vakivallan kokemuksia (Greenbaum ym.,
2018; Obertova & Cattaneo, 2018; Sprang & Cole, 20138; Letsie ym., 2021; Pihlaja
& Piipponen, 2023). Maahanmuuttajat ovat erityisesti vaarassa, mikali henki-
|6t matkustavat ilman vanhempiaan tai sukulaisiaan tai taysin yksin. On lisaksi
huomattava, ettd mukana matkustava aikuinen ei valttamatta olekaan heidan
vanhempansa, sukulainen tai huoltaja. (Obertova & Cattaneo, 2018.)

1 Rikosprosessin kestosta kts. tarkemmin Fagerlund & Toivonen (2021). Lapsiin kohdistuvissa
seksuaalirikoksissa rikosprosessin havaittiin kestavan keskimaarin kauemmin kuin padosin
aikuisiin kohdistuvissa raiskausrikoksissa tai vakavissa vakivaltarikoksissa.
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Alaikdisyyden tai nuoren idn ei kuitenkaan sellaisenaan havaittu altistavan hy-
vaksikaytolle. Mikali kuitenkin nuoren ian lisaksi oli voimassa yksikin muu haa-
voittuvuustekija, alaikaisella oli suurempi riski joutua ihmiskaupan kohteeksi ja
hanen oli hankalampaa irtautua tilanteesta. (Pihlaja & Piipponen, 2023.)

Lapsilla tai nuorilla ihmiskaupan uhreilla ei useinkaan ollut mahdollisuutta
vaikuttaa siihen joutuvatko he muuttamaan toiseen maahan, tai tietoa mihin
maahan he joutuvat muuttamaan (Gearon, 2019). Myds perheenjasen voi olla
lapsen tai nuoren seksuaalinen hyvdksikayttdja (Sprang & Cole, 2018; Gearon,
2019). Hyvaksikayttdjat voivat esimerkiksi ostaa uhreilleen lahjoja ja imarrella
heita (romancing), jotta saavat uhrin pakotettua prostituutioon (Reid, 2016).

Terveydenhuollon rooli rikoksen tunnistamisessa voi olla suuri, koska tervey-
denhuolto ja etenkin paivystyspalvelut saattavat olla ensimmadinen taho, johon
uhri on yhteydessa (Sprang & Cole, 2018). Myos kouluterveydenhuollon tarkea
rooli on tunnistettu, koska kouluterveydenhoitajat ovat niin sanottuja luotettu-
ja henkil6ita ja ovat saannollisesti tekemisissa nuorten kanssa (Fraley & Arono-
witz, 2021). On lisdksi tarkeaa, ettd mahdollinen uhri ja terveydenhoitaja kayt-
tavat yksiselitteisia ja selkeita termeja. Jos uhrilta esimerkiksi kysytaan, onko
han turvassa (are you safe), uhri voi ajatellakin olevansa turvassa esimerkiksi
tulipaloilta ja vastaavilta ja vastaa kaiken olevan hyvin. (Fraley & Aronowitz,
2021.)

Rikosteknisia tutkijoita voitaisiin hyodyntaa entista enemman rikosten tutkin-
nassa, esimerkiksi kun keratdan aineistoa uhrien ja rikoksesta epdiltyjen tun-
nistamiseksi (Obertova & Cattaneo, 2018). Tutkimuskirjallisuudessa on rapor-
toitu tunnusmerkkeja, joiden perusteella voi epailla mahdollista ihmiskauppaa.
Jos lapsi tai nuori esimerkiksi kay toistuvasti koulussa terveydenhoitajan vas-
taanotolla ilman mitdan varsinaista syytd, tulee myos ihmiskaupan mahdolli-
suus syiden taustalla tunnistaa. Ulkoisesti havaittavien merkkien lisaksi myos
mahdollisen uhrin henkiseen hyvinvointiin tulee kiinnittda huomiota. Henkilon
ahdistuneisuus, itsetuhoinen kaytos, surullisuus, toistuvat poissaolot koulus-
ta, ndlkaisyys ja uneliaisuus voivat viitata siihen, ettd henkilé on ihmiskaupan
uhri. Asiaan pitaisi kiinnittaa huomiota myos silloin, jos nuorella on hallussaan
hotellikortteja tai muuta vastaavaa hotelleista perdisin olevaa tavaraa, tai jos
nuoren kalenterissa on sovittuja tapaamisia vastaavasti kuin aikuisilla. (Fraley
& Aronowitz, 2021.)
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Useiden tekijoiden on havaittu estdavan hyvaksikdayton kohteena olevan hen-
kilon irtautumisen hyvaksikayttotilanteesta. Tekijan psykologinen kontrolli ja
uhkailu seka tilanteen paljastumisen seuraukset voivat vaikeuttaa irtautumista,
kuten myos hapean tunne siita, etta on joutunut kyseiseen tilanteeseen. Lisaksi
uhri ei valttamatta tiedosta tilannettaan, tai han tuntee solidaarisuutta hyvak-
sikayttajaa tai hyvaksikayttavaa kaveriporukkaan kohtaan. Etenkin alaikdisten
uhrien osalta on havaittu, ettd he eivat valttamatta tiedostaneet joutuneensa
vakavan hyvaksikayton uhriksi vield ihmiskauppatilanteen paatyttyakaan. (Pih-
laja & Piipponen, 2023.) Viranomaisten onkin tarkeda panostaa myds esitutkin-
nan jalkeisiin jalkitoimiin, esimerkiksi asianomistajalle mahdollisesti tarjotta-
viin terapiapalveluihin. (Mbamba ym., 2022).

Sprang & Cole (2018) toivat tutkimuksessaan esille, ettd yli 50 % lapsista, jotka
olivat joutuneet seksuaalisen hyvaksikayton uhriksi ja ihmiskaupan kohteeksi,
olivat yrittaneet itsemurhaa. Ihmiskauppatapauksissa yleisestikin, ei pelkastaan
lasten kohdalla, olisi tarkeda pystya katkaisemaan traumaside (trauma bond)
hyvaksikdyttdjan ja uhrin valilla, koska siteen katkaiseminen on olennainen
tekija paranemisprosessissa. Traumasiteen seurauksena uhri jaa hyvaksikayt-
totilanteeseen ja siten suojelee hyvaksikdyttdjaa paljastumasta. (Casassa ym.,
2022.)

2.1.4 lhmiskauppa tilastojen valossa

Vuonna 2021 ihmiskauppaa tai siihen viittaavia rikosnimikkeita, ns. [ahirikoksia,
tuli poliisin tietoon 290 kappaletta, mika oli suurin lukumaara tarkasteluajan-
jaksolla. Vuosina 2017-2021 naiden rikosten yhteenlaskettu lukumaara kasvoi
vuosittain, kun taas vuonna 2022 lukumaara oli kadantynyt jonkin verran las-
kuun ja oli 257 kpl. Nimikkeista yleisimpia olivat ihmiskauppa seka kiskonnan-
tapainen tydsyrjinta (taulukko 1). Myos keskusrikospoliisi yllapitaa operatiivista
toimintaa varten tilannekuvaa ihmiskauppaan tai siihen viittaavista poliisille
ilmoitetuista rikosilmoituksista, mutta taman raportin julkisen luonteen vuoksi
kyseisia tilastoja ei raportoida.
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Taulukko 1. Poliisin tietoon tulleet rikokset ihmiskauppaan ja siihen
liittyvistd rikosnimikkeista (Ldhde: Polstat 28.3.2023. Vuoden 2023 arvio
saatu 29.11.2023 %?)

limoitettu Kpl 2023

(arvio)

Ihmiskauppa 15 | 16 | 21 | 65 | 67 | 77 | 70 | 99 | 110 | 99 166

lhmiskaupan 0 0 0 1 0 0 0 1 1 0 0
yritys

Torkea ihmis- 1 3 6 4 3 3 9 13 | 22 | 24 7
kauppa

Torkedn ihmis- | o 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0
kaupan yritys

Paritus 10 | 14 | 112 | 9 | 19 | 10 | 17 | 14 | 49 | 9 14
Parituksen 5 0 1 0 | 65| 0O 0 0 4 1 0
yritys

Torkea paritus 9 8 6 6 4 9 5 16 | 20 | 12 7
Torkean pari- 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0
tuksen yritys

Kiskonnan- 29 | 35 | 18 | 63 | 34 | 36 | 52 | 55 | 84 | 112 | 137
tapainen

tyosyrjinta

Yhteensa 69 | 76 | 63 | 148 | 192 | 135 | 153 | 200 | 290 | 257 329

Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma julkaisee vuosittain tilastoja muun
muassa Suomessa ihmiskaupan uhreiksi joutuneista uusista asiakkaistaan ja
siita, mitka tahot ovat ohjanneet asiakkaat auttamisjarjestelmaan. *3 Tilastoissa
nakyvat vain auttamisjarjestelman tietoon tulleet tapaukset. Tilastoja tulkites-
sa tulee myos huomata, etta ne eivat kerro siita kuinka paljon ihmiskauppaa
Suomessa tai maailmalla on todellisuudessa tapahtunut. Joidenkin asiakkaiden

2 \Juoden 2023 arviot rikosnimikkeiden lukumdérista ovat pyoristettyja lukuja, jolloin Yhteensa
rivin arvo poikkeaa jonkin verran yksittdisten rivien arvojen summasta.

3 Kts tarkemmin Ihmiskauppa.fi (2023b). https:/www.ihmiskauppa.fi/materiaalipankki/tilas-
tot_ja_tilannekatsaukset
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kohdalla voi myds mydhemmin ilmeta, ettd kyseessa ei olekaan ollut ihmis-
kauppa. (Ihmiskauppa.fi, 2023.)

Taulukko 2. lhmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan kirjattujen asiakkaiden
ikd- ja sukupuolijakauma vuosina 2020-2022 (Ldhde: Ihmiskauppa.fi)

2020 2020 2021 2021 2022 2022
Lkm % Lkm % Lkm %
Aikuisia 346 94 215 88 237 96
Alaikaisia 21 6 28 12 10 4
Yhteensa 367 100 243 100 247 100
Naisia ja tyttoja 135 55 147 60 192 52
Miehia ja poikia 112 45 96 40 175 48
Yhteensa 247 100 243 100 367 100

Suurin osa ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman uusista asiakkaista oli ai-
kuisia. Vuonna 2022 jarjestelmaan kirjatuista noin 4 % oli alaikaisia, kun vas-
taava luku vuonna 2021 oli 12. Naisia ja tyttoja tulee jarjestelman asiakkaiksi
jonkin verran enemman kuin miehia ja poikia, esimerkiksi vuonna 2022 nais-
ten ja tyttdjen osuus oli 52 % uusista asiakkaista (taulukko 2). (Ihmiskauppa.fi,
2023.)

Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma tilastoi myos tahot, jotka ovat ohjan-
neet heille asiakkaita (taulukko 3). (Ihmiskauppa.fi, 2023.) Vuonna 2022 poliisi
ohjasi auttamisjarjestelman piiriin noin viidenneksen uusista asiakkaista, seu-
raavaksi eniten asiakkaita tuli Rikosuhripaivystyksen ja Maahanmuuttoviras-
ton ohjaamina. Luokkaan "Muut” on kirjattu esimerkiksi Rajavartiolaitoksen,
aluehallintoviraston, sairaalan ja lastensuojelun piirista auttamisjarjestelmaan
ohjatut asiakkaat.
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Taulukko 3. Auttamisjarjestelmaan asiakkaita ohjanneet tahot vuosina
2020-2021 (Ldhde: Ihmiskauppa.fi)

Auttamisjarjestelmaan 2020 2020 2021 2021 2022 2022
ohjanneet tahot Lkm % Lkm % Lkm %
Poliisi 25 6% 7 2% 95 20%
Rikosuhripdivystys 46 12% 32 11% 92 19%
Maahanmuuttovirasto 63 16% 77 26% 86 18%
Vastaanottokeskus 88 23% 58 19% 75 16%
Uhri itse 70 18% 40 13% 48 10%
Asianajaja/lakimies 49 13% 33 11% 36 8%
Ensi- ja turvakoti 14 4% 18 6% 19 4%
Kunnallinen viranomainen 17 4% 11 4% 14 3%
Suomen kurdit ry 0 0% 7 2% 4 1%
Seurakunta 2 1% 2 1% 3 1%
Muu jarjesto 10 3% 4 1% 2 0%
Muut 7 2% 11 4% 4 1%
Yhteensa 391 100% | 300 100% | 478 100%

Myos Neliapila-jarjestot julkaisevat tilastoja jarjestotyossa tunnistetuista ih-
miskaupan uhreista. Tilastoinnissa on mukana Pro-tukipiste, Rikosuhripaivys-
tys, MonikaNaiset ja Pakolaisneuvonta. Tilastot julkaistaan siten, etta yksittaista
vastaajaa ei pysty tunnistamaan. Neliapila-jarjestojen tilastoista ilmenee tietoa
ihmiskaupan uhreiksi tunnistettujen ihmisten maarasta, taustatekijoista, mah-
dolliseen ihmiskauppaan viittaavista asioista seka asian etenemisesta. (Thess-

lund, 2023.)

Neliapila-jarjestojen vuonna 2022 toteuttaman kyselytutkimuksen ** mukaan
lahes 90 % heidan asiakkaistaan tulee EU:n ulkopuolelta. Vastaajilta tiedustel-
tiin myds, onko henkildlla todettu olevan erityisia haavoittuvuustekijoita, jotka
ovat altistaneet hyvdksikaytolle tai vaikuttaneet siihen.*s Lahes 60 % vastan-

14 Kyselyyn vastasi 299 henkilda.
15 Kysymykseen vastasi 214 henkil6, usea vastausvaihtoehto mahdollinen.
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neilla ei ollut tiedossa erityistd haavoittuvuustekijaa. Noin kolmannes vastaajis-
ta toi esille, etta oleskeluoikeuteen liittyvat epavarmuudet, kuten pelko oleske-
luluvan menettamisesta tai maastapoistamisesta oli erityinen haavoittuvuus-
tekija. Lahes viidennes vastaajista raportoi psyykkiset mielenterveysongelmat,
paihderiippuvuuden tai aiemman kokemuksen hyvaksikayton uhriksi joutumi-
sesta altistaneen tai vaikuttaneen hyvaksikaytolle ja 1ahes yhta usein syyksi
mainittiin myos eristaytyneisyys, yksindisyys tai huoli Idheisista.

Ihmiskaupan uhri voi myds olla haluton eri syistd viemaan asiaansa rikospro-
sessissa eteenpain. Neliapilajarjestojen tekeman kyselyn perusteella*® yleisim-
min mainittuja syitd asian pysayttamiseen voivat olla esimerkiksi pelko seu-
rauksista (56 % valitsi timan vaihtoehdon), epausko siita, etta olisi turvassa
(50 % vastaajista) tai epaluottamus viranomaisia kohtaan (38 % vastaajista).

Osa ihmiskaupparikoksista jaa esitutkintaviranomaisilta selvittamatta. Hanno-
nen ja Kainulainen (2022, 197) tarkastelivat tutkimuksessaan Tilastokeskuk-
sen lukuihin pohjautuen mm. poliisin tietoon tulleita ja selvitettyja rikoksia ja
nostivat esiin, etta vuosina 2011-2015 noin puolet rikosepailyista selvitettiin.
Selvitysprosentti on laskenut viimeisen viiden vuoden aikana ja vuonna 2020
selvitettiin noin 20 % poliisin tietoon tulleista rikoksista.

2.2 |hmiskaupparikosten kansallinen ja kansainvalinen
saantely

Ihmiskaupasta saadetaan rikoslain 25 luvun 3 §:ssa. Suomen rikoslaissa ei ollut
ennen vuotta 2004 nimenomaista ihmiskauppaa koskevaa rikosoikeudellista
tai muutakaan saantelya. Laissa oli kuitenkin saanndksid, joiden perusteella
mahdollista ihmiskauppaa olisi ollut mahdollista arvioida. Kysymykseen olisi-
vat tulleet tietyt tuolloin voimassa olleet rikoslain 25 luvun saanndkset, jotka
koskivat ns. varsinaista ihmisrydstoa, lapsenrydstda ja naisenrydstoa. (Koivukari
ym., 2022, 20.)

Merkillepantavaa on, etta ihmiskauppaa rangaistavaksi 2000-luvun alussa saa-
dettaessa katsottiin, ettei Suomessa ollut merkittavassa maarin esiintynyt ih-
miskaupaksi madriteltavaa toimintaa. Lain esitdiden perustelujen painopiste

16 Kysymykseen vastasi 32 henkil6d, usea vastausvaihtoehto mahdollinen.
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oli vahvasti prostituutioon liittyvdassa ihmiskaupassa ja sen oikeudellisessa ar-
vioinnissa. Tyoperdisen ihmiskaupan mahdollisuus noteerattiin lain esitdissa
viittaamalla tuolloin valmisteilla olleeseen kiskonnantapaista tyosyrjintaa kos-
kevaan saannokseen seka kansainvalisen tydkonferenssin lapsityon pahimpien
muotojen kieltdmista ja valittomia toimia niiden poistamiseksi koskevaan yleis-
sopimukseen (SopS 16/2000). (HE 34/2004 vp). Sdannds muutettiin kansain-
valisten velvoitteiden vuoksi ja rikoslakiin tehtiin hallituksen esityksen myota
ihmiskauppaa ja torkeaa ihmiskauppaa koskevat pykalat (Lappi-Seppald ym.,
2008, 688).

Vuonna 2006 ulkomaalaislakiin (301/2004) lisattiin sdannokset ihmiskaupan
uhreille mydnnettavasta oleskeluluvasta seka toipumis- ja harkinta-ajasta (HE
266/2014 vp; Roth & Luhtasaari, 2021, 11). Tilastoja harkinta-ajoista I6ytyy Jo-
kisen ym. (2023) selvityksestd. Muutosten tavoitteena oli antaa aiempaa pa-
rempaa rikosoikeudellista suojaa ihmiskaupan uhreille ja parituksen kohteille.
Saannokseen tehdyt muutokset tulivat voimaan vuonna 2015. (Roth & Luhta-
saari, 2021, 12.)

Saannokset ihmiskaupan uhrien auttamisesta lisattiin lakiin maahanmuuttaji-
en kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanottamisesta (493/1999) ja
lainmuutokset tulivat voimaan vuonna 2007. Vuonna 2011 Ihmiskaupan uhrien
auttamista koskevat saanndkset siirrettiin paasaantoisesti sellaisenaan lakiin
kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tun-
nistamisesta ja auttamisesta (746/2011), ns. vastaanottolakiin. Ihmiskaupan
uhrien auttamista koskeviin saanndksiin tehtiin myohemmin muutoksia, jotka
tulivat voimaan vuonna 2015. Tarkoituksena oli vahvistaa ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelman tehtavat laissa niin, etta ihmiskaupan uhrien tunnistami-
nen ja auttaminen olisi ennustettava ja lapinakyva seka vastuunjaoltaan selkea
kokonaisuus. Muutosten tavoitteena oli myos turvata uhrien yhdenvertainen
kohtelu palveluissa. (HE 266/2010 vp; Roth & Luhtasaari, 2021, 10-11.) Keskei-
nen rikoksen uhrien asemaan liittyva EU-saannos on niin kutsuttu uhridirektiivi
(2012/29/EU), johon liittyvat lainmuutokset tulivat padsaantoisesti Suomessa
voimaan vuonna 2016. Direktiivin myota erityisesti esitutkintalakiin sadadet-
tiin asianomistajan asemaa parantavia ja esitutkintaviranomaisia velvoittavia
saannoksia, joiden seurauksena asianomistajalla on paremmat mahdollisuudet
saada tukea ja suojelua. Esitutkintaviranomaisten tulee esimerkiksi ilmoittaa
uhrille timan oikeuksista ja arvioida asianomistajan tilanne ja erityisen suo-
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jelun tarve. Asianomistaja tulee my0s ohjata tarvittavien tukipalvelujen piiriin
(ETL 4:10, 10/2016). (Roth & Luhtasaari, 2021, 11; Rantaeskola, 2021, 308-310.)

Vuoden 2023 alusta lukien tuli voimaan lakimuutokset, joissa ihmiskaupan
uhrien asema parani ja heidan oikeutensa palveluihin vahvistui siten, etta aut-
tamisjarjestelman kautta saatavan avun jatkuminen ei enaa riipu heita kos-
kevan ihmiskaupparikosprosessin etenemisesta. Lainmuutoksen yhteydessa
ihmiskaupan uhreille mydnnettdva toipumisaika poistettiin laista. Ihmiskau-
pan uhrin tunnistamista koskeva sdantely yksinkertaistui vastaanottolaissa
(746/2011) siten, ettd tunnistamisella tarkoitetaan yksinomaan uhrin ottamis-
ta ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan.

Talla on uhrien oikeuksien toteutumisen kannalta keskeisin merkitys. Autta-
misjarjestelmaan ottamisen edellytykset eivat muuttuneet, vaan uhrit otetaan
edelleen jarjestelmaan matalalla kynnyksella.

Auttamisjdrjestelman kautta saatavan avun jatkuminen perustuu ensisijaises-
ti uhrin yksilollisen tilanteen arviointiin eika rikosprosessissa tehtaviin ratkai-
suihin. Auttamisjarjestelman tehtaviin kuuluu lain tasolla myds toimiminen
kansallisena asiantuntijaviranomaisena ihmiskauppailmioon ja sen vastaiseen
tyohon liittyvissa asioissa. Lakimuutoksen myo6ta korostui hyvinvointialueiden
velvollisuus jarjestaa palvelutarpeen mukaisia sosiaalipalveluja myos ihmis-
kaupan uhreille. Sosiaalihuoltolaissa mainitaan muu hyvaksikaytto sellaise-
na tuen tarpeen perusteena, jota varten sosiaalipalveluja on jarjestettava. (HE
220/2022; Valtioneuvosto, 2022.)

Oikeusministerio on asettanut syyskuussa 2023 tyoryhman, jonka tehtavana
on valmistella luonnos hallituksen esitykseksi avioliittoon pakottamisen ran-
gaistavuuden selkeyttamiseksi. Tyoryhman toimikausi kestda helmikuun 2024
loppuun. Nykyaan avioliittoon pakottaminen on rangaistavaa ihmiskauppaa ja
pakottamista koskevien saanndsten perusteella, mutta avioliittoon pakotta-
mista ei niissd mainita nimenomaisesti rikoksen tunnusmerkkina. Avioliittoon
pakottamisen rangaistavuudesta laadittiin arviomuistio vuonna 2021. Lisaksi
eduskunta kiirehti ponnessaan vuonne 2022 avioliittoon pakottamisen rangais-
tavuuden selkeyttamista rikostalissa. (Oikeusministerio, 2023a, 2023b.)
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2.2.1 |hmiskauppaa koskevan saantelyn kehityksesta

Vuonna 2004 ihmiskauppaa koskevat rangaistussaannokset lisattiin vapauteen
kohdistuvia rikoksia koskevaan 25 lukuun (650/2004). Tavoitteena oli saattaa
ihmiskauppaa koskevat kriminalisoinnit vastaamaan paremmin Suomea sitovia
ihmiskauppaa koskevia velvoitteita. Lisdksi tavoitteena oli tehostaa ihmiskau-
pan, parituksen ja prostituution torjuntaa. (HE 34/2004 vp, 18-19; Roth & Luh-
tasaari, 2021, 10; Ulkoasiainministerio, 2005.)

Vuonna 2015 sddntelya uudistettiin kahdella tavalla siten, etta paallekkdisyyt-
ta paritusta ja ihmiskauppaa koskevan saantelyn suhteen pyrittiin poistamaan.
Saantelya muutettiin siten, etta painostamista koskeva tekotapa poistettiin pa-
ritusta koskevan sdadanndksen kyseisesta kohdasta. Vastaavasti ihmiskauppaa
koskevaan sdadanndkseen lisattiin ihmiskaupan toteuttamisen keinoksi "toista
painostamalla”. Ihmiskauppaa ja paritusta koskevien sadannosten torkeat te-
komuodot sisdlsivat erdilta osin identtiset kvalifiointiperusteet. Paallekkaisyys
nahtiin ongelmalliseksi, koska sen katsottiin aiheuttavan vaaristymaa paritusri-
kosten ja ihmiskaupparikosten valille. Torkeda paritusta koskevasta saannok-
sestd poistettiin kvalifiointiperuste "aiheutetaan tahallisesti tai torkealla huo-
limattomuudella toiselle vaikea ruumiinvamma, vakava sairaus tai hengen-
vaarallinen tila” Vastaava kohta oli vuonna 2004 lisatty torkeaa ihmiskauppaa
koskevan rikoslain 25 luvun 3 a §:n 1 momentin 2 kohtaan, joten torkeda ih-
miskauppaa koskevan saannoksen muuttamista ei tarvittu. (HE 103/2014, 46;
Koivukari ym., 2022, 27.)

Sadntelya saatettiin samalla vastaamaan paremmin myds kansainvalisia vel-
voitteita toteuttamalla muutos, jonka mukaan "valtaan ottamista” koskeva te-
kotapa muutettiin muotoon "ottaa toisen maardysvaltaansa”. Uudistuksen esi-
tyksessa nain korkean soveltamiskynnyksen asettavaa tekotapaa pidettiin epa-
johdonmukaisena suhteessa sddnnoksen muihin tekotapoihin. Tekotavalle ei
|oytynyt perusteita kansainvalisista velvoitteista tai niiden tulkinta-asiakirjoista,
joten riittavaksi katsottiin, etta tekija kayttaa uhriin nahden maaraysvaltaansa.
(HE 103/2014, 23, 46; Koivukari ym., 2022, 28.)

Lisaksi ihmiskauppaa koskevaa saantelya muutettiin kansainvalisten ja euroop-
palaisten velvoitteiden asianmukaisemman taytantéonpanon varmistamiseksi
siten, ettd ihmiskauppasdadannoksen 1 momentin tarkoittaman elinten tai ku-
dosten poistamista koskevan teon tarkoituksen suhteen ei enda edellyteta ta-
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loudellista hyotymistarkoitusta. Tallaista hyotymistarkoitusta ei edellyteta ih-
miskauppaa koskevissa Suomea sitovissa velvoitteissa. (HE 103/2014 vp, 25,51,
Koivukari ym., 2022, 28.)

Ihmiskauppaa koskevaa saantelya rikoslakiin sisallytettdessa eduskunnan la-
kivaliokunta korosti mietinndssaan ihmiskauppaa koskevan rikoslain 25 luvun
3 &n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen ilmaisujen "haavoittuva asema” ja
“turvaton tila” suppeaa tulkintatarvetta. Toteamus oli rajattu koskemaan ihmis-
kauppaa koskevan sdaantelyn suhdetta paritusta koskevaan saantelyyn. Lakiva-
liokunnan kasitellessa vuonna 2015 uudistusta koskevaa hallituksen esitysta
ei kasitteiden suppeaa tulkintaa ollut enaa tarpeen erikseen korostaa. Valio-
kunta paatyi kuitenkin korostamaan mietinnossaan, etta tekijan tahallisuuden
tulee kattaa myds ihmiskaupassa kaytetyt keinot ja niihin liittyvat olosuhteet
ja ettd sdannosta on tulkittava sen sanamuodon puitteissa. (LaVM 15/2014 vp;
HE 103/2014 vp; Koivukari ym., 2022, 28-29.) Ihmiskauppaa ja paritusta koske-
viin sdannoksiin tehdyt muutokset tulivat voimaan vuonna 2015 (HE 103/2014

vp, 46).

2.2.2 lhmiskaupan tunnusmerkisto

Ihmiskaupasta sdddetdan rikoslain 25 luvun 3 pykaldssa. Pykalassa madritelladn
ihmiskaupan keinot, tekotavat ja tarkoitus, jotka muodostavat yhdessa ihmis-
kaupan tunnusmerkistdn (kuvio 9). Jotta kyse on pykalan tarkoittamasta ihmis-
kaupasta, kaikkien kolmen elementin tunnusmerkistotekijoiden on taytyttava
ja niiden valilla on oltava yhteys. Toisin sanoen sdaannodksessa mainittujen “kei-
nojen on tullut johtaa sadanndksessa mainittujen tekotapojen kdyttdmiseen ja
ndita keinoja tai tekotapoja kayttavalla tekijalla on lisaksi tullut olla saannok-
sessa edellytetty tarkoitus”. (Kimpimaki, 2021, 791, kts. myds HE 34/2004 vp.)

Koivukarin ym. (2022) selvityksessa on tarkasteltu ja avattu yksityiskohtaisesti
ihmiskaupan ja sen lahirikosten tunnusmerkistda. Kuvioon 8 on koottu rikos-
lain 25 luvun 3 § mukainen ihmiskaupan tunnusmerkisto ja hallituksen esitys-
ten 34/2004 ja 103/2014 syventavat tiedot tunnusmerkistosta.

Tekotavat ovat konkreettisia toimia, joita kaytetaan ihmiskaupan toteuttami-
sessa. Naita ovat RL 25:3 §:n mukaan toisen maaraysvaltaan ottaminen, var-
vaaminen, luovuttaminen, kuljettaminen, vastaanottaminen ja majoittaminen.
Toisen madrdysvaltaan ottamista koskevan arvioinnin keskiossa tulee olla se,
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onko asianomistaja menettanyt mahdollisuutensa toimia haluamallaan taval-
la. Ndin ollen vapauden menetyksen ei tarvitse olla fyysinen vaan arvioinnissa
korostuvat psyykkisen kontrollin muodot. (HE 103/2014 vp, 51.)

Varvdaminen viittaa toisen houkuttelemiseen tai pyytamiseen ihmiskaupan
kohteeksi. Luovuttamisella puolestaan tarkoitetaan toisen luovuttamista joko
korvausta vastaan tai ilman korvausta. Muut tekotavat liittyvat ihmiskaupan
kohteen vastaanottamiseen, kuljettamiseen, vastaanottamiseen ja majoittami-
seen joko kohteessa, jossa ihmiskauppa on toteutunut tai kohteeseen tehdyn
matkan aikana ja sen vdlietapeissa. (HE 34/2004 vp.)

Keinoilla asianomistaja houkutellaan, hankitaan tai pidetaan hyvaksikayton
kohteena. Rikoslain 25:3 §:n mukaisia keinoja ovat riippuvaisen aseman hyvaksi
kdyttaminen, turvattoman tilan hyvaksi kayttaminen, painostaminen, erehdyt-
taminen tai toisen hyvaksi kayttaminen, korvauksen maksaminen toista maa-
rdysvallassa pitavalle henkildlle tai korvauksen vastaanottaminen. (HE 34/2004

vp.)

Asianomistaja voi olla riippuvaisessa asemassa esimerkiksi perhe-, sukulai-
suus-, tyo-, vuokra- tai velkasuhteesta taikka oleskelusta jossain laitokses-
sa johtuen. Riippuvainen asema voi viitata myos huumausaineen kayttajan
riippuvuuteen huumausaineen toimittajasta. Lisaksi riippuvainen asema voi
syntyd, mikali asianomistajaa uhataan hanen tekemiensa rikosten tai luvatto-
man maassa oleskelun paljastamisella. Niin ikaan riippuvaisen aseman voi ai-
heuttaa asianomistajan lahiomaisen riippuvaisen aseman hyddyntaminen tai
tilanne, jossa asianomistaja on joutunut luovuttamaan passin tai muun tarkean
asiakirjan. (HE 34/2004 vp.)

Turvaton tila puolestaan voi johtua esimerkiksi vaikeasta taloudellisesta ti-
lanteesta, asunnottomuudesta tai vakavasta sairaudesta, paihteiden kaytosta,
nuoresta iasta tai pakolaisuudesta, tai lahiomaisen vastaavasta tilasta, henki-
I6n aikaisemmasta prostituutiosta tai muusta sosiaalisesta asemasta. Turvat-
tomaan tilaan liittyvat myos asianomistajan psyykkiseen tilaan vaikuttavat ko-
kemukset esimerkiksi vakivallasta. Asianomistajalla ei ole muuta todellista tai
hyvaksyttavaa vaihtoehtoa kuin alistua vaarinkayttoon. Asianomistajan asemaa
on arvioitava kokonaisuutena. (HE 34/2004 vp.)
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Erehdyttaminen tai toisen erehdyksen hyvaksi kdyttaminen viittaa esimerkiksi
harhaanjohtamiseen, kuten valheellisten tietojen antamiseen tyon tai toimin-
nan olosuhteista tai korvauksesta. Erehdyttamisessa tulee huomioida kokonai-
suuden kannalta olennaiset seikat, esimerkiksi vahdainen poikkeama luvatusta
palkasta ei tayta tunnusmerkist6a. (HE 34/2004 vp.)

Tarkoitukset maarittelevat ne olosuhteet, joihin asianomistaja on ollut tarkoi-
tuksena saattaa. Esimerkiksi toiminta saattaa muuttua ihmiskaupaksi, mikali
asianomistajalla ei enaa ole mahdollisuutta irtautua tilanteesta niin halutes-
saan (Kimpimaki, 2021, 791). Teon tarkoituksena voi RL 25:3 §:n mukaan olla
seksuaalinen hyvaksikaytto, pakkotyo, muut ihmisarvot loukkaavat olosuhteet
tai elimien ja kudoksien poistaminen taloudellisessa hyotymistarkoituksessa.

Seksuaalinen hyvaksikaytto viittaa esimerkiksi asianomistajan hyvaksikayt-
toon prostituutiossa. Laajuudeltaan prostituutioon rinnastettava ihmiskaupan
asianomistajan kayttaminen pornografian valmistuksessa tai pornografisissa
esityksissa tayttdad myos ihmiskaupan tunnusmerkiston. Jos korvausta ei ollut
tarkoitettu suoritettavaksi, kysymys voi olla prostituutioon rinnastettavasta sek-
suaalisesta hyvaksikaytosta. (HE 34/2004 vp.)

Pakkotyolla tarkoitetaan tyota tai palvelusta, joka jonkin rangaistuksen uhalla
vaaditaan joltakin henkildlta ja johon mainittu henkilo ei ole vapaaehtoisesti
tarjoutunut. Muilla ihmisarvoa loukkaavilla olosuhteilla viitataan orjuuden kal-
taisiin oloihin, velkaorjuuteen, pakkoavioliiton muotoihin tai alle 18-vuotiaan
luovuttamiseen hyvdksikdayton kohteeksi holhoojan toimesta. Teon tarkoituk-
sena voi olla myds, etta henkilo joutuu elattamaan itsensa kerjaamalla tai ri-
kollisin keinoin. (HE 34/2004 vp.)

Torked ihmiskauppa on kriminalisoitu 25 luvun pykaldssa 3 a. Torkedn ihmis-
kaupan keinona kaytetaan vakivaltaa, uhkausta tai kavallusta; teolla aiheu-
tetaan tahallisesti tai torkealla huolimattomuudella vaikea ruumiinvamma,
vakava sairaus tai hengenvaarallinen tila tai naihin rinnastettavaa erityisen tun-
tuvaa karsimysta; rikos kohdistuu kahdeksaatoista vuotta nuorempaan lapseen
tai henkiloon, jonka kyky puolustaa itsedadn on olennaisesti heikentynyt taikka
rikos tehdaan osana jarjestaytyneen rikollisryhman toimintaa. Niin ikaan teon
tulee olla kokonaisuutena arvostellen torkea. (HE 34/2004 vp.)
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2.2.3 lhmiskaupan lahirikokset

Ihmiskaupan lahirikoksiksi luetaan muun muassa paritus (RL 20:10) torked pa-
ritus (RL 20:11), kiskonnantapainen tyosyrjinta (RL 47:3 a), laittoman maahan-
tulon jarjestaminen (RL 17:8), ja seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvak-
sikdytto (RL 20:8), joita tarkastellaan ohessa lyhyesti.

Paritus

Paritusta koskeva saantely uudistettiin nykyiseen muotoonsa rikoslain koko-
naisuudistuksen kolmannessa vaiheessa, jossa seksuaalirikoksia koskeva rikos-
lain 20 luku uudistettiin kokonaisuudessaan. Kokonaisuudistuksessa parituksen
rangaistavuuden perusteen nahtiin liittyvan ensisijaisesti taloudelliseen hyoty-
miseen toisen prostituutiosta, toisaalta sdannoksella katsottiin taydennettavan
sita rikosoikeudellista suojaa, jolla pyritadn ehkdisemaan toisen seksuaalisen
itsemaaradamisoikeuden loukkaamista yrittamalla estda hanta vapaasti paatta-
masta seksuaalisuhteistaan. (HE 6/1997 vp; Koivukari ym., 2022, 41.) Uudistetut
saannokset tulivat voimaan 1.1.1999.

Vuonna 2004 paritusta koskevaa sdadnnosta laajennettiin EU:ssa annetun lasten
seksuaalisen hyvaksikdayton ja lapsipornografian torjumista koskevan puitepaa-
toksen kansallisen voimaansaattamisen yhteydessa. Puitepaatoksen (korvattu
direktiivilla 2011/93/EU) sisaltama kriminalisointivelvoite johti paritusta kos-
kevan rikoslain 20 luvun 9 §:n 1 momentin 1 kohdan muuttamiseen siten, etta
rangaistavaa on huoneen tai muun tilan korvausta vastaan tapahtuva jarjesta-
minen alle 18 vuotta tayttaneen tekemas, ilmeisella tavalla sukupuolisiveelli-
syytta loukkaavaa tekoa varten. Samassa yhteydessa laajennettiin sddannoksen
tekotapoja ja lisattiin 1 momentin 2 kohtaan prostituutiossa toimivan majoitta-
mista koskeva kohta sekd 1 momentin 3 kohtaan prostituutiota koskeva mark-
kinointi. (Koivukari ym., 2022, 42-43.)

Parituksen torked tekomuoto lisattiin rikoslakiin yhta aikaa ihmiskaupan kanssa
vuonna 2004. Sdannoksen lisadminen oli seurausta edelld mainitun puitepaa-
toksen (korvattu direktiivilla 2011/93/EU) seuraamuksia koskevasta artiklasta,
joka edellytti vahintaan 5-10 vuoden enimmaisrangaistusta tietyissa tilanteissa.
Torkedan tekomuodon sdadtamisen ndhtiin olevan seurausta myds kansallisista
tarpeista, kun paritusrikollisuus oli havaittu muuttuneen aiempaa jarjestayty-
neemmabksi ja suunnitelmallisemmaksi. Perustekomuodon enimmaisrangaistus
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koettiin riittamattomaksi. (HE 34/2004 vp; Koivukari ym., 2022, 43.) Saantelya
on lisaksi muutettu vuonna 2015 pyrkimalla poistaa ihmiskauppaa ja paritusta
koskevan saantelyn paallekkaisyyksia (HE 103/2014 vp, 49-50).

Kiskonnantapainen tyosyrjinta

Kiskonnantapainen tydsyrjinta lisattiin rikoslakiin uutena nimikkeena vuonna
2004. Rikoslain 47 luvun 3 a §:ssa tarkoitetun kiskonnantapaisen tyosyrjinnan
rangaistavaksi sdataminen liittyi ulkomaalaislain (301/2004) uudistamiseen.
Kiskonnantapaisen tydsyrjinnan kiellon ajatellaan turvaavan tyosyrjintarikok-
sen tavoin yhdenvertaisuutta. Yhdenvertaisuuden lisdksi pyritddn suojaamaan
heikomman osapuolen oikeuksia ehkdisemalld heikommassa asemassa olevan
hyvaksikayttoa. Tyosyrjinta edellyttaa tyontekijan epaedulliseen asemaan aset-
tamista ja kiskonnantapainen tydsyrjinta tyontekijan huomattavan epaedulli-
seen asemaan asettamista. Kyseessa on erityissdiannds suhteessa tyosyrjintaa
koskevaan sdadanndkseen, erityissadannoksen luonnetta kuvastaa myos korkeam-
pi rangaistusasteikko. Saannos kattaa kaikki tyosyrjintaa koskevassa rikoslain 47
luvun 3 § tarkoitetut syrjintaperusteet ja edellyttas, etta tyosyrjinnan tunnus-
merkisto tayttyy.

Syrjintaan kuuluu tietty vertailuasetelma. Vertailukohtana voivat olla saman
tyonantajan palveluksessa olevat toiset tyontekijat, jotka tyoskentelevat sa-
moissa tehtavissa tai muuten samanlaisissa oloissa kuin syrjitty tai tyonteki-
jat, joita muut tydnantajat kohtelevat lainmukaisesti ja tasapuolisesti. Vertailu-
kohteen ei siis tarvitse 10ytya samalta tyopaikalta. Edellytyksena kuitenkin on,
etta tyontekija joutuu objektiivisesti arvostellen epaedullisempaan asemaan
kuin muut. Sdadoksen tarkoituksena on puuttua harmaaseen talouteen ja tur-
vata ulkomaalaisten tydntekijoiden tyosuhteen ehtojen lainmukaisuus. (HE
151/2003 vp, 8, 10-11; Koivukari ym., 2022, 45; Jokinen ym., 2011, 43.)

Laittoman maahantulon jarjestaminen

Vuonna 2004 lailla rikoslain muuttamisesta 650/2004 lain 17 luvun 8 §:3a
muutettiin niin, ettd sen 1 momentin 1 kohtaan lisattiin tekotapana se, etta
ulkomaalainen tuodaan Suomen kautta muuhun maahan. Lisdksi momentin
1 ja 3 kohtaan lisattiin passin lisaksi maininta muusta matkustusasiakirjasta.
Samalla saddettiin uudessa 8 a §:ssa rangaistavaksi torkea laittoman maahan-
tulon jarjestaminen. (Andersson, 2013, 13.)
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Uuden pykalan todettiin sen perusteluissa (HE 6/1997 vp, 124/Il) vastaavan
tuolloista ulkomaalaislain 64 b §:3a, vaikka pykaldaan ehdotettiin tehtavaksi
sen rikoslakiin siirtamisen yhteydessa erdita sanonnallisia muutoksia. Edelly-
tys teon tekemisesta taloudellisen hyddyn saavuttamiseksi poistettiin saannok-
sestd. Hallituksen esityksen HE 6/1997 vp ja lakivaliokunnan mietinnon LavVM
3/1998 vp perusteluissa ei kasitella sitd, mitd ilmaisulla “maahantuloon vaadit-
tava” asiakirja tarkoitetaan (Andersson, 2013, 13).

Sdannoksen soveltaminen laittoman maahantulon jarjestamiseen nahtiin on-
gelmallisena tilanteissa, joissa maahan tuotavalla henkil6lla oli voimassa oleva
vaadittava viisumi tai muu matkustusasiakirja, mutta se oli saatu antamalla vi-
ranomaiselle vaaria tietoja. Oikeuskdytantd saannoksen soveltamisessa oli pit-
kdan epayhtendinen. (Oikeusministerio, 2013, 11.)

Rikoslain saannoksia laittoman maahantulon jarjestamisesta uudistettiin al-
kuvuodesta 2014. Sdannoksen mukaan rangaistavaa on tuoda tai yrittda tuoda
Suomeen tai Suomen kautta muuhun maahan ulkomaalainen, jonka viisu-
mi, oleskelulupa, tai muu matkustusasiakirja on saatu viranomaiselta asiakir-
jan myontamisen kannalta oleellisen totuudenvastaisen tai harhaanjohtavan
tiedon avulla, lahjomalla viranomainen tai virkamiehen vakivaltaisella vastus-
tamisella. Lakimuutoksen jalkeen laittoman maahantulon jarjestaiminen on
rangaistavaa myos tapauksissa, joissa maahantulossa on kadytetty sinansa aitoa,
mutta vaarin perustein saatua matkustusasiakirjaa. Rangaistavaa on myds tal-
laisen asiakirjan luovuttaminen ulkomaalaiselle samoin kuin kuljetuksen jar-
jestaminen henkildlle, jolla on tadllainen asiakirja. Lakia selvennettiin siten, etta
tekijan rangaistusvastuuta arvioitaessa otetaan erityisesti huomioon tekijan
humanitaariset tai laheisiin perhesuhteisiin liittyvat vaikuttimet. (Valtioneu-
vosto, 2014; Oikeusministerid, 2013, 10.)

Seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikaytto

Seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttoa koskeva rikoslain 20
luvun 8 §:n sdannos (743/2006) tuli voimaan lokakuun 2006 alussa. Samalla
seksuaalipalvelujen ostamista nuorelta koskeva rangaistussaannads siirtyi luvun
8 a §:ksi. Jarjestyslain yleisella paikalla tapahtuvaa seksin ostamista ja mak-
sullista tarjoamista koskeva rangaistussaannds jai voimaan uusine sdannos-
viittauksineen mainittuihin sdannoksiin (744/2006). (Melander & Mahmood,
2022, 20.)
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Taustalla oli laajoja selvitystoimia seksin ostamisen mahdollisen yleisen kri-
minalisoinnin johdosta. Joulukuussa 2005 eduskunnalle annettu hallituksen
esitys (HE 221/2005), jossa ehdotettiin seksin ostamisen yleista kriminalisoin-
tia, muuttui sdanndksen osalta eduskuntakasittelyn aikana siten, etta rangais-
tavaa on vain seksin ostaminen henkil6lta, joka on parituksen kohteena tai
ihmiskaupan asianomistaja. Perustuslakivaliokunta oli pitanyt yleista krimina-
lisointia lahtokohtaisesti hyvaksyttavana, mutta katsoi siihen liittyvan ongel-
mia sadannoksen laaja-alaisuuden vuoksi liittyvan saantelyn oikeasuhtaisuuden
nakokulmasta huomioon ottaen perusoikeuskytkennat. Lakivaliokunta paatyi
ehdottamaan rajattua rangaistussadanndosta pohjaten nakemyksensa perus-
tuslakivaliokunnan kantaan, eduskuntakasittelyn aikana ilmenneisiin yleiseen
saannoksiin liittyviin rikoslainopillisiin ongelmiin, hallituksen esityksessa krimi-
nalisoinnin tueksi keskeisesti esitetyn parituksen ja ihmiskaupan vahentami-
sen tavoitteeseen seka Ruotsin kokemuksesta saatuihin erisuuntaisiin tietoihin.
(PeVL 17/2006 vp, 3; Melander & Mahmood, 2022, 20.)

On huomattava, etta erityisesti ihmiskauppaan viittaavia piirteita lakivaliokun-
nan mietinndssa kasitellddn hyvin suppeasti, vain kahden piirteen 1) seksin
myyjan liikkkumisvapauden merkittavan rajoittamisen ja 2) henkilon psyykkisen
toimintakyvyn alenemisen osalta. Piirteiden arvioinnin suppeus on saattanut
johtua ajankohdan yleisen tietamyksen vahdisyydesta ihmiskaupan ja ihmis-
kaupparikosta koskevan soveltamiskokemuksen osalta. (Melander & Mahmood,
2022, 20.)

Korkein oikeus antoi vuonna 2012 ensimmaisen ja toistaiseksi ainoan saannos-
ta koskevan ennakkoratkaisun KKO 2012:66. Tapauksessa oli kyse tilanteesta,
jossa X oli ostanut seksia A:lta, joka toimi parituksen kohteena. KKO:n ratkaisun
seka rikoslain 20 luvun §:33 koskevan aiemman selvityksen ja esitettyjen suosi-
tusten jalkeen saanndsta ehdotettiin muutettavaksi tarkoituksin antaa aiempaa
parempaa rikosoikeudellista suojaa parituksen kohteille ja ihmiskaupan uhreille.
Ratkaisu perustui soveltamiskdaytanndssa havaittuihin vaikeuksiin. Saannoksen
uudistamista koskevassa hallituksen esityksessa lahdettiinkin siita, etta sovel-
tamiskaytantd on oikeuskaytdnnossa asettunut korkeammalle kuin sadnnos-
ta saddettaessa osattiin ennakoida. Esityksessa ehdotettiin tuottamuksellisen
teon rangaistavaksi saatamista siten, etta rikoslain 20 luvun 8 §:n 1 momentin
mukaan rangaistavaa olisi ollut toiminta, jossa tekija on selvilla siitd, etta teon
kohde on ihmiskaupan asianomistaja tai parituksen kohde tai hanelld on ollut
syyta epailla sita. Ehdotusta kasiteltiin eduskunnassa seka perustuslakivaliokun-
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nassa, etta lakivaliokunnassa. Eduskunta paatyi lopulta hyvaksymaan rikoslain
20 luvun 8 &:n lakivaliokunnan ehdottamassa muodossa. Lain julkaisupaiva on
10.4.2015. (HE 229/2014 vp, 9/1; Melander & Mahmood, 2022, 21-27.)

2.2.4 Keskeiset kansainvaliset oikeusohjeet ja sopimukset

Ihmiskaupan vastainen toiminta Suomessa sai alkunsa Yhdistyneiden kansa-
kuntien kansainvalisen jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisen yleissopimuk-
sen (SopS 20/2004, Palermon sopimus) ja sen ihmiskaupan, erityisesti naisten
ja lasten kaupan ehkdisemistd, torjumista ja rankaisemista koskevan lisapoy-
takirjan (SopS 71/2006) hyvaksymiselld vuonna 2000 (Roth & Luhtasaari, 2021,
9-10). Niin sanotun Palermon lisapoytakirjan mukaan (art. 3a) ihmiskauppa
tarkoittaa: hyvaksikayttotarkoituksessa tapahtuvaa henkildiden varvaysta, kul-
jettamista, siirtamistd, katkemista tai vastaanottamista voimankaytolla uhkaa-
misen tai voimankadyton tai muun pakottamisen, sieppauksen, petoksen, har-
haanjohtamisen, vallan vaarinkayton tai haavoittuvan aseman hyddyntamisen
avulla, taikka toista henkiloa vallassaan pitavan henkilon suostumuksen saa-
miseksi annetun tai vastaanotetun maksun tai edun avulla. Hyvaksikaytoksi
katsotaan vahintaan toisen hyvaksikaytto prostituutiotarkoituksessa tai muut
seksuaalisen hyvdksikdayton muodot, pakkotyo tai pakollinen palvelu, orjuus
tai muu orjuuden kaltainen kaytanto, orjuuden kaltaiset olot tai elinten pois-
taminen. Lisapoytdkirja velvoittaa sen osapuolia ehkdisemaan ihmiskauppaa,
auttamaan ja suojelemaan uhreja seka edistamaan kansainvalista yhteistyota.
(SopS 71/2006; Jokinen ym., 2011, 27.)

YIla kuvatun Palermon sopimuksen lisapoytakirjan ohella muita ihmiskaupan
vastaista toimintaa sdantelevia keskeisia kansainvalisia sopimuksia tai muu-
toin oikeudellisesti sitovia asiakirjoja ovat Euroopan neuvoston yleissopimus
ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta (SopS 44/2012), Euroopan unionin perus-
oikeuskirja (2007/C 303/01), EU:n direktiivi ihmiskaupan ehkaisemisesta, torju-
misesta ja uhrien suojelemisesta (2011/36/EU) seka Euroopan unionin ihmis-
kaupan vastainen direktiivi (2003/81/EY). Suomi on ratifioinut edella luetellut
kansainvaliset sopimukset ja EU:n jasenena sitoutunut mainittuihin asiakirjoi-
hin. Sopimusten taytdntéonpanoa ohjataan toimintaohjelmilla ja vastaavilla
asiakirjoilla. (Oikeuskanslerin virasto, 2021, 5.)

Vuonna 2002 Euroopan unionissa hyvaksyttiin puitepaatos ihmiskaupan tor-
junnasta (2002/629/Y0S). Sen sisdlto velvoittaa jasenmaat yhtendiseen ihmis-
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kaupan madritelmaan seka ihmiskaupan vastaiseen toimintaan. (Jokinen ym.,
2011, 29.) Yhdysvaltojen ulkoministerion laatima ihmiskauppaa eri puolilla
maailmaa kasitellyt raportti vuodelta 2003 luokitteli Suomen ihmiskaupan vas-
taisten toimien osalta kakkoskategoriaan (Tier 2). Luokitus tarkoitti sitd, ettei-
vat maan ihmiskaupan vastaiset toimet tayttaneet Yhdysvaltojen ihmiskaupan
vastaisen lainsdaadannon tasoa, mutta maalla oli pyrkimys pddsta tahan tavoit-
teeseen. Ihmiskaupan kriminalisoinnin arvioidaan saaneen Suomessa vauhtia
Yhdysvaltojen raportissa esitetysta arvostelusta (Kostiainen, 2021).

Suomi on myos sitoutunut YK:n lapsen oikeuksia koskevaan yleissopimukseen
(SopS 59 ja 60/1991) ja sen valinnaiseen poytakirjaan lasten myynnista, lapsi-
prostituutiosta ja lapsipornografiasta (SopS 40 ja 41/2012), joka velvoittaa suo-
jelemaan lapsia kaikilta seksuaalisen riiston ja hyvaksikdyton muodoilta. Es-
taakseen lasten ryostamisen, kauppaamisen ja myynnin missaan muodossa tai
tarkoituksessa Suomi on velvoitettu kansallisiin seka kahden- ja monenvalisiin
toimenpiteisiin (Kervinen & Ollus, 2019, 11).

Ihmiskaupparikoksen on katsottu olevan useiden ihmisoikeuksien vastainen.
Suomi on usean ihmiskaupan vastaista toimintaa koskevan tai siihen soveltuvia
maardyksia sisaltavan kansainvalisen ihmisoikeussopimuksen osapuoli. Naita
ovat muun muassa yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaa-
miseksi (SopS 18 ja 19/1990 my6hemmin muutettuna SopS 71 ja 72/1994, SopS
85 ja 86/1998, SopS 8 ja 9/2005, SopS 6 ja 7/2005 seka SopS 50 ja 51/2010,
SopS 45 ja 46/2021), kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kan-
sainvalinen yleissopimus (SopS 7 ja 8/1976; KP-sopimus), kidutuksen ja muun
julman, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastainen
yleissopimus (SopS 59 ja 60/1989), kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamis-
ta koskeva yleissopimus (SopS 67 ja 68/1986), naisiin kohdistuvan vakivallan
ja perhevdkivallan ehkdisemisesta ja torjumisesta tehty Euroopan neuvoston
yleissopimus (SopS 52 ja 53/2015; Istanbulin sopimus) sekad Euroopan neuvos-
ton yleissopimus lasten suojelemisesta seksuaalista riistoa ja hyvaksikayttoa
vastaan (SopS 87 ja 88/2011). Ihmisoikeussopimukset saatetaan Suomessa voi-
maan lailla (SopS 44/1935; Laki 980/2016; Roth & Luhtasaari, 2021, 14).

Ihmiskauppaan vaikuttaa myos muu, kuten rikoksen asianomistajan asemaa
koskeva saantely (EU:n uhridirektiivit 2004/81/EY ja 2012/29/EU). Direktiiveis-
sd on myos ihmiskaupan asianomistajaa koskevia velvoitteita. Merkittavimmat
lainmuutokset koostuivat esitutkintaviranomaisten velvollisuudesta ilmoittaa
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asianomistajalle tdman oikeuksista, tehda asianomistajasta henkilokohtainen
arviointi suojelun tarpeesta seka ohjata asianomistaja tukipalveluihin (Roth &
Luhtasaari, 2021, 12).

Euroopan komissio teki 19.12.2022 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiiviksi ihmiskaupan ehkdisemisesta ja torjumisesta seka ihmis-
kaupan asianomistajien suojelemisesta tehdyn direktiivin 2011/36/EU muut-
tamisesta. Direktiivin muutokset koskisivat ihmiskaupparikoksen hyvaksikay-
ton muotoja, ihmiskaupparikoksen tekemista informaatio- tai kommunikaatio-
teknologiaa kayttaen, oikeushenkildiden seuraamuksia, rikoshyddyn ja rikok-
sentekovalineiden jaadyttamista ja menetetyksi tuomitsemista, ihmiskaupan
asianomistajien tunnistus- ja ohjausjarjestelmaa, ihmiskaupan asianomistajien
palvelujen kayton sdaatdmista rangaistavaksi seka tiedon kerdaamista ja tilasto-
ja ihmiskaupparikoksista. Ehdotetulla direktiivilla tultaisiin muuttamaan eraita
ihmiskaupan vastaisen direktiivin artikloita ja lisattaisiin direktiiviin uusia ar-
tikloita. Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle hyvaksyttiin valtioneuvoston is-
tunnossa 2.2.2023. (Oikeusministerio, 2023c.)

2.3 Viranomaiset ja kolmannen sektorin toimijat
ihmiskaupan vastaisessa tyossa

Ihmiskaupan vastaista tyota tekevat lukuisat toimijat, joilla kullakin voi olla
erilainen rooli niin mahdollisen ihmiskaupan asianomistajan tunnistamises-
sa, kuin myds asianomistajien auttamisessa ja osallistumisessa rikosprosessiin.
Kuviosta 9 ilmenee ihmiskaupan vastaisen tyon toimijoita esitutkinnan nako-
kulmasta: ylempana oleva sininen keha edustaa viranomaistoimijoita ja alem-
pana oleva oranssi kehd kolmannen sektorin toimijoita. Esitutkintaprosessia
seuraavien vaiheiden toimijat, syyttdjalaitos ja tuomioistuin, on kuvattu omana
kokonaisuutenaan. Kuvion keskioon on sijoitettu esitutkintaviranomaiset eli
poliisi, rajavartiolaitos ja tulli. Heidan kanssaan yhteistyota tekevat viranomai-
set ja kolmannen sektorin on kuvattu kehilld. Lihimpana esitutkintaviranomai-
sia ovat tahot, joiden kanssa yhteistyota ihmiskauppaan liittyen voidaan kuvata
verrattain tiiviiksi ja vakiintuneeksi. Kauemmilla kehilla ovat viranomaiset ja
muut tahot, joiden toimialaa ihmiskauppailmio koskettaa eri tavoin ja joilla on
esimerkiksi vaihtelevaa ja tilannekohtaista yhteistyota esitutkintaviranomaisten
kanssa. Kuviota 9 luettaessa tulee huomioida, etta listaus ei ole kattava vaan
pyrkii omalta osaltaan kuvaamaan ihmiskauppailmion torjuntaan ja tunnista-
miseen liittyvan toimijakentdn laajuutta ja moninaisuutta.
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Kuvio 9. lhmiskaupan vastaisen tyon toimijoita esitutkinnan nikokulmasta

Seuraavissa alaluvuissa kuvaillaan tarkemmin sellaisten toimijoiden tehtavia
ja rooleja ihmiskaupan vastaisessa tyossa, jotka asiantuntijat hankkeessa jar-
jestetyissa keskustelu- ja haastattelutilaisuuksissa mainitsivat keskeisiksi yh-
teistyotahoiksi. Taman lisaksi alaluvuissa kuvaillaan ohjausryhman esiin nos-
tamia yhteistyotahoja. Toimijoiden esittelytekstit perustuvat seka toimijoiden
etta hankeryhman tuottamaan tekstiin. Luvussa 2.3 esitellyt toimijat eivat kui-
tenkaan kata kaikkia tahoja, jotka osallistuvat ihmiskaupan vastaiseen tyohon.

2.3.1 Rikosprosessiviranomaiset

Poliisi

Poliisilla on keskeinen rooli tydperdisen ihmiskaupan ja hyvaksikayton torjun-
nassa seka ennaltaehkdisevan toiminnan etta rikosvastuun toteutumisen na-
kokulmasta (Jokinen ym., 2022, 24). Suurimman osan ihmiskauppaa koskevista
esitutkinnoista tekee poliisi. Ihmiskauppaa seka ihmiskaupan lahirikoksia tut-
kitaan kaikilla 11 poliisilaitoksella seka Keskusrikospoliisissa. Keskusrikospoliisi
tutkii niitd ihmiskauppatapauksia, joissa on kansainvdlinen ulottuvuus. Mikali
ulkomailla tehdyksi epaillyn ihmiskaupan esitutkinnan toimittaminen on Suo-
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messa tutkinnallisesti tai rikosvastuun toteutumisen takia tarkoituksenmukais-
ta, voi poliisi tutkia tallaiset tapaukset valtakunnansyyttajan syytemaarayksella.

Ihmiskaupparikoksia tutkitaan keskitetysti vain Helsingin poliisilaitokselle pe-
rustetussa ihmiskaupparyhmadssa, missa toiminta kdynnistyi vuonna 2021. lh-
miskaupparyhman vastuulla on tutkia laajat ja erikoisosaamista vaativat tapa-
ukset, seka tapaukset, joissa on viitteita jarjestaytyneen rikollisuuden toimin-
taan tai kansainvdliseen rikolliseen toimintaan. Ryhma perustettiin sisdminis-
terion lisarahoituksesta, ja sithen kuuluu kaksi tutkinnanjohtajaa.

Muissa poliisilaitoksissa ja Keskusrikospoliisissa ihmiskaupparikosten ja ihmis-
kaupan lahirikosten tutkintavastuut on maaritelty virastojen tyojarjestyksissa.
Tutkintafoorumin valintaan voi vaikuttaa myds asiakokonaisuuden vaatima
kiireellisyys, asiantuntemuksen tarve seka muut tarvittava yhteistyojarjestelyt.
Keskusrikospoliisiin sijoitettiin uudistuksen yhteydessa kolme tutkijaa. Heidan
tyonkuvaansa kuuluu ihmiskaupparikollisuuteen liittyvan tilannekuvan muo-
dostaminen, muu analyysitoiminta ja kansainvalinen yhteistyo.

Ihmiskaupparikollisuus on mitad suurimmassa maarin piilorikollisuutta ja vaatii
paljastuakseen usein pitkdjanteista ja tehokasta paljastavaa toimintaa esitut-
kintaviranomaisilta. Ihmiskaupparikosten ilmitulotapoja on useita; epaily rikok-
sesta voi esimerkiksi tulla viranomaisten tietoon tyovoiman hyvaksikaytosta
ilmoittavalta henkildlta, seksipalvelujen myyntiin liittyvien tapausten yhteydes-
sd, laittoman maahantulon jarjestamista tai kerjadamista selvittelevissa rikos-
tapauksissa seka turvapaikkamenettelyssa. Ihmiskaupparikoksia paljastetaan
myos yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa tehtavan valvontatoiminnan
yhteydessa.

Rajavartiolaitos

Poliisin ohella rajavartiolaitos toimii Suomessa esitutkintaviranomaisena, joiden
tehtdviin kuuluu rikosten ennalta estaminen ja tutkinta. Rajavartiolaitoksen
roolista on sdadetty Laissa rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa (108/2018).
Rajavartiolaitos selvittaa erityisesti laittoman maahantulon jarjestamiseen liit-
tyvaa ihmiskauppaa.

Rajavalvonnan rooli on merkittava tunnistettaessa mahdollisia ihmiskaupan
uhreja, jotka ovat saapumassa Suomeen tai lapikulkumatkalla edelleen johon-
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kin toiseen valtioon. Rajavartiolaitos noudattaa muiden viranomaisten tavoin
kansainvalisia ihmiskauppasaadoksia. Mikali rajanylittajasta nousee esiin epai-
lyksia, hanet otetaan tarkempaan tutkintaan asian edistamiseksi. Euroopan
raja- ja merivartiovirastossa Frontexissa koulutetaan henkilokuntaa ja jasen-
maiden viranomaisia indikaattorien avulla. Indikaattorit rakennetaan maakoh-
taisesti ja niiden avulla pystytaan arvioimaan, onko henkilé mahdollisesti osal-
lisena ihmiskauppaan joko rikollisen tai asianomistajan asemassa. Frontexilla
on kaytossa korkean, keskitason ja matalan riskin indikaattorit. Myds Suomessa
on kaytossa omat maakohtaiset indikaattorit. Tarkeintd on kuitenkin virkamies-
ten kyky arvioida tilannetta ja ymmartaa ihmiskaupan maaritelma (Rajamedia).

Rikosten torjunnassa Rajavartiolaitos tekee yhteistyota useiden viranomaisten
sekd organisaatioiden kanssa ja ohjaa mahdolliset ihmiskaupan asianomista-
jat heidan suostumuksellaan ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan. Raja-
vartiolaitos tekee laajasti kansainvalista ihmiskaupan torjuntaan liittyvaa yh-
teistydta muun muassa Frontexin ja Europolin kanssa (Jokinen ym., 2022, 25).

Syyttdjalaitos

Rikosprosessissa syyttdjalla on viranomaisista laajin rooli. Syyttdjan tehtavat
painottuvat syyteharkintaan ja tuomioistuinkasittelyyn. Syyttajan tehtavista
on saddetty laissa oikeudenkaynnista rikosasioissa (689/1997) ja laissa yleisista
syyttajista (199/1997).

Syyttdjalaitos koostuu keskushallintoyksikkona toimivasta valtakunnansyyt-
tdjan toimistosta ja viidesta syyttdjaalueesta: Etela-Suomi, Lansi-Suomi, Poh-
jois-Suomi, I1td-Suomi ja Ahvenanmaa. Syyttdjalaitoksella on 30 toimipaikkaa
eri puolilla Suomea. Syyttdjdlaitosta johtaa maan ylimpana syyttdjana valta-
kunnansyyttdja.

Valtakunnansyyttdjan toimisto huolehtii Syyttdjalaitoksen keskushallinnosta,
ohjauksesta ja valvonnasta sekd koko Syyttdjdlaitoksen toimintaedellytyksis-
ta. Syyttdjaalueet huolehtivat varsinaisesta syyttdajantoiminnasta. Syyttdjalaitos
kuuluu oikeusministerion hallinnonalaan.

Syyttdjat tekevat tiivistd yhteistyota esitutkintaviranomaisten kanssa rikosvas-

tuun toteuttamiseksi. Erikoissyyttajat toimivat syyttdjina erikoistumisalaansa
kuuluvissa erityisen vaativissa rikosasioissa. Erikoistumisalueet ovat talousela-
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maan kohdistuvat rikokset, henkildihin kohdistuvat rikokset seka turvallisuutta
vaarantavat rikokset. Osa henkildihin kohdistuneisiin rikoksiin erikoistuneista
syyttdjista ovat erikoistuneet myos ihmiskauppa-asioihin ja he voivat antaa asi-
antuntijatukea muille syyttdjille. (Syyttdjalaitos, 2021.)

Ennen syyteharkintaa syyttdja huolehtii my6s esitutkinnan suorittamisesta riit-
tavassa laajuudessa. Vaativampiin rikosasioihin syyttaja perehtyy jo esitutkin-
taa aloitettaessa ja voi tutkinnanjohtajan esityksesta myos lopettaa esitutkin-
nan ennen syyteharkintavaihetta. Syyteharkinnassa syyttdja paattaa siitd, mitka
asiat han vie nostamansa syytteen perusteella tuomioistuimen kasiteltaviksi.
Oikeudenkaynnissa syyttdjan vastuulla on nayttaa toteen, etta syytteessa ku-
vattu rikos on tehty. (Syyttajalaitos, 2021).

Ihmiskauppaa tai ihmiskaupan lahirikosta epdiltaessa tulee aina tehda esitut-
kintalain 5:1 §:n mukainen ilmoitus syyttdjalle poliisihallinnon ja syyttajalaitok-
sen yhteisen ohjeen mukaisesti.

Tulli

Suomen Tulli on osa Euroopan unionin tullijarjestelmaa seka valtiovarainmi-
nisterion tulosohjaama virasto. Tulli toimii yhteistydssa elinkeinoelaman seka
kotimaisten ja ulkomaisten viranomaisten kanssa.

Tullin tehtaviin kuuluu esimerkiksi tulliselvitykset ja -verotus, tullirikosten tor-
junta ja ulkomaanliikenteen valvonta. Tulli vastaa myds lakisaateisesti muun
muassa kulutustavaroiden ja muiden kuin eldinperdisten elintarvikkeiden
tuontivalvonnasta.

Tulli tekee yhteistyota poliisin ja Rajavartiolaitoksen kanssa, jolla pyritdadn puut-
tumaan rajat ylittavaan vakavaan rikollisuuteen. Taman tarkoituksena on myds

edistaa poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen (PTR) yhteistoimintaa seka PTR-vi-
ranomaisten yhteisten toimintalinjojen toteuttamista.

Tuomioistuinlaitos

Tuomioistuinlaitoksen perustehtavan mukaisesti riippumattomat ja puolueet-
tomat tuomioistuimet tuottavat oikeusturvaa ratkaisemalla niiden kasitelta-
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viksi tulleet riita-, rikos- ja hallintolainkdyttasiat. Tuomioistuimet jaotellaan
yleisiin tuomioistuimiin (kdrajdoikeudet, hovioikeudet ja korkein oikeus), hal-
lintotuomioistuimiin ja erityistuomioistuimiin. Hovioikeudet ratkaisevat ka-
rajaoikeuksien tuomioista ja paatoksista tehdyt valitukset, eli ne ovat muu-
toksenhakutuomioistuimia. Ylin tuomioistuin riita- ja rikosasioissa on Korkein
oikeus. Tuomioistuinlaitokseen kuuluu myds Tuomioistuinvirasto seka tuoma-
rinvalinta- ja tuomarinkoulutuslautakunnat.

Rikosasian oikeudenkaynnissa kardjaoikeudessa selvitetddn, onko epadilty syyl-
listynyt rikokseen seka paatetaan, millainen rangaistus syylliselle teosta maa-
rataan. Tyypillisesti rikosasiat kasitelldan kardjaoikeuden istunnossa. Vastaajan
tunnustamat yksinkertaiset asiat voidaan ratkaista kuitenkin myos kirjallises-
sa menettelyssd, jolloin ratkaisu tehddan pelkdstdan asiakirjojen perusteella.
Yleensa rikosasiat kasittelee ja ratkaisee yksi tuomari, mutta vakavimmat rikos-
asiat kasitelladn tuomarin ja lautamiesten muodostamassa kokoonpanossa.
Mikali rikosasia on erityisen vaikea tai muu erityinen syy sita vaatii, rikosju-
tun voi kasitelld myos kahden tai kolmen tuomarin kokoonpano. Rikosoikeu-
denkdynnissa asianosaisia ovat rikoksen uhri eli asianomistaja (jos hanelld on
vaatimuksia), syytetty eli vastaaja ja syyttdjd, joka esittda vastaajaa koskevan
syytteen. Tapauksen selvittamiseksi oikeudenkaynnissa voidaan kuulla myos
todistajia. ¥’

2.3.2 Muut viranomaiset ja toimijat

Aluehallintovirastojen tydsuojeluviranomaiset

Tydsuojelun vastuualueet ovat yksi aluehallintovirastojen (AVI) vastuualueis-
ta. Itsenaisia tyosuojelun vastuualueita on viidessa eri AVl:ssa: Etela-Suomen,
Lounais-Suomen, Itd-Suomen, Lansi- ja Sisd-Suomen seka Pohjois-Suomen
AVl:ssa. Tyosuojeluviranomainen valvoo tydnantajien toimintaa seka tyolain-
sdddannon noudattamista omalla alueellaan. Lisdksi Etela-Suomen AVI valvoo
tilaajavastuulain noudattamista koko Suomen alueella. Valvontaa tehdaan seka
suomalaisiin yrityksiin ettd ulkomaisiin yrityksiin, jotka lahettavat tyontekijoita
Suomeen.

17 Lisad tietoa saatavilla: https://oikeus.fi/tuomioistuimet/fi/index/tuomioistuinlaitos.html
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Valvontaa tehdaan padosin tydpaikkatarkastuksilla. Tarkastuskohteet valitaan
seka oma-aloitteisesti etta tyosuojeluviranomaiselle tulleiden tarkastuspyynto-
jen perusteella. Tarkastuksia tehddan usein yhteistyossa muiden viranomaisten
kanssa. Valvontaa suunnataan kolmelle osa-alueelle: tyoturvallisuuteen ja tyo-
oloihin, tydn kuormituksen ja yhdenvertaisuuden valvontaan seka reilun tyo-
elaman valvontaan, jonka alle kuuluvat tyosuhdeasiat ja ulkomaisen tydvoiman
valvonta. Tarkastuksista kirjoitetaan tarkastuskertomus, joka on paasaantoisesti
julkinen asiakirja. Tyosuojeluviranomaisella on lisaksi asiakaspdivystys, jonne
seka tyontekijat ettd tydonantajat voivat olla yhteydessa. Tyosuojeluviranomai-
sella on ilmoitusvelvollisuus poliisille tyorikoksista seka tyoelamassa tapahtu-
neesta ihmiskaupasta, kiskonnasta ja petoksesta.

Tyosuojeluviranomaisilla on tarkea rooli tyoperdisen ihmiskaupan ja hyvaksi-
kayton tunnistamisessa. Tyosuojelun mahdollisuus tunnistaa etenkin tyosyrjin-
taa tai kiskonnantapaista tyosyrjintaa on todettu jo ensimmaisessa ihmiskau-
pan vastaisessa toimintasuunnitelmassa vuonna 2005. Taman on nahty osoit-
taneen, etta Suomessa hahmotettiin jo 2000-luvun alkupuolella, ettd ulkomaa-
laiset voivat kohdata hyvaksikayttoa. Tuolloin hyvaksikaytto maarittyi lahinna
kiskonnantapaisen tyosyrjinnan kautta, eika sen nahty viela tuolloin liittyvan
ihmiskauppaan (Jokinen ym., 2022, 23).

Ulkomaalaisvalvonta keskittyy tyonteko-oikeuden ja tydsuhteen vahimmaiseh-
tojen valvontaan. Valvontaa saatelee laki tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan
tyosuojeluyhteistoiminnasta eli valvontalaki (44/2006). Tyosuojelun valvontaa
koskevaan lainsaadantéon tehtiin useita muutoksia 2021, muun muassa tyo-
suojeluviranomaisen ilmoitusvelvollisuudesta poliisille epailtya tydperaista ih-
miskauppaa koskevissa tapauksissa. llmoitusvelvollisuuden laajentaminen ih-
miskaupparikoksen osalta edistaa tyosuojeluviranomaisen asiantuntemuksen
tehokasta hyddyntamista seka tyoperdisen ihmiskaupan parempaa tunnista-
mista rikosprosessissa (Sosiaali- ja terveysministerio, 2021).

Digi- ja vaestotietovirasto

Digi- ja vaestotietovirasto (DVV) tarjoaa useita eri palveluita henkiloasiakkail-
le seka organisaatioille. Henkiloasiakkaille tarjoamat palvelut liittyvat esimer-
kiksi avioliittoon ja parisuhteeseen (esim. avioliiton solmiminen, erotilanteet),
lapsen saamiseen ja adoptioon (esim. henkil6tunnus, nimiasiat, vanhemmuu-
den vahvistaminen), muuttoon, nimiasioihin, ulkomailla tapahtuneisiin ela-
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manmuutoksiin (esim. lapsi, avioliitto/parisuhde, ero, nimi, sukupuoli), todis-
tuksiin (esim. asuinpaikka-, avioliitto-, syntyma- ja siviilisaatytodistukset), ul-
komaalaisiin (esim. ulkomaalaisen rekisterdinti, kotikunta, ohjeita ja oppaita)
ja henkildtietoihin (esim. henkildtunnus, tietojen luovuttaminen, sukupuolen
vahvistaminen, turvakielto).

Organisaatioasiakkaiden palveluihin kuuluu esimerkiksi varmenteet ja kortit,
vaestotietopalvelut, digiturvapalvelut, otteet rekistereistd, ohjeita hyvinvoin-
tialueille ja julkisen notaarin palvelut. DVV:n tehtdviin kuuluu myds keskitet-
tyjen sahkoisen asioinnin tukipalvelujen kehittaminen ja yllapito. Sahkdisen
asioinnin tukipalveluihin kuuluu esimerkiksi Suomi.fi-verkkopalvelu, sdhkdiset
viranomaisviestit (Suomi.fi-viestit) ja valtuuttaaminen toisen puolesta asioin-
tiin (Suomi.fi-valtuudet).

ELY-keskukset

ELY-keskukset ovat valtion alueellisia virastoja, joiden Elinkeino, tyovoima ja
osaaminen -vastuualueilla tehd3an laajasti maahanmuuttoon liittyvia tehtavia.
Tehtavat on maaritelty laissa kotoutumisen edistamisesta ja ne liittyvat mm.
alueelliseen verkosto- ja kehittamistyohon, palveluiden yhteensovittamiseen,
pakolaisten vastaanottoon seka hyviin vaestosuhteisiin. ELY-keskukset maksa-
vat kunnille ja hyvinvointialueille korvauksia kansainvalista suojelua saavien
vastaanoton palveluiden jarjestamisesta ja tehtavaan kuuluu korvauksien mak-
saminen myos ihmiskaupan uhrien palveluista aiheutuneista kustannuksista.

Harmaan talouden selvitysyksikko, Verohallinto

Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikon lakisaateisena tehtavana on
edistaa harmaan talouden torjuntaa tuottamalla ja jakamalla tietoa harmaasta
taloudesta ja sen torjunnasta (selvitykset) seka tuottaa tietopalveluna velvoit-
teidenhoitoselvityksia yrityksista ja niiden vastuuhenkil@ista laissa nimettyjen
viranomaisten tehtavien tukemiseksi. Selvitysyksikko koordinoi viranomaisten
yhteistd Harmaa talous & talousrikollisuus -tilannekuvatoimintoa.

Selvitysyksikko tutkii ilmioselvityksissaan harmaan talouden ilmidita, niiden
vaikutuksia ja torjuntaa seka arvioi lainsaadannon vaikuttavuutta. Esimerk-
keina julkaistuista selvityksista ovat pimedn tyon maaraa koskevat selvityk-
set, harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelman
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vaikutusarvio, ulkomaalaisten alipalkkaus harmaan talouden ilmiona seka jar-
jestaytynytta rikollisuutta ja yritystoiminnan hyvaksikayttoa koskeva selvitys.
Selvitysyksikon toimivalta mahdollistaa ilmidselvityksien laatimisen tukemaan
valvonta- ja lupaviranomaisten tehtavia.

Tietopalveluna tuotettava velvoitteidenhoitoselvityspalvelu tukee keskeisten
rikostorjuntaviranomaisten seka valvonta- ja lupaviranomaisten tehtavia. Vel-
voitteidenhoitoselvityspalvelu kokoaa samaan palveluun kahdeksan yritysre-
kisterid. Raportin avulla ihmiskaupparikosten tutkinta- ja torjuntatehtavissa
tyoskentelevat viranomaiset saavat kokonaiskuvan tutkinnan kohteena olevan
yrityksen tai organisaatiohenkilon toiminnasta, taloudesta, velvoitteiden hoi-
tamisesta seka kytkennaista.

Velvoitteidenhoitoselvityspalvelua voidaan kayttaa esimerkiksi poliisin ja Ra-
javartiolaitoksen tehtdvissa tyoperdisen hyvaksikdayton ja ihmiskaupan ennalta
estamiseen ja selvittdmiseen, Aluehallintoviraston ulkomaisen tyovoiman val-
vontaan sekd Migrin, TE-toimistojen ja ELY-keskuksen tydperdisten oleskelulu-
pien valvontaa varten seka estamaan maahanmuuttosaanndsten kiertamista.

Harmaan talouden selvitysyksikkd koordinoi viranomaisten yhteista
Harmaa talous & talousrikollisuus -tilannekuvatoimintoa. Verkkosivusto
www.harmaa-talous-rikollisuus.fi tarjoaa kootusti ajankohtaista tietoa har-
maasta taloudesta ja talousrikollisuudesta Suomessa.

Sivusto toimii viranomaisten ja poliittisten pdattdjien paatoksenteon tukena.
Sen tarjoama tieto parantaa yhteiskunnan mahdollisuuksia reagoida ripeasti
harmaan talouden ja talousrikollisuuden ilmidihin ja haittoihin. Sivusto antaa
my®ds yrityksille ja kansalaisille tietoa siitd, miten toimia oikein ja suojautua
harmaan talouden ja talousrikollisuuden aiheuttamilta haitoilta.

Sivustolla kuvataan:

+ ajankohtaisia harmaan talouden ja talousrikollisuuden ilmidita, joissa
useamman viranomaisen havainnot yhdistyvat laajemmaksi kokonaisku-
vaksi. llmidt koskevat muun muassa tyoperdista hyvaksikayttoa, ulkomais-
ta tydvoimaa, pakko- ja valeyrittajyytta ja toimintaympariston muutoksia.

+ kotimaisia ja kansainvalisia arvioita harmaan talouden ja talousrikolli-
suuden laajuudesta ja maarasta. Esimerkkeina ovat pimedn tyon maaraa
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koskevat selvitykset, harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan
toimenpideohjelman vaikutusarvio, ulkomaalaisten alipalkkaus harmaan
talouden ilmiona seka jarjestaytynytta rikollisuutta ja yritystoiminnan
hyvaksikayttoa koskeva selvitys.

+ harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan vaikutuksia viran-
omaisten tilastojen perusteella, esimerkiksi yrityksiin kohdistetuista tar-
kastuksista ja niiden tuloksista. Taman lisdksi sivustolla seurataan muun
muassa harmaan talouden ja talousrikollisuuden toimenpideohjelman
hankkeiden edistymista.

+ poliisin, syyttajalaitoksen, tyosuojeluviranomaisen ja Verohallinnon resurs-
sit. Resurssiseurantatydkalun avulla voidaan nopeasti muodostaa kokonais-
kuva tiettyjen toisiinsa kiintedsti liittyvien eri viranomaisten kaytettavissa
olevista resursseista, naiden kehityksesta seka mahdollisista puutteista.

Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma

Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma perustettiin Suomeen vuonna 2006.
Auttamisjarjestelma toimii Maahanmuuttoviraston alaisen Joutsenon vastaan-
ottokeskuksen alaisuudessa. Ihmiskaupan uhrien auttamisesta saadetaan niin
kutsutussa vastaanottolaissa eli laki kansainvalista suojelua hakevan vastaan-
otosta seka ihmiskaupan uhrien tunnistamisesta ja auttamisesta 4. luvussa
(746/2011). Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman tehtaviin kuuluu lain
tasolla myos kansallisena asiantuntijaviranomaisena toimiminen ihmiskaup-
pailmioon ja sen vastaiseen tyohon liittyvissa asioissa. Auttamisjarjestelma on
myds kansallinen asiantuntijaviranomainen, joka jarjestaa koulutuksia viran-
omaisille ja muille ihmiskaupan vastaiseen tyohon osallistuville tahoille seka
ihmiskaupasta etta uhrien tunnistamisesta ja auttamisesta.

Vastaanottolaissa maaritelldan Auttamisjarjestelman tehtavat ja velvollisuudet
seka kdydaan lapi palvelut, joihin ihmiskaupan asianomistajaksi tunnistettu
henkilo on oikeutettu. Auttamistoimet sisaltavat neuvontaa ja ohjausta, tur-
vallisen majoituksen, vastaanottorahan tai toimeentulotuen, sosiaalipalveluita,
terveydenhuoltopalveluita, tulkki- ja kddnnospalveluita, oikeusapua ja oikeu-
dellista neuvontaa, harkinta-ajan antamista, ilman huoltajaa olevan lapsiasi-
anomistajan vanhemman tai huoltajan jaljittamisen seka turvallisen paluun
tukemisen (Kervinen & Ollus, 2019, 12; Jokinen ym., 2022, 18).
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Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman avulla myos esitutkintaviranomai-
nen voi hyodyntaa Auttamisjarjestelman tekemaa tunnistusta oman tyonsa
tukena, mikali auttamisjarjestelma on tunnistanut henkilon ihmiskaupan uh-
riksi. Esitutkintaviranomainen voi myos tarvittaessa hyodyntaa lhmiskaupan
uhrien auttamisjarjestelman asiantuntemusta esitutkinnan tukena. Auttamis-
jarjestelman asiakkuus voi osaltaan myos tukea viranomaisten kokonaisvaltai-
sempaa ymmarrysta ihmiskaupan asianomistajan asemasta ja tilanteesta.

Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman infopuhelin palvelee vuorokauden
ympadri tarjoten tietoa, ohjausta ja keskusteluapua ihmiskaupan mahdollisille
uhreille, viranomaisille, kolmannen sektorin toimijoille, medialle seka yksityi-
sille kansalaisille. Infopuhelimen numero on +358 2954 63 177.%®

lhmiskauppakoordinaattori

Sisdministerion tyéryhma ehdotti vuonna 2013 kansallisen ihmiskauppakoor-
dinaattorin viran perustamista ihmiskaupan vastaisen toiminnan poikkihal-
linnollista seurantaa ja koordinointia varten. Koordinaattorin tehtavana olisi
seurata ja sovittaa yhteen ihmiskaupan vastaista viranomaistoimintaa, edistaa
asianomistajien oikeuksien toteutumista poikkihallinnollisesti ja tehostaa ih-
miskaupan vastaista yhteistyota viranomaisten ja kolmannen sektorin toimi-
joiden valilla. (Sisdasiainministerid, 2013; Jokinen ym., 2022, 25.) Ensimmadinen
ihmiskauppakoordinaattori nimitettiin virkaan vuonna 2014 ja virka sijoitettiin
sisdministerion poliisiosastolle.

Sisaministerio teetti vuonna 2018 selvityksen valtioneuvoston ihmiskaup-
pa-asioiden koordinaatio- ja raportointijarjestelyista. Selvityksessa todettiin,
ettei ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaatio ollut toiminut odotetus-
ti. Ihmiskauppakoordinaattorin tehtava ehdotettiin vakinaistettavan ja lisaksi
ehdotettiin tyoparin nimittdmista koordinaattorin avuksi. (Sisdministerio 2018,
19, 31—37.) Ihmiskauppakoordinaattorin virka siirrettiin oikeusministeriéon ja
siita tehtiin hallitusohjelmakirjauksen mukaisesti valtioneuvoston yhteinen
(Valtioneuvosto, 2019). Maaliskuussa 2022 julkaistiin oikeusministerion selvi-
tys ihmiskaupan vastaisen tyon valtioneuvostotasoisen koordinaation jarjesta-
mist3d, jossa suositeltiin koordinaation vakinaistamista saaddksella. Selvityksen

18 Lisaa tietoa lhmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmasta on saatavilla osoitteesta
www.ihmiskauppa.fi.

72


http://www.ihmiskauppa.fi

jalkeen ministeritydryhma linjasi, etta valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen
tyon koordinaatiotehtavasta tehdaan vakituinen ja virka sijoittuu jatkossa oi-
keusministerioon. (Oikeusministerid, 2022.)

Kansallinen ihmiskaupparaportoija

Vahemmistdvaltuutettu (nykydan yhdenvertaisuusvaltuutettu) nimettiin ihmis-
kaupan vastaiseksi kansalliseksi raportoijaksi vuoden 2008 lopussa. Kansallinen
ihmiskaupparaportoija on itsendinen viranomainen, jonka tehtavana on seura-
ta ihmiskauppaan liittyvia ilmioita, kansainvalisten velvoitteiden toteutumista,
kansallisen lainsdaadannon toimivuutta sekad antaa suosituksia, lausuntoja ja
neuvoja ihmiskaupan vastaiseen toimintaan ja asianomistajien oikeuksien to-
teutumiseen liittyen. (Jokinen ym., 2022, 21.)

Ihmiskaupparaportoijana yhdenvertaisuusvaltuutettu tekee tiivista yhteistyota
poliisien, syyttdjien, Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman ja muiden vi-
ranomaisten, kansalaisjarjestojen ja uhreja avustavien lakimiesten kanssa paitsi
yksilo — my6s laajemmalla rakenteellisella tasolla (Ihmiskaupan uhrien autta-
misjdrjestelma). Raportoijalla on oikeus salassapitosadnndsten estamatta saada
tietoa muilta viranomaisilta. Ihmiskaupparaportoija keraa tietoa ihmiskaupasta
ja raportoi tasta valtioneuvostolle ja eduskunnalle. (Jokinen ym., 2022, 21.)

Raportoijan eduskunnalle antamissa kertomuksissa vuosina 2010-2014 annet-
tiin monia suosituksia, esimerkiksi kehotus laatia uusi kansallinen toimintaoh-
jelma ihmiskaupan vastaisen tyon tueksi Toimintaohjelma julkaistiin 2016. Uusin
kansallinen toimintaohjelma ihmiskaupan vastaisen tyon tueksi kattaa vuodet
2021-2023. Uudemmissa ohjelmissa tyoperdinen hyvaksikaytto ja ihmiskaup-
pa ovat torjuntatoimien keskidssa. (Sisdministerio, 2016; Jokinen ym., 2022, 16.)

Ihmiskaupparaportoija arvioi ensimmaisessa kertomuksessaan eduskunnalle
kesdakuussa 2010 asianomistajien auttamisjarjestelmaa, asianomistajan maassa
oleskeluun liittyvia kdytantoja ja rikosprosessia. Raportoija esitti kriittisia huo-
mioita siita, miten tyoperdiseen ihmiskauppaan ei Suomessa oltu siihen men-
nessa riittdvasti puututtu. (Vahemmistovaltuutettu, 2010.). Raportin jalkeen
eduskunta velvoitti helmikuussa 2011 valtioneuvoston ryhtymaan toimenpitei-
siin ja raportoimaan vahemmistdvaltuutetulle tekemistdadn toimenpiteista (Va-
hemmistovaltuutettu, 2012). Vuonna 2014 voimaan tullut ihmiskauppapykalan
muutos rikoslaissa oli seurausta ihmiskaupparaportoijan ensimmaisesta edus-
kuntaraportista.
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Ihmiskaupparaportoija on muissakin raporteissaan tuonut esiin sellaisia suo-
situksia, joilla on ollut keskeinen vaikutus ihmiskaupan vastaiseen toimintaan.
Ihmiskaupparaportoijan oman arvion mukaan vuoden 2010 kertomus ja sen
sisaltamat suositukset seka eduskunnan kasittely lainsaadantoponsineen an-
toivat suunnan ihmiskaupan vastaiselle toiminnalle Suomessa. Prosessin seu-
rauksena valtioneuvosto asetti useita lainsdaadantohankkeita, viranomaiset ke-
hittivat toimintaansa ja ihmiskaupasta tuli tunnetumpi yhteiskunnallinen on-
gelma. (Vahemmistdvaltuutettu, 2014, 111; Jokinen ym., 2022, 25.)

Ihmiskaupparaportoija on myds vaikuttanut kdaytannon toimenpiteisiin ja eri
viranomaisten kdytantdjen parantamiseen. Raportoija on tukenut esimerkiksi
seka sosiaali- ja terveysministeriota heidan laatiessa ensimmaista ohjettaan
ulkomaisen tyévoiman valvonnasta ja Poliisihallitusta ihmiskauppaan puuttu-
mista ja asianomistajien auttamista koskevaa ohjetta laadittaessa vuonna 2012.
(Vahemmistovaltuutettu, 2012, 6.)

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom

Traficom on palveleva lupa-, rekisteri- ja valvontaviranomainen. Traficom var-
mistaa toimivat ja turvalliset liikkenteen ja viestinndn yhteydet ja palvelut Suo-
messa. Traficom koostuu neljdsta osaamisalueesta (autoilijan palvelut, digitaa-
liset yhteydet, liikennejarjestelmapalvelut ja kyberturvallisuuskeskus), yhteisis-
ta palveluista (hallintopalvelut, viestinta, teknologia- ja tietopalvelut ja turvalli-
suus) seka kahdesta vaikuttavuusverkostosta (datatalous ja kestdava ymparista).

Traficom edistaa tietoyhteiskunnan ja liikennejarjestelman kehittymista. Trafi-
comin tutkimus- ja kehittamistoiminnan avulla yllapidetaan ja kehitetaan suo-
malaista liikenneturvallisuus-, ympéristo-, liikkennejdrjestelma- ja viestintatek-
nologiaosaamista. Tutkimusteemat kasittelevat niin lilkkennevalineita ja ihmisia
kuin koko toimintaymparistoa seka niiden valista vuorovaikutusta. Traficomin
ydintehtavia ja yksi TK-toiminnan painopisteista on turvallisuuden parantami-
nen kaikissa lilkkennemuodoissa.

Maahanmuuttovirasto
Maahanmuuttovirasto on sisaministerion hallinnon alalla toimiva lupaviran-

omainen. Maahanmuuttoviraston toimintaa ja sen kehittdmistd johtaa ja
valvoo ylijohtaja. Maahanmuuttovirasto tekee paatokset maahanmuutto-,
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turvapaikka-, pakolaisuus- ja kansalaisuusasioihin seka yllapitda Suomen vas-
taanottojarjestelmaa seka ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaa. Tyovoi-
man maahanmuuton osalta virastoa tulosohjaa sisaministerion lisaksi tyo- ja
elinkeinoministerio.

Maahanmuuttovirasto tuottaa asiantuntija- ja tietopalveluja poliittisen paatok-
senteon tueksi seka kansallista ja kansainvalista yhteistyota varten seka osallis-
tuu aktiivisesti yhteiskunnalliseen keskusteluun maahanmuutosta esittamalla
kehittamistarpeita ja kehittamisehdotuksia.

Ruokavirasto ja muut elintarvikeketjun valvontaviranomaiset

Elintarvikeketjun viranomaisvalvontaa tehdaan koko pellolta poytaan -ketjussa;
valvonta kohdistuu elintarvikkeiden ja niiden tuotantopanosten turvallisuuden
ja laadun valvontaan, elintarvikkeiden ja niiden tuotantopanosten markkinoin-
nin valvontaan seka esimerkiksi tukiehtojen noudattamisen valvontaan. Val-
vontaa suoritetaan erilaisissa tuotantolaitoksissa (elintarvikkeet, eldinten rehu,
lannoitteet, sivutuotteet jne.), muissa tuotantotiloissa, tukku- ja vahittdiskau-
poissa, ravintoloissa ja maatiloilla (eldintuotanto ja kasvintuotanto).

Ruokavirasto on elintarvikeketjun toimialaa koskevan viranomaisvalvonnan
keskusviranomainen, joka suorittaa itse viranomaisvalvontaa joissakin valvon-
takohteissa (teurastamot ja niiden yhteydessa olevat laitokset, kasvintuotanto
osin, eldinperdisten tuotteiden tuonti EU:n ulkopuolelta jne), mutta suuressa
osassa valvontakohteita valvonta tehdaan kunnallisista ymparistoterveysyk-
sikoista, aluehallintovirastoista tai ELY-keskuksista kdasin. Nama alueelliset ja
paikalliset viranomaiset ovat keskeisessa roolissa moniviranomaisyhteistyon
nakokulmasta, koska juuri ne valvovat suurinta osaa elintarvikeketjun valvon-
takohteista ja ndin ollen myos tuntevat nama elintarvikeketjun toimijat usein
Ruokavirastoa paremmin.

Elintarvikeketjun valvontakohteissa on paljon tydperdiselle hyvdksikdytolle ja
ihmiskaupalle alttiita toimialoja. Vaikka elintarvikeketjun valvontaviranomai-
set eivat valvo tyontekijan asemaan, oikeuksiin tai esimerkiksi tyoturvallisuu-
teen suoranaisesti liittyvien lainsaadannon vaatimusten tayttymistd, he nake-
vat ja kuulevat oman valvontatyonsa ohessa paljon tyoperdiseen hyvaksikayt-
toon ja ihmiskauppaan viittaavia merkkeja. Myos esimerkiksi tydnantajan tai
tyontekijoiden kaytos tarkastuksen aikana voi herattaa epailyksen tyonteon
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luonteeseen liittyvista epakohdista. N&ista erilaisista havainnoista ei useinkaan
tehda merkintoja tarkastuspoytakirjoihin, koska tallaisten asioiden valvonta ei
kuulu elintarvikeketjun valvontaviranomaisten lakisaateisiin tehtaviin. Muu-
toinkin havainnot ovat yleensa luonteeltaan sellaisia, etta ne eivat sellaisenaan
kuulu salassapitovelvollisuuden piiriin (hammasharjoja, patjoja oudoissa pai-
koissa). Vaikka tallaisten vinkkitietotyyppisten tietojen luovuttamiselle ei yleen-
sa ole esteitd, on elintarvikeketjun valvontaviranomaisilla myos laissa saadetty
oikeus oma-aloitteisesti luovuttaa tallaisia tietoja eteenpain (Laki ruokahuollon
tietovarannosta 560/2021 8 §).

Kunnallisten ymparistoterveysyksikoiden tehtaviin kuuluvaa terveydensuoje-
lulain mukaista asumisterveysvalvontaa tekevat viranhaltijat ovat tydperdiseen
hyvaksikayttoon ja ihmiskauppaan keskittyvan moniviranomaisyhteistyon kan-
nalta erityisen tarkea yhteistyotaho. Asumiseen soveltumattomien tilojen kayt-
taminen asuintiloina voi olla tyoperdisen hyvaksikayton ja ihmiskaupan ulottu-
vuutena melko yleinen ja terveysrikoksen tunnusmerkiston tayttymisen myota
my0s rikoshyotya olisi mahdollista laskea merkittavassa maarin.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) on itsendinen valtion asiantuntija- ja
tutkimuslaitos, joka edistdaa ihmisten hyvinvointia, terveytta ja turvallisuutta.
THL toimii hallinnollisesti sosiaali- ja terveysministerion alaisuudessa ja sen
toiminta perustuu lakiin. THL:n keskeisin tehtdva on tutkimus- ja asiantuntija
tyo, jonka avulla kehitetaan hyvinvointiyhteiskuntaa, ehkaistaan sairauksia ja
sosiaalisia ongelmia seka tuetaan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestelmaa ja
sosiaaliturvaa. THL yllapitaa alan tilastoja ja rekistereita, jarjestaa sote- ja oike-
usladketieteellisia palveluita seka vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon kansal-
lisesta tiedonhallinnan ohjauksesta.

Kansainvélinen yhteistyo on olennainen ja lakisddteinen osa THL:n paivittdista
asiantuntijatyota ja toimintaa. Kansainvialiseen toimintaan kuuluu esimerkiksi
paatoksentekoon vaikuttaminen ja saantopohjaisen kansainvalisen jarjestel-
man tukeminen (YK-jarjestot, EU), kehittamisyhteisty6ta, tutkimustoimintaa,
asiantuntijatoimintaa seka viranomaistehtavia. THL yllapitaa myos alan tilas-
toja ja rekistereita ja osallistuu tilastoviranomaisena myds kansainvaliseen ti-
lastoyhteistyohon.
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THL tarjoaa myos erilaisia palveluita esimerkiksi potilas- ja asiakastyohon, tut-
kimuskayttoon seka sosiaali- ja terveysalan paatoksenteon tueksi. THL:aan on
keskitetty valtion sosiaali- ja terveydenhuollon erityispalveluiden kokonaisuus,
jonka tavoitteena on turvata laadukkaat ja yhdenvertaiset erityispalvelut koko
maassa. Ndihin palveluihin kuuluu muun muassa Nollalinja, turvakotipalvelut,
oikeusgenetiikka, oikeushammaslaaketiede, oikeustoksikologia ja rikos- ja rii-
ta-asioiden sovittelu.

Tyo- ja elinkeinotoimistot

TE-toimistot tarjoavat asiakkaille kattavan valikoiman erilaisia tyonhakua ja
tyollistymista seka yritystoimintaa tukevia palveluja. TE-toimistojen valtakun-
nalliset tydlupapalvelut kasittelevat tyontekijan oleskelulupahakemuksia seka
antavat osana tyonantajapalveluita neuvontaa tyontekijan oleskelulupa-asiois-
ta. Kaakkois-Suomen, Pirkanmaan, Pohjois-Pohjanmaan ja Uudenmaan TE-toi-
mistojen tydlupayksikot muodostivat yhden valtakunnallisen tydlupayksikon
15.9.2022 alkaen.

Tyontekijan oleskelulupa myonnetdan kaksivaiheisesti. TE-toimisto tekee tyon-
tekijan oleskelulupahakemukseen osapdatoksen ja Maahanmuuttovirasto lo-
pullisen paatoksen. TE-toimiston osapaatos perustuu kokonaisharkintaan, joka
sisaltaa tyovoiman saatavuuden, tydsuhteen ehtojen, tydnantajan ja tyonteki-
jan edellytysten seka toimeentulon arvioinnin.

Ulosottolaitos

Ulosottolaitos on taytantéonpanoviranomainen. Ulosotto on osa oikeuslaitosta
ja oikeusministerion hallinnonalaa. Ulosottolaitoksen tavoitteena on, etta mah-
dollisimman moni selviytyy velvoitteistaan, ja asianosaiset luottavat oikeuk-
siensa toteutumiseen ulosotossa. Ulosotto turvaa oikeuksien ja velvoitteiden
toteutumista yhteiskunnassa. Ulosottoviranomainen toimii puolueettomasti ja
ottaa huomioon seka velkojan etta velallisen oikeudet. Ulosottolaitoksen pe-
rustehtavana on tuomioiden ja muiden ulosottokelpoisten paatosten taytan-
téonpano. Ulosoton tehtdvid ovat muun muassa rahasaatavien perintd, haadot
ja turvaamistoimet, osamaksuesineen takaisinotto ja tilitys, lapsen huollon tay-
tantoonpano, pakoteasiat ja vankeudeksi muunnettujen tuomioistuimien maa-
raamien sakkojen taytantoonpano. Ulosotossa pannaan taytantoon myos muita
tuomioistuimien maardaamia velvoitteita, kuten tekemis-, luovutus- ja kielto-
velvoitteita.
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Ulosottolaitos on valtakunnallinen virasto. Ulosottolaitoksessa on keskushallin-
to ja operatiivisia toimintayksikoita. Toimintayksikoista perustaytantoonpanoon
ja erityistaytantoonpanon yksikot ovat valtakunnallisia ja laajan taytantdéonpa-
non viisi yksikkoa alueellisia. Ulosottolaitoksen taytantoonpanoa tukevat toi-
mistotehtdvat on organisoitu valtakunnalliseen yhteiset palvelut -yksikkoon.
Ulosottolaitoksen keskushallinnon tehtavista ja muista valtakunnallisista hal-
lintotehtavista huolehtii valtakunnanvoudin kanslia. Ulosottolaitoksen toimi-
paikat sijaitsevat 64 paikkakunnalla eri puolilla Suomea.

Perustdaytantoonpano on sahkoisin menetelmin toimitettavaa rahamaaraisten
maksuvelvoitteiden tdytantoonpanoa tapauksissa, joissa velallisen ulosotto-
asioiden kasittely ei edellytd hanen henkilokohtaista tapaamistaan. Perustay-
tantéonpanossa voidaan ulosmitata tuloa ja omaisuutta, jota ei tarvitse muut-
taa rahaksi. Perustaytantoonpanossa velallisena voi olla vain luonnollinen hen-
kilo, joka ei ole elinkeinoharjoittaja. Perustaytantoonpanossa kasitellaan suuria
asiamaaria.

Laajassa taytantoonpanossa voidaan panna taytantoon kaikki ulosottolaitoksel-
le kuuluvat taytantoonpanotehtavat eli ulosottokaaren 1 luvun 1 §:ssd ja 2 §:ssa
mainitut velvoitteet ja turvaamistoimet.

Erityistaytantoonpanossa voidaan panna taytantoon myos kaikki ulosottolai-
tokselle kuuluvat taytantoonpanotehtavat. Taytantoonpanotehtavat ovat paa-
osin sellaisia, joiden hoitaminen edellyttaa laajojen velallisselvitysten tekemis-
td seka suurta tyomaaraa. Taytantoonpanotehtavien hoitoon liittyy usein yh-
teistyota muiden viranomaisten kanssa.

Valvira

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston tehtavana alkoholihallinnossa
on varmistaa ohjauksen keinoin, ettd yhtendinen kaytanto toteutuu alkoholin
anniskelun ja vahittdismyynnin lupa- ja valvontatoiminnassa koko maassa. Val-
vira toimii alkoholijuomien tukkumyynnin ja valmistuksen maahantuonti- ja
kayttolupien lupa- ja valvontaviranomaisena. Maaritellyn tehtavanjaon mukai-
sesti aluehallintovirastot vastaavat alkoholijuomien vahittdismyynnin ja annis-
kelun lupahallinnosta ja valvonnasta alueellaan.
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Aluehallintovirastojen alkoholihallinnon tekema valvontaty6 jakautuu ennak-
kovalvontaan ja jalkikateisvalvontaan. Ennakkovalvonta suoritetaan toimijan
hakiessa lupaa ja jalkikateisvalvonta kohdistetaan luvanhaltijoihin kenttaval-
vontana muun muassa ravintoloihin ja niiden henkilokuntaan. Alkoholihallin-
nossa yhteistyo perustuu valvontaohjelmaan, tietojarjestelmdohjaukseen, ta-
pauskohtaiseen yhteistyohon ja tietojenvaihtoon. Tiedonkulullista yhteistyota
helpottaa Valviran yllapitama valtakunnallinen alkoholielinkeinorekisteri ja al-
koholihallinnon yhteinen extranet.

Alkoholihallinnon valvontatydssa tapahtuvat havainnot toimitetaan toimival-
taiselle viranomaiselle. Havaintoja voivat olla esimerkiksi tyonantajan rooli ja
velvollisuudet, mikali tyontekija ei ole EU- tai ETA-maan kansalainen, elinkei-
nonharjoittamiseen itse maahantuodun alkoholin myynti, yleisen jarjestyksen
ja turvallisuuden yllapitamiseen liittyvat seikat seka yleisesti kyseisessa luvan-
varaisessa toiminnassa havaitut poikkeavat asiakokonaisuudet.

Verohallinto

Verohallinnon tehtdvana on verotuksen toimittaminen, verovalvonta, verojen ja
maksujen kanto, perinta ja tilitys seka veronsaajien oikeudenvalvonta. Verotus
tulee toteuttaa oikean maardisena ja oikeaan aikaan yhteiskunnan toimintojen
rahoittamiseksi. Verojen kertyminen varmistetaan seka ohjaamalla toimimaan
oikein etta uskottavalla verovalvonnalla.

Asiakkuusyksikko johtaa ja ohjaa asiakaslahtdista koko Verohallinnon tasolla.
Se myds mm. vastaa ohjauksen ja valvonnan seka resurssisuunnittelun johta-
misesta. Koko hallintoa koskeva riskienhallinta (kohdevalinta, veroriskien pri-
orisointi) on sijoittunut Asiakkuusyksikkdon, jossa on my6s harmaan talouden
torjunnan johto seka harmaan torjunnan juridinen tuki, riskivastaavat ja ana-
lyytikot. Verotusyksikko toimittaa verotuksen, verotarkastuksen ja muun vero-
valvonnan tehtavat seka verojen ja muiden maksujen kannon ja perinnan teh-
tavat. Harmaan talouden torjunta on Verotusyksikdssa oma menettelyalueensa,
jolle keskitetdaan vakavimmat harmaan talouden tapaukset. Kaytossa ovat vero-
tarkastuksen lisaksi poytavalvonnan ja rekisterdinnin tyokalut. Tuotehallintayk-
sikko vastaa mm. Verohallinnon jarjestelma- ja alustatuotteiden yllapidosta ja
kehittamistehtdvista.
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2.3.3 Kolmannen sektorin toimijat

Jarjestoilla ja ammattiliitoilla on ihmiskaupan asianomistajien tunnistamises-
sa ja auttamisessa tarkea rooli. Monet kansalaisjarjestot, seurakunnat ja muut
kolmannen sektorin toimijat tekevat tyota haavoittuvien ihmisryhmien parissa.
Kolmas sektori tarjoaa monentyyppisia palveluita auttavista puhelimista mak-
suttomiin ja nimettdmiin terveyspalveluihin (Ihmiskaupan uhrien auttamisjar-
jestelma, 2023a).

Neliapilajarjestot ovat aktiiviseen yhteistyohon rakentuva jarjestoverkosto ih-
miskaupan ja ihmiskaupan lahirikosten uhrien auttamiseksi*°. Verkosto perus-
tettiin vuonna 2015. Neliapilajarjestoja ovat Rikosuhripdivystys, Monika-Naiset
liitto ry, Pakolaisneuvonta ry sekd Pro-tukipiste ry. Jarjestot edistavat ihmis-
kauppaan liittyvien haavoittuvuuksien tunnistamista, tekevat vaikuttamistyota
uhrien oikeuksien ja aseman edistamiseksi seka pyrkivat varmistamaan riit-
tavat, uhrien tarpeita lahtevat tukipalvelut. (Rikosuhripdivystys, 2022; Jokinen
ym., 2022, 28.)

Rikosuhripaivystys (RIKU) on valtakunnallinen jarjestétoimija, jolla on oikeus-
ministerion palveluvelvoite rikosuhridirektiivin mukaisten uhrien yleisten tu-
kipalveluiden tuottamiseksi ja tarjoamiseksi. RIKU tarjoaa rikosprosessitukea
(tukihenkil@), keskusteluapua, luottamuksellista neuvontaa ja ohjausta (myds
ilman rikosprosessia), liittyen esimerkiksi julkisiin palveluihin hakeutumiseen,
rikosprosessiin ja sen mahdollisiin seurauksiin seka apua esimerkiksi tutkinta-
pyynnon tekemiseen, ndyton toimittamiseen poliisille ja avustajan hankintaan.
RIKU auttaa ja neuvoo kaikkia rikoksen uhreja ja vuodesta 2015 ldhtien RIKU:lla
on ollut ihmiskaupan uhrien valtakunnallinen erityistukipalvelu, jonne ohjau-
tuvat kaikki ihmiskaupan ja sen lahirikosten uhrit.

Monika-Naiset liitto ry on monikulttuuristen naisjarjestojen kattojarjesto, joka
auttaa ja tukee maahan muuttaneita naisia eri kielilla. Liitto edistaa Suomeen
muuttaneiden naisten tasa-arvoista asemaa, yhdenvertaisuutta ja osallisuutta
seka ennaltaehkaisee naisiin kohdistuvaa vakivaltaa. Liiton tarjoamiin palvelui-
hin kuuluu muun muassa kriisiapua, neuvontaa ja palveluohjausta, vertaistu-
kiryhmia (kriisikeskus Monika), turvallista kriisiasumista, psykososiaalista tukea

19 Kts. tarkemmin Neliapilajarjestdjen yhteistyon linjaus 3.5.2021. https://wwwv.riku.fi/
ihmiskauppa/erilaisia-rikoksia/ihmiskauppa/neliapilajarjestojen-yhteistyon-linjaus/
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(Turvakoti Mona) seka kotoutumista ja tydllistymista edistavaa yksildohjausta
ja ryhmatoimintaa (kotoutumiskeskus Monika).

Pakolaisneuvonta ry on vaikuttamis- ja asiantuntijatyota tekeva kansalaisjar-
jesto seka lakitoimisto, joka tarjoaa tietoa ja koulutusta seka vaikuttaa turva-
paikanhakijoiden ja muiden haavoittuvassa asemassa olevien ulkomaalaisten
aseman parantamiseen. Pakolaisneuvonta tarjoaa myds ulkomaalaisoikeuteen
erikoistuneita juristipalveluita sekd maksutonta oikeudellista neuvontaa, liit-
tyen esimerkiksi turvapaikka-asioihin ja muihin oleskelulupa-asioihin.

Pro-tukipiste ry tarjoaa maksutonta matalan kynnyksen terveys- ja tukipalve-
luita kaikille seksi- ja erotiikka-alalla toimiville henkildille. Pro-tukipiste tukee
myos ihmiskaupparikoksen uhriksi joutuneita kaupallisen seksin alalla toimi-
via henkildita. Pro-tukipisteen tarjoamiin tukipalveluihin kuuluu esimerkiksi
keskustelua, neuvontaa, ohjausta ja ohjattua ryhmatoimintaa. Terveyspalvelut
puolestaan kattavat seksitautitestit, raskaustestit, hepatiittirokotuksen, terveys-
neuvonnan seka turvaseksimateriaalit. Pro-tukipiste tarjoaa myos koulutusta ja
konsultaatio verkostoille ja eri alojen ammattilaisille. >° (kts tarkemmin: Etusivu
- Pro-tukipiste (protukipiste.fi).

Esiteltyjen asiantuntijajarjestdjen lisdaksi Suomessa toimii ihmiskaupan vastai-
nen verkosto (IKV-verkosto), jonka tarkoituksena on tiedon tuottaminen ja ja-
kaminen ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta seka ihmiskaupan uhrien aut-
tamisesta. Verkosto on kolmannen sektorin ja tutkijoiden verkosto, joka pyrkii
vaikuttamaan niihin rakenteisiin, joiden kautta ihmiskaupan vastaista toimin-
taa ja uhrien auttamista voidaan parantaa ja tehostaa. Rikosuhripaivystys koor-
dinoi verkoston toimintaa. Verkoston periaatteet ovat talla hetkella allekirjoit-
taneet Amnesty International Suomen osasto, Ensi- ja turvakotien liitto, Exit-
pois prostituutiosta ry, Filantropia ry, Filoksenia ry, FinnWID, Global Clinic Turku,
Helsingin Diakonissalaitoksen saatio, Ihmisoikeusliitto ry, Kirkkohallitus, Lasten
perusoikeudet ry, Lastensuojelun Keskusliitto ry, Monika-Naiset liitto ry, Nais-
asialiitto Unioni ry, Naisjarjestojen Keskusliitto ry seka Naisjarjestot Yhteistyos-
sa NYTKIS ry, Pakolaisneuvonta ry, Palvelualojen ammattiliitto PAM, Pelastakaa
lapset ry, Pro-tukipiste ry, Rikosuhripdivystys, Samaria rf, Sexpo-sdatio, Suomen
Kiinalaisten Allianssi SKA ry, Suomen Lahetysseura ry, Suomen Mielenterveys-

20 Lue lisda osoitteesta www.protukipiste.fi
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seura, Suomen NNKY-liitto ry, Suomen Punainen Risti, Suomen UNICED ry,
Tukinainen ry, Vapauta Uhri ja Yhteiset Lapsemme ry.

Myds ammattiliitot voivat kohdata esimerkiksi tydvoiman hyvaksikayttoon liit-
tyvan ihmiskaupan uhreja. Ammattiliitot ovat vastuussa tydehtosopimusten
seurannasta. Tietyilla aloilla, kuten rakennusalalla, ammattiliitoilla on tydeh-
tosopimuksen perusteella oikeus tehda tarkastuksia tyokohteissa. Riskisekto-
reiksi tunnistetuilla aloilla, kuten palvelualalla, rakennusalalla ja maatalousa-
lalla toimivat liitot ovat olleet aktiivisesti mukana tydperdisen hyvaksikayton
torjunnassa (Jokinen ym., 2022, 27). Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto
SAK ja sen jasenjarjestot yllapitavat maahanmuuttajien infopistetta ja neuvon-
tapalvelua. Vuonna 2021 julkaistiin uusi verkkosivu tyoelamanpelisaannot.fi ja
nimi muutettiin SAK:n tydsuhdeneuvonnaksi. Sivusto tarjoaa ohjeita tyoperai-
sen hyvaksikdyton ja ihmiskaupan tunnistamiseen (Suomen ammattiliittojen
keskusjarjesto SAK).
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3 Tutkimuksen aineistot ja menetelmat

Tutkimushankkeessa hyodynnetaan laadullisen tutkimuksen menetelmia. Ta-
voitteena on tuottaa mahdollisimman kattava kuva ihmiskaupparikosten esi-
tutkinnasta. Toisin sanoen ilmiota tarkastellaan laajasti eri nakokulmista ja
tarkastelussa huomioidaan esitutkintaan vaikuttavia tekijoita monipuolisesti.
Laajan tarkastelundakokulman kautta voidaan ymmartaa syvallisemmin toimin-
taympariston lainalaisuuksia ja esitutkintaan vaikuttavia ja siind huomioitavia
tekijoita.

Hankkeen aineisto koostuu kirjallisesta aineistosta ja haastatteluaineistosta.
Hankkeen kirjallinen aineisto rakentuu esitutkintamateriaaleista, tuomioista,
ihmiskaupparikosten tutkintamalleista eri maissa ja kolmannen sektorin aihe-
piiria koskevista lausunnoista. Haastatteluaineisto koostuu ryhmakeskusteluis-
ta ja -haastatteluista. Tassa luvussa kuvataan kuvion 10 mukainen jatkumo
hankkeessa hyodynnettavien aineistojen ja menetelmien valilla. Kirjallista ai-
neistoa hyodynnettiin ryhmakeskustelun teemojen muodostamiseen. Edelleen
ryhmakeskusteluiden havaintoja kaytettiin ryhmahaastattelurungon rakenta-
misessa.
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KIRJALLINEN AINEISTO

Ihmiskauppatutkinnan

L Strategiset linjaukset
mallit eri maissa

Esitutkintamateriaalit

Kolmannen sektorin

Hovioikeuden tuomiot Ohjeet ja maardykset

lausunnot )
RYHMAKESKUSTELUT
Moniviranomais- Kolmannen sektorin
ryhmakeskustelut ryhmékeskustelut

Poliisin edustajien ryhmakeskustelut

|

RYHMAHAASTATTELUT
Kolmannen sektorin Viranomais-
edustajien toimijoiden
ryhmahaastattelut ryhmahaastattelut
Poliisin edustajien Erikoissyyttdjien
ryhmahaastattelut ryhmahaastattelut

|

TUTKIMUSHANKKEEN HAVAINNOT

Kuvio 10. Haastatteluaineistojen ja -menetelmien jatkumo.

Hankkeen aineisto-, menetelma- ja tutkijatriangulaatio mahdollistavat ihmis-
kaupan tarkastelun monipuolisesti eri tasoilla (kuvio 11). Aineistotriangulaatiolla
tarkoitetaan useampien aineistojen yhdistelemista tutkimuksessa. Tassa hank-
keessa hyodynnetdaan monipuolista haastatteluaineistoa, kirjallista aineistoa ja
muuta taustamateriaalia, kuten tutkimuskirjallisuutta. Menetelmatriangulaation
nakokulmasta tutkimushankkeessa sovelletaan erataukokeskustelumenetelmas,
crime script -analyysia ja teemahaastattelumenetelmaa. Valitut menetelmat ja
aineistot muodostavat jatkumon, jossa edetdan ilmictasolta kohti yksityiskoh-
taisempia havaintoja ihmiskaupparikosten esitutkinnasta. Tutkijatriangulaa-
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tioon tukeutuen teemaa kasitteli hankkeessa useampi tutkija, jotka muodosti-
vat hankkeen tutkijaryhman. (kts. Eskola & Suoranta, 2003, 68-74.)

Sisallon-

Afialyysi \\\ Kirjallinen

Crime Teema- /// aineisto

script haastattelu

Tausta-
\\\ Eratauko- ,,// materiaali Haastattelu-
menetelma \___ aineisto

Menetelma- Aineisto-
triangulaatio triangulaatio

Tutkija-
triangulaatio

\

Tutkija Tutkija
~_

Tutkija

Kuvio 11. Menetelma-, aineisto- ja tutkijatriangulaatio

Laadullisen tutkimuksen joustavuus toteutui myos tutkimuksen ryhmakeskus-
teluihin ja haastatteluihin kutsuttavien valinnassa (Hirsjarvi & Hurme, 2011,
59). Tutkimushankkeen keskidssa oli eri toimijoiden osallistaminen ihmiskaup-
parikosten esitutkinnan mallintamiseen. Ndin ollen tutkimuksessa hyodynnet-
tiin seka yksilo- ja ryhmahaastattelua ettd ryhmakeskustelumenetelmas, joilla
varmistettiin kaytannon toimijoiden nakokulman vahva nakyminen hankkeessa
luotavassa esitutkinnan mallissa. Tassa luvussa kasitellaan seuraavaksi hank-
keen aineistoja ja menetelmia.
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3.1 Kirjallinen aineisto

Ihmemalli -hankkeen mallinnus pohjautuu myos laajaan kirjalliseen aineis-
toon, joka esitelladn tarkemmin seuraavaksi.

3.1.1 Taustamallinnuksen rikosilmoitusten tiedot ja
esitutkintamateriaali

Taustamallinnuksella viitataan tassa yhteydessa ihmiskaupparikosten esitut-
kinnan keskeisten piirteiden tarkasteluun rikosilmoituksiin kirjattujen tietojen
ja esitutkintamateriaalin 2* valossa. Rikosilmoituksiin kirjattuja tietoja ja esitut-
kintamateriaalia tarkasteltiin erillisina aineistoina.

Taustamallinnuksessa hyodynnetyt rikosilmoitusten tiedot (my6hemmin Pat-
ja-aineisto) kartoitettiin tutkimusluvan mukaisesti pyytamalla Poliisin valta-
kunnallisesta tulostietojarjestelmasta 22 tiedot ihmiskaupparikoksista ja lahi-
rikoksista valtakunnallisesti viimeisen viiden vuoden ajalta 2018-2022 seka
ndiden tapausten rikosilmoitusnumerot. Iimoituksia oli yhteensa 1065. Tarkas-
teltavaksi valittiin poliisin tutkimat ihmiskauppa- ja torkea ihmiskauppa, kis-
konnantapainen tydsyrjinta, paritus ja torkea paritus -tapaukset, joiden esitut-
kinta oli paatetty ja jotka on lahetetty syyttdjalle syyteharkintaa varten. Tar-
kastelun ulkopuolelle rajattiin ne tapaukset, joiden osalta tutkinta oli edelleen
avoin, tutkinta oli keskeytetty, siirretty tai paatetty (TP) siirtamatta tapausta
syyttdjalle. Lopulliseen tarkasteluun otettiin 110 ihmiskauppa ja torkea ihmis-
kauppa -tapausta, 110 kiskonnantapainen tyosyrjinta -tapausta seka 62 paritus
ja torked paritus -tapausta, yhteensa 282 tapausta. Havainnot tarkastelluista
tapauksista raportoitiin siten, etteivat yksittdiset tapaukset ole tunnistettavissa.
Osassa tarkastelluista rikosilmoituksista esiintyi useita hakuehtoihin maaritel-
tyja rikosnimikkeita, mika pienensi tapausten kokonaislukumaaraa.

Patja-aineiston perusteella saatuja tuloksia tulkitessa tuleekin huomioida, etta
kyseessa on suppeahko otos, joka sisaltaa vain syyttdjalle lahetetyt tapaukset

2 Tutkimushankkeessa saatiin tutkimuslupa myds neljaan Rajavartiolaitoksen osoittamaan
esitutkintamateriaaliin, jotka kasittelivat laitonta maahantuloa. Aineistoanalyysi tarjotaan
julkaistavaksi erillisena tieteellisena tutkimusjulkaisuna.

22 Poliisin valtakunnallisesta tulostietojarjestelmasta PolStatista ei ole mahdollista saada avat-
tujen rikosilmoitusten todellista lukumaaraa. Jarjestelma kuvaa tietyn hetken tilannetta ja
eroaa PATJA-rikosilmoitusjdrjestelmdsta poimittavista lukumaaratiedoista.
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vuosilta 2018-2022. Suppeahko Patja-aineisto poimittiin, jotta pystyttiin sy-
ventamaan haastatteluissa esiin tulleita nakokohtia, eli tukemaan laadulliseen
aineistoon perustuvaa analyysia. Tavoitteena ei ollut esimerkiksi tutkinta-aiko-
jen vertailu eri vuosina tai muu maarallinen analyysi. Tulokset ovat siten vain
suuntaa antavia eikd niitd voida yleistda koskemaan esitutkintaa laajemmin.
Tutkimusluvan mukaisesti PATJA-rikosilmoitusjarjestelman tietojen keruusta ja
analyysista vastasi hankkeen tutkimusryhman poliisitaustainen jasen.

Taustamallinnuksen esitutkintamateriaaliksi saatiin 25 esitutkintamateriaalia
yhteensa 10 laitoksesta. Hankkeen tutkimusluvan mukaisesti jokaisen esitut-
kintamateriaalin kayttoon pyydettiin lupa tutkinnanjohtajalta. Paatokset esi-
tutkintamateriaalin luovuttamisesta vaikuttivat tutkimushankkeen kayttoon
saadun aineiston laajuuteen. Esitutkintamateriaalit pyydettiin tutkinnanjohta-
jilta IHMEMALLI-hankkeen tutkimusluvan mukaisesti. Materiaalin valinnassa
pyrittiin valtakunnalliseen kattavuuteen. Valitun Patja-aineiston ja esitutkin-
taotoksen tuottaman taustamallinnuksen tavoitteena oli toisaalta lisata ym-
marrysta haastatteluaineiston tuottamista havainnoista ja toisaalta tarkastella
haasteita vahvasti kaytannon tasolla, mika tuotti lisatietoa esitutkinnan pro-
sessikuvaukseen.

Keskeisia ihmiskaupparikosten esitutkinnan piirteitd kartoitettiin ryhmakes-
kusteluissa ja -haastatteluissa (kts. luku 3.2), jotka muodostivat taustamallin-
nuksen perustan. Nain ollen tutkimuksen eri aineistot ovat vuorovaikutukses-
sa keskendan. PATJA-jarjestelmdan 2 kirjatuista rikosilmoituksista tarkasteltiin
seuraavia tietoja: rikosnimikkeet, tutkintaryhma, syyttdjdlle tehty ETL 5:1 -il-
moitus ja syyttdjan nimeaminen, ilmoituksen tekopaiva, tutkinnan alkamis- ja
padttymisajankohta, esitutkinnan aikana tehdyt paatokset, merkintalehdelle ja

23 Poliisiasiain tietojarjestelma (PATJA) on poliisilain (872/2011) 1 luvun 1 §n 1 momentissa
poliisille sdddettyjen tehtdvien suorittamista varten perustettu valtakunnallinen tietojarjes-
telma. Poliisihallituksen laatiman, toistaiseksi voimassa olevan ohjeen Tietojen kirjaaminen
poliisiasiain tietojarjestelmdan POL-2023-120671 tavoitteena on yhdenmukaistaa ilmoi-
tuksien kirjaamismenettelyd. Ohjeen mukaan “yhdenmukaisesti ja laadukkaasti syotetyt
perustiedot ja tutkinnan etenemisen aikana tehdyt, ajantasaiset muutos- ja tdydennystiedot
vaikuttavat osaltaan esi- tai poliisitutkinnan oikeellisuuteen sekd asianosaisten ja poliisin
omaan oikeusturvaan. Rikosilmoitus on esitutkinnan kdynnistamisen perusasiakirja, joten on
tarkeda, ettd ilmoituksen tiedot kirjataan tarkoituksenmukaisesti ja riittavan kattavasti seka
riittdvan tarkasti. Ilmoituksen tietojen kirjaaminen mahdollisimman tdydellisind varmistaa eri
tunnuslukujen luotettavuuden ja keskindisen vertailukelpoisuuden seka palvelee rikosten ja
tapahtumien sarjoittamista ja analyysitoimintaa, vaikka itse yksittdinen teko tai tapahtuma
olisikin ilmoitushetkelld vahaiseksi luokiteltava ja arvioitu jadvan selvittamattomaksi.”

87



tutkintapdivakirjaan tehdyt merkinnat. Lisaksi ilmoituksista tarkasteltiin avus-
tajan ja tukihenkilon kayttoon, kuulustelujen videointiin, avustajaan ja tuki-
henkilodn, Ihmiskaupan auttamisjarjestelmaan, tulkin kdyttoon seka suojelu-
ja palvelutarpeen arviointiin liittyvat merkinnat. limoituksista kaytiin 1api myds
merkinnat kdytetyista pakkokeinoista, ilmoitusten luokittelusta, seka selostus-
osaan tehdyista kirjauksista. Esitutkintamateriaaleista on kayty lapi ndiden tie-
tojen lisaksi kaytetyt kuulustelumenetelmat.

On keskeista huomioida, ettd taman tutkimuksen yhteydessa ei ollut tarkoi-
tuksen mukaista tai mahdollista seurata tapausten etenemista syyteharkin-
nasta tuomioistuimeen tai arvioida tuomioistuimen tekemia paatoksia. Tutki-
muksessa ei myoskaan arvioitu yksityiskohtaisempaan tarkasteluun valittujen
kyseisten esitutkintojen laatua tai kyseisista tapauksista saatujen tuomioiden
suhdetta esitutkinnalla tavoitettuun nayttoon. Poliisiasian tietojarjestelmaan
tehtavista kirjauksista on ohjeistettu Poliisihallituksen ohjeessa Tietojen kir-
jaaminen poliisiasiain tietojarjestelmaan (POL-2023-120671). Patja-aineistosta
kootut havainnot perustuvat kayttdjien ilmoituskohtaisiin kirjauksiin.

3.1.2 Hovioikeuden ja karajaoikeuden tuomiot

Toimintatapoihin ja —malleihin keskittyvan modus operandi -nakékulman tuot-
tamista varten kaikista viidestd hovioikeudesta pyydettiin joulukuussa tuomiot
viimeiselta 10 vuodelta seuraavista nimikkeista:

Ihmiskauppa RL 25:3

Torkea ihmiskauppa RL 25:3 a

Paritus RL 20:10

Torkea paritus RL 20:11

Seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikaytto RL 20:8

Kiskonnantapainen tydsyrjinta RL 47:3 a

Tuomiot kaytiin lapi listaamalla jokaisesta tuomiosta syyttdjan rangaistusvaati-
mus, kardjaoikeudessa, kardjdoikeuden tuomio, hovioikeuden tuomio, asiano-
mistajien lukumaara ja tekoaika. Aineiston ulkopuolelle jatettiin salatut tuo-
miot. Hovioikeuden tuomiot sisalsivat myos kopion karajaoikeuden antamasta
tuomiosta.
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Listatuista tuomioista tarkastelu rajattiin seksuaalisen hyvaksikdayton osalta
Helsingin hovioikeuden tuomioihin. Suurin osa viranomaisten tietoon tulleesta
seksuaaliseen hyvaksikayttoon liittyvasta rikollisuudesta keskittyy paakaupun-
kiseudulle. Analyysin aineistoksi valikoitui nailla kriteereilla kuusi seksuaali-
seen hyvaksikdyttoon liittyvaa tuomiota, joista kolmessa lainvoimainen tuomio
annettiin torkedsta parituksesta, kahdessa ihmiskaupasta ja yhdessa torkeas-
ta ihmiskaupasta. Asianomistajia oli yhdessa torkeassa parituksessa yhdeksan,
toisessa kolme ja kolmannessa yksi. Torkedssa ihmiskaupassa asianomistajia oli
yksi. Ihmiskauppatuomioista toisessa asianomistajia oli yksi ja toisessa kuusi.
Tekoajat vaihtelivat vuosien 2011 — 2018 valilla.

Tyoperdisen hyvaksikayton tarkasteluun valittiin asianomistajien lukumaaril-
|3 mitattuna laajoja tuomioita valtakunnallisesti. Neljasta valitusta tuomiosta
kahdessa oli annettu kardjaoikeudessa tuomio kiskonnantapaisesta tyosyrjin-
nasta ja kahdessa ihmiskaupasta. Kiskonnantapaisessa tyosyrjinnassa asiano-
mistajia oli 23 ja 40 ja ihmiskaupassa 29 ja 26. Tekoajat sijoittuivat vuosien
2008-2016 vilille.

3.1.3 lhmiskauppatutkinnan mallit eri maissa

Ulkomaisten viranomaisten ja uhreja auttavien jarjestojen nakdkulmaa ihmis-
kaupparikosten esitutkintaan eri maissa kartoitettiin seka toteuttamalla kysely
Europolin ihmiskauppaverkostolle etta tilaamalla HEUNIIta alihankintana eril-
linen katsaus.

Vuoden 2022 lopulla Idhetettiin Europolin ihmiskauppaverkostolle séhkdpostil -
la pyynto toimittaa hankkeen tutkijaryhmalle tietoa ihmiskaupparikosten esi-
tutkinnan kdytanteista eri maissa. Kyselyssa avusti Keskusrikospoliisin ihmis-
kaupan tilannekuvatoiminto. Verkostoon kuuluvia jasenmaita pyydettiin toi-
mittamaan hankkeen kdyttoon kansallisten viranomaisten kdytdssa olevaa ma-
teriaalia, kuten kasikirjoja ja muuta ohjeistusta, ihmiskaupparikosten esitutkin-
taan liittyen. Yhdeksan maata vastasi pyyntdon: Norja, Tanska, Kreikka, Kanada,
Itavalta, Irlanti, Hollanti ja Espanja. Vastaukset sisdlsivat linkkeja ja asiakirjoja
seka kansallisilla kielilla etta englanniksi. Materiaali kaytiin 13pi ja sieltd poimit-
tiin ihmiskaupparikosten tutkintaa ohjaavia huomioita ja kasi- ja ohjekirjoja.
Usean maan materiaali oli tarkoitettu vain viranomaiskayttéon ja materiaalia
hyddynnettiin siten hankkeen tuottamassa ei-julkisessa, viranomaiskayttoon
tarkoitetussa kasikirjassa.
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HEUNI kartoitti suomalaisen ja kansainvidlisen kolmannen sektorin ndkemyk-
sia ihmiskaupan uhrien auttamisesta ja esitutkinnan haasteista. Kartoituksen
pohjalta HEUNI laati useita suosituksia hankkeelle laadittavaan ihmiskauppa-
tutkinnan malliin. Ensimmainen suositus kasitteli poliisin ja uhreja auttavien
tahojen valista yhteisty6ta valtakunnallisesti, jotta uhrien oikeudet toteutui-
sivat yhdenvertaisesti ja heidan ymmarryksensa prosessista voitaisiin turvata.
Toinen suositus toi esille keinoja, joilla poliisin osaamista ja ymmarrysta uhrien
sensitiiviseen kohtaamiseen voitaisiin vahvistaa.

3.1.4 Kolmannen sektorin lausunnot

Kolmannen sektorin ndakokulmaa kartoitettiin ryhmakeskustelujen ja -haas-
tattelujen lisdksi kirjallisella aineistolla, joka koostuu eri jarjestdjen ja liittojen
eduskunnalle antamista lausunnoista, muista julkisista kannanotoista ja toimi-
joiden julkaisemista selvityksista ja raporteista.

Ihmiskauppailmioon liittyvien teemojen kartoittamiseksi kaytiin lapi otos kol-
mannen sektorin lausunnoista viiden vuoden ajalta 2016-2022. Lausunnot
haettiin eduskunnan kotisivujen sahkaisella haulla helmikuussa 2022. Haku-
sanana kadytettiin lyhennetta ‘ihmiskaupan’, joka tuotti yhteensa 942 lausun-
toa. Naista kaytiin 1api vuosina 2016-2022 jarjestdjen ja liittojen antamat lau-
sunnot. Lopullisen aineiston ulkopuolelle jatettiin lausunnot, jossa mainittiin
ihmiskauppa, mutta teemaa ei muilta osin kasitelty sisallossa. Aineistoon va-
likoitui naiden rajauksien jalkeen 52 lausuntoa 22 eri toimijalta. Toimijoiden
joukossa oli sekd ihmiskaupan asianomistajien kanssa asiakastyota tekevia jar-
jestoja ettd esimerkiksi ammattiliittoja, jotka lausuivat erityisesti tydperdiseen
hyvaksikayttoon liittyvista hallituksen esityksista.

Lausunnot koostuivat paasdaantoisesti hallituksen esityksista, joihin eri valio-
kunnat ja tahot olivat pyytaneet asiantuntijoilta nakemyksia. Lisdksi aineistossa
on mukana kolmannen sektorin lausuntoja esimerkiksi Yhdenvertaisuusvaltuu-
tetun kertomuksesta eduskunnalle vuonna 2018 ja sisdisen turvallisuuden se-
lonteosta. Lausunnoista poimittiin tutkimushankkeen tavoitteiden mukaises-
ti erityisesti rikosprosessiin, poliisiin ja asianomistajan asemaan esitutkinnan
aikana liittyvia huomioita.

Yleiskuvan lisdksi hankkeessa on tarpeen tarkastella taman hetkisen keskus-
telun keskeisimpia havaintoja. Taman vuoksi aineistona hyédynnetdan edella
esitetyn otannan lisaksi kolmannen sektorin lausuntoja sisaministerion saa-
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dosvalmisteluun koskien ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaa koskevien
saannosten tarkastamisesta (SM003:00/2022)ja hallituksen esitysta laiksi kan-
sainvalista suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan tunnistamisesta
ja auttamisesta annetun lain muuttamisesta seka siihen liittyviksi laeiksi (HE
2020/2022). Lisdksi aineistona kaytetdan lausuntoja Yhdenvertaisuusvaltuute-
tun kertomukseen eduskunnalle 2022.

3.1.5 Poliisihallinnon ohjeet, maaraykset, paatokset ja kirjeet

Ihmiskaupparikokset, niihin puuttuminen seka ihmiskaupan uhrien auttami-
nen on huomioitu useissa Poliisihallituksen antamissa ohjeissa, maarayksissa
ja kirjeissa. Taulukkoon 4 kootut ohjeet, paatokset ja kirjeet on haettu poliisi-
hallinnon Sinetti-intranetin normikirjastosta; Poliisin valtakunnalliset voimas-
saolevat ohjeet ja maaraykset. Normikirjastosta suoritettiin haku asiasanalla
ihmisk*. Haun tuottamista asiakirjoista tarkasteltiin, miten ihmiskauppaan liit-
tyvien rikosten torjuntaa ja tutkintaa on kasitelty ohjeissa, paatoksissa ja kir-
jeissa. Kaavioon kootut asiakirjat ovat julkisia.

Poliisihallitus on antanut 20.4.2023 maarayksen Poliisihallituksen antamista
maarayksistd, ohjeista ja ohjaavista kirjeista. Maarayksilla, ohjeilla ja ohjaavilla
kirjeilla ohjataan poliisihallintoa tulokselliseen ja tarkoituksenmukaiseen toi-
mintaan sekd hyvan hallinnon periaatteiden noudattamiseen. Niilld pyritaan
myos yhdenmukaistamaan kdytantdja poliisin eri yksikoissa. Poliisihallituksen
toimivalta poliisin toiminnalliseen ohjaukseen perustuu poliisin hallinnosta an-
netun lain 4 §&:3an, valtion virkamieslain 14 §:3an, poliisin hallinnosta annetun
asetuksen 1 §:33n seka Poliisihallituksen tyojarjestykseen.

Maarayksessa mainittuja ohjaamisen tapoja ovat maardykset, ohjeet, kirjalli-
set kaskyt seka ohjaavat kirjeet. Maarayksella tarkoitetaan poliisin toimintaan
liittyvid normeja ja toimintasaantdja, joita on velvoittavina noudatettava maa-
rayksessa tarkoitetussa tapauksessa. Maardys voi sisaltaa myds ohjeluontoi-
sia normeja. Ohjeella tarkoitetaan yleisia saantdja ja toimintamalleja, joiden
noudattamisesta voidaan perustellusta syysta yksittaistapauksessa poiketa.
Normin liitteend voi olla kasikirja, joka saatetaan toiminnassa noudatettavak-
si tai huomioon otettavaksi. Kasikirjan velvoittavana pidettavat toimintasaan-
not on mainittava normissa. Kirjallisella kaskylla tarkoitetaan Poliisihallituksen
esimiesasemansa nojalla antamaa velvoittavaa yksittdisen asian tai tilanteen
ratkaisumallia. Kirjallisella kaskylla ei ole yleista ohjaavaa vaikutusta. Kirjallis-
ta kaskya voidaan kayttaa myos, jos maarayksen tai ohjeen antaminen asiasta
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ei ole tarkoituksenmukaista. Ohjaavalla kirjeella tarkoitetaan Poliisihallituksen
suosituksena antamaa kannanottoa tai toimintamallia, jonka tarkoituksena on
ohjata ja yhdenmukaistaa menettelya. Ohjaavaa kirjetta voidaan kayttaa, mikali
maarayksen tai ohjeen antaminen asiasta ei ole tarkoituksenmukaista. Ohjaavia
kirjeita ei pideta normeina vaan niilla katsotaan olevan yleinen ohjausvaikutus
poliisihallinnossa.

Maardysten ja ohjeiden vanhenemisaika on yleensa viisi vuotta. Maaraykset,
ohjeet ja ohjaavat kirjeet valmistellaan Poliisihallituksen yksikoissa. Poliisihal-
litus lahettdaa annetut maaraykset, ohjeet ja ohjaavat kirjeet seka paatokset voi-
massaoloaikojen jatkamisesta poliisiyksikoihin. Poliisiyksikot vastaavat maa-
raysten, ohjeiden ja ohjaavien kirjeiden asianmukaisesta ja riittavasta edelleen
lahettamisesta huomioiden erityisesti oikeat kohderyhmat seka turvallisuus-
luokituksen mukaiset kayttorajoitukset.

Taulukko 4. Poliisihallinnon ohjeet, paatokset ja kirjeet

Numero (0] 31 C)

Paatos: POL-2020-70929 | Valtakunnallisen ihmiskauppatutkintaryhman

12.11.2020 perustaminen
Ohje: POL-2020-38265 Ihmiskauppaan ja sen kaltaisiin rikoksiin puuttuminen
1.10.2020 — 30.9.2025 sekd ihmiskaupan uhrien auttaminen (Ohjetta pdivite-

taan, uusi numero POL-2024-41826)

Ohje: POL-2020-42250 Poliisin operatiivinen virka-aputoiminta
1.7.2023 — 30.6.2028

Ohje: POL-2021-67956 Kaannyttamistd ja maasta karkottamista koskevan
1.9.2021 — 31.8.2026 paatoksen taytantéonpano

Ohje: POL-2020-74261 Ulkomaalaisvalvonta
1.11.2022 — 14.2.2026

Ohje: POL-2020-28566 Poliisin toiminta perhe- ja Iahisuhdevakivallan seka
1.7.2020 — 30.6.2025 naisiin kohdistuvan vakivallan tapauksissa

Ohje: POL-2019-34669 Lapsi poliisitoiminnassa ja esitutkinnassa
1.1.2020 — 31.12.2024

Kirje: POL-2020-22415 Tyorikosten tutkinta
9.4.2020

POL-2016-8514, Kasikirja Kuulustelujen kirjaamisesta
POL-2020-81132
15.6.2016
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3.2 Haastatteluaineisto

Hankkeessa toteutettiin 9 ryhmakeskustelua eri toimijoiden kanssa ja 24 ryh-
mahaastattelua. Tilaisuuksiin osallistui yhteensa 168 henkiloa. Osa asiantun-
tijoista osallistui sekd ryhmakeskusteluihin ettd -haastatteluihin, jolloin hank-
keessa osallistettiin yhteensa 123 henkiloa.

Ryhmakeskusteluissa kartoitettiin valtakunnallisia haasteita esitutkinnassa,
valtakunnallisia yhtendisia kdytanteitd, tuettiin toimijoiden valista dialogia ja
jaettiin kokemuksia vertaisten kanssa. Ryhmakeskustelut tuottivat hankkeelle
valtakunnan tason tilannekuvan ihmiskaupparikosten esitutkinnasta.

Tilannekuvaa syvennettiin alueellisilla nakdkulmilla poliisilaitoskohtaisissa
ryhmahaastatteluissa, jarjesto-, syyttdja- ja viranomaisryhmahaastatteluissa.
Haastattelutilaisuuksissa nostettiin esiin myds niita teemoja tai yksityiskoh-
tia, joita ei valtakunnan tason ryhmakeskusteluissa eri syista haluttu tai voitu
tuoda esiin.

Ennen tutkimusaineiston kerdadamista hankkeen tutkija keskusteli useiden eri
poliisihallinnon edustajien kanssa. Nama kartoittavat ja taustoittavat keskus-
telut syvensivat tutkijaryhman ymmarrysta ilmiosta ja tukivat hankkeen tyopa-
jojen organisointia.

Keskusteluissa keskeisia toimijoita kartoitettiin niin sanotulla lumipallomene-
telmalla. Lisaksi keskusteluissa havaittiin tarve paivittaa tietoja siitd, ketka tyos-
kentelevat ihmiskaupparikosten tutkijoina poliisissa.

Kartoittavat keskustelut olivat hankkeen empiirisen aineiston keruun kannalta
olennaisia, jotta tyopajoihin osattiin kutsua ihmiskaupparikosten parissa kay-
tannon tasolla tyoskentelevat toimijat. Taustoittavia keskusteluja ei kuitenkaan
hyddynneta hankkeen varsinaisena aineistona ja ndin ollen keskustelujen sisal-
toa ei tuoda esiin tassa raportissa.

3.2.1 Ryhmakeskustelut

Kevaalla 2023 jarjestettiin yhteensa 9 ryhmakeskustelua etayhteyksilla verkos-
sa. Ryhmakeskustelut toteutettiin erdtaukokeskustelumenetelmalla. Eratauko-
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keskustelumenetelman 24 tavoitteena on tuottaa aiheesta syvempdaa ymmar-
rysta ja mahdollistaa erilaisten ihmisten tasavertainen kohtaaminen. Keskus-
telussa huolehditaan kaikkien osallistujien mahdollisuudesta saada danensa
kuuluviin. Erilaisista ndkokulmista keskustellaan rakentavassa ilmapiirissa. Kes-
kustelut toteutetaan pienryhmissa, jossa fasilitoija huolehtii keskustelun etene-
misesta ja tukeutuu etukateen valmisteltuihin asiakokonaisuuksiin. Ryhmakes-
kustelut fasilitoi Erdtauko-saation edustaja.

Ryhmakeskustelujen teemoiksi valittiin ihmiskaupparikosten tunnistaminen,
esitutkintaan ja esitutkintaviranomaisen toimintaan liittyvat parhaat kaytanteet
ja keskeiset haasteet, asianomistajan asema esitutkinnan aikana ja yhteistyo.
N&ita laajoja teemoja tarkennettiin erikseen jokaisen kohderyhman keskuste-
lua varten. Lisdksi teemat muokattiin erataukomenetelmaan sopiviksi, jolloin
ne nostettiin esiin eri sanamuodoin ja vaihtelevassa jarjestyksessa.

Ryhmakeskusteluiden osallistujamaarat ja tahot on koottu taulukkoon 5. Ennen
ryhmakeskustelutilaisuuksia ihmiskauppateemaa taustoitettiin perehtymalla
laajasti kansalliseen ja kansainvaliseen tutkimuskirjallisuuteen, julkisen hallin-
non strategisiin linjauksiin, viranomaisraportteihin ja -selvityksiin, lainsaadan-
toon seka julkisiin kannanottoihin ja lausuntoihin. Aineistotriangulaatio tuotti
runsaasti tietoa, jota hyodynnettiin ryhmakeskustelun laajojen teemojen valin-
nassa ja tarkentamisessa.

24 Erataukomenetelmaa fasilitoi Eratauko-saatio. Eratauko-saatio on yleishyddyllinen, voittoa
tavoittelematon toimija, jonka ovat perustaneet Jenny ja Antti Wihurin rahasto, Sitra, Suo-
men Kulttuurirahasto seka Svenska kulturfonden. Saation tehtavana on vahvistaa luottamus-
ta ihmisten valilla ja instituutioita kohtaan, vahvistaa osallisuutta ja demokratiaa, vahvistaa
yhteiskunnallista resilienssia. Saatio tekee yhteistyota esimerkiksi julkishallinnon, jarjestdjen,
yhdistysten, koulujen, oppilaitosten ja median kanssa. (https://www.eratauko.fi/saatio/)
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Taulukko 5. Ryhmakeskustelujen osallistujamaarat ja tahot

Ryhma-
ICHO
telu

Kutsutut tahot

Tilai-

suuksien

lkm

Kutsuttujen
lkm

Osallis-

tuneiden

Ikm (hl5)

Organi-
saatioi-
den lkm

Kolmas | IKV-verkoston kolman- 2 35 jarjestoa, 21 20
sektori nen sektorin jasenet 39 henkiloa
IKV-verkoston yleisel- eri jarjestois-
le sdhkopostilistalle ta, seka ylei-
kuuluvat jarjestojen nen kutsu
edustajat, Seive-hank- laajalle
keen monitoimija- sahkoposti-
verkostojen jarjesto- listalle
edustajat
Poliisi- | Poliisilaitosten ja Kes- 5 46 43 12
hallinto | kusrikospoliisin osoit-
tamat ihmiskauppari-
koksia tutkineet hen-
kilot
Muut Hankkeen ohjaus- 2 33 30 21
viran- ryhman avustuksella
omais- | keratty listaus viran-
toimijat | omaisista, jotka toimi-
vat ihmiskauppailmion
eri osa-alueilla valvon-
nassa, torjunnassa ja
tutkinnassa
Yhteen- 9 118 henkilo- 94 53
sd kohtaista
kutsua, seka
kolmannen
sektorin jar-
jestokohtai-
set kutsut

25 Ryhmakeskusteluun osallistui viranomaistoimijoita seuraavista organisaatioista: Digi- ja
Vaestotietovirasto, Etela-Suomen Aluehallintovirasto, Valvira, Verohallinto, I1td-Suomen
ulosottovirasto, Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmd, Traficom, Lansi- ja Sisd-Suomen
Aluehallintovirasto, Ruokavirasto, Oikeusministerio, Uudenmaan Tyd- ja elinkeinotoimisto,
Maahanmuuttovirasto, Lounais-Suomen Aluehallintovirasto, Joutsenon vastaanottokeskus,
Rajavartiolaitos ja Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto.
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Ensimmaisiin ryhmakeskustelutilaisuuksiin kutsuttiin kolmannen sektorin
edustajia. Kolmanteen sektoriin kuuluu huomattava maara toimijoita aina jar-
jestoista tyomarkkinajarjestoihin. Pyrkimyksena oli tavoittaa erityisesti asian-
omistajien kanssa tyoskentelevat kolmannen sektorin toimijat, joiden kautta
voitiin vahvistaa tutkimushankkeen uhrindkdkulmaa. Nain ollen kutsukirje tut-
kimustiedotteineen valitettiin ihmiskaupan vastaiseen verkostoon kuuluville
jarjestoille. Myos HEUNI valitti alustavan tiedon tilaisuudesta verkoston laa-
jemmalle sahkopostilistalle. Hankeryhman tutkija toimitti kutsukirjeen ja tut-
kimustiedotteen HEUNIn viestiin vastanneille tahoille. Kutsukirje toimitettiin
yhteensa verkostoon kuuluvalle 35 toimijalle.

Kolmannen sektorin tavoittamisessa hyddynnettiin lisaksi Seive-hankkeen
aikana muodostettuja operatiivisia tyoryhmia. Seive-hanke oli Rikosuhripai-
vystyksen toteuttama ja oikeusministerion rahoittama hanke, jonka tavoittee-
na oli parantaa seksuaalivdkivaltaa kohdanneiden ihmiskaupan asianomista-
jien avunsaantia. Hankkeen osana luotiin nelja viranomaisista ja jarjestoista
koostuvaa alueellista monitoimijaverkostoa (Oulu, Tampere, Turku, Helsinki/
Vantaa), joihin kuuluu edustajia poliisista, sosiaali- ja terveyspalveluista ja jar-
jestoista. Seive-hankkeen koordinaattori Rikosuhripdivystyksessa valitti kutsun
ryhmakeskustelutilaisuuksiin verkostojen jarjestotoimijoille, yhteensa 39 hen-
kilolle. Tilaisuus jarjestettiin samansisaltdisend kahtena ajankohtana, joista kol-
mannen sektorin edustajat valitsivat omaan aikatauluunsa sopivan tilaisuuden.

Poliisihallinnon ryhmakeskustelutilaisuuksiin kutsuttiin ihmiskaupparikoksia
tutkineita poliiseja eri poliisilaitoksilta. Jokaisen laitoksen ja KRP:n kirjaamoon
toimitettiin pyynto osoittaa hankkeen ryhmakeskusteluihin ja -haastatteluihin
2-3 ihmiskaupparikostutkijaa. Pyynto pyydettiin valittamaan rikostutkintalin-
jan sektorinjohtajalle. Polamk toimitti sektorinjohtajien osoittamille henkilgille
erikseen henkilokohtaisen, vapaaehtoiseen osallistumiseen perustuvan kutsun
tilaisuuksiin. Saman sisaltoisia ryhmakeskustelutilaisuuksia jarjestettiin nelja.
Ryhmakeskustelut koottiin siten, etta jokaiseen tilaisuuteen osallistui poliisin
edustajia eri puolilta Suomea, kattaen maantieteellisesti koko Suomen. Ndin
tuettiin mahdollisesti erilaisessa toimintaymparistossa toimivien rikostutkijoi-
den valista keskustelua ja hallinnon sisaista verkostoitumista.

Ihmiskauppaan erikoistuville ja erikoistuneille syyttdjille jarjestettiin kaksi

saman sisaltoista ryhmakeskustelutilaisuutta. Syyttdjat kartoitettiin valtakun-
nansyyttdjan toimiston avustuksella. Lisaksi jarjestettiin kaksi ryhmakeskuste-
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lutilaisuutta muille viranomaistoimijoille. Tavoitteena oli varmistaa, ettd hank-
keessa huomioidaan moniviranomaistoiminnan eri ulottuvuudet ja moniviran-
omaistoiminnan vaikutukset ihmiskaupparikosten esitutkintaan. Viranomais-
toimijoiden kartoituksessa ja nimeamisessa avusti hankkeen ohjausryhma, joka
koostui useiden viranomaistahojen edustajista.

Kutsut ryhmakeskusteluihin Idhetettiin sahkopostilla, jonka liitteena toimitet-
tiin tiedote tutkimukseen osallistuvalle. Tilaisuuksiin ilmoittauduttiin sahkoi-
selld lomakkeella, jonka osana osallistujalta pyydettiin suostumus tutkimuk-
seen osallistumisesta. Kutsussa korostettiin, etta tilaisuuksien tavoitteena on
avoin dialogi, jossa nostetaan aidosti esille esitutkintaa koskevia haasteita ja
pyritadn Ioytamaan naihin haasteisiin ratkaisuja. Kaikkien ryhmakeskustelui-
den jalkeen osallistujille lahetettiin pyynto tayttaa palautelomake (Liite 1), jossa
oli mahdollisuus myos tarkentaa ja lisata asioita kaytyyn keskusteluun. Lomak-
keen pystyi tayttamaan myds nimettomana. Lisaksi kaikkia osallistujia keho-
tettiin olemaan yhteydessa tutkimusryhmaan, mikali he esimerkiksi halusivat
vield tdydentda kaytya keskustelua tilaisuuden jalkeen mieleen tulleilla seikoil-
la.

Kaikissa ryhmakeskustelutilaisuuksissa oli 1asna hankkeen koko tutkijaryhma
seka kolmannen sektorin ryhmakeskusteluissa myos HEUNIn edustaja. Keskus-
telun fasilitointi oli kokonaisuudessaan Erdtauko-sdation edustajan vastuulla.

3.2.2 Ryhmahaastattelut

Kevaalla 2023 ryhmakeskustelutilaisuuksien jalkeen toteutettiin 12 poliisilai-
toskohtaista ja kaksi syyttajien ryhmahaastattelua . Lisaksi Neliapilajarjestojen
(n=4), Rajavartiolaitoksen, Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman, lhmis-
kaupan vastaisen tyon koordinaattorin ja Yhdenvertaisuusvaltuutetun edus-
tajat kutsuttiin erillisiin ryhmahaastatteluihin 2. Myos Kanadan poliisin kanssa

26 Syyttdjien ryhmahaastattelut suunniteltiin toteutettavaksi ryhmakeskusteluna erdtaukome-
netelmalld. Osallistujien vahdisen maaran vuoksi kuitenkin todettiin, ettd erataukomenetel-
maa paremmin tilaisuuteen sopii teemahaastattelu.

27 Ryhmadhaastattelutilaisuuksia voidaan kuvata ndiden toimijoiden osalta myds tapaamisiksi.
Kuitenkin jokaisessa ndista vuorovaikutuksellisesta tapaamisesta kaytiin l1api haastattelurun-
gon mukaiset teemat. N&in ollen tapaamisia on tarkoituksenmukaista kuvailla tdssa raportis-
sa haastatteluiksi.
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toteutettiin ryhmahaastattelu 8. Yhteensa ryhmahaastatteluihin osallistui 74
henkil6a (taulukko 6). Ryhmahaastattelujen tavoitteena oli liikkua ryhmakes-
kustelujen yleisimmista teemoista kohti yksityiskohtaisempaa kuvausta ihmis-
kaupparikosten esitutkinnasta ja pohdintaa ihmiskaupparikosten tutkinnan
haasteista ja parhaista kdytanteista.

Poliisihallinnon ryhmahaastatteluihin kutsuttiin jokaisesta poliisilaitoksesta ja
Keskusrikospoliisista ihmiskaupparikollisuuden tutkinnassa tyoskennelleita po-
liiseja. Ryhmahaastattelut toteutettiin laitoksittain, jolloin voitiin syventya ky-
seisen laitoksen toimintamalleihin, toimintaymparistoon ja kokemuksiin ihmis-
kaupparikollisuudesta ja sen tutkinnasta. Ryhmahaastattelujen yhtena keskei-
sena tehtavana oli selvittaa kdytannon toimijoiden toiveet ja tarpeet hankkees-
sa tuotettavan ihmiskaupparikosten esitutkinnan mallin esittamismuodolle ja
tarpeet kdytannon tyota tukeville toimintamalleille.

Taulukko 6. Ryhmahaastatteluiden osallistujamaarat ja tahot

Ryhma- Kutsutut tahot Tilaisuudet Haastatteluihin

haastattelu (lkm) osallistuneiden
Ikm (hld)

Kolmas sektori | Neliapilajarjestot 4 12

Poliisihallinto | Poliisilaitokset, Keskusrikos- 13 43

poliisi, Poliisihallitus

Syyttdjat VSNK kautta valitetyt kutsut 2 6

Muut Ihmiskaupparaportoija, lh- 4 11

viranomais- miskaupan vastaisen tyon

toimijat koordinaattori,

Rajavartiolaitos, Ihmiskaupan
uhrien auttamisjarjestelma

Kanadan polii- | Europolin ihmiskaupparikos- 1 2
sin edustajat tutkinnan verkoston kautta
tavoitetut tahot

Yhteensa 24 74

28 Kanadan poliisin ryhmadhaastattelussa ei hyddynnetty samaa haastattelurunkoa kuin muissa
ryhmahaastattelussa. Tilaisuuden tavoite oli syventdd ymmarrysta Kanadan toimintamallista
ja keratd parhaita kdytanteita.
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Ryhmadhaastatteluissa hyddynnettiin teemahaastattelumenetelmas, jota voi-
daan kuvata puolistrukturoiduksi haastattelumenetelmaksi. Teemahaastattelu
etenee teemojen varassa sen sijaan, etta kaikille haastateltaville esitettdisiin
samalla tavalla muotoillut kysymykset samassa jarjestyksessa. Teemahaastat-
telun vahvuutena on sen vapaamuotoisuus, joka tarjoaa haastateltaville mah-
dollisuuden omaan pohdintaan. (Hirsjarvi & Hurme, 2011, 46-47.)

Teemahaastattelun valintaa menetelmaksi tuki tarve tunnistaa niita kokonai-
suuksia ja tekijoita, jotka ovat erityisen haasteellisia ihmiskaupparikosten esi-
tutkinnassa. Esitutkinnan jokaisen vaiheen lapikaynti ihmiskaupparikostutkin-
nan nakokulmasta ei ollut mahdollista haastatteluissa kaytossa olevien rajal-
listen resurssien puitteissa eika toisaalta tarkoituksenmukaista hankkeen koko-
naisuuden nakdkulmasta: esitutkinnan nykyinen prosessi kuvattiin hankkeessa
esitutkintamateriaalia ja muuta kirjallista materiaalia hyddyntamalla. Hankkeen
laajana tavoitteena oli tuottaa lisaarvoa ihmiskaupparikosten tutkinnalle ja ke-
hittaa esitutkintaa edelleen tuomalla keskusteluun uusia elementteja ja par-
haita kdaytanteita. Ndin ollen teemahaastattelu antoi haastateltaville mahdolli-
suuden nostaa esiin uusia teemoja, kasitteita ja innovaatioita, jotka saattoivat
poiketa ihmiskaupparikostutkinnan nykykaytanteista. Haastattelijan tehtavana
oli varmistaa, etta haastattelu kattaa kaikki teemat.

Haastattelurunko muodostettiin luvussa 3.2.1 kuvattujen ryhmakeskusteluiden
havaintojen pohjalta. Ryhmakeskusteluiden lisaksi haastattelurungon muodos-
tamisessa hyodynnettiin taustamateriaalia seka luvussa 3.1 kuvattua hankkeen
kirjallista aineistoa. Haastatteluiden paa- ja alateemat on kuvattu seuraavassa:

Ryhmahaastattelujen paa- ja alateemat
Alateema

a) Ihmiskaupparikosten tutkintajarjestelyt
Poliisilaitoksilla ja -yksikdissa
Valtakunnalliset rakenteet

b) Ihmiskaupparikosten esitutkinnan kohdentaminen
Esikasittely ja alkutoimet
Lainsaadanto
Paljastava toiminta

99



Yhteistyo syyttdjan kanssa

Rikoshyoty

Rajoitusesitykset

Liiketoimintakielto ja oikeushenkilon rangaistusvastuu
Ulkomailla tapahtuneet ihmiskaupparikokset

c) Asianomistajan kohtaaminen ja kuulustelu
Kuulustelumenetelmat ja -mallit
Tulkkaus
Suojelutarpeen arviointi
Asianomistajien motiivit

d) Nayton hankinta
Kirjallinen todistelu
Pakkokeinot

e) Esitutkinnan dokumentointi
Poliisiasiaintietojarjestelma
Esitutkintapoytakirja
Tutkintasuunnitelma
Projektinhallinta

f) Yhteistyo
Moniviranomaistoiminta
Kolmas sektori
Poliisihallinnon sisdinen yhteistyo

Haastateltavien kartoittamisessa hyddynnettiin ylla kuvattuja taustoittavia kes-
kusteluja, jotka tuottivat lumipallomenetelmalla tietoa ihmiskaupparikollisuu-
den parissa kaytanndssa tyoskennelleista henkildista. Ryhmahaastatteluihin
kutsuttiin henkilokohtaisesti ihmiskaupparikoksia tutkineita poliisin tutkijoita.

Haastattelut toteutettiin noudattaen hyvan tieteellisen kdytannon periaatteita.
Jokaiselle poliisilaitokselle toimitettiin hankkeen tutkimuslupa, johon viitattiin
my0os haastattelukutsussa. Haastatteluihin osallistuminen oli vapaaehtoista ja
kutsutuille toimitettiin etukateen tietoa hankkeen tavoitteista ja haastatteluai-
neiston hyddyntamisesta hankkeessa. Jokaisella osallistujalla oli halutessaan
my0s oikeus syyta ilmoittamatta keskeyttaa haastattelu.
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Ryhmahaastattelut kestivat keskimdarin 2 tuntia. Haastattelut toteutettiin eta-
yhteyksilla, eika niita tallennettu. Haastattelijan lisaksi tilaisuuksiin osallistuivat
muut tutkijaryhman jasenet, joista jokainen kirjoitti muistiinpanoja.

3.3 Tutkimusmenetelmat

Laadulliselle tutkimukselle ominaisesti hankkeen menetelma- ja aineistovalin-
toja mukautettiin joustavasti siten, etta hankkeen tavoitteisiin pystyttiin vas-
taamaan. Tutkimushanke sijoittuu fakta- ja toisaalta kokemusnakdkulman va-
limaastoon, mikd ndkyy menetelmien valinnassa ja kerdtyn aineiston analyy-
simenetelmissa.

Kokemusnakokulma nakyy erityisesti haastatteluaineistossa. Vaikka tavoittee-
na ei ollut analysoida esimerkiksi ihmiskaupparikosten esitutkinnalle annettuja
subjektiivisia merkityksia tai kielellisia kuvauksia, toimijoiden nakemyksiin si-
saltyy vaistamatta tulkintaa ja subjektiivisia kokemuksia. Faktanakdkulma puo-
lestaan vaikuttaa erityisesti modus operandin analyysiin valitussa crime script
-menetelmassa. Aineiston keruu- ja analyysivaiheet kulkivat rinnakkain lapi
koko hankkeen (kts. Puusa, 2020, 145).

3.3.1 Laadullinen sisdllonanalyysi

Tutkimushankkeen aineisto analysoitiin laadullisesti hyddyntaen sisallonana-
lyysia — aineiston analyysissa keskityttiin erityisesti siihen, mista asioista, ai-
heista ja teemoista aineisto kertoo.

Ryhmakeskusteluissa kaikki kolme tutkimusryhman jasenta kirjoittivat muis-
tiinpanot, joihin sisaltyi seka sanatarkkoja kirjauksia keskustelijoiden puheen-
vuoroista ettd vapaamuotoisemmin sanoitettuja muistiinpanoja puheenvuo-
roista. Ryhmahaastatteluissa kaytettiin samaa menetelmag, silla erolla, etta
muistiinpanoja kirjasi kaksi tutkimusryhman jasentd, kolmannen toimiessa
haastattelijana. Saman keskustelun dokumentointi usean henkilon toimesta
varmisti, etta kaikki keskustelussa esitetyt asiat yksityiskohtineen tulivat osaksi
aineistoa ja keskustelu saatiin dokumentoitua kattavasti. Muistiinpanoihin kir-
jattiin keskustelu siten, kun se oli kdyty. Ndin ollen muistiinpanoissa ei tulkittu
tai painotettu keskustelujen sisaltoa.
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Kaikki muistiinpanot koottiin yhteen ja ne jasenneltiin teemoittelemalla. En-
simmaisessa teemoittelun vaiheessa kaikki muistiinpanot jaoteltiin laajoihin
aineistosta nouseviin teemoihin, joista jokaiseen tuli vaihteleva maara sisaltoa.
Taman jalkeen teemoittelua jatkettiin yhdistamalla ja selkeyttamalla teemoja.

3.3.2 Crime script -analyysi

Modus operandi ndakdkulma analysoitiin crime script —-menetelmalld, jonka ai-
neistona hyodynnettiin tassa yhteydessa luvussa 3.1.2 kuvattuja hovi- ja ka-
rajaoikeuksien tuomioita. Skriptien analyysimenetelman taustalla on oletus
rikosta harkitsevan henkilon rationaalisesta kayttaytymisesta. Rationaalisesti
kayttaytyva henkilo vertailee rikoksella mahdollisesti saatavia hyotyja niihin
hyatyihin, jotka olisi mahdollista saavuttaa kayttamalla aikaansa ja muita re-
sursseja laillisiin toimintoihin. Jos rikollisesta teosta odotettavissa olevat hyodyt
ylittavat laillisesta toiminnasta saatavat hyodyt, henkilo toteuttaa rikoksen.
(esim. Becker, 1968; Beauregard ym., 2007.)

Crime script -menetelmassa rikoksen tapahtumaketjun eri vaiheet kuvataan
alkuvalmisteluista jalkitoimiin asti, eli mita on tapahtunut ennen rikosta, ri-
koksen aikana ja sen jalkeen. Tapahtumat jarjestetaan ikaan kuin ndaytelman
kasikirjoitukseksi, johon sisaltyy nayttelijoitd, ndytoksia ja kohtauksia. (Cornish,
1994a,b; Chiu ym., 2011.)

Kartoittamalla eri vaiheiden toimintamalleja voidaan tunnistaa niita tilanteita tai
kdaannekohtia, jolloin laillisen sijaan on valittu laiton toimintamalli. Naita tilan-
teita tunnistamalla voidaan kohdistaa torjunnan ja valvonnan resursseja entis-
ta tehokkaammin ja vaikuttavammin. (esim. Leclerc ym., 2011; Chiu ym., 2011.)

Menetelma jakautuu kahteen osaan, joita voidaan hyddyntaa yhdessa tai erik-
seen:

1. Epaillyn laittoman toiminnan eri osa-alueiden kartoittaminen ja ja-
sentely
2. Laittoman toiminnan kuvaaminen prosessikaaviolla

Kun kartoitetaan ja jasennelldaan epaillyn laittoman toiminnan eri osa-aluei-

ta, tavoitteena on tunnistaa laittoman toiminnan keskeiset toimijat, toimin-
not ja muodot. Lisdksi pyritdan tunnistamaan laittoman toiminnan edellytyk-
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set ja mahdollistavat olosuhteet, esimerkiksi henkildstoresurssit, ennakkotiedot
toimialasta, tietoisuus kiinnijaamisriskista, seka oletetusta rikoksella saatavas-
ta hyodysta. Myos torjunnan ja valvonnan edellytykset, kuten esimerkiksi vi-
ranomaisten vastuukysymykset, toimivaltuudet ja lainsaadanto, kartoitetaan.
(esim. Tompson & Chainey, 2011; Chiu ym., 2011.)

Tompson ja Chainey sovelsivat tutkimuksessaan crime script analyysia jateri-
kollisuuden aihepiiriin ja kuvasivat analyysin jakautuvan neljaan eri vaiheeseen
(kuvio 12).

Kuvio 12. Rikoksen eri vaiheiden kuvaaminen crime script menetelmalla
(Ldhde: Sahramaki & Kankaanranta, 2016, 6, pohjautuen Tompson & Chainey;,
2011).

Ensin tarkastellaan mihin keskeiset laittomat toiminnan muodot liittyvat, eli
millaisia niin sanottuja naytoksia tapahtumaketjuun kuuluu (vaihe 1). Kun nay-
toksia jaetaan kohtauksiin (vaihe 2), kartoitetaan esimerkiksi, millaisia toimen-
piteitd tai ennakkotietoja liittyy kyseisen laittoman toiminnan (ndytoksen) val-
misteluun, tai millaisia valmistelevia toimenpiteita laiton toiminta on edellytta-
nyt. Talldin pohditaan myos sitd, millainen on ollut varsinainen laiton toiminta
sekd mita laittoman toiminnan jalkeen on tapahtunut.
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Taman jalkeen (vaihe 3) analysoidaan millaisena rikoksen tapahtumaketju,
toisin sanoen, kasikirjoitus, ndyttaytyy seka miten laillinen prosessi olisi kysei-
sessa tapauksessa edennyt. Viimeisessa vaiheessa tunnistetaan rikostorjunnan
kohtia, eli tarkastellaan missa vaiheessa laillisen sijaan on valittu laiton toimin-
tatapa (vaihe 4). Tarkeda on myds tunnistaa miten laitonta toimintaa olisi voitu
torjua ndissa vaiheissa ja mitka ovat olleet todennakdiset syyt laittoman toi-
minnan valinnalle. (Tompson & Chainey, 2011.) Analyysin jalkeen laiton toimin-
ta jarjestetdan tapahtumaketjuksi, jolloin muodostuu kyseessa olevan laitto-
man toiminnan kasikirjoitus. Lopuksi rikosprosessi kuvataan prosessikaaviona.

Tassa loppuraportissa hyvaksikayton crime scriptiin viitataan prosessina. Termin
valinnalla korostetaan ihmiskaupparikollisuudelle tyypillista prosessimaisuutta
ja jatkumoa. Samalla prosessi on lukijaystavallisempi ja kdytannonldheisempi
termi ja ndin ollen tarkoituksen mukainen valinta tassa yhteydessa.

3.4 Huomioita tieteellisen tutkimuksen periaatteista

Tutkimushankkeen toteuttaja, Poliisiammattikorkeakoulu, on sitoutunut Tut-
kimuseettisen neuvottelukunnan tieteellisen tutkimuksen ja ihmiseen kohdis-
tuvat tutkimuksen eettisiin periaatteisiin (Tutkimuseettinen neuvottelukunta,
2012; 2019). Tieteellisen tutkimuksen keskeisiin eettisiin lahtokohtiin kuuluvat
muun muassa tiedeyhteison tunnistamat toimintatavat, muiden tutkijoiden
tyon kunnioittaminen, tutkimuksen toteuttaminen ja raportoiminen tiedolle
asetettujen vaatimusten mukaan, tutkimusluvat ja tutkijoiden ammattitaito
(Tutkimuseettinen neuvottelukunta, 2012, 6-8).

Ihmistieteellisessa tutkimuksessa on erityisen tarkedaa huomioida tutkimuk-
seen osallistuvan henkilon oikeudet. Naihin oikeuksiin kuuluu muun muassa
tutkimukseen osallistumisen vapaaehtoisuus, mahdollisuus keskeyttaa osallis-
tumisensa, peruuttaa suostumuksensa osallistumiseen, saada riittavasti tietoa
tutkimuksen eri osa-alueista ja tietdd olevansa tutkimuksen kohteena. (Tutki-
museettinen neuvottelukunta, 2019, 8-9.)

Eettisid nakokulmia kasiteltiin tutkijaryhmassa hankkeen aikana useasti. Oman
sensitiivisyytensa hankkeeseen toi vapauteen kohdistuvan rikollisuuden kasit-
tely ja asianomistajien hyvinvoinnin tukeminen. Lisaksi keskeista oli hankkeen
tutkimusasetelman rakentaminen eettisesti kestavalla tavalla.
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Haastatteluaineistoon ja sen keruuseen liittyy tekijoitd, jotka tuli huomioida
tutkimuksen rajallisuuden ja tutkimusetiikan nakdkulmasta. Ryhmakeskuste-
lu ja ryhmahaastattelu poikkeavat lahtokohdiltaan huomattavasti yksilohaas-
tatteluista. Keskustelun anonyymius ei esimerkiksi toteudu yksilohaastattelun
kaltaisella tavalla ja keskustelun kulkuun vaikuttavat henkildiden dynamiikka.
Lisaksi ryhmahaastattelut koottiin tassa tutkimuksessa saman poliisilaitoksen
edustajista, joten henkildiden keskindiset ja yksikdiden valiset suhteet saattoi-
vat vaikuttaa haastattelun kulkuun ja haastateltavien esittamiin nakemyksiin.

Ryhmahaastattelujen tulokset raportoitiin siten, etta yksittdiset haastateltavat
eivat ole tunnistettavissa. Tulokset pyrittiin myds raportoimaan siten, etteivat
yksittdiset poliisilaitokset ole tunnistettavissa. Kaytannossa kuitenkin on mah-
dollista, etta poliisihallinnossa tyoskentelevat pystyvat epasuorasti paattele-
maan, minka poliisilaitoksen toimintamalleihin tai havaintoihin aineiston ana-
lyysissa viitataan.

Ryhmakeskustelujen kokoonpano koottiin lumipallomenetelmalla. Kolmannen
sektorin ryhmakeskustelun osalta tama tarkoitti asiantuntijoiden kartoitusta
aiemmissa tutkimushankkeissa saadun tiedon pohjalta ja teeman parissa tyos-
kentelevien asiantuntijoiden verkostoista. Moniviranomaiskeskustelujen ryh-
mien kokoamisessa puolestaan hyodynnettiin hankkeen ohjausryhmas, johon
oli koottu edustajia ihmiskaupan ja siihen liittyvien rikosten tutkintaan, tor-
juntaan ja valvontaan kuuluvista viranomaisista. Syyttdjien ryhmakeskustelun
osallistujat valikoituivat rajatusti niihin syyttdjiin, jotka ovat joko erikoistuneet
tai erikoistumassa ihmiskaupparikollisuuteen. Vaikka asiantuntijoiden valin-
nassa pyrittiin mahdollisimman suureen kattavuuteen, ryhmakeskustelut tar-
joavat vain rajatun joukon nakemyksen ihmiskaupparikollisuudesta ja sen tut-
kinnasta.

Poliisihallinnon ryhmakeskustelujen osallistujien koonnissa lumipallomenetel-
mad mukautettiin hallinnon sisaisiin toimintamalleihin sopivaksi. Alustavien
keskustelujen pohjalta luotiin listaus henkildista, jotka tyoskentelivat ihmis-
kaupan parissa poliisilaitosten eri yksikdissa. Keskusteluissa kavi ilmi, ettd ih-
miskauppaan ja siihen liittyvan rikollisuuden tutkinta oli jakautunut usealle
eri yksikoille poliisilaitoksissa. Jotta pystyttiin varmistamaan keskeisten henki-
I6iden, joilla on laajin tietamys aihepiirista, osallistuminen hankkeen ryhma-
keskusteluihin ja -haastatteluihin, poliisilaitosten sektorin johtajia pyydettiin
osoittamaan keskustelu- ja haastattelukutsu henkildille, joilla oli tosiasiallista
kokemusta ja tietoa ihmiskaupparikollisuuden tutkinnasta.
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Sektorinjohtajille osoitetussa ryhmakeskustelu ja -haastattelukutsun sisalta-
neessa sahkopostissa korostettiin ihmistieteellisen tutkimukseen osallistuvien
oikeuksia, kuten haastattelun perustumista vapaaehtoisuuteen ja mahdolli-
suutta keskeyttaa tutkimukseen osallistuminen. Sahkopostissa viitattiin lisaksi
tutkimuslupaan, jonka tutkijaryhma toimitti poliisilaitosten kirjaamoihin. Jo-
kaisen ryhmakeskustelun ja -haastattelun aluksi varmistettiin, etta osallistu-
jilla oli ollut tosiasiallinen mahdollisuus kieltaytya osallistumasta ja heille esi-
teltiin tutkimuksen tavoitteet ja raportointimenetelmat. Valittu toimintamalli
tuki myos keskeisten henkildiden saavuttamista ja mahdollisuutta osallistua
haastatteluun tydajalla.

Ryhmakeskusteluja ja -haastatteluja ei tallennettu. Jotta varmistettiin, etta ti-
laisuuksissa kayty keskustelu dokumentoidaan mahdollisimman tarkasti ja
oikean sisaltoisena, kaikkiin tilaisuuksiin osallistui vahintaan kaksi hankkeen
tutkijaa, useimpiin kaikki kolme tutkijaa. Tama mahdollisti myds yhtenaisen
nakemyksen muodostamisen aineiston havainnoista. Ryhmakeskusteluissa ja
-haastatteluissa osallistujia kannustettiin tuomaan esille oma asiantuntemuk-
sensa, ja tarvittaessa tutkijat esittivat tarkentavia kysymyksia. Tutkimuksen ob-
jektiivisuuden varmistamiseksi tutkijat kiinnittivat erityista huomiota siihen,
etta osallistujille esitetyt kysymykset ja mahdolliset lisakysymykset eivat olleet
johdattelevia. Tutkimuseettisten periaatteiden mukaisesti hankkeen tulokset
myo0s raportoitiin siten, etta yksittdisia vastaajia ei ole mahdollista tunnistaa.
Aineiston analysoi laadullisesti yksi tutkija, mutta analyysin eri vaiheet tallen-
nettiin hankkeen yhteiseen Sharepoint-tyotilaan. Talloin hankkeen kaikki tut-
kijat pystyivat varmistumaan aineiston havaintojen oikeanlaisesta tulkinnasta.
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4 \Viranomaiskaytantojen nakokulma
ihmiskaupparikosten esitutkintaan
poliisissa

Viranomaiskdytantojen nakokulman keskiossa oli ihmiskaupan torjunnan ja
tutkinnan parissa toimivien viranomaisten osallistaminen laajasti esitutkin-
nan mallintamiseen. Eri sektoreiden edustajille jarjestettiin useita ryhmakes-
kusteluja, joissa kasiteltiin ihmiskaupparikosten esitutkinnan haasteita ja hyvia
kdytanteita seka jalkautettiin hankkeen aikana tuotettavaa esitutkinnan mallia.
Ryhmakeskusteluissa esiin tulleita nakokohtia syvennettiin ryhmahaastatte-
luissa.

Viranomaiskaytantojen nakokulman kartoittamisen tueksi tarkasteltiin ihmis-
kaupparikoksia my0s poliisiasiain tietojarjestelman kautta (PATJA). Tassa luvus-
sa raportoidaan rekisteriaineiston pohjalta seka edella mainituissa tilaisuuksis-
sa esiin nostettuja nakdkohtia.

4.1 |hmiskaupparikollisuuden esitutkinnan rakenteet

Ihmiskaupparikosten esitutkinnan kaytanteet voivat vaihdella eri poliisilaitok-
silla. Seuraavassa tarkastellaan esitutkinnan kaytanteita tutkinnan organisoin-
nin, rikosilmoitusten vastaanottamisen ja tutkinta-aikojen, projektinhallinnan
ja tutkintasuunnitelmien, dokumentointikaytanteiden, ja esitutkintapoytakir-
jojen laadinnan, pakkokeinojen kayton seka valtakunnallisten rakenteiden na-
kokulmista.

4.1.1 lhmiskaupparikoksen esitutkinnan organisointi poliisilaitoksilla

Ihmiskaupparikosten tutkinta on organisoitua poliisilaitoksissa toisistaan poik-
keavilla tavoilla. Tyoperaiseen hyvaksikayttoon liittyvat ihmiskaupparikokset ja
lahirikokset tutkitaan paasaantoisesti talousrikosyksikoissa. Muilta osin ihmis-
kaupparikollisuuden esitutkinta on jarjestetty laitoksissa eri tavoin. Monet lai-
tokset kuvailivat jarjestelydan hajanaiseksi. Vain joissakin laitoksissa oli ihmis-
kaupparikosten tutkintaan erikoistuneita yksikoita tai henkil6ita, joiden paa-
asiallinen tehtava on ihmiskaupparikollisuuden tutkinta. Tilanne saattoi olla
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kdytannossa myos se, ettd ihmiskauppatutkintojen vastuut jaettiin tilannekoh-
taisesti ja ihmiskaupparikostutkintoja kuvailtiin hoidettavan muun tutkintatyon
ohessa.

Ihmiskaupan ilmenemismuodot oli jaoteltu esimerkiksi vaativan tutkinnan,
lapsitutkinnan, operatiivisen tutkinnan ja ulkomaalaisyksikon valille. Joissain
laitoksissa ihmiskaupparikostutkintaa oli ohjattu vahvemmin ulkomaalaisyk-
sikkoon, kun taas toisissa tama toimintamalli oli koettu epatarkoituksenmukai-
sena. Perusteena oli ollut, etteivat samat henkil6t tutki seka ihmiskauppaa etta
maassaolon edellytyksia. Myos viranomaisten ryhmakeskusteluissa ja -haastat-
teluissa huomioitiin ihmiskaupparikollisuuden esitutkintaan liittyvat alueelliset
ja henkildsidonnaiset erot, jotka asettavat asianomistajat eriarvoiseen asemaan
ja heikentavat rikosvastuun toteutumista.

Myds tarkastellun Patja-aineiston valossa ihmiskaupparikokset ohjautuivat
useisiin eri tutkintayksikoihin. Tapauksia oli rikosilmoitusjarjestelmaan tehtyjen
tutkintaryhmamerkintdjen perusteella tutkinnassa niin poliisilaitosten talousri-
kos-, ulkomaalais-, omaisuus-, vakivalta- kuin paivittaisrikosyksikoissakin. Esi-
merkiksi Valtakunnallisen ihmiskaupparyhman perustamisen jalkeen vuonna
2021 merkittdava osa Helsingin poliisilaitokselle kirjatuista ihmiskauppatapa-
uksista ohjautui ryhmalle, mutta muun muassa lapsiin ja kunniaperusteiseen
vakivaltaan liittyvia tapauksia ohjattiin myds poliisilaitoksen muille tutkinta-
yksikdille. Kiskonnantapainen tyosyrjinta -rikokset tutkittiin tarkastellun Pat-
ja-aineiston perusteella padosin talousrikostutkintayksikoissa, mutta tapauksia
oli kirjattu myd6s ulkomaalaistutkintaan ja pitkdakestoisen tutkinnan ryhmille.
Paritusrikosten osalta tutkintaryhmiksi oli merkitty muun muassa lapsirikos-
tutkinta, vakivaltarikostutkinta, perustutkinta, ulkomaalaistutkinta sekd muita
poliisilaitosten rikostorjuntasektoreiden tutkintaryhmia.

Esikasittelyn toimivuudesta oli laitoksilla vaihtelevia kokemuksia. Toisaalta esi-
kasittelyn koettiin toteuttavan tarkoituksenmukaiset alkutoimet ja ohjaavan il-
moitukset oikeille yksildille. Esikdsittely myos konsultoi tarvittaessa rikoslajiin
liittyvan substanssin asiantuntijoita. Toisaalta muutama haastateltava kertoi
kokemuksista, joissa ihmiskaupparikollisuuden viitteita ei ollut tunnistettu ja
taman vuoksi ilmoituksen toimittaminen vastaavalle yksildlle oli viivastynyt.

Jotkin poliisilaitokset olivat muokanneet esikasittelya siten, ettd osa rikosilmoi-
tuksista siirtyy suoraan "ohivirtauksena” esimerkiksi talousrikollisuustutkinnas-
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ta vastaavalle yksikolle tai ihmiskaupparikollisuudesta vastaaville henkildille,
joka hoitaa alkutoimet. Nain pyrittiin valttamaan valikasia, nopeuttamaan esi-
tutkinnan aloittamista, parantamaan rikosten tunnistamista ja samalla valtta-
maan tilanne, jossa asianomistaja tulkitsee, etta alustava puhuttelu on ollut
jo virallinen kuulustelu. Tutkimuksessa Patja-aineistosta tarkastelluissa rikosil-
moitustiedoissa oli vain yksittaisia merkintdja ilmoitusten kasittelysta poliisilai-
tosten esikasittelytoiminnoissa ennen tutkintaryhmaan siirtamista.

4.1.2 \Valtakunnalliset rakenteet poliisihallinnossa

Helsinkiin sijoitetulla valtakunnallisella ihmiskaupparikosten tutkintaryhmalla
on pyritty vastaamaan ylla esitettyihin ihmiskaupparikollisuuden esitutkinnan
kohtaamiin haasteisiin. Tutkintaryhmassa on laajasti ihmiskaupparikollisuu-
teen liittyvaa asiantuntemusta ja sen my6ta on vahvistettu paljastavaa toimin-
taa erityisesti liittyen seksuaaliseen hyvaksikayttoon.

Haastatteluissa nostettiin esiin valittuun valtakunnalliseen rakenteeseen liitty-
vid haasteita ja samalla tunnistettiin tutkintaryhman tarjoama tuki. Useat haas-
tatellut kokivat valtakunnallisen tutkintaryhman tarjoavan asiantuntemusta ja
taustatukea ihmiskaupparikostutkinnoissa. Yhteistyo ja keskusteluyhteys koet-
tiin toimivaksi ja valtakunnallisen tutkintaryhman puoleen kaannyttiin ongel-
matilanteissa. Kaikki yksikot ja toimijat toivoivat vastaavan yhteistyon jatkuvan
ja vahvistuvan edelleen.

Ryhmakeskusteluihin ja -haastatteluihin osallistuneet kokivat asiantuntijuuden
ja ihmiskaupparikollisuuden tutkinnan keskittamisen tarkoituksenmukaiseksi.
Valtakunnallisen keskittamisen ei kuitenkaan nykyisessa muodossaan koettu
riittavan vaan paikallispoliisilla oli selkea tarve kasvattaa asiantuntijuuttaan,
luoda selkedmpia rakenteita ihmiskaupparikosten tutkintaan ja tasapainottaa
siihen osoitettuja henkiloresursseja Eteld-Suomea laajemmalle alueelle.

Ryhmakeskusteluissa ja -haastatteluissa sanoitettiin tilannetta useasta eri na-
kokulmasta. Keskeisena haasteena oli hallinnon sisdinen epatietoisuus Kes-
kusrikospoliisin ja Helsingin poliisilaitoksen osana toimivan valtakunnallisen
ihmiskaupparikosten tutkintaryhman valisesta vastuujaosta, tehtavamaarayk-
sista ja ndiden tarjoamasta tuesta paikallispoliisille. Epatietoisuus ulottui myos
ndiden yksikoiden tulkintoihin toistensa rooleista ja toimenkuvista. Osallistuji-
en puheenvuoroissa pohdittiin muun muassa tehtavien paallekkaisyytta.
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Osa ryhmakeskusteluihin ja -haastatteluihin osallistuneista poliisin edustajista
toivoi saavansa valtakunnalliselta ihmiskaupparyhmalta tukea esimerkiksi ih-
miskauppatutkinnan kaynnistamiseen tai vaativien tutkinnallisten kysymysten
ratkaisemiseen. Osa puolestaan toivoi tutkintaryhman tuovan konkreettisia li-
saresursseja ihmiskaupparikostutkintoihin esimerkiksi osoittamalla tutkijare-
sursseja tai ottamalla tapauksen esitutkinnan kokonaan hoitaakseen. Erityisen
haasteellisena nykytilassa koettiin ihmiskaupparikollisuuteen liittyvien esitut-
kintojen maaran kasvu paikallispoliisissa. Poliisihallinnossa resurssit on koh-
dennettu tutkintaryhmalle, joka ei tosiasiallisesti pysty tarjoamaan paikallispo-
liisin kaipaamaa lisaresurssia esitutkinnan suorittamiseen.

Keskusrikospoliisin tuottama tiedustelutieto ja tilannekuva ihmiskaupparikol-
lisuudesta ei ollut tavoittanut kaikkia yksikoita tai sen hyodynnettavyys ope-
ratiivisessa toiminnassa aiheutti epatietoisuutta. Osittain Keskusrikospoliisin
pyyntdjen koettiin kuormittavan paikallispoliisia ja samalla vastavuoroisuus
nahtiin verrattain vahaisena. Poliisilaitokset tiedostivat heikosti Keskusrikospo-
liisin tarjoamat palvelut liittyen kansainvaliseen tiedonvaihtoon ja yhteistyohon
Ihmiskaupparikosten kansainvalisyys koettiin haasteelliseksi usealla tasolla ja
sen katsottiin osaltaan estavan kansainvalisia ulottuvuuksia sisaltavien esitut-
kintojen suorittamisen.

Poliisihallinnon sisdinen ihmiskauppaverkosto oli auttanut ratkaisemaan ih-
miskaupparikosten esitutkintaan liittyvia haasteita. Verkosto koettiin hyvaksi
kanavaksi jakaa tietoa valtakunnallisesti ja toisaalta saada tarvittaessa tukea
esimerkiksi aluerajat ylittaviin tutkintoihin.

Verkostoon liittyi samankaltaista vaihtelevuutta kuin yllakuvattuihin hallinnon
rakenteisiin. Osa haastatelluista koki verkoston tuovan lisaarvoa omalle tyol-
leen ja he osallistuivat toimintaan mielelldan; osa ei ollut tietoinen verkos-
ton olemassaolosta tai oli maaratty vastentahtoisesti verkoston jaseneksi. Niin
ikaan verkoston painotukseen koettiin vaikuttavan sen, minka teeman tutkijoita
sen toimintaan osallistuu.

Ihmiskaupparikosten todettiin moninaisuudessaan ylittavan usein yksikdiden
valiset rajat. Viranomaistoimijat nostivat esiin haasteet naiden tapausten koko-
naisvaltaisessa tarkastelussa. Osa viranomaisista kyseenalaisti, pystyyko esitut-
kintaviranomainen tunnistamaan ihmiskaupparikoksen ja sen liitanndisrikokset
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osaksi samaa juttukokonaisuutta, mikali nama tulevat viranomaisten tietoon
eri poliisilaitosten alueilla.

Poliisihallinnon ryhmakeskusteluissa ja -haastatteluissa poliisilaitosten valisen
yhteistyon koettiin toimivan aluevastuurajat ylittavissa tutkinnoissa paasaan-
toisesti hyvin. Tutkijatason yhteydenpito nahtiin tarkoituksenmukaisena kehit-
tamiskohteena myos valtakunnallisen tutkintaryhman ja alueellisten yksikoi-
den valilla. Jonkin verran epaselvyyksia oli oikeiden vastinparien |oytamisessa
muista poliisilaitoksista.

Esitutkintaviranomaisen haastatteluissa ehdotettiin muun muassa aluevastuu-
rajat ylittavia rakenteita, joissa esimerkiksi tutkinnanjohtajuus voisi olla valta-
kunnallisella yksikolld, vaikka tutkijat toimisivatkin alueellisilla laitoksilla. Toi-
saalta laitosten sisdiset tutkijaryhmat, jotka kokoaisivat asiantuntijuutta niin
ulkomaalaistutkinnasta, talousrikostutkinnasta kuin seksuaalisesta hyvaksikdy-
tosta tilanteen mukaan, voisi osaltaan kehittaa ihmiskaupparikosten esitutkin-
nan laatua ja edelleen parantaa rikosvastuun toteutumista. Lisaksi pohdittiin
esimerkiksi hallinnollisesti valtakunnallisessa ihmiskaupparikosten tutkinta-
ryhmassa toimivien tutkijoiden sijoittamista eri yksikdiden niin sanotuiksi sa-
telliittitutkijoiksi.

4.1.3 Rikosilmoitusten vastaanottaminen ja tutkinta-ajat
poliisilaitoksilla

Osa ihmiskaupparikosten rikosilmoituksista tulee suoraan ihmiskaupparikos-
ten esitutkinnasta vastaavien poliisien henkilokohtaisiin virkasahkoposteihin
tai postitettuna suoraan tutkintaryhmille/tutkinnanjohtajille, kun taas osa kay
lapi laitoksen esikasittelyprosessin. Viranomaisille suunnatuissa ryhmakeskus-
teluissa huomautettiin, etta esitutkintaviranomaisten kaytanteissa on tunnis-
tettavissa alueellisia eroja siind, kirjataanko rikosilmoitus ihmiskauppanimik-
keella vai lahirikoksena. Tunnistamiseen ja esitutkinnan etenemiseen koettiin
vaikuttavan myos yksikko, johon tapauksen tutkinta oli poliisilaitoksella osoi-
tettu, seka kuka tutkija ja tutkinnanjohtaja suoritti esitutkinnan.

Keskusteluissa nostettiin esille myos huoli siitd, ettd tietyilla poliisilaitoksilla ih-

miskauppanimikkeella tutkittavia tapauksia on huomattavan vahan. Taman ar-
veltiin johtuvan ainakin osittain ihmiskaupparikollisuuden tunnistamisen haas-
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teista. Niin ikdan poliisihallinnon edustajista osa arvioi, ettd ihmiskaupparikos-
ten tunnistamiseen liittyy haasteita muun muassa esitutkinnan alkuvaiheessa
tai mikali esitutkintaviranomainen ei tiedosta kaikkia ihmiskaupan tunnusmer-
kistoon kuuluvia kolmea elementtia: keinoja, tekotapoja ja tarkoitusta.

Patja-aineistoa tarkasteltaessa rikosilmoituksen tekijaksi oli merkitty muun
muassa asianomistaja, hanen laheisensa tai lakimies, Ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelmd, muut viranomaiset, kuten syyttajat, Aluehallintovirasto
tai jarjestot. Tarkastelluissa esitutkintamateriaaleissa rikosilmoitus oli kirjattu
henkilokohtaisesti, sahkopostitse, sahkoisella rikosilmoituksella, puhelimit-
se tai muulla tavoin poliisille ilmoitetun rikoksen johdosta %. Rikosilmoituk-
sia oli kirjattu myds poliisille tulleen halytysilmoituksen ja taman vuoksi suo-
ritettujen toimien, poliisin suorittaman valvonnan, moniviranomaisvalvonnan
seka muiden viranomaisten ja jarjestojen tekemien toimenpiteiden johdosta
tai toimitettujen tutkintapyyntdjen perusteella. Lisaksi rikosilmoituksia oli kir-
jattu esitutkinnan yhteydessa, tutkittaessa paljastuneiden liitanndisrikosten ja
rikossarjojen johdosta seka poliisin omien rikoksia koskevien havaintojen, esi-
merkiksi paljastavan toiminnan perusteella. Rikosilmoituksia oli kirjattu myds
aiemmin tehtyjen sekalais-ilmoitusten (S) ja niiden pohjalta ennen esitutkin-
nan aloittamista, Esitutkintalain 3 luvun 3 §:n 2 momentin, rikosepailyihin liit-
tyvien seikkojen selvittamiseksi kirjattujen ilmoitusten ja suoritettujen selvi-
tysten perusteella. Ihmiskaupan lahirikosten osalta paritus- ja torkea paritus
-rikoksia oli kirjattu eniten tutkittaessa (n=43). Vastaavasti kiskonnantapai-
nen tydsyrjinta -tapauksissa ilmoituksia poliisille tehtiin eniten sahkopostilla
(n=36), henkilokohtaisesti (n=30) seka tutkittaessa (n=27).

2 Tietojen kirjaaminen Poliisiasiain tietojarjestelmdan — ohjeen (POL-2023-120671) mukaan
ilmoituksen vastaanottokynnys on matala. Kun esitutkintaviranomaiselle ilmoitetaan rikos tai
tapahtuma, jota ilmoittaja epdilee rikokseksi, ilmoitus on viipymatta kirjattava (Esitutkintalaki
3:1).
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Ihmiskauppaa paljastavaa toimintaa on valtakunnallisesti tarkasteltuna verrat-
tain vahan. Poliisissa tyoskentelevat tutkijat kertoivat padasevansa aloittamaan
esitutkinnan lahes poikkeuksetta reaktiivisesti. Samalla useat tahot totesivat
esitutkinnan resurssien olevan niin vahaiset, ettd paljastavan toiminnan koh-
distaminen ihmiskaupparikollisuuteen aiheuttaisi kestamattoman juttupaineen
poliisilaitosten ihmiskauppaa tutkiviin yksikoihin. Jo talla hetkella esitutkintoja
joudutaan rajaamaan, jotta esitutkinnat eivat laajenisi liikaa. Osa haastatel-
luista kuvasi tilannetta pintakerroksen raapaisemiseksi ja silmien sulkemiseksi,
jotta ei nahtaisi ihmiskaupparikollisuuden laajuutta ja juttuihin liittyvia liitan-
naisrikoksia.

Haastatteluissa tuotiin kuitenkin esiin paljastavan toiminnan keskeisyys ihmis-
kaupparikollisuuden torjunnassa. Paljastavan toiminnan rooli korostuu piilo-
rikollisuuden ilmidissa, joissa uhri harvoin tunnistaa itsensa hyvaksikayton ja
mahdollisen ihmiskaupan asianomistajaksi. Ihmiskaupparikosten reaaliaikai-
nen tutkinta olisi ensiarvoisen tarkeda erityisesti nayton kannalta. Asianomis-
tajan kertomuksella ihmiskauppatutkinnoissa on keskeinen merkitys. Mahdol-
lisesti Suomesta poislahtoa suunnitteleva henkilo on olennaista tavoittaa no-
peasti.

Tutkinta-aikoja tarkasteltaessa vuoden 2018 ihmiskauppatapausten osalta
syyttdjalle menneiden ihmiskauppatapausten tutkinta-ajat vaihtelivat 55 pai-
vasta (seksuaalisen hyvaksikdayton elementteja sisaltanyt tapaus) 1600 paivaan
(tyoperdinen ihmiskauppatapaus) 3. Viiveet ilmoitusten kirjaamisesta tutkinnan
alkamiseen olivat valittomasta tutkinnan aloittamismerkinnasta muutamaan
viikkoon. Vuoden 2019 osalta tutkinta-ajat olivat vastaavasti ulkomailla tapah-
tuneeksi kirjatun ihmiskaupparikoksen 145 paivasta tyoperdisen ihmiskaup-
patapauksen 1160 paivaan. Viivetta ilmoituksen vastaanottamisesta tutkinnan
alkamiseen oli 0-422 pdivaa. Vastaavasti vuoden 2020 syyttdjdlle menneissa ta-
pauksissa tutkinta-aika oli lyhimmillaan 258 paivaa tapauksessa, jonka kirjaus-
tiedoista ei ihmiskaupan muotoa ollut paateltavissa ja pisimmillddan 925 paivaa

3 Tutkinta-aikojen kartoittamiseksi Polstat-asiantuntijoilta pyydettiin uudet tilastoajot
10.8.2023 ja 15.9.2023 vuosina 2018-2022 syyttdjalle menneiden ihmiskauppa- ja lahirikos-
ten tutkinta-ajoista. PATJA-jdrjestelma on operatiivinen tietokanta, jonka sisalto paivittyy
kaiken aikaa. N&in ollen tutkinta-aikatietoja sisaltdnyt tilasto poikkeaa jonkin verran tassa
tutkimuksessa muualla raportoidusta Patja-aineistosta.
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tyoperdisessa ihmiskauppatapauksessa. limoituksen kirjaamisen ja tutkinnan
alkamisen vaihteluvali oli enimmillaan alle kaksi viikkoa.

Vuoden 2021 osalta tutkinta-aika tarkasteltavien tapausten osalta vaihteli yh-
destd padivasta 659 pdivaan tyoperdisessa ihmiskauppatapauksessa. Tapaukset,
joissa tutkinta-ajaksi oli merkitty yksi paiva, oli kyse syyttajan tekemista tut-
kintapyynnoista lapsiin liittyvissa ihmiskauppatapauksissa. Viiveet vaihtelivat
valittomasta tutkinnan aloittamisesta reiluun kuukauteen (37 paivaa) tutkin-
nan aloittamismerkintdjen osalta. Vuonna 2022 tutkinta-ajan vaihteluvili oli
tapauksen, jonka kirjaustiedoista ihmiskaupan muotoa ei ollut paateltavissa, 28
pdivasta tyoperdisen ihmiskauppatapauksen 350 pdivaan. Tutkinta oli merkitty
alkaneeksi lahes kaikissa tapauksissa heti, pisimmillaan viive oli yksittaisessa
tapauksessa 24 padivaa.

Tarkastelluissa ilmoituksissa ihmiskaupan lahirikosten osalta tutkinta-aikojen
vaihteluvali kiskonnantapainen tydsyrjinta ilmoituksissa oli 259-1517 vuonna
2018, 296-1403 vuonna 2019, 155-970 vuonna 2020, 54-679 vuonna 2021 ja
115-325 pdivaan vuonna 2022. Viiveita ilmoituksen kirjaamisesta tutkinnan
alkamiseen oli vuoden 2018 aineistossa enimmillaan 104 paivaa, 2019 196
pdivad, 2020 118 pdivaa, 2021 paivaa ja 2022 yksi pdiva. Paritus - ja torkea
paritus ilmoitusten osalta tutkinta-ajat olivat 433-1192 vuonna 2018, 50-887
vuonna 2019, 1-573 vuonna 2020, 45-579 vuonna 2021 ja 74-225 padivaa
vuonna 2022. llmoituksen kirjaamisen ja tutkinnan alkamisen viiveita ei ollut
tarkasteluaikavalilla 2018-2020, tutkinta oli merkitty alkaneeksi heti ilmoitus-
ajankohdasta. Vuoden 2021 osalta viive oli enimmilldan 96 pdivaa ja vuonna
2022 yhden paivan.

4.1.4 Projektinhallinta ja tutkintasuunnitelma

Poliisihallinnon ryhmakeskusteluissa pohdittiin ihmiskaupparikosten esitutkin-
nan laajuutta ja monialaisuutta. Samassa yhteydessa keskusteltiin esitutkin-
nasta projektinhallinnan nakokulmasta. Projektinhallinta nousi keskusteluun
erityisesti aikatauluttamisen, henkiloston vaihtuvuuden ja tutkintojen pitkien
kestojen ndakdkulmasta. Esiin tuotiin yhteisten toimintamallien ja projektihal-
lintajarjestelmien puute seka valtakunnallisesti etta yksikoiden sisalla.
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Poliisilaitoksien yksikdissa on rakennettu erilaisia ratkaisuja esitutkintaproses-
sin hallintaan. Kayttoon oli valjastettu SharePoint, Excel, projektikansiot ja One-
Note. Osassa yksikoista oli rakennettu malleja, joiden mukaan esimerkiksi One-
Notea hyddynnettiin tai joiden mukaan projektikansiorakenne luotiin. Haasta-
tellut esittivat painavia toiveita erillisen projektihallintajarjestelman hankintaan
ja kayttoonottoon poliisihallinnossa seka painottivat tarvetta projektinhallinta-
koulutukselle. Edella mainittuja keinoja hyodyntamalla voitaisiin tehostaa esi-
tutkinnan hallinnointia, valittaa tietoa ja dokumentoida esitutkinnan vaiheet
seikkaperdaisemmin myds laillisuusvalvonnan ndkdkulmasta.

Tutkintasuunnitelmien kaytossa seka nakemyksissa niiden tarpeellisuudes-
ta oli runsaasti eroavaisuuksia riippuen poliisilaitoksesta, tutkivasta yksikosta
ja henkilosta. Yksikoissa oli saatettu sisallyttaa tutkintasuunnitelman laadinta
projektinhallintamalliin, tutkintasuunnitelmaa voitiin muokata sidosryhmien
kannalta tarkoituksenmukaisemmaksi tai tutkintasuunnitelman koettiin liitty-
van vahvasti esitutkintapoytakirjan rakentamiseen. Talousrikosyksikoissa tut-
kintasuunnitelmien laadintaan oli vakiintunut kaytanto. Yleisesti hallinnon si-
sdisesti kaytossa oleva Kameleon -pohja3* tutkintasuunnitelmalle koettiin liian
raskaaksi ja tyolaaksi.

Vaikka kirjallista tutkintasuunnitelmaa ei olisi tehty, esitutkintatoimenpiteita
suunniteltiin palavereissa, yksikdiden sisdisella tiedonvaihdolla ja muilla toi-
mintamalleilla, jotka joustavat ja paivittyvat esitutkinnan edetessa. Naihin toi-
mintamalleihin verrattuna kirjallisen tutkintasuunnitelman koettiin vanhentu-
van nopeasti ja sen pdivittamiseen nahtiin kuluvan tarpeettomasti aikaa.

Tarkastellussa Patja-aineistossa tutkintasuunnitelmaan liittyvia merkintgja oli
kirjattu vain noin kymmenesosaan ihmiskauppa tai torkea ihmiskauppa -ni-
mikkeellad kirjatuista tapauksista. Muun muassa tutkintapaivakirjoihin oli tii-
vistetysti kirjattu tutkintasuunnitelman muodossa keskeiset esitutkintaan, kuu-
lusteluihin ja hankittavaan asiakirja-aineistoon liittyvat toimenpiteet. lhmis-
kaupan l3hirikoksiin liittyvissa tapauksissa tutkintasuunnitelmaksi tunnistetta-
va kirjaus oli tehty vain yksittaisiin ilmoituksiin.

31 Poliisihallinto kayttaa Wordiin integroitua Kameleon-asiakirjapohja -ja lomakejarjestelmaa.
Lahes kaikki poliisin lomakkeet kieliversioineen l6ytyvat Kameleonista. Kameleonista I6ytyy
lomakepobhjia, joissa on yhtdpitavyyttd PATJA-jdrjestelman osioihin.
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Syyttdjien ryhmahaastatteluissa puolestaan huomautettiin tarpeesta luoda
jonkinlainen yhteinen ndakemys esitutkinnan toimista. Tutkintasuunnitelman
voi mieltaa myos kevyeksi listaukseksi tai sahkopostiksi, johon kirjataan, miten
tutkinnassa lahdetaan liikkeelle ja millad aikataululla. Loysien raamien sisdan
kirjattuna suunnitelmaa on myos kevyempi tdydentaa tutkinnan edetessa ja
hyodyntaa edelleen esitutkintapoytakirjan johdannossa.

Vaikka osa koki erillisen projektihallinnan ja tutkintasuunnitelman tarpeetto-
mana esimerkiksi tutkintaryhman pienuuden vuoksi, valtakunnallisesti toimi-
joilla oli yhteneva nakemys siitd, etta poliisin omat jarjestelmat eivat toimi pro-
jektihallinnan vélineena. Lahtokohtaisesti poliisiasiain tietojarjestelman (PATJA)
ominaisuuksien ei koettu tukevan esitutkinnan dokumentointia, mika nakyi
muun muassa siind, ettei PATJA-kirjauksia paivitetty sadannonmukaisesti tut-
kinnan aikana ja jarjestelmasta tehtavat haut tuottavat satunnaisia tuloksia.

Useimmiten PATJA-kirjaukset paivitetaan vasta tutkinnan paattyessa. Yksikoi-
den valilla oli huomattavia eroja siind, miten tietoja kirjattiin, mitd selostusosa
sisalsi tai kuinka usein tietoa paivitettiin esimerkiksi PATJAan. Osa yksikoista
noudatti Poliisihallituksen ohjeistusta, kun taas osa rakensi dokumentoinnin
tapauskohtaisesti parhaaksi katsomallaan tavalla.

4.1.5 Tunnusmerkistojen tulkinta

Tarkastellussa Patja-aineistossa ihmiskauppa ja torkea ihmiskauppa -nimikkeet
oli kirjattu ilmoituksen asianimikkeisiin monella tavoin. 32 Aineistosta kolman-
nes (n=37) oli ilmoituksia, joiden ainoa nimike oli ihmiskauppa tai térkea ih-
miskauppa. Naita ilmoituksia oli kaikilla poliisilaitoksilla ja Keskusrikospoliisis-
sa. Ihmiskaupan lahirikoksista kiskonnantapainen tyosyrjinta -nimike oli ainoa-
na nimikkeena kahdessa kolmasosassa (n=74) tapauksista, paritus -tapauksissa
ja torkead paritus -tapauksissa hieman alle puolessa ilmoituksista (n=29).

32 Tietojen kirjaaminen Poliisiasiain tietojarjestelmaan — ohjeeseen (POL-2023-120671) on kirjat-
tu, ettd pddsaannon mukaisesti jokainen tapahtuma kirjattavan omana rikoksenaan. Rikokset,
joissa osatekojen lukumdaraa ei pystytd maarittelemaan, merkitaan yhdeksi rikokseksi.
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Useissa ilmoituksissa ihmiskauppa -nimike oli ilmoitustietoihin tehtyjen kir-
jausten mukaan 33 lisatty esitutkinnan edetessa tai muutettu ihmiskauppa-ni-
mike aiemmin kirjatun rikosnimikkeen tilalle. Uusien asianimikkeiden kirjaa-
minen voi tulla kysymykseen esitutkinnan eri vaiheissa tapahtumienkulun tay-
dentyessa ja selkiytyessd. Tarkasteltaessa Patja-aineistosta ihmiskauppa -ni-
mikkeella kirjattuja rikosilmoituksia oli yksittdisessa ilmoituksessa enimmillaan
25 rikosnimiketta, lahirikoksia koskevissa ilmoituksissa enimmilldan 16 nimi-
ketta. 34

33 PATJA-jdrjestelmasta ei peruskdyttdjan ole mahdollisuus hakea tietoa, missd vaiheessa
ilmoituksen ollessa avoimena asianimike on jarjestelmdan kirjattu, aiemmin kirjattu nimike
vaihdettu tai poistettu.

34 TyGperadisissa ihmiskauppatapauksissa ilmoituksia oli kirjattu kayttamalla ihmiskaupan lisaksi
asianimikkeita rekisterimerkintdrikos, oikeudenkaytdssa kuultavan uhkaaminen, rahanpesu,
kiskonnantapainen tydsyrjintd, kiristys, laiton uhkaus, pahoinpitely, tydaikasuojelurikos, laitto-
man maahantulon jarjestaminen, veropetos, luvattoman ulkomaisen tyévoiman kaytto, torkea
kirjanpitorikos, tydeldkevakuutusmaksupetos, tutkinta liiketoimintakiellon maardamiseksi
sekd muu tutkinta (tutkinta yhteisésakon maaraamiseksi). Seksuaalisen hyvéksikayton muoto-
ja sisdltdvissa ihmiskauppatapauksissa ilmoituksia oli kirjattu ihmiskaupan ohella nimikkeilla
paritus, raiskaus, pakottaminen seksuaaliseen tekoon, huumausainerikos, huumausaineen
kayttorikos ja ampuma-aserikos. Lapsiin kohdistuvissa ihmiskauppatapauksissa ilmoituksia oli
kirjattu muun muassa asianimikkeilld torkea raiskaus, torked lapsen seksuaalinen hyvaksikayt-
to, torked huumausainerikos, laittoman maahantulon jarjestaminen, torkedn parituksen yritys,
paritus, seksuaalinen hyvaksikaytto, torked sukupuolisiveellisyytta loukkaavan lasta esittdvan
kuvan levittaminen ja seksuaalipalvelujen ostaminen nuorelta. Pakkoavioliittoon, kunniape-
rusteiseen vdkivaltaan ja muihin ihmisarvoa loukkaaviin olosuhteisiin liittyvissa tapauksissa
on kaytetty asianimikkeitd torked pahoinpitely, pahoinpitely, lievd pahoinpitely, raiskaus,
kavallus, tietomurto, laiton uhkaus, térked maksuvdlinepetos, kotirauhan rikkominen, viestin-
tdrauhan rikkominen, ldhestymiskiellon rikkominen seka vaara ilmianto.

lhmiskaupan lahirikoksissa; kiskonnantapainen tydsyrjinta -ilmoituksissa esiintyvia muita ri-
kosnimikkeita olivat ihmiskaupan ohella maksuvalinepetos, laiton uhkaus, kunnianloukkaus,
tydnantajan ulkomaalaisrikkomus, ulkomaalaisrikkomus, luvattoman ulkomaisen tyévoiman
kayttd, petos, veropetos, henkildrekisteririkos, rekisterimerkintarikos, pakottaminen, vapau-
denriisto, pahoinpitely, tydsyrjintd, tySturvallisuusrikos, tydaikasuojelurikos, nuorten tyon-
tekijoiden suojelusddannosten rikkominen, laittoman maahantulon jarjestiminen, terveyden
vaarantaminen sekd peraton lausuma viranomaismenettelyssa. Paritus ja torked paritus
-ilmoituksissa muita rikosnimikkeitd olivat pahoinpitely, huumausainerikos, torked huu-
mausainerikos, vainoaminen, pakottaminen, laiton uhkaus, yksityiselamda loukkaavan tiedon
levitys, torkea raiskaus, torked lapsen seksuaalinen hyvaksikayttd, seksuaalinen hyvaksikayt-
to, seksirikoksen kohteena olevan henkilon hyvaksikaytto, seksuaalipalvelujen ostaminen
nuorelta, torkea sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta esittavan kuvan levittdminen seka
pakottaminen seksuaaliseen tekoon. Torked paritus -ilmoituksissa kaytettyja muita nimikkei-
ta olivat lisaksi huumausaineen kayttorikos, alkoholirikkomus, torked petos, identiteettivar-
kaus ja laittoman maahantulon jarjestaminen.
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PATJA-ilmoituksen selostusosan 3 tiivistelmatiedoissa kaytettiin vaihtelevia kir-
jaustapoja. Patja-aineistossa oli rikosilmoituksia, joiden selostusosaan oli eri-
telty rikosnimikkeet ja kirjattu teonkuvaukset ja selostus suoritetuista tutkinta-
toimenpiteista oli erotettu ilmoituksesta valiotsikoin. Teko, tekotapa ja -paikka
oli kuitenkin kirjattu osin tai kokonaan vain pieneen osaan ihmiskauppa- ja
lahirikosilmoitusten tiivistelmaosiin. Aineistossa oli maarallisesti eniten selos-
tusosia, joihin on kirjattu tapahtumien kuvaus ilman rikosnimikekohtaista erit-
telyd. Selostusosaan oli kirjattu seka lyhyita, mutta osassa tapauksista myos
laajoja tapahtumien kuvauksia, esimerkiksi ilmoittajan kertoman, havaintoja
tehneen poliisipartion tai poliisin muun tutkinnan yhteydessa saamien tieto-
jen perusteella.

Useissa selostusosissa ilmoittajan tekema tutkintapyynto oli joko sellaisenaan
tai tiivistelman muodossa kirjattu selostukseksi. Selostusosissa kaytettiin paljon
esitutkinnasta tai esitutkinnan tuloksista -valiotsikointia, jonka alle oli koottu
asianosaisten ja todistajien kuulusteluihin liittyvaa tietoa tiivistetysti, suoritet-
tuja muita tutkintatoimenpiteitd, pakkokeinoihin (esimerkiksi televalvontatie-
toihin ja laite-etsintatietoihin), avustajiin, tukihenkildihin, hankittuun tai toi-
mitettuun asiakirjamateriaaliin seka pankkitilitiedusteluihin liittyvia kirjauksia.
[Imoitusten selostusosissa oli usein viitattu erilliseen esitutkintapdytakirjan
johdantoon.

Aineistossa oli myds selostusosia, joihin oli kirjattu pelkka tiivistelmaosa. Ri-
kosilmoituksen vastaanottajan kirjaamaa tekstia oli vain pienessa maarassa il-
moituksista muutettu siten, etta ilmoituksesta kavi ilmi, millainen alkutilanne
oli ollut. Edella kuvattuja kirjaamistapoja esiintyi kaikilla poliisilaitoksilla. Po-

35 Ohjeessa todetaan selostusosan muodostuvan kahdesta osasta, tiivistelmasta ja varsinaisesta
selostusosasta. Ohjeen mukaan tiivistelmaan on kirjattava aina lyhyt kuvaus tapahtuneesta.
Kuvauksesta on lyhyesti ilmettdva teko seka tekotapa ja -paikka. Selostusosaan kirjataan
kuvaus tapahtuneesta siten, ettd rikoksen tunnusmerkistd, tekotapa ja seuraukset kayvat
selkeasti ilmi. Tekotavan luokittelu ei korvaa selostusosaan kirjattavaa tekotavan kuvausta,
vaan tekotapa on kirjattava rikosnimikkeesta riippuen mahdollisimman tarkasti. Poliisihal-
lituksen laatiman kasikirjan esitutkintapdytakirjan laadinnasta POL-2023-126630 mukaan
selostuksen kirjaamisessa tulee pyrkia johdonmukaiseen kerrontaan. Selostus suoritetuista
tutkintatoimenpiteista on erotettava itse ilmoituksesta valiotsikolla tai sijoitettava erilliseen
johdanto-osaan. Jos ilmoituksen selostukseen kirjataan myds johdanto, se on laadittava
Poliisihallituksen esitutkintapdytdkirjan laadinnasta antaman kasikirjan mukaisesti. Tutkijan
tehtava on viimeistelld tutkintailmoitus sellaiseen muotoon, ettd se palvelee syyteharkintaa.
Esitutkintapdytékirjaan sisdllytetdadn tutkintailmoituksen viimeisin versio.
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liisilaitoskohtaisesti oli myds nahtavissa kirjaustavoissa eroavaisuuksia eri tut-
kintayksikoissa kasitellyissa ilmoituksissa.

Patja-aineiston osalta tarkasteltiin myds luokitteluihin liittyvia merkintgja. 3¢
PATJA-jarjestelmadssa ei ole kaytdssa juttuluokittelutietoa ihmiskaupparikoksiin,
eri ihmiskaupan ilmenemismuotoihin ja ihmiskaupan lahirikoksiin liittyen. Ih-
miskauppa -rikosnimikkeiden osalta PATJA-jarjestelmaan lisattiin 2022 rikos/
tapahtumatiedon kirjaamisen yhteyteen tilastollinen teon tarkenne, jossa va-
littavia vaihtoehtoja on viisi: tydperdinen; seksuaalinen hyvaksikaytto; rikokseen
pakottaminen; pakkoavioliitto; seka muu. Teon tarkenteen kayttd nakyy taman
vuoksi vain uudemmissa ilmoituksissa.

Tarkasteltavassa Patja-aineistossa ihmiskaupan eri ilmenemismuotojen toden-
taminen tehtiin tarkastelemalla ilmoitusten selostusosiin, mutta myds mer-
kintalehdelle ja tutkintapadivakirjaan, tehtyja kirjauksia. Ihmiskauppa ja torkea
ihmiskauppa -ilmoituksissa oli alle puolet tapauksia (n=47), joissa ei ollut tehty
lainkaan juttuluokittelua. Tapauksista, joissa ainoana nimikkeena oli ihmis-
kauppa, oli juttuluokittelutieto jatetty tyhjaksi noin kolmasosassa, muutoin
juttuluokittelutiedoiksi oli merkitty muun muassa jarjestaytynyt rikollisuus,
Europolin toimivallan mukainen juttu, l[ahisuhdevakivalta, muut taloudelliset
seuraamukset tai talousrikos. Tydperdisen ihmiskaupan muotoja sisdltaneissa
tapauksissa tyypillinen juttuluokittelutieto oli talousrikos tai muu taloudellinen
seuraamus. Seksuaalisen hyvaksikdayton muotoja sisdltavien, tapausten luokit-
telutietona kaytettiin tunnisteita jarjestaytynyt rikollisuus ja Europolin toimi-
vallan mukainen juttu. Kunniaperusteisen vakivallan muotoja seka pakkoavio-
liiton elementteja sisdltaneissa tapauksissa juttuluokittelutiedoksi oli merkitty
lahisuhdevakivalta. Ilmoituksiin, joihin oli kirjattu ihmiskaupan ohella muita ri-
kosnimikkeita, kaytettiin edelld kuvattuja lisaksi myds muutamissa tapauksissa
huumejuttu tai uhkaukset -juttuluokittelua. Poliisilaitoksittain ei luokittelutie-
toihin tehtavissa merkinnoissa ollut merkittavia eroavaisuuksia.

3 Tietojen kirjaaminen Poliisiasian tietojarjestelmaan -ohjeen (kasikirjan yleinen osa, perustuu
vanhaan ohjeeseen POL-2023-120671) mukaan tutkinnanjohtaja vastaa siit4, ettd PATJIA-luo-
kittelutiedot on merkitty oikein. Luokittelujen huolellinen kirjaaminen mahdollisimman ai-
kaisessa vaiheessa on erityisen tarkeda rikosten sarjoittamisen ja analyysitoiminnan kannal-
ta. Luokittelutiedot on myohemmin tdydennettdva saatujen lisatietojen mukaisesti. Ohjeen
mukaan tarvittaessa juttu luokitellaan useammankin luokittelutiedon mukaan. Tekotavan ja
tekopaikan luokittelut tulee tehda ihmiskaupparikoksissa. Lisdksi luonnolliseen henkil6on
kohdistuneissa rikoksissa tulee luokitella myds rikoksen varsinainen asianomistaja.
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Kiskonnantapainen tyosyrjinta -ilmoituksissa luokittelemattomia ilmoituksia oli
vajaa kolmannes (n=32), paritus ja torkea paritus -ilmoituksia yli puolet (n=37).
Juttuluokittelutietoina oli kaytetty kiskonnantapainen tyosyrjinta -ilmoituksissa
muun muassa talousrikos, Europolin toimivallan mukainen juttu, viharikos seka
muu juttu, taloudelliset seuraamukset. Talousrikos-juttuluokitustietoa kaytet-
tiin ilmoituksissa noin kahdessa kolmasosassa (n=72) kaikista ilmoituksista. Pa-
ritus seka torkea paritus -ilmoituksissa juttuluokittelutiedoiksi oli kirjattu jar-
jestaytynyt rikollisuus, Europolin toimivallan mukainen juttu, huumejuttu, 13-
hisuhdevakivalta seka muu juttu, taloudelliset seuraamukset.

4.1.6 Esitutkintapoytakirjat

Esitutkintapoytakirjan kokoamisessa hyodynnettiin paasaantoisesti Poliisihalli-
tuksen ohjeistusta, jota sovellettiin tarpeen mukaan juttukohtaisesti. Osa haas-
tatelluista viittasi yhdenmukaisten kirjaustapojen tarkeyteen, kun taas osa pai-
notti, etta kirjoitustapoja sovelletaan riippuen tapauksesta seka tutkijoista.

Esitutkintapoytakirjan rakenteeseen ja sisdltoon vaikuttaa myos syyttdjan tar-
peet ja poytakirjan kaytettavyys syyteharkinnassa. Esitutkinnan aikainen yh-
teisty0 ja yhteisten linjausten sopiminen syyttdjien kanssa poytakirjan koko-
naisuudesta nahtiin hyvana kaytanteena. Esimerkiksi useiden asianosaisten tai
epailtyjen ollessa kyseessa on keskusteltu poytdkirjojen yhdistamisesta. Syyt-
tajien ryhmahaastatteluissa korostettiin, etta johdannossa tulisi selkeasti vii-
tata liitteisiin. Parhaimmillaan johdanto osoittaa poliisin esitutkinnan aikaisen
ajatustyon esittamatta kuitenkaan tulkintoja. Johdanto tulisi syyttdjien mukaan
rakentaa kronologisesti, kertoa paikannus- ja televalvontatiedot selkedsti seka
kirjoittaa yhteenveto rikoshyodyn laskemisesta ja tehdyista kuulusteluista.

Poytakirjan johdonmukaisuuden vaatimus liittyy myos liitteiden valintaan. Esi-
tutkintapoytdkirjaan on parhaassa tilanteessa liitetty luettelo myds niista liit-
teista, joita ei ole sisallytetty valmiiseen poytakirjaan. Tama antaisi mahdolli-
suuden syyttdjalle pyytaa tarvittaessa naita tietoja. Loppulausuntomenettely oli
suuremmassa osassa laitoksista padasaantdinen toimintamalli. Tarkasteltavassa
Patja-aineistossa merkinta loppulausunnoista oli tehty vajaaseen kolmasosaan
(n=29) ihmiskauppa ja térkead ihmiskauppa -ilmoituksista, kolmasosaan kiskon-
nantapainen tyosyrjinta (n=37), ja reiluun viidennekseen paritus- ja torked pa-
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ritus (n=14) -ilmoituksista. 3’ Kirjaukset loppulausuntojen pyytamiseen, toimi-
tusosoitteisiin seka saapuneisiin loppulausuntoihin liittyen oli tehty merkinta-
lehdelle tai tutkintapdivakirjaan. Tehtyjen kirjausten mukaan loppulausunto-
pyynnot toimitettiin paaasiallisesti asianosaisten avustajille.

4.1.7 Pakkokeinojen kaytto

Ihmiskaupan perustekomuodon rangaistusasteikko on vankeutta vahintaan
nelja kuukautta ja enintdan kuusi vuotta, torkean tekomuodon osalta vankeut-
ta vahintdan kaksi ja enintadn 10 vuotta. Taten ihmiskaupparikosten esitutkin-
nassa voidaan kayttaa lukuisia pakkokeinolaissa (806/2011) tarkoitettuja pak-
kokeinoja.

Haastatteluaineistossa pakkokeinojen kayttd ei noussut vahvasti esiin eika
pakkokeinojen kayton koettu poikkeavan ihmiskaupparikosten ja muiden ri-
kostutkintojen valilla. Toisaalta osa haastatelluista huomioi, etta salaisia pak-
kokeinoja voitaisiin kdyttda enemman ja monipuolisemmin ihmiskaupparikos-
tutkinnoissa.

Tarkastellussa Patja-aineistossa pakkokeinoja oli kirjattu kaytetyksi yli puoles-
sa (n=64) kaikista ihmiskauppatapauksista.3® Lahirikosten osalta pakkokeinoja
kaytettiin vahemman vain kiskonnantapainen tyosyrjinta -tapauksissa, joihin
pakkokeinoja oli kirjattu hieman yli neljasosaan (n=30) ilmoituksista. Pari-

37 Kasikirjan esitutkintapoytékirjan laadinnasta (POL-2023-126630) mukaan tutkinnanjohtaja
paattda loppulausunnon pyytdmisesta ja sen mahdollisesti edellyttdmista toimenpiteista.
Loppulausuntojen tarkoituksena on varmistua siitd, etta tutkinnassa on selvinnyt, mitka
seikat ovat riidattomia ja mitka riidanalaisia tai epdselvia.

3® Henkiloon kohdistuvista pakkokeinoista kiinniottamista oli kdytetty kolmasosassa (n=37) ja
vangitsemista hieman yli neljdsosassa kaikista tarkastelluista tapauksista. Nouto oli tullut
kysymykseen kymmenesosassa (n=11), henkilokatsastus reilussa kymmenesosassa (n=15),
matkustuskieltoa oli kdytetty alle kymmenessa tapauksessa (n=6) ja lahestymiskielto yhdessa
tapauksessa. Omaisuuteen kohdistuneita pakkokeinoja, esimerkiksi laite-etsintdja oli kaytetty
runsaasti tarkasteltavassa aineistossa, hieman alle puolessa tapauksista (n=45). Lisdksi kotiet-
sint6ja oli tehty kolmanneksessa, takavarikoita hieman yli kolmanneksessa (n=40) ja paika-
netsintdja kymmenesosassa kaikista tapauksista (n=16). Turvaamistoimivaatimus oli tehty
noin kymmenesosaan, ndista tapauksista puolet olivat tydperdiseen ihmiskauppaan liittyvia.
Salaisten pakkokeinojen kaytosta kirjauksia oli tehty vain yksittaisiin ilmoituksiin (n=4).
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tusrikosten osalta pakkokeinoja oli kirjattu noin kahteen kolmasosaan (n=42),
maaran korostuessa torkea paritus -nimikkeella kirjatuissa ilmoituksissa. 3°

4.2 Monialainen yhteisty0 ja asiantuntijuuden
kehittaminen

Ihmiskaupan ja siihen rinnastettavien rikosten torjunta, paljastaminen ja tut-
kinta vaatii moniviranomaisyhteistyota. Myos ihmiskaupparikosten esitutkin-
nan mallintamisessa oli kyse esitutkintaan liittyvan kokonaisuuden ymmarta-
misesta ja tutkintaprosessien kehittamisestda moniviranomaisyhteistyon osana.
Tassa luvussa tuodaan aineiston pohjalta esille miten monialaista yhteistyota ja
asiantuntijuutta olisi mahdollista kehittaa osana rikosprosessia, seka tarkastel-
laan monialaista yhteistyota tulkintakehysten ja asenneilmapiirin ja niukkojen
resurssien nakokulmista.

4.2.1 Monialainen yhteistyo osana rikosprosessia

Esitutkintaviranomaisen ja syyttdjan valinen yhteistyo koettiin valtakunnalli-
sesti toimivaksi ja tiiviiksi. hmiskaupparikostutkinnoissa paasaantona pidettiin
esitutkintalain mukaista ilmoituksen tekoa syyttdjalle heti rikosilmoituksen kir-
jaamisen jdalkeen. Tama oli myos kaikkien osapuolten mielesta edellytys onnis-

39 Kiskonnantapainen tydsyrjinta -ilmoituksissa henkil6on kohdistuvia pakkokeinoja oli kaytetty
yksittdisissd tapauksissa. Myos omaisuuteen kohdistuneista pakkokeinoista oli tehty kirjauk-
sia yksittdisiin ilmoituksiin lukuun ottamatta kotietsintda ja takavarikoita, joista oli kirjauksia
noin kymmenenosassa ilmoituksista. Pakkokeinojen kaytto on tdssa yhteydessa eritelty pa-
ritus ja torked paritus -ilmoitusten osalta, koska pakkokeinoja oli kdytetty selkedsti enem-
man jutuissa, joissa yhtena nimikkeena oli torked paritus. Paritus -ilmoituksissa merkintdja
kiinniotoista oli alle puolessa tapauksista(n=17), vangitsemisesta (n=10) neljdsosassa, noutoa
ja matkustuskieltoa oli kdytetty kymmenesosassa (n=4) sekd henkildkatsastusta reilussa kuu-
desosassa (n=6). Omaisuuteen kohdistuvista pakkokeinoista kotietsintda oli kdytetty hieman
alle puolessa (n=16), takavarikointia (n=24) ja laite-etsintdja (n=23) yli puolessa tapauksista
ja paikanetsintdja yksittdisissa (n=2) tapauksissa. Turvaamistoimivaatimuksia ei tarkastellun
aineiston rikosilmoituksiin ollut kirjattu. Salaisista pakkokeinoista oli kirjauksia yksittdisissa
ilmoituksissa (n=2). Térkea paritus -ilmoituksissa henkiloon kohdistuvista pakkokeinoista
kiinniottamista oli kaytetty yli kahdessa kolmasosassa (n=15) tapauksista, vangitsemista yli
kolmasosassa (n=8), noutoa reilussa kymmenenosassa (n=3), henkilokatsastusta yli neljas-
osassa (n=6) ja matkustuskieltoa hieman alle viidesosassa (n=4) tapauksista. Omaisuuteen
kohdistuvista pakkokeinoista kotietsintaa oli kdytetty yli neljdssa viidenosasta (n=18), taka-
varikoita reilussa kolmessa neljdsosasta (n=17) ja laite-etsintda yli kahdessa kolmasosassa
(n=15) tapauksista. Kirjaukset paikanetsinnasta oli tehty yksittdisiin ilmoituksiin (n=2), sa-
moin merkintd turvaamistoimivaatimuksesta (n=2) ja salaisten pakkokeinojen kaytosta (n=2).
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tuneelle ihmiskauppatutkinnalle. Esitutkintalain 5 luvun 1 §:n mukainen ilmoi-
tus syyttajdlle nayttaisi olevan vakiintunut kaytanto, mika nakyi ihmiskauppa
ja torkea ihmiskauppa -ilmoitusten osalta tarkastellussa Patja-aineistossa en-
nakkoilmoitusten tekemisena syyttdjalle padasiallisesti muutamien pdivien tai
viikkojen pdasta esitutkinnan aloittamisen jalkeen. Alle kymmenesosassa en-
nakkoilmoitusta ei oltu tehty esitutkinnan aikana (n=9). Aineiston joukossa oli
kuitenkin hieman yli viidennes (n=25) ilmoituksista yhdeksasta eri poliisilaitok-
sesta, joissa ennakkoilmoitus syyttdjalle oli I1ahetetty huomattavasti tutkinnan
aloittamisen jalkeen, yksittdistapauksissa kahdesta kolmeen vuotta tutkinnan
aloittamismerkinnaista.

Ihmiskaupan lahirikoksia tarkasteltaessa kiskonnantapainen tyosyrjinta -ilmoi-
tuksista ilmoitus syyttdjalle oli tehty yli puolessa (n=63) tarkastelluista rikosil-
moituksista. Viiveet ennakkoilmoituksen tekemisessa vaihtelivat samana paiva-
na tehdysta ilmoituksesta noin kolmen vuoden kuluttua tehtyyn ilmoitukseen.
Aineiston joukossa oli myds tapauksia, joissa ennakkoilmoitus oli tehty ennen
esitutkinnan aloittamista. Pidemmalla viiveelld tehdyissa ennakkoilmoituksissa
oli nahtavilla yhtymakohtia muihin, samassa yhteydessa tutkittaviin rikosilmoi-
tuksiin. Aineistossa oli myds laajoja juttukokonaisuuksia, joiden osalta kaikista
tapauksista ei oltu tehty erillista ennakkoilmoitusta syyttdjalle. Paritus ja torkea
paritus -ilmoitusten osalta noin puolessa (n=30) tarkastelluista rikosilmoituk-
sista oli tehty syyttajalle ennakkoilmoitus. Aikavali ennakkoilmoitusten lahet-
tamisessa oli muutamasta paivasta yli kahteen vuoteen esitutkinnan aloittami-
sesta. Haastatteluissa syyttajat huomauttivat, etta mikali esitutkinnassa on jo
edetty ensimmaiseen varsinaiseen kuulusteluun ennen ilmoituksen tekemista
syyttdjalle, ilmoituksen tekeminen on jo pahasti myohastynyt.

Usein esitutkintaviranomaisen ja syyttdjan valilla pidettiin aloituspalaveri tai
henkilista riippuen keskustelu kaytiin sahkopostilla. Tavoitteena oli kartoittaa
rikosnimikkeita, esitutkinnan ydinkysymyksia ja tavoiteltua nayttoa. Samalla
kuitenkin tunnistettiin viranomaisten erilaiset toimintatavat, yhteistyon hen-
kilosidonnaisuus ja viranomaisten niukat henkildstoresurssit.

Esitutkintaviranomaisen nakdkulmasta ihmiskaupparikostutkintaa tuki parhai-
ten yhteistyo kyseiseen teemaan erikoistuneen syyttdjan kanssa. Verkostoitu-
minen laajemmin kuin vain yksittdiseen tapaukseen liittyen seka keskustelu
ilmidista ja oikeuskdytanndsta koettiin hyvaksi kdytanteeksi. Syyttdjat puoles-
taan toivoivat yhteistyon vahentavan tilanteita, joissa asianomistajien kuule-
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misista ei oltu kirjattu ylos syyteharkinnan kannalta olennaisia asioita. Yhteis-
tyota syyttdjan kanssa ei tulisi valtella sen vuoksi, etta tutkinta mahdollisesti
laajenee. Sen sijaan tulisi rohkeammin avata rikostutkinta myos harvemmin
kaytetyilla rikosnimikkeilla.

Kansainvaliset tutkintaryhmat (Joint Investigation Teams), Europolin rooli ja
kansainvaliseen tiedonvaihtoon liittyvat kysymykset luovat ulkomailla tapah-
tuneiden ihmiskaupparikosten esitutkintaan omalla tavallaan haasteellisen
toimintaympariston. Esitutkintaviranomaiset kerdavat taustatiedot syyttdjalle,
jonka maarayksella esitutkintaa joko jatketaan tai sita ei suoriteta. Vastaavaa
havaittiin Koskenojan ym. (2018) selvityksessa. Padsaantoisesti syyttdjan ja esi-
tutkintaviranomaisen valille oli muodostunut selkeat toimintamallit ndiden ta-
pausten ratkaisemiseen. Tapahtumien selvittamisen vaikeus, asianomistajien
ja epaillyn tavoittaminen yhdessa toimivaltakysymysten ja rajallisten resurs-
sien kanssa tekevat kansainvalisten tapausten esitutkinnan usein kaytannossa
mahdottomaksi. Mikali esitutkinta aloitetaan, tapausten tutkinta on usein huo-
mattavan hidasta ja resursseja vievad. Mikali toisella valtiolla on oma intressi
tapauksen tutkimiseen, yhteistyon on koettu toimivan sujuvasti ja nopeasti.

Viranomaisten ryhmakeskustelutilaisuuksissa painotettiin, ettd ihmiskauppari-
kollisuuden vastainen tyo ja yhtdalta onnistunut rikosprosessi vaatii moniviran-
omaisyhteistyota. Yhteisten valvontaiskujen toteuttamisesta oli saatu myontei-
sia kokemuksia.

Viranomaistoimijoiden kenttd on laaja ja viranomaiset kohtaavat ihmiskaup-
parikollisuutta sen eri vaiheissa. Ndiden viranomaisten toimenkuvat linkittyvat
laajemmasta perspektiivista esitutkintaan ja paljastavaan toimintaan. Valvon-
nan kautta voidaan tunnistaa tilanteita, joissa on syyta epailla ihmiskauppa-
rikollisuutta. Esimerkiksi Digi- ja Vaestotietovirasto kohtaa henkildtietojen re-
kisterdinnin yhteydessa tilanteita, joissa saattaa olla vihjeita hyvaksikaytosta.
Tyosuojeluviranomainen kohtaa valvontakaynneilladn puolestaan laajasti eri
olosuhteita, joiden huomiointi ja dokumentointi voivat osoittautua olennaisek-
si esitutkinnassa. Tyosuojeluviranomainen voi auttaa oman asiantuntemuksen-
sa perusteella esimerkiksi esitutkinnan suuntaamisessa erityisesti monimut-
kaisissa ja haasteellisissa tutkinnoissa. Myds ulosottoviranomainen tulisi ottaa
mukaan jo heti esitutkinnan alkuvaiheessa.
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Viranomaisten ryhmakeskusteluissa parhaiksi kdytanteiksi nimettiin molem-
minpuolinen tiedonvaihto, valvontaiskujen yhteinen suunnittelu, yhdyshen-
kiloverkostot ja tutustuminen toisten viranomaisten toimintaan. Esimerkiksi
vihjeiden toimittaminen AVlin ja Migriin koettiin helpoksi. Lisaksi osalla kes-
kustelijoista oli hyvia kokemuksia yhteistyosta esitutkintaviranomaisen kanssa
liittyen muun muassa oleskelulupalausuntojen nopeaan toimittamiseen, vihje-
tietojen toimittamiseen ja poliisin valtakunnalliseen ihmiskaupparikosten tut-
kintaryhmaan. Edistysta todettiin tapahtuneen myos uhrisensitiivisten toimin-
tamallien kehittamisessa.

Viranomaisten valisissa ryhmakeskusteluissa moniviranomaistoiminnan kes-
keisiksi haasteiksi nimettiin epatietoisuus toisten viranomaisten toimivallasta,
niukat resurssit, yhteistydmuotojen vakiintumattomuus, osaamisvajeet ja tie-
donvaihtoon liittyvat esteet. Ihmiskauppailmiota ei myds tunnisteta aina vi-
ranomaistoiminnan yhteydessa ja tapauksia saatetaan kasitella muuna kuin
rikoksina, kuten palkkariitoina. Viranomaisten huomautettiin tarkastelevan ih-
miskaupparikollisuutta omista tulokulmistaan, mika ei tue ihmiskaupparikolli-
suuden poikkihallinnollista torjuntaa. Viranomaiskeskusteluissa korostui moni-
viranomaistoiminnan henkilosidonnaisuus. Yhteistyo koettiin helpoksi, mikali
viranomaiset tunsivat toisensa ja heilla oli jo aiemmin luotu keskusteluyhteys.
Esimerkiksi vihjetietojen kuvattiin jadvan valittamatta eteenpdin, mikali kysei-
nen henkilo ei tuntenut toisen viranomaisen viranhaltijaa.

Poikkihallinnollinen yhteistyo edellyttaa toimintaedellytysten luomista, jotka
varmistavat tydajan ja resurssien allokoinnin yhteistyohon myds tulosohjauk-
sen nakokulmasta. Viranomaisrakenteet, jotka tukisivat tiedonvaihtoa ja muuta
yhteistyota, nahtiin talla hetkella 1ahes olemattomiksi. Tama tekee moniviran-
omaistoiminnan jatkuvuudesta alttiin henkildstovaihdoksille, riippuvan yksit-
taisten henkildiden aktiivisuudesta ja heidan mahdollisuuksistaan kohdistaa
aikaa yhteistyohon.

Moniviranomaistoiminnan rakenteiden puute kuvastui myds alueellisissa
eroissa siind, kuinka hyvin yhteistyo toimi. Toimijat korostivat esitutkintaviran-
omaisen vetovastuuta viranomaisyhteistydsta ja esitutkintaviranomaisen vas-
tuuta hyddyntaa muiden viranomaisten asiantuntemusta esitutkinnan aikana.
Keskusteluun liitettiin myos tarve ihmiskaupparikollisuutta ennaltaehkaisevan
moniviranomaismallin kehittamiselle, joka painottaisi ennaltaehkaisya jo ta-
pahtuneen hyvaksikayton paljastamisen sijaan.
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Moniviranomaistoiminnan ohella hyvaksi kehityssuunnaksi tunnistettiin kas-
vanut yhteistyo kolmannen sektorin toimijoiden kanssa. Tyomarkkinajarjestot
koettiin hyodyllisiksi yhteistyokumppaneiksi, joilla on yleensa hyvat suhteet
asiakkaisiinsa ja joilta saadaan asiantuntevaa apua myos rikoshyddyn laskemi-
sessa. Esitutkintaviranomaiset mainitsivat jarjestotoimijoiden olevan osittain
viranomaisia ketterampia.

Toisaalta jarjestotoimijoiden toimia oli ajoittain vaikeampi ennakoida kuin vi-
ranomaisten. Esimerkiksi julkisen sektorin palveluiden tarjoamista sitovat tiu-
kemmat raamit ja hallinnolliset prosessit kuin jarjestot ajoittain odottavat. Osit-
tain nama erot ja kolmannen ja julkisen sektorin toimijoiden erilaiset intressit
ovat aiheuttaneet eriavia nakemyksia.

4.2.2 lhmiskaupparikollisuuden tulkintakehykset ja asenneilmapiiri

Viranomaisten ryhmahaastatteluissa ja -keskusteluissa pohdittiin esitutkinta-
viranomaisen ihmiskauppaan liittyvia tulkintakehyksia ja niihin liittyvaa asen-
neilmapiirid. Yleisesti asenneilmapiirin ndhtiin kehittyneen huomattavasti
myonteisemmaksi viime vuosina yleisen tietoisuuden lisaantyessa ihmiskau-
pasta ja hyvaksikayton eri muodoista. Viranomaiset olivat kohdanneet motivoi-
tuneita tutkinnanjohtajia ja tutkijoita, jotka hoitavat tehtdvansa erityisen hyvin.

Joissakin poliisihallinnon ryhmakeskusteluissa pohdittiin esitutkintaviran-
omaisten kasityksia ja mahdollisia asenteita ihmiskaupparikollisuutta ja sen
esitutkintaa kohtaan. Suurin osa keskustelu- ja haastattelutilaisuuksiin osallis-
tuneista poliisihallinnon edustajista ei tunnistanut, ettd poliisihallinnossa olisi
asenteellisuutta ihmiskaupparikollisuuden esitutkintaa kohtaan.

Toisaalta muut viranomaistoimijat kokivat resurssien niukkuuden ja juttujen
tyollistdvyyden aiheuttavan esitutkintaviranomaisessa ajoittain penseda suh-
tautumista ihmiskaupparikollisuuden tutkintaan. Resurssien vuoksi oli kyseen-
alaistettu, kannattaako mahdollisesti isompaa kokonaisuutta lahtea selvitta-
maan laajasti esitutkinnassa.

Myos osa poliisihallinnon edustajista koki turhautumista erityisesti tuomioiden
vahaisyydesta johtuen. Esitutkinnat, jotka johtavat kovempiin tuomioihin ja
liittyvat kiehtoviksi koettuihin rikollisilmidihin, koettiin palkitsevimpana ja mo-
tivoivimpina. Havainto on yhtenevdinen myods aiemman tutkimuksen kanssa
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(Ollus, 2016). Kokemuksen puute ihmiskauppatutkinnoista, niiden vaativuus,
tyollistavyys ja kansainvaliset ulottuvuudet seka haasteet ihmiskaupan tunnis-
tamisessa loivat epavarmuutta ja sen mukana kielteista asennetta ihmiskaup-
patutkintoja kohtaan.

Yhtena esitutkintoja kuormittavana ja turhautumista aiheuttavana tekijana
poliisihallinnossa koettiin asianomistajat, joiden taustamotiiviksi oletettiin tai
motiiviksi paljastui esitutkinnan aikana jokin muu kuin asianomistajan rikosil-
moituksessa kertoma hyvaksikayttotilanne. Osassa poliisilaitoksista ja edelleen
osassa naiden laitosten yksikoista tunnistettiin ilmio selvasti haasteeksi, kun
taas toisaalla ilmiota ei tunnistettu lainkaan tai sen ei koettu kuormittavan esi-
tutkintaa. Naiden asianomistajien taustamotiiviksi oli tunnistettu esimerkiksi
|laheneva maasta poistaminen tai ilmoituksella oli muutoin pyritty edistamaan
maassaolon edellytyksia, taloudellisia tai muita henkilokohtaisia motiiveja.

Viranomaistoimijat kertoivat ennakkoasenteiden tulleen vahvimmin ilmi tilan-
teissa, joissa kuulustelun aikana kuulustelija oli antanut ymmartaa, ettei usko
asianomistajaa, korostanut asianomistajan omien menettelytapojen vaaryytta
tai syyllistanyt hanta. Huolestuttavimpana koettiin tilanteet, joissa tunnistetaan
rakenteellista rasismia ja kielteiset asenteet olivat havaittavissa osana ilmapii-
rid. Poliisin koettiin esimerkiksi tulkitsevan erityisesti tiettyjen kansalaisuuksien
edustajien olevan taipuvaisempia kayttamaan jarjestelmaa hyvakseen.

Eraat esitutkintaviranomaiset kiteyttivat, etta poliisihallinnon edustajien pitaa
pddstd eroon epdilevasta asenteesta, jotta vadrinkayttéd ei nahda sielld, missa
sita ei ole. Samalla kaikkien pitaisi kuitenkin tunnistaa, etta myds tassa rikolli-
suusilmidssa on henkil6ita, jotka voivat vaarinkayttaa jarjestelmaa. Nama tun-
nistamalla vahennettdisiin myds hyvaksikdytettyjen asianomistajien tukemi-
seen tarkoitettujen viranomaisresurssien valumista henkil6ihin, jotka voitaisiin
ohjata muiden palveluiden piiriin.

4.2.3 Asiantuntijuuden kehittaminen niukoilla resursseilla

Ihmiskaupparikollisuuden torjunnan ja esitutkinnan profiilia on nostettu ja pai-
notettu poliisihallinnossa viime vuosina. Suurin osa haastatelluista kuitenkin
huomautti, ettei painotuksen seurauksena oltu turvattu riittavia toiminnallisia
resursseja. He kokivat, ettd ihmiskaupparikollisuuden esitutkinnan vaativuutta,
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pitkdkestoisuutta ja niiden vaatimaa perehtymista ei ole riittavasti tunnistettu
ja huomioitu resurssien jaon yhteydessa.

Poliisihallinnon edustajat alleviivasivat tarvetta tunnistaa ihmiskaupparikosten
moninaisuus. Esimerkiksi seksikaupan kohteena olevan henkilon tunnistami-
sen kerrottiin olevan vaikeaa parittajan ollessa eri maassa ja asianomistajan
kertoessa olevansa itsendinen yrittdja Suomessa. Tutkijoiden vaihtuvuus orga-
nisaatiossa aiheuttaa haasteita asiantuntijuuden keskittamiselle. Tama nayt-
taytyi haasteena niin poliisihallinnon edustajille kuin syyttajillekin.

Kaytanndssa ihmiskaupparikostutkintoja on poliisilaitoksissa harvakseltaan,
mika heikentda kokemuksen karttumista. Tutkinnanjohtajilta ja tutkijoilta vaa-
ditaan huomattavan laajan kokonaisuuden haltuunottoa, mika on jo itsessaan
aikaa vievaa. Lisaksi toimenkuvaan saattaa kuulua useita laajoja kokonaisuuk-
sia, jotka asettavat erityisesti tutkinnanjohtajat tilanteeseen, jossa he eivat kay-
tanndssa pysty perehtymaan kuhunkin rikollisuuden ilmioon ja yksittaiseen ta-
paukseen toivomallaan ja tarkoituksenmukaiseksi kokemallaan syvyydella.

Yksikdiden on kireiden aikataulujen vuoksi pakko tehda priorisointia samalla
kun eri tahot arvioivat ja arvostelevat tehtyja paatoksia. Ihmiskaupparikostut-
kintojen sovittaminen moninaiseen tydnkuvaan on haasteellista. Lisaksi huole-
na on laitosten resurssien valuminen muihin toimintoihin. Toisaalta ihmiskau-
pan esitutkintojen viemat henkil6- ja aikaresurssit ovat pois esimerkiksi muista
talousrikostutkinnoista. Erityisesti laajempiin ihmiskaupparikollisuuden esitut-
kintoihin tulisi pystya irrottamaan huomattavia henkilostoresursseja erityisesti
tutkinnan alussa, jotta voitaisiin varmistaa ajantasaisen ja laadukkaan nayton
saaminen.

Osa haastatelluista koki, ettda analyysitoimintaa on resursoitu tarpeettoman laa-
jasti operatiivisen tason sijaan. Ylijohdon operatiiviselle tasolle osoittama tuki
ihmiskaupparikollisuuden esitutkintaan nahtiin valtakunnallisesti verrattain
hajanaisena ja olemattomana. Eraat haastatelluista toivoivat konkreettisia toi-
menpiteitd ylemmalld tasolla tunnistettujen haasteiden ratkaisemiseksi. Talla
hetkella ylijohdon tarjoama tuki ja ohjaus koettiin heikkona ja puutteellisena.

Esitutkintaviranomaisen nakemykset oman hallintonsa ammattiosaamisesta

olivat vaihtelevia. Joissakin yksikoissa salaisten pakkokeinojen kayttoa rajoit-
ti tutkijoiden kokemattomuus, toisessa kuulusteluosaamisen puute aiheutti
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haasteita. Lisaksi poliisin tietoisuus ihmiskaupan asianomistajan harkinta-ajas-
ta seka mahdollisuudesta harkinta-ajan myontamiseen oli vaihtelevaa. Valta-
kunnallisesti yhteisena huolena oli kokemuksen puute ja ammattitaidon hidas
kertyminen ihmiskaupparikollisuuden tutkinnassa, koska ilmioon liittyvia esi-
tutkintoja tuli uralla vastaan harvoin. llmio koettiin huomattavan moniulot-
teisena, jolloin samankaltaisia piirteita oli vaikea |6ytaa ja muodostaa tutkin-
taan rutiinia. Sama haaste tunnistettiin myos hallinnon sisdisessa ohjeistuk-
sessa. Yleisen tason ohjeistuksen valtava maara yhdessa juttujen erityispiirtei-
den kanssa vaikeuttivat niiden hyddynnettavyytta. Operatiivisen ohjeistuksen
maara nahtiin vahaisena ja osa myos kyseenalaisti ohjeistuksen tarpeellisuu-
den.

Keskeisimmat koulutustarpeet liittyivat asianomistajien kuulusteluun. Vaikka
lapsien kuulusteluun liittyva koulutuskokonaisuus sai runsaasti kiitosta,
muuhun kuulusteluopetukseen toivottiin ajantasaisempaa tietoa eri kuulus-
telumenetelmista ja -teorioista. Erikoisalojen kuulusteluun liittyva koulutus ei
talla hetkelld kohtaa kdytannon toimijoiden tarpeita. Asianomistajakuuluste-
luun liittyvan osaamisen ei koettu olevan yhta vahvaa kuin rikoksesta epaillyn
kuulusteluosaamisen.

Yleisesti koulutusta toivottiin lisda kaikille rikosprosessiin osallistuville toimi-
joille, vaikkakin samalla todettiin eri tahojen tarjoavan koulutusta jo huomat-
tavissa maadrin. Erityisen tarkeaksi koettiin koulutuksen kohdistaminen oikeille
henkildille eli heille, jotka tosiasiallisesti tutkivat ihmiskaupparikollisuutta. Sa-
malla kuitenkin haasteeksi nahtiin, etta koulutuksen ulkopuolelle jaavat hen-
kilot, joille ihmiskaupparikollisuus on muutoinkin ilmiona verrattain tuntema-
ton. Koulutuksen tarpeen todettiin koskevan myds tuomioistuimia, johon liit-
tyen toivottiin mahdollisuutta keskusteluun tuomareiden ja muiden toimijoi-
den kesken. Tuomarien kouluttaminen nahtiin keskeiseksi toimenpiteeksi, jolla
ihmiskaupparikollisuuden tunnistamista ja rikosvastuun toteutumista voitaisiin
tukea edelleen.

Osassa poliisihallinnon ryhmadkeskusteluista ja -haastatteluista nostettiin esiin
myos tarve tyonohjaukselle. Yleisella tasolla huolta kannettiin juttumaarien
kasvusta ja jatkuvasta tyopaineesta. Tilanne, jossa vaaditaan tydntekijoilta
enemman tuloksia lyhyemmassa ajassa, kdantyy itseadan vastaan ja vahentaa
tuloksellisuutta pitkalla aikavalilla.
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Tyonohjaus auttaisi osaltaan selviytymaan ihmiskaupparikollisuuden kaltaisis-
ta kuormittavista tyotehtavista, joihin kohdistuu huomattavia aika- ja resurs-
sipaineita. Tukitoimintojen avulla voitaisiin parantaa tyossajaksamista ja osal-
taan hillitda henkiloston vaihtuvuutta ja keskittda osaamista. Osassa yksikoista
tyonohjaukseen oli panostettu, osassa siihen ei koettu tarvetta, kun taas jois-
sakin yksikoissa tarve oli tunnistettu ja tydonohjausta oli toivottu, mutta sita ei
oltu kuitenkaan tyontekijoille tarjottu. Vertaistuen ja kollegiaalisuuden merki-
tys nahtiin keskeisena.

Ryhmakeskusteluihin osallistuneista osa mainitsi myos ryhmakeskustelutilai-
suudessa kdydyn dialogin auttaneen jakamaan tyossa ilmenevia haasteita. Kol-
legiaaliseen tukeen, keskusteluun ja kokemusten jakamiseen nahtiin myos tar-
vetta haasteellisten esitutkintojen aikana.

4.3 Uhrien laaja kirjo

Ihmiskaupparikollisuuden tunnistamiseen ei ole vield muotoutunut yhtendista
linjaa. Eri toimijoiden valilla oli epaselvyyksia sen suhteen, milla kynnyksella
eri tahot maarittelevat henkilon ihmiskaupan asianomistajaksi. Viranomaisten
ryhmakeskusteluissa mainittiin esimerkiksi huoli siitd, miten jarjestot tulkit-
sevat kohtaamiensa uhrien kokemukset ihmiskaupaksi useammin kuin viran-
omaiset. Toisaalta viranomaisilla ndhtiin olevan taipumus tulkita ihmiskauppaa
tarpeettoman kaventavasti ja suppeasti. Osa haastatelluista huomautti, etta
osalta jarjestotoimijoista voitaisiin odottaa samankaltaista tulkintaa ihmiskau-
pasta kuin viranomaisilta.

Esitutkintaviranomaisten kokemukset ihmiskaupparikollisuuden asianomista-
jista kuvastavat ilmion moniulotteisuutta. Vaikka ihmiskauppaan liittyvaan hy-
vaksikdyttoon nivoutuu useita haavoittavia ja traumatisoivia tekijoita, asiano-
mistajien kirjo on laaja. Ihmiskaupan asianomistajat eivat usein tunnista ole-
vansa hyvaksikayton uhreja ja suhtautuvat kielteisesti viranomaistoimijoihin.
Esitutkintaviranomaiset korostivat joutuvansa usein lahtemaan oletuksesta,
ettei asianomistajan kertomus ole kokonaisuudessaan luotettava. Esimerkiksi
ensin kuulusteluihin kielteisesti suhtautunut asianomistaja on saattanut kertoa
kokemuksistaan, kun hanelle on kaynyt ilmi, etta ilman esitutkintaa edessa
saattaa olla paatos maasta poistamisesta. Toisaalta hyvaksikaytetty saattaa an-
saita toiminnallaan tarvitsemiaan tuloja, joilla voi esimerkiksi maksaa perheel-
|adn olevaa velkaa. Erityisesti nadita tilanteita oli tunnistettu vierasmaalaisten
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asianomistajien kohdalla, jolloin tulotaso heiddan kotimaassaan saattaa olla
huomattavasti Suomea matalampi.

Erityisesti tyoperdisen hyvaksikayton asianomistajilla oli myos usein kapeat
tiedot suomalaisesta lainsdadanndsta ja tyontekijoiden oikeuksista. Kulttuuri-
set erot olivat aiheuttaneet tilanteita, joissa tietynlainen hyvaksikaytto ja alis-
teisuus tyossa oli koettu normaalina ja hyvaksyttavana.

Asianomistaja saattaa antaa ymmartamattomyyttdan paikkaansa pitamatonta
tietoa kuulusteluissa, mika saattaa johtua riippuvuussuhteesta hyvaksikaytta-
jaan. Eraaksi ihmiskaupparikollisuuden piirteeksi on tunnistettu myos haalis-
tuva raja hyvaksikaytetyn ja hyvaksikayttdjan valilla. Entinen parituksen kohde
saattaa nousta jarjestelyssa eri asemaan ja toimia myohemmin itse parittajana.

Seksialalla koettuun hyvaksikayttoon liittyvat usein tilanteet, joissa uhri haluaa
poistua maasta mahdollisimman pian ja kokee esitutkintaviranomaisen koh-
taamisen kiinni jdamisend. Seksialalla toimivien ulkomaalaisten tarkoituksena
on ollut pysya maassa vain lyhyen ajanjakson ja heidan tavoittamisensa ja luot-
tamuksensa saavuttaminen lyhyella aikajanteelld on vaikeaa.

Edelld kuvatuissa tilanteissa esitutkintaviranomainen oli saattanut joutua koh-
telemaan ja lahestymaan asianomistajaa samoin kuin rikoksesta epailtyja, jotta
han oli voinut varmistaa saavansa tarkoituksenmukaisen nayton hyvaksikay-
tosta. Eradssa puheenvuorossa korostettiinkin uhrildhtoisyyden tarkoittavan
ymmarrysta siitd, miksi uhri kertoo kokemuksistaan ja tapahtumista tietylla
tavalla. Samalla asianomistajakuulemiset on toteuttava siten, etta esitutkinta
saadaan etenemaan ja pystytaan hankkimaan tarvittava nayttd, huomioiden
aika- ja taloudelliset resurssit.

Vaikka esitutkintaviranomaiset korostivat ryhmakeskusteluissa ja -haastatte-
luissa edella esitettya ihmiskaupparikollisuuden uhrien kirjoa, keskusteluissa
huomioitiin laajasti myds uhrien pelokkuus, epaluottamus viranomaisia koh-
taan ja uhrin tilanteeseen liittyvat muut epavarmuustekijat. Viranomaisilta vaa-
ditaan erityista sensitiivisyytta tilanteissa, joissa uhri kokee avun tarjoamisen
uhkana, tulkitsee ajautuvansa oman yhteisonsa ulkopuolelle, ajattelee joutu-
vansa itse syytetyksi tai pelkdada menettavansa tulonsa.
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Yhtena keskeisend tekijana luottamuksen rakentamisessa nahtiin keskustelu
asianomistajan kanssa siita, miten viranomainen toimii, miksi tiettyja kysymyk-
sia kysytaan esitutkinnan aikana ja miten kysymykset esitetaan. Asianomistajat
ovat saattaneet tulkita esitutkinnan aikaisen kuulemisen esimerkiksi oleskelu-
lupaa koskevana kuulemisena, minka vuoksi he eivat ole halunneet puhua esi-
tutkintaviranomaiselle. Esitutkintaa oli esimerkiksi edistanyt keskustelu, jossa
asianomistajalle oli selvennetty, ettei han ole epailty tai tietolahde vaan kysees-
sa on hanen asianomistajana kohtaamansa hyvaksikaytto. Keskustelu edistaa
my0s asianomistajan sopeutumista ja valmistautumista rikosprosessin vaati-
muksiin.

Yhdeksi mahdolliseksi tavaksi luoda luottamusta ihmiskaupparikollisuuden
asianomistajaan nimettiin niin sanottu anonyymi puhutus, jossa esitutkinta-
viranomainen keskustelee alustavasti asianomistajan kanssa hanen tilantees-
taan, kertoo rikosprosessin etenemisesta ja mihin rikosprosessin aikana tulee
varautua. Anonyymia puhutusta tehneet esitutkintaviranomaiset olivat koh-
danneet asianomistajan epavirallisemmassa ymparistossa esimerkiksi tukipal-
veluita tarjoavien jarjestgjen tiloissa (kts. myos HEUNIn suositukset luku 6.6).

Suurin osa ryhmakeskusteluihin ja -haastatteluihin osallistuneista viranomai-
sista kokivat anonyymin puhutuksen hyvana toimintamallina ja tilaisuutena
tuoda ihmiskaupparikoksia esitutkintaan. Asianomistajien koettiin myos ylei-
sesti saattavan puhua vapaammin ja vahemman varautuneesti virallisen kuu-
lustelutilanteen ulkopuolella. Anonyymin puhutuksen kaltaisia esiselvityksia oli
my0s kirjattu S-ilmoituksena.

Osa esitutkintaviranomaisista kuitenkin epaili kdytannon mahdollisuuksiaan
hyodyntda anonyymia puhutusta. Esiin nostettiin aikaresurssien puute ja esi-
tutkintapakkoon liittyvat kysymykset. Toisaalta pohdittiin sitd, kuinka paljon
paljastavaan toimintaan osittain rinnastettavaa anonyymia puhutusta olisi tar-
koituksenmukaista tehda, silla tutkinnan aloittamista odottavien tapausten
maara on huomattavan suuri.

4.3.1 lhmiskaupan asianomistajan kuulusteleminen

Viranomaisten ryhmakeskusteluissa ja -haastatteluissa tuotiin esille hyvaksi-
kdyton asianomistajan traumatisoivat kokemukset, joista kertominen vierail-
le henkildille rikosprosessin aikana johtaa pahimmillaan uudelleen traumati-
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soitumiseen. Parhaimmillaan taas asianomistaja kokee tulleensa kuulluksi ja
kohdatuksi, milla on myonteisia vaikutuksia hanen toipumiseensa riippumatta
siitd, mika on ollut rikosprosessin lopputulos. Kokemukseen vaikuttavat myos
kuulustelijan kdaytannon ratkaisut — katsooko kuulustelija puhuessaan tulkkia
vai kdyko han keskustelua kasvotusten asianomistajan kanssa, varmistaako esi-
tutkintaviranomainen riittavat tauot ja ajoittaa kuulustelut tarvittaessa useam-
malle paivalle.

Esitutkintaviranomaiset kertoivat, ettd asianomistajien kuulusteluissa pyrittiin
lahtemaan liikkeelle vapaan kerronnan keinoin, mika antaa asianomistajalle
mahdollisuuden tuoda alussa esiin itselleen keskeisimmat asiat. Osa esitut-
kintaviranomaisista koki kysymys-vastaus -kuulustelun epatarkoituksenmu-
kaiseksi ja valtti mahdollisimman pitkalle kysymyspatteriston tiukkaa hyddyn-
tamista. Olennaiseksi koettiin kuulustelun eteenpadin kuljettaminen teemojen
varassa, asianomistajan ohjaaminen tarvittaessa keskeisten teemojen pariin ja
tarvittaessa taydentavien kysymysten esittaminen.

Erds esitutkintaviranomainen kuvasi ihmiskauppaa prosessimaiseksi rikokseksi,
joka koostuu monenlaisista vaiheista ja kokonaisuus olla myds asianomistajan
nakokulmasta jasentymaton. Syyttdja korosti niin ikaan kuulusteluihin valmis-
tautumisen ja kuulusteluosaamisen tarkeyttd, jotta kuulustelija ei esitd ainoas-
taan ennalta mietittyja kysymyksia. Samalla tulisi valttaa tilannetta, jossa kuu-
lustelijan asenne asianomistajaan muuttuu ja kuulusteluasetelma lukkiutuu,
koska jokin asianomistajan kertomuksesta ei vaikuta totuudelta. Taitava tutkija
huomioi myos sukupuolen ja ulkoisten seikkojen vaikutukset kuulusteluasetel-
maan, hallitsee kuulustelujen psykologisen puolen ja osaa luoda luottamuksel-
lisen suhteen asianomistajaan.

Haasteellista on asianomistajan kerronnan polveilevuus, joka saattaa vieda
kuulustelua sellaisiin teemoihin ja yksityiskohtiin, joita ei koettu esitutkinnan
kannalta olennaisiksi. Kerrontaan nahtiin vaikuttavan esimerkiksi kulttuuriset ja
kielelliset tavat. Lisdaksi estyneiden, haluttomien tai vastahakoisten asianomis-
tajien kohdalla kysymys-vastaus -menetelma koettiin ainoaksi vaihtoehdoksi,
jolla pystyttiin tuottamaan esitutkinnalle ensiarvoisen tarkeata henkilotodiste-
lua tapahtumista. Eraat haastatteluihin osallistuneet kuvasivat tilannetta siten,
ettd huomattavan vastahakoisten asianomistajien kuuleminen saattaa muis-
tuttaa epadillyn kuulustelua, mika voi vaikuttaa myos kuulustelijaan.
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Viranomaiskeskusteluissa pohdittiin ihmiskaupparikollisuuden tunnusmerkis-
tojen tayttamista asianomistajatodistelun keinoin. Keskeiseksi tekijaksi kuulus-
telun onnistumisen kannalta koettiin suorien kysymysten ja lainsaadannossa
mainittujen termien valttaminen. Esimerkiksi asianomistajalle kohdistetut ky-
symykset, joissa hanta pyydetdan arvioimaan, onko han ihmiskaupan asiano-
mistaja tai onko han kokenut olevansa turvattomassa tilassa, eivat ole tarkoi-
tuksenmukaisia. Asianomistajan ei voida olettaa tietdvan naiden termien sisal-
toa tai sanoittavan omaa kokemustaan lainopillisten maareiden kautta. Syytta-
ja korosti myds, ettd heille syyteharkinnassa ei ole olennaista ndiden termien
kdayttaminen, painvastoin. Esimerkiksi riippuvainen asema tai turvaton tila voi
koostua useasta pienemmasta asiasta tai laajemmin asianomistajan taustoista.
Turvatonta tilaa voi kuvata esimerkiksi kielitaidottomuus, kouluttamattomuus
tai huono taloudellinen tila. Riippuvainen asema aiheutuu puolestaan muun
muassa velkasuhteesta, paihteiden kaytosta tai nuoren olosuhteista, kuten lu-
vattomista poissaoloista tai karkuun lahtemisesta.

Esitutkintaviranomaiset huomioivat edelld kuvatut haasteet, ja useat kertoivat
rakentavansa kuulustelut konkretian kautta. Nain ollen asianomistajilta kysyt-
tiin esimerkiksi liikkumisesta, rahan kaytosta ja matkustamisesta. Eras haasta-
teltava kertoi oppineensa naiden ihmiskaupparikosten erityispiirteiden myota,
ettd ihmisen menneisyydesta ja selviytymiskyvysta voidaan kysya huomattavan
monella tavalla tunnusmerkiston tayttamiseksi. Asianomistajakuulustelujen on
oltava riittavan kattavia naiden seikkojen selvittamiseksi.

4.3.2 Tulkkaus keskeisena haasteena

Vaikka tulkkaus on pieni asia koko esitutkinnassa, sen merkitys on huomat-
tavan suuri lopputuloksen ja prosessin kannalta, kuten eras haastatelluista
kuvaili. Hankkeen kaikissa ryhmakeskusteluissa ja -haastatteluissa korostet-
tiin tulkkauksen liittyvid suuria haasteita, jotka vaikuttavat muun muassa esi-
tutkinnan kestoon ja laatuun, asianomistajien oikeusturvaan ja vieraskielisten
asianomistajien kdytannon mahdollisuuksiin kuvailla kokemaansa hyvaksikayt-
toa viranomaisille. Vieraskielisten asianosaisten tulkkaus ja vieraskielisen kir-
jallisen nayton lapikdynti ja keskeisten asioiden poiminta kirjallisesta materi-
aalista vaativat tulkilta asiantuntemusta, eettisyytta ja osaamista seka tulkkien
saatavuutta eri kielilla ja murteilla. Lisaksi hallinnolliset toimintamallit, esimer-
kiksi keita tulkkeja voidaan kilpailutuksen perusteella tilata, vaikeuttavat naita
haasteita entisestaan.
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Vaikka tulkkien saatavuuteen liittyvdat ongelmat korostuivat poliisilaitoksissa,
jotka toimivat laajoilla maantieteellisilla alueilla, saatavuuden haasteet olivat
valtakunnallisesti huomattavia. Tiettyjen kieliryhmien ja murteiden tulkkien
saatavuus oli erittdin heikko ja kustannukset merkittavia. Pahimmillaan tulk-
kien huono saatavuus oli johtanut salaisten pakkokeinojen kayton lopettami-
seen.

Saatavuuden ohella tulkkien osaaminen erityisesti lainsaadantoon liittyen ja
toisaalta ymmarrys eri termien merkityksesta suomeksi ja vieraalla kielella oli
keskeista. Mikali tallaista osaamista ei ole, hyvaksikayton eri puolet ja tapahtu-
mat ei valttamatta vality kuulustelijalle kuultavan tarkoittamalla tavalla. Kuu-
lustelu saattaa ajautua tilanteeseen, jossa kuulustelija joutuu tulkitsemaan
tulkin kadanndsta tai joudutaan turvautumaan englannin kielen kaytt6on suo-
menkielisten termien sijaan.

Pienten kieliryhmien kohdalla tulkkien saatavuuteen liittyvien ongelmien lisak-
si tulkki saattaa kuulua samaan yhteis66n asianomistajan ja epdillyn kanssa.
Pahimmissa tapauksissa tulkki oli kuulunut epaillyn tuttavapiiriin ja esimerkiksi
keskustellut epaillyn kanssa paakasittelyn tauolla.

Kieliyhteisoon saattavat kuulua myos kulttuuriset siteet ja piirteet, jotka ra-
joittavat asianomistajan mahdollisuuksia puhua avoimesti tulkin lasna olles-
sa kuulustelussa. Aviopuolisoiden valisiin valtasuhteisiin liittyvat kulttuuriset
tulkinnat ja sukupuoleen liittyvat kysymykset saattavat pahimmillaan johtaa
kulttuurisesti varittyneeseen tulkkaukseen ja tulkin huomioihin uhrin kerto-
muksesta ja sen sopivuudesta, esimerkiksi vaimon kertoessa aviomieheen liit-
tyvista asioista.

Puhelinkuulustelut koettiin erityisesti pidemmissa kuulusteluissa raskaiksi ja
toimimattomiksi vaihtoehdoiksi muun muassa tulkkaukseen liittyvien haas-
teiden ja asianomistajan kokeman uhkailun ja epdillyn mahdollisen ldasndolon
vuoksi. Esitutkintaviranomainen kertoi kuitenkin kdytannon syista joutuvansa
turvautumaan puhelimen valitykselld tehtaviin kuulusteluihin.

Tulkkaukseen liittyvia merkintoja, tietoja lasna- tai puhelintulkkauksesta, kay-
tetysta tulkkauskielesta, kadantamisesta seka tulkkitilauksista oli kirjattu tarkas-
teltavassa Patja-aineistossa ilmoitusten selostusosiin, merkintidlehdelle seka
tutkintapaivakirjaan. Yksittaiseen ilmoitukseen oli kirjattu huomioita tulkin
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saantiin liittyvista vaikeuksista. Tulkkaukseen liittyvia merkintdja oli 16ydetta-
vissd vajaassa kolmanneksessa (n=34) ihmiskauppa ja torked ihmiskauppa -ri-
kosilmoituksista #°. Kiskonnantapainen tyosyrjinta -tapauksissa merkintgja oli
alle viidesosassa (n=21), paritus ja torkea paritus -tapauksissa hieman alle kol-
masosassa (n=18) tapauksista.

Poliisihallinnon ohjeistus tulkkien hankinnasta hankaloittaa haastateltujen
mukaan entisestaan vaikeaa tulkkaustilannetta. Ohjeistuksen mydta tulkkien
hankinnasta poistui joustavuus, jonka avulla oli pystytty varmistamaan sopivan
tulkin saatavuus nykyista tilannetta paremmin.

Joustavuuden poistuessa tulkkien saatavuushaasteet ja kustannukset olivat
nousseet huomattavasti ja esitutkinnan edistiminen hankaloitunut. Tilanne
turhautti tutkinnanjohtajia, joilta edellytettiin samaan aikaan hallinnollisten
saantojen noudattamista, tilauslomakkeiden kayttamista ja esitutkinnan vie-
mista eteenpain seka tutkijoita, jotka pyrkivat toteuttamaan laadukasta esitut-
kintaa ja Ioytdmaan nayttoa vieraskielisesta materiaalista. Tulkkaukseen liitty-
vaa hallinnollista saantelya kuvattiin Iahes kaikissa ryhmakeskustelu ja -haas-
tattelutilanteissa kestamattomaksi.

4.4 |hmiskaupan uhri asianomistaja-asemassa

Seuraavaksi tarkastellaan esitutkinnassa huomioitavia nakokohtia, kun ihmis-
kaupan uhri on asianomistaja-asemassa rikosprosessissa.

4.4.1 Palveluohjaus ja suojelutarpeen arviointi

Ryhmakeskusteluissa ja -haastatteluissa tunnistettiin tarve ohjata uhrit tuki-
palveluiden piiriin mahdollisimman nopeasti. Eras syyttdja korosti, kuinka tar-
keda on tunnistaa uhrin kokemat uhat ja luoda uhrille myos fyysisesti turval-

40 Kasikirjassa esitutkintapoytakirjan laadinnasta (POL-2023-126630 ) ohjeistetaan, ettd
esitutkintapdytdkirjaan on merkittdva esitutkinnassa kuulusteltujen henkildiden kieli. Jos
asianosaista on kuultu tai kuulusteltu tulkin valitykselld Esitutkintalain 4:13,1 tarkoitettu
olennainen asiakirja taikka osa tai yhteenveto asiakirjasta on kddnnetty asianosaiselle suul-
lisesti tai asianosainen on luopunut oikeudestaan asiakirjan kddnndkseen, on tédstd tehtava
merkinta esitutkintapdytdkirjaan tai muuhun asiakirjaan. Tarkemmin merkitsemisesta on
ohjeistettu Poliisihallituksen maarayksessa (16ytyy Poliisihallinnon intranetistd) Vieraskielinen
tulkkaus ja kddntaminen esitutkinnassa ja pakkokeinoja kdytettdessa.
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liset olosuhteet. Viranomaiskeskusteluissa huomioitiin myds uhrin tukipalve-
luiden olevan edellytys rikosprosessin sujuvuudelle, silla tukipalvelut auttavat
uhria kertomaan kokemastaan ja osallistumaan rikosprosessiin taysipainoisesti
ajautumatta takaisin hyvaksikayton piiriin. Vaikka palveluohjausta oli kehitet-
ty osassa laitoksista ja uhrien tarve tukeen rikosprosessin aikana tunnistettiin,
uhrityolle koettiin jadavan kaytannossa vain vahan aikaa.

Ihmiskaupan uhrien viranomaispalveluiden rakenne oli osittain jaanyt epasel-
vaksi. Tietoisuus ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman toiminnasta ja mah-
dollisuuksista oli vaihtelevaa. Patja-aineistossa ihmiskauppa-tapauksissa ih-
miskaupan uhrien auttamisjarjestelma oli tehnyt tutkintapyynnon hieman alle
kolmanneksessa (n=32) kaikista tapauksista. Lisdaksi muutamassa (n=8) tapauk-
sessa osittain samoihin ilmoituksiin liittyen, oli tehty kirjaus asianomistajan ot-
tamisesta Auttamisjarjestelman asiakkaaksi. Lahirikosten osalta Auttamisjarjes-
telma oli toimittanut tiedon tai tehnyt tutkintapyynnon vain muutamissa kis-
konnantapainen tyosyrjintad (n=6), paritus ja torked paritus (n=2) -ilmoituksissa.

Auttamisjarjestelman voimavaroja ei nayteta hyodynnettavan saiannonmukai-
sesti esimerkiksi uhrin majoituksen jarjestamisessa. Kolmannen sektorin osalta
uhreja ohjattiin esitutkintaviranomaisen toimesta lahes ainoastaan Rikosuhri-
pdivystykseen, vaikka hyvaksikdyton uhreille on olemassa laaja kirjo tukipalve-
luita jarjestdjen kautta.

Yleisesti esitutkintaviranomaiset kokivat esitutkinnan sujuvuuden kannal-
ta helpommiksi tilanteet, joissa asianomistaja oli jo tukipalveluiden piirissa.
Asianomistajalla oli usein tuolloin jo nimetty tukihenkil® ja han oli paassyt pois
hyvaksikayttotilanteesta. Ndissa tilanteissa myds tarve palveluohjaukselle esi-
tutkintaviranomaisen toimesta keventyi ja samalla tukipalvelut loivat esitutkin-
taviranomaiselle edellytyksia keskittya tutkinnallisiin toimenpiteisiin.

Viranomaiset nostivat keskusteluun huolen hyvaksikayttajien asianomistajaan
kohdistamasta uhkailusta myds ystavien ja tuttavien valityksella rikosprosessin
aikana. Samalla tunnistettiin tilanne, ettd mitaan konkreettista apua uhkailuun
ei yleensa ole saatavissa, mikdli mitdaan konkreettista ja fyysista ei ole tapah-
tunut.

Paasaantoisesti esitutkintaviranomaiset kertoivat arvioivansa asianomistajan
suojelutarpeen tutkinnan aikana. Osa esitutkintaviranomaisista kertoi kohdan-
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neensa traumatisoituneita asianomistajia, jolloin suojelutarpeen arvioinnin
myota kuulustelu oli videoitu ja paakasittelyssa oli kdytetty sermeja. Suojelu-
tarpeen arviointia oli my0s ajoittain paivitetty.

Kaytanto suojelutarpeen arvioinnin lomakkeesta ei ollut kuitenkaan kaikilla lai-
toksilla vakiintunut eika lomakkeen tayttamista oltu arvioitu aina tarpeelliseksi.
Osa yksikoista tunnisti myos, etta suojelutarpeen arviointilomakkeen taytta-
mista tulisi kehittdd omassa toiminnassa. Toisaalta keskusteluissa kiinnitettiin
huomiota myos erityisesti reaaliaikaisen tutkinnan hektisyyteen, jolloin oli saa-
tettu todeta, etta suojelun tarpeen arviointi ei ole ensisijalla muiden tehtavien
ohessa.

Tarkastellussa Patja-aineistossa suojelutarpeen arviointiin liittyvia merkintdja
oli viiden poliisilaitoksen osalta hieman yli kymmenesosassa (n=16) kaikista ih-
miskauppatapauksista ja palvelutarpeen arviointiin liittyvia yksittaisissa (n=5)
ilmoituksissa vain yhden poliisilaitoksen rikosilmoitustiedoissa. Lahirikoksissa
suojelutarpeen arviointi oli kirjattu vain yhteen kiskonnantapainen tyosyrjinta
ja kolmeen paritus -ilmoitukseen. Merkinta palvelutarpeen arvioinnista oli yh-
dessa paritus -ilmoituksessa.

4.4.2 Oikeusavustajat ja tukihenkilot

Oikeusavustajien rooli ja heidan ammattitaitonsa merkitys ihmiskaupparikol-
lisuuden esitutkinnalle korostui lIdhes kaikissa ryhmakeskusteluissa ja -haas-
tatteluissa. Ihmiskauppaan perehtynyt avustaja pystyi tukemaan ja rohkaise-
maan asianomistajaa kuulustelujen aikana, avaamaan rikosprosessin kulkua
asianomistajalle, tukemaan esitutkintaviranomaista rikoshyodyn laskemisessa
ja edelleen edesauttamaan ihmiskaupparikosten tunnusmerkiston tunnistami-
sessa esitutkinnan aikana.

Esitutkintaviranomainen ei voi suoraan vaikuttaa avustajan valintaan, mutta
useat esitutkintaviranomaiset pyrkivat kuitenkin omien lakisaateisten mahdol-
lisuuksiensa rajoissa varmistamaan, etta asianomistajat saisivat teemaan pe-
rehtyneen ja patevan avustajan. Viranomaiskeskusteluissa nostettiin kuiten-
kin esiin myos kokemuksia, joissa esitutkintaviranomainen ei ollut huolehtinut
asianomistajan oikeudesta avustajaan ja tukihenkiloon. Lisaksi asianomistajille
oli jadnyt joissakin tilanteissa epaselvaksi, mista tukihenkilo on mahdollista ta-
voittaa. Vieraskielisen asianomistajan ollessa kyseessa esitutkintaviranomaisen
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tulisikin varmistaa, etta tulkki on ymmarrettavalla tavalla kertonut asianomis-
tajalle hanen oikeudestaan avustajaan seka tukihenkiloon.

Avustajan ja tukihenkilon lasndolon nahtiin parantavan myds kuulustelujen
laatua. Vaikka paasaantoisesti yhteistyo tukihenkildiden kanssa oli sujunut esi-
tutkintaviranomaisen nakdkulmasta hyvin ja heidat koettiin ensiarvoisen tar-
keiksi tukipalveluiden kannalta, joissakin tutkinnoissa oli havaittu tukihenki-
|I6n huomattavan laheinen suhde kasittelyssa olevaan asiaan. Osa esitutkinta-
viranomaisista huomautti aikatauluhaasteista, jotka heikentavat tukihenkilon
mahdollisuuksia olla lasna asianomistajan kuulemisessa. Osa koki esitutkinnan
etenemisen olennaisemmaksi kuin kuulustelun ajankohdan siirtamisen tuki-
henkilon lasndolon varmistamiseksi.

Tarkastellussa ihmiskauppatapausten Patja-aineistossa oli yli puolessa tapa-
uksista (n=58) merkint6ja seka asianomistajan etta rikoksesta epdillyn avusta-
jien osallistumisesta esitutkintaan. Lahirikosten osalta avustajan osallistumi-
nen oli kirjattu hieman alle kolmasosaan (n=34) kiskonnantapainen tydsyrjinta
-tapauksista, ja yli kolmasosaan paritus ja térkea paritus (n=23) -tapauksista.
Avustajien saapumisesta tekemaan rikosilmoitusta asiakkaan kanssa, sahko-
postitse toimitetuista tutkintapyynnaoista, lasnaolosta kuulusteluissa, video-
kuulusteluissa, ilmoituksista puolustajan maaraamiseksi seka avustajan vaih-
tumiseksi oli tehty merkintdja ilmoitusten selostusosiin, merkintalehdelle seka
tutkintapaivakirjaan kaikilla poliisilaitoksilla kirjatuissa ilmoituksissa. Lisak-
si esitutkinnan paattymisvaiheessa pyydetyista ja toimitetuista loppulausun-
noista sekd lahetetyista esitutkintapoytdkirjamateriaaleista avustajille tehtiin
merkintdja padasiallisesti merkintalehdelle tai tutkintapadivakirjaan. Kirjauksia
oli tehty myds avustajan esiin nostamasta ihmiskauppa-rikoksen mahdollisuu-
desta muun muassa rikosasiassa, jossa rikosnimikkeet oli kirjattu kotirauhan ja
viestintarauhan rikkomisesta, vainoamisesta seka laittomasta uhkauksesta ja
lahestymiskiellon rikkomisesta. Yksittaisissa ilmoituksissa kirjaukset oli tehty
myds edunvalvontaan ja avustajan tekemista ilmoituksista Ihmiskaupan autta-
misjarjestelmaan. Tukihenkilon lasndolo ja osallistuminen asianomistajan kuu-
lusteluun oli merkitty muutamien ihmiskauppa (n=7) -ilmoitusten merkinta-
lehdelle, ilmoituksen selostusosaan tai syyttdjille tehtavaan ilmoitukseen. Lahi-
rikosten osalta kirjauksia tukihenkilosta oli kirjattu kahteen kiskonnantapainen
tyosyrjinta ja yhteen torkea paritus -ilmoitukseen.
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4.5 Lainsaadanto ja esitutkinnan ohjeistaminen,
viranomaistoimijoiden nakokulma

Hankkeessa oli keskeista huomioida myos, miten lainsaddanto ja julkisen hal-
linnon strategiset linjaukset huomioidaan esitutkinnassa. Seuraavassa tuodaan
esille viranomaistoimijoiden nakdkulmasta, millaisena esimerkiksi oikeuskay-
tannot koettiin, tai mita tulee huomioida, kun kaytetaan aani- ja kuvatallentei-
ta todisteena. Lisdksi tarkastellaan rankaisemattomuusperiaatetta, asianomis-
tajan auttamisen ja rikosprosessin yhdistimisen haasteita sekd oma-aloitteista
tietojenvaihtoa.

4.5.1 QOikeuskaytdntojen kehittymattomyys

Ihmiskaupparikoksen tunnusmerkisto asettaa esitutkinnalle haasteita nayton
hankinnan kannalta. Henkilon vapauteen kohdistuva rikos, uhrin valtaan ot-
taminen, hailyva pakkotyon kasite, manipuloinnin moninaiset keinot, ihmis-
arvoa loukkaavat olosuhteet, uhrin henkilokohtaiset kokemukset ja kulttuuri-
sidonnainen arvojarjestelma mainittiin poliisihallinnon ryhmahaastatteluissa
esimerkkeind ihmiskauppaan liittyvista haasteellisista kokonaisuuksista ja ka-
sitteista. Erityisesti henkilon subjektiiviseen todellisuuskokemukseen ja psy-
kologiseen kontrolliin liittyvat elementit olivat ongelmallisia. Ne koettiin han-
kalaksi madritella ja painottuivat henkilotodisteluun tilanteessa, jossa usein
uhri ei koe olevansa ihmiskaupan tai hyvaksikdayton uhri. Erdat poliisihallin-
non edustajat myos huomauttivat, etta ihmiskaupparikosten tunnusmerkiston
kolme elementtia sisaltavaa esitutkintaa helpottaisi mahdollisuus kaanteiseen
tutkintaan. Talléin ihmiskauppanimikkeen osalta esitutkinta voitaisiin paattaa,
mikali joku ndista elementeista ei toteudu.

Oikeuskaytantodjen kehittymattomyys ihmiskaupparikollisuudessa heijastuu
esitutkintaan epatietoisuutena siitd, millainen naytto riittaa ihmiskaupparikos-
tuomioon. Rajanveto ihmiskaupan ja lahirikosten valilld ndhtiin myds ongel-
mallisena. Haastateltavat kokivat, etta rikosepaily kirjataan ihmiskauppanimik-
keella nykydan aiempaa useammin ja nimike lieventyy tarvittaessa rikosproses-
sin edetessa. Toisaalta saatettiin ensin pyrkia hankkimaan naytto lahirikosten
tunnusmerkistéon, ja esitutkinnan edetessa harkittiin, saadaanko ihmiskau-
pasta nayttoa. Poliisihallinnon ryhmahaastatteluissa tuotiinkin esiin rohkeus
lahted koeponnistamaan ihmiskaupan tunnusmerkiston eri elementteja ja
niiden tulkintoja rikosprosessin eri vaiheissa.
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Poliisilaitosten edustajilla oli vaihtelevia ndkemyksia siita, millainen tutkinta-
pyynto tukee parhaiten esitutkintaa. Osa esitutkintaviranomaisista toivoi, etta
esimerkiksi muiden ihmiskauppaan perehtyneiden viranomaistoimijoiden ja
kolmannen sektorin toimijoiden kautta tulevissa tutkintapyynndissa eriteltai-
siin tapauksesta elementit, jotka voivat tayttaa ihmiskaupan tunnusmerkiston.
Vastaava erittely auttaisi myos nostamaan ilmoituskynnysta sen sijaan, etta
esitutkintaviranomaisen esikasittely ruuhkautuu liian matalalla kynnyksella
tehdyista ilmoituksista. Syyttdjien ryhmahaastatteluissa nousi esiin havain-
to, ettd mikali ihmiskauppaan liittyvid elementteja ei ole tutkintapyynnossa
eritelty, poliisi ei tutki tapausta yleensa ihmiskauppana. Ryhmakeskusteluissa
esitettiin myds havainto, etta esitutkinta avataan herkemmin ihmiskauppani-
mikkeelld, mikali asianomistaja on jo maaritelty toisen viranomaisen toimes-
ta ihmiskaupan asianomistajaksi. Osa poliisihallinnon edustajista puolestaan
korosti, etta rikosilmoituksessa tulisi kirjata tapahtumat ilman vastaavaa tul-
kintaa, jotta valtettaisiin johdattelun vaara ja toisaalta esitutkintaviranomai-
sella olisi mahdollisuudet tunnistaa mahdolliset jarjestelmaa hyvaksikayttavat
tahot nopeammin. Esimerkiksi ihmiskaupan uhrin tukipalvelusta mahdollisesti
saamat vihjeet teemoista ja kokemuksista, joita kannattaa tutkintapyynnoissa
tai kuulusteluissa korostaa saattavat heikentdaa kokemusten valittymista esitut-
kintaviranomaiselle rikosprosessin edellyttamalla tavalla.

Syyttdjista osa oli tunnistanut esitutkintaviranomaisen taipumuksen lahtea tut-
kimaan lahirikoksia ihmiskauppanimikkeen sijaan. Samalla korostettiin tarvetta
syyttdjan kanssa pohdintaan siitd, kuinka laajasti liitanndisrikoksia on tarpeen
tutkia. Syyttdjat nostivat lisdksi esiin tahallisuuden selvittamisen tarkeyden esi-
tutkinnassa. Samalla todettiin, etta huomiota tulisi kiinnittaa myos tapauksen
kokonaisarviointiin, minka kautta voidaan tarkastella, onko tapaus tarpeeksi
vakava tayttadkseen ihmiskaupparikoksen maaritelman.

Syyttajat lisasivat keskusteluun jarjestaytyneen rikollisuuden maaritelman
huomioinnin torkeissa tapauksissa. Yleisesti toivottiin myos huomion kiinnit-
tamista rohkeammin jarjestaytyneisiin hyvaksikayton toimintamalleihin, jotka
voisivat esimerkiksi seksikaupan yhteydessa tayttaa jarjestaytyneen rikollisuu-
den maadritelman.

Torkean ihmiskaupparikoksen osalta nayton hankkiminen koettiin erityisen vai-

keaksi, mikali selvaa ruumiin vammaa ei ole. Lisdksi esimerkiksi kavaluutta tor-
kean ihmiskaupparikoksen tunnusmerkistossa ei ole viela juurikaan hyodynnetty.
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Ihmiskaupparikoksiin saattaa liittya huomattava maara uhreja. Suomen lain-
saadannosta puuttuu talla hetkella massamainen ihmiskaupparikos, joka huo-
mioisi vastaavat tilanteet ja loisi edellytykset laajojen hyvaksikayttotapausten
esitutkintaan ja edelleen tukisi ndiden tapausten kasittelya rikosprosessin eri
vaiheissa.

Poliisihallinnon ryhmahaastatteluissa nostettiin esiin, etta poliisin tekemiin ra-
joittamispaatdksiin suhtaudutaan yhteiskunnallisessa keskustelussa kriittisesti.
Taman vuoksi ratkaisu siirretaan mielelldan syyttajan vastuulle.

Ihmiskaupparikollisuuden esitutkinnan rajoittamisen keskeisimpana syyna
nahtiin 1ahes poikkeuksetta ndayton puute. Lisaksi vahaisyys- ja kustannus-
perusteet olivat rajoittaneet esitutkintaa. Osa koki ihmiskaupparikollisuuden
olevan aina niin vakavaa, ettei vahaisyysperusteita ole. Yleisesti rajoittamispaa-
tosten todettiin tarkentuneen viime vuosina ja kynnyksen juttujen rajoittami-
seen kasvaneen.

4.5.2 Rankaisemattomuusperiaate

Rankaisemattomuusperiaatteen kohdalla kaytanteet ja tulkinnat hakevat viela
muotoaan. Viranomaisten ryhmakeskustelujen ja -haastattelujen perusteella
kdsite oli myos osalle toimijoista vieras. Oikeuskdytanto periaatteen osalta ei
ole viela vakiintunut ja vaikka viranomaistoimijat kokivatkin periaatteen kanna-
tettavaksi, sen kaytannon soveltamisalasta ei ollut kertynyt kokemusta.

Keskusteluun nousi periaatteen merkitys ja sovellettavuuden haasteet esi-
merkiksi huumetutkinnoissa ja nuorten tekemissa rikoksissa. Lisaksi pohdin-
taa aiheutti se, milla tasolla rankaisemattomuuspaatds tulisi tehda. Syyttdjien
ryhmahaastatteluissa viitattiin Idhtokohtaisesti tuomioistuimen ratkaisuihin
asiassa ja saadun ihmiskauppatuomion keskeiseen merkitykseen rankaisemat-
tomuusperiaatteen soveltamisessa.

4.5.3 Aéni-ja kuvatallenteen kaytto todisteena

Esitutkintaviranomaiset nakivat videokuulustelut padsaantdisesti hyvana toi-
mintamallina. Osassa laitoksista videokuulusteluja oli hyddynnetty ihmiskaup-
patutkinnoissa ja niista oli seka myodnteisia etta kielteisia kokemuksia. Osassa
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laitoksista puolestaan videokuulustelua ei oltu viela kdytdnnossa toteutettu,
vaikka se saatettiinkin nahda potentiaalisena toimintamallina. Kuulustelujen
luotettavuuden nahtiin lisaantyvan videoinnin myota ja maasta mahdollisesti
lahtevien asianomistajien kuuleminen videolle koettiin tarkedana.

Patja-aineistossa videoinnin kayttoon liittyvia merkintoja oli kirjattu kuuden
poliisilaitoksen alueella kirjattujen ihmiskauppa -ilmoitusten merkintalehdelle,
tutkintapdivakirjaan seka ilmoitusten selostusosiin reilussa kymmenesosassa
tarkastelluista tapauksista. Lahirikosten osalta merkintoja oli kirjattu vain muu-
tamaan kiskonnantapainen tyosyrjinta -ilmoitukseen (n=4) sekad noin kymme-
nesosaan paritus ja torkea paritus (n=7) -ilmoituksista kuudella poliisilaitok-
sella.

Haastatteluissa tuotiin esille videokuulustelu mahdollisuutena tallentaa asiano-
mistajan kokemukset ajallisesti lahempana hyvaksikdyttotapahtumaa, silla tun-
teet ja tulkinnat tapahtumista saattavat muuttua ajan kuluessa ja oman toipu-
misen edetessad. Asianomistajan kertomukseen ei voi myos endd samalla tavalla
vaikuttaa, kun alkuperdinen kerronta on tallennettu. Eras esitutkintaviranomai-
nen pohti myos videokuulustelua mahdollisuutena tuoda esiin asianomistajan
ahdistusta ja tunteita, joiden muotoilu kirjallisesti ei ole yhta kuvaavaa.

Osassa laitoksissa oli haasteita videokuulusteluhuoneiden saatavuudessa ja
tarvittavien valineiden hankinnassa. Lisdaksi tuotiin esiin videokuulustelujen
erityispiirteitd, kuten aikaa ja rahaa vieva litterointi, vastakuulusteluun liittyvat
jarjestelyt ja tiedonsiirtoon liittyvat tietotekniset vaikeudet.

Syyttajat huomauttivat, etta todellisen vastakuulustelumahdollisuuden varmis-
tamisessa on esitutkintaviranomaisissa edelleen kehitettavaa ja esitutkintavi-
ranomaisella tulee olla tarvittava asiantuntemus videotallenteiden kayttami-
sesta ennen kuin niita hydodyntaa paakasittelyssa syksylla 2023 voimaan tulleen
lakimuutoksen mahdollistamalla tavalla.

4.5.4 Asianomistajan auttamisen ja rikosprosessin yhdistamisen
haasteet

Ulkomaalaistutkintaa hoitavat esitutkintaviranomaiset kiinnittivat huomio-
ta pakolaisuuteen ja kansainvadliseen suojeluun, ja niiden huomiointiin riko-
sasian hoidossa. Turvapaikan tai pakolaisaseman saaneen asianomistajan tur-
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vallisuuden koettiin vaarantuvan, mikali rikosprosessin aikana otettiin yhteytta
maahan, josta asianomistaja tai epailty oli tullut Suomeen.

Kolmannen sektorin lausunnoissa korostui vaikeus yhdistaa asianomistajien
tukipalveluiden tarpeet rikosprosessin vaatimuksiin. Yhtend huomiona oli, etta
ihmiskauppaan liittyvassa keskustelussa tulisi tasoittaa kriminaali- ja siirtolai-
suuspolitiikan erilaisia intresseja ja varmistaa, etta asianomistajan tarpeet eivat
unohdu naiden intressien ristipaineessa. Vaikka ihmiskaupan auttamisjarjestel-
man piiriin padseminen ei enaa edellyta rikosprosessia, lausunnoissa ja ryhma-
keskusteluissa tuotiin esiin kytkoksen nakyminen edelleen osittain kaytannos-
sa. Nain ollen on yha syyta korostaa tarvetta erottaa ihmiskaupan asianomista-
jan auttamiseen ja oleskeluluvan saamiseen liittyvat kysymykset rikosproses-
sista ja sen lopputuloksesta.

Ryhmakeskusteluissa ja -haastatteluissa huomautettiin, etta esitutkintaviran-
omaiset eivat ole aina tietoisia lainsaddannon mukaisesti ihmiskaupan asiano-
mistajan harkinta-ajasta (Ulkomaalaislaki 4:52 b). Harkinta-aika laillistaa niin
sanotun paperittoman henkilon oleskelun Suomessa 1-6 kuukaudeksi, jonka
aikana hanta ei voida karkottaa maasta. Harkinta-ajan voi myontaa esitutkin-
taviranomainen tai ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma. Tarkastellussa
Patja-aineistossa vain yhdessa tapauksessa oli kirjattu merkinta harkinta-ajan
kaytosta.

4.5.5 Oma-aloitteinen tiedonvaihto viranomaisten valilla

Viranomaisten ryhmakeskusteluissa ja -haastatteluissa tuotiin esille oma-aloit-
teiseen tiedonvaihtoon liittyvan lainsadadannon haasteita, joita on kasitelty
myos Virvotieto -hankkeessa . Lainsaadannon koettiin rajoittavan mahdolli-
suuksia ihmiskaupanvastaiseen tyohon esimerkiksi sen vuoksi, ettei vihjetietoa
voitu jakaa vapaasti eri toimijoiden kesken.

Keskustelusta valittyi myos eroavaisuudet eri viranomaisten linjauksissa tiedon-
vaihtoon liittyen ja tarve koota eri viranomaisilla saatavilla oleva tieto yhteen,
jotta ihmiskaupparikollisuudesta voitaisiin luoda kattavampi tilannekuva tor-
junnan ja ennaltaehkaisevan toiminnan tueksi. Oma-aloitteiseen tiedonvaih-

4 Kts. tarkemmin Kurvinen ym. (2023)
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toon liittyvia lainsdadadanndllisia ja tulkinnallisia haasteita toivottiin purettavan
ja pohdittavan laajemmin viranomaisissa.

Myoskaan tiedustelun nakokulmasta lainsdadannon ei koettu vastaavan tie-
donkeruun tarpeita. Esimerkiksi tiedonkeruun automatisointi verkossa tuottaisi
tiedustelulle lisdarvoa, jota ei taman hetken lainsaadannon asettamissa rajoissa
tavoiteta.

4.6 Esitutkintaa ohjaavat maaraykset ja ohjeet

Esitutkintaa ohjaavat monet maardykset ja ohjeet, joita tarkastellaan seuraa-
vassa lahemmin.

4.6.1 lhmiskauppaan ja sen kaltaisiin rikoksiin puuttuminen seka
ihmiskaupan uhrien auttaminen -ohje

Poliisihallitus on laatinut ohjeen Ihmiskauppaan ja sen kaltaisiin rikoksiin puut-
tuminen (POL-2020-38265), jonka keskeista sisaltoa seuraavassa kaydaan lapi.
Ohje on paivityksessd, uuden ohjeen numero POL-2024-41826. Ohjeen tarkoi-
tuksena on yhdenmukaistaa ihmiskauppaan ja sen kaltaisiin rikoksiin puuttu-
mista ja niihin liittyvaa esitutkintaa seka menettelya ihmiskaupan uhrien aut-
tamisessa. Ohjeen tavoitteena on edistada mahdollisten ihmiskaupan uhrien
tasavertaista kohtelua ja lisata poliisin tietoisuutta ihmiskaupan uhrien autta-
misjarjestelmasta.

Poliisin tulee suunnata voimavaroja ihmiskaupan ja sen kaltaisen rikollisuu-
den torjuntaan, paljastamiseen ja esitutkintaan. Ohje velvoittaa Poliisiammat-
tikorkeakoulua huolehtimaan poliisikoulutuksen saaneiden perusvalmiuksista
tunnistaa ihmiskaupan uhri ja ohjata hanet auttamisjarjestelman piiriin, mutta
se ei kasittele yksityiskohtaisemmin Poliisiammattikorkeakoululle suunnattua
velvoitetta tai resurssien suuntaamista. Asiasta on esitetty huomio myos Apu-
laisoikeuskanslerin 28.12.2021 annetussa paatoksessa poliisin ja syyttdjan me-
nettelysta sekd ihmiskaupan tutkinnasta (OKV/1233/70/2021-0KV-102; Oikeus-
kanslerinvirasto, 2021, 12).

Poliisiyksikdiden tulee varmistaa, etta niilld on kaytettavissaan riittavasti eri-
tyisosaamista hallitsemaan ihmiskaupparikollisuuteen liittyvat erityispiirteet.
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Tehokkuuden ja vaikuttavuuden edellytyksena on, ettd kaikessa poliisitoimin-
nassa osataan tunnistaa ihmiskaupan mahdolliset uhrit ja ohjata heidat aut-
tamisjarjestelman piiriin. Kynnyksen auttamisjarjestelmaan ohjaamiseksi tulee
ohjeen mukaan olla matala. Ohjeessa ei yksiloida, kuinka erityisosaamisen
suuntaaminen sekd ihmiskaupan uhrien tunnistaminen ja ohjaus auttamisjar-
jestelmdan varmistetaan.

Esitutkinnan osalta tekoa ohjeistetaan tutkimaan ihmiskauppa- tai torkea ih-
miskauppa — nimikkeelld, mikali ihmiskaupasta on viitteita. Erityistd huomio-
ta tulisi kiinnittaa tekoon, sen olosuhteisiin ja teon kohteena olevan asemaan.
Tutkinnassa tulee ottaa huomioon sellaiset teot, jotka tayttavat jonkin muun
rikoksen tunnusmerkiston tutkittavan paarikoksen ohella. Ohjeen mukaan esi-
tutkinnan priorisoinneissa tulee ottaa huomioon ihmiskaupparikoksen luon-
teesta johtuen rikosprosessin mahdollisimman nopea loppuun saattaminen.
Asiaa kasitellyt Oikeuskanslerinvirasto (2021, 13) toteaa paatoksessaan, ettei
ohjeessa ole seikkaperdisempaa tarkastelua siitd, miten esitutkinnan asianmu-
kaisuus ja sen viivytyksettomyys turvattaisiin. Ihmiskauppaluokitellut jutut ovat
useiden poliisilaitosten priorisointiohjeiden mukaisesti ensisijaisia, mutta Polii-
sihallituksen ohje ei anna tahan ohjausta.

Ohjeessa on kasitelty ihmiskaupan tunnistamiseksi useita sen tunnusmerkis-
toon liittyvia keinoihin, tekotapaan ja niiden tarkoitukseen liittyvia seikkoja.
Ohjeessa ohjataan poliisia niiden huomioonottamiseksi tutkinnassa. Apulaisoi-
keuskansleri on nostanut paatoksessaan (2021, 13) olennaisen tarkedksi ohjeen
maininnan siitd, etta asiasta on viipymatta kirjattava rikosilmoitus poliisiasiain
tietojarjestelmaan, kun epadily ihmiskaupparikoksesta tulee poliisin tietoon.
Paatoksessdan Oikeuskanslerinvirasto (2021, 65) toteaa tahdnastisten koulu-
tustoimenpiteiden olleen riittamattomia ja pyytaa selvittdmaan toimenpiteita
ihmiskaupan ja sen lahirikosten torjumiseksi annettavan koulutuksen vahvis-
tamiseksi. Yhdessa koulutuksen kanssa Poliisihallituksen ohjeet ohjaavat mer-
kittavasti poliisin kaytannon tyota ja yhdenmukaistavat sita valtakunnallisesti,
minka vuoksi Poliisihallitusta on pyydetty arvioimaan ohjeistuksen taydenta-
mistd. Ohjeet eivat voi korvata poliisien perus-, tdydennys- tai erikoistumis-
koulutusta.

Oikeuskanslerinvirasto (2021, 66-67) tuo paatoksessaan esille kasiteltyjen ta-

pausten osalta esille huolensa poliisilaitosten lainvastaisista laiminlyonneista
ja kaytannoista. Poliisihallitusta on pyydetty arvioimaan sisaisen laillisuusval-
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vonnan toimenpiteitddn esitutkintalainsadadannon ja antamansa ihmiskaupan
torjuntaan liittyvan ohjeistuksen noudattamiseksi. Poliisihallituksen > mukaan
ohje on vuoden 2023 aikana paivitettavana.

4.6.2 Paatos valtakunnallisen ihmiskauppatutkintaryhman
perustamisesta

Padtokseen Valtakunnallisen ihmiskauppatutkintaryhman perustamisesta
(POL-2020-70929) on kirjattu Helsingin poliisilaitosta, muita poliisilaitoksia
seka Keskusrikospoliisia koskevat yhteistyovelvoitteet ja tutkintavastuut seka
Poliisiammattikorkeakoulua ja Poliisihallitusta koskevat vastuut. Paatoksessa on
nostettu esiin myos valtakunnallisen ihmiskaupparikostorjunnan asiantuntija-
verkoston rooli seka valtakunnallisen ihmiskauppatutkintaryhman resursointiin
tarvittavat kohdennukset. Padtoksessa viitataan ohjeeseen Ihmiskauppaan ja
sen kaltaisiin rikoksiin puuttumiseksi, seka ihmiskaupan uhrien auttamiseksi.

4.6.3 Kaannyttamista ja maasta karkottamista koskevan paatoksen
taytantoonpano -ohje

Ohjeessa Kaannyttamista ja maasta karkottamista koskevan paatoksen taytan-
toonpanosta (POL-2021-67956) todetaan ihmiskaupan osalta, ettd korkeim-
man hallinto-oikeuden ratkaisun (KH0:2017:42) mukaan poliisin on ihmiskau-
pan uhria palautettaessa, uhrin ndin halutessaan, tehtava yhteistyota uhrien
vastaanottamiseen, suojelemiseen ja avustamiseen toimivaltaisten uhrin koti-
maan auttamisjarjestelman kanssa. Ihmiskaupan uhrien palautusjarjestelyihin
on ryhdyttava riittavan ajoissa ja yhteistyossa auttamisjarjestelman henkilo-
kunnan kanssa, jotta nama voivat ilmoittaa kohdemaan ihmiskaupan uhreja
auttaville tahoille maasta poistamisesta. Jos uhri ei anna suostumusta tieto-
jensa luovuttamiseen, maasta poistamisen taytdntdonpanosta vastaavat viran-
omaiset toteuttavat tarvittavat toimenpiteet, joilla uhrien saataville saatetaan
kohdemaan auttamisjarjestelman tiedot, mikali niita pystytaan saamaan.

Ihmiskaupan uhrin palauttamisessa on pyrittava ensisijaisesti vapaaehtoisen
paluun jarjestelyihin. Ihmiskaupan uhrin kieltaytyessa omaehtoisen tai avuste-
tun vapaaehtoisen paluun jarjestelyista hanen maasta poistamisensa voidaan

42 Puhelinkeskustelu poliisitarkastaja Mans Enqvist - Minna Willman-Koistinen 13.9.2023
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kuitenkin toteuttaa myds poliisin toimesta. Ohjeessa on viittaus Ihmiskaupan
uhrien auttamisesta ja uhrien palauttamiseen liittyvista asioista tehtyyn aiem-
paan ohjeeseen.

4.6.4 Ulkomaalaisvalvonta -ohje

Poliisihallituksen ohjeessa POL-2020-74261 Ulkomaalaisvalvonnasta todetaan
ulkomaalaisvalvonnan olevan ulkomaalaislain ja sen nojalla annettujen saan-
nosten noudattamisen valvontaa, jonka erityisena tarkoituksena on torjua lai-
tonta maassa oleskelua. Silld pyritddn korvaamaan sisdrajatarkastusten puuttu-
mista Schengen-alueella ja estamaan laittomasti maassa oleskelevien hyvaksi-
kayttoa, esimerkiksi ihmiskauppaa ja tyoperaista syrjintaa.

Ulkomaalaisvalvonnan jatkotoimenpiteita kasittelevassa ohjeosiossa on tuotu
esille, etta ulkomaalaisvalvonnalla voidaan paljastaa muun muassa ulkomaa-
laisrikkomuksia, vaarenndksia, laittoman maahantulon jarjestamista, paritusta,
tyorikoksia ja ihmiskauppaa. Tydnantajaan tai taman edustajaan kohdistuvien
jatkotoimien osalta ohjeeseen on kirjattu, ettd poliisin on kdynnistettdva esitut-
kinta/esiselvitys tilanteissa, joissa ulkomaalaisvalvonnan yhteydessa havaitaan
laillisesti tai laittomasti maassa oleskelevien tyontekijoiden hyvaksikayttoa. Ri-
koslakirikoksista kyseeseen voi tulla esimerkiksi kiskonnantapainen tydsyrjin-
ta, ihmiskauppa tai torkea ihmiskauppa, paritus tai térkea paritus, laittoman
maahantulon jarjestaminen tai torkean laittoman maahantulon jarjestaminen.

Ohjeessa on nostettu esiin myos laittoman maahantulon ja maassa oleskelun
torjunnan paallysto- ja oto-kouluttajaverkoston rooli. Poliisihallituksen joh-
dolla toimiva laittoman maahantulon ja maassa oleskelun torjunnan paallys-
toverkosto koostuu poliisiyksikdiden nimeamista henkildistd, joiden vastuul-
la on, etta yksikdissa suoritetaan ulkomaalaisvalvontaa peruspoliisitoiminnan
yhteydessa, jarjestetaan tarvittaessa alueellista teemavalvontaa seka osallis-
tutaan valtakunnallisiin teemavalvontatapahtumiin. Vastuuhenkild osallistuu
myos laittoman maahantulon tilannekuvan ylldpitamiseen oman toimialueen-
sa osalta seka vastaa siitd, etta yksikon henkiloston laittoman maahantulon
torjuntaan liittyva koulutus on ajan tasalla. Vastuuhenkildiden tehtaviin kuuluu
myds ihmiskaupan tunnistamiseen ja ihmiskaupparikosten liittyvien piirteiden
osaamisen kehittaminen poliisiyksikoissa.
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Lisdksi ohjeessa opastetaan uhrien ohjaamiseen Auttamisjarjestelmaan. Ohjeen
mukaan poliisin tulee omalla toiminnallaan pyrkia vaikuttamaan ihmiskau-
pan vastaisen ilmapiirin luomiseen. Ihmiskaupan torjunnan ja vaikuttavuuden
edellytyksend on, etta erityisesti ulkomaalaisvalvontaan liittyvassa toiminnassa
osataan seka tunnistaa ihmiskaupan mahdolliset uhrit ettd ohjata heidat Autta-
misjarjestelman piiriin. Ihmiskaupan tunnistamiseen tulee kiinnittaa erityisesti
huomiota silloin, kun poliisin asiakkaana on henkil6ita seksipalvelujen myyn-
nin tai luvattoman tai muutoin saadosten vastaisen tydvoiman kayton selvit-
tamisen seurauksena.

4.6.5 Poliisin toiminta perhe- ja ldhisuhdevakivallan seka naisiin
kohdistuvan vdkivallan tapauksissa -ohje

Ihmiskaupparikoksiin on viitattu myds ohjeessa Poliisin toiminta perhe- ja la-
hisuhdevakivallan seka naisiin kohdistuvan vakivallan tapauksissa (POL-2020-
28566). Ohje ohjeistaa huomioimaan uhrin oikeudet ja oikeuden oikeuden-
kdyntiavustajaan lain maarittamissa tilanteissa. Ohjeen mukaan muun muassa
parituksen kohde, joka useimmiten kuulustellaan todistajana, voi tosiasiallises-
ti olla ihmiskaupan uhri, niin myds hanelle tulee maarata oikeudenkdyntiavus-
taja esitutkintaa varten. Lisaksi ohjeessa on todettu yhtena kunniavakivallan
muotona voivan olla avioliittoon pakottaminen, joka saattaa tayttaa ihmiskau-
pan tai sen torkeamman muodon tunnusmerkiston. Kunniaan liittyvan vaki-
vallan mahdollisuus on otettava huomioon esitutkinnan ohella, jo akuuteissa
poliisitoiminnallisissa tilanteissa, kuten kotihalytystehtavilla. Samalla pitaa var-
mistaa, ettei uhri jaa sellaisten henkildiden huostaan tai pariin, joiden toimes-
ta tilanne mahdollisesti jatkuu. Ohjeessa tuodaan lisaksi esille huomioitavaksi
muun muassa lhmiskauppaan ja sen kaltaisiin rikoksiin puuttuminen seka ih-
miskaupan uhrien auttaminen -ohje.

4.6.6 Muita ohjeistuksia

Poliisihallituksen ohjeessa Poliisin antaman virka-avun maksullisuudesta (POL-
2020-42250) ohjeistetaan, ettd maksu voidaan jattaa perimattd, jos se on pe-
rusteltua sosiaalisista, taloudellisista tai muista naihin verrattavista henkilo-
kohtaisista syistd. Ohjeen mukaan tallaisia haavoittuvassa asemassa olevia
henkil6ita voivat olla esimerkiksi l[dhisuhdevakivallan uhrit, ikdantyneet, maa-
hanmuuttajataustaiset, ihmiskaupan uhrit tai vammaiset. Henkilon terveyden-
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tila voidaan ottaa harkinnassa huomioon. Arviointi maksun perimatta jattami-
sesta tehdaan kunkin henkilon osalta erikseen. Edellytyksena on, etta ilman
virka-apua henkilon turvallisuus on ollut ilmeisessa vaarassa. Poliisin tulee ar-
vioida maksun perimatta jattamista koskevia tilanteita oma-aloitteisesti.

Poliisihallituksen ohjeessa Lapsi poliisitoiminnassa ja esitutkinnassa lapsen
kohtaamisen ja kohtelun (POL-2019-34669) osalta ohjeistetaan tilanteissa,
joissa henkilon idsta ei ole varmuutta ja on syyta epailla hanen olevan lapsi,
poliisin olevan velvollinen olettamaan asianomistajan olevan lapsi (LOS 24 ar-
tikla 2 kohta). Tama tarkoittaa sitd, ettd epavarmassa tilanteessa henkiléa koh-
dellaan lapsena, kunnes toisin osoitetaan. Ohjeen mukaan tallainen konkreet-
tinen tilanne voi tulla esille esimerkiksi ihmiskaupparikoksissa.

Poliisihallituksen kirjeessa TyGrikosten tutkinta (POL-2020-22415) on tuotu
esille tyorikosten tutkinnan laadun varmistamisen osalta, etta tyorikosten eri-
tyispiirteet seka lyhyt vanhenemisaika otetaan huomioon jo jutun esikasit-
telyvaiheessa. Niiden tutkinta ohjeistetaan keskittamaan tutkijoille, joilla on
tyorikosten tutkintaan liittyvaa erityisosaamista seka perehtyneisyytta. Ohjeen
mukaan esimerkiksi hairinta- tai syrjintdjutuissa tai kiskonnantapaisen tyosyr-
jinnan tapauksissa, tyontekija saattaa itse tehda rikosilmoituksen tyorikoksesta
poliisille. Tallaisissa tapauksissa on huomioitava, ettd alkuperdinen rikosnimike
voi esitutkinnan kdynnistyessa ja sen aikana olla myos jokin muu kuin rikoslain
47 luvussa tarkoitettu tyorikos, kuten seksuaalinen ahdistelu tai tydperdinen
ihmiskauppa.

Ihmiskaupan osalta Kasikirjassa kuulustelujen kirjaamisesta POL-2016-8514,
POL-2020-81132 asianomistajan kuulustelu -osiossa kuulustelupoytakirjaan
tulee tehda merkinta siitd, etta asianomistajaa on informoitu auttavista tahois-
ta (oikeusministerion esite, Rikosuhripaivystys tai lhmiskaupan uhrien autta-
misjarjestelmad). Asianomistajalta on lisdksi kysyttava suostumus yhteystietojen
toimittamiseen ndille tahoille ja tasta on tehtava merkinta kuulustelupdytakir-
jaan.
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5 Kolmannen sektorin nakokulma
poliisin suorittamaan
ihmiskaupparikosten esitutkintaan

Kolmannen sektorin toimijoilla on keskeinen rooli ihmiskaupparikollisuuden
vastaisessa tyossa. Tassa luvussa tarkastellaan naiden toimijoiden nakemyksia
ja kokemuksia esitutkinnasta ja rikosprosessista. 43

5.1 lhmiskaupan uhrin tilanteen kokonaisvaltainen
tarkastelu

Rikosuhripadivystyksen lausunto yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomuksesta
eduskunnalle 20224 havainnollistaa kolmannen sektorin keskeisia kokemuk-
sia ihmiskaupparikosten esitutkinnasta poliisissa:

"Kuten eduskuntakertomuksessa todetaan, ei ihmiskauppaa koskevia tut-
kintoja voi keskittda, mikali mahdollista ihmiskauppaa ei jo esitutkinnan
alussa tunnisteta ja rikosta tutkitaan muilla, lievemmilld nimikkeilla tai ja-
tetaan tutkimatta kokonaan. -- asiakastyossa tulee esille tapauksia, joissa
ihmiskauppaviitteita ei ole tunnistettu ja joissa ihmiskauppa- ja lahirikos-
ten tutkintoja paatetdan tai tutkitaan sarjana useita, lievempia rikoksia.
Asiakkaiden asioissa tehtdvassa poliisi yhteistydssa on myods havaittavissa
joskus merkittaviakin eroja poliisilaitosten ja -ryhmien valilla esimerkiksi
sen suhteen, mina rikoksena asia kirjataan tutkinnan aluksi tai miten uhrin
oikeus avustajaan ja tukihenkiloon huomioidaan kaytannossa. -- keskuste-
luissa asiakkaittemme asioista vastaavien tutkijoiden kanssa on ilmennyt,
etta ihmiskauppaa ja sen ldhirikoksia koskevissa tutkinnoissa ei aina kon-
sultoida valtakunnallista ihmiskaupparyhmaa tai poliisiin perustettuun ih-
miskauppaverkostoon kuuluvaa oman laitoksen edustajaa. Nakemyksemme
mukaan tutkintoja keskitettdessa on tarkeda myds varmistaa, etta eri poliisi-

43 Tdssa luvussa raportoidaan ryhmakeskusteluiden ja ryhméhaastatteluiden tulokset. Luvussa
6.6 esiteltdvassda HEUNIn katsauksessa hyddynnetddn samaa aineistoa ryhmékeskustelujen
osalta.

4 Rikosuhripdivystyksen lausunto yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomuksesta eduskunnalle
2022. K7/2022 vp, 14.6.2022.
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laitoksilla ja niiden sisdlla toimivilla tutkintaryhmilla on paaosin yhtendiset
tulkinta- ja toimintakdytannot.”

Kolmannen sektorin aineistossa (lausunnoissa, ryhmakeskusteluissa ja -haas-
tatteluissa) tuotiin esiin huoli rikosprosessin pitkdsta kestosta ja rikosvastuun
korostuminen ihmiskauppaan liittyvassa lainsdaadanndssa uhrin oikeuksien
sijaan. Oikeuskaytantojen kehittymattomyys ja seurauksiltaan arvaamattomat
rikosprosessit heikentavat asianomistajien asemaa ja aiheuttavat pahimmillaan
lisdtraumatisoitumista. Lisaksi esitutkintojen valtakunnallinen eriarvoisuus, po-
liisin heikot tutkintaresurssit ja osaamisen rajallisuus ilmenevat aineistosta.

Kolmannen sektorin edustajat nostivat esiin useita ihmiskaupparikosten esitut-
kintaan liittyvid haasteita kuten ihmiskaupparikollisuuden tunnistaminen, esi-
tutkintaviranomaisen asenteet, uhrin kohtaaminen ja pelot, tulkkauksen haas-
teet, esitutkintojen epatasaisuus ja pitka kesto, puutteet esitutkintaviranomai-
sen ja asianomistajan valisessa viestinnassa, resurssit, puutteet osaamisessa,
kuulustelu ja sen tulkkaus. Vastaavasti parhaat kaytanteet ja kokemukset kuva-
sivat tilanteita, joissa poliisi on tarkastellut asianomistajan tilannetta kokonais-
valtaisesti kulttuuri-, trauma- ja sukupuolisensitiivisesti. Parhaissa kaytanteissa
kuvastuivat myds kuulustelutilanteet, joissa poliisi oli huolehtinut asianmukai-
sesti tulkkauksesta ja varmistanut tukihenkilon ja avustajan lasndolon asiano-
mistajan nain halutessa. Edelleen parhaat kaytanteet liittyivat avoimeen yhteis-
tyohon ja kommunikointiin uhrin, kolmannen sektorin ja viranomaisten valilla.

5.1.1 lhmiskaupan uhrien tunnistaminen

Ihmiskaupparikollisuuden esitutkintaan liittyvat kiinteasti haasteet ihmiskau-
pan uhrien tunnistamisessa. Kolmannen sektorin lausunnoissa tuotiin esiin,
etta lhmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman ulkopuolelle rajautuu suuri osa
ihmiskaupan uhreista. Ndin ollen Auttamisjarjestelman kautta saadaan vain
rajoittunut kuva ihmiskaupan uhreista.

Myds poliisin ymmarrys ihmiskaupan kontekstista ja uhrin tilanteesta nayttay-
tyy kolmannen sektorin aineistossa verrattain kapea-alaisena. Poliisin toimin-
tamallia kuvattiin aineistossa muun muassa yksittdisten tilanteiden tutkimi-
sena kokonaisuuden sijaan. Kapea-alaisuuden nahtiin johtaneen esimerkiksi
saman hyvaksikayttokokonaisuuden tutkintaan eri yksikdissa saman poliisilai-
toksen sisalla.
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Kolmannen sektorin edustajat toivat esiin, ettd alaikdisena hyvaksikdyton uh-
reiksi joutuneiden henkildiden tilanne on hankala. Monet l6ytavat tai heidat
ohjataan palveluiden piiriin vasta taysi-ikdisena, jolloin heidan kokemansa hy-
vaksikdytto saattaa olla rikoksena vanhentunut. Tilanne kuvastaa tarvetta te-
hostaa alaikdisten ihmiskaupan asianosaisten tunnistamista ja heidan tilan-
teensa erityispiirteiden huomioimista viranomaistoiminnassa.

Lausunnoissa korostettiin myds tunnistamisen keskeistda asemaa esitutkinnan
alussa, jotta ihmiskaupan rikosnimike ja sen vakavuus huomioidaan lapi esi-
tutkinnan. Tunnistaminen vaikuttaa edelleen ulkomaalaislain mukaiseen har-
kinta-ajan ja oleskeluluvan myontamiseen. Poliisilla on valta myontda asiano-
mistajalle harkinta-aika. Ihmiskaupan uhrin oleskelulupaharkinnan yhteydessa
Maahanmuuttovirasto kysyy poliisilta lausunnon, onko asianomistajan oles-
kelulle Suomessa perustelut esitutkinnan tai tuomioistuinkasittelyn vuoksi.
Naissa paatoksissa ja vastauksissa tulisi ottaa huomioon niiden vaikutukset ih-
miskaupan uhrin asemaan ja toisaalta uhrin todellisiin mahdollisuuksiin tuoda
kokemansa hyvaksikdyttod esitutkintaviranomaisten tietoon vallitsevissa olo-
suhteissa.

Niin ikaan kadannyttamispaatoksissa ei riittavalla kattavuudella huomioida ih-
miskauppaa ja uhrin haavoittuvaa asemaa vaikeine olosuhteineen. Erdadssa ryh-
makeskusteluissa esitetyssa puheenvuorossa kiinnitettiin huomiota myaos ih-
miskaupparikostutkinnan organisointiin poliisissa ja huomioitiin ulkomaalais-
yksikon kaksoisrooli maasta poistamisessa ja hyvaksikayton tutkinnassa.

Poliisin koettiin painottavan ihmiskauppaa ulkomaalaistaustaiseen vaestoon
kohdistuvana hyvaksikayttona, vaikka huomattava osa asianosaisista on kan-
tasuomalaisia. Asianomistajan kokonaistilanteen tarkastelun sijaan kuulustelija
on saattanut painottaa huomattavan paljon esimerkiksi oleskeluun ja Suomeen
tuloon liittyvia tapahtumia, vaikka naista olisi ollut useita vuosia aikaa eivatka
ne asianomistajan nakdkulmasta olisikaan liittyneet hyvaksikayttoon. Esitut-
kinnan ja kuulustelun vaiheita tuntemattoman asianomaisen turhautuminen
vastaavassa tilanteessa voitaisiin estaa kertomalla, miksi henkilon taustaa on
tarpeellista selvittaa kyseisella tarkkuudella.

Poliisin koettiin haluavan pelastaa asianomistaja hyvaksikaytdlta, mutta asiano-

mistajan tilannetta ei useinkaan tarkastella kokonaisvaltaisemmin. Kokonais-
valtaisempi tarkastelu auttaisi ymmartamaan esimerkiksi pelkoa ja halutto-
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muutta tuoda hyvaksikaytto poliisin tietoon ja asianomistajan vaikeutta kuvata
hyvaksikayttokokemuksiaan. Tutkintapyynnon tekemisen haitat saattavat olla
asianomistajalle hyotya suuremmat. Sukulaisuussuhde hyvaksikayttajaan, sul-
jettu yhteiso, pelko oleskeluluvan menettamisesta ja uhka asianomistajan ko-
timaassa asuville Idheisille ovat esimerkkeja asianomistajien kohtaamista pe-
loista ja epavarmuustekijoista. lhmiskaupan asianomistajan motivaatiota ja
kdytannon mahdollisuuksia tutkintapyynnon tekemiseen heikentavat edelleen
kolmannen sektorin kokemusten mukaan muun muassa tutkintojen pitka kesto
ja epavarmuus tekijan tulevasta tuomiosta.

Ihmiskaupan uhrit ovat usein epavarmoja omasta asemastaan, mihin liit-
tyy usein myds itsesyytokset ja pelko omasta osallisuudesta hyvaksikayt-
toon. Uhrien kokemaan epavarmuuteen saattaa liittya esimerkiksi epatietoi-
suus seksin myyntiin ja tyontekijoiden oikeuksiin liittyvasta lainsaadannosta
Suomessa. Lisdksi epatietoisuus omista oikeuksista ja mahdollisuudesta pysya
maassa heikentavat uhrien todellisia mahdollisuuksia hakeutua avun piiriin
ja luottaa viranomaistoimijoihin. Pelko omasta mahdollisesta syyllistymisesta
muihin rikoksiin voi rapauttaa uhrien uskallusta ilmoittaa kokemansa hyvak-
sikdytto viranomaisille. Mikali esitutkintaviranomainen keskittyy esimerkiksi
asianomistajan pdihdeongelmaan, oleskelulupaan tai esimerkiksi seksityossa
saatuihin pimeisiin tuloihin liittyviin kysymyksiin varsinaisen hyvaksikayton
sijaan, kynnys ilmoittaa hyvaksikdytosta kasvaa ja toisaalta myos esitutkinta
voi ajautua kauemmaksi ihmiskaupparikoksesta. Kolmannen sektorin aineis-
tosta nimettiin hankaliksi tilanteiksi esimerkiksi kuulustelut, joissa asianomis-
tajan kuulustelu on aloitettu asianomistajan kuulemisena, mutta asianomista-
jan asema on vaihdettu kesken kuulustelun rikoksesta epaillyksi.

Viranomaisten toiminnassa on myos nahtdvissa haasteita liittyen psykologi-
seen kontrolliin ja valta-aseman moninaisiin ilmenemismuotoihin. lhmiskaup-
patapauksissa uhri ei valttamatta tiedosta olevansa ihmiskaupan uhri tai nae
muita vaihtoehtoja kuin hyvaksya kohtaamansa hyvaksikaytto. Samalla viran-
omaisten ymmarrys oman tahdon muodostumisesta painostavassa tilassa ja
psykologisen kontrollin ilmenemisestd on vaihtelevaa. Erds kolmannen sektorin
edustaja huomautti, etta psykologinen kontrolli voi ilmeta myds muulla tavalla
kuin konkreettisesti esimerkiksi passin anastamisena. Ihmiskaupparikosten eri
ulottuvuuksien koettiin olevan haasteellisia poliiseille, joilla ei ole aiempaa ko-
kemusta kyseisesta rikosnimikkeesta.

154



Lakimuutos, jolla ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman ja rikosprosessin
valista sidonnaisuutta vahennettiin vuoden 2023 alussa, koetaan parannuk-
sena ihmiskaupan uhrien asemaan. Kolmannen sektorin lakimuutosta edel-
taneissa lausunnoissa on tuotu esiin useaan otteeseen tarve heikentaa autta-
misjarjestelmdan ottamisen riippuvuutta rikosprosessista. Erdissa lausunnois-
sa huomautettiin, ettd ihmiskaupparikosten eteneminen rikosprosessissa on
huomattavan riippuvainen siita, onko hyvaksikayton uhri nimetty ihmiskaupan
asianomistajaksi Auttamisjarjestelman toimesta.

Mikali Auttamisjarjestelma on tunnistanut henkilon ihmiskaupan uhriksi, myos
esitutkintaviranomaisen on nahty voivan hyddyntaa Auttamisjarjestelman te-
kemaa tunnistusta oman tyonsa tukena. Lisdksi Auttamisjarjestelman asiak-
kuus voi tukea viranomaisten kokonaisvaltaisempaa ymmarrysta ihmiskaupan
uhrin asemasta ja tilanteesta. Vastaavasti, mikali viranomainen ei ole tunnista-
nut henkilda ihmiskaupan uhriksi, tapauksen eteneminen ihmiskauppanimik-
keella rikostutkinnassa on saattanut vaikeutua.

Esitutkintojen ja koko rikosprosessin pitka kesto ja sen kestamattomat seurauk-
set asianomistajalle nostettiin keskusteluissa vahvasti esiin. Lisaksi ryhmakes-
kustelussa osa toimijoista toi esiin joutuneensa valikateen. Naissa tilanteissa
asianomistaja on pitkan prosessin jalkeen ollut valmis ilmoittamaan kokemas-
taan hyvaksikaytosta poliisille, minka jalkeen esitutkinta on kestanyt huomat-
tavan pitkaan. Samalla asianomistaja on toistuvasti pyytanyt kolmannen sek-
torin toimijaa pyytamaan poliisilta paivitysta esitutkinnan etenemisesta. Tama
rapauttaa luottamusta seka poliisiin ettd kolmannen sektorin toimijoihin ja
antaa kuvan, ettd ilmoittaja on unohdettu.

5.1.2 Kulttuuri- ja traumasensitiivinen kohtaaminen

Kolmannen sektorin edustajat kuvailivat ihmiskauppaa tilanteeksi, jossa uhril-
ta on viety valta omaan elamaansa. Esitutkinta vaatii ihmiskaupan asianomis-
tajalta traumatisoivien ja hyvin henkilokohtaisten ja usein arkojen kokemus-
ten jakamista vieraiden ihmisten kanssa tilanteessa, johon sisaltyy monenlais-
ta epavarmuutta ja pelkoa. lhmiskaupan esitutkinta edellyttaa sensitiivisyyt-
ta niin asianomistajan olosuhteita, traumaa, kulttuuritaustaa kuin sukupuolta
kohtaan. Poliisin tulisi huolehtia siitd, etta asianomistaja on tietoinen omasta
asemastaan, poliisin roolista ja luotettavuudesta suomalaisessa yhteiskunnassa
sekd esitutkinnan vaiheista. Parhaimmillaan poliisin kommunikointi asianomis-
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tajan kanssa johtaa asianomistajan tietoisuuteen rikosprosessin etenemisests,
kestosta, asianomistajan oikeuksista ja tarjolla olevista tukipalveluista.

Kolmannen sektorin ryhmakeskusteluissa korostettiin, etta asianomistajan ja
esitutkintaviranomaisen ensitapaaminen on olennaisen tarkea, erityisesti pal-
jastavassa toiminnassa. Ensimmadinen tapaaminen maarittdaa usein vahvasti
sitd, luottaako asianomistaja poliisiin.

Asianomistajan kohtaamisessa tulisi huomioida myos oikeiden ja asiallisten
termien kayttd. Esimerkiksi seksityohon ja seksuaalivahemmistaihin liitetyt
stigmat eivat saa heijastua viranomaisissa epaasiallisena kaytoksena yksiloa
kohtaan. Luottamus viranomaisiin saattaa olla ihmiskaupan asianosaisilla ai-
empien kielteisten kokemusten vuoksi lahtokohtaisesti heikko. Ilman viran-
omaisen ja asianomistajan valista luottamusta esitutkinnan toteuttaminen on
haasteellista, silla asianomistaja ei valttamatta epaluottamuksen vuoksi pysty
kertomaan kokemuksistaan rikosprosessin vaatimalla tavalla.

Kolmannen sektorin aineistossa viitataan toistuvasti kulttuurisensitiivisyy-
den keskeiseen asemaan ihmiskaupparikosten esitutkinnassa ja asianomista-
jan kohtaamisessa. Esitutkinnan aikana kohdataan asianosaisia ja todistajia,
jotka jasentdvat tapahtumia ja kokemuksia muun muassa kulttuurista ja kie-
lellisesti tavoilla, joihin esitutkintaviranomainen ei ole suomalaisen yhteiskun-
nan edustajana tottunut. Mikali esimerkiksi seksityontekijalta kysytaan, toi-
miiko han itsendisesti, han ei valttamatta ymmarra kysymysta samalla tavalla
kuin viranomainen. Kolmannen sektorin edustajien esiin tuomaa kulttuurisen-
sitiivisyyden puutetta poliisissa kuvaa esimerkiksi kokemus, jossa naispuolista
asianomistajaa oli pyydetty ottamaan huivi pois kuulustelussa. Kulttuurin mer-
kityksen vahattely vaikeuttaa luottamuksen syntymista ja saattaa lisata uhrin
turvattomuuden tunnetta.

Kolmannen sektorin edustajat korostivat tukihenkilon ja avustajan keskeista
roolia seka esitutkinnan etta asianomistajan hyvinvoinnin nakékulmasta. Po-
liisin tulisi huolehtia, ettd asianomistaja saa kdyttoonsa avustajan ja varmistaa,
etta asianomistaja on tietoinen oikeudestaan avustajaan ja tukihenkil6on. Kol-
mannen sektorin ryhmakeskusteluissa ja -haastatteluissa tuotiin esiin kuitenkin
esimerkkeja, joissa asianomistajalle kerrottiin mahdollisuudesta oikeusavusta-
jaan tai tukihenkil6on vasta ensimmaisen kuulemisen jdlkeen tai asianomista-
jalle oli annettu ymmartaa, ettei avustaja ole kyseissa tilanteessa tarpeellinen.
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Kolmannen sektorin lausunnoissa tunnistettiin esitutkintaviranomaisen tarve
saada oikea-aikaista tietoa tapahtumista. Kuitenkin asianomistajan kokema
trauma ja mahdollinen pelko esitutkintaviranomaista kohtaan tulisi huomioi-
da erityisesti kuulusteluiden aikana. Kolmannen sektorin edustajat kertoivat
olleensa mukana muutamassa kuulustelutilaisuudessa, jossa kuulustelija oli
omaksunut ansiokkaasti traumainformoidun tydotteen. Kuitenkin poliisin koet-
tiin verrattain harvoin ymmartavan trauman vaikutukset asianomistajan ker-
rontaan ja muistiin. Niiden seurauksena asianomistajan kertomus voi esimer-
kiksi olla epdjohdonmukainen kuulustelussa. Puutteellinen ja ristiriitainen tieto
ei valttamatta kerro siita, etta asianomistaja valehtelisi tapahtumien kulusta ja
omista kokemuksistaan.

Kolmannen sektorin asiakastyota tekevat edustajat huomauttivat, etta trau-
maattisten tapahtumien muistaminen ja niista kertominen ei aina ole yhta
suoraviivaista kuin mihin kuulustelussa pyritdan. Asianomistaja saattaa tar-
vita aikaa tapahtumien muisteluun. Tiukan kysymyspatteriston noudattami-
nen kuulustelussa ei tue traumatisoituneen asianomistajan hyvinvointia tai
tuo esiin kaikkia esitutkinnan kannalta olennaisia asioita kuulustelun aikana.
Kolmannen sektorin ryhmakeskusteluissa ja -haastatteluissa nostettiin esiin
esimerkkeja tilanteista, joissa kuulustelua suorittavan tutkijan avoin turhautu-
minen monivivahteiseen kerrontaan, epdilevd asenne asianomistajan motiive-
ja kohtaan ja ymmartamattomyys asianomistajan tilanteesta olivat johtaneet
asianomistajan varovaisuuteen, pelkoon ja hermostuneisuuteen kuulustelun
aikana.

Poliisilaitoksen kuulustelutiloissa tulisi hyodyntaa mahdollisimman turvalli-
sen tuntuista tilaa. Kliininen ja laitosmainen kuulustelutila ei valttamatta tue
asianomistajan valmiuksia kertoa traumaattisista kokemuksistaan. Yhtena vaih-
toehtona esitettiin kuulustelun suorittamista esimerkiksi jarjestdjen tiloissa.
Monet kolmannen sektorin edustajat korostivat anonyymia puhuttelua hyvana
toimintamallina. Anonyymi puhuttelu vahentaa asianomistajan kokemaa epa-
varmuutta ja -tietoisuutta ja se koettiin toimivaksi ja uhrilahtoiseksi toiminta-
malliksi. Poliisi on esimerkiksi jarjestotoimijan pyynnosta kuullut asianomista-
jaa jarjeston tiloissa tai muualla poliisilaitosta turvallisemmaksi kokemassaan
epavirallisessa ymparistossa.

Poliisin pukeutuminen siviilivaatteisiin ja sensitiivinen keskustelu asianomis-
tajan tilanteesta, asemasta ja rikosprosessin vaiheista, tukevat luottamuksen
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rakentumista ja asianomistajan valmiuksia edeta rikosilmoituksen tekemiseen.
Samalla anonyymi puhutus ennen varsinaisen esitutkinnan alkua nahtiin pa-
rantavan luottamusta asianomistajan ja poliisin valilla ja helpottavan tulevaa
virallista kuulustelutilannetta.

Rikosprosessin vaatima traumaattisten tapausten toistuva lapikdaynti on mo-
nella tavalla ristiriitainen asianomistajan kuntoutumisen kanssa. Asianomista-
ja saattaa esimerkiksi tyostdaa traumaa terapiassa paastadkseen hyvaksikayton
muistosta irti, kun taas kuulustelut ja rikosprosessin eteneminen edellyttavat
tapahtumien lapikayntia useaan kertaan.

Yhtena ratkaisuna on esitetty videokuulustelua, jolloin samaa tallennetta voi-
taisiin parhaassa tapauksessa kadyttaa rikosprosessin eri vaiheissa. Saman tal-
lenteen kayttaminen prosessin eri vaiheissa nahtiin keskeisena, jotta asiano-
mistaja ei joudu kaymaan lapi traumaattisia kokemuksiaan useaan otteeseen.

5.1.3 Asianomistajan suojelutarpeiden tunnistaminen ja arviointi

Asianomistajalla on tarve tulla kuulluksi, saada tukea rikosprosessin aikana ja
jatkaa elamaansa samaan aikaan. Kolmannen sektorin lausunnoissa korostet-
tiin asianomistajan turvallisuuden takaamista. Pelko itsensa ja oman perheensa
turvallisuuden puolesta heikentda asianosaisten mahdollisuuksia hakea apua
ja ottaa yhteytta viranomaisiin. Viranomaisilta kaivattiin myos herkkyytta ym-
martaa uhkauksien kulttuurisidonnaisuus.

Useat kolmannen sektorin edustajat suhtautuivat kriittisesti viranomaisten
kykyyn ja haluun suojella ihmiskaupan asianomistajia heidan kokemiltaan tur-
vallisuusuhilta. Edustajat huomauttivat, etta suojelutarpeen arviointimenette-
lya ei aina tehda, vaikka esitutkintaviranomainen olisikin velvollinen suoritta-
maan arvioinnin. Lisdksi suojelutoimet eivat ole aina toteutuneet tarkoituksen-
mubkaisella tavalla. Arviointimenettelyssa tulisi huomioida asianomistajien haa-
voittuva asema ja rikosprosessin vaikutukset asianomistajan henkilokohtaiseen
elamaan. Suojelutarpeen arviointi kuitenkin keskittyy rikosprosessin turvaami-
seen, ei niinkddn asianomistajan pelkojen mukaisten uhkien arviointiin.

Asianomistajat saattavat kohdata rikosilmoituksen tehtyaan ja esitutkinnan pit-

kittyessa painostusta ja uhkaa. Suojelutarpeen arviointia ei mydskaan kolman-
nen sektorin kokemusten mukaan pdivitetty esitutkinnan aikana esimerkiksi
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tilanteissa, joissa epiilty oli saanut selville asianomistajan asuinpaikan. Adrim-
maisessa tilanteessa tieto asianomistajan asuinpaikasta oli saavuttanut teki-
jan vastapuolen asianajajan kautta. Nain ollen suojelutoimet eivat valttamatta
vastaa asianomistajan kokemaa uhkaa.

Hyvista kokemuksista nostettiin esiin esimerkiksi tilanne, jossa poliisi oli ot-
tanut yhteytta asianomistajaa uhkailleisiin epailtyihin ja kertonut toiminnan
asiattomuudesta ja selvittanyt mahdolliset jatkotoimet, mikali uhkailu ja yh-
teydenpito jatkuu. Poliisin yhteydenotto oli lopettanut uhkailun ja asianomis-
taja tunsi tulleensa kuulluksi ja hanen turvallisuuden tunteensa vahvistui. Osa
jarjestoista tarjoaa myos asianomistajille majoitusta, joissa on huomioitu tur-
vajarjestelyt esimerkiksi turvapainikkeen avulla.

5.2 Esitutkintaan vaikuttavat kaytanteet ja toimintamallit

Aineiston perusteella tunnistettiin useita esitutkintaan vaikuttavia kaytantoja
ja toimintamalleja, joita avataan tarkemmin seuraavassa.

5.2.1 Vieraskielisyyden ja tulkkauksen merkitys

Asianomistajan kuuleminen esitutkinnan aikana ja siihen liittyvat oikeusturva-
kysymykset nostetaan esiin kolmannen sektorin lausunnoissa. Kutsua kuulus-
teluun saattaa joutua odottamaan pitkia aikoja, mikd muun muassa lisaa riskia
uudelleen uhriutumiseen ja epaluottamuksen kasvamiseen oikeusjarjestelmaa
kohtaan.

Esitutkintaviranomaisen tarve keratd asianomistajien lausunnot mahdollisim-
man nopeasti on johtanut puhelinkuulusteluihin. Asianomistajat eivat kuiten-
kaan aina ole ymmartaneet puhelinkeskustelun virallisuutta ja merkitysta. Lisaksi
tukihenkilon saaminen puhelinkuulusteluihin on osoittautunut haasteelliseksi.

My0s asianomistajien, joiden aidinkieli ei ole suomi, kuuleminen puhelimessa
saattaa johtaa vaarinymmarryksiin, koska kuulustelupdytakirjaa ei ole mahdol-
lista lukea. Erdassa lausunnossa kyseenalaistettiin myos, onko sakkomenette-
ly selvitetty esimerkiksi luonnonmarjojen poimintatapauksissa asianomistajille
tarpeeksi selkeasti, jotta heilla on ollut tosiasiallinen mahdollisuus ymmartaa
menettelyn seuraukset.
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Kolmannen sektorin aineistossa korostuivat tulkkaukseen liittyvat haasteet.
Tulkki, asianomistaja ja kuulustelija saattavat ymmartaa jokainen kulttuuristen
taustojensa vuoksi asiat eri tavoin. Kulttuuriset ja kielelliset tulkinnat yhdessa
murteiden eroavaisuuksien ja kielellisten nyanssien kanssa saattavat vaaristaa
kuulustelua, mikali niitd ei ole huomioitu tulkin valinnassa ja kuulustelun ede-
tessa. Kolmannen sektorin kokemuksien mukaan nama haasteet olivat pahim-
millaan johtaneet tilanteeseen, jossa vasta padkasittelyssa esiin nousee kuu-
lustelun aikaiset tulkkausvirheet ja virheet esitutkintapoytakirjoissa. Lisaksi oli
havaittu, etta tulkit olivat tehneet omia tulkintojaan ja jattaneet esimerkiksi osia
kaantamatta tarkastellessaan asianomistajan kertomusta vahvasti oman kult-
tuurinsa nakokulmasta. Esitutkintaviranomaisen toivottiinkin suhtautuvan kriit-
tisesti tulkkaukseen eika ottavan tulkin kddannosta itsestaan selvana totuutena.

Kolmannen sektorin edustajat huomauttivat myos, etta asianomistajan kaytan-
non mahdollisuuksiin kuvata tapahtumia vaikuttaa myds tulkin valinta pienes-
ta yhteisosta tai kieliryhmasta, jonka jasen asianomistaja on. Mikali kuuluste-
luun ei ole mahdollista saada asianomistajan luotettavaksi kokemaa tulkkia,
on vaarana, etta tulkki kertoo keskustelusta eteenpain tai asianomistaja pelkaa
tietojensa leviamista. Sukupuolikysymyksiin liittyvaan sensitiivisyyteen kuuluu
my0s herkkyys valita haavoittuvassa asemassa olevalle asianomistajalle tulkki,
joka edustaa asianomistajan turvallisemmaksi kokemaa sukupuolta.

Samalla keskusteluissa tuotiin esiin seka hyvia etta kielteisia esimerkkeja esi-
tutkintaviranomaisen toiminnasta tulkin valinnassa ja kuulustelun aikana. Kes-
keisend ndhtiin sen ymmartaminen, etta tulkki on ikaan kuin tyovaline kuulus-
telussa. Kaytannossa tama tarkoittaa esimerkiksi sita, etta kuulustelija katsoo
asianomistajaa esittdessaan kysymykset, ei tulkkia.

Tulkin ja asianomistajan valisten vddarinymmarrysten vuoksi esitutkintaviran-
omaisen olisi tarkeaa selvittaa asianomistajalta ja hanen avustajaltaan tai tu-
kihenkilolta, etta valittu tulkki on sopiva. Erot murteissa ja edella kuvatuis-
sa tulkin toimintamalleissa ja mahdollisissa sidonnaisuuksissa, vaikeuttavat
asianomistajan todellisia mahdollisuuksia kuvata tapahtumia.

Hyvana kaytanteena mainittiin tilanteet, joissa kuulustelija oli kertonut ensin
asianomistajalle, etta kuulustelu on kuulustelijan ja asianomistajan valinen.
Kuulustelija oli myds ndissa tilanteissa huomauttanut, etta mikali tulkin toi-
minta on epasopivaa tai tuntuu painostavalta, kuulustelu voidaan keskeyttaa.
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Toisaalta todettiin, etta Suomessa on paljon hyvia tulkkeja, joilla on kokemus-
ta ja asiantuntemusta kuulustelujen kaantamisesta esitutkinnan vaatimal-
la tavalla. Lisdksi useilla kolmannen sektorin toimijoilla oli tiedossa tulkkeja,
joiden ammattitaitoon luetetaan ja joilla on kokemusta traumatisoituneiden
asianosaisten kanssa tyoskentelysta. Keskeiseksi koettiin muun muassa tulkin
ammattitaito tulkita kulttuurin ja kielen yhteenliittymia, jossa asianomistajan
kertomuksen savyt ovat keskeinen osa kerrontaa.

Hankaluudeksi tunnistettiin poliisin hallinnollisten sddntdjen tuomat esteet
ndiden ammattitaitoisten tulkkien hyodyntamisessa. Huolestuttavana piirtee-
na keskustelussa nostettiin myos esiin tilanteet, joissa esitutkintaa suorittava
poliisi ei ollut ymmartanyt tulkin valinnan keskeisyytta asianomistajan kuulus-
telussa.

Poliisin nahtiin yleensa ymmartavan, etta tulkilla on keskeinen rooli kuuluste-
lujen onnistumisen kannalta. Kuitenkin raportoitiin myds runsaasti kielteisia
kokemuksia tilanteista, joissa suhtauduttiin valinpitamattomasti tai vahateltiin
asianomistajan ja tulkin valista luottamuksen puutetta.

5.2.2 Alueellisesti vaihtelevat ja henkilosidonnaiset toimintamallit

Kolmannen sektorin ryhmakeskusteluissa seka -haastatteluissa pohdittiin alu-
eellisia nakokulmia ja esitutkinnan toimintamallien henkilésidonnaisuutta
useissa eri yhteyksissa. Kolmannen sektorin toimijat tunnistivat huomattavia
poliisilaitoskohtaisia eroja ihmiskaupan asianomistajien kohtaamien asentei-
den valilla.

Vaihtelevat toimintamallit ja asenteet olivat johtaneet muun muassa tilantei-
siin, jossa tyoperdisen hyvaksikayton asianomistajaa oli kehotettu sopimaan
tydnantajansa kanssa palkkaan liittyvat erimielisyydet tai hanet oli ohjattu
keskustelemaan ammattiliiton kanssa viranomaisen sijaan. Poliisin asenteel-
lisuus oli adrimmaisissa tilanteissa nayttaytynyt avoimena vihamielisyytena ja
turhautumisena seka asianomistajan epdasiallisena kohteluna kuulustelujen
aikana, kuten epaamalld asianomistajalta mahdollisuuden taukoon. Samalla
kuitenkin tilanteen nahtiin parantuneen viime vuosina ja kolmannen sektorin
edustajat kertoivat yksittaisten poliisin tutkijoiden sensitiivisyydesta ihmiskau-
pan asianomistajia kohtaan ja motivaatiosta tutkia ihmiskauppaan liittyvaa ri-
kollisuutta.
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Ryhmakeskusteluissa ja -haastatteluissa tuotiin esiin tarve huomioida pa-
remmin ihmiskaupan asianomistajan asema, tulkinnat ja taustat esitutkinnan
aikana. Siirtolaisuuden hallinta nayttaytyy monelta osin talla hetkella rikosten
asianosaisten oikeuksia tarkedmpana. Esimerkiksi poliisi saattaa ndhda ihmis-
kaupparikoksesta tehdyn rikosilmoituksen oleskeluluvan saamisen taustamo-
tiivina, joka heikentaa asianomistajan uskottavuutta ja vaikuttaa samalla polii-
sin tapaan tulkita asiaa.

Poliisin oleskeluluvalle antama painoarvo saattaa johtaa liian kapea-alaiseen
ymmarrykseen asianomistajan tilanteesta ja suunnata esitutkintaa kauemmak-
si hyvaksikayttoon liittyvasta rikoksesta. Esimerkiksi oleskeluluvan hakeminen
samana ajanjaksona rikosprosessin kanssa saattaa olla asianomistajalle kes-
keistd muista syista.

Kokemukset poliisin suhtautumisesta oikeusavustajaan ja tukihenkiloon olivat
vaihtelevia. Ikdvimmat kokemukset liittyivat tilanteisiin, joissa kuulustelija tur-
hautui tukihenkilon paikalla oloon ja suhtautui tdhan jopa vihamieleisesti,
tai tapaukseen, jossa poliisi ei paastanyt tukihenkiloa mukaan kuulusteluun,
ohjasi tukihenkilon seuraamaan kuulustelua lasin takaa eika sallinut tukihen-
kilon keskustella asianomistajan kanssa taukojen aikana. Kuitenkin paasaantoi-
sesti poliisin koettiin suhtautuvan tukihenkil6dn ja avustajaan hyvin. Poliisilai-
tosten ja tutkijoiden valilla on kuitenkin huomattavia eroja ja yhdenmukaisia
toimintamalleja ei ole viela kehittynyt.

Esitutkintaviranomaiselle suunnatun koulutuksen osalta suurena haasteena
nahtiin niiden poliisien tavoittaminen, jotka eivat ole lahtdkohtaisesti kiinnos-
tuneita ihmiskaupparikollisuudesta. Koulutuksiin valikoituu ja osallistuu henki-
|6itd, joilla on teemaa kohtaan henkilokohtainen kiinnostus. Koulutuksen kes-
kittyminen ndille henkildille vaikeuttaa tietoisuuden lisadmista ja mahdollisten
ennakkoluulojen ja kielteisten asenteiden muuttamista. Toisaalta kolmannen
sektorin edustajat korostivat ihmiskauppatutkintojen keskittamista teemaan
perehtyneille tutkijoille ja tunnistivat tarpeen tehostaa poliisin ihmiskauppari-
kosten esitutkintaan liittyvaa koulutusta ja resursointia.

5.2.3 Eri sektoreiden valinen yhteistyo ja palveluohjaus

Eri sektoreiden vadlille ja poikkihallinnolliselle keskustelulle ja koulutukselle
nahtiin selked tarve. Vakiintuneita malleja seka esitutkintaviranomaisen toi-
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minnalle, ettd palveluita tuottaville ja tarjoaville tahoille kuten sosiaali- ja ter-
veydenhuollolle pidettiin tarkeana. Padasiassa kokemukset kolmannen sektorin
toimijoiden ja viranomaisten valisesta yhteistydsta olivat hyvia.

Matalan kynnyksen yhteydenpito kolmannen sektorin toimijoiden ja esitutkin-
taviranomaisen valilla nahtiin suositeltavana. Kokemuksissa tuotiin esiin yhtey-
denpidon helppous silloin, kun toimijat tuntevat toisensa. Eras jarjesto kertoi
esimerkiksi ohjaavansa asiakkaidensa tutkintapyynnot suoraan tuntemilleen
poliiseille, silld tutkintapyyntdjen oli havaittu katoavan poliisilaitosten kirjaa-
moihin. Toisaalta poliisilaitosten valilla koettiin olevan eroavaisuuksia. Epavi-
rallisemmalle yhteistydlle koettiin olevan selkea tarve. Osa toimijoista koki esi-
merkiksi, ettd alustava yhteydenotto poliisiin ennen rikosilmoituksen tekemista
auttaa jdsentdmadn, miten asiaa on mahdollista ldhted viemaan eteenpain.

Ryhmakeskusteluissa nostettiin kuitenkin esiin, ettd kommunikaatiota eri toi-
mijoiden valilla ei juurikaan ole. Tilanne oli konkretisoitunut esimerkiksi ta-
pauksessa, jossa pyydettyd mahdollisuutta loppulausuntoon ei oltu annettu
vaan avustajalle oli yllattaen selvinnyt jutun siirtyneen syyteharkintaan. Sa-
mankaltainen kokemus oli myos tilanteesta, jossa pitkan odotuksen jalkeen
kuulustelu jarjestettiin vain muutaman pdivan varoitusajalla.

Osaltaan esitutkintaviranomaisen jaaminen etaiseksi oli aiheuttanut myas sen,
ettd kolmannen sektorin toimijoista osa ohjasi asiakkaan mieluummin ensin
keskustelemaan asianajajan kanssa. Asianajajan kautta kokemuksia oli pystytty
kasittelemdan ja toisaalta selvittdmaan millaisesta hyvaksikaytosta voisi lain-
saadannon nakokulmasta olla kyse.

Ihmiskaupan uhrien palvelutarpeiden tayttaminen on keskeista uhrin turvalli-
suuden tunteelle ja toipumiselle. Ryhmakeskusteluissa ja -haastatteluissa huo-
mioitiin uhrien tarve erilaisiin palveluihin ja toipumiseen seka oikeus lakisaa-
teiseen harkinta-aikaan ennen paatosta rikosprosessin aloittamisesta. Uhrien
vaihtelevien palvelutarpeiden tunnistaminen ja ndiden tarpeiden tayttaminen
tukevat uhrin valmiutta ilmoittaa kokemastaan hyvaksikaytosta viranomaisille.
Tukipalvelut myos vahvistavat uhrien voimavaroja kayda hyvaksikayttokoke-
muksensa uudelleen lapi rikosprosessin aikana. Uhrien ohjaaminen palvelui-
den piiriin oli kuitenkin vaihtelevaa. Toistaiseksi jarjestokentalla oli kertynyt
vaihtelevasti ja vain vdhan kokemusta tilanteista, joissa poliisi olisi ohjannut
ihmiskaupan uhrin jarjestdjen tukipalveluiden piiriin.
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Useat toimijat arvioivat palveluihin ohjaamisen suuntautuvan padasiassa Ri-
kosuhripdivystykseen, ja toivoivat poliisin tiedon kasvavan myos muiden kol-
mannen sektorin toimijoiden tarjoamista tukipalveluista. Viranomaistoimijat
eivat aina olleet tietoisia eri palveluista eivatka suunnitelmallisesti ohjanneet
uhreja eri tukipalveluiden pariin.

Ryhmakeskusteluihin ja -haastatteluihin osallistuneilla tahoilla oli vaihtelevia
toimintamalleja sen suhteen, millaista tukea asianomistajalle tarjotaan oman
asemansa ja uhriutumisensa ymmartamiseen ja edelleen tutkintapyynnaon kir-
joittamiseen. Padsaantoisesti turvauduttiin oikeusavustajien apuun tutkinta-
pyynnon kirjoittamisessa ja loppulausunnon antamisessa. Samalla poliisilai-
tosten esittamat toiveet tutkintapyyntojen tarkkuudesta ihmiskaupparikosten
elementtien suhteen vaihtelivat.
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6 Modus operandi —nakokulma
tyoperaiseen ja seksuaalisen
hyvaksikayttoon ihmiskaupan
muotona

Modus operandi —nakokulma koostuu kolmesta osiosta: seksuaalisen ja tyope-
raisen hyvaksikdayton modus operandista seka rikosilmoitusaineiston luomasta
kuvasta hyvaksikdayton muodoista .

Luvussa 6.1 kuvataan seksuaalisen hyvaksikayton modus operandi tutkimusai-
neiston nakokulmasta. Tarkasteluun valittiin kuusi seksuaaliseen hyvaksikayt-
toon liittyvda tuomiota, joista kolmessa hovioikeus antoi tuomion torkeasta pa-
rituksesta, kahdessa ihmiskaupasta ja yhdessa torkedsta ihmiskaupasta. Naiden
tapauksien karajaoikeuskasittelyissa asianomistajia oli yhdessa torkeassa pari-
tuksessa yhdeksan, toisessa kolme ja kolmannessa yksi. Torkedssa ihmiskau-
passa asianomistajia oli yksi. Ihmiskauppatuomioista toisessa asianomistajia oli
yksi ja toisessa kuusi. Tekoajat vaihtelivat vuosien 2011 — 2018 vililla.

Seksuaaliseen hyvaksikayttoon, kuten muihinkin ihmiskaupan muotoihin,
liittyy prosessimaisuus. Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjeston (OSCE)
vuonna 2010 julkaisemassa raportissa (Aronowitz ym., 2010, 17-20) nimetdan
seksuaalisen hyvaksikdayton prosessissa viisi vaihetta, jotka voidaan tunnistaa
suurimmassa osassa tapauksia. Ensimmaiseen vaiheeseen kuuluu hyvaksikay-
ton uhrin rekrytointi. Tahan voi kuulua houkuttelu tai harhaanjohtaminen, do-
kumenttien vadrentaminen tai esimerkiksi korruptio. Toisessa vaiheessa ihmis-
kaupan uhri kuljetetaan kohteeseen, jossa varsinainen hyvaksikaytto tapahtuu.
Kuljetuksen aikaisista rikoksista raportissa mainitaan pahoinpitelyt, vapauden-
riisto ja esimerkiksi ulkomaalaislainsdadannon rikkominen. Kolmannessa vai-
heessa ihmiskaupan uhria hyvaksikdytetdadn, mihin saattaa liittya useita ihmis-
kaupan ja hyvaksikayton muotoja. Raportin nimeamassa neljannessa vaiheessa
hyvaksikaytto paattyy. Pahimmillaan tama tarkoittaa hylkaamista tai henkiri-

4 Laittomaan maahantuloon liittyvien raportointi modus-operandi on suunniteltu raportoita-
vaksi erillisessa artikkelissa.
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kosta. Viimeisessa ja viidennessa vaiheessa voidaan tunnistaa rikosoikeudellisia
seuraamuksia tai rikoksella saavutettuja hyotyja.

Oheisessa analyysissa sovelletaan naista prosessin vaiheista kolmea: rekry-
tointia, kuljetusta ja hyvaksikdayttod. Neljantena prosessinvaiheena huomioi-
daan epailyttavat tai laittomat rikokseen kuuluneet menetelmat. Hyvaksikayton
paattymiseen liittyvat tiedot puuttuvat aineistona hyodynnetyista tuomioista,
minka vuoksi tata prosessinvaihetta ei ole ollut mahdollista tarkastella.

Luvussa 6.2 avataan tyoperaisen hyvaksikayton modus operandi tutkimusai-
neiston valossa. Tydperdisen hyvaksikayton tarkasteluun valittiin asianomista-
jien lukumaarilla mitattuna laajoja tuomioita valtakunnallisesti. Neljasta vali-
tusta tuomiosta kahdessa oli annettu kardjaoikeudessa tuomio kiskonnantapai-
sesta tyosyrjinnasta ja kahdessa ihmiskaupasta. Kiskonnantapaisessa tyosyrjin-
ndssa asianomistajia oli 23 ja 40 ja ihmiskaupassa 29 ja 26. Tekoajat sijoittuvat
vuosien 2008 — 2016 valille.

Tyoperaisen hyvaksikayton toimintamuotojen analyysissa sovelletaan ylla sek-
suaalista hyvaksikayttoa kasitelleessa luvussa esiteltyja hyvaksikayton vaihei-
ta. Tyoperaisen hyvaksikdayton osalta on tunnistettavissa rekrytoinnin, kuljet-
tamisen ja hyvaksikdyton lisdksi majoittaminen omana prosessin vaiheenaan.
Luvussa 6.3 tiivistetadan ihmiskauppaan liittyvaa hyvaksikayton piirteita rikos-
ilmoitusaineiston nakokulmasta.

6.1 Seksuaalisen hyvaksikayton vaiheet

Kuvioon 13 on koottu kaikkia kuutta seksuaalista hyvaksikayttotapausta yhdis-
tava prosessikaavio. Vaalean oransseilla laatikoilla on kuvattu kaikkia tarkastel-
tuja tapauksia yhdistaneet prosessin paavaiheet ja valkoisilla laatikoilla osapro-
sessit. Katkoviivoilla ja kursiiveilla on kuvattu tapauskohtaisia toimintamalleja,
joilla rikoksen eri vaiheita on toteutettu.
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Kuvio 13. Seksuaalisen hyvaksikayton ilmeneminen tarkastellun aineiston valossa



Seksuaalisen hyvaksikdyton ensimmaisessa vaiheessa, rekrytoinnissa, padasial-
lisena menetelmana oli erehdyttaminen, joka toteutettiin joko viettelyn kei-
noin, kiintymysta hyvaksikayttamalla tai houkuttelemalla taloudellisilla voitoil -
la. Tapauksesta riippuen rekrytointi tapahtui internetissa julkaistulla tyopaik-
kailmoituksella, yhteisten tuttujen kautta, seurustelukumppanin ja sosiaalisen
median valityksella.

Toisen vaiheen, kuljettamisen, keskiossa oli lentomatkojen ja/tai automatkan
jarjestaminen Suomeen. Kaikissa tarkastelluissa tapauksissa asianomistaja oli
lahtdisin muista maista. Ominaista tapauksille oli myos lentolippujen mak-
saminen asianomistajan puolesta ja lippujen lahettaminen asianomistajal-
le. Asianomistajaa oltiin voitu kuljettaa Suomeen seka maan- ettd lentoteita
pitkin.

Asianomistajan saavuttua Suomeen hanta kuljetettiin eri kaupunkien ja asun-
tojen valilla joko julkisilla tai yksityisella kulkuneuvolla eri kuljettajien toimesta.
Yhdessa tapauksessa asianomistaja oli myos lentanyt Suomesta muihin maihin
tekemaan seksityota. Kuljettamiselle tyypillista oli myos saattajien lasndolo
seka kulkuneuvoissa etta kulkuneuvoja vaihdettaessa.

Kolmannessa hyvaksikdyton vaiheessa seksuaalisten palveluiden asiakkaista ja
hinnoittelusta paatti poikkeuksetta hyvaksikayttaja. Tulot kerattiin asianomista-
jilta kasvotusten ja kateisella. Hyvaksikdyttoa yhdisti myos vuokrien ja muiden
kulujen perinta asianomistajalta, verrattain vahaisen palkan tai prosenttiosuu-
den maksaminen tuotosta asianomistajalle ja varojen vaihtaminen kateisella.
Hyvaksikayttaja hankki asianomistajalle yleensa puhelimen omaa yhteydenpi-
toaan ja/tai asiakkaiden ajanvarauksia varten, laati ilmoituksen seksin myynti-
sivustolle ja vuokrasi asunnot seksityota varten. Lisaksi uhreihin kohdistettiin
eritasoista valvontaa seksityon aikana.

Prosessin viimeista vaihetta yhdisti rikoshyddyn paatyminen hyvaksikayttajal-
le. Seksuaaliseen hyvaksikayttoon liittyvaan prosessiin liittyy tapausten valossa
laaja kirjo menettelyitd, jotka voidaan nahda rikollisena menettelyna, vaikka
kyseiset menettelyt eivat olisikaan oikeuden kasittelyssa tai niista ei olisi an-
nettu tuomiota.

Tapauksiin liittyi esimerkiksi henkil6papereiden vaarentamista asuntovuokra-
usten yhteydessa, seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttoa, lait-
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tomia uhkauksia, harmaata taloutta ja korruptiota EU:n ulkopuolisilla rajoilla.
Tyypillista oli my6s kirjanpidon puuttuminen ja sen kieltaminen asianomista-
jalta. Nain seksityon todelliset tuotot ja menot salattiin asianomistajalta.

Seksuaalisen hyvaksikdyton torjunnan nakokulmasta prosessissa on tunnistet-
tavissa useita kohtia, joiden avulla laitonta toimintaa voitaisiin ennaltaehkaista
tai puuttua siihen. Hyvaksikayton mahdollisti poikkeuksetta heikko taloudelli-
nen tilanne ja velkaantuminen. Se myds houkutteli uhreja lahtemaan uudel-
leen Suomeen samojen hyvaksikdyttdjien alaisuuteen, vaikka he olisivat jo pa-
lanneet kotimaahansa — seksuaalisen hyvaksikdayton prosessimaisuus kuvas-
tuu tassa jatkumossa.

Vaikka hyvaksikdyton juurisyyna olisikin taloudellinen tilanne, keinot kuvas-
tavat rekrytoinnin verkostomaisuutta, jossa osansa on niin rajojen yli tapah-
tuvalla tyopaikkarekrytoinnilla, sosiaalisen median kanavilla, etta kasvokkai-
sella kanssakdaymisella. Asianomistajien taustamotiivina ei vaikuttanut tarkas-
telluissa tapauksissa olleen Suomeen padseminen, silld heidan tavoitteenaan
oli palata tietyn rahasumman ansaittuaan takaisin kotimaahansa. Vain yhden
asianomistajan tarkoituksena oli jadda seksityontekijaksi Suomeen. Lisaksi
suurin osa uhreista tiesi Suomesta hyvin vahan, oli idltaan nuori aikuinen ja
puhui englantia vain vdhan tai ei ollenkaan.

Ennaltaehkdisyn nakdkulmasta korostuvat yleisen tietoisuuden kasvattaminen
hyvaksikaytosta Iahtomaissa ja tietoverkkoihin keskittyva valvonta. Yksityisen
sektorin vastuu sivustoillaan tapahtuvasta toiminnasta nousee niin ikaan esiin
prosessin eri vaiheissa. Tyopaikkailmoitussivustojen ohella lentoyhtiot, yksityi-
set vuokranantajat, vuokraussivustot ja seksinmyyntisivustot mahdollistavat
seksuaalista hyvaksikayttoa sen eri vaiheissa. Esimerkiksi epasuorien lentojen
hyddyntdminen viranomaisten hamaamiseksi ja kateisvarojen kuljettaminen
autolla rahansiirtoyritysten tekeman omavalvonnan valttamiseksi nayttaytyivat
eraassa tapauksessa toimijoiden modus operandina.

Siind, missa yleisen tietoisuuden kasvattaminen voisi heikentaa uhreihin koh-
distetun houkuttelun voimaa, tietoisuuden lisdaminen ei ennaltaehkaise rikos-
hyodyn houkuttelevuutta hyvaksikayttdajan nakokulmasta. Crime script -mene-
telmalla tavoitellaan yleensa mahdollisten tilannetorjunnan keinojen tunnis-
tamista, jolla scriptin kohteena olevaa ilmi6ta voidaan torjua.
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Ulkomailta saapuvien uhrien tunnistaminen rajavalvonnan osalta on ensiarvi-
oiden tarkeaa. Tarkastelluissa tapauksissa hyvaksikayttaja oli usein ohjeistanut
asianomistajaa kertomaan rajavalvonnalle maahantulon syyksi lomamatkan.
Yhteista asianomistajille oli, etta heilla oli kateisena ja tililaan huomattavan
vahan rahaa saapuessaan Suomeen, yleensa alle 100 euroa.

Maahan saavutaan useita teitd aina lentokoneista maanteihin ja laivaliikentee-
seen. Uhrin ja hyvaksikayttdjan liikkuessa asuntojen ja kaupunkien valilla he
saattavat kohdata yksityisautoillaan liikennevalvonnan tai julkisilla liikkkuessaan
eri kaupungeissa poliisipartioita tai esimerkiksi lipuntarkastajia eri kulkuneu-
voissa. Kaikissa ndissa prosessin vaiheissa korostuvat viranomaisten herkkyys
tunnistaa hyvaksikdyton indikaattoreita ja heidan keinonsa puuttua epailytta-
vilta vaikuttaviin tilanteisiin.

Hyvaksikayton osalta prosessissa korostuvat seksi-ilmoitukset, vuokra-asunnot
ja kateismaksut. Hyvaksikayttaja toimii kateiselld, mika on verrattain harvinai-
nen toimintamalli pankkikorttien ja luottokorttien kdyton valtavirtaistumisen
myota erityisesti koronan jalkeen. Eradssa tapauksessa hyvaksikayttaja oli esi-
merkiksi kuluttanut huomattavia summia kateista viikoittain kasinolla. Onkin
pohtimisen arvoista, missa maarin erityisesti suurten kateismaarien kayttoon
voitaisiin kiinnittad aiempaa enemman huomiota, jotta rikoksella saavutetun
kateisen kuluttaminen vaikeutuisi, esimerkiksi tarkastamalla henkil6llisyys ra-
hanpesun ehkdisemiseksi.

Yksityisten henkiliden osalta keskeinen taho ovat seksipalveluiden ostajat.
Osassa tapauksista asiakas oli ollut tietoinen seksityon tekijaan kohdistunees-
ta hyvaksikaytosta. Lisaksi pohdittavaksi tulee, kuinka moni seksipalveluiden
ostaja on todellisuudessa tunnistanut hyvaksikayton indikaattoreita ostamas-
saan palvelussa.

Toimijakentta oli tarkastelluissa tapauksissa laaja, mika viittaa verkostomaiseen
modus operandiin. Hyvaksikayttdjan lisaksi prosessin eri vaiheissa hyodynnet-
tiin kuljettajia seka kohdemaahan etta paikallisessa kuljetuksessa. Asunnon
vuokraaja saattoi olla eri henkild kuin tuomiossa vastaajana ollut taho. Lisaksi
seksimyynti-ilmoitusten luonnista ja julkaisusta saattoi vastata eri henkild, joka
saattoi jaada uhrille tuntemattomaksi. Lisaksi osassa tapauksista on viitteita
ulkopuolisista henkilGistd, joiden kanssa liiketoimintaa suunniteltiin ja asiano-
mistajia rekrytoitiin. Rikoshyotya puolestaan saatettiin lahettaa hyvaksikayt-
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tdjan tutuille ja sukulaisille eri maihin. Hyvdksikayton uhreja saatettiin pyytaa
hoitamaan rahojen lahettaminen ja kuljettaminen. Osassa tapauksista hyvak-
sikayttaja on myos pyytanyt uhrilta rahaa lainaksi. Huomionarvoista on, etta
uhria saatettiin kayttaa rekrytoijana uusien uhrien loytamiseksi.

6.2 Tyoperadisen hyvaksikayton toimintamuodot

Kuvioon 14 on koottu kaikkia kuutta tarkasteltua tapausta yhdistava prosessi-
kuvaus, johon on vaalean oransseilla laatikoilla merkitty paaprosessin vaiheet
ja kursiiveilla eri tapauksista nousseita erityispiirteitd, jotka kuvastavat hyvak-
sikayttoprosessia.
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Kuvio 14. Tydperdisen hyvaksikdayton ilmeneminen tarkastellun aineiston valossa



Rekrytoinnin taustavaikuttimena oli tarkastelluissa tapauksissa tyoperdisen hy-
vaksikayton kohdalla taloudellisen hyddyn tavoittelu. Toimijakentta rekrytoin-
nissa on laaja ja edella esitettya seksuaalisen hyvaksikayton prosessia koor-
dinoidumpi. Asianomistajia yhdisti 1ahto toihin Suomeen oletetusti laillisesti
toimivan yrityksen palvelukseen. Kyseisissa tapauksissa asianomistajat rekry-
toivat paikallinen yritys, koordinaattori, vastuuyritys ja tuttavat. Tarkasteluun
valituissa tapauksissa rekrytointi oli systemaattista ja asianomistajia palkattiin
useampia samalla kerralla. Erddssa tapauksessa asianomistajat oli myos pako-
tettu ryhtymaan nimellisesti yksityisyrittdjiksi ennen Suomeen tuloa. Tyope-
raisen hyvaksikayton osalta lailliset ja laittomat toimintamuodot kulkevat rin-
nakkain. Yritykset rekrytoivat tyontekijat laillisin keinoin ja hyvaksikaytto astuu
kuvaan prosessin myohemmissa vaiheissa. Asianomistajat olivat usein kielitai-
dottomia ja tietdmattomia Suomen lainsdadanndsta.

Lahes kaikissa tapauksissa asianomistajien oli mahdollista saapua Suomeen
sen jalkeen, kun heille oli lainattu matkarahat. Matkan jalkeen hyvaksikaytta-
ja otti osassa tapauksissa asianomistajien henkilopaperit haltuunsa. Kaytan-
nossa matkan rahoittaminen hyvaksikayttajalta lainatulla rahalla tarkoitti vel-
kaantumista ja vaikeuksia maksaa laina tuloista, jotka usein olivat tyontekijan
olettamaa summaa pienemmat. Tarkasteltuja ihmiskauppatuomioita yhdisti
asianomistajien oletukset suuremmista tuloista kuin mita heille todellisuudes-
sa maksettiin. Modus operandiin kuului myos erityyppisten maksujen perimi-
nen asianomistajilta, joista ei ollut kerrottu heille ennen Suomeen saapumista
tai kulujen todellista maaraa ei ollut kerrottu. Kyse saattoi olla esimerkiksi mat-
kustuskuluista Suomessa, vuokrasta tai tyovalineista.

Modus operandiin kuului edelleen majoituksen jarjestaminen ja vuokran peri-
minen asianomistajilta, riippumatta siita, millaiset asuinolosuhteet olivat. Jois-
sakin tapauksissa asuinolosuhteet olivat huomattavan puutteelliset.

Kiskonnantapaisissa tyosyrjintatapauksissa tyontekijoilla oli kaytanndssa mah-
dollisuus liikkua tydpaikan ulkopuolella. Yhdessa ihmiskauppatapauksessa liik-
kumisvapautta oli rajoitettu ohjeistuksella tai maardaamalla sakko luvattomasta
liikkumisesta hyvaksikayttajan sallimien tilojen ulkopuolella. Esimerkiksi liik-
kuminen kauppaan tai liikkkuminen liilan monen tyontekijan kesken oli yhdessa
tapauksessa kielletty sakon uhalla.
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Hyvaksikdayton paaprosessiin liittyi kaikissa tapauksissa pitkien tyopaivien ja
-viikkojen teettaminen ja tyontekijan tulojen saantely. Tyontekijoiden oikeuksia
rajattiin kaikissa tapauksissa. Tama liittyi tyoterveyspalveluiden rajoittamiseen
tai puuttumiseen, ylitdiden korvaamatta jattamiseen, puutteisiin vuosilomissa
ja pyhdkorvauksissa, seka tyoaikakirjanpidon puuttumiseen.

Tuomiot tarkastelluissa tapauksissa olivat tulleet kiskonnantapaisesta tyosyr-
jinndsta tai ihmiskaupasta. Ndihin toimintamalleihin liittyi paljon epailyttavia
toimintamenetelmia kuten harhaanjohtamista, kavaltamista, syrjivia kaytantei-
ta, luottamuksen ja tietamattomyyden hyvaksikayttamista. Henkilopapereiden
haltuunoton lisaksi yhdessa ihmiskauppatapauksessa hyvaksikayttdja oli pa-
kottanut uhrit avaamaan pankkitilit hyvaksikayttamalla heidan ymmartamatto-
myyttaan ja kielitaidottomuuttaan. Taman jalkeen han oli ottanut uhrien pank-
kikortit omaan kayttoonsa ja hallinnoinut tilille tulevaa palkkaa. Tyontekijoille
han oli maksanut yhteista ruokarahaa kaupassa kayntia varten ja antanut pyy-
dettdessa osuuden palkasta.

Tilannetorjunnan nakdkulmasta tyoperaiseen hyvaksikayttoon liittyva modus
operandi osoittaa useita pisteitd, jolloin hyvaksikaytto oltaisiin voitu tunnistaa.
Yhdessa ihmiskauppatapauksessa ulkomaalaisvalvontaa suorittanut poliisi oli
myds kdaynyt paikan pdalla, tutustunut asumisoloihin ja keskustellut seka tyon-
johtajan etta toimitusjohtajan kanssa. Poliisin vierailu ei kuitenkaan johtanut
toimenpiteisiin. Kyseiset henkilot asetettiin kuitenkin myohemmin syytteeseen.
Poliisi ei lausuntonsa mukaan pitanyt olosuhteita sellaisina, etta niissa olisi
ollut puutteita. Paikalla myohemmin vieraillut vastaanottokeskuksen tyontekija
huomioi esimerkiksi asuinolosuhteiden puutteet.

Vastaavasti tyosuojelu oli keskeisessa roolissa puutteiden ja hyvaksikayton tun-
nistamisessa. Kaikki tarkastellut tapaukset olivat verrattain pitkdkestoisia ja tar-
kasteluun valittiin tapauksia, joissa asianomistajia oli useita. Yksittdiset tyon-
tekijat olivat voineet olla tyonantajan palveluksessa pitkaan tai patkittdin tai
yritys oli kdyttanyt useita ulkomaalaisia tyontekijoita pitkan ajan kuluessa.

Kausityolaisten osalta viranomaisprosessi oli selvasti pidempi ja kattavampi.
Esimerkiksi Thaimaassa kausityohon lahtevat kayvat viranomaisten jarjestaman
lyhyen koulutuksen, jotta he ovat valmiimpia tydskentelemaan kohteessa seka
ymmartdvat millaisesta tyosta ja kohdemaasta on kyse. Kausitdiden rekrytointi
edellyttdaa myos niin sanottua vastuuyritysta Suomessa, joka kutsuu tyonteki-
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jat Suomeen. Siind, missa virallinen prosessi on rekrytoinnin alussa verrattain
saannelty, myohemmissa vaiheissa luotetaan vastuuyrityksen vastuullisuuteen
ja toimintamuotojen laillisuuteen.

Toimijaverkosto oli moninainen. Jokaiseen prosessin vaiheeseen liittyi tahoja,
jotka toimivat eri tavoin yhteistyossa hyvaksikdyttajan kanssa joko tietoisesti
tai olematta tietoinen toiminnan epakohdista. Rekrytointiverkostot, kuljetta-
jat, kiinteistonhoitajat, mahdolliset muut tyoyhteison jasenet, terveyspalvelut,
yritysten hallintohenkilokunta, yritysten asiakkaat, pienempien kyldayhteisdjen
asukkaat ja hyvaksikayttdjien perheet, ystavat ja tuttavat ovat esimerkkeja toi-
mintaa ymparoivasta tahoista, joiden tietoisuuden lisdaaminen hyvaksikayton
erimuodoista saattaisi johtaa hyvaksikayton ilmituloon. Edelleen matalan kyn-
nyksen nimettomat ilmoituskanavat tai mahdollisuudet konsultoida verrattain
vaivattomasti viranomaistoimijoita, jarjestoja, ammattiliittoja ja muita asian-
tuntijoita voisi tukea naiden tahojen mahdollisuuksia tuoda epailyksensa vi-
ranomaisten tietoon.

6.3 lhmiskauppaan ja lahirikoksiin liittyvat toimintamallit
rikosilmoitusten valossa

Yksityiskohtaisemmassa tarkastelussa oli 110 syyttdjdlle vuosina 2018-2022
toimitettua ihmiskauppa ja torkea ihmiskauppa rikosilmoitusta. Maarallises-
ti eniten oli tydperdisen hyvaksikdyton tarkoituksen muotoja sisaltavia ihmis-
kauppatapauksia, 37% (n=41). Seksuaalisen hyvaksikdayton muotoja siséltaneita
tapauksia oli 20% (n=22). Lapsiin kohdistuneita (n=11) seka pakkoavioliittoon
ja/tai kunniaperusteiseen vakivaltaan liittyvia tapauksia (n=11) oli molempia
kymmenesosa kaikista tapauksista. Muut tapaukset (n=15) sisalsivdt muita ih-
misarvoa loukkaavia olosuhteita, esimerkiksi vapaudenriistoon, lahisuhdeva-
kivaltaan seka rikolliseen toimintaan pakottamiseen liittyvia toimintamalleja.

Tyoperdisen hyvaksikdyton muotoja sisdltdneet tapaukset sisdlsivat useita hal-
linnan keinoja. Oli esimerkiksi jatetty noudattamatta tyoaikalakia ja tyoehto-
sopimuksia, uhattu viranomaisilla tai oleskeluluvan peruuttamisella ja jatetty
palkkoja maksamatta tai otettu jo maksettuja palkkoja takaisin. Myds henkista,
fyysista ja taloudellista vdkivaltaa oli kaytetty uhrin painostamiseen.

175



Tapauksissa esiin nousivat esimerkiksi riippuvaisen aseman tai turvattoman
tilan hyvaksikaytto tai painostaminen seka erehdyttaminen tai sen hyvaksikayt-
to. Tekotapoina oli kdytetty muun muassa kuljettamista, majoittamista, henki-
|6n varvaamista tai ottamista maaraysvaltaan.

Lahirikosten osalta kiskonnantapainen tydsyrjinta -ilmoituksista esiin nousseita
toimintamalleja olivat muun muassa kynnysrahan pyytaminen, palkaton har-
joittelu, palkanosan takaisinperintd, velkaantuminen tydantajalle, kulujen pe-
rintd tuloista, urakkapalkan ja yritysjarjestelyiden kautta asianomistajan hyvak-
sikayttaminen. llmoituksen tunnusmerkistotekijoita tarkasteltaessa esille nou-
sivat muun muassa ymmartamattomyyden tai tietamattomyyden, taloudellisen
tai muun ahdingon hyvadksikayttaminen, riippuvainen asema, erehdyttaminen
tai erehdyksen hyvaksikayttaminen, toisen ottaminen maardysvaltaan, riippu-
vaisen aseman tai turvattoman tilan hyvaksikdayttaminen tai painostaminen.

Seksuaalisen hyvaksikayton muotoja sisaltaneissa ihmiskauppatapauksissa oli
hallinnan keinoina kadytetty muun muassa fyysistd, henkistd, seksuaalista ja
taloudellista vakivaltaa, asiakirjojen viemista, palkkatulojen viemista seka liik-
kumisen rajoittamista. Myds naissa tapauksissa ilmeni erehdyttamista tai ereh-
dyksen hyvaksikayttamista, riippuvaisen aseman hyvaksikayttoa, seka toisen
ottamista maardysvaltaan. Teon edistamiseen kdytettiin huoneiston tai muun
tilan jarjestamista seka asianomistajan palveluiden markkinointia. Alaikaisiin
kohdistuneissa tapauksissa hyvaksikdyton muodoista oli tunnistettavissa lasten
ja nuorten seksuaalinen hyvaksikaytto, pakottaminen, parittaminen seka huu-
meriippuvuuden hyvaksikaytto.

Paritus- ja torkea paritus -ilmoitusten osalta ilmoituksiin tehtyjen kirjausten
perusteella oli havaittavissa toimintamalleina muun muassa yksityisasunnos-
sa tapahtuva seksinmyynti, parittaminen, hierontayritystoiminta, kiristys, huu-
meriippuvuuden, vaikean taloudellisen tilanteen tai hyvauskoisuuden hyédyn-
taminen. Tunnusmerkistotekijoiden osalta oli tunnistettavissa muun muassa
huomattavan taloudellisen hyddyn tavoittelu, suunnitelmallisuus, huoneen tai
muun tilan jarjestaminen korvausta vastaan, olennainen edistaminen markki-
noimalla ja viettely. Osassa ilmoituksista kyseessa oli alle 18-vuotias lapsi. Ai-
neistossa oli myos ilmoituksia, joista tietoja ei ollut saatavilla tai niita ei ollut
kirjattu.
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Kunniaperusteisissa sekd ihmisarvoa loukkaavia olosuhteita sisdltavissa ta-
pauksissa hallinnan keinoina oli kaytetty fyysistd, henkista ja seksuaalista va-
kivaltaa, rajoitettu asianomistajan liikkumista, otettu haltuun asianomistajal-
le kuuluvia asiakirjoja, uhattu vahingoittaa asianomistajan sukua tai perhetts,
uhattu oleskeluluvan menettamisella ja asian viemisella viranomaisten ratkais-
tavaksi. Tapauksissa oli todettavissa riippuvaisen aseman tai turvattoman tilan
hyvaksikaytto tai painostaminen seka erehdyttaminen tai toisen erehdyksen
hyvaksikaytto. Tarkasteltavan aineiston perusteella tekotavat sisalsivat toisen
maadraysvaltaan ottamista, varvaamista, kuljettamista ja majoittamista. Tarkas-
teltavassa aineistossa muutamien tapausten osalta edella kuvattuja tietoja ei
ollut saatavilla tai niita ei oltu kirjattu rikosilmoitusjarjestelmaan.

Useimmin esiintyvia asianomistajien kansallisuuksia olivat tarkastelluissa riko-
silmoituksissa Suomi, Irak, Turkki, Nepal, Romania, Kiina, Marokko, Thaimaa,
Afganistan ja Ukraina. Yksittdisissa ilmoituksissa kansalaisuuksiksi oli merkitty
muun muassa Vendja, Iran, Nigeria, Unkari, Puola, Tsekki, Kosovo, Algeria, Alba-
nia, Filippiinit ja Egypti. Useammin esiintyvien kansalaisuuksien vililla ei ollut
merkittavia eroavaisuuksia tarkasteluaikavalilla, vaikka asianomistajakohtaisis-
sa kokonaismaarissa saattoi olla merkittavaa vaihtelua vuosittain. Rikoksesta
epailtyjen osalta yleisimmat kansalaisuudet olivat Suomi, Viro, Irak, Kiina, Ro-
mania, Nepal, Turkki ja Thaimaa, lisdksi ilmoituksiin oli kirjattu kansalaisuudek-
si myos Vendja, Afganistan, Algeria, Syyria, Marokko, Tunisia, TSekki, Jordania,
Kosovo ja Kambodzha.

Tarkasteltavassa Patja-aineistossa oli alle kymmenesosa ihmiskauppa -ilmoi-
tuksia (n=8), joiden tekopaikaksi oli kirjattu ulkomaat, ja tapaukset oli paatetty
syyttijille siirto (TP SJIA) -merkinndin. 46 llmoitukset olivat asianomistajien, aut-
tamisjarjestelman tai jarjestdjen tekemia. Ndissa tapauksissa ulkomailla tapah-
tuneesta rikoksesta ei aloitettu esitutkintaa, mutta syyttdja oli muun muassa
esittanyt pyynnon asianomistajan kuulemiseksi, jotta paatos esitutkinnan suo-
rittamiseksi oli mahdollista tehda.

46 Tassa tutkimushankkeessa tutkimusluvan mukaisesti ja tutkimuksellisista syista Patja-aineis-
ton tarkastelun ulkopuolelle jatettiin padosin ne ulkomailla tapahtuneet ihmiskauppa-rikok-
set, joita ei ollut I3hetetty syyttdjdlle ja joiden osalta poliisi oli paattanyt tutkinnan.
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6.4 Traumainformoituja nakokohtia ihmiskaupan
asianomistajien kuulusteluun

Kansainvalisia toimintamalleja kartoitettiin IHMEMALLI-hankkeessa kansain-
valisen IHKA-verkoston kautta Norjasta, Kanadasta, Hollannista, Itavallasta, Es-
panjasta, Tanskasta, Kreikasta, Saksasta ja Irlannista#’. Joissakin maissa ohjeis-
tuksia oli tehty, mutta ohjeistukset olivat sallittu vain organisaation sisdisessa
kdytossa tai olivat luonteeltaan ei-julkisia. Ohjeistukset saattoivat olla myos
laadittu yleisemmalle tasolle valtakunnallisten toimintaohjelmien tapaan, jol-
loin niiden hyddynnettavyys taman hankkeen mallintamisessa oli rajallinen.

Usea maa oli kuitenkin laatinut kasikirjoja tai muita ohjeistuksia ihmiskaup-
parikosten tutkintaan. lhmiskaupparikosten esitutkintaan oli laadittu useita
ohjeita. Kasikirja -muotoiset ohjeet tyypillisesti sisalsivat kuvauksen aihepiiria
koskevasta lainsadadannosta ja ihmiskaupparikosten tyypillisista piirteista. Kasi-
kirjan lisaksi eri tilanteisiin oli laadittu ohjeistuksia, liittyen esimerkiksi asiano-
mistajan kohtaamiseen, moniviranomaistoimintaan liittyviin tehtaviin, ihmis-
kaupan tunnusmerkiston kuvaamiseen ja takavarikkojen onnistuneeseen to-
teuttamiseen. Tutkintasuunnitelmista oli myos tehty mallipohjia esitutkintaa
helpottamaan. Myds asianomistajille oli koottu tietoa oppaassa ihmiskaupan
asianomistajan oikeuksista.

Lisaksi ihmiskaupparikosten asianomistajan kuulusteluun oli monissa maissa
tehty oppaita. Asianomistajan kuulustelussa tulisi huomioida esimerkiksi seu-
raavat nakokohdat:

+  Kuulusteluhuoneen pitdisi olla neutraali

+ Jos mahdollista, kuulustelijan tulisi olla kokenut taman aihepiirin kuu-
lustelija

- Al3 koskaan lupaa asianomistajalle sellaista miti et pysty toteuttamaan

- Al3 ole tuomitseva, ajattele asianomistajia kuin he olisivat siskojasi, tyt-
taridsi, veljiasi, poikiasi tai ystaviasi

-+ Varmista asianomistajan olosuhteet koko kuulustelun ajan (tarvitsevatko
lisaad vettd, ruokaa, tauon jne.)

4

S

Tassa luonteeltaan julkisessa raportissa on kerrottu vain sellaiset pddkohdat saamastamme
materiaalista, jotka eivat sisdlld salassa pidettdvaa aineistoa. Materiaalia on hyddynnetty
my®s vain viranomaiskayttdon tarkoitetussa kasikirjassa.
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Traumainformoitu tyotapa oli nostettu monissa verrokkimaiden ohjeistuksissa
esille, ja sen hallinta oli todettu olennaisen tarkedksi. Traumainformoidun tyo-
tavan keskeisia nakokohtia olivat verrokkimaiden poliisihallintojen ohjeistuk-
sissa esimerkiksi:

Asianomistajan perustarpeista huolehtiminen (ruoka, ladkkeet, majoitus,
vaatetus, turvallisuus jne.)

Kuulusteluun valmistautuminen (mahdollisen asianomistajan tilantee-
seen perehtyminen etukateen)

Luottamuksen rakentaminen (tarkedd ymmartaa miten trauma ilmenee)
Ihmiskauppaan viittaavien indikaattorien tunnistaminen

Yksityisyyden varmistaminen (asianomistajan ja hyvaksikayttajan erotta-
minen)

Tuen hakeminen asianomistajalle (esim. kansalaisjarjestot, psykologinen
apu jne.)

Paattavat toimet

6.5 Esimerkki: Kanadan poliisin uhrilahtoinen
lahestymistapa

Kanadan poliisi on tunnistettu kansainvalisesti yhdeksi ihmiskaupparikostut-
kinnan edellakavijaksi. Kanadassa tunnistetaan samat resurssi- ja tutkintapai-
neet kuin Suomessakin. Ndista paineista huolimatta uhrilahtdisyys on nostettu
toiminnan keskioon ja laatu asetettu maaran edelle.

Kanadassa vuosien 2011 ja 2021 valilld tunnistetut ihmiskaupan uhrit ovat paa-
asiassa olleet naisia ja tyttdja (96%), joista 71% on ollut 24-vuotiaita tai nuo-
rempia (Conroy, 2022). Alkuperdiskansojen edustajilla, siirtolaisilla ja maahan-
muuttajilla, seksuaali- ja sukupuolivahemmistdihin kuuluvilla, lastensuojelun
piiriin kuuluvilla lapsilla ja nuorilla sekd heikommassa sosiaalisessa tai ekono-
misessa asemassa olevilla henkil6illa on myds suurempi riski joutua ihmiskau-
pan uhriksi. Erityisesti tyoperdiset maahanmuuttajat voivat olla suuremmassa
riskissa useista eri tekijoista johtuen, kuten esimerkiksi yhteisen kielen puuttu-
misen, omista oikeuksistaan tietamattomyyden, syrjaisilla alueilla tydskentelyn
seka tukipalveluiden piiriin padsyn puutteiden vuoksi. (Government of Canada,
2021.)
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Kanadassa ihmiskaupparikoksia tutkineet poliisit kohtaavat samankaltaisia
haasteita kuin Suomessa. Ihmiskauppatutkinnat saattavat kestaa kauan. Tut-
kinnassa myds priorisoidaan niita tapauksia, joissa asianomistaja on esimerkik-
si alaikdinen tai on edelleen ihmiskauppiaan hallussa.

Ihmiskaupan uhrin tunnistamisessa on haasteita, ihmiskaupan uhrit ovat vas-
tahakoisia osallistumaan rikosprosessiin eivatka koe itsedaan uhriksi. Naiden
haasteiden voittamiseksi Kanadassa on luotu uusia toimintamalleja, joilla on
saavutettu huomattavasti laadukkaampia esitutkintoja ja niiden kautta myos
tuomioita.

Kanadassa poliisi toteuttaa uhrilahtoista toimintamallia, joka ulottuu jatkumo-
na aina ihmiskauppaepdilyn ilmitulosta tuomioon asti. Toimintamallien 13ht6-
kohtana on asianomistajan laadukkaan kohtaamisen ja hyvinvoinnin varmis-
taminen jokaisessa tutkinnassa sen sijaan, etta tavoiteltaisiin aikapaineen alla
suurta maaraa ratkaistuja tai tutkintaan otettuja ihmiskauppatapauksia. IHME-
MALLI-hankkeessa keskusteltiin kahden Kanadan poliisin edustajan kanssa,
jotka korostivat retoriikan muuttamista, asianomistajan sosiaaliseen ymparis-
toon sopivaa lahestymistapaa ja asianomistajan pitkdjanteista kohtaamista yk-
siloina ilman viranomaisille tyypillista etdista asennetta.

6.5.1 Asianomistajan kohtaaminen yksilotasolla

Asianomistajan kohtaamiseen ja luottamussuhteen luomiseen ja yllapitoon pa-
nostetaan koko prosessin ajan alkaen siita, kun epaily tulee poliisin tietoon,
aina tuomioon asti. Novascotiassa poliisin ihmiskaupparyhmassa toimii ana-
lyytikko, joka selvittaa poliisin rekistereista ja avoimista tietolahteista mahdol-
lisen ihmiskaupan asianomistajan taustatietoja ja sosiaalista ymparistoa ennen
kuin uhri kohtaa poliisin. Mahdollisista asianomistajista kirjataan tietoja polii-
siyksikdiden yhteiseen tietokantaan, joihin poliisit padsevat kasiksi ja pystyvat
reagoimaan ihmiskaupan uhrin kohdatessaan tarkoituksenmukaisella ja uhri-
lahtoisella tavalla. Poliisiyksikon analyytikot kirjaavat ohjelmaan erilaisia tieto-
ja, esimerkiksi henkilon sosiaalisesta mediasta poimittuja tietoja, jotka voivat
helpottaa henkilon Iahestymisessa ja luottamuksen luomisessa. Ndin ollen po-
liisin tutkija pystyy myos valmistautumaan kohtaamiseen uhrilahtoisesti. Tasta
esimerkkeina haastateltavat kertoivat tilanteen, jossa metsastyksesta pitavan
asianomistajan tapasi metsastysta harrastava poliisi.
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Keskeista on luoda asianomistajalle turvallinen ymparisto, osoittaa viranomai-
sen valittavan aidosti asianomistajan tilanteesta ja tarpeista. Tuomitseva tai
syyttava asenne valittyy helposti asianomistajalle. Asianomistaja ei valttamatta
miella itseaan asianomistajaksi tai heita voidaan uhkailla esimerkiksi perheen
satuttamisella. Tavoitteena asianomistajan kuulemisessa ei ole saada virallista
lausuntoa vaan saada asianomistaja reflektoimaan omaa tilannettaan ja nake-
maan poliisi henkilona, joka tahtoo aidosti auttaa hanta. Asianomistajalle ha-
lutaan viestittda, etta poliisin tavoitteena on ensisijaisesti hanen tarpeisiinsa
vastaaminen sen sijaan, ettd asianomistajan odotettaisiin tayttavan tietty rooli
rikostutkinnassa. Esimerkiksi asianomistajaa kuullaan vasta, kun luottamus-
suhde asianomistajaan on luotu. Joskus asianomistaja haluaa kertoa osansa jo
ensimmaiselld kohtaamisella, jos kohtaamisessa on saatu luotua riittava luot-
tamus.

Uhrildhtdisyys tarkoittaa myos esimerkiksi asianomistajan mainitsemien synty-
mapaivien ja muiden tarkeiden tapahtumien kirjaamista ja samalla muistamis-
ta henkilokohtaisesti rikosprosessin pitkittyessa tai uhrin vasta harkitessa riko-
silmoituksen tekoa. Kohtaamiset jarjestetdan myds asianomistajan toivomissa
ymparistoissd, kuten lounaalla McDonald’sissa.

Haastateltavat korostivat, ettd poliisin keskeisena tehtdavana on tarjota turval-
lisempi ja kannattavampi vaihtoehto asianomistajalle kuin ihmiskaupan mah-
dollistavaan tilanteeseen ja ymparistoon jaaminen. Taustalla on myds tavoite
auttaa henkil6d ymmartamaan, etta han on hyvaksikayton uhri.

Asianomistaja pidetaan ajan tasalla rikostutkinnan etenemisesta. Oikeuden
kdynnin jalkeen tapausta hoitanut poliisi kdy myds asianomistajan kanssa lop-
pukeskustelun, jossa keskitytddn asianomistajan kokemukseen ja reflektoidaan
rikosprosessin eri vaiheita. Toinen haastateltavista myos kertoi, etta uhrilahtoi-
syys on johtanut myds luottamussuhteeseen, jossa ihmiskaupan asianomis-
tajat pitavat yhteytta ja kertovat kuulumisiaan viela pitkaan rikosprosessin jo
paatyttya.

Uhrilahtoisyyteen kuuluu myos asianomistajan tarvitsemien tukipalveluiden
varmistaminen. Jokainen provinssi ja territorio Kanadassa on erilainen ja aut-
tamisjarjestojen saatavuus riippuu kyseisestda maakunnasta. Talla hetkella No-
vascotian poliisin tavoitteena on kehittda toimintamallia, jossa ihmiskaupan
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asianomistajan tarpeisiin vastaa yksi nimetty henkil6 poliisissa, joka jarjestaa
asianomistajan tarvitsemat tukipalvelut.

Yksi ongelmakohdista on ollut poliisien tyovuorot ja turvallisten majoitusvaih-
toehtojen vahyys. Jos poliisi tydvuoronsa lopulla kohtaa uhrin, mutta lahtee
kotiin tyovuoron loputtua jattaen uhrin asian kesken, on uhrin luottamus me-
netetty. Kanadan ratkaisu poliisin tyovuoroihin liittyvdan ongelmakohtaan on
ollut muuttaa ihmiskaupan tutkintaa siten, etta tyovuorossa oleva poliisi jaa
ylitdihin niin pitkaksi aikaa, kunnes uhri voidaan luovuttaa esimerkiksi muulle
viranomaiselle tai kuljettaa turvalliseen paikkaan. Jos uhrille ei 16ydy sopivaa
turvapaikkaa, poliisi maksaa hotellihuoneen uhrille, kunnes sopiva paikka loy-
detddn. Myos Air Canada tekee yhteistyota ihmiskauppatapauksissa, jolloin he
lennattavat ihmiskaupan uhreja maksutta poliisin osoittamaan turvalliseen
paikkaan.

Asianomistajilta saatu palaute ylla kuvastusta uhrildhtdisesta lahestymistavas-
ta on ollut kannustavaa: asianomistajat ovat kertoneet, ettd paikalle saapunut
poliisi on ollut ensimmainen, joka on kohdellut heita ihmisena eika ole tuo-
minnut tai kohdellut heita rikkindisena. Asianomistajat ovat kokeneet tulleensa
kohdelluiksi hyvin.

6.5.2 lhmiskaupparikollisuuden ilmitulo

Uhrilahtdisyys nakyy myos viestinnan retoriikassa. Crime Stoppers -verkoston 4
viestinta kampanjoissa, kuten bussipysakeille sijoitettavilla julisteilla, pyritaan
levittamaan tietoisuutta ihmiskaupasta. Viestinndn tyylia on kehitetty tuomalla
ihmiskauppailmiona I1dhemmaksi ihmisten arkipaivaa. Julisteissa esiintyy "ta-
vallisen” nakdinen henkild, jonka alle lisattiin esimerkiksi teksti “onko ldheisesi
saanut Idhiaikoina tavallista enemman lahjoja, joiden alkuperda han ei kerro?”
Viestintdtyylin muutos on vaikuttanut tilanteeseen huomattavasti Kanadassa:
poliisille on tullut huomattavasti enemman vihjeita ihmiskaupasta ja tietoi-
suuden on havaittu kasvaneen. Yleisolta tulevat vihjeet muodostavatkin yhden
keskeisen kanavan, jonka kautta ihmiskaupparikosepailyja tulee poliisin tie-
toon.

48 Crime Stoppers on kolmannen sektorin, median ja viranomaisten valinen yhteistyoverkosto,
jonka tavoitteena on rikostorjunta. Verkosto mahdollistaa myds nimettdmien vihjeiden jatta-
misen viranomaisille.
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Kanadassa poliisilla on kdytdssaan vihjepuhelin (Canadian Human Trafficking
Hotline), joka on toiminnassa vuorokauden ympadri. Puhelimessa saatetaan
kdyda useampaan otteeseen keskusteluja saman henkilon kanssa. Haastatel-
tavat korostivat uhrilahtoista lahestymistapaa myos vihjepuhelimen kautta
kaytavissa keskusteluissa. Puhelun aikana poliisin tulisi olla tietoinen kysei-
sen henkilon taustoista, jotta han voi kdayda henkilokohtaisempaa keskustelua
uhrin kanssa. Puheluun vastannut poliisi voi hyodyntaa tassa edella kuvattua
tietokantaa.

Novascotian poliisissa perehdytaan myos systemaattisesti kaikkiin toimialueel-
la poliisin tietoon tulleisiin tapauksiin, jotka on kirjattu viranomaisrekisteriin.
Ndista tapauksista pyritdan tunnistamaan tiettyja kaavamaisia toimintamalleja
ja ihmiskaupan asianomistajia.

Haastatellut poliisit nostivat ihmiskaupan uudeksi ilmidksi niin sanotut poi-
kaystavat, jotka kuljettavat uhrin rajan yli Yhdysvaltoihin. He kayttavat yksin-
kertaisia metodeja ja lupauksia esimerkiksi uudesta puhelimesta tai huolen-
pidosta houkutellakseen uhrin lahtemaan. Sosiaalinen media tuo myds uusia
haasteita ihmiskauppatapauksien tutkintaan. Myos huumeriippuvaisille voi-
daan tarjota huumeita seksia vastaan, kuten yhdessa avioparin tapauksessa,
jossa aviomies paritti vaimoaan huumeita vastaan. Uhreja voidaan houkutel-
la tyoskentelemaan strippiklubeihin, kunnes heidat myohemmin pakotetaan
myds seksityohon.

6.5.3 Koulutusta ihmiskauppatutkintaan ja uhrin kohtaamiseen

Kanadassa ihmiskauppatutkintaa tekevat poliisit kayvat 8-9 paivan mittaisen
pakollisen kurssin, joissa perehdytadan muun muassa edella kuvattuun uhrilah-
toiseen lahestymistapaan. Kurssilla muun muassa tarkastellaan ihmiskauppa-
juttuja seka harjoitellaan tapoja lahestya uhria tarkoituksenmukaisella tavalla,
kuinka saada uhri luottamaan poliisin ja kuinka uhria tulee puhutella. Kurssilla
opetettavien asioiden on todettu toimivan ja tekniikoita jalostetaan jatkuvasti.

Erilaisilla esityksilla, tydpajoilla ja kursseilla levitetaan tietoisuutta ihmiskau-
pasta. Tietoa valitetaan esimerkiksi liikennepoliiseille, jotta he pystyisivat tun-
nistamaan mahdolliset uhrit pysaytetyissa ajoneuvoissa. Toinen haastatelta-
vista kertoikin timan johtaneen tienpaalla olevien partioiden yhteydenottoihin
heidan kohdatessaan ihmiskaupan indikaattoreita liikkennevalvonnan yhteydes-
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sd. Koulutuksia ja kursseja jarjestetadan myos muille viranomaisille, kuten ter-
veydenhoidolle ja opettajille, jotta he osaisivat tunnistaa ihmiskauppaa ja myos
raportoida siita poliisille.

Poliisissa on nimetty ihmiskaupan erityisasiantuntijoita, jotka toimivat tarvit-
taessa todistajina oikeudessa ja pystyvat kertomaan ihmiskaupasta ilmiona oi-
keudelle ja valamiehistolle. Talla tavoin valamiehisto saadaan ymmartamaan
esimerkiksi miksi ihmiskaupan asianomistaja ei ole kertonut kokemastaan
aiemmin tai miksi asianomistaja on mahdollisesti jadanyt hyvaksikayttijan luo.

6.6 Suomalaisen ja kansainvalisen jarjestokentan
nakokulmia ja suosituksia

Tama luku perustuu Euroopan kriminaalipolitiikan (HEUNI) hankkeelle tuot-
tamaan katsaukseen Ihmiskaupparikosten esitutkinta: uhrisensitiivisyys ja
uhrien tukeminen esitutkinnan aikana seka jarjestojen nakemyksia ihmiskau-
pan uhrien auttamiseen ja sen haasteisiin esitutkinnassa. Havaintojen perus-
teella HEUNI on tuottanut useita suosituksia, jotka on tiivistetty alla. Nama suo-
situkset on huomioitu luvussa 8.

Suomen kaytannot tyoperdisen ihmiskaupan tunnistamisessa ovat monella
tapaa edella muita verrokkimaita (kts. Jokinen, Ollus & Pekkarinen, 2022) ja
myds viranomaistoiminnassa on tapahtunut paljon kehitystd. Keskeisend ke-
hittamiskohteena on laajemman osallisuuden kokemuksen tuottaminen, jolla
tarkoitetaan sita, kuinka ihmiskaupan uhrit kokevat tulevansa kohdatuksi ja
kuulluksi. Uhri kokee tulleensa kohdatuksi, jos poliisi kohtelee hanta oikeuden-
mukaisesti ja lahtokohtaisesti osoittaa uskovansa hanta. Talla on positiivinen
vaikutus uhrin hyvinvointiin, oli tapauksen lopputulos mika tahansa. Jarjesto-
jen mukaan oikeudenmukainen kohtelu onkin prosessin lopputulosta tai lan-
gettavaa tuomiota tarkeampi.

Oikeudenmukaisempaan kohteluun voidaan pyrkia esimerkiksi selkeammalla
viestinnalld, uhria kunnioittavalla ja sensitiivisella kuulemisella seka prosessin
paremmalla suunnittelulla. N&ailla yksinkertaisilla ja pienilla keinoilla voidaan
esimerkiksi vdhentda asianomistajan stressia prosessin aikana seka palauttaa
oman elaman hallinnan tunnetta. Talldin autetaan asianomistajia uskomaan
oikeudenmukaisuuteen ja heidan oikeuksiensa toteutumiseen.
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Jarjestdjen edustajien kuulemisten perusteella voidaan esittda kaksi ylatason
suositusta, joiden yhteydessa on useampi konkreettinen ehdotus haavoittuvas-
sa asemassa olevien uhrien kohtaamisesta ja suojaamisesta.

1. Vahvistetaan poliisin ja uhreja auttavien tahojen vilista yhteistyota val-
takunnallisesti, jotta uhrien oikeudet toteutuvat yhdenvertaisesti ja heidan
ymmarryksensa prosessista voidaan turvata.

Varmistetaan laajempi yhteistyo0 jarjestdjen ja poliisin valilla: Poliisin
tulee aiempaa enemman konsultoida uhreja auttavia jarjestoja seka hyo-
dyntaa niiden asiantuntemusta rikosprosessin aikana. Poliisilla tulee olla
enemman tietoa keskeisista uhreja auttavista jarjestoista ja heidan tulisi
tarkemmin sopia jarjestojen kanssa yhteistydsta esitutkinnan alussa.

Laajennetaan alustavat puhutukset koko maahan: Alustavat, nimetto-
mat puhutukset ovat uhrisensitiivinen kaytanto. Se tulee kirjata toimin-
tamalliksi, joka laajennetaan koko maahan.

2. Vahvistetaan poliisin osaamista ja ymmarrysta uhrisensitiivisesta kohtaa-
misesta ja otetaan kdyttoon konkreettisia keinoja varmistaa uhrien sensitii-
vinen kohtaaminen.

Keskitetaan poliisin ihmiskauppatutkinta erikoistuneisiin ryhmiin.
Ihmiskauppatutkinta tulee keskittaa joko ihmiskauppaan erikoistuneisiin
ryhmin, tai lahisuhdevakivaltaa, seksuaalirikoksia ja/tai lahisuhdevakival-
tarikoksia tutkiville ryhmille.

Vakiinnutetaan uhrisensitiiviset kdaytannot poliisin toimintaan ja uhrien
kohtaamiseen. Ihmiskauppajuttuja tutkivien poliisien tulee saada sdan-
nollistd ja pakollista ndyttoon perustuvaa koulutusta sensitiivisestd ja
luottamusta rakentavasta kuulemisesta.

Varmistetaan riittava ja selkokielinen tiedottaminen asianomistajan
oikeuksista. Poliisin tulee ymmarrettavalla tavalla kertoa asianomistajal-
le, ettd hanelld on oikeus avustajaan seka tukihenkiloon. Tulee my®os var-
mistaa, ettd suojeluntarpeen arvioinnissa kdaydaan asianomistajan kanssa
lapi hanen kohtaamansa mahdolliset turvauhat.

Parannetaan kuulustelujen suunnittelua ja aikataulutusta: Poliisin tu-
lee etukateen kertoa asianomistajalle kuulustelun kulusta ja varmistaa
riittdvat tauot. Etenkin jos asianomistaja on hermostunut, tai kuulustelu
pitka, tulee sdanndllinen tauotus huomioida.
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Parannetaan tulkkauksen laatua paremmalla suunnitelulla: Poliisin
tulee huomioida asianomistajan tulkkauksen tarve jo rikosilmoituksen
jattamisen yhteydessa ja hankkia tarvittaessa hanelle tulkki, huomioiden
tulkin sopivuus. Poliisin tulisi valmistella kuulustelut yhteistydssa tulkin
kanssa, kdyden lapi rikostutkinnan keskeisia seikkoja ja kasitteita, kysy-
mysten muotoilua mahdollisimman avoimesti ja sopien kuinka toimia,
mikali kommunikaatiossa on haasteita (esim. asianomistajan kayttama
sana on moniselitteinen tai vaikeasti kddannettavissa).

Parannetaan poliisin tietoisuutta mahdollisuudesta antaa harkinta-aika
ilman oleskeluoikeutta maassa olevalle ihmiskaupan uhrille.

Varmistetaan, etta alaikaisia ihmiskaupan asianomistajia kuulee lasten
kuulemiseen erikoistunut poliisi. Lapsia koskevissa tapauksissa poliisin

tulee konsultoida oikeuspsykiatrian/-psykologian yksikoita. Tulee myos

varmistaa, ettd mahdollinen tulkki on erikoistunut lapsirikostutkinnassa
tulkkaamiseen.

Varmistetaan, etta ns. palomuuriperiaate toteutuu kaytannossa. Jos
poliisi kuulee henkil6a asianomistajana, ei samaan aikaan pida tutkia
henkilon mahdollista laitonta tydskentelya tai maassaolosadaddsten rik-
komista. Palomuuriperiaatetta on suosittanut esim. Euroopan neuvoston
alaisuudessa toimiva Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden vas-
tainen komissio (2016) ja ihmiskaupan vastaisen toiminnan asiantunti-
jaryhma GRETA (2019), ja tarve ns. turvallisille ilmoituskaytannaille on
todettu myos EU:n uhristrategiassa 2020-2025.

Varmistetaan selkedmpi ja ajantasaisempi viestinta asianomistajille:
Poliisin tulee aiempaa selkedmmin ja ajantasaisemmin viestia prosessin
etenemisesta seka aikatauluarviosta. Asianomistajaa ja/tai avustajaa
tulee sdanndllisesti tiedottaa prosessin etenemisesta. Myos kuulustelun
yhteydessa poliisin tulee kertoa, miten prosessi etenee ja miksi siina
saattaa kestaa. Viestinnan tulee olla selkokielista.

186



7 lhmiskaupparikosten esitutkinnan
malli — IHMEMALLI

IHMEMALLI-hankkeessa muodostettiin prosessikuvaus ihmiskaupparikosten
esitutkinnasta. Prosessikaavio pohjautuu seuraaviin kokonaisuuksiin:

IHMEMALLI-hankkeen monipuoliseen aineistoon ja hankkeen keskeisiin
havaintoihin, jotka on esitetty tdssa loppuraportissa.

Prosessikaaviossa on huomioitu Ihmiskaupparikosten esitutkinnan kasikir-
jan toimittamisen yhteydessa kaydyt keskustelut eri viranomaisten ja mui-
den asiantuntijoiden kanssa seka heidan kasikirjaan tuottamansa sisallot.

Prosessikaavion luonnosversioon kerattiin syksylla 2023 palautetta
laajasti kaikilta IHMEMALLI-hankkeen ryhmakeskustelutilaisuuksiin
osallistuneilta viranomaisilta ja kolmannelta sektorilta sekd hankkeen
moniviranomaistoimijoista koostuvalta ohjausryhmalta. Prosessikaavion
lopullisessa versiossa on huomioitu saatu palaute.

Prosessikaavion luonnoksesta jarjestettiin lokakuussa 2023 keskustelu ja
jalkauttamistilaisuus poliisissa ihmiskaupparikosten tutkinnanjohtajille.
Keskustelutilaisuuden fasilitoi sisaministerion poliisiosasto. Tilaisuudessa
hiottiin prosessikaavio lopulliseen muotoonsa ja varmistettiin sen sovel-
tuvuus esitutkinnan ammattilaisten kayttoon.

Kaavion vaiheiden maarittelyn pohjana kaytettiin Fredman ym. (2020, 28-35, 257-
352) jakoa esitutkinnan vaiheista. He jaottelevat esitutkinnan ilmoitusvaiheeseen,
alustaviin toimenpiteisiin, kuulusteluihin, todisteluun, pakkokeinoihin ja esitut-
kinnan lopettamiseen. IHMEMALLI-hankkeen havaintojen pohjalta naita vaiheita
tarkennettiin vastaamaan ihmiskaupparikosten esitutkinnan erityispiirteita.

Hankkeen tavoitteiden mukaisesti mallinnuksessa huomioitiin tydperdainen hy-
vaksikaytto, seksuaalinen hyvaksikaytto ihmiskaupan muotona, seka lapset hy-
vaksikayton erityisena kohderyhmana. Talloin myds prosessikaavio laadittiin
siten, etta se sisdltaa kaikkien ndiden ihmiskaupparikosten eri muotojen tut-
kinnassa huomioitavia nakdkohtia mahdollisimman laajasti.

Tata ns. yleistd prosessikuvausta on mahdollista edelleen kehittda jatkossa,
mikali sitd halutaan tarkentaa koskemaan pelkdstaan esimerkiksi tyoperadi-
sen tai seksuaalisen hyvaksikayton tutkintaprosessia. Lisaksi prosessikaaviossa
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huomioitiin IHMEMALLI-hankkeen tavoitteiden mukaisesti uhrilahtoisyys ja ih-
miskaupparikosten esitutkinta osana moniviranomaisyhteistyota.

Prosessikaavio jakautuu kolmeen rinnakkaiseen ja toisiinsa limittyvaan proses-
siin (kuvio 15):

1. Esitutkinnan vaiheet, johon sisaltyvat ilmoitusvaihe, alustavat toi-
menpiteet ja syyttajayhteistyd, toimenpiteet esitutkinnan aikana ja
esitutkinnan paattaminen,
ihmiskaupan uhri asianomistajana ja
monialainen yhteistyo.

Esitutkinnan \
vaiheet /
Alustavat toimenpiteet

ja yhteistyo

Monia.lain.gn Toimenpiteet
yhteistyo esitutkinnan aikana

Ihmiskaupan uhri

asianomistajana Esitutkinnan

paattaminen

Kuvio 15. Ihmiskaupparikosten esitutkinta poliisissa —prosessin osat

Prosessikaavion (kuvio 16) jdlkeen tdssa luvussa kuvataan tiiviisti kaikkien
naiden prosessien vaiheet. Prosessikaavio toimii johdatuksena ihmiskaup-
parikostutkinnan eri ulottuvuuksiin, joita syvennetdan ja jalkautetaan lhmis-
kaupparikosten esitutkinnan kasikirjalla *. Kasikirja kokoaa yhteen monialai-
sesti ihmiskaupparikollisuuden torjunnan ja tutkinnan parissa toimivia tahoja.
Kuvioon 16 on merkitty *-tahdella kohdat, joista loytyy yksityiskohtaisempaa
tietoa Ihmiskaupparikosten esitutkinnan kasikirjasta.

4 Kasikirja on luettavissa osoitteessa https://www.polamk.fi/ihmemalli.
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Kuvio 16. Prosessikaavio ihmiskaupparikosten esitutkinnasta.
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7.1 Esitutkinnan vaiheet

Esitutkinta on kuvion 16 mukaisesti mahdollista jakaa kolmeen paavaiheeseen:
alustavat toimenpiteet ja yhteistyo, toimenpiteet esitutkinnan aikana seka esi-
tutkinnan paattaminen. Seuraavassa kuvataan kunkin vaiheen sisalto yksityis-
kohtaisemmin.

7.1.1  Alustavat toimenpiteet ja yhteistyo

KRP:n ihmiskauppa- ja maahanmuuttorikollisuuden torjuntatoiminnon tuot-
taman ihmiskaupparikollisuuden tilannekuvan hyédyntaminen ja paljastavan
toiminnan kehittaminen ovat ilmion ennaltaehkaisyn keskiossa.

Ihmiskaupparikollisuus tulee esitutkintaviranomaisen tietoon tiedustelun
ohella useita eri reitteja, kuten asiakkaan omana ilmoituksena, tutkintapyyn-
non muodossa, tutkittaessa, kenttatyon osana, muiden viranomaisten tai kol-
mannen sektorin kautta. Toimintamallin tulee olla yhdenvertainen ja uhrisensi-
tiivinen riippumatta siitd, mita kautta esitutkintaviranomainen tulee tietoiseksi
mahdollisesta ihmiskaupasta tai sen kaltaisesta rikoksesta. Ihmiskaupan uhri
ei valttamatta koe itsedan uhriksi eika tunnista omaan asemaansa liittyvaa hy-
vaksikdyttod. Viranomaisen tietoisuus ilmion eri puolista, kuten psykologisesta
kontrollista, auttaa tunnistamaan mahdollisen hyvaksikayton uhreja.

Tietoisuus ihmiskaupparikollisuuden kirjosta, eri ilmenemismuodoista ja in-
dikaattoreista on keskeistd, jotta kaikki nama toimijat pystyvat tunnistamaan
ihmiskaupan uhrin hanet kohdatessaan. Ihmiskauppa ilmenee seksuaalisen ja
tyoperdisen hyvaksikayton lisaksi muun muassa lapsiin kohdistuvana hyvak-
sikayttona, pakkoavioliittona, etuuspetoksina, rikolliseen toimintaan pakotta-
misen, orjuuden kaltaisina kdytantoina tai hyvaksikayttona kaupallisen seksin
alalla.

Esikasittelyn tietoisuus ihmiskaupparikosten tunnusmerkistosta ja ilmion eri
muodoista on olennaista, jotta ilmoitukset ohjautuvat oikea-aikaisesti ihmis-
kauppaan liittyvdan hyvaksikayttoon perehtyneisiin yksikdihin.

Ihmiskaupan tunnusmerkistd on keskeinen valine tutkinnassa. Keinot, teko-

tavat, tarkoitus ja ndiden valinen sidonnaisuus erottaa ihmiskaupparikoksen
tunnusmerkiston sen rinnakkaisrikoksista. Ndiden tuntemus on edellytys tar-
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koituksenmukaisen ja oikeudessa kestavan ndayton hankinnalle. Rankaisemat-
tomuusperiaate on osa jokaisen ihmiskaupparikoksen arviointia.

PATJA-kirjaukset tehdaan valtakunnallisen ohjeistuksen mukaan, mika on tar-
keaa niin laillisuusvalvonnan kuin tiedustelun nakokulmasta. Myds keskus-
rikospoliisin ihmiskaupan ja maahanmuuttorikollisuuden torjuntatoiminnolla
tulee olla kaytdssaan vertailukelpoista tietoa ja tilastoja tilannekuvan yllapita-
miseksi, mika edellyttaa yhdenmukaisia ja laadukkaita kirjauksia poliisin tieto-
jarjestelmiin. Ajantasaista tietoa tarvitaan myads riskiperusteiden kohdevalinta-
menettelyn onnistumiseksi.

Syyttdjayhteistyo on edellytys onnistuneelle ihmiskaupparikoksen tunnistami-
selle ja tutkinnalle. Ihmiskaupparikollisuuden tunnusmerkiston moniulottei-
suus edellyttaa vahvaa keskusteluyhteytta eri osapuolien valilla. Syyttajalle tulee
tehda valittomasti ilmoitus esitutkinnan alkamisesta. Syyttdja ja esitutkintavi-
ranomainen sopivat yhteistyon aloittamisesta molemmille osapuolille sopival-
la tavalla. Hyva kaytanto on ldhettda syyttdjalle alustava suunnitelma tulevas-
ta tutkinnasta, mika voi tarkoittaa tilanteesta riippuen esimerkiksi kattavampaa
tutkintasuunnitelmaa tai lyhyempaa listausta sahkopostiviestilla. Ulkomailla ta-
pahtuneiden ihmiskaupparikosten tutkinnan paattamisen ratkaisee syyttdja.

Tutkinnan suunnittelu ja dokumentointi, esimerkiksi projektinhallinnan me-
netelmien tai tutkintasuunnitelman kautta on tarkoituksen mukaista. Doku-
mentointi turvaa esitutkinnan jatkuvuuden ja lapinakyvyyden myds henkil6s-
tovaihdoksissa.

7.1.2 Toimenpiteet esitutkinnan aikana

Viranomaisrekistereistd saatava tieto on olennaista myos ihmiskaupparikosten
tutkinnassa. Monipuolinen ja avarakatseinen suhtautuminen eri rekistereiden
tarjoaman tiedon mahdollisuuksiin tarjoaa taustatietoa jo esitutkintaa suun-
natessa.

Tyosuojelulain valvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun
lain (44/2006) 50 &:n 1 momentissa saddetdan tyosuojeluviranomaisen ilmoi-
tusvelvollisuudesta poliisille. IImoitettavien rikosepailyjen joukkoon kuuluvat
myds ihmiskaupparikokset silloin, kun asiassa on menetelty tydsuojeluviran-
omaisen valvottavana olevan lainsddadanndn vastaisesti.
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Saman pykalan 2 momentissa saddetaan, etta edella 1 momentissa tarkoitettua
ilmoitusvelvollisuuden piitiin kuuluvaa tietoa koskevassa esitutkinnassa on tyo-
suojeluviranomaiselle varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Syyttdajan on varattava
tyosuojeluviranomaiselle tilaisuus lausunnon antamiseen ennen syyteharkin-
nan paattamista. Asiaa tuomioistuimessa suullisesti kasiteltdessa tydsuojelu-
viranomaisella on lasndolo- ja puheoikeus.

Tydsuojeluviranomaisen rooli rikosprosessissa nakyy siten kolmella tavalla: 1)
kuuleminen esitutkinnassa; 2) lausunnon antaminen syyteharkintaa varten; ja
3) tydsuojeluviranomaisen ldasndolo- ja puheoikeus oikeudenkdynnissa. Tyo-
suojeluviranomaisen kuulemisella on tarkoituksena varmistaa riittavan tyo-
suojeluasiantuntemuksen saaminen prosessin kaikkiin vaiheisiin. Menettelyl-
|3 pyritddn tuomaan tydsuojeluviranomaisen asiantuntemusta tueksi poliisille
esitutkintaan ja uudelleen syyttajalle syyteharkintavaiheessa.

Esitutkintayhteistyd on aluehallintoviraston tyosuojeluviranomaisissa koettu
hedelmallisimmaksi siind vaiheessa, kun esitutkinta on vield kesken, ja poliisi
voi huomioida tyosuojeluviranomaisen esiin nostamia seikkoja esitutkinnassa.
Eri asia on sitten se, etta esitutkinnan valmistuttua ja asian siirryttya syytehar-
kintaan, tyosuojeluviranomainen lausuu viela asiasta syyttdjalle syyteharkintaa
varten. Tama tapahtuu vasta siina vaiheessa, kun esitutkintapdytakirja on val-
mistunut ja mahdolliset loppulausunnotkin yleensa jo annettu.

Pakkokeinoista erityisesti salaisia pakkokeinoja kaytetdan viela verrattain har-
voin ihmiskaupparikosten tutkinnassa. Niiden hyodyntaminen saattaa kuiten-
kin olla mahdollista ja tarkoituksenmukaista useimminkin, kuten laajat reaa-
liaikaiset ihmiskaupparikostutkinnat ovat osoittaneet.

Esitutkinnan aikana tulee selvitettavaksi myos maassaolon edellytykset ja tyon-
teko-oikeus. Myds maastapoiston vireyttaminen, liiketoimintakielto ja oikeus-
henkilon rangaistusvastuu tulee selvittaa. Lapsiin kohdistuneen hyvaksikayton
osalta tulee huomioida alaikdiseen asianomistajan asemaan liittyvat erityispiir-
teet. Rikoshyddyn laskeminen ihmiskaupan eri ilmenemismuodoissa on usein
haasteellista ja sen osalta esimerkiksi tyomarkkinajarjestojen laskelmista saa
taustatukea.

Asianomistajan kuulemisessa kuulustelija vaikuttaa omalla kaytokselldan tilan-
teeseen kokonaisvaltaisesti. Ihmiskaupparikoksille on ominaista tilanne, jossa
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viranomaisen nakokulmasta ihmiskaupparikoksen asianomistaja ei itse koe it-
seaan asianomistajaksi. Esitutkintaviranomaisen ammattitaitoon kuuluu huo-
mioida asianomistajan tilanne kokonaisuudessaan. Tahan liittyvat esimerkiksi
psykologisen kontrollin ja pakottavan tilan huomioiminen.

Asianomistajaa ei tule esimerkiksi syyllistaa tai tuomita, vaikka han ei kokisi it-
sedan asianomistajana. Toisaalta asianomistaja voi olla tilanteessa, jossa han ei
syysta tai toisesta pysty kertomaan tapahtumista, vaikka haluaisikin.

Koska esimerkiksi asianomistajan menneisyyteen saattaa kuulua kokemuksia,
joiden vuoksi han ei luota poliisin, kuulustelutilanteesta tulee tehda mahdol-
lisimman turvallisen tuntuinen. Kuulustelua varten valitaan tarvittaessa neut-
raali tila ja hyddynnetaan mahdollisuuksien mukaan esimerkiksi lasten kuulus-
teluja varten varusteltuja kuulusteluhuoneita. Kuulustelun aikana kuulustelijan
tulee varmistaa asianomistajan olosuhteet koko kuulustelun ajan. Esimerkiksi
asianmukaisten taukojen, veden ja ruoan varmistaminen kuuluvat uhrilahtoi-
seen toimintaan. Lisdksi kuulustelun eri vaiheista ja arvioidusta kestosta ker-
tominen edesauttaa luottamusta eri osapuolten valilla ja helpottaa asianomis-
tajan tilannetta.

Tulkkaukseen liittyvat haasteet eivat saa ndyttaytya asianomistajalle luottamus-
ta heikentavana tekijana. Kuulustelijan tulee tarkkailla tulkin ja asianomistajan
valista vuorovaikutusta, ja tarvittaessa varmistaa tulkin sopivuus asianomista-
jan nakokulmasta ja keskeyttaa kuuleminen, mikali tulkki vaikuttaa asianomis-
tajasta epdluotettavalta tai asiattomalta. Kuulustelijan tulee esittda kysymyk-
set suoraan asianomistajalle tulkin sijaan. Esimerkiksi katsekontaktin ottamista
tulkkiin asianomistajan sijaan pitda valttaa, vaikka yhteista kielta asianomista-
jan kanssa ei olisikaan.

Ihmiskaupparikoksen asianomistajalla on oikeus seka avustajaan etta tukihen-
kiloon, jotka molemmat ovat paikalla kuulemisen aikana. Heilld molemmilla on
keskeinen tehtava asianomistajan tukemisessa. Tukihenkilon lasndolo edesaut-
taa parhaimmillaan asianomaisen kuulemista ja antaa asianomistajalle tarvit-
tavaa taustatukea tarinansa sanoittamiseen stressaavassa tilanteessa.

Ihmiskaupparikoksen asianomistajan kuulemisessa on mahdollista hyddyntaa

my0s videokuulemista. Videokuulemisessa olennaista on varmistaa asianmu-
kainen vastakuulustelumahdollisuus.
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7.1.3 Esitutkinnan paattaminen

Esitutkintapoytakirjaa kootessa tulee huomioida muun muassa riittavyysarvi-
ointi. Edelleen liitteiden osalta hyvana kaytanteena on koota syyttajalle listaus
poytakirjan ulkopuolelle jatetyista liitteistd. Esitutkinnan paattamiseen kuulu-
vat niin ikdan rikosilmoituksen pdivittaminen, loppulausuntokeskustelu syyt-
tajan kanssa, loppulausuntomenettely seka jalkihoito.

7.2 lhmiskaupan uhri asianomistajana

Asianomistajan hyvinvointi ja tukipalvelut ovat edellytys esitutkinnan onnistu-
miselle. Hyvinvoiva ja tuettu asianomistaja pystyy osallistumaan rikosproses-
siin taysipainoisemmin kuin esimerkiksi edelleen hyvaksikayttajan vaikutus-
piirissa tai psykologisen kontrollin alla oleva asianomistaja. Prosessikaaviossa
uhri asianomistajana on kuvattu kehdng, jossa eri vaiheet seuraavat jatkumona
toisiaan.

Luottamuksen yllapitaminen esitutkintaviranomaisten ja asianomistajan valil-
|3 koko rikosprosessin ajan on keskeista kaikkien osapuolten kannalta. Esitut-
kintaviranomaisen ammattitaitoon kuuluu puolueeton kayttaytyminen kaikkia
asianosaisia kohtaan, korrekti kielenkaytto ja oikeisiin termeihin perehtyminen
ja niiden kayttaminen esimerkiksi seksuaaliseen hyvaksikayttoon liittyvissa ti-
lanteissa. Keskeista luottamuksen sdilyttamiseksi on olla lupaamatta mitaan
sellaista, mita esitutkintaviranomainen ei pysty toteuttamaan.

Ihmiskaupparikostutkinnan keskiodn nousee usein asianomistajan kertomus
ja kuvaus kokemastaan hyvaksikdytosta. Ihmiskaupan asianomistaja saattaa
edustaa kulttuuria, joka eroaa suomalaisesta kulttuurista. Asianomistaja saat-
taa pelata poliisia ja hanen maailmankuvansa saattaa olla rakentunut eri tavoin
kuin suomalaisen esitutkintaviranomaisen. Kulttuurisensitiivisyys ja tietoisuus
ovat keskeisia luottamuksellinen suhteen luomisessa ja asianomistajan kuu-
lemisessa. Esitutkintaviranomainen voi hyodyntaa esimerkiksi anonyymia pu-
huttamista kohdatessaan mahdollisen ihmiskaupan uhrin ensimmaista kertaa.
Hyva kdytanté on myos perehtya asianomistajaan ja kyseiseen tapaukseen eri-
tyisesti asianomistajan ndakdokulmasta ennen kuulemista.

Ihmiskaupan asianomistajaksi epailty henkilo tulee ohjata tuen piiriin. lhmis-
kaupan uhrin tukijarjestelma on Suomessa monipuolinen. Viranomaisena lh-
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miskaupan uhrien auttamisjdarjestelma tarjoaa useita palveluita ja monipuo-
lista tukea ja apua. Auttamisjarjestelmalla on myos runsaasti asiantuntemus-
ta, joita myos esitutkintaviranominen voi tarvittaessa hyodyntaa esitutkinnan
tukena. Ammattimaisesti toimiva jarjestokentta, kuten ihmiskauppaan erikois-
tuneet niin sanotut neliapilajarjestot, (Monika-Naiset liitto ry, Pakolaisneuvonta
ry, Pro-tukipiste ry ja Rikosuhripdivystys) tarjoavat monipuolista tukea uhrille.
Lisaksi hyvinvointialueet tarjoavat palveluja padasiassa niille ihmiskaupan uh-
reille, joilla on kotikunta Suomessa.

[lman oleskeluoikeutta maassa olevalla ihmiskaupan asianomistajalla on laki-
saateinen oikeus harkinta-aikaan, joka viranomaisen tulee huomioida ja tehda
tiettavaksi asianomistajalle. lhmiskaupan uhrin oleskeluluvan harkinnan yh-
teydessa Maahanmuuttovirasto pyytaa poliisilta tarvittaessa lausunnon hakijan
oleskelun tarpeesta Suomessa esitutkinnan tai tuomioistuin kasittelyn johdos-
ta. Paatoksen oleskeluluvan tarpeesta ratkaisee Maahanmuuttovirasto.

Work Help Finland —sovellus selventaa tyohon liittyvaa lainsaddantoa ja oi-
keuksia, joita ulkomaailta tulleilla tyontekijoilla on Suomessa. Sovellus on tyo-
kalu myos viranomaisille, jotka kohtaavat tydssaan mahdollisia tyoperdisen hy-
vaksikayton uhreja .

Asianomistajan suojelutarpeen arviointi tehdaan jokaisen ihmiskauppatutkin-
nan yhteydessa. Rikoksen asianomistajan suojelutarpeen arviointimenettelyn
kasikirjan mukainen lomake tallennetaan poliisiasian tietojarjestelman merkin-
tdlehdelle. Arvioinnissa huomioidaan asianomistajan kohtaama uhka ja turvat-
tomuuden tunne osana hanen arkipdivaansa.

Ihmiskaupan asianomistajalla on oikeus avustajaan ja tukihenkiloon, jotka
hdnen on mahdollista tavata jo ennen ensimmaista kuulemista. Esitutkintavi-
ranomaisen tulee varmistaa, etta asianomistaja on tietoinen ja ymmartaa oi-
keutensa. Viranomainen kertoo myds asianomistajalle, mita esitutkinta tarkoit-
taa, kauanko se kestaa ja miten rikosprosessi etenee.

Erittain suositeltava hyva kaytanne on ilmoittaa asianomistajalle esitutkinnan
paattymisesta ja tapauksen siirtymisesta syyteharkintaan. Laajemman viran-

¢ Tarkemmin tietoa sovelluksesta I6ytyy: Work Help Finland -sovellus - Sisdministerio (inter-
min.fi) ja Work Help Finland mobile application | Maahanmuuttovirasto (migri.fi)
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omaiskentdn tehtdavana on varmistaa, etta uhrin tukipalvelut jatkuvat, joka toi-
saalta ennalta ehkdisee uhrin joutumista uudelleen ihmiskaupan tai muun hy-
vaksikayton uhriksi ja toisaalta vahvistaa hanen mahdollisuuksiaan taysipai-
noiseen elamaan.

7.3 Monialainen yhteistyo

Ihmiskaupparikollisuus on moniulotteinen ilmio, jonka torjunta edellyttaa
laajaa ja monialaista yhteistyota yhteiskunnan eri tahojen valilla. Viranomais-
yhteistyorakenteiden yllapitaminen ja hyodyntdaminen on valttamatonta. Myos
epavirallinen keskustelu ja konsultointi poliisin, muiden viranomaisten ja kol-
mannen sektorin toimijoiden valilla helpottaa yhteistyota ja tukee sen jatku-
vuutta. Oma-aloitteista tiedonvaihtoa tulee hyddyntaa aktiivisesti lain salli-
missa rajoissa. MOVI-malli auttaa jasentimdan moniviranomaisyhteistyota
valvonnan osana. Prosessikaaviossa monialainen yhteistyo on kuvattu kehana,
jossa yhteistyota eri viranomaisten kanssa tehdaan jatkumona ja yksittaisten
viranomaisten kanssa useasti myos prosessin eri vaiheissa.

Poliisin valtakunnallinen tutkintaryhma tukee tarvittaessa paikallispoliisia ih-
miskaupparikosten tutkinnassa. Vaikkei tuki aina realisoidu tutkintaresurssina,
ryhmalla on kokemusta ja tietoa ihmiskaupan muotojen modus operandista
ja hyviksi havaituista tutkinnallisista ratkaisuista. Edelleen myds kollegiaalisen
tuen hyodyntaminen esimerkiksi ihmiskaupparikostutkinnan verkoston kautta
on mahdollista ja suositeltavaa.

Viranomais- ja jarjestokentalla tyoskentelee lukematon maara eri alojen asian-
tuntijoita, joilla useilla on substanssituntemusta ihmiskauppaan liittyvista il-
midista. Taman substanssiosaamisen hyodyntaminen vaatii esitutkintaviran-
omaiselta laajaa ja avointa perspektiivia toimijakenttaan. Ndiden toimijoiden
tietojen ja asiantuntijuuden kartoittaminen voi auttaa jo esitutkintaa suunna-
tessa. Viranomaiskentan hydodyntaminen laajasti ja avarakatseisesti voi tuoda
lisdarvoa moniulotteisen ilmidn eri ulottuvuuksien ja ihmiskaupparikosten tun-
nusmerkiston todisteluun. Esimerkiksi eri valvontaviranomaiset ovat saattaneet
kerdta hyvinkin kattavaa tietoa esitutkintaan liittyvista teemoista omassa toi-
minnassaan, mita voidaan hyddyntaa esitutkinnassa.

Prosessikuvauksessa ei ole mainittu kaikkia yhteisty6tahoja, joiden kanssa po-
liisi tekee yhteistyotd, vaan yhteistyohon on viitattu laajemmalla termillad viran-
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omaisyhteistyo. Prosessikaavion tueksi laaditussa kasikirjassa on esitelty tar-
kemmin myos yksittaisia yhteistyotahoja ja niiden toimintaa.

Rajavartiolaitos toimittaa valtaosan laittomaan maahantuloon liittyvasta esitut-
kinnasta Suomessa. Yhteistyon tekeminen ja tiedon jakaminen esitutkintavi-
ranomaisten kesken tukee laaja-alaisten ihmiskauppatutkintojen suorittamista.

Poliisin sisdinen yhteistyo yksikoiden valilla tukee toimialueiden rajat ylittavia
tutkintoja. Edelleen kansainvalisia ulottuvuuksia saavissa tutkinnoissa Keskus-
rikospoliisin kansainvaliset yhteydet ja verkostot ovat hyodyllisia ja tutkintaa
mahdollisesti edistavia yhteistyon muotoja.

Ihmiskauppaan perehtyneet oikeusavustajat voivat tukea esitutkintaa monin
tavoin aina asiantuntevasta asianomistajan avustamisesta esitutkintaviran-
omaista tukevaan substanssiosaamiseen. On myds huomioitava, etta aluehal-
lintovirastolla on oikeus lausua ihmiskaupasta.

Esitutkinnan paatyttya on olennaista varmistaa yhteistyon jatkuminen luotujen
yhteissuhteiden ja rakenteiden kautta, jolloin myds tuetaan oma-aloitteista tie-
donvaihtoa, lisatdaan viranomaisten tietoisuutta toistensa vastuista, monipuo-
listetaan tulevia tutkintoja ja tuetaan ihmiskaupparikosten ilmituloa.
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8 Keskeiset johtopaatokset ja
suositukset

Useat viranomaistoimijat ovat kiinnittaneet ihmiskaupparikollisuuden tor-
juntaan erityista huomiota viime vuosina. Torjuntaa on kehitetty useilla eri
osa-alueilla, kuten digitaalisen tiedonvaihdon osalta. IHMEMALLI-hanke jatkaa
tata kehitystyota nostamalla esiin torjunnan haasteita ja mahdollisuuksia eri-
tyisesti kaytannontoimijoiden nakokulmasta. Tutkimuksen havainnot koosta-
vat useiden eri toimijoiden kokemuksia ihmiskaupparikollisuuden torjunnasta
monialaisen yhteistyon osana. Nain ollen esimerkiksi nykytilan kuvauksessa
ei tuoda esille yksittdisten organisaatioiden toimintaan liittyvida haasteita tai
kuvata organisaatiokohtaista jo tehtya kehitystyota. Tavoitteena oli luoda yleis-
kuvaus, jossa yhdistyvat eri sektoreiden nakemykset.

IHMEMALLI-tutkimushankkeen asettamispdatoksessa tutkimuksen tarkoituk-
sena oli ihmiskaupparikollisuuden esitutkinnan selkeyttaminen, yhdenmukais-
taminen, samankaltaistaminen ja laadun varmistaminen poliisissa. Niin ikdan
hankkeessa kehitettavien vakioitujen toimintamallien kautta oli tarkoitus pa-
rantaa uhrien luottamusta poliisiin ja oikeusjarjestelmdan. Ndiden tavoitteiden
tayttamiseksi tutkimushankkeen tavoitteeksi maariteltiin 1) ihmiskaupparikol-
lisuuden esitutkinnan nykytilan kuvaaminen, 2) poliisin toimenpiteiden sel-
keyttiminen, moniviranomaistoiminnan huomioiminen esitutkinnan keskeise-
nd osana, 3) ymmarryksen lisadaminen ihmiskaupparikollisuudesta esitutkinnan
ammattilaisten keskuudessa ja 4) ihmiskaupparikollisuuden esitutkinnan eri-
tyispiirteiden ja asianomistajan haavoittuvan aseman huomioiminen.

Tutkimushankkeen keskeiset johtopaatokset ovat:

1. lhmiskaupparikollisuuden tunnistaminen ja rikosvastuun toteutumi-
nen on kehittynyt huomattavasti viime vuosina, mutta ihmiskaupan
eri ilmenemismuotojen tunnistamisessa on edelleen haasteita.

2. lhmiskaupparikollisuuden esitutkintaan ja torjuntaan liittyva osaami-
nen on valtakunnallisesti pirstoutunut eri yksikdiden valilla.

3. lhmiskaupparikollisuuden esitutkintaan liittyvan asiantuntijuuden
kehittamiselle poliisilaitostasolla seka laajemmin on selked tarve.

4. Tulkkauspalveluiden heikko saatavuus ja laadun vaihtelevuus vai-
keuttavat esitutkinnan toteuttamista merkittavasti.
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5. Moniviranomaistoiminnan mahdollisuudet ihmiskaupparikollisuuden
paljastamiseen, ennalta estavaan toimintaan ja esitutkinnan tukemi-
seen ovat laajalti hyddyntamaton voimavara.

6. Asianomistajan tilanteen ja aseman kokonaisvaltainen huomiointi
jadvat verrattain vahaiseksi esitutkinnan aikana.

7. Asianomistajakuulusteluihin ja trauma- ja kulttuurisensitiivisyyteen
liittyva osaaminen on henkilésidonnaista.

8. Uhrin tukipalveluiden ja kolmannen sektorin toimijoiden asiantunti-
juuden tunnistaminen on esitutkinnan aikana kapea-alaista.

9. Rikosilmoitustietojen kirjauskdytannot poliisiasiain tietojarjestelmaan
(PATJA) vaihtelevat.

Seuraavassa luvussa (luku 8.1) kuvataan ihmiskaupparikollisuuden esitutkin-
nan nykytila poliisissa tukeutuen oheisiin johtopaatoksiin. Johtopaatoksia pei-
lataan myos aiempaan tieteelliseen tutkimukseen. Seuraavaksi esitetaan hank-
keen suositukset (luku 8.2). Viimeisena (luku 8.3) esitetdan tutkimushankkeen
havaintojen pohjalta johdetut jatkotutkimustarpeet.

8.1 lhmiskaupparikollisuuden esitutkinnan nykytila
poliisissa (johtopaatokset 1-8)

1. lhmiskaupparikollisuuden tunnistaminen ja rikosvastuun
toteutuminen on kehittynyt huomattavasti viime vuosina, mutta
ihmiskaupan eri iimenemismuotojen tunnistamisessa on edelleen
haasteita.

Ihmiskauppailmion laajuus ymmarretddn aiempaa paremmin. Vaikka ihmis-
kaupparikollisuus nahdaankin talla hetkella marginaalirikoksena ja niiden
madrd on esitutkintaviranomaisen nakdkulmasta vahdinen, ryhmakeskuste-
luissa ja -haastatteluissa huomautettiin ilmion olevan kasvussa ja edelleen ai-
heuttavan tulevina vuosina esitutkintaviranomaiselle haasteita juttumaarien
kasvaessa. Useat osallistujat olivat tunnistaneet yhteiskunnan kehityssuuntia,
jotka enteilevat tapausmaarien kasvua.

Kokemus ihmiskaupparikollisuuden eri ilmenemismuodoista on vield pitkal-

ti karttumatta, mika osaltaan vaikeuttaa ihmiskaupparikollisuuden piirteiden
tunnistamista eri tahoilla. Yleista keskustelua varittada nakemys ihmiskauppa-
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rikollisuudesta ulkomaalaisten hyvaksikayttona eika valttamatta olla tietoisia,
etta ihmiskauppatapauksia ilmenee myos kantasuomalaisten keskuudessa.
Mydos esimerkiksi parituksen uhrin seksipalveluiden ostajat ja heidan mahdol-
linen tietoisuutensa palvelun tarjoajan uhriutumisesta eivat vaikuta olevan vi-
ranomaistoiminnan kohteina.

Tarkasteltujen rikosilmoitusten ja esitutkintamateriaalien valossa oli nahtavis-
s, etta ihmiskauppa- ja lahirikosten tutkinnassa ei useinkaan ole kyse pel-
kdstaan ihmiskaupparikosten tutkinnasta. lImoitukset pitivat sisalladn useita
rikosnimikkeita, joissa rikokset kohdistuivat esimerkiksi henkeen ja terveyteen,
seksuaaliseen itsemaaraamisoikeuteen, vapauteen, yksityisyyteen, rauhaan tai
kunniaan, varallisuuden suojaamiseen, taloudelliseen toimintaan tai alkoho-
li- ja huumausaineisiin. Ihmiskauppa- ja ldhirikosten ilmenemismuotojen ja
ilmion tunnistaminen laajemmin edella mainittujen rikoslajien joukosta on
huomattavan haasteellista ja vaatii asiantuntemusta ilmoituksen vastaanotta-
misesta esitutkintaprosessin loppuun saakka.

Rankaisemattomuusperiaate on jaanyt toistaiseksi vieraaksi viranomaisille eika
sen soveltamisesta ole muodostunut oikeuskaytantoa, kuten myés Hannonen
ja Kainulainen (2022, 158) ovat todenneet. Samalla periaatteen soveltamisen
rajat ovat epdselvat.

Viranomaisten linjaukset sen suhteen, missa vaiheessa rikosprosessia rankaise-
mattomuusperiaate voidaan laittaa kdytantoon ovat niin ikaan vaihtelevia. On
esitetty, ettd poliisin ohjeistusta rankaisemattomuusperiaatteen toteuttamisek-
si voisi kehittaa esimerkiksi konkretisoimalla erilaisia tyypillisia soveltamistilan-
teita (Hannonen & Kainulainen, 2022, 174).

Rankaisemattomuusperiaatetta on ehdotettu sovellettavaksi silloin, kun on
saatu riittava selvitys siita, etta henkilo on ihmiskaupan uhri. Lisaksi selvityk-
sessd todetaan, ettei "uhrin ei tarvitse olla ihmiskaupparikoksen asianomistaja,
eikd hanen tarvitse olla edes virallisesti tunnistettu ihmiskaupan uhri” (Hanno-
nen & Kainulainen, 2022, 160). Tietoisuuden lisddmista rankaisemattomuuspe-
riaatteesta on suositellut my6s GRETA (2019, 39).

Aiemmissa selvityksissa on tuotu esille esimerkkeja tapausten tunnistamiseen

liittyvistd ongelmista. Esimerkiksi seksuaaliseen hyvaksikayttoon liittyvia ihmis-
kauppanimikkeita ei juurikaan kirjata, mikali poliisi on kirjannut rikosilmoituk-
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sen kotihdlytyskaynnilla tai henkild on tehnyt rikosilmoituksen itse. Syyna ovat
saattaneet olla uhrin kykenemattomyys kertoa hyvaksikaytosta eri syista joh-
tuen tai puutteet poliisin kyvyssa havaita ihmiskauppaan viittaavia tekijoita.
(Pihlaja & Piipponen, 2023.)

Suomessa lapsiin kohdistuva ihmiskaupparikollisuus nayttaisi keskittyvan tyt-
toihin, kun taas poikiin kohdistuvaa seksuaalista hyvaksikayttoa tunnistetaan
heikommin (Halmeenlaakso, 2023). Tyoperdisen hyvaksikdyton uhreihin voi-
daan myos liittaa stereotyyppisia nakemyksia, jotka saattavat vaikeuttaa uhrien
tunnistamista ja I6ytamista (Jokinen ym., 2011, 151, 195; Pajunen, 2021). |h-
miskaupan uhrien heikko tunnistaminen on todettu olevan myds keskeinen
este rankaisemattomuusperiaatteen soveltamisessa (Hannonen & Kainulainen,
2022).

Niukat resurssit, vahdiset kokemukset ihmiskaupparikollisuuden esitutkinnasta,
alueellisten toimintamallien vaihtelevuus ja valtakunnallisten rakenteiden va-
kiintumattomuus luovat haasteita esitutkinnalle. Yhdessa nama tekijat heiken-
tavat paikallispoliisin tosiasiallisia mahdollisuuksia luoda esitutkintaan yhden-
mukaisia toimintamalleja ja kehittaa esitutkintojen laatua valtakunnallisesti.

Oikeuskanslerin viraston (2021) selvityksessa mainitaan poliisilaitosten nosta-
neen ihmiskaupparikosten esitutkinnan haasteiden taustasyiksi myds monivi-
ranomaisyhteistyon haasteet. Lisaksi nayton keraaminen ihmiskaupparikokses-
ta on sitd vaikeampaa mita enemman aikaa rikollisesta toiminnasta on kulunut.
Aiemmissa selvityksissa korostetaan, ettd ihmiskaupan asianomistajan asemaa
tulisi pyrkia parantamaan kiinnittamalla huomiota jo esitutkinnan varhaisessa
vaiheessa asiaa koskevan ndyton hankkimiseen ja selvittamaan rikoksen tausta
(Koivukari ym., 2022, 316; Hannonen & Kainulainen, 2022, 172).

Jotta ihmiskaupparikollisuuden muotoja havaittaisiin jatkossa paremmin, toi-
mintatapoja tulee edelleen kehittda ja nakokulmaa laajentaa koskemaan mui-
takin kuin tyoperadista ja seksuaalista hyvaksikayttoa. Ihmiskauppa voi ilmeta
aina hatka-nuorista (Kervinen & Ollus, 2019) verkkorikollisuuteen.
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2. lhmiskaupparikollisuuden esitutkintaan ja torjuntaan liittyva
osaaminen on valtakunnallisesti pirstoutunut eri yksikoiden valilla.

Ihmiskaupparikollisuuden esitutkintaa on kehitetty viime vuosina ja poliisissa
on luotu valtakunnallisia rakenteita, joilla on pyritty vastaamaan ihmiskaupan
vastaisen tyon edellytyksiin.

Valtakunnallisten rakenteiden tarjoamia mahdollisuuksia ei kuitenkaan viela
hyddynneta taysipainoisesti. Seka viranomaistoimijoilla etta poliisihallinnon si-
salla on epatietoisuutta valtakunnallisen ihmiskaupparikosten tutkintaryhman
ja Keskusrikospoliisin vélisestd tydnjaosta. Lisdksi ndiden rakenteiden poliisilai-
toksille tarjoamia tukipalveluita ei tunnistettu ja niiden saaminen on osoittau-
tunut tapauskohtaiseksi ja osittain myos henkilosidonnaiseksi.

Poliisilaitokset ja -yksikot ovat organisoineet ihmiskaupparikollisuuden esitut-
kinnan osittain eri tavoin, mika osaltaan heikentaa esitutkinnan yhdenmukai-
suutta ja selkeytta poliisihallinnossa. Poliisilaitoksissa oli erilaisia rakenteita ih-
miskaupparikostutkintaan. Talla hetkelld esitutkintaviranomaisen toiminta on
pddasiassa reaktiivista eikda esimerkiksi ihmiskaupparikollisuutta paljastavaa
toimintaa juurikaan ole.

Aiemmassa tutkimuksessa on todettu viranomaisten ja hyvaksikdayton uhrien
ennakkoasenteiden toisiaan kohtaan varittdvan koko viranomaisketjua. Osal-
taan tama vaikeuttaa luottamuksen rakentamista esimerkiksi ulkomaalaislakia
valvovien viranomaisten ja uhrien vilille. (Raunio ym., 2022, 32.)

3. lhmiskaupparikollisuuden esitutkintaan liittyvan asiantuntijuuden
kehittamiselle poliisilaitostasolla seka laajemmin on selkea tarve.

Kaikissa poliisilaitoksissa tunnistettiin tarve asiantuntijuuden lisaamiseen alu-
eellisesti ja valtakunnallisesti. Valtakunnalliset rakenteet eivat ole poistaneet
tarvetta paikallispoliisin osaamisen kehittamiselle. Talla hetkelld erikoistumis-
ta ei juurikaan tapahdu, mika johtuu osaltaan myos ihmiskaupparikostutkin-
tojen vahadisestd maadrasta ja toisaalta tutkintojen reaktiivisuudesta. Samalla
niukat resurssit ja esitutkintaviranomaisten rajalliset mahdollisuudet keskittya
vain yhteen rikollisuuden ilmioon moniulotteisessa toimintaymparistdssa seka
hankaloittavat asiantuntijuuden kehittymista.

202



Ihmiskaupparikollisuuden esitutkinnan asiantuntemus on kehittynyt esitutkin-
taan tulleiden tapausmaarien kasvaessa, mutta kokemuksen kautta karttunut
syvempi osaaminen on viela harvinaista. Asiantuntijuus on keskittynyt har-
voille henkilGille, mutta erikoistumista ei ole kuitenkaan vakiinnutettu osaksi
prosesseja ja rakenteita, mika tekee toimintamalleista alttiita henkilostovaih-
doksille.

Poliisilaitoksissa on kehitetty tapoja varmistaa asiantuntijuuden siirtyminen ja
juttukohtaisten tietojen tallentuminen erilaisin projektinhallinnan keinoin. On
kehitetty esimerkiksi seurantajarjestelmia tyomaaran ja resurssien seurantaan,
mutta ongelmallista on, etta jarjestelmien kdytto voi aiheuttaa lisatyota eivatka
tiedot ole automaattisesti saatavilla tietojarjestelmista (Kurenmaa, 2018).

Aiemmissa selvityksissa on myos kiinnitetty huomiota asiantuntijuuden kes-
kittamiseen. Esimerkiksi seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttoa
(RL 20:8) tulisi tutkia samojen henkildiden toimesta ja samassa kokonaisuu-
dessa kuin ihmiskauppaa ja paritusta. Ndin voitaisiin tunnistaa paremmin teon
moitittavuus osana ihmiskauppaa. (Melander & Mahmood, 2022, 112.)

Ihmiskaupparikollisuuden torjunta ja tutkinta vaativat tuekseen seka tietoisuu-
den kasvattamista ja ilmion tunnistamista kaikilla eri viranomaistahoilla etta
myos erikoistumista. Vaikka eri tahot tarjoavat ihmiskaupparikollisuuteen liit-
tyvaa koulutusta, koulutuksiin valikoituvat usein henkildt, joita kiinnostaa ih-
miskaupparikollisuuden tutkinta. Sen sijaan tahot, jotka kohtaavat ilmion har-
vemmin, jadvat helposti koulutuksen ulkopuolelle. Tama puolestaan heiken-
tda heidan osaamistaan ihmiskaupparikollisuuden eri elementtien ja piirteiden
tunnistamisessa.

Oikeusministerion asettaman tyéryhman mietinndssa (2022, 80-81) suositeltiin
tutkintatoimenpiteiden ja tutkinnanjohdon keskittamista erityisosaamista vaa-
tivissa rikoksissa, kuten ihmiskaupassa:

"Muutoksella voitaisiin edistad haavoittuvassa asemassa oleviin uhreihin
kohdistuvan esitutkinnan erityispiirteiden asianmukaista huomioimista,
kuten asianomistajien sensitiivista kohtelua, moniviranomaisyhteistyon
tarpeen arvioimista ja tarvittavien tutkintamenetelmien ja pakkokeinojen
hyodyntamistd. Ndin edistettdisiin myos riittdvan ndytdn saamista esitut-
kinnassa. Muutoksella voitaisiin edistada myos ihmiskaupan ilmituloa, silla
ihmiskaupan tunnistaminen vaatii usein erityisosaamista.”
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Aiemmassa tutkimuksessa on myds tuotu esiin, ettda ihmiskaupasta ja sen la-
hirikoksista tulisi jarjestaa jatkossa laajemmin ja systemaattisemmin koulu-
tutusta rikosprosessin eri toimijoille (Koivukari ym., 2022, 315; Hannonen &
Kainulainen, 2022, 174). Moniviranomistoiminnan vahvistaminen koulutuksen
kautta on tunnistettu keskeiseksi osaksi tyoperdisen hyvaksikdyton torjuntaa
(Valtioneuvosto, 2023). My6s Melander ja Mahmood (2022, 95) nostivat tut-
kimuksessaan esille koulutuksen keskeisyyden. Tyoperaisesta hyvaksikaytosta
tulisi syventaa osaamista seka asiaan perehtyneiden asiantuntijoiden etta asia-
kasrajapinnassa tyoskentelevien keskuudessa (Raunio ym., 2022, 58). Niin ikdan
GRETA (2019, 41) on selvityksessadan huomauttanut erikoistumisen ja asiantun-
tijuuden kasvavan rikosprosessitoimijoilla, mikali ihmiskaupparikosten tutkin-
taa pystyttdisiin suorittamaan reaaliaikaisesti.

Koivukari ym. (2022) toteavat, ettd oikeudellista tietdmystd ja ymmarrysta ih-
miskaupasta, sen rikosoikeudellisesta saantelysta, ihmiskaupan lahirikoksista
sekd saannosten keskindissuhteista on syyta lisata. Koulutusta ehdotetaan jar-
jestettavaksi nykyista laajemmin niin poliiseille, syyttdjille kuin tuomareille.

Koulutuksessa tulisi keskittya nimenomaisesti siihen, miten ihmiskauppa tun-
nistettaisiin jatkossa paremmin (Koivukari ym., 2022, 313). Muita kirjallisuudes-
sa esitettyja koulutusteemoja ovat rikolliseen toimintaan pakotettujen ihmis-
kaupan uhrien tunnistamisen kehittaminen (Hannonen & Kainulainen, 2022,
171), seka psykologisen kontrollin teeman nostaminen koulutuksen keskioon
ihmiskaupasta puhuttaessa (Pihlaja & Piipponen, 2023, 79).

4. Tulkkauspalveluiden heikko saatavuus ja laadun vaihtelevuus
vaikeuttavat esitutkinnan toteuttamista merkittavasti.

Vieraskielisiin ihmiskaupparikollisuuden asianosaisiin liittyvissa tutkinnois-
sa tulkkauksen rooli on merkittava. Ihmiskaupparikollisuuden esitutkinnassa
tulkkauksen merkitys korostuu asianosaisten kuulusteluiden lisaksi muun vie-
raskielisen nayton yhteydessa.

Tulkkaukseen liittyva tilanne on valtakunnallisesti kestamaton. Oikeuskanslerin
viraston (2021) selvityksessa poliisilaitokset nostivat ihmiskaupparikosten esi-
tutkinnan haasteiden taustasyiksi myos ongelmat tulkkauspalveluiden saata-
vuudessa. Tulkkauspalvelujen tilaamista koskeva ohjeistus on paivitetty ja pai-
vityksen myota tulkkien saatavuus on kehittynyt huomattavasti huonompaan
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suuntaan. Hallinnollinen prosessi tulkkauspalveluiden tilaamiseksi onkin talla
hetkella toimimaton. Tiettyjen kieliryhmien ja murteiden tulkkauksen saata-
vuus on erityisen heikko ja tulkkauskustannukset merkittavia. Puhelintulkkauk-
set heikentdvat uhrilahtoisyytta ja vaikeuttavat haavoittuvassa ja riippuvaisessa
asemassa olevan uhrin kohtaamista ja asianomistajatodistelun sisaltoa. Pahim-
millaan murteisiin, kielellisiin vivahteisiin ja kulttuuriin liittyvat erityispiirteet
tuottavat virheellisesti tulkattua tietoa esitutkintaviranomaisille. Myds Ylisen
ym. (2020, 36) tutkimuksessa nostettiin esille tulkin kdyttoon liittyviksi suurim-
miksi ongelmiksi tulkin tavoitettavuus, tulkkauksen laatu ja tulkin luotettavuus.

Tulkin luotettavuutta tulisi arvioida uhrilahtoisesti. Esimerkiksi asianomistaja-
kuulusteluissa tulisi varmistaa, etta tulkki on neutraali eikd han tunne epailtya
tai kuulu hdnen kanssaan samaan yhteisoon. Esitutkintaviranomaisen ensisijai-
nen tavoite on esitutkinnan edistaminen. Mikali tulkkia joudutaan vaihtamaan,
se saattaa hankaloittaa esitutkinnan etenemista.

Esitutkintaviranomaisen ja tulkin valilla on tunnistettavissa erilaisia toiminta-
tapoja. Osa kuulustelijoista ohjaa katseensa ja puheensa tulkille, jolloin asiano-
mistajan kanssa keskustelu ja luottamuksen luominen heikkenee. Tulkkia saa-
tetaan hyddyntaa myds keskustelun ohjaajana, mikali asianomistajan koetaan
kertovan kokemuksistaan liian laveasti. Parhaimmassa tapauksessa oikeuskay-
tantoja ja kulttuuriin liittyvia tekijoita ymmartava tulkki tuo lisaarvoa esitutkin-
nalle pystyessaan kaantamaan ja avaamaan termit niin asianomistajalle kuin
esitutkintaviranomaisellekin. Tarve koulutetuille oikeustulkeille on huomattava.

5. Moniviranomaistoiminnan mahdollisuudet ihmiskauppa-
rikollisuuden paljastamiseen, ennalta estavaan toimintaan ja
esitutkinnan tukemiseen ovat laajalti hyodyntamaton voimavara.

Moniviranomaistoiminnan merkitys ja eri toimijoiden vastuu ihmiskauppari-
kollisuuden torjunnasta tunnistetaan laajasti. Ihmiskaupparikollisuuden vas-
tainen tyo edellyttda myos sektoreiden rajat ylittdvaa poikkihallinnollista yh-
teistyota, mika on tunnistettu laajalti eri toimijoiden parissa. Esimerkiksi tieto-
jenvaihtosaanndoksien kehittymisen myota on laajennettu keskitettyjen palve-
luiden, kuten velvoitteidenhoitoselvitysten kayttdalaa muun muassa maahan-
muutto- ja aluehallintoviraston tehtdviin. Myds poliisi kayttaa velvoitteiden-
hoitoselvityspalvelua rikostutkinnassa.
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Haasteena on sisallyttda tyohon kaikki tahot, jotka voivat kohdata toiminnas-
saan ihmiskaupan uhreja, ja lisata tietoisuutta ndiden tahojen keskuudessa (kts.
my®ds Raunio ym., 2022, s. 43). Ihmiskaupan uhrien auttamiseksi on ehdotettu
vakiintuneen tyoryhmamallin luomista, jossa eri alueilla kunkin uhrin kannalta
merkittavat viranomais- ja kolmannen sektorin toimijat tapaisivat uhrin yhdes-
sa. Tapaamisen perusteella laadittaisiin tukisuunnitelma, jota tarvittaessa myos
paivitettaisiin. (Pihlaja & Piipponen, 2023, 76.)

Eri viranomaistoimijoilla ja kolmannen sektorin tahoilla on erilaiset |ahtokoh-
dat ihmiskaupan uhrin maarittelyyn ja uhrien tarvitsemien tukipalveluiden ar-
viointiin. Mita pidemmalle rikosprosessi etenee, sita vahvemmin ihmiskaupan
asianomistajaa arvioidaan rikoslainsaadannon elementtien tulkintakehyksesta.
Matalan kynnyksen palveluiden tarkoituksena on puolestaan tarjota palveluita
hyvaksikayton uhreille nojautumatta yhta vahvasti rikosoikeudellisiin maarei-
siin. Lisaksi eri sektoreiden epatietoisuus eri toimijoiden vastuista ja toiminnas-
ta heikentavat ihmiskaupparikollisuuden torjuntaa laajalla rintamalla. Ymmar-
ryksen lisadaminen muiden toimijoiden tulokulmista ja lainsdaddanndn tuomista
rajoitteista on keskeista, jotta toimijoiden valiset raja-aidat madaltuvat ja yh-
taalta tiedonvaihto helpottuu (kts. myos Kuukasjarvi ym., 2021, 65-66).

Moniviranomaistoiminnan valjastaminen rikosprosessin tueksi edellyttda yh-
teistyorakenteiden muodostamista ja vakiinnuttamista, seka tietoisuuden li-
sdamista viranomaisten toimenkuvista ja vastuista. Kolmannen sektorin toi-
mijakentan monipuolisempi hyddyntaminen tukisi esitutkinnan onnistumista
vahvistamalla asianomistajan henkista jaksamista rikosprosessin aikana. Eri vi-
ranomaisista koostuvaa valtakunnallista seka myos paikallista asiantuntijaver-
kostoa ehdotettiin myos Ylisen ym. (2020, 19) tutkimuksessa.

Oma-aloitteisen tiedonvaihdon mahdollistaminen ja kaytanteiden vakiinnut-
taminen tukisi osaltaan viranomaisten mahdollisuutta toteuttaa ihmiskaupan
vastaista ty6ta laajana rintamana (kts. my6s Kuukasjarvi ym., 2022). Myds Kur-
vinen ym. (2023) suosittelivat tietojen saantia ja antamista koskevan sdantelyn
standardointia. Talla hetkella tiedonvaihto ja moniviranomaisyhteistyd on huo-
mattavan henkildsidonnaista (kts. myds Raunio ym., 2022, 46). Yhteistydver-
koston rakentaminen ja vakiinnuttaminen tukisi edelleen aiemman tutkimuk-
sen esiin tuomaan tarvetta massatiedon jakamiselle ja yhtenaisen tilannekuvan
muodostamiselle (Kuukasjarvi ym., 2021, 66-68).
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6. Asianomistajan tilanteen ja aseman kokonaisvaltainen huomiointi
jaavat verrattain vahaiseksi esitutkinnan aikana.

Kaikissa esitutkinnan vaiheissa tulisi huomioida asianomistajan asema ja ih-
miskaupparikos vapauteen kohdistuvana rikoksena (Ylinen ym., 2020). MyGs
aiemmissa selvityksissa ja tutkimuksissa korostetaan ihmiskaupan uhrien haa-
voittuvaista asemaa, jonka huomioiminen moniviranomaistoiminnassa on en-
siarvoisen tarkeaa (kts. esim. Kervinen & Ollus, 2019; Viuhko, 2019; Melander &
Mahmood, 2022).

Aiemmissa tutkimuksissa on havaittu, ettd asianomistajan asemaa ihmiskaup-
paa koskevassa rikosprosessissa ei huomioida riittavan hyvin. Tama on osin seu-
rausta esimerkiksi nayton hankkimiseen liittyvista haasteista ja siitd, etta kes-
keisintd nayttoa ihmiskauppaa koskevissa asioissa ovat edelleen asianosaisten
kertomukset. Koulutuksessa tulisi antaa tietoa ihmiskaupan asianomistajan eri-
tyisasemasta seka tuesta, jota asianomistaja voi saada seka rikosprosessissa etta
sen ulkopuolella. Toisaalta asianomistajalle kuuluvat tukitoimenpiteet pitaisi
erottaa rikosprosessista ja rikosprosessin eri vaiheissa tehtavista ratkaisuista.
Samoin ihmiskaupan asianomistajan oleskelulupaan kuuluvat asiat tulisi erot-
taa rikosprosessista (Koivukari ym., 2023, 317). Uhrityohon liittyvat kdytanteet
ovat kuitenkin valtakunnallisesti tarkasteltuna jasentymattomia — uhrinakokul-
ma on vasta muotoutumassa osaksi esitutkintaviranomaisen toimintatapoja.

Psykologisen kontrollin merkitysta ja riippuvuuden monimuotoisuutta ei ole
kaikilta osin tunnistettu. Tilannetta kuvaa pakkoavioliiton asianomistajien ko-
kemukset, joissa tutkinta kunniaan liittyvasta vakivallasta on avattu “esitutkinta
pahoinpitely” -nimikkeelld ja asianomistajaa on kehotettu haitalliseen ja epa-
tasa-arvoiseen sovitteluun hyvaksikayttdjan kanssa (Pihlaja & Piipponen, 2023,
64). Jos rikoksesta epadilty on alaikdinen, tulisi huomioida, etta lapsi tai nuori
on saattanut syyllistya ainakin osaan tapauksista painostettuna tai pakotettuna
(Pihlaja & Piipponen, 2023, 83).

Oletus verrattain passiivisesta tai avuttomasta uhrista vaikuttanee edelleen vi-
ranomaistoiminnan taustalla — mikali uhri ei tayta naita oletuksia, sensitiivisyys
ei nouse keskeiseksi osaksi uhrin kohtaamista. Ihmiskaupan uhrien vastaha-
koisuus yhteistyohon viranomaisen kanssa vaikuttaa esitutkintaviranomaisten
asenneilmapiiriin. Pahimmillaan vastahakoisuus ja jopa vihamielisyys luo jan-
nitteitd asianomistajan ja esitutkintaviranomaisen valille vaikuttaen kielteisesti
esitutkintaprosessiin.
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Kuten aiemmassa tutkimuksessa on tiivistetty, ihmiskaupassa ei usein ole niin
sanottua tyypillista uhria tai tyypillista hyvaksikayttajaa. Uhrin toimijuus on ra-
joitettua — toisaalta uhri tarvitsee apua, mutta mahdollisuudet saada apua ovat
rajoitetut. (Viuhko, 2019, 83-86.) Samalla uhrien haluttomuus hyvaksikaytta-
jan ilmiantamiseen ja avun hakemiseen ndhdaan esteena puuttua esimerkiksi
tyoperdiseen hyvaksikayttoon (Raunio ym., 2022, 3). Uhrin tilanteen riippuvuus
hyvaksikayttajasta esimerkiksi taloudellisesti tai psykologisesti tai koetun uh-
kailun vuoksi vaikeuttavat avun hakemista.

Keskeiseksi tekijaksi nousee luottamuksen rakentaminen uhrin ja viranomaisen
valille. Aiemmassa tutkimuksessa on suositeltu naihin liittyvia yhteisia toimin-
taohjeita syyttajalle ja poliisille, jotta uhrin haavoittuva asema huomioitaisiin ja
luottamuksellisen suhteen syntymista tuettaisiin (Melander & Mahmood, 2022,
112).

Osassa poliisilaitoksista luottamusta on pyritty rakentamaan esimerkiksi ano-
nyymin puhutuksen keinoin. Uhrien kokemukset anonyymista puhutuksesta
on myds olleet hyvia ja onkin ehdotettu, etta anonyymin keskustelun kaytan-
nosta kehitettdisiin valtakunnallinen toimintamalli (Pihlaja & Piipponen, 2023,
57, 78). Toisaalta kyseinen toimintamalli koettiin taman tutkimuksen havain-
tojen perusteella erittdin haasteelliseksi.

Harkinta-ajan hyodyntaminen ja suojelutarpeen arvioinnin vakiinnuttaminen
osaksi ihmiskaupparikostutkintoja toimii osaltaan ratkaisuna uhrin luottamuk-
sen rakentamiselle. GRETA (2019, 30) on kehottanut arvioinnissaan varmista-
maan, etta viranomaiset ovat tietoisia harkinta-ajan merkityksellisyydesta ja
sen myonteisista vaikutuksista ihmiskaupan uhrin tilanteeseen. Harkinta-ai-
kaa ei tulisi mydskaan pitaa ehdollisena suhteessa uhrin halukkuuteen tehda
yhteistyota viranomaisen kanssa. Myds Jokinen ym. (2023) suosittelevat selvi-
tyksessaan esitutkintaviranomaisten kouluttamista ja tietoisuuden lisaamista
harkinta-ajoista.

Ihmiskaupan uhrien oleskelulupakdytantda selvittaneessa tutkimuksessa tuo-
tiin esiin ongelmia, jotka liittyvat myos tilapaisen oleskeluluvan kiintedan yhte-
yteen poliisin suorittaman esitutkinnan kanssa. Jos poliisi esitti lausunnossaan,
ettei oleskeluluvan hakijan lasndolo Suomessa ollut enaa tarpeellista rikostut-
kinnan kannalta, maahanmuuttoviranomaisen ratkaisukdytdantona saattoi olla
kielteinen paatos.
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Talla ratkaisukdytannolla toisaalta sivuutetaan syyttdjan mahdolliset tarpeet
asianomistajan lasndololle Suomessa ja toisaalta ohitetaan asianomistajan oi-
keudet osallistua rikosprosessiin. Kyseisessa tutkimuksessa suositeltiinkin kes-
kustelun avaamista tavoista, joilla voitaisiin turvata ihmiskaupan asianomista-
jille mahdollisuus pysya Suomessa myos rikosprosessin paatyttya (Kainulainen
& Valovirta, 2021, 75-76, 95-97).

7. Asianomistajakuulusteluihin ja trauma- ja kulttuuri-
sensitiivisyyteen liittyva osaaminen on henkildsidonnaista.

Ihmiskaupan uhrin trauma- ja kulttuurisensitiivinen kohtaaminen oli osalle
esitutkintaviranomaisista itsestaan selva toimintamalli. Uhrien sensitiivisen
kohtaamisen koettiin myds kehittyneen viime vuosina. Asiaan perehtyneet ja
motivoituneet esitutkintaviranomaiset olivat hankkineet tietoa ja omaksuneet
traumainformoituja toimintamalleja tydtehtdvissdan. Ndiden henkildiden toi-
minta on myos tunnistettu muissa toimijoissa (kts. lisda pakottavasta kontrol-
lista Korkman, 2023).

Trauma- ja kulttuurisensitiivisyyteen liittyvat asenteet ja toimintamallit olivat
kuitenkin huomattavan henkilsidonnaisia. Asianomistajien kuulusteluun liit-
tyva osaaminen oli vaihtelevaa ja kuulusteluissa turvaudutaan usein samoihin
kaytanteisiin kuin epdiltyja kuulustellessa.

Asiakkaan kohtaamisen merkitys nostettiin esille myos Pihlajan ja Piipposen
(2023, 75) selvityksessa, jossa todettiin, ettd mahdollisesta hyvaksikayttdtilan-
teesta tulisi puhua sensitiivisesti kahden kesken, tarvittaessa luotettavan tulkin
valityksella. Osaamisen merkitys tunnistettiin myds Hannosen ja Kainulaisen
tutkimuksessa (2022, 174), jossa nostettiin esille, etta rikosprosessin toimijoilla
tulisi olla riittavat resurssit ja mahdollisuus kouluttautua ja siten kehittda omaa
osaamistaan.

Kuulustelumenetelmien kansainvaliset suuntaukset jadvat usein soveltamatta
muiden tyotehtavien paineessa. Kansainvalisesti on Idydettavissa esimerkkeja
siitd, miten uhrindkokulmaa on vahvistettu esitutkinnassa. Esimerkiksi Kana-
dassa seksuaaliseen hyvaksikayttoon liittyvaa ihmiskauppaa tutkivissa yksikois-
sa oli omaksuttu prosessuaaliseen oikeudenmukaisuuteen nojaavia toiminta-
malleja. Niiden keskidssa on asianomistajan asema ja hyvinvointi esitutkinnan
aikana, mika tukee my®s esitutkinnan onnistumista. (Ballucci & Stathakis, 2022.)
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Asianosaisten kohtaamisen lahtokohtana on ihmisen kohtaaminen ihmisena.
Samalla kuitenkin yksittaisten henkildiden kielteinen ja jopa vaheksyva asenne
heikentdaa muiden toimijoiden luottamusta esitutkintaviranomaisen ammatti-
taitoon kohdata haavoittuvassa asemassa oleva uhri.

Uhrien laaja kirjo ndyttaytyy esitutkintaviranomaiselle haastavana. Esitutkin-
taviranomainen tarkastelee ihmiskaupan uhria osana rikosprosessia. Asiano-
mistaja-asema muovaa esitutkintaviranomaisen tulkintaa ihmiskaupan uhrista.
Ensisijaisesti pyritdadan tayttamdan esitutkinnan tarpeet, mika osittain heikentaa
uhrinakékulman toteutumista rikosprosessissa. Ulkomaisen tydvoiman hyvak-
sikayton ehkaisya ja viranomaistyon tuen tarpeita ja tietokatveita tarkastellees-
sa tutkimuksessa (Raunio ym., 2022, 32) tiivistetaan:

“Esimerkiksi poliisin toiminnassa mahdollinen asenteellisuus voi vihentaa
todenndkoisyytta tunnistaa hyvaksikayton uhreja kohdattaessa. Tama voi
johtua esimerkiksi viranomaisten vahvoista prosesseista, jossa tavoitteena
on hoitaa rajatusti tietty lain maarittelema tehtava tai kohtaamisten painot-
tumisesta lakia tietoisesti rikkovien henkildiden kanssa. Tilanteessa henki-
I6ita ei tunnisteta hyvaksikayton uhreiksi.”

Poliisin ammattikulttuurille tyypillinen epailys asianosaisten kertomuksia koh-
taan nayttaytyy myos ihmiskaupparikollisuuden esitutkinnassa. Myos esitut-
kinnan lakisaateinen velvoite tarkastella puolueettomasti kaikkien asianosais-
ten kertomuksia saattaa heijastua kaytantoon uhrinakokulmaa heikentavana
tekijana. Useat esitutkintaviranomaiset korostivat kohdanneensa uhreja, joiden
perimmainen syy rikosilmoitukselle ei lopulta ollut hyvaksikaytté vaan muu
motiivi.

8. Uhrin tukipalveluiden ja kolmannen sektorin toimijoiden
asiantuntijuuden tunnistaminen on esitutkinnan aikana
kapea-alaista.

Ihmiskaupan asianomistajan turvallisuudesta tulee huolehtia (kts. esim. Ylinen
ym., 2020, 38-41). Ihmiskaupparikollisuuden asianomistajan kokemat turvalli-
suusuhat ja niiden vaikutukset asianomistajan mahdollisuuksiin osallistua tay-
sipainoisesti rikosprosessiin tunnistetaan laajasti. Asianomistajan subjektiivi-
sella kokemuksella turvauhasta on myods huomattava vaikutus hanen toipumi-
seensa (Pihlaja & Piipponen, 2023, 42).
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Niin sanottu uhridirektiivi (2012/29/EU) saatettiin voimaan kansallisessa lain-
saadannodssa vuonna 2016. Esitutkintalakiin lisattiin tuolloin pykalat asiano-
mistajan henkilokohtaisesta arvioinnissa (ETL 11:9 a) ja erityisen suojelun tar-
peessa olevan asianomistajan kuulustelusta (ETL 7:21). Lisdksi uhridirektiivi
edellyttaa uhreja kohtaavien viranomaisten, kuten esitutkintaviranomaisten,
saavan koulutusta, joka lisaa heidan tietoisuuttaan uhrin tarpeista ja varmistaa
uhrien puolueettoman, kunnioittavan ja ammattitaitoisen kohtelun (Sisami-
nisterid, 20164, 9). Mahdollisia ihmiskaupan asianomistajia tulisi ohjata aktiivi-
sesti avun piiriin (Hannonen & Kainulainen, 2022, 171), ja esimerkiksi jarjestaa
mahdollisuus saada tiivista sosiaaliohjausta, ammatillinen tukihenkil6 tai mah-
dollisuus tarvittaessa paasta tuetun asumisen tai jalkihuoltotyyppiseen palve-
luun (Pihlaja & Piipponen, 2023, 79). Asianomistajan suojelutarpeen arvioin-
nissa otetaan huomioon asianomistajan henkilokohtaiset olosuhteet, rikoksen
laatu ja asianomistajan kasitys toimenpiteiden tarpeellisuudesta (ETL 11:9 a).

Rikoksen uhrin suojelutarpeen arviointimenettelyn kasikirjassa 5* (Sisdministe-
rio, 2016b, 12) korostetaan, ettd arvioinnissa tulisi tarkistaa, “ettei uhrin henki-
I6kohtaisiin olosuhteisiin liity seikkoja, jotka aiheuttavat uhrille uhan tunnetta
tai pelkoja tai muuta sellaista, mita prosessin aikana toteuttavilla suojelutoi-
minnalla voitaisiin lievittaa tai poistaa”. Esitutkintaviranomaiset ohjataan tayt-
tdmadan Asianomistajan suojelutarve -lomake, jota myds padivitetdan esitutkin-
nan aikana. Kasikirjassa painotetaan uhrin nakemyksen ottamista huomioon
lomaketta taytettdaessa ja arvioinnin eri vaiheissa.

51 Arvioinnin perusteella voidaan kiinnittaa esitutkinnan aikana huomiota kuulustelutilaan,
kuulustelun toteuttavan henkilon sukupuoleen, kuulustelun tallentamiseen ja kaytt6on
oikeudenkdynnissd todisteena. Suojelutarpeen arviointimenettelyn kasikirja tuo esiin useita
kokonaisuuksia, jotka vaikuttavat kuulustelutilanteeseen erityisesti asianomistajan nako-
kulmasta. Naita ovat esimerkiksi asianomistajan henkilokohtaiset olot ja olosuhteet, joita
esitutkintaviranomaisen tulisi arvioida ja tunnistaa asianomistajat, jotka ovat haavoittuvia
rikosprosessissa aiheutuville lisakarsimyksille ja kokevat uhkaa ja pelottelua. Olennaista on
myds huomioida ndiden olosuhteiden sensitiivisyys, ja tukea asianomistajan mahdollisuutta
kertoa olosuhteistaan vapaalla kerronnalla ja toisaalta luoda luottamuksellinen ilmapiiri, jossa
asianomistajalla on mahdollisuus kertoa arkaluonteisista asioista. Niin ikadan asianomistajan
riippuvuussuhde tekijdan ja asianomistajien aiemmat kokemukset rikoksesta on arvioitava ja
huomioita niiden vaikutus uhrin halukkuuteen osallistua rikosprosessiin ja kertoa kokemuk-
sistaan. Kasikirjassa ohjataan esitutkintaviranomaista selvittdmaan myos maassa oleskeluun
liittyvia seikkoja. Esimerkiksi asianomistaja voi olla erityisen altis pelottelulle esimerkiksi
oleskeluoikeuden lyhytaikaisuuden tai perusteiden vuoksi (Sisaministerio, 2016, 22-33).
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Suojelutarpeen arviointi ei ole taysipainoisesti toteutunut ihmiskaupparikol-
lisuuden esitutkinnan osana. Arviointilomaketta ei taytetd valtakunnallisesti
tarkasteltuna systemaattisesti eika uhrin turvallisuustilannetta aina paiviteta
esitutkinnan aikana. Aiemmassa tutkimuksessa on myds havaittu, etta uhrin
tekemat erilliset rikosilmoitukset hyvaksikayttdjan haneen kohdistamista tur-
vallisuusuhista eivat kuitenkaan valttamatta paddy samaan juttukokonaisuu-
teen ihmiskaupparikostutkinnan kanssa (Pihlaja & Piipponen, 2023, 54). Tama
vaikeuttaa ihmiskaupparikollisuuden uhrin aseman kokonaisvaltaista tarkaste-
lua eika vastaa suojelutarpeen arvioinnin kasikirjan [ahtokohtia.

Suojelutarpeen arvioinnin nykytilaa ihmiskaupparikollisuuden esitutkinnassa
voidaan kuvata oheisen kuvion mukaisesti (kuvio 17). Uhrin subjektiivinen ko-
kemus ja tulkinta turvallisuusuhasta kohtaa vain osittain tilanteessa objektii-
visesti tarkasteluna vallitsevat turvallisuusuhat. Toisaalta uhri ei valttamatta
koe kaikkia todellisia turvallisuusuhkia yhta merkittaviksi. Turvallisuusuhat ja
uhrin subjektiivinen kokemus niista vaikuttavat molemmat omalta osaltaan ri-
kosprosessiin. Suojelutarpeen arviointi ei talla hetkella tavoita ja kata kaikkia
ndita tekijoitd kokonaisuudessaan, vaan muodostaa vain rajatun arvion turval-
lisuusuhkien kokonaisuudesta.

Uhrin subjektiivinen
kokemus

turvallisuusuhasta

Turvallisuusuhat

Kuvio 17. Turvallisuusuhkien ulottuvuudet suojelutarpeen arvioinnissa
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8. Rikosilmoitustietojen kirjauskdaytannot poliisiasiain
tietojarjestelmidin (PATJA) vaihtelevat.

Rikosilmoitusten ja esitutkintamateriaalien tarkastelu vahvisti ryhmakeskus-
teluissa ja -haastatteluissa saatua informaatiota ilmoitusten kirjauskaytantoi-
hin liittyvista eroavaisuuksista seka ihmiskauppa- ja ldhirikosten esitutkintaa
suorittavien tutkintaryhmien moninaisuudesta. Valtakunnallista ohjeistusta
rikosilmoitusten dokumentointikaytanndista tulkitaan laitoksilla vaihtelevas-
ti, jonka seurauksena rikosilmoitustietoja kirjataan PATJAan useilla eri tavoilla.
Myds PATIA-jarjestelman kaytettavyyteen havaittiin liittyvan haasteita.

Patja-aineistosta oli havaittavissa, etta rikosilmoitusten selostusosiin kirjattiin
hyvin vaihtelevasti nakyviin, mita rikosta tai rikoksia ilmoituksessa kasiteltiin.
Koska esitutkinnan kaynnistaminen perustuu rikosilmoitukseen, on tarkeaa, etta
ilmoituksen tiedot kirjattaisiin tarkoituksenmukaisesti ja riittavalla kattavuudella.

Kun lisataan asianimikkeita ilmoitukseen, selostusosa oli useissa tapauksissa
jaanyt paivittamatta. Talldin kasityksen muodostaminen ihmiskaupparikoksen
muodosta ja tunnusmerkistotekijoista erityisesti muita asianimikkeita sisalta-
vissa ilmoituksissa oli haasteellista.

My0s asianomistajan aseman ja tilanteen huomioiminen, asianomistajan tu-
kipalveluiden seka kolmannen sektorin toimijoiden hyddyntaminen jdivat Pat-
ja-aineiston ja esitutkintamateriaalin tarkastelun perusteella vahaiseksi. Tay-
dentdmatta jaaneet kirjaukset hankaloittavat eri tunnuslukujen luotettavuuden
tarkastelua, keskinaista vertailukelpoisuutta seka rikosten ja tapahtumien sar-
joittamista ja analyysitoimintaa. Ihmiskauppa- ja lahirikoksiin ei PATJA-jarjestel-
massa ole juttuluokittelumahdollisuutta, mutta tilastollisen teon tarkenteen li-
sadaminen ihmiskauppa-rikoksiin on selkeyttanyt ilmenemismuotojen seurantaa.

8.2 Tutkimushankkeen suositukset

Tutkimushankkeen havaintojen pohjalta suositellaan seuraavia toimenpiteita
(kuvio 18), joilla voidaan parantaa ihmiskaupan ja sen ldhirikosten esitutkin-
taa poliisissa, yhdenmukaistaa valtakunnallisesti esitutkintaviranomaisen kay-
tanteitd ja parantaa ihmiskaupan asianomistajan asemaa ja oikeusturvaa esi-
tutkinnan aikana. Suosituksiin ja luvussa 7 kuvattuun ihmiskaupan esitutkin-
nan malliin on integroitu HEUNIn erikseen tuottamaan katsaukseen sisdltyneet
suositukset, jotka on koottu lukuun 6.6. Seuraavissa alaluvuissa eritelldan tar-
kemmin suositusten sisaltoa.
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~

Lainsdaddantoon liittyvat koulutus- ja kehittamistarpeet

1. Rankaisemattomuusperiaatteen soveltamisen tarkastelu tulisi
vakiinnuttaa osaksi ihmiskaupparikosten rikosprosessia.

2. Viranomaisten mahdollisuuksia oma-aloitteiseen tiedonvaihtoon
tulisi lisata.

3. Massamaisen ihmiskaupparikoksen sisdllyttamista rikoslakiin tulisi
arvioida.

4. Viranomaisten osaamista ddni- ja kuvatallenteen hyddyntamiseen
asianosaisten kuulustelussa tulisi vahvistaa koulutuksella.

N

Ihmiskaupparikosten esitutkinnan valtakunnallisen \
yhdenvertaisuuden tukeminen

5. lhmiskaupparikosten esitutkinnan valtakunnalliset rakenteet
poliisihallinnossa tulisi arvioida ja vastuut selkeyttda.

6. Moniviranomaistoiminnan rakenteet tulisi muodostaa ja vakiinnuttaa
ihmiskaupan tunnistamisen, esitutkinnan ja paljastavan toiminnan
tueksi.

7. Poliisihallituksen antamia ohjeita tulisi paivittaa, rikostyypin
dokumentointikdytdnteitd yhtendistda ja tutkinnan projektinhallintaa/

kehittaa.

N

Ihmiskaupparikosten esitutkinnan laadun varmistaminen \

8. |hmiskaupparikoksen eri ilmenemismuotojen tunnistamista tulisi
vahvistaa koulutuksella.

9. Esitutkintaviranomaisten keskindista osaamista tulisi jakaa laitosten
sisdlld johdonmukaisesti ja tyonohjauksen tarjontaa kehittaa.

10. Tulkkaukseen liittyva ohjeistus ja linjaukset tulisi paivittaa
vastaamaan kaytdnndn toimijoiden tarpeita.

11. Asianomistajakuulustelun ja erityisesti haavoittuvassa asemassa
olevan asianomistajan kuulustelukoulutusta seka trauma- ja

Y4

o

kulttuurisensitiivista tydotetta tulisi vahvistaa. /

Uhrinakokulman vahvistaminen

12. Ihmiskaupan asianomistajan ja viranomaisten valista luottamusta
tulisi rakentaa tiedostavasti ensi kohtaamisesta alkaen hankkeessa
luodun prosessikaavion mukaisesti.

13. Palveluohjausta tulisi kehittda poliisihallinnossa ja monipuolistaa
yhteisty6ta myds kolmannen sektorin toimijoiden kanssa.

14. Suojelutarpeen arviointia tulisi vahvistaa ja arvioinnissa tulisi
painottaa asianomistajan subjektiivista kokemusta turvauhasta.

Kuvio 18. IHMEMALLI-hankkeen suositukset.
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8.2.1 Lainsaddantoon liittyvat koulutus- ja kehittamistarpeet
(suositukset 1-3)

Suositus 1. Rankaisemattomuusperiaatteen soveltamisen tarkastelu tulisi va-
kiinnuttaa osaksi ihmiskaupparikollisuuden rikosprosessia.

Rankaisemattomuusperiaate tulisi linjata selkedsti viranomaisohjeistuksessa ja
vakinaistaa osaksi ihmiskaupparikollisuuden esitutkinnan aikaista syyttdjan ja
esitutkintaviranomaisen valista ja sisdista keskustelua.

Keskustelua rankaisemattomuusperiaatteen soveltamisesta tulisi kayda kaik-
kien rikosprosessin toimijoiden kesken, jotta viranomaisten valille muodostuisi
yhtendinen nakemys siitd, missa rikosprosessin vaiheessa periaate tulee arvioi-
tavaksi. Keskusteluun tulisi sisallyttda myos tuomioistuimet.

Suositus 2. Viranomaisten mahdollisuuksia oma-aloitteiseen tiedonvaihtoon
tulisi lisata.

Oma-aloitteiseen tiedonvaihtoon liittyvat lainsdadanndlliset esteet tulisi purkaa
ja mahdollistaa vihjetiedon valittaminen eri viranomaisilta tietojohtoisen polii-
sitoiminnan tueksi.

Moniviranomaistoiminnan osana tulisi keskustella eri toimijoiden tiedonvaih-
toon liittyvista tulkinnoista ja kaytanteista ja luoda yhtendinen toimintamalli
vihjetiedon valittamiseen viranomaistoimijoiden valilla. Nykyiset henkilosidon-
naiset toimintamallit ja ratkaisut ovat alttiita henkilovaihdoksille ja muille yk-
sittdisten henkildiden resursseihin liittyville tekijoille.

Tietojohtoisuutta tulisi edelleen vahvistaa varmistamalla Keskusrikospoliisin
IHKA-LAMA -toiminnan kerdamien tietojen hyddynnettavyys ja saatavuus val-
takunnallisesti. Kaikkien ihmiskaupparikollisuuden parissa toimivien esitutkin-
taviranomaisten paasy Keskusrikospoliisin IHKA-neukkariin tulisi varmistaa.

Suositus 3. Massamaisen ihmiskaupparikoksen sisallyttamista rikoslakiin
tulisi arvioida.

Asianomistajien huomattavan suuri maara on haastava rikosprosessin eri toi-
mijoille, kuten laajoissa marjanpoimintaan liittyvissa tyoperdisen hyvaksikay-
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ton esitutkinnoissa on tullut esiin. Mikali arviot ihmiskaupparikollisuuden kas-
vusta ja tapausten laajuudesta toteutuvat, asianomistajien suuri maara tulee
haastamaan nykyiset toimintamallit.

Laajoissa esitutkinnoissa on havaittu lainsdadanndsta puuttuvan niin sanottu
massamainen ihmiskaupparikos, jonka avulla voitaisiin kustannustehokkaam-
min ja tarkoituksenmukaisemmin kasitella useita asianomistajia koskevia hy-
vaksikayttotapauksia rikosprosessin eri vaiheissa. Massamaisen ihmiskauppa-
rikoksen lisddmistd lainsdadantdon tulisi arvioida tulevina vuosina.

Suositus 4. Viranomaisten osaamista dani- ja kuvatallenteen hyodyntamiseen
asianosaisten kuulustelussa tulisi vahvistaa koulutuksella.

Koulutuksella tulisi varmistaa, etta esitutkintaviranomaisilla on riittavasti osaa-
mista hyodyntda videokuulusteluja ihmiskaupparikosten tutkinnassa. Syksylla
2023 voimaan tulleen lainsdddanndn mukaisesti videotallenteita voidaan hyo-
dyntaa paakasittelyssa, jolloin esitutkintaviranomaisilta edellytetaan vahvaa
osaamista vastakuulustelumahdollisuuden jarjestamisessa.

Tallenteiden kaytto edellyttdd sujuvia litterointipalveluja. Litterointiin tulisi
varata tosiasialliset taloudelliset ja ajalliset resurssit.

8.2.2 |hmiskaupparikollisuuden esitutkinnan valtakunnallisen
yvhdenmukaisuuden tukeminen (suositukset 5-7)

Suositus 5. Ihmiskaupparikollisuuden esitutkinnan valtakunnalliset rakenteet
poliisihallinnossa tulisi arvioida ja vastuut selkeyttaa.

Ihmiskaupparikosten esitutkinnan rakenteita tulisi tarkastella valtakunnallisesti
kaytantojen yhtenaistamiseksi ja esitutkinnan laadun varmistamiseksi.

Valtakunnallinen ihmiskaupparikosten tutkintaryhma on ansiokkaasti kehitta-
nyt ihmiskaupparikollisuuden paljastamista, torjuntaa ja tutkintaa. Tutkinta-
ryhman toiminta tulisi vakiinnuttaa ja varmistaa toiminnan rahoitus poliitti-
sista paatoksista riippumattomaksi. Toiminnan kehittyessa ja kokemuspohjan
kasvaessa tutkintaryhmdn asemaa ja toimenkuvaa tulisi tarkastella ja arvioida.
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Arvioinnin pohjalta asiantuntijuuden keskittdmisen eri vaihtoehtoja tulisi kartoit-
taa ja tarkastella koko valtakunnan tasolla. Aluevastuujaon ylittavien rakenteiden
vahvistamista tulisi arvioida — tulisi avata keskustelu siita, onko tapausten tut-
kinnanjohto mahdollista toteuttaa aluevastuujaon ylittavilla rakenteilla. Poliisi-
hallinnon sisdisen ihmiskauppaverkoston kokonaisuus tulisi pdivittaa siten, etta
kaikki verkoston jasenet ovat motivoituneita ja kykenevia tyotehtaviensa puoles-
ta toimimaan ihmiskaupparikollisuuden torjunnan ja tutkinnan kehittamiseksi.

Valtakunnallisen ihmiskaupparikostutkintaryhman ja keskusrikospoliisin va-
linen tyonjako tulisi selkeyttaa kaytannon tasolla. Poliisilaitosten tietoisuutta
Keskusrikospoliisin mahdollisuuksista kansainvadliseen yhteistyohon tulisi vah-
vistaa. Esimerkiksi kansainvalisiin tietopyyntdihin liittyvaa tukea ei talla het-
kelld vakiintuneesti hyodynnetd osana kansainvalisid ulottuvuuksia sisalta-
via ihmiskaupparikollisuuden esitutkintoja. Poliisihallituksen tulisi varmistaa,
etta paikallispoliisi on tietoinen valtakunnallisten yksikdiden vastuista ja mah-
dollisuuksista tarjota tukipalveluita ja tietoa ihmiskaupparikostutkintojen eri
osa-alueilla.

Alueellisten yksikdiden tietoisuutta valtakunnallisen tutkintaryhman ja ihmis-
kauppaverkoston tarkoituksesta ja tarjoamasta tuesta tulisi lisata poliisihallin-
non sisdlld. Myos ndiden rakenteiden tarjoaman tuen tasapuolinen jakautumi-
nen valtakunnallisesti ja riippumattomuus henkildista tulisi varmistaa. Lisaksi
tulisi tarkastella tutkintaresurssien ja asiantuntijuuden valtakunnallista jakautu-
mista ja keskittamista suhteessa ihmiskaupparikosten maariin paikallispoliisissa.

Suositus 6. Moniviranomaistoiminnan rakenteet tulisi muodostaa ja vakiinnut-
taa ihmiskaupan tunnistamisen, esitutkinnan ja paljastavan toiminnan tueksi.

Moniviranomaistoiminnan tueksi tulisi muodostaa alueellisia rakenteita, jotta
yhteydenotto eri tahojen valilla helpottuisi ja nopeutuisi ja tietoisuus muiden
viranomaisten toiminnasta kasvaisi. Moniviranomaistoimintaa tulisi tarkastel-
la laajasti ja sisallyttaa rakenteisiin myos uusia ndkdkulmia avaavia eri alojen
toimijoita, jotta ihmiskauppailmion moninaisuus ja liitanndisyydet yhteiskun-
nan eri osa-alueisiin voitaisiin tunnistaa aiempaa paremmin. Jo olemassa ole-
vien yhteistyokumppaneiden lisdksi katse tulisi suunnata monipuolisesti viran-
omaiskenttddn. Moniviranomaisrakenteessa tulisi varmistaa, etta yhteistyo ei
rakennu henkilosidonnaisten suhteiden varaan ja kavennu vain entuudestaan
toisilleen tuttujen henkildiden valiseksi yhteistyoksi.
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Moniviranomaisrakenteet tulisi vakiinnuttaa, jotta eri toimijoiden asiantunti-
juus ja keradama tieto voidaan valjastaa tarkoituksenmukaisella tavalla myds
esitutkinnan aikana. Tama edellyttaa tietoisuuden lisadmista eri toimijoiden
vastuista ja toiminnasta. Erityisesti esitutkintaviranomaisen tietoisuutta eri vi-
ranomaisten osaamisesta ja tietovarannoista tulisi lisatd, jotta moniviranomais-
rakenteet tuottavat tarkoituksenmukaista tietoa esitutkintaviranomaiselle.

Osana viranomaisverkostoa tulisi tunnistaa ja arvioida mahdollisuutta hyodyn-
tda eri viranomaisten kerdamaa tietoa esitutkinnan nayttona aiempaa laajem-
min, jotta ihmiskaupparikoksen tarkoitus, tekotapa ja keinot pystytaan naytta-
maan toteen rikosprosessissa. MOVI-mallin hyddyntamista viranomaistoimin-
nassa tulisi jatkaa edelleen ja tarkentaa kokemusten karttuessa.

Ennalta estdvaa toimintaa tulisi vahvistaa ihmiskaupparikollisuuden torjunnas-
sa. Ennalta estdva toiminta tulisi rakentaa hallinnollisen rikostorjunnan viiteke-
hykseen, jossa osallistetaan viranomaistoimijoiden lisaksi kolmannen sektorin
ja yksityisen sektorin toimijoita ennalta ehkdisemaan ihmiskaupan eri muotoja.

Suositus 7. Poliisihallituksen antamia ohjeita tulisi paivittaa, rikostyypin do-
kumentointikdytanteita yhtenadistaa ja tutkinnan projektinhallintaa kehittaa.

Ohjeistusta ihmiskaupparikosten esitutkinnan laadun ja dokumentoinnin yh-
tendistamiseksi valtakunnallisesti tulisi paivittaa ja jalkauttaa. Erilaisissa ohjaa-
vissa dokumenteissa olevat tiedot tulisi koota yhteen ja varmistaa, ettei ohjeis-
tukseen paady ristiriitaisuuksia.

Tiedustelun tarpeisiin tulisi pystya vastaamaan ajantasaisen tilannekuvan luo-
miseksi, mika edellyttaa poliisihallinnon rekistereihin sydtettdvan tiedon yh-
teismitallistamista. PATJAan vietyjen tietojen vaihtelevuus ja vajavaisuus hei-
kentaa hakujen toimivuutta ja tiedon valittymista. PATJAssa tulisi olla mah-
dollisuus ihmiskaupparikollisuuden luokitteluun tilastointitarkenteen avulla ja
poliisihallinnon ohjeistukseen tulisi lisdta velvoite luokittelun kaytolle. Lisak-
si rikosilmoitusten kirjaamiskaytannot, koskien esimerkiksi selostusosaa, tulisi
yhtendistaa. Mikali rikosilmoitusten kirjaukset ovat puutteellisia, eri tunnus-
lukujen keskindinen vertailu ja luotettavuuden tarkastelu, kuten myos rikosten
ja tapahtumien sarjoittaminen ja analyysitoiminta vaikeutuvat.
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Esitutkinnan prosessihallinnan tueksi tulisi hankkia projektinhallintajarjestel-
ma, jota pystytaan hyodyntamaan valtakunnallisesti TUVE-verkossa. Toimiva
projektinhallinta on edellytys laajojen tutkintojen edistamiselle, tiedonvalitta-
miselle ja esitutkinnan vaiheiden todentamiselle jalkikdteen. Yhtendisen pro-
jektinhallintajarjestelman puuttuessa ja poliisiasiain tietojarjestelman rajoit-
teiden vuoksi kaytannot ovat vaihtelevia ja tutkintaryhmakohtaisia heikentaen
esitutkinnan dokumentointia myos laillisuusvalvonnan nakokulmasta. Tieto-
jarjestelmien kankeus ja tiedon pirstaleisuus havaittiin viranomaisten valisen
yhteistyon esteeksi myds Kuukasjarven ym. (2021; 2022) tutkimuksissa.

8.2.3 lhmiskaupparikollisuuden esitutkinnan laadun varmistaminen
(suositukset 8-11)

Suositus 8. Ihmiskaupparikoksen eri iimenemismuotojen tunnistamista tulisi
vahvistaa koulutuksella.

Ihmiskaupparikostutkinnan neuvottelupdivat tulisi vakiinnuttaa vuosittaiseksi
tilaisuudeksi. Neuvottelupaivilla ihmiskaupparikollisuuden eri muotojen paris-
sa tyoskentelevilla on mahdollisuus kokoontua yhteen jakamaan seka kaytan-
non kokemuksia etta tietoa nousevista ihmiskauppailmioista, jotka tulisi huo-
mioida viranomaistoiminnassa. Lisdksi toimijoiden valista tietoisuutta toistensa
asiantuntemuksesta ja toiminnasta on tarve lisata.

Neuvottelupaivilla tulisi pyrkia kuulemaan ihmiskaupan uhreja kokemusasian-
tuntijoina seka vertaispuheenvuoroja ihmiskaupparikostutkintaa toteuttaneilta
tutkijoilta ja tutkinnanjohtajilta. Erityista huomiota tulisi kiinnittda ihmiskaup-
parikollisuuden uhrin tilanteen kokonaisvaltaiseen tarkasteluun, psykologisen
kontrollin ilmenemismuotoihin ja ihmiskaupparikollisuuden psykologisiin ulot-
tuvuuksiin.

Ihmiskaupparikoksiin liittyvassa koulutuksessa on keskeista huomioida myos
yleisen tietoisuuden lisaaminen laajasti. Koulutusta ei tulisi kohdistaa vain toi-
mijoille, jotka ovat keskittyneet ihmiskaupparikollisuuden torjuntaan ja tut-
kintaan. Ihmiskaupparikollisuuden tunnistamisen kehittamiseksi johdon tulisi
kannustaa kenttatoimijoita ja ilmioon epailevaisemmin suhtautuvia toimijoita
perehtymdan ihmiskaupan indikaattoreihin.
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Suositus 9. Esitutkintaviranomaisten keskindistd osaamista tulisi jakaa laitos-
ten sisalla johdonmukaisesti ja tyonohjauksen tarjontaa kehittaa.

Poliisihallinnon sisdisia voimavaroja tulisi hyodyntaa johdonmukaisesti. Ihmis-
kaupparikollisuuteen liittyy useita eri hyvaksikayton muotoja, joiden esitutkin-
ta on sijoitettu eri yksikoihin poliisilaitoksien sisalla. Ihmiskaupparikollisuuden
moniulotteisuus edellyttaa asiantuntijuuden jakamista ndiden yksikoiden valil-
la. Poliisilaitoksissa tulisi tarkastella mahdollisuutta muodostaa yksikdiden rajat
ylittavia tutkintaryhmia, jotta ihmiskaupparikollisuuden esitutkintaan saadaan
koottua monipuolista osaamista esimerkiksi talousrikollisuudesta, seksuaali-
sesta hyvaksikaytosta ja ulkomaalaistutkinnasta. Tama tukisi asiantuntijuuden
kasvua ja yhteisollista oppimista. Rikosprosessissa edenneiden esitutkintojen
lapikdaynti myos niista annettujen tuomioiden nakokulmasta tukisi hallinnon
sisdistd oppimista ja ihmiskaupparikollisuuden ymparille kehittyvien oikeus-
kdytantdjen omaksumista.

Asiantuntijuuden jakamista ja keskustelua rikostutkijoiden valilla tulisi vah-
vistaa yli poliisilaitosrajojen. Kollegiaalinen keskustelu tukee kokemusten ja
saavutetun asiantuntijuuden jakamista ja auttaa tyontekijoita jaksamaan tyos-
saan. Niin ikaan vapaamuotoisemmat keskustelukanavat valtakunnallisen ih-
miskaupparyhman toimijoiden kanssa tukisivat haastavien tutkintojen edista-
mistd alueellisissa yksikdissa.

Tyossdjaksamiseen liittyy myos tyonohjauksen mahdollistaminen tutkinnan-
johtajille ja tutkijoille valtakunnallisesti. Kuormittavat tyotehtavat heikentavat
pahimmillaan tydtehoa ja aiheuttavat organisaatiotasolla henkildston siirty-
mista tyotehtavista toisiin, joka heikentda mahdollisuuksia kiinnittaa ihmis-
kauppaan liittyvaa erikoistumista yksikoihin.

Suositus 10. Tulkkaukseen liittyva ohjeistus ja linjaukset tulisi paivittaa vas-
taamaan kdytannon toimijoiden tarpeita.

Tulkkaukseen liittyvat rajoitteet ovat talla hetkella kestamattomia kaikkien osa-
puolten ndakokulmasta. Tulkkauksen haasteet vaikuttavat pahimmillaan esitut-
kinnan laatuun ja vadistamatta pidentavat esitutkintojen kestoa ja heikentavat
siten asianosaisten oikeusturvaa.
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Tulkkaukseen liittyvassa ohjeistuksessa ja linjauksissa tulisi ottaa aiempaa sel-
vemmin huomioon tulkkauksen esitutkinnalle tuomat haasteet ja ihmiskaup-
parikosten erityispiirteiden asettamat vaatimukset tulkkaukselle. Tulkkien saa-
tavuus on keskeinen esitutkintaan vaikuttava tekija.

Ohjeistuksessa tulisi huomioida tulkkauspalveluiden hankintaan liittyvan hal-
linnon prosessin keventaminen, mahdollisuus todentaa tulkin ja vastaajan va-
linen riippumattomuus seka kaytannon mahdollisuudet varmistaa tulkin am-
mattitaito seka luotettavuus kulttuuriin, murteisiin ja sukupuoleen liittyvissa
kysymyksissa.

Pienten kieliryhmien tulkki saattaa olla saatavilla toisesta valtiosta, josta tulk-
kaus voidaan hoitaa etayhteydelld. Etdkuulustelumahdollisuuden hyddynta-
mista tulisi tarkastella poliisihallinnossa laajemmin.

Suositus 11. Asianomistajakuulustelun ja erityisesti haavoittuvassa asemassa
olevan asianomistajan kuulustelukoulutusta seka trauma- ja kulttuurisensi-
tiivista tyootetta tulisi vahvistaa.

Asianomistajakuulusteluun liittyvdaa osaamista tulisi vahvistaa valtakunnalli-
sesti. lhmiskaupparikosten asianomistajien kohtaamisessa ja kuulustelussa
tulisi huomioida traumainformoitu tydote. Asianomaisen kokema trauma, haa-
voittuva asema, turvaton tila ja riippuvainen asema edellyttavat esitutkintavi-
ranomaisilta ja muilta viranomaisilta halua ja kykyd ymmartda asianomistajan
olosuhteita.

Trauma vaikuttaa niin asianomistajan kerrontaan kuulusteluissa kuin valmiuk-
siin selviytya rikosprosessista, mikd tulee huomioida kuulustelumenetelmien,
kuulustelijan ja tulkin valinnassa. Kulttuuri- ja traumasensitiivisyyden puute
heikentavat poliisin mahdollisuuksia suorittaa uhrikeskeista ja laadukasta esi-
tutkintaa.

Asianomistajakuulustelun osaamista tukevaa lisakoulutusta tulisi jarjestaa Po-
liisiammattikorkeakoulussa ja tarjota laitoksien tutkijoille tosiasiallinen mah-
dollisuus osallistua koulutukseen ldahiopetuksena. Koulutuksessa tulisi huomi-
oida esimerkiksi asianomistajan haavoittuva asema ja trauman vaikutus ker-
rontaan.
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Kuulustelukoulutuksessa tulisi luoda osaamista asianomistajan kokonaistilan-
teen tarkasteluun ja ihmiskaupparikollisuuden tunnusmerkistdjen sanoitta-
miseen tavalla, joka tukee asianomistajan mahdollisuuksia kertoa kokemuk-
sistaan esitutkinnan tarpeet tayttavalla tavalla. Jokaisella laitoksella tulisi olla
hyvdksikdytetyn asianomistajan kuulusteluun perehtynyt kuulustelija, joka
pystyy tarvittaessa ohjeistamaan ja tukemaan kollegoita ihmiskauppaan liit-
tyvissa asianomistajakuulusteluissa. Johtamisen nakokulmasta olisi keskeista
varmistaa, ettd myos tutkinnanjohtajilla on riittavda ymmarrys haavoittuvassa
asemassa olevan asianomistajan kuulustelusta ja kohtaamisesta seka uhrityon
kokonaisuudesta.

Koulutukseen tulisi integroida jo kehitettyjen mallien ja koulutuksien parhaat
kdytanteet. Esimerkiksi lapsien kuulusteluun liittyvan koulutuskokonaisuu-
den ja Barnahus-mallin monipuolinen sisalto tulisi ottaa soveltaen huomioon
asianomistajakuulustelun koulutuksessa.

8.2.4 Uhrindkdkulman vahvistaminen (suositukset 12-14)

Suositus 12. lhmiskaupan uhrin ja viranomaisten valista luottamusta tulisi
rakentaa tiedostavasti ensi kohtaamisesta alkaen hankkeessa luodun proses-
sikaavion mukaisesti.

Ihmiskaupparikollisuuteen liittyvat rikosilmoitukset tulevat esitutkintaviran-
omaiselle vaihtelevasti muilta viranomaisilta, kolmannen sektorin toimijoilta
tai suoraan asianosaisilta. Riippumatta rikosilmoituksen tehneesta tahosta, jo-
kainen ilmoitus tulisi kasitella asianmukaisella tavalla ja varmistaa, etta ilmoit-
taneella taholla ei ole vaikutusta ihmiskaupan uhrin tunnistamiseen.

Ihmiskaupan ja muun hyvaksikayton kokeneen uhrin ja viranomaisen kohtaa-
misessa suositellaan sovellettavaksi IHMEMALLI-hankkeen prosessikaaviota.
Viranomaistoiminnan tukena tulisi hyddyntaa edelleen jo kehitettyja malleja ja
ohjeistuksia, kuten Barnahus-mallia ja Marak-menetelmaa. Esitutkintaviran-
omaisen tulisi valittaa mahdollisuuksien mukaan tietoa asianomistajalle esitut-
kinnan etenemisesta ja vaiheista ymmarrettavasti ja selkokielisesti.

Ensimmadinen kohtaaminen uhrin ja viranomaisen valilla luo pohjaa luotta-
mukselle. Anonyymin puhutuksen mahdollisuuksia ja laajempaa hyodyntamis-
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ta valtakunnallisesti poliisihallinnossa tulisi tarkastella. Piileva ja avoin asen-
teellisuus, esimerkiksi seksityohon liittyvien stigmojen vuoksi, heikentaa luot-
tamusta ja pahimmillaan uhri ei uskalla tehda rikosilmoitusta. Kenttapartioiden
ja esikasittelyn tietoisuutta ihmiskaupparikollisuuden ilmenemismuodoista ja
lahirikoksista tulisi vahvistaa, jotta ihmiskaupparikollisuuden tunnistaminen
paranee ja uhrit kohdataan haavoittuvan aseman vaatimalla sensitiivisyydella.

Kenttdpartioiden kayttoon tulisi luoda infokortit, jotka tukevat ihmiskaupan
uhrin tunnistamista ja toimintaa partion kohdatessa mahdollisen ihmiskaupan
uhrin. Vieraskielisten uhrien kohtaamista tukemaan tulisi luoda esimerkiksi vi-
ranomaisen toimintaa ilmentavat kuvakortit, jotka helpottavat kommunikointia
vihamielisen tai pelokkaan uhrin kanssa yhteisen kielen puuttuessa.

Viranomaistoimijoiden ja kolmannen sektorin jo tuottama materiaali hyvaksi-
kdyton uhrien kohtaamista varten tulisi ottaa laajasti kdyttoon poliisihallinnos-
sa. Esimerkiksi Work Help Finland -sovelluksen kaytto tulisi vakiinnuttaa osaksi
tyoperdisen hyvaksikayton ennalta ehkaisya.

Suositus 13. Palveluohjausta tulisi kehittaa poliisihallinnossa ja monipuolistaa
yhteistyota myds kolmannen sektorin toimijoiden kanssa.

Viranomaiset tunnistavat kolmannen sektorin hyvaksikdayton kohteeksi jou-
tuneille uhreille tarjoamia tukipalveluita vain rajatusti. Padasaantdisesti ihmis-
kaupan uhrit ohjataan Rikosuhripdivystykseen. Keskusteluyhteytta kolmannen
sektorin toimijoiden ja viranomaisten valilla tulisi kehittaa hyodyntamalla Sei-
ve-hankkeessa 52 luotuja paikallisia yhteistyoverkostoja. Verkostoja tulisi luoda
valtakunnallisesti myos muille alueille.

Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman toiminnan kokonaisuus on jaanyt
osalle toimijoista epaselvaksi, jolloin yhteistyon kaikkia mahdollisuuksia ei
ole taysipainoisesti hyodynnetty. Eri viranomaisten tietoisuutta Ihmiskaupan
uhrien auttamisjarjestelman toiminnasta ja tarjoamista asianomistajien tu-
kipalveluista tulisi lisata. Ihmiskaupan uhrin ohjaamiseen palveluiden piiriin

52 Seive-hanke on Rikosuhripdivystyksen toteuttama ja oikeusministerion rahoittama hanke,
jonka tavoitteena on parantaa seksuaalivdkivaltaa kohdanneiden ihmiskaupan uhrien avun-
saantia. Hankkeen osana luotiin nelja viranomaisista ja jarjestdista koostuvaa alueellista mo-
nitoimijaverkostoa (Oulu, Tampere, Turku, Helsinki/Vantaa), joihin kuuluu edustajia poliisista,
sosiaali- ja terveyspalveluista ja jarjestdista.
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tulisi kehittaa selkea toimintamalli, jonka mukaan toimitaan valtakunnallisesti,
kun viranomainen kohtaa hyvaksikayton uhrin. Palveluohjauksesta tulisi tehda
merkinta poliisiasiain tietojarjestelmaan.

Suositus 14. Suojelutarpeen arviointia tulisi vahvistaa ja arvioinnissa tulisi
painottaa uhrin subjektiivista kokemusta turvauhasta.

Ihmiskaupparikoksen uhri saattaa kokea eritasoista uhkaa hyvaksikayttdjien tai
muiden asianosaisten taholta. Suojelutarpeen arviointi tulisi toteuttaa syste-
maattisesti kaikissa ihmiskaupparikoksissa ja Iahirikoksissa.

Rikoksen uhrin suojelutarpeen arviointimenettelyn kasikirjan mukaisesti tulisi
varmistaa ja kasikirjan mukaisen lomakkeen tallentaminen poliisiasian tieto-
jarjestelman merkintalehdelle vakiinnuttaa. Suojelutarpeen arvioinnin osalta
tulisi arvioida, tulisiko ihmiskaupan ja lahirikosten uhrien kohdalla poistaa ar-
viointimenettelyn ensimmadinen vaihe.

Ensimmaisessa vaiheessa arvioidaan, onko heti selvaa, ettei uhri voi olla suoje-
lun tarpeessa johtuen rikoksen tyypista ja/tai henkilokohtaisista olosuhteista.
Suojelutarpeen arviointimenettelyn tavoitteena on sellaisten uhrien tunnista-
minen, joiden kertomuksen saamista naytoksi voidaan helpottaa rikosprosessin
aikana toteutettavilla suojelutoimilla (Sisaministerid, 2016b, 11).

Ihmiskaupparikoksen ollessa vakava henkeen ja terveyteen kohdistuva rikos,
johon kuuluu huomattavia psykologisia elementtejd, on oletettavaa, etta arvi-
oinnille on poikkeuksetta tarve. Ensimmaisen vaiheen poistaminen arvioinnista
vahentdisi myds mahdollisuutta, ettd arviointi jatetaan tekematta epatarkoituk-
senmukaisesti tutkinnan alkuvaiheessa, jolloin ihmiskaupan uhrin henkilokoh-
taiset olosuhteet riippuvuussuhteineen ja haavoittuvine asemineen ovat viela
todentamatta.

Esitutkintaviranomaisten tietoisuutta suojelutarpeen arvioinnin kokonaisvaltai-
sesta vaikutuksesta asianomistajan asemaan tulisi vahvistaa. Ihmiskauppaan
liittyvan haavoittuvan aseman, turvattoman tilan ja riippuvaisen aseman arvi-
ointi tulisi huomioida osana arviointia. Suojelutarpeen arviointi edellyttaa kes-
kustelua asianomistajan kanssa ja taman subjektiivisen kokemuksen painotta-
mista arvioinnissa.
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Esitutkintaviranomaisen tulisi huomioida toiminnassaan asianomistajan koke-
mukset ja pyrkia parantamaan asianomistajan asemaa suojelutarpeen arvioin-
nin ohella myos palveluohjauksella. Esitutkinnan onnistumisen kannalta olisi
keskeista varmistaa, ettd asianomistaja tuntee asemansa turvalliseksi ja etta
hanen odotuksensa viranomaisten mahdollisuuksista varmistaa hanen turval-
lisuutensa ovat todenmukaiset.

8.3 Jatkotutkimuksen tarpeet

Ihmiskaupparikollisuuden esitutkintojen nayton riittavyyden ja laadun arvi-
oinnilla kohti laajempaa rikosvastuun toteutumista.

Oikeuskaytantojen vakiintumattomuus vaikuttaa rikosprosessiin monella taval-
la. Nayton riittavyytta ja tarkoituksenmukaisuutta tuomioistuimessa on vaikea
arvioida. lhmiskaupan tarkoituksen, tekotavan ja keinojen nayttaminen toteen
padkasittelyssa kestavalla tavalla on niin ikdan kaytantojen vakiintumattomuu-
den ja tapausten vaihtelevuuden vuoksi haasteellista.

Jatkotutkimuksessa tulisikin arvioida esitutkinnan nayton laatua ja riittavyytta.
Tama on mahdollista toteuttaa esimerkiksi analysoimalla rikosprosessin lapi-
kdyneita ihmiskauppatapauksia esitutkintamateriaalin, syyteharkinnan ja tuo-
mion perusteluiden nakokulmasta. Kdaymalla systemaattisesti lapi tuomioita
voidaan kartoittaa, mita esitutkinnassa piti tai olisi pitanyt nayttaa toteen, jotta
tuomio annettaisiin ihmiskaupasta.

Nayton laadun ja riittavyyden lisdksi jatkotutkimuksessa tulisi arvioida rikos-
prosessin toimijoiden tulkintakehyksia, joilla ihmiskaupan tunnusmerkistoa ar-
vioidaan ja sen tayttymista perustellaan. Tutkimus jatkaisi ndin ollen Koivukari
ym. (2022) tutkimusta tdydentamallad havaintoja ja johtopaatoksia nayton ja
esitutkinnan nakokulmasta.

Uhritutkimuksesta tukea viranomaistoiminnan laadulliseen kehittamiseen.

Ihmiskauppa on monella tapaa prosessimainen ja psykologista kontrollia il-
mentava rikos. Arviot ihmiskaupan uhrien kokonaisvaltaisesta tilanteesta pe-
rustuvat talla hetkella viranomaisten ja muiden toimijoiden tulkintoihin. Laa-
dullinen ja maarallinen uhritutkimus syventaisi viranomaistoimijoiden ymmar-
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rysta ihmiskaupparikollisuuden piirteistd uhrin nakokulmasta, todentaisi ja oh-
jaisi uhrisensitiivisten toimintamallien kehittamista viranomaiskentalla, seka
tukisi uhrin tilanteen ja aseman kokonaisvaltaista arviointia. Erilaiset tilastot
auttavat kokonaiskuvan luomisessa, mutta eivat tue viranomaistoiminnan laa-
dullista kehittdmista uhritutkimuksen tavoin.

Seksuaalisen hyvaksikdayton tutkimuksesta tyokaluja ihmiskaupan tunnista-
miseen.

Suomessa ihmiskauppaan liittyva tutkimus on jokseenkin painottunut tyope-
raiseen hyvaksikdayttoon. Seksuaalisen hyvaksikdayton tutkimus ihmiskaupan
muotona on jadanyt vdhemmalle painotukselle.

Seksuaalipalveluihin liittyvan stigman murtamiseksi, viranomaisten tietoisuu-
den lisddmiseksi ja hyvaksikayton torjumiseksi tarvitaan lisatietoa niista alaan
liittyvista hyvaksikdayton muodoista ja toimintamalleista, jotka liittyvat seksuaa-
liseen hyvaksikayttoon ihmiskaupan muotona. Kerdaamalla aineistoa esimerkik-
si seksuaalipalveluiden tarjoajilta saataisiin viranomaisia laajempi nakdkulma
alalla nayttaytyvaan hyvaksikayttoon ja pystyttaisiin edelleen kehittdmaan toi-
mintamalleja, joilla viranomaiset pystyvat oikea-aikaisesti tunnistamaan sek-
suaalisen hyvaksikayton ihmiskaupan muotona.

Toimintaymparistoanalyysista ymmarrysta ihmiskaupan kirjoon ja tunnista-
miseen.

Ymmarryksemme ihmiskaupan eri muotojen laajasta kirjosta kasvaa jatkuvasti.
Kuitenkaan rikosprosessiin johtaneet epailyt esimerkiksi hyvaksikaytdsta rikolli-
sessa toiminnassa tai kerjddmisessa ovat vield verrattain harvinaisia. Sen sijaan
viranomaistoimijat ja muut ammattilaiset nakevat hyvaksikayton koko kirjon ja
heikkoja signaaleja ihmiskaupan uusista muodoista jokapdivdisessa tyossaan.
Ennalta ehkaisevan tyota voitaisiin tukea systemaattisella toimintaymparis-
toanalyysilla, joka kokoaisi yhteen taman tiedon seka Suomesta etta naapuri-
maistamme. Lisaksi ihmiskaupan linkittyminen muuhun vakavaan rikollisuu-
teen tulisi huomioida toimintaympariston analyysissa.

226



Lahteet

Kirjallisuus ja sahkoiset lahteet

Andersson, L. (2013). Laittoman maahantulon jarjestaminen
Rangaistussdadannoksen tarkistaminen. Oikeusministerion julkaisuja. Mietintdja
ja lausuntoja 13.

Aronowitz, A., Theuermann, G. & Tyurukanova, E. (2010). Analysing the
Business Model of Trafficking in Human Beings to Better Prevent the Crime.
Vienna, Austria: Organization for Security and Co-operation in Europe.

Ballucci, D., & Stathakis, F. (2022). Re-Conceptualizing Success: Investigating
Specialized Units Responses to the Sexual Trafficking of Female Victim-
Survivors. Feminist Criminology, 17(5), 661-683.

Beauregard, E., Proulx, J., Leclerc, B., & Allaire, J-F. (2007). Script analysis of the
hunting process of serial sex offenders. Criminal justice and behavior, 34(8),
1069-1084.

Becker, G. (1968). Crime and Punishment: An Economic Approach. Journal of
Political Economy, 76(2), 169—217.

Casassa, K., Knight, L., & Mengo, C. (2022). Trauma bonding perspectives from
service providers and survivors of sex trafficking: A scoping review. Trauma,
violence, & abuse, 23(3), 969-984.

Chiu, Y.-N., Leclerc, B., & Townsley, M. (2011). Crime script analysis of drug
manufacturing in clandestine laboratories. British Journal of Criminology,

51(2), 355-374.

Conroy, S. (2022). Trafficking in persons in Canada. Juristat. Statistics
Canada Catalogue no 85-005-X. https://wwwa150.statcan.gc.ca/n1/pub/85-
005-x/2022001/article/00001-eng.htm#a7.

227


https://www150.statcan.gc.ca/n1/pub/85-005-x/2022001/article/00001-eng.htm#a7
https://www150.statcan.gc.ca/n1/pub/85-005-x/2022001/article/00001-eng.htm#a7

Cornish, D. (1994a). Crimes as scripts. Teoksessa D. Zahm, & P. Cromwell,
Proceedings of the International Seminar of Environmental Criminology
and Crime Analysis. University of Miami Coral Gables, Florida, 1993. (30-45).
Florida Statistical Analysis Center. Florida Criminal Justice Executive Institute.

Cornish, D. (1994b). The procedural analysis of offending and its relevance for
situational prevention. Teoksessa R. Clarke (Ed.), Crime Prevention Studies,
Volume 3 (pp. 151-196). Monsey: Criminal Justice Press.

Diviak, T., Dijkstra, J. K. & Wolters, G. (2021). Women trafficking networks:
Structure and stages of women trafficking in five Dutch small-scale networks.
European Society of Criminology, 20(1), 1-23.

Doyle, D. M., Murphy, C., Murphy, M., Coppari, P. R., & Wechsler, R. J. (2019).
‘| felt like she owns me”: Exploitation and uncertainty in the lives of labour
trafficking victims in Ireland. The British Journal of Criminology, 59(1), 231-
251.

Fagerlund, M., & Toivonen, V-M. (2021). Rikosprosessin kesto lapsiin
kohdistuvissa seksuaalirikoksissa. Valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoiminnan julkaisusarja 3. Helsinki: Valtioneuvosto.

ELECT THB (2022). Short summary of the results of data collection

and pattern analysis. Enforcement Law Enforcement Cooperation

and Training on Trafficking in Human Beings (ELECT THB).

Helsinki: HEUNI. https://heuni.fi/documents/47074104/63293391/
Di12+for+public+and+online+training+resource.pdf/sbd8510e-a8fo-b34e-
5d39-7bs9acafdédd/Di2+for+publictand+online+training+resource.pdf/
Di2+for+publictand+online+training+resource.pdf?t=1689856511387

Eskola, J., & Suoranta, J. (2003). Johdatus laadulliseen tutkimukseen. 6. painos.
Jyvaskyla: Vastapaino.

Euroopan komissio. (2021). lhmiskaupan torjuntaa koskeva EU:n strategia
2021-2025. Bryssel 14.4.2021. COM(2021) 171 final.

228


https://heuni.fi/documents/47074104/63293391/D12+for+public+and+online+training+resource.pdf/5bd8510e-a8f0-b34e-5d39-7b59ac1fd6dd/D12+for+public+and+online+training+resource.pdf/D12+for+public+and+online+training+resource.pdf?t=1689856511387
https://heuni.fi/documents/47074104/63293391/D12+for+public+and+online+training+resource.pdf/5bd8510e-a8f0-b34e-5d39-7b59ac1fd6dd/D12+for+public+and+online+training+resource.pdf/D12+for+public+and+online+training+resource.pdf?t=1689856511387
https://heuni.fi/documents/47074104/63293391/D12+for+public+and+online+training+resource.pdf/5bd8510e-a8f0-b34e-5d39-7b59ac1fd6dd/D12+for+public+and+online+training+resource.pdf/D12+for+public+and+online+training+resource.pdf?t=1689856511387
https://heuni.fi/documents/47074104/63293391/D12+for+public+and+online+training+resource.pdf/5bd8510e-a8f0-b34e-5d39-7b59ac1fd6dd/D12+for+public+and+online+training+resource.pdf/D12+for+public+and+online+training+resource.pdf?t=1689856511387

Europol (2016). Situation Report. Trafficking in human beings in the EU. The
Hague, February 2016. Document Ref No: 765175. https://www.europol.
europa.eu/sites/default/files/documents/thb_situational_report_-_europol.
pdf. Luettu 17.5.2023.

Europol (2021). https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/
documents/socta2021_1.pdf. Luettu 17.5.2023.

Europol (2023). Trafficking in human beings. https://www.europol.europa.eu/
crime-areas-and-statistics/crime-areas/trafficking-in-human-beings. Luettu
17.5.2023.

Fraley, H. E., & Aronowitz, T. (2021). Obtaining exposure and depth of
field: School nurses “seeing” youth vulnerability to trafficking. Journal of
interpersonal violence, 36(15-16), 7547-7573.

Fredman, M., Kanerva, J., Tolvanen, M., & Viitanen, M. (2020). Esitutkinta ja
pakkokeinot. 6. Uudistettu painos. Helsinki: Alma Talent.

Gadd, D., & Broad, R. (2018). Troubling recognitions in British responses to
modern slavery. British Journal of Criminology 58, 1440-1461.

Gearon, A. (2019). Child Trafficking: Young people’s experiences of front-line
services in England. The British Journal of Criminology, 59(2), 481-500.

Government of Canada (2021). About Human Trafficking. https:/www.
publicsafety.gc.ca/cnt/cntrng-crm/hmn-trffckng/abt-hmn-trffckng-en.
aspx#a3s. Luettu 15.8.2023.

Greenbaum, V. J., Yun, K., & Todres, J. (2018). Child trafficking: Issues for policy
and practice. The journal of Law, Medicine & Ethics, 46(1), 159-163.

GRETA (2019). Report concerning the implementation of the Council of Europe

Convention on Action against Trafficking in Human Beings by Finland. GRETA
(2019)06. Strasbourg: Council of Europe.

229


https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/thb_situational_report_-_europol.pdf
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/thb_situational_report_-_europol.pdf
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/thb_situational_report_-_europol.pdf
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/socta2021_1.pdf
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/socta2021_1.pdf
https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/crime-areas/trafficking-in-human-beings
https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/crime-areas/trafficking-in-human-beings
https://www.publicsafety.gc.ca/cnt/cntrng-crm/hmn-trffckng/abt-hmn-trffckng-en.aspx#a3
https://www.publicsafety.gc.ca/cnt/cntrng-crm/hmn-trffckng/abt-hmn-trffckng-en.aspx#a3
https://www.publicsafety.gc.ca/cnt/cntrng-crm/hmn-trffckng/abt-hmn-trffckng-en.aspx#a3

Pesdpuu ry (2023). Hatkassa Suomessa. Kohti kansallista tilannekuvaa
lastensuojelun sijaishuollosta kadonneista lapsista. HatkassaSuomessa-
raportti.pdf (pesapuu.fi). Luettu 15.8.2023.

Halmeenlaakso, N. (2023). Verkossa ilmeneva lapsiin kohdistuva
seksuaalivakivalta ihmiskaupan muotona — ilmion tunnistaminen ja torjunta
lainsaadannollisena ongelmana. Pro gradu tutkielma, Ita-Suomen yliopisto.

Hannonen, J., & Kainulainen, H. (2022). Ihmiskaupan uhrien
rankaisemattomuusperiaate. Oikeusministerion julkaisuja, Selvityksia ja
ohjeita 8. Helsinki: Oikeusministerio.

Hirsjarvi, S., & Hurme, H. (2011). Tutkimushaastattelu. Teemahaastattelun
teoria ja kaytanto. Helsinki: Gaudeamus Helsinki University Press.

Huisman, W., & Kleemans, E. R. (2014). The challenges of fighting sex
trafficking in the legalized prostitution market of the Netherlands. Crime Law
and Social Change, 61(2), 215-228.

Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma (2023a). Mita on ihmiskauppa?
https://www.ihmiskauppa.fi/ihmiskauppa. Luettu 17.5.2023.

Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma (2023b). Uudet asiakkaat
vuonna 2022. https://www.ihmiskauppa.fi/materiaalipankki/tilastot
ja_tilannekatsaukset/ihmiskaupan_uhrien_auttamisjarjestelman_
vuosikatsaus_2022/tilastot_uudet_asiakkaat_2022. Luettu 25.5.2023.

Ihmiskauppa.fi (2023a). Ihmiskaupan muodot. https://ihmiskauppa.fi/
ihmiskauppa/ihmiskaupan-muodot/. Luettu 25.5.2023.

Ihmiskauppa.fi (2023b). Tilastot ja tilannekatsaukset. https://www.
ihmiskauppa.fi/materiaalipankki/tilastot_ja_tilannekatsaukset. Luettu
03.04.2023.

Interpol (2023). Fact sheet. Human trafficking and smuggling of migrants.
COM/FS/2023-03/HTSM-o01.

230


https://pesapuu.fi/wp-content/uploads/2023/03/HatkassaSuomessa-raportti.pdf
https://pesapuu.fi/wp-content/uploads/2023/03/HatkassaSuomessa-raportti.pdf
https://www.ihmiskauppa.fi/ihmiskauppa
https://www.ihmiskauppa.fi/materiaalipankki/tilastot_ja_tilannekatsaukset/ihmiskaupan_uhrien_auttamisjarjestelman_vuosikatsaus_2022/tilastot_uudet_asiakkaat_2022
https://www.ihmiskauppa.fi/materiaalipankki/tilastot_ja_tilannekatsaukset/ihmiskaupan_uhrien_auttamisjarjestelman_vuosikatsaus_2022/tilastot_uudet_asiakkaat_2022
https://www.ihmiskauppa.fi/materiaalipankki/tilastot_ja_tilannekatsaukset/ihmiskaupan_uhrien_auttamisjarjestelman_vuosikatsaus_2022/tilastot_uudet_asiakkaat_2022
https://ihmiskauppa.fi/ihmiskauppa/ihmiskaupan-muodot/
https://ihmiskauppa.fi/ihmiskauppa/ihmiskaupan-muodot/
https://www.ihmiskauppa.fi/materiaalipankki/tilastot_ja_tilannekatsaukset
https://www.ihmiskauppa.fi/materiaalipankki/tilastot_ja_tilannekatsaukset

Jokinen, A., & Ollus, N. (toim.) (2019). Likainen vyyhti. Tydperaisen
hyvaksikayton liiketoimintamalli. Publication Series Nog2b. Helsinki: HEUNI.

Jokinen, A., Ollus, N., & Pekkarinen, A-G. (2022). Katsaus tydperadisen
ihmiskaupan vastaisen toiminnan kehitykseen Suomessa.
Poliisiammattikorkeakoulun katsauksia 24. Grano Oy. ISBN 978-951-815-409-2.

Jokinen, A., Ollus, N., & Viuhko, M. (2011). Ehdoilla milld hyvansa. Tydperdinen
ihmiskauppa ja ulkomaalaisten tyontekijoiden hyvaksikdaytté Suomessa.
HEUNI Publication Series No. 67. Helsinki: HEUNI. ISBN 978-952-5333-80-0.

Jokinen, A., Pekkarinen, A-G., Turunen, T,, & Huovinen R. (2023). Selvitys
ihmiskaupan uhreille annettavista harkinta-ajoista ja seksuaalipalvelujen
myynnista kaannyttamisen perusteena. Sisaministerion julkaisuja 2023:22.
HEUNI Report Series No: 101. Helsinki: Sisaministerio.

Jukarainen, P, Juutinen, M., & Laitinen, K. (2023). Jarjestaytynyt
rikollisuus Suomessa. Katsaus jarjestaytyneen rikollisuuden toimijoihin
ja markkinoihin. Poliisiammattikorkeakoulun katsauksia 32. Tampere:
Poliisiammattikorkeakoulu.

Kainulainen, H., & Valovirta, A. (2021). lhmiskaupan uhrien
oleskelulupakaytanto. Helsinki: Yhdenvertaisuusvaltuutettu. Luettavissa:
Ihmiskaupan uhrien oleskelulupakaytantd (syrjinta.fi). Luettu 25.5.2023.

Kimpimaki, M. (2021). Ulkomaisten tyontekijoiden hyvaksikaytto:
ihmiskauppaa, kiskonnantapaista tyosyrjintda vai alipalkkausta? Lakimies 5.

Kervinen, E., & Ollus, N. (2019). Lapsiin ja nuoriin kohdistuva ihmiskauppa
Suomessa. HEUNI Publication Series No. 89. Helsinki: HEUNI.

Ketola, M. (2021). "Poliisi kehittaa jatkuvasti osaamistaan haavoittuvassa
asemassa olevien uhrien kohtaamiseen.” Poliisiblogi 19.8.2021. https://poliisi.
fi/blogi/-/blogs/poliisi-kehittaa-jatkuvasti-osaamistaan-haavoittuvassa-
asemassa-olevien-uhrien-kohtaamiseen. Luettu 25.5.2023.

231


https://syrjinta.fi/documents/25249352/92496363/Ihmiskaupan+uhrien+oleskelulupak%C3%83%C2%A4yt%C3%83%C2%A4nt%C3%83%C2%B6+(pdf).pdf/a25f0b4b-c548-ff3c-35d0-9b0eae8eb3a1/Ihmiskaupan+uhrien+oleskelulupak%C3%83%C2%A4yt%C3%83%C2%A4nt%C3%83%C2%B6+(pdf).pdf?t=1632807528068
https://poliisi.fi/blogi/-/blogs/poliisi-kehittaa-jatkuvasti-osaamistaan-haavoittuvassa-asemassa-olevien-uhrien-kohtaamiseen
https://poliisi.fi/blogi/-/blogs/poliisi-kehittaa-jatkuvasti-osaamistaan-haavoittuvassa-asemassa-olevien-uhrien-kohtaamiseen
https://poliisi.fi/blogi/-/blogs/poliisi-kehittaa-jatkuvasti-osaamistaan-haavoittuvassa-asemassa-olevien-uhrien-kohtaamiseen

Koivukari, K., Korkka-Knuts, H., Mahmood, V., & Melander, S. (2022).
Ihmiskauppa ja sen lahirikokset. Sdanndsten soveltamiskaytanto.
Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 18. Helsinki:
Valtioneuvoston kanslia.

Korkman, J. (2023). lhmiskauppa: Pakottava kontrolli ja rikostutkintaan

liittyva kuulustelu. HEUNI policy brief 2/2023. https://heuni.fi/
documents/47074104/171666268/FIN_Psych+coercion+and+investigative+int
erviews-PolicyBrief.pdf/a1f79160-1148-12ae-booc-boe20221a5cb/FIN_Psych
+coercion+and+investigative+interviews-PolicyBrief.pdf?t=1692259144127.
Luettu 25.5.2023.

Koskenoja, M., Ollus, N., Roth, V., Viuhko, M., & Turkia, L. (2018). Tuntematon
tulevaisuus: selvitys ihmiskaupan uhrien auttamista koskevan lainsaadannon
toimivuudesta. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja
24/2018. Helsinki: Valtioneuvoston kanslia. https://heuni.fi/documents/
47074104/0/FINAL_Tuntematon+tulevaisuus_selvitys+ihmiskaupan+uhrien+
auttamista+koskevasta+lains%C3%A4%C3%A4d%C3%A4nn%C3%B6sta.pdf/
af730e17-c866-a17d-54a7-06e0e0f4c68c/FINAL_Tuntematon+tulevaisuus_
selvitys+ihmiskaupan+uhrien+auttamista+koskevasta+lains%C3%A4%C3%A
4d%C3%A4nn%C3%B6sta.pdf?t=1608103574872. Luettu 25.5.2023.

Kostiainen, Riikka (2021). Ihmiskaupan paljastuminen on koko yhteiskunnan
etu. Haaste, 9.6.2021. https://rikoksentorjunta.fi/-/haaste-2-21-vaikuttajana-
venla-roth. Luettu 25.5.2023.

Kulig, T. C. & Butler, L. C. (2019). From “Whores” to “Victims™ The Rise and
Status of Sex Trafficking Courts. Victims & Offenders, An International Journal
of Evidence-based Research, Policy and Practice, 14(3), 299-321.

Kurenmaa, T. (2018). Rikostorjunnan tila: selvityshankkeen loppuraportti.
Poliisihallituksen julkaisusarja, 2018:1. Helsinki: Poliisihallitus.

Kurvinen, E., Ahokas, K., Elmerot, A., Hassinen, T,, Havre, M., Kuukasjarvi, K.,
Laitinen, K., Launiala, M., Maatta, K., Salumaa-Lepik, K., Sariola, M., Tiura-
Virta, H., & Voutilainen, T. (2023). Oma-aloitteinen tietojen antaminen rikosten
torjumiseksi. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 39.
Helsinki: Valtioneuvoston kanslia.

232


https://heuni.fi/documents/47074104/171666268/FIN_Psych+coercion+and+investigative+interviews-PolicyBrief.pdf/a1f79160-1148-12ae-b00c-b0e20221a5cb/FIN_Psych+coercion+and+investigative+interviews-PolicyBrief.pdf?t=1692259144127
https://heuni.fi/documents/47074104/171666268/FIN_Psych+coercion+and+investigative+interviews-PolicyBrief.pdf/a1f79160-1148-12ae-b00c-b0e20221a5cb/FIN_Psych+coercion+and+investigative+interviews-PolicyBrief.pdf?t=1692259144127
https://heuni.fi/documents/47074104/171666268/FIN_Psych+coercion+and+investigative+interviews-PolicyBrief.pdf/a1f79160-1148-12ae-b00c-b0e20221a5cb/FIN_Psych+coercion+and+investigative+interviews-PolicyBrief.pdf?t=1692259144127
https://heuni.fi/documents/47074104/171666268/FIN_Psych+coercion+and+investigative+interviews-PolicyBrief.pdf/a1f79160-1148-12ae-b00c-b0e20221a5cb/FIN_Psych+coercion+and+investigative+interviews-PolicyBrief.pdf?t=1692259144127
https://heuni.fi/documents/47074104/0/FINAL_Tuntematon+tulevaisuus_selvitys+ihmiskaupan+uhrien+auttamista+koskevasta+lains%C3%A4%C3%A4d%C3%A4nn%C3%B6sta.pdf/af730e17-c866-a17d-54a7-06e0e0f4c68c/FINAL_Tuntematon+tulevaisuus_selvitys+ihmiskaupan+uhrien+auttamista+koskevasta+lains%C3%A4%C3%A4d%C3%A4nn%C3%B6sta.pdf?t=1608103574872
https://heuni.fi/documents/47074104/0/FINAL_Tuntematon+tulevaisuus_selvitys+ihmiskaupan+uhrien+auttamista+koskevasta+lains%C3%A4%C3%A4d%C3%A4nn%C3%B6sta.pdf/af730e17-c866-a17d-54a7-06e0e0f4c68c/FINAL_Tuntematon+tulevaisuus_selvitys+ihmiskaupan+uhrien+auttamista+koskevasta+lains%C3%A4%C3%A4d%C3%A4nn%C3%B6sta.pdf?t=1608103574872
https://heuni.fi/documents/47074104/0/FINAL_Tuntematon+tulevaisuus_selvitys+ihmiskaupan+uhrien+auttamista+koskevasta+lains%C3%A4%C3%A4d%C3%A4nn%C3%B6sta.pdf/af730e17-c866-a17d-54a7-06e0e0f4c68c/FINAL_Tuntematon+tulevaisuus_selvitys+ihmiskaupan+uhrien+auttamista+koskevasta+lains%C3%A4%C3%A4d%C3%A4nn%C3%B6sta.pdf?t=1608103574872
https://heuni.fi/documents/47074104/0/FINAL_Tuntematon+tulevaisuus_selvitys+ihmiskaupan+uhrien+auttamista+koskevasta+lains%C3%A4%C3%A4d%C3%A4nn%C3%B6sta.pdf/af730e17-c866-a17d-54a7-06e0e0f4c68c/FINAL_Tuntematon+tulevaisuus_selvitys+ihmiskaupan+uhrien+auttamista+koskevasta+lains%C3%A4%C3%A4d%C3%A4nn%C3%B6sta.pdf?t=1608103574872
https://heuni.fi/documents/47074104/0/FINAL_Tuntematon+tulevaisuus_selvitys+ihmiskaupan+uhrien+auttamista+koskevasta+lains%C3%A4%C3%A4d%C3%A4nn%C3%B6sta.pdf/af730e17-c866-a17d-54a7-06e0e0f4c68c/FINAL_Tuntematon+tulevaisuus_selvitys+ihmiskaupan+uhrien+auttamista+koskevasta+lains%C3%A4%C3%A4d%C3%A4nn%C3%B6sta.pdf?t=1608103574872
https://heuni.fi/documents/47074104/0/FINAL_Tuntematon+tulevaisuus_selvitys+ihmiskaupan+uhrien+auttamista+koskevasta+lains%C3%A4%C3%A4d%C3%A4nn%C3%B6sta.pdf/af730e17-c866-a17d-54a7-06e0e0f4c68c/FINAL_Tuntematon+tulevaisuus_selvitys+ihmiskaupan+uhrien+auttamista+koskevasta+lains%C3%A4%C3%A4d%C3%A4nn%C3%B6sta.pdf?t=1608103574872
https://rikoksentorjunta.fi/-/haaste-2-21-vaikuttajana-venla-roth
https://rikoksentorjunta.fi/-/haaste-2-21-vaikuttajana-venla-roth

Kuukasjarvi, K., Rikkilg, S., & Kankaanranta, T. (2021). Selvitys tietojenvaihdon
ja analyysitoiminnan katvealueista tydoperaisen maahanmuuton valvonnan
moniviranomaisyhteistydssa. Poliisiammattikorkeakoulun raportteja 139.
Tampere: Poliisiammattikorkeakoulu.

Kuukasjarvi, K. M., Rikkila, S., & Kankaanranta, T. (2022). ” Matalat kynnykset
on helpointa ylittaa™ tydperdisen hyvaksikdyton ja ihmiskaupan torjunta
moniviranomaistoiminnassa. Poliisiammattikorkeakoulun raportteja 142.
Tampere: Poliisiammattikorkeakoulu.

Lappi-Seppala, T., Hakamies, K., Koskinen, P, Majanen, M., Melander, S.,
Nuotio, K., Nuutila, A-M., Ojala, T., & Rautio, I. (2008). Rikosoikeus -Oikeuden
perusteokset. Helsinki: WSQY Pro.

Leclerc, B., Wortley, R., & Smallbone, S. (2011). Getting into the script of adult
child sex offenders and mapping out situational prevention measures. Journal
of Research in Crime and Delinquency, 48(2), 209-237.

Letsie, N. C., Lul, B., & Roe-Sepowitz, D. (2021). An eight-year analysis of child
labor trafficking cases in the United States: Exploring characteristics, and
patterns of child labor trafficking. Child Abuse & Neglect, 121, 107-265.

Lietonen, A., & Ollus, N. (2018). Opas yrityksille ja tydnantajille
riskienhallintaan erityisesti alihankintaketjuissa - Tydvoiman hyvaksikayton
ja ihmiskaupan ennaltaehkaisy Suomessa. HEUNI Publication Series No. 88a.
Helsinki: HEUNI.

Melander, S., & Mahmood, V. (2022). Seksikaupan kohteena olevan henkilon
hyvaksikdyttd. Saannoksen soveltamiskdytanto. Oikeusministerion julkaisuja,
Selvityksia ja ohjeita 2022:4. Helsinki: Oikeusministerio.

Mbamba, C. R., Ndemole, I. K., Hassan, S. M., Arthur, |., & Mountz, S. (2022).
Practice approaches to combat child trafficking in trafficking-sensitive
areas in Ghana: Experiences of practitioners involved in child trafficking
interventions. Children and youth services review, 140, 106582.

Obertova, Z., & Cattaneo, C. (2018). Child trafficking and the European

migration crisis: The role of forensic practitioners. Forensic science
international, 282, 46-59.

233



Oikeuskanslerin virasto (2021). Poliisin ja syyttdjien menettely seka
ihmiskaupan tutkinta. Oikeuskanslerin virasto 28.12.2021, OKV/1233/70/2021,
OKV/1956/90/2021.

Oikeusministeri6 (2013). Laittoman maahantulon jarjestaminen.
Rangaistussaanndksen tarkistaminen. Oikeusministerion julkaisuja. Mietintoja
ja lausuntoja 13. Helsinki: Oikeusministerio.

Oikeusministerio (2022). Ministerityoryhma: ihmiskaupan vastaisen tyon
koordinaatio vakiinnutetaan. Oikeusministerion tiedote 23.3.2022. https://
oikeusministerio.fi/-/ministerityoryvhma-ihmiskaupan-vastaisen-tyon-
koordinaatio-vakiinnutetaan. Luettu 17.5.2023.

Oikeusministerio (2023a). Tyoryhma tarkastelee avioliittoon pakottamisen
rangaistavuutta rikoslaissa. Oikeusministerion tiedote. https://
oikeusministerio.fi/-/tyoryhma-tarkastelee-avioliittoon-pakottamisen-
rangaistavuutta-rikoslaissa. Luettu 17.5.2023.

Oikeusministerio (2023b). Arviomuistio avioliittoon pakottamisen
rangaistavuudesta. Lausuntotiivistelma. Oikeusministerion julkaisuja.
Mietintdja ja lausuntoja 10. Helsinki: Oikeusministerio.

Oikeusministerio (2023c). Komission ehdotus direktiiviksi ihmiskaupan
vastaisen direktiivin muuttamisesta. https://oikeusministerio.fi/
hanke?tunnus=0M006:00/2022. Luettu 17.5.2023.

Ollus, N. (2016). From Forced Flexibility to Forced Labour: The Exploitation of
Migrant Workers in Finland. HEUNI Publication Series No. 84. Helsinki: HEUNI.
https://heuni.fi/documents/47074104/0/HEUNI+84+-web.pdf/c79734f7-f35¢-
9e5e-4035-988f8b2d6d7d/HEUNI+84+-web.pdf?t=1607685367980. Luettu
25.5.2023.

Pajunen, 0. (2021). Vain muutaman pizzan tahden: kiskonnantapaisen
tyosyrjinnan uhrit. Maisterin tutkielma, Jyvaskylan yliopisto.

Pekkarinen, A-G., Jokinen A., Rantala, A., Ollus, N., & Nasi, R. (2021).
Selvitys ulkomaisen tyévoiman hyvaksikdyton torjunnan menettelyista
eri maissa. Ty0- ja elinkeinoministerion julkaisuja 55. Helsinki: Tyo- ja
elinkeinoministerio.

234


https://oikeusministerio.fi/-/ministerityoryhma-ihmiskaupan-vastaisen-tyon-koordinaatio-vakiinnutetaan
https://oikeusministerio.fi/-/ministerityoryhma-ihmiskaupan-vastaisen-tyon-koordinaatio-vakiinnutetaan
https://oikeusministerio.fi/-/ministerityoryhma-ihmiskaupan-vastaisen-tyon-koordinaatio-vakiinnutetaan
https://oikeusministerio.fi/-/tyoryhma-tarkastelee-avioliittoon-pakottamisen-rangaistavuutta-rikoslaissa
https://oikeusministerio.fi/-/tyoryhma-tarkastelee-avioliittoon-pakottamisen-rangaistavuutta-rikoslaissa
https://oikeusministerio.fi/-/tyoryhma-tarkastelee-avioliittoon-pakottamisen-rangaistavuutta-rikoslaissa
https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM006:00/2022
https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM006:00/2022
https://heuni.fi/documents/47074104/0/HEUNI+84+-web.pdf/c79734f7-f35c-9e5e-4035-988f8b2d6d7d/HEUNI+84+-web.pdf?t=1607685367980
https://heuni.fi/documents/47074104/0/HEUNI+84+-web.pdf/c79734f7-f35c-9e5e-4035-988f8b2d6d7d/HEUNI+84+-web.pdf?t=1607685367980

Pihlaja, S., & Piipponen, J. (2023). Selvitys Rikosuhripdivystyksen
asiakkuudessa olevien seksuaalivakivaltaa kokeneiden ihmiskaupan uhrien
tapauksista ja tilanteista. Oikeusministerion julkaisuja. Selvityksia ja ohjeita.
23. Helsinki: Oikeusministerio.

Pro-tukipiste, (2023). Etusivu - Pro-tukipiste (protukipiste.fi). Luettu 10.1.2024

Puusa, A. (2020). Nakokulmia laadullisen aineiston analysointiin. Teoksessa
Puusa, Anu ja Juuti, Pauli (toim.) (2020). Laadullisen tutkimuksen nakokulmat
ja menetelmat, 145-156. Helsinki: Gaudeamus.

Rajamedia. Ihmiskauppa on ihmisoikeusrikos — miten se nakyy
Rajan rikostorjunnassa? https://rajamedia.raja.fi/-/ihmiskauppa-on-
ihmisoikeusrikos-miten-se-nakyy-rajan-rikostorjunnassa. Luettu 10.1.2024.

Rantaeskola, S. (2021). Asianomistajan yksityiselaman suoja rikosprosessissa.
Vaitoskirja, Turun yliopisto. Helsinki: Alma Talent, 2021.

Rantaeskola, S. (2022). Rikos ja rikosprosessi. Tyrvda - Vammala - Sastamala:
Warelia.

Raunio, M., Ahvenainen, T, & Vanhanen, S. (2022). Ulkomaisen ty6voiman
hyvaksikdayton ehkaisy. Viranomaistyon tuen tarpeet ja tietokatveet.

Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja. Tyoelama 2. Helsinki: Tyo- ja
elinkeinoministerio.

Reid, J. A. (2016). Entrapment and enmeshment schemes used by sex
traffickers. Sexual Abuse, 28(6), 491-511.

Rikosuhripdivystys, (2022). Asianomistajana tai todistajana oikeudessa
— kdytdnndn ohjeita. https://www.riku.fi/content/uploads/su_file/
Asianomistajana-tai-todistajana-oikeudessa-suomi.pdf. Luettu 3.4.2023.

Rinne, K. (2021). lhmiskauppa seksuaalisessa hyvaksikaytto tarkoituksessa
- tutkimus kriminalisoinnin tunnusmerkistotekijoihin. OTM-tutkielma,
Helsingin yliopisto.

Roth, V. (2007). Paritusta vai ihmiskauppaa? Defensor Legis 3, 419-436.

235


https://protukipiste.fi/
https://rajamedia.raja.fi/-/ihmiskauppa-on-ihmisoikeusrikos-miten-se-nakyy-rajan-rikostorjunnassa
https://rajamedia.raja.fi/-/ihmiskauppa-on-ihmisoikeusrikos-miten-se-nakyy-rajan-rikostorjunnassa
https://www.riku.fi/content/uploads/su_file/Asianomistajana-tai-todistajana-oikeudessa-suomi.pdf
https://www.riku.fi/content/uploads/su_file/Asianomistajana-tai-todistajana-oikeudessa-suomi.pdf

Roth, V., & Luhtasaari, M. (2021). Suomi torjuu ihmiskauppaa. Ihmiskaupan
vastainen toimintaohjelma. Oikeusministerion julkaisuja, Mietintgja ja
lausuntoja 15. Helsinki: Oikeusministerio.

Sahramaki, I., & Kankaanranta, T. (2016). Torkedn ympariston turmelemisen
anatomia - Case Lokapojat. Poliisiammattikorkeakoulun raportteja 120.
Tampere: Poliisiammattikorkeakoulu.

Sisdasiainministerio (2013). Ihmiskaupan vastaisen toiminnan
poikkihallinnollisen seurannan ja koordinoinnin jarjestaminen
valtioneuvostossa — Tyoryhman ehdotus. Sisaasiainministerion julkaisuja
15/2013. Sisdinen turvallisuus. Helsinki: Sisdasiainministerio. https://
julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/79033/lhmiskaupan%20
vastaisen%2otoiminnan%2opoikkihallinnollisen%20seurannan%20ja%z20
koordinoinnin%2ojarjestaminen.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Luettu 3.4.2023.

Sisaministeri6 (2016a). Valtioneuvoston ihmiskaupan vastainen
toimintaohjelma 2016-2017. Sisaministerion julkaisu 29/. Sisdinen
turvallisuus. Helsinki: Sisdasiainministerio.

Sisaministerio (2016b). Rikoksen uhrin suojelutarpeen arviointimenettelyn
kdsikirja. Sisdministerion julkaisu 14. Helsinki: Sisdministerio. https://julkaisut.

valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/75016/Kasikirja_lopullinen.
pdf?sequence=1&isAllowed=y. Luettu 3.4.2023.

Sisaministerio (2018). Selvitys valtioneuvoston ihmiskauppa-asioiden
koordinaatio- ja raportointijarjestelyista. Sisaministerion julkaisu 20. Sisdinen
turvallisuus. Helsinki: Sisaministerio.

Sosiaali- ja terveysministerio (2021). Tydsuojelun valvontaa koskevaan
lainsaadantoon useita parannuksia. Sosiaali- ja terveysministerion tiedote
328, 4.11.2021. Luettavissa: https://stm.fi/-/tyosuojelun-valvontaan-
koskevaan-lainsaadantoon-useita-parannuksia. Luettu 3.4.2023.

Sprang, G., & Cole, J. (2018). Familial sex trafficking of minors: Trafficking
conditions, clinical presentation, and system involvement. Journal of Family
Violence, 33, 185-195.

236


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/79033/Ihmiskaupan%20vastaisen%20toiminnan%20poikkihallinnollisen%20seurannan%20ja%20koordinoinnin%20järjestäminen.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/79033/Ihmiskaupan%20vastaisen%20toiminnan%20poikkihallinnollisen%20seurannan%20ja%20koordinoinnin%20järjestäminen.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/79033/Ihmiskaupan%20vastaisen%20toiminnan%20poikkihallinnollisen%20seurannan%20ja%20koordinoinnin%20järjestäminen.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/79033/Ihmiskaupan%20vastaisen%20toiminnan%20poikkihallinnollisen%20seurannan%20ja%20koordinoinnin%20järjestäminen.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/75016/Kasikirja_lopullinen.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/75016/Kasikirja_lopullinen.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/75016/Kasikirja_lopullinen.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://stm.fi/-/tyosuojelun-valvontaan-koskevaan-lainsaadantoon-useita-parannuksia
https://stm.fi/-/tyosuojelun-valvontaan-koskevaan-lainsaadantoon-useita-parannuksia

Suomen ammattiliittojen keskusjarjestd SAK. Tyoelaman pelisadannot. https://
tyoelamanpelisaannot.fi/fi/. Luettu 3.4.2023.

Syyttdjalaitos (2021). VKS:2021:1 Erikoistuneiden syyttdjien jarjestelma.
Yleinen ohje, Dnro 012/31/19. https://syyttajalaitos.fi/vks-2021-1-
erikoistuneiden-syyttajien-jarjestelma. Luettu 3.4.2023.

Syyttdjalaitos. Rikosasian kasittely. https://syyttajalaitos.fi/rikosasian-kasittely.
Luettu 13.1.2023.

Teittinen, P. (2021). "Tutkinta lopetettu”. Helsingin Sanomat 25.4.2021.
https://dynamic.hs.fi/a/2021/Tutkintalopetettu/. Luettu 13.1.2023.

Thesslund, E. (2023). Perusraportti. Tiedonkeruulomake ihmiskauppaepailyn
heratessa 2022.

Tompson, L., & Chainey, S. (2011). Profiling illegal waste activity: using crime
scripts as a data collection and analytical Strategy. European Journal on
Criminal Policy and Research, 17, 179-201.

Tutkimuseettinen neuvottelukunta (2012). Hyva tieteellinen kaytanto
ja sen loukkausepailyjen kasitteleminen Suomessa. Tutkimuseettisen
neuvottelukunnan ohje 2012. https:/tenk fi/sites/tenk.fi/files/HTK_
ohje_2012.pdf. Luettu 8.2.2023.

Tutkimuseettinen neuvottelukunta (2019). Ihmiseen kohdistuvan tutkimuksen
eettiset periaatteet ja ihmistieteiden eettinen ennakkoarviointi Suomessa.
Tutkimuseettisen neuvottelukunnan ohje 2019. https://tenk.fi/sites/default/
files/2021-01/Ihmistieteiden_eettisen_ennakkoarvioinnin_ohje_2020.pdf.
Luettu 8.2.2023.

Ulkoasiainministerio (2005). Ihmiskaupan vastainen toimintasuunnitelma.
Ulkoasiainministerion julkaisusarja. Helsinki: Ulkoasiainministerio.

UNODC (2022). Global Report on Trafficking in Persons 2022. United Nations
Office on Drugs and Crime. https://www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/glotip/2022/GLOTiP_2022_web.pdf. Luettu 17.5.2023.

237


https://tyoelamanpelisaannot.fi/fi/
https://tyoelamanpelisaannot.fi/fi/
https://syyttajalaitos.fi/vks-2021-1-erikoistuneiden-syyttajien-jarjestelma
https://syyttajalaitos.fi/vks-2021-1-erikoistuneiden-syyttajien-jarjestelma
https://syyttajalaitos.fi/rikosasian-kasittely
https://dynamic.hs.fi/a/2021/Tutkintalopetettu/
https://tenk.fi/sites/tenk.fi/files/HTK_ohje_2012.pdf
https://tenk.fi/sites/tenk.fi/files/HTK_ohje_2012.pdf
https://tenk.fi/sites/default/files/2021-01/Ihmistieteiden_eettisen_ennakkoarvioinnin_ohje_2020.pdf
https://tenk.fi/sites/default/files/2021-01/Ihmistieteiden_eettisen_ennakkoarvioinnin_ohje_2020.pdf
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/2022/GLOTiP_2022_web.pdf
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/2022/GLOTiP_2022_web.pdf

UNODC (2023). The Crime. Human Trafficking. https://www.unodc.org/unodc/
en/human-trafficking/crime.html. Luettu 27.5.2023.

Valtioneuvosto (2022). lhmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaa
koskevien sddanndsten tarkistaminen. https://valtioneuvosto.fi/
hanke?tunnus=SMo003:00/2022. Luettu 27.5.2023.

Valtioneuvosto (2023). Valtioneuvoston periaatepaatds tyoperadisen
hyvaksikdyton ehkdisemisen ja torjumisen strategiasta. Valtioneuvoston
julkaisuja 28. Helsinki: Valtioneuvosto.

Valtioneuvosto (2014). Laittoman maahantulon jarjestdjan rangaistusvastuu
tiukkenee. Valtioneuvoston tiedote 28.3.2014. Helsinki: Valtioneuvosto.

Valtioneuvosto (2019). Osallistava ja osaava Suomi — Sosiaalisesti,
taloudellisesti ja ekologisesti kestava yhteiskunta. Padministeri Sanna Marinin
hallituksen ohjelma 10.12.2019. Valtioneuvoston julkaisuja 2019:31. Helsinki:
Valtioneuvosto.

Viuhko, M. (2019). Restricted agency, control and exploitation. Understanding
the agency of trafficked persons in the 21st-century Finland. HEUNI
Publication Series No. 90.

Vahemmistovaltuutettu (2010). Kansallinen ihmiskaupparaportoija —
Kertomus 2010. Ihmiskauppa ja siihen liittyvat ilmiot seka ihmiskaupan uhrien
oikeuksien toteutuminen Suomessa. Julkaisusarja 7, K 17/2010 vp. Helsinki:
Vahemmistovaltuutettu. https://syrjinta.fi/documents/25249352/42721554/
lhmiskaupparaportti+2010.pdf/74971b16-4c7d-4ee2-a4c3-4135411cea8e/
Ihmiskaupparaportti+2+1+.pdf?version=1.1&t=1619420834066.

Luettu 13.1.2023.

Vahemmistovaltuutettu (2012). Kansallinen ihmiskaupparaportoija
- Kertomus 2012. Julkaisusarja 12. Helsinki: Vahemmistovaltuutettu.
https://syrjinta.fi/documents/25249352/34271292/Kansallinen+ihmi
skaupparaportoija+-kertomus+2012.pdf/b808e39f-c707-4doe-bfob-
7ee1ac8f7f6c/Kansallinen+ihmiskaupparaportoija+kertomus+2012.
pdf?version=1.1&t=1600521669424. Luettu 13.1.2023.

238


https://www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/crime.html
https://www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/crime.html
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=SM003:00/2022
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=SM003:00/2022
https://syrjinta.fi/documents/25249352/42721554/Ihmiskaupparaportti+2010.pdf/74971b16-4c7d-4ee2-a4c3-4135411cea8e/Ihmiskaupparaportti+2+1+.pdf?version=1.1&t=1619420834066
https://syrjinta.fi/documents/25249352/42721554/Ihmiskaupparaportti+2010.pdf/74971b16-4c7d-4ee2-a4c3-4135411cea8e/Ihmiskaupparaportti+2+1+.pdf?version=1.1&t=1619420834066
https://syrjinta.fi/documents/25249352/42721554/Ihmiskaupparaportti+2010.pdf/74971b16-4c7d-4ee2-a4c3-4135411cea8e/Ihmiskaupparaportti+2+1+.pdf?version=1.1&t=1619420834066
https://syrjinta.fi/documents/25249352/34271292/Kansallinen+ihmiskaupparaportoija+-kertomus+2012.pdf/b808e39f-c707-4d0e-bf0b-7ee1ac8f7f6c/Kansallinen+ihmiskaupparaportoija+kertomus+2012.pdf?version=1.1&t=1600521669424
https://syrjinta.fi/documents/25249352/34271292/Kansallinen+ihmiskaupparaportoija+-kertomus+2012.pdf/b808e39f-c707-4d0e-bf0b-7ee1ac8f7f6c/Kansallinen+ihmiskaupparaportoija+kertomus+2012.pdf?version=1.1&t=1600521669424
https://syrjinta.fi/documents/25249352/34271292/Kansallinen+ihmiskaupparaportoija+-kertomus+2012.pdf/b808e39f-c707-4d0e-bf0b-7ee1ac8f7f6c/Kansallinen+ihmiskaupparaportoija+kertomus+2012.pdf?version=1.1&t=1600521669424
https://syrjinta.fi/documents/25249352/34271292/Kansallinen+ihmiskaupparaportoija+-kertomus+2012.pdf/b808e39f-c707-4d0e-bf0b-7ee1ac8f7f6c/Kansallinen+ihmiskaupparaportoija+kertomus+2012.pdf?version=1.1&t=1600521669424

Vahemmistovaltuutettu (2014). Kansallinen ihmiskaupparaportoija

— Kertomus 2014. Julkaisusarja 16, K 19/2014 vp. Helsinki:
Vahemmistovaltuutettu. https://syrjinta.fi/documents/25249352/34271292/
Ihmiskaupparaportti 2014.pdfd./25e8aa76-a3ab-4446-80d9-650b41184cbc/
Ihmiskaupparaportti_2014.pdf?version=1.1&t=1600443876078.

Luettu 13.1.2023.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu (2022a). Yhdenvertaisuusvaltuutetun
kertomus eduskunnalle. https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Kertomus/
Documents/K_7+2022.pdf. Luettu 19.5.2023.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu (2022b). Yhdenvertaisuusvaltuutetun
vuosikertomus. https://syrjinta.fi/documents/25249352/157476116/
Yhdenvertaisuusvaltuutetun+vuosikertomus+2022+(pdf).
pdf/bd9295aa-e49b-9977-fe85-c909c52a8d70/
Yhdenvertaisuusvaltuutetun+vuosikertomus+2022+(pdf).
pdf?version=1.1&t=1681975578017. Luettu 19.5.2023.

Ylinen, P, Jokinen, A., Pekkarinen, A-G., Ollus, N., Jenu, K-P, & Skur,

T. (2020). Tydperdisen ihmiskaupan paljastaminen. Tutkintaopas
esitutkintaviranomaisille ja tarkistuslista tydsuojeluviranomaisille. HEUNI
Publication Series No. 95b.

Lainsaadanto, ohjeet ja virallislahteet

Esitutkintalaki 22.7.2011/805.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/81/EY, annettu

29 paivana huhtikuuta 2004, oleskeluluvasta, joka mydnnetaan yhteistyota
toimivaltaisten viranomaisten kanssa tekeville kolmansien maiden
kansalaisille, jotka ovat ihmiskaupan uhreja tai jotka ovat joutuneet
laittomassa maahantulossa avustamisen kohteiksi. Euroopan unionin
virallinen lehti, 06.08.2004. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Fl/
TXT/?uri=CELEX:32003L0087.

239


https://syrjinta.fi/documents/25249352/34271292/Ihmiskaupparaportti_2014.pdfd./25e8aa76-a3ab-4446-80d9-650b41184cbc/Ihmiskaupparaportti_2014.pdf?version=1.1&t=1600443876078
https://syrjinta.fi/documents/25249352/34271292/Ihmiskaupparaportti_2014.pdfd./25e8aa76-a3ab-4446-80d9-650b41184cbc/Ihmiskaupparaportti_2014.pdf?version=1.1&t=1600443876078
https://syrjinta.fi/documents/25249352/34271292/Ihmiskaupparaportti_2014.pdfd./25e8aa76-a3ab-4446-80d9-650b41184cbc/Ihmiskaupparaportti_2014.pdf?version=1.1&t=1600443876078
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kertomus/Documents/K_7+2022.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kertomus/Documents/K_7+2022.pdf
https://syrjinta.fi/documents/25249352/157476116/Yhdenvertaisuusvaltuutetun+vuosikertomus+2022+(pdf).pdf/bd9295aa-e49b-9977-fe85-c909c52a8d70/Yhdenvertaisuusvaltuutetun+vuosikertomus+2022+(pdf).pdf?version=1.1&t=1681975578017
https://syrjinta.fi/documents/25249352/157476116/Yhdenvertaisuusvaltuutetun+vuosikertomus+2022+(pdf).pdf/bd9295aa-e49b-9977-fe85-c909c52a8d70/Yhdenvertaisuusvaltuutetun+vuosikertomus+2022+(pdf).pdf?version=1.1&t=1681975578017
https://syrjinta.fi/documents/25249352/157476116/Yhdenvertaisuusvaltuutetun+vuosikertomus+2022+(pdf).pdf/bd9295aa-e49b-9977-fe85-c909c52a8d70/Yhdenvertaisuusvaltuutetun+vuosikertomus+2022+(pdf).pdf?version=1.1&t=1681975578017
https://syrjinta.fi/documents/25249352/157476116/Yhdenvertaisuusvaltuutetun+vuosikertomus+2022+(pdf).pdf/bd9295aa-e49b-9977-fe85-c909c52a8d70/Yhdenvertaisuusvaltuutetun+vuosikertomus+2022+(pdf).pdf?version=1.1&t=1681975578017
https://syrjinta.fi/documents/25249352/157476116/Yhdenvertaisuusvaltuutetun+vuosikertomus+2022+(pdf).pdf/bd9295aa-e49b-9977-fe85-c909c52a8d70/Yhdenvertaisuusvaltuutetun+vuosikertomus+2022+(pdf).pdf?version=1.1&t=1681975578017
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32003L0087
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32003L0087

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/36/EU, annettu

5 paivana huhtikuuta 2011, ihmiskaupan ehkaisemisesta, torjumisesta seka
ihmiskaupan uhrien suojelemisesta ja neuvoston puitepaatoksen 2002/629/
YOS korvaamisesta. Euroopan unionin virallinen lehti, 15.04.2011. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32011L0036.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/93/EU, annettu 13 paivana
joulukuuta 2011, lasten seksuaalisen hyvaksikaytdn ja seksuaalisen riiston
seka lapsipornografian torjumisesta ja neuvoston puitepaatoksen 2004/68/
YOS korvaamisesta. Euroopan unionin virallinen lehti, 17.12.2011. https://feur-
lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32011L0093.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/29/EU, annettu 25 paivana
lokakuuta 2012, rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista
vahimmaisvaatimuksista seka neuvoston puitepaatoksen 2001/220/Y0S
korvaamisesta. Euroopan unionin virallinen lehti, 14.11.2012.

Euroopan unionin neuvoston puitepaatos ihmiskaupan torjunnasta
2002/629/Y0S. Euroopan unionin virallinen lehti, 01.02.2002. https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32012L0029.

Euroopan unionin perusoikeuskirja 2007/C 303/01. Euroopan unionin
virallinen lehti, 14.12.2007. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/
TXT/?uri=CELEX%3A12007P%2FTXT.

HE 6/1997 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle oikeudenkayttdd, viranomaisia
ja yleista jarjestysta vastaan kohdistuvia rikoksia seka seksuaalirikoksia
koskevien sdanndsten uudistamiseksi. https://finlex.fi/fi/esitykset/
he/1997/19970006.

HE 151/2003 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle ulkomaalaislaiksi ja erdiksi
siihen liittyviksi laeiksi annetun hallituksen esityksen (HE 28/2003 vp)
tdydentamisesta. https://finlex.fi/fi/esitykset/he/2003/20030151.

HE 34/2004 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi rikoslain
muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi. https://finlex.fi/fi/esitykset/
he/2004/20040034.
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HE 221/2005 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle kansainvalisen jarjestaytyneen
rikollisuuden vastaisen Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen
ihmiskauppaa ja maahanmuuttajien salakuljetusta koskevien lisapoytakirjojen
hyvaksymisesta ja niiden lainsdadannon alaan kuuluvien maaraysten
voimaansaattamisesta seka laeiksi rikoslain 20 luvun ja jarjestyslain 7 ja 16 §:n
muuttamisesta. https:/finlex.fi/fi/esitykset/he/2005/20050221.

HE 266/2010 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kansainvalista
suojelua hakevan vastaanotosta ja erdiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta. https:/finlex.fi/fi/esitykset/he/2010/20100266.

HE 103/2014 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rikoslain
muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi. https://finlex.fi/fi/esitykset/
he/2014/20140103.

HE 229/2014 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rikoslain 20 luvun 8 §:n
muuttamisesta. https:/finlex.fi/fi/esitykset/he/2014/20140229.

HE 266/2014 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kansainvalista
suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain ja ulkomaalaislain
muuttamisesta. https:/finlex.fi/fi/esitykset/he/2014/20140266.Laki
kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin
tunnistamisesta ja auttamisesta 17.6.2011/746.

Laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden
vastaanotosta 493/1999.

Laki oikeudenkaynnista rikosasioissa 11.7.1997/689.

Laki pakollista tyota koskevaan sopimukseen liittyvan poytakirjan
lainsaadannon alaan kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta 980/2016.

Laki rikoslain muuttamisesta 650/2004.
Laki rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa 30.1.2018/108.

Laki rikostorjunnasta Tullissa 623/2015.
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Laki sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa 28.3.2014/255.

Laki tyosuojelun valvonnasta ja tydpaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta
20.1.2006/44.

Laki kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin
tunnistamisesta ja auttamisesta17.6.2011/746

Laki yleisista syyttdjistd 199/1997.

LaVM 3/1998 vp. Lakivaliokunnan mietintd 3/1998 vp. Hallituksen

esitys eduskunnalle oikeudenkayttda, viranomaisia ja yleista jarjestysta
vastaan kohdistuvia rikoksia sekd seksuaalirikoksia koskevien sadnndsten
uudistamiseksi. https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Mietinto/Documents/
lavm_3+1998.pdf.

LaVM 15/2014 vp. Lakivaliokunnan mietintd15/2014 vp. Hallituksen
esityksesta 103/2014 vp eduskunnalle laiksi rikoslain muuttamisesta ja
eraisiksi siihen liittyviksi laeiksi. https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Mietinto/
Documents/lavm_15+2014.pdf.

Pakkokeinolaki 22.7.2011/806.

PeVL 17/2006 vp. Perustuslakivaliokunnan lausunto 17/2006 vp. Hallituksen
esityksestd 221/2005 vp kansainvilisen jarjestaytyneen rikollisuuden
vastaisen Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen ihmiskauppaa ja
maahanmuuttajien salakuljetusta koskevien lisapoytakirjojen hyvaksymisesta
ja niiden lainsaadannon alaan kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta
seka laeiksi rikoslain 20 luvun ja jarjestyslain 7 ja 16 §:n muuttamisesta.
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Lausunto/Documents/pevl_17+2006.pdf.

Poliisihallituksen ohje POL-2019-34669. Lapsi poliisitoiminnassa ja
esitutkinnassa.

Poliisihallituksen ohje POL-2024-41826. Ihmiskauppaan ja sen kaltaisiin
rikoksiin puuttuminen seka ihmiskaupan uhrien auttaminen.
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Poliisihallituksen ohje POL-2021-67956. Kddnnyttamistd ja maasta
karkottamista koskevan paatoksen taytantoonpano.

Poliisihallituksen ohje POL-2020-28566. Poliisin toiminta perhe- ja
|ahisuhdevakivallan sekd naisiin kohdistuvan vakivallan tapauksissa.

Poliisihallituksen ohje POL-2020-74261. Ulkomaalaisvalvonta.

Poliisihallituksen ohje POL-2023-120671. Tietojen kirjaaminen poliisiasiain
tietojarjestelmaan. Muuttaa/Kumoaa: 2020/2013/5231, Tietojen kirjaaminen
poliisiasiain tietojarjestelmaan (PATIA).

Poliisihallitus POL-2023-126630. Kasikirja esitutkintapdytdkirjan laadinnasta.
Rajavartiolaki 15.7.2005/578
Rikoslaki 19.12.1889/39.

SopS 44/1935. Pakollista tyota koskeva sopimus, jonka kansainvalinen
tyokonferenssi on hyvaksynyt vuonna 1930.SopS 18/1990. Laki
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen ja
siihen liittyvien lisapoytakirjojen erdiden maaraysten hyvaksymisesta.

SopS 19/1990. Asetus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi
tehdyn yleissopimuksen ja siihen liittyvien lisdpoytakirjojen
voimaansaattamisesta seka yleissopimuksen ja lisapoytakirjojen erdaiden
maaraysten hyvaksymisesta annetun lain voimaantulosta.

SopS 59/1991. Laki lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen erdiden
maaraysten hyvaksymisesta.

SopS 60/1991. Asetus lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen
voimaansaattamisesta sekad yleissopimuksen erdiden maardysten
hyvaksymisesta annetun lain voimaantulosta.

SopS 71/1994. Laki ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamista

koskevan yleissopimuksen yhdeksdannen lisapoytakirjan erdiden maardysten
hyvaksymisesta.
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SopS 72/1994. Asetus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamista koskevan yleissopimuksen yhdeksannen lisapoytakirjan
voimaansaattamisesta seka lisapoytakirjan erdiden maaraysten
hyvaksymisesta annetun lain voimaantulosta.

SopS 85/1998. Laki ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamista koskevan
yleissopimuksen yhdennentoista lisapoytakirjan erdiden maardysten
hyvaksymisesta.

SopS 86/1998. Asetus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamista koskevan yleissopimuksen yhdennentoista lisapdytakirjan
voimaansaattamisesta poytakirjan erdiden maardysten hyvaksymisesta
annetun lain voimaantulosta.

SopS 16/2000. Asetus lapsityon pahimpien muotojen kieltamista ja valittomia
toimia niiden poistamiseksi koskevan yleissopimuksen voimaansaattamisesta.

SopS 20/2004. Tasavallan presidentin asetus kansainvalisen jarjestaytyneen
rikollisuuden vastaisen Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen
voimaansaattamisesta ja yleissopimuksen lainsaadannon alaan kuuluvien
madrdysten voimaansaattamisesta annetun lain voimaantulosta.

SopS 6/2005. Laki ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn
yleissopimuksen kolmannentoista poytakirjan lainsdadannon alaan kuuluvien
maardysten voimaansaattamisesta.

SopS 7/2005. Tasavallan presidentin asetus ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen kolmannentoista
poytdkirjan voimaansaattamisesta seka poytakirjan lainsaddannon alaan
kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta annetun lain voimaantulosta.

SopS 8/2005. Laki ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn

yleissopimuksen kahdennentoista poytdkirjan lainsaadannon alaan kuuluvien
maardysten voimaansaattamisesta.
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SopS 9/2005. Tasavallan presidentin asetus ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen kahdennentoista
poytakirjan voimaansaattamisesta seka poytakirjan lainsadadannon alaan
kuuluvien maardysten voimaansaattamisesta annetun lain voimaantulosta.

SopS 71/2006. Tasavallan presidentin asetus kansainvalisen jarjestaytyneen
rikollisuuden vastaisen Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen
ihmiskauppaa koskevan lisapoytakirjan voimaansaattamisesta

ja lisapoytadkirjan lainsaadannon alaan kuuluvien maaraysten
voimaansaattamisesta annetun lain voimaantulosta.

SopS 50/2010. Laki ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn
yleissopimuksen neljannentoista pdytakirjan lainsddadannon alaan kuuluvien
maardysten voimaansaattamisesta.

SopS 51/2010. Tasavallan presidentin asetus ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen neljannentoista
poytakirjan voimaansaattamisesta seka poytakirjan lainsaadannon alaan
kuuluvien maardysten voimaansaattamisesta annetun lain voimaantulosta.

SopS 40/2012. Laki lasten myynnistd, lapsiprostituutiosta ja
lapsipornografiasta tehdyn lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen
valinnaisen poytakirjan lainsdaadannon alaan kuuluvien maaraysten
voimaansaattamisesta.

SopS 41/2012. Valtioneuvoston asetus lasten myynnista, lapsiprostituutiosta
ja lapsipornografiasta tehdyn lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen
valinnaisen poytdkirjan voimaansaattamisesta seka poytakirjan
lainsddadannon alaan kuuluvien maardysten voimaansaattamisesta annetun
lain voimaantulosta.

SopS 44/2012. Valtioneuvoston asetus ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta
tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen voimaansaattamisesta

ja yleissopimuksen lainsaadannon alaan kuuluvien maaraysten
voimaansaattamisesta annetun lain voimaantulosta.
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SopS 45/2021. Laki ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi
tehdyn yleissopimuksen muuttamisesta tehdyn viidennentoista poytakirjan
lainsaadannon alaan kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta.

SopS 46/2021. Valtioneuvoston asetus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen muuttamisesta tehdyn viidennentoista
poytakirjan voimaansaattamisesta seka poytakirjan lainsadadannon alaan
kuuluvien maardysten voimaansaattamisesta annetun lain voimaantulosta.

SopS 52/2015. Laki naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan
ehkaisemisesta ja torjumisesta tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen
lainsddadannon alaan kuuluvien maardysten voimaansaattamisesta.

SopS 53/2015. Valtioneuvoston asetus naisiin kohdistuvan vakivallan

ja perhevakivallan ehkdisemisesta ja torjumisesta tehdyn Euroopan
neuvoston yleissopimuksen voimaansaattamisesta seka yleissopimuksen
lainsddadannon alaan kuuluvien maardysten voimaansaattamisesta annetun
lain voimaantulosta.

Tullilaki 29.4.2016/304

Ulkomaalaislaki 30.4.2004/301
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Liite 1. Ryhmakeskustelupalaute

Ryhmakeskustelutilaisuuksien jalkeen osallistujille lahetettiin pyynto vastata
palautekyselyyn, jonka yhteydessa oli myos mahdollista taydentaa keskustelui-
den teemoja. Palautekyselyyn oli mahdollista vastata nimettomana taustaorga-
nisaatioita yksiloimatta. Kyselyyn vastasi 18 henkil6d, kuvio 19.

Kuvio 19. Arviot ryhmakeskusteluista (n=18)

Lisaksi palautekyselyssa kysyttiin vastaajien organisaatioissa kaytdssa olevista
ohjeista, oppaista ja prosessikuvauksista tai muuta mahdollisesta materiaalista,
jotka tukevat ihmiskaupan vastaista tyota. Materiaali pyydettiin toimittamaan
hankkeen virkasdahkopostiin. Vastaajilla oli myds mahdollisuus kommentoida
ryhmakeskustelua, lisata haluamiaan asioita ihmiskaupparikosten esitutkintaan
liittyen tai Iahettad muita terveisia hankkeen tutkimusryhmalle. Poliisihallinnon
vastaajia pyydettiin myos kuvaamaan missa esitutkinnan vaiheessa konkreettis-
ten toimintamallien, ohjeiden, kdsikirjojen merkitys erityisesti korostuu ja onko
heidan tiedossaan hyvia esimerkkeja konkreettisista kasikirjoista tai muista tuo-
toksista, joista on ollut operatiivisessa ja taktisessa toiminnassa hyotya. Muu-
tamat palautekyselyyn vastanneet kertoivat oman organisaationsa tutkintaop-
paasta, valmiista kysymyspohjasta seka valtakunnallisesta Sharepoint tyotilasta
ja erinaisista hallinnon sisaisista kirjoituksista tukemaan tyoperaisen ihmiskau-
pan tutkintaa. Myos valtakunnallisen ryhman seksiperdisen ihmiskaupan pro-
sessikirjaa kuvailtiin esimerkkina hyvasta konkreettisesta kasikirjasta. Ndiden li-
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sdaksi HEUNIn julkaisema "Tutkintaopas esitutkintaviranomaisille ja tarkistuslista
tyosuojeluviranomaisille” nostettiin hyodylliseksi esimerkiksi. Tutkintaoppaan
kuitenkin arvioitiin olevan monelle poliisille melko tuntematon.

Vastauksien mukaan merkitys korostuu tutkinnan suunnitteluvaiheessa ja tut-
kinnan rajaamisessa, ennen asianomistajan kuulustelua ja epadiltyjen kiinniot-
toa seka rikoshyodyn jaljittamisessa. Erityisesti suunnitteluvaihetta vastauksissa
korostettiin tarkedna, silla jos tutkintapyynnon alussa tehdaan virhearvio tutkit-
tavasta rikoksesta, se voi johtaa turhaan tutkintaan tai tutkinnan etenemisen
kannalta olennaisen tiedon hukkaamiseen. Riski talle on olemassa erityisesti sil -
loin, kun ihmiskaupparikoksia tutkitaan muiden tapausten ohessa ilman rutiinia
ihmiskaupparikosten tunnistamisesta ja prosessoinnista. Vastauksissa kuvattiin
yleisesti ryhmakeskustelujen olleen hyvid, avoimia ja tarpeellisia kaikille osallis-
tujille. Yksi vastaajista nosti esiin passiiviset osallistujat ryhmakeskustelutilan-
teessa. Aktiivistenkin osallistujien voi olla vaivaannuttavaa yrittaa pitaa ryhma-
keskustelua yll3, jos kaikki osallistujat eivat osallistu tasapuolisesti. Keskustelut
koettiin kuitenkin tarkedksi ja niissa nostettiin esiin asioita, joissa seka viran-
omaisten seka yhteiskunnan tulisi kehittya. Erds vastaajista pohti tyo- ja ympa-
ristorikoksien merkitysta ja ammattilaisten kehittyneempaa asennetta kyseisia
rikoksia kohtaan. Vastauksessa pohdittiin myos kuinka erindisista rikostyypeista
tulisi keskustella laajemmin, jotta yhdessa voisimme tydskennelld paremmin
oikeuden toteutumisen puolesta. lhmiskaupan esitutkinnan solmukohtien koet-
tiin olevan melko samankaltaisia valtakunnallisesti. Yhdessa vastauksessa suosi-
teltiin myos paivakotien ja koulujen tyontekijoiden kouluttamista tunnistamaan
ihmiskauppailmiotd, jotta mahdolliset havainnot ilmoitettaisiin viranomaisille.
Useat vastaajat kokivat turhauttavana ennen kaikkea rajalliset resurssit seka ih-
miskauppatutkinnan ruuhkautumisen. Ruuhkautumiseen vaikuttaa osaltaan
aikaa ja resursseja vievat tutkinnat, joilla ei saavuteta toivottua tulosta. Yhtena
sekd valvonnan ettd tutkinnan haasteena nostettiin myds nayton saatavuu-
teen liittyvat asiat. Vastauksissa todettiin ihmiskaupparikosten tutkintamallien
ja ilmion parempaan tunnistamiseen tarvittavan viela kehitysta. Yhteenvedon
toivottiin olevan lyhyt ja tuovan selvasti esiin vaaditut toimintatavat seka avata
lyhyesti ilmenemismuotoja. Ndiden lisaksi ehdotettiin kolmijakoisen rikoksen
rakenteen, eli keinojen, tekotavan ja tarkoituksen, visuaalista mallintamista =.

53 Heunin toteuttamassa ELECT THB-hankkeessa luotiin visuaalinen tydkalu kdytanndn toi-
mijoiden tyon tueksi. Tyokalu on saatavilla suomeksi (lyhyt versio): ELECT-THB WP3 D 3.2.
D13 Visualisation tool (heuni.fi) ja englanniksi: ELECT-THB WP3 D 3.2. D13 Visualisation tool
(heuni.fi). Tyokalun Powerpoint-versio: https:/heuni.fi/documents/47074104/171666268/
ELECT-THB+-+visuaalinen+ty%C3%B6kalu_lyhyt.pptx/67b33a68-9fb6-946b-8c34-
66144f6a73417t=1704967077418.
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POLIISI

POLIISIAMMATTIKORKEAKOULU

Raportissa kuvataan ihmiskaupparikollisuuden esitutkinnan nykytilaa ja esitelldan prosessiku-
vaus ihmiskaupparikosten esitutkinnasta moniviranomaistoiminnan osana.

Ihmiskaupparikosten esitutkintaa tarkastellaan kuudesta eri nakdkulmasta: viranomaiskaytanto-
jen, lainsaadannon, rikoksen toimintatavan (modus operandi), kolmannen sektorin, kansainva-
listen toimintamallien ja uhrin nakdkulmasta.

Tutkimuksen tulokset pohjautuvat laajaan empiiriseen aineistoon, joka koostui viranomaisten
ja kolmannen sektorin edustajien ryhmakeskusteluista ja —haastatteluista. Lisdksi kirjallisena
aineistona hyddynnettiin esitutkintamateriaaleja, ihmiskaupparikostuomioita, viranomaisohjei-
ta, julkisia lausuntoja ja kansainvalisista toimintamalleja.

Tutkimuksen tulokset auttavat selkeyttamaan ja yhdenmukaistamaan poliisin toimenpiteita eri
puolella Suomea ihmiskaupparikosten esitutkinnassa.
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