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Forslaget "Moms i den digitala tidsaldern” som EU kommissionen presenterade
den 8.12.2022 utgbrs av 3 olika helheter och mitt lardomsprov kommer att
behandla den forsta av de 3 helheterna, som innebdr en digitalisering av
rapporteringen av mervardesskatt vid granséverskridande handel mellan foretag
inom den europeiska unionen. Malet med den digitala rapporteringen ar att
forverkliga en realtidsuppféljning av mervardesskatteuppgifter. Tanken ar att
rapporteringen skall basera sig pa krav pa obligatorisk e-fakturering.

Den teoretiska delen av mitt arbete innehaller bakgrunden till forslaget och malet
ar att lasaren skall fa ett helhetsperspektiv, en skildring av det europeiska
momssystemet samt en beskrivning av e-fakturering som faktureringsmetod. |
lardomsprovets empiriska del underséker jag pa vilket sitt det har forslaget
kommer att minska pa de bordor som ar relaterade till momsbeskattningen samt
gora momsforfarandena administrativt lattare, for foretag som bedriver
gransoverskridande handel gentemot andra foretag inom unionen.

Det europeiska momssystemet ar inte samordnat medlemsldanderna emellan,
varken beskattningsmassigt eller nar det rér sig om rapporteringsskyldigheter.
Syftet med detta forslag &r, forutom en realtidsuppfoljning av
mervardesskatteuppgifter vid gransoverskridande handel mellan foretag, en
harmonisering av medlemslandernas momsbeskattningar och foljaktligen ett mer
enhetligt europeiskt momssystem. Denna malsattning ar dock stallt pa langre sikt
och detta forslag ar enbart ett steg mot denna langsiktiga ambition. | detta
lardomsprov belyser jag de reformer, som generas av detta forsta steg mot ett
mer samordnat momssystem inom den europeiska unionen.
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The proposal "VAT in the digital age" that the EU Commission presented on
8.12.2022 consists of three different parts and the thesis deal with the first of the
three parts, which involves digitizing the reporting of value added tax in cross-bor-
der trade between companies within the European Union. The goal of the digital
reporting is the realization of a real-time follow-up of VAT information and it is
intended that the reporting should be based on requirements for mandatory e-
invoicing.

The theoretical part of the study contains the background to the proposal and in
order for the reader to get an overall perspective, a description of the European
VAT system and a description of e-invoicing as an invoicing method. In the empir-
ical part of the study, | examine how this proposal will reduce the burdens related
to VAT taxation and make the VAT procedures administratively easier to deal with,
for companies that carry out cross-border trade vis-a-vis other companies within
the Union.

The European VAT system is not coordinated between the member states, neither
in terms of taxation nor when it comes to reporting obligations. The purpose of
this proposal is, in addition to a real-time follow-up of VAT information in cross-
border trade between companies, a harmonization of the member states' VAT tax-
ation and consequently a more unified European VAT system. However, this ob-
jective is set in the longer term and this proposal is only a step towards this long-
term ambition. In this thesis, | highlight the reforms generated by this first step
towards a more coordinated VAT system within the European Union.
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1 INLEDNING

Det europeiska momssystemets skatteregler borjar vara foraldrade och ar
verkligen inte lampade for dagens allt mer digitaliserade ekonomiférvaltning.
Med de digitala hjalpmedel som idag finns att tillgd kunde momssystemet goras
mindre betungande och administrativt |attare att handskas med for féretag. Med
detta som utgangspunkt lanserade europeiska kommissionen i december 2022 ett
forslagspaket med atgarder for att modernisera det europeiska momssystemet
och pa sa vis underldtta de administrativa bordor som momssystemet idag

fororsakar foretag.

Forslaget utgors av 3 olika helhetsatgarder och den forsta av dessa helheter ar
atgdrder for att  modernisera  rapporteringsskyldigheterna  rorande
momsbeskattningen for féretag inom europeiska unionen. Malsattningen &r en
realtidsuppféljning av mervardesskatteuppgifter for transaktioner mellan foretag
som idkar gransoverskridande handel inom EU. For att detta skall vara mojligt att
genomféra rent praktiskt, sa foreslar kommissionen krav pa obligatorisk e-
fakturering for foretag som sinsemellan bedriver granséverskridande handel inom

unionen.

Den langsiktiga malsattningen med detta forslag, ar att medlemslanderna skall
borja tillampa krav pa obligatorisk e-fakturering dven pa inhemska transaktioner,
for att kunna ta tillvara de mojligheter som e-faktureringen for med sig i den
digitala ekonomiforvaltningen men aven for att de olika medlemslandernas
mervardesskatteregler skall kunna harmoniseras pa ett battre satt. Finland har
langtgdende planer pa att infora transaktionsspecifik rapportering av
momsuppgifterna for foretag och anvandning av e-fakturering har en betydande

roll i forverkligandet av denna typ av rapportering.



1.1 Problemformulering

For foretag inom den europeiska unionen som vill bedriva handel bortom den
egna landsgransen, kan momssystemet som tillampas inom europeiska unionen
fortsattningsvis vara besvarligt. EU-kommissionens forslag den 8.12.2022 &r gjort
for att underlatta for sma- och medelstora féretag, att expandera sin verksamhet
utdver den egna landsgriansen. Forslaget ar allltsa tankt att framja foretagens
tillvaxt, genom att géra momssystemet administrativt lattare att handskas med

och i sin helhet bli battre for foretag.

1.2 Syfte

Syftet med detta arbete ar att klarldgga pa vilka olika satt detta forslag kommer
att kunna gobra det administrativa arbete som momsbeskattningen medfor,
mindre besvarligt for foretag vid handel med 06vriga EU-lander. Forslaget
efterstravar en helt digitaliserad momsrapportering for gransoverskridande
transaktioner mellan foretag inom den europeiska unionen, med krav pa
obligatorisk e-fakturering som en forutsattning for uppfoéljning av transaktioner i
realtid. Dartill syftar arbetet dven till att informera kort om skatteforvaltningens
planer pa ett inférande av transaktionsbaserad realtidsuppféljning av
mervardesskatteuppgifter pa den inhemska marknaden. Denna
realtidsuppféljning skulle vara baserad pa anvandningen av e-fakturor och e-

kvitton.

1.3 Avgransningar

Jag kommer i detta arbete att enbart fokusera pa den forsta helheten i EU-
kommissionens forslagspaket “mervardesskatt i den digitala tidsaldern”, det vill
sdga krav pa obligatorisk e-fakturering for foretag som bedriver
gransoverskidande verksamhet gentemot andra foéretag i EU. Detta arbete
kommer att vara avgransade till finlandska foretag som enbart ar registrerade i

Finland och hur férslaget kommer att inverka pa de finlandska foretagens
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momsférfaranden vid handel med foretag i 6vriga EU-lander. Alindska foretag
kommer inte heller att beaktas, d& Aland inte hor till den europeiska
gemenskapens mervardesskatteomrade. Jag kommer dven att avgransa arbetet
till att enbart fokusera pa de omraden inom det europeiska momssystemet som
forslaget avser reformera, inte pa befintliga regler och forfaringssatt som efter

forslagets ikrafttradande forblir oférandrade.
1.4 Forskningsmetod

Med en litteraturstudie avses ett systematiskt sokande, kritiskt analyserande och
sammanstallande av litteratur inom ett visst tema eller problemomrade. Det finns
3 olika typer av litterdra studier. Man kan gora en allman litteraturstudie,
systematisk litteraturstudie eller begreppsanalys. (Barajas, K., Forsberg C. &

Wengstrom Y., 2013, sidan 25)

Vid en allman litteraturstudie sammanstélls litteratur inom ett sarskilt omrade,
men det sker ndstan aldrig systematiskt och studien har ofta alltfor manga
oversiktsartiklar med alltfor svag kvalitetsbedomning. Syftet med denna typ av
studie ar ofta att foranleda empiriska studier eller helt enkelt redogora for det
radande kunskapslaget. Syftet med en systematisk litteraturstudie ar att pa ett
systematiskt satt ta fram all vetenskaplig litteratur, som finns tillgdnglig inom ett
visst amne. Genom att gora en systematisk litteraturstudie forsoker man fa fram
information om empiriska studier, som verkstallts tidigare och man koncentrerar
sig pa den aktuella forskning som finns tillgdnglig. Avsikten med en begreppsanalys
ar att tydliggéra och oka insikten om de verkliga fenomen som erfarenheter,
upplevelser och foreteelser inbegriper. Denna typ av studie utférs genom en
granskning av ordbdcker och annan vasentlig litteratur. (Barajas, K., Forsberg C. &

Wengstrom Y., 2013, sidorna 25-26, 31, 33)

Litteraturstudier kan ha kvantitativ forskningsansats, kvalitativ forskningsansats
eller badadera. Inom studier med kvantitativ ansats forsoker forskaren vara

objektiv och inte bli for involverad i sitt forskningsamne, for att det skall finnas sa
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liten risk som mojligt att detta inverkar pa resultatet av studien. Forskaren stravar
efter att systematisera och strukturera, se sammanhang, forutspa och klargora.
Inom studier med kvalitativ ansats ar man som forskare inte separerad fran
studieobjektet, utan forskarens egna forestallningar kan inverka pa resultatet av
studien som gors. Forskaren efterstrdvar inte kvantifiering, utan
frageformuleringen expanderar och blir mer omfattande, vartefter forskaren
under det inledande skedet gor ovantade upptackter eller finner ovantade

monster. (Barajas, K., Forsberg C. & Wengstrém Y., 2013, sidorna 51, 53)

Mitt arbete ar en systematisk litteraturstudie av EU-kommissionens férslag den
8.12.2022. Jag har valt denna forskningsmetod eftersom den lampar sig val for
mina 2 huvudfragor i detta arbete, ndmligen att reda ut forslagets mojligheter att
minska momsrelaterade bordor for foretag samt forslagets potential att
underlatta for foretag som vill bedriva granséverskridande handel sinsemellan
inom unionen. | kapitel 2 & 3 kommer jag med kvantitativ ansats, att presentera
vetenskapliga dokument och artiklar om @mnet i fraga och redogéra for befintliga
regler och tillampanden samt de férdndrade bestammelser och praxis som detta
forslag kommer att medfora. Kapitel 4 bestar av en sammanfattande

slutdiskussion.

1.5 Begrepp

Moms (mervardesskatt)

Med begreppet mervardesskatt eller moms avses den skatt som betalas for
konsumtionen av i princip alla varor och tjanster. Momsbeskattningen fungerar
som sa att vid forsaljning av varor och tjanster, sa lagger foretaget till momsen pa
forsaljningspriset. Det ar alltsd konsumenten som i praktiken betalar denna
konsumtionsskatt. Foretagen ar skyldiga att regelbundet deklarera och betala

mervardesskatt, i enlighet med dess skatteperiod. (Skatteférvaltningen 2.6.2020)
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Beskattningsbar person

En beskattningsbar person ar enligt det europeiska momssystemet den, som
sjalvstandigt utdévar ekonomisk verksamhet, oavsett pa vilken plats verksamheten
bedrivs och oavsett vilket den ekonomiska verksamhetens resultat och andamal

ar. (EUR-Lex 1.1.2024)

Gemenskapsintern handel

Med gemenskapsintern handel avses granséverskridande handel mellan
momsskyldiga foretag i EU-landerna. Varuforsaljning till ett féretag i ett annat EU-
land &r i allmdnhet skattefri, d& man utévar gemenskapsintern handel. Den
skattefria forsaljningens forutsattningar ar dels att varan bor fraktas fran Finland
till ett annat EU-land, men dven att kdparen ar registrerad som momspliktig i ett

annat EU-land &n Finland. (Skatteférvaltningen 2.1.2017)

Omvand momsskyldighet

Omvand momsskyldighet betyder att det ar kdparen av en vara eller tjanst som
betalar mervardesskatten. Enligt den allmdnna bestammelsen i Finlands
mervardesskattelag om tjanstehandel mellan naringsidkare, sa tillampas alltid
omvand momsskyldighet i de fall da forsaljaren och képaren av en tjanst ar
etablerade i olika lander. Detta betyder saledes att i tjanstehandeln mellan en
finlandsk naringsidkare och en naringsidkare i ett annat EU-land, sa ar det koparen
av en tjanst som betalar mervardesskatten i sitt eget land, istallet for saljaren av

tjansten. (Skattefoérvaltningen 2.1.2017)

Plats for leverans/ tillhandahallande av tjanst vid utrikeshandel

Den medlemsstat som vid momsbeskattningen har ratt att uppbara moms vid
forsaljning av en tjanst till en annan medlemsstat, ar faststalld i bestimmelserna

om  foérsdljningsland  fér  tjanster. Det & dven denna  stats
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mervardesskattelagstiftning som kommer att tillampas pa tjansteforsaljningen.
Gallande formedlingstjdnster ar det forsaljningslandet for den férmedlade
nyttigheten, som ar forsaljningsland. Nar det géller elektroniska tjanster ar det

koparens land, som ar forsaljningsland. (Skatteférvaltningen 15.11.2021)

Samlingsfaktura

En samlingsfaktura ar en faktura som innehaller flera skilda forsaljningar av varor

och tjanster. (Skatteforvaltningen 1.9.2023)

Sammandragsdeklaration (Sammanstéallningar)

Foretag som idkar gransoverskridande EU-handel med andra foretag skall gora
deklarationer till skatteforvaltningen om detta. De har deklarationerna benamns
sammandragsdeklarationer och ar ett av verktygen for 6vervakningen av varu- och
tjdnstehandeln  inom  europeiska  unionen. Foretag skall ldamna
sammandragsdeklarationer om gemenskapsintern forsaljning av varor och
gransoverskridande transport av egna varor som anses vara gemenskapsintern
forsaljning, ifall foretaget agerar som den andra parten i en trepartshandel samt
vid sadan forsaljning av tjanster dar képaren &r momsregistrerad i ett annat EU-

land. (Skatteforvaltningen 30.11.2021)

Overféring till avropslager s.k. call of-lager

Overféring till avropslager dven kallat ”call of-lager” innebar att féretaget
transporterar varor till ett lager beldget i ett annat EU-land, dar detta lager ifraga
ags av endera kunden eller en tredje part. Begreppet avropslager i sig innebar ett
lager, fran vilket en kund som foretaget har kunskap om fran tidigare, har ratt att
motta varorna och ta dem i sin egen besittning. Information om overféringar till

avropslager skall i enlighet med mervardesskattelagen deklareras med
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sammandragsdeklarationerna. Det blir dock en gemenskapsintern forsaljning forst
da kunden tar ut dessa varor ur lagret, dvs. erhaller dganderatten till varorna.
Skedet "Overforing till avropslager” ar alltsa inte en gemenskapsintern forsaljning,
trots att man anmaler det med sammandragsdeklarationen. (Skatteférvaltningen

15.1.2020)
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2 DIGITAL RAPPORTERING | REALTID BASERAT PA E-FAKTURERING

| detta kapitel beskrivs e-fakturering som faktureringsmetod och jag redogor dven
for den finlandska skatteférvaltningens planer pa att i framtiden infora faktura-
och kvittobaserad realtidsrapportering av._ momsuppgifter. Vidare skildras det
europeiska momssystemet i korthet och darefter redogor jag for bakgrunden till

EU-kommissionens forslag.
2.1 E-fakturering

E-faktura ar en faktura som sands och tas emot i elektronisk form och som
innehaller alla de uppgifter som ocksa finns i en pappersfaktura. Fler och fler
foretag sander och tar emot sina fakturor som e-fakturor. | Finland har vi 3 olika
e-fakturastandarder i bruk: elnvoice, Finvoice och TEAPPS. Filformatet for alla 3
standarderna ar antingen i XML- eller ASClI-format. (Sanna Lahti, Tero Salminen,

2014, sidorna 62, 95)
2.2 Sandande av e-fakturor

For att kunna sanda e-fakturor i Finland, bor faktureraren vara ansluten till nagon
av de e-fakturaoperatérer som finns pa marknaden. Operatorn &r en
tjansteleverantor som formedlar och konverterar e-fakturor samt overvakar
fakturatrafiken. | praktiken 6verfér man fakturamaterialet fran fakturerarens
ekonomisystem till operatorn, som i sin tur férmedlar materialet vidare och vid
behov dven konverterar materialet till en annan standard. Ifall mottagaren formar
ta emot e-fakturor, sa formedlar operatorn fakturan till mottagarens operator. |
annat fall s3 formedlas fakturan till en utskriftstjdnst. Fakturamaterialet som
levereras till e-fakturaoperatorn bor vara i ratt format och med ratt standard. Det
har forutsatter att fakturerarens ekonomisystem har de egenskaper som gor detta
mojligt, vilket moderna ekonomisystem har. | synnerhet ekonomisystem som ar
anpassade for sma och medelstora foretag med sadana funktioner och en lank till

operatorn, blir allt vanligare pa marknaden.
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Faktureraren bor i sitt eget faktureringssystem underhalla uppgifterna i kund-
registret, sa att fakturan levereras langs ratt kanal till mottagarens elektroniska
mottagaradress. Det kan emellanat vara valdigt besvarligt och forutsatter att man
gor andringar och tester bade gentemot operatorn och i det egna
faktureringssystemet. Forst da faktureringskanalen ar konstruerad och aktiverad
kan man paborja den elektroniska faktureringen. Hur och p3a vilket satt
fakturamaterialet levereras till operatorn ar beroende av foretagets system och
valda process och da fakturamaterialet ar i rdtt form hos operatorn, ar
fakturerarens del av faktureringsprocessen over. Eftersom e-fakturering
forutsatter att faktureringssystemet har sarskilda egenskaper sa bor faktureraren
innan e-fakturering tas i bruk, utreda ifall systemet redan har de har egenskaperna
eller ifall de ar Iatt tillgdngliga via t.ex. en programuppdatering. Skraddarsydda
|6sningar kan vara valdigt arbetssamma och dyra att forverkliga. Kostnader som
uppstar vid overgangen till elektronisk fakturering ar programvarukostnader i
startfasen, kommunikationsférbindelsen, tester och forstas e-fakturaoperatérens
serviceavgifter. FOr sina tjanster debiterar e-fakturaoperatorerna i allmanhet en
fast grundavgift och fakturaspecifika avgifter. (Sanna Lahti, Tero Salminen, 2014,
sidorna 93-94)

2.3 Mottagande av e-fakturor

Mottagande av e-fakturor innebdr alltid kostnadsbesparingar for féretag och e-
fakturor kan sdndas till bade féretag och konsumenter. Da ett foretag far en e-
faktura, sands fakturan vanligtvis direkt till foretagets ekonomisystem. Storsta
delen av e-fakturor | Finland sdnds och tas emot via formedlingssystem som
handhas av operatorer och banker. Ifall ett foretag har mojlighet att ta emot e-
fakturor, I6nar det sig att krava att leverantéren sander fakturor i elektroniskt

format.

Emottagandet av e-fakturor fran utlandska leverantérer ar fortfarande marginellt,
pga. att e-faktureringsformaten &r olika och e-faktureringsavtal mellan

operatérerna saknas. Pa europeisk niva arbetar arbetsgruppen for



17

operatérssamverkan EESPA (European E-invoicing service providers association)
for att utdka antalet e-fakturor och dess malsattning ar att framja samarbetet
mellan operatdrerna genom att bl.a. faststélla en standardmodell fér avtal mellan
operatérerna samt paverka EU:s lagstiftning pa sa vis, att lagstiftningen inte skall

vara nagot hinder for en utvidgning av e-fakturering.

Enligt en undersdkning som Helsingfors handelshdogskola gjort ar 2008 utgors
kostnadsbesparingar inom formedling och hantering av elektroniska fakturor av

foljande element:

e Materialkostnader (papper, utskrift, postkostnader, kuvert, postning.

e Minskade fakturerings- och administrationskostnader

e Effektivare programvara samt operativ verksamhet (mindre manuellt
arbetet i de olika systemen)

e Minskade betalrorelsekostnader

e Lagre arkiveringskostnader

(Sanna Lahti, Tero Salminen, 2014, sidorna 62-63)

2.4 Digital momsrapportering i realtid pa den inhemska marknaden

| samrad med kunder och intressentgrupper har skatteforvaltningen klargjort ifall
det i framtiden kommer att vara mojligt att fa uppgifter om momsen digitalt i
realtid. Uppgifterna skulle dd hamtas direkt fran foretagens ekonomisystem till
skatteforvaltningen via ett granssnitt. Detta skulle handla om en transaktions-
specifik rapportering specifikt for e-fakturor och e-kvitton, eftersom denna typ av
rapportering baserar sig pa dokument i detta format. Med dessa uppgifter som
grund, sa skulle skatteforvaltningen ha majlighet att generera en forhandsifylld
momsdeklaration och det skulle sdledes underlatta for foretag, som endast skulle

behdva kontrollera deklarationen och redigera den ifall det finns behov.

Forverkligandet av denna typ av rapportering ar stallt pa langre sikt, eftersom man

annu kommer att behova gora tillaggsutredningar gadllande det praktiska
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genomférandet. Avsikten med den forhandsifyllda deklarationen ar att underlatta
foretagens verksamhet och saledes ar planen att foretagen sjalva skall fa valja ifall
de vill anvdnda sig av skatteforvaltningens férhandsifyllda deklaration. Principer
géllande forhandsifyllningen och anvandningen av denna kommer att definieras
av skattefdrvaltningen i samrad med kunder och intressentgrupper. Oberoende
forfaringssatt sa kommer foretag aven i fortsattningen att sjdlva behéva granska
och godkanna deklarationen, da den tillhér sadana typer av skattedrenden som

foretag handlagger pa eget initiativ.

Enligt skatteforvaltningen finns det goda internationella erfarenheter av ex.
reducerade skattefel, som foljd av i bruktagning av faktura- och kvittospecifik
rapportering. Skattefel uppstar namligen i allmanhet av bristfilliga eller felaktiga
uppgifter. En annan positiv fordel skulle dven vara att momsaterbaringar skulle
kunna skotas mer effektivt, sa att foretagen pa sa vis snabbare skulle fa sina
momspengar aterburna. Utredningsbegaranden som skatteférvaltningen skickar
till foretag géllande deklarationer som gjorts, skulle dven kunna riktas pa ett battre

satt.

Den digitala momsrapporteringen i realtid kommer att innebdra andringar i
foretagens ekonomisystem, vilket betyder att man kommer att behéva beakta
foretagens olika forutsdttningar att anpassa sina program till detta
rapporteringssatt. Anpassningen till det nya rapporteringssattet kommer alltsa att

ske steguvis.

Skatteforvaltningen har tillsammans med Varldsbanken framstallt en analys 6ver
kostnader vs. nyttor som det nya rapporteringssattet kommer att innebara for
foretag och hela samhallet. | analysen delade man upp féretageni 3 olika grupper,
dvs. miniféretagare, sma och medelstora bokféringsbyrakunder samt storforetag.
Denna undersdkning visar att nyttorna av det digitala momsrapporteringssattet i
realtid, pa langre sikt Overstiger de ekonomiska kostnaderna som denna

forandring for med sig. Figuren nedan visar resultatet av analysen.



Miniforetagare

Kostnader av
engangskaraktar 25—
26 miljoner €

« andringar i systemet:
0.5 miljoner €

« utbildningskostnader: 24—
25 miljoner €, cirka
68 €lforetag

Den arliga kostnadspaverkan
pa momsdeklareringen 83—
84 miljoner €

» Anvandningen av e-
fakturor: 40 miljoner €,
cirka 120 €/foretag, 87 %
av gruppen

» Momsrapportering: 43—
44 miljoner €, cirka
120 €ffaretag

» Systemadministration:
135000€

Totalt cirka 363 000 foretag

Sma och medelstora
bokforingsbyrakunder

Kostnader av engangskaraktar
32-33 miljoner €

» &ndringar i systemet: 1,5—
2,5 miljoner €,
cirka 15 €fforetag
« utbildningskostnader:
30 miljoner €,
140 €iforetag

Den arliga kostnadspaverkan
pa momsdeklareringan 53—
55 miljoner €

» Anvandningen av e-
fakturor: 8-9 miljoner €,
cirka 120 €/foretag, 32 %
av gruppen

» Momsrapportering: 45—
46 miljoner €
(210 €/faretag)

» Systemadministration:
125000 €

Totalt cirka 217 000 foretag

Storforetag

Kostnader av
engangskaraktar
467 miljoner €

« systemkostnader:
445 miljoner €, cirka
100 000 €ffdretag

« utbildningskostnader:
22 miljoner €,

5 000 €fforetag

Den arliga kostnadspaverkan
pé& momsdeklareringen
56 miljoner €

» Momsrapportering:
11 miljoner €, cirka
2 500 €fforetag
» Systemadministration:
45 miljoner €,
10 000 €/fdretag

Totalt cirka 4 400 féretag

FIGUR 1 - Analys 6ver kostnader vs. nyttor

Resultatet visar att det framforallt 4r smaforetag som gynnas av detta i.o.m. den
forhandsifyllda momsdeklarationen. De foretag som mest kostnadseffektivt
kommer att kunna anpassa sig till den faktura- och kvittospecifika rapporteringen
ar framfoérallt sma och medelstora foretag samt dven de bokféringsbyraer som
anvander fardigprogram. Det kommer att bli mest kostsamt for storféretag och ju
mer skraddarsydda programvaror som ar i anvandning, desto kostsammare blir

anpassningen till det nya digitala rapporteringssattet i realtid.

Enligt skatteforvaltningens utlatande sa kommer féretagens kostnader fér denna
reform av momsrapporteringen att detaljeras ifortsattningen, savida man gar
vidare med faktura- och kvittospecifik rapportering. Man kommer adven att vagain

foretagens utlatanden om alternativa detaljer. Finansministeriet har Overtagit
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skattefoérvaltningens  utredning om  transaktionsspecifik  rapportering.

(Skatteférvaltningen 15.10.2020)

2.5 Direktiven som det europeiska momssystemet grundar sig pa

Startpunkten for det europeiska momssystemet blev inférandet av det forsta och
andra momsdirektivet. Det Forsta momsdirektivet innehdll enbart en
bestammelse om att medlemslanderna behévde ersatta sina omsattningsskatter,
med ett momssystem som gjorde det mojligt att erhalla aterbaring fér moms som
ingatt i gjorda inkop. Det Andra momsdirektivet innehdll en sammanfattning av
det har momssystemet, dar medlemslanderna behdll sin sjalvbestammande-ratt i
fragor rorande undantag och skattesatser. (Ad van Doseum, Herman van Kesteren,

Gert-Jan van Norden, 2016, sidan 12)

For en vidare harmonisering av momssystemet och till foljd av skapandet av en
europeisk inre marknad mellan medlemsldanderna, inférdes och antogs det Sjatte
momsdirektivet den 1 januari 1979. Detta direktiv gav mer specifika instruktioner
om momssystemet och strukturen over skattesatserna. Trots att syftet med detta
direktiv var att harmonisera momssystemet pa ett battre satt, innehdll det anda
otaliga alternativ och undantag for medlemslanderna. Misslyckandet med att
harmonisera momssystemet, berodde i de flesta fall pa en politisk ovilja och radsla
for att skapa enhetliga regler for alla medlemsstater. Nar det Sjatte
momesdirektivet tradde i kraft, upphavdes det Andra momsdirektivet men det
Forsta momsdirektivet kvarstod. (Ad van Doseum, Herman van Kesteren, Gert-Jan

van Norden, 2016, sidan 13)

Det Sjatte momsdirektivet var dnda till 1.1.2007 grunden for alla de nationella
momssystemen. Under arens lopp gjorde man tillagg till detta momsdirektiv, det
mest betydande tilligget blev Overgangssystemet for “gemenskapsinterna
transaktioner”, som tradde i kraft 1.1.1993. Detta tilligg gjordes som en
kompromiss mellan medlemslanderna gadllande momsuppbdrdens praktiska

tillvagagangsstatt med anledning av Europeiska Unionens gemensamma slopande
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av de skattemdssiga gransomradena. Detta system var alltsa tdnkt som ett
overgangssystem med slutdatum 1.1.1997 och innebar att férsaljningen av varor
inom europeiska unionen beskattas i det medlemsland som utgdr varornas
destination. Detta 6vergangssystem ar dock dnnu i bruk och den huvudsakliga
orsaken ar att medlemsldanderna helt enkelt inte har kunnat komma 6verens om
ett slutgiltigt momssystem. “The transitional system for intra-Community
transactions”, har sedan 1.1.1997 utvidgats och ar idag en vasentlig del av Direktiv
2006/112/EC, som 1.1.2007 ersatte det Sjatte momsdirektivet. (Ad van Doseum,

Herman van Kesteren, Gert-Jan van Norden, 2016, sidorna 14-15)

Orsaken till uppkomsten av Direktiv 2006/112/EC ar de manga forandringar som
skedde mellan ar 1993 och ar 2006. Tillkomsten av elektroniska tjanster och
europeiska unionens egna slopanden av skattemassiga gransomraden, innebar for
manga tillaggsartiklar och refereranden till andra artiklar och dylikt som gjorde att
det Sjatte momsdirektivet som helhet blev for krangligt och komplicerat.
Ibruktagandet av Direktiv 2006/112/EC gjordes for att gbra momssystemet
tydligare och mer rationellt och ar sedan 1.1.2007 det huvudsakliga verktygetiden
europeiska momslagstiftningen. Nar man pratar om "momsdirektivet”, ar det just
detta Direktiv 2006/112/EC som man refererar till. (Ad van Doseum, Herman van

Kesteren, Gert-Jan van Norden, 2016, sidan 15)

2.6 Forslagets bakomliggande orsaker

Medlemslanderna i EU finansierar en stor del av sina nationella budgetar genom
momsbeskattning och 0,3 % av medlemslandernas momsintakter transfereras till
EU som egna medel, vilka utgér 12 % av EU:s budget. Momssystemet i EU har dock
blivit alltmer besvérligt och invecklat, de 30 ar gamla momsférordningarna
gédllande gransoverskridande handeln inom EU &r inte lampade for foéretag som
idag opererar i den digitala tidsaldern. Man bor darfor tillampa den teknik som
finns idag for att foretagen skall kunna reducera det administrativa arbetet och

kostnaderna som momssystemet medfor.
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Fore EU-kommissionen presenterade detta forslag hade Europaparlamentet gett
sitt tydliga stod till incitamentet om en modernisering av momsrapporteringen
inom EU genom ett mer férenklat forfarande och en reformering av skyldigheten

att redogora for gransoverskridande verksamhet.

EU-kommissionens férslag har som huvudmal att reformera skyldigheten att
rapportera moms genom att introducera ett standardiserat transaktionsbaserat
elektroniskt rapporteringsformat for gransoéverskridande transaktioner mellan
foretag inom europeiska unionen. Forutsattningen for en sadan rapportering ar
att foéretagen anvander e-fakturering som faktureringsmetod. Utdver krav pa e-
fakturering vid dessa transaktioner, sa tillkommer dven andra reformer av
befintliga regler och pa grund av detta sa bildar detta forslag en atgardshelhet,
som innebar 3 olika andringar av direktiv och férordningar som EU tidigare antagit.
For det forsta en &ndring av direktiv 2006/112/EG vad géller
mervardesskatteregler for den digitala tidsaldern. For det andra en andring av
forordning (EU) nr 904/2010 vad giller de arrangemang foér administrativt
samarbete pa mervardesskatteomradet som kravs for den digitala tidsaldern. Den
sista dndringen ar en dndring av genomférandeférordning (EU) nr 282/2011 vad
géller informationskrav foér vissa mervardesskatteordningar. (Europeiska

kommissionen 8.12.2022, RADETS DIREKTIV, sidorna 1-3)

EU-direktivet som géaller moms &r fran 1970-talet och de faststallda normkraven
pa rapporteringen ar darfor analoga. For att kunna anpassa momsrapporteringen
till digitaliseringen skulle man behdva dndra det nuvarande momsdirektivet, da
medlemsldnderna idag behdver anséka om en diskrepans for att kunna stalla krav
pa digitalt rapporteringsformat baserat pa e-fakturering. Enligt momsdirektivet
kan medlemslanderna valdigt fritt valja hur och pa vilket satt de soérjer for att
momsen uppbérs korrekt och darfor har medlemslanderna sinsemellan valdigt
skiftande krav pa rapportering i digital form. Detta férorsakar kostnader for
foretag som verkar i flera medlemslander och maste anpassa sig till alla dessa

medlemsladnders olika rapporteringskrav. Detta utgdr saledes ett hinder for
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foretag att expandera 6ver den egna landsgransen och bedriva handel pa den inre

marknaden. (Europeiska kommissionen 8.12.2022, RADETS DIREKTIV, sidorna 3-4)

Momsrapporteringen for gemenskapsintern handel kallas i momsdirektivet for
sammanstallningar och dessa sammanstallningar har inte andrats avsevart sedan
1993. De har sammanstallningarna passar inte in i den digitala ekonomin i sin
nuvarande form, eftersom de inte kan jamstallas med de digitala rapporterings-
system som nagra medlemslander har borjat tillimpa pa sin inrikeshandel.
Sammanstallningarna ar adven otillrackliga ur den synvinkeln, att de enbart
innehaller en beskattningsbar persons sammanstallda uppgifter och inte uppgifter
pa transaktionsniva. Dartill dr det enligt momsdirektivet helt frivilligt for
medlemsldnderna huruvida de véljer att implementera krav pa rapportering av
gemenskapsinterna forvary, vilket mindre an halften av medlemslanderna valt att
gora. Saledes erbjuder inte momssystemet nagon enhetlig jamforelse mellan
uppgifter om leverans eller férvarv, dessutom ar de uppgifter som finns tillgangliga
inte alla ganger analyserbara, eftersom registreringen och uppladdningen av

uppgifter till systemet inte alltid sker vid samma tidpunkt.

Det praktiska forfarandet fungerar pa sa vis att nationella databaser lagrar de héar
sammanstallningarna och genom det elektroniska gréanssnittet VIES, sa
sammankopplar man databaserna och utbyter information. VIES star for
"systemet for utbyte av information om mervardesskatt”. Detta system ar
tillgangligt for medlemslandernas skatteforvaltningar ur o6vervaknings syfte,
medan ekonomiska aktérer anvander det for att kontrollera validiteten i
kundernas momsregistreringsnummer som uppges i samband med att den

gemenskapsinterna forsaljningen ager rum.

Problemen kring ofullstdndig harmonisering av rapporteringssystemen nationellt
kommer att atgdrdas genom implementerandet av en allman rapporteringsmall,
vilket mojliggor uppgiftsrapportering baserat pa elektroniska fakturor forutsatt att

fakturorna ar utfirdade enligt den europeiska standard som ar fastslagen i
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direktivet 2014/55/EU om elektronisk fakturering vid offentlig upphandling.
(Europeiska kommissionen 8.12.2022, RADETS DIREKTIV, sidorna 4-5)

2.7 Forslagets samstammighet med nuvarande regler

Det hér forslagets syfte stammer 6verens med ett initiativ som EU-kommissionen
tidigare utfardat, om ett slutgiltigt momssystem for beskattning av handel mellan
medlemsstaterna, dar tanken ar att momsbeskattningen av gemenskapsinterna
transaktioner skall hanteras pa samma satt som momsbeskattningen av EU-
landernas inhemska transaktioner dvs. momsen betalas i leverantérens
medlemsstat. Detta initiativ debatteras dock dnnu i det europeiska radet, sa
avsikten med forslaget om mervardesskatt i den digitala tidsdldern ar dels att
forstarka det befintliga momssystemet, men dven att stodja overgangen till det

slutgiltiga momssystemet.

Dartill ger detta forslag stod till europeiska unionens mal om hallbar tillvidxt som
syftar till att forbattra skatteuppborden och minska efterlevnadskostnader for
foretag, privatpersoner och skatteforvaltningar. | europeiska unionens plan for
konkurrenskraftig hallbarhet ingar ocksa forbattrandet av skattesystemen genom
stodjandet av en mer rattvisare och hallbar ekonomisk verksamhet. (Europeiska

kommissionen 8.12.2022, RADETS DIREKTIV, sidorna 9-10)
2.8 Forslagets samstammighet med europeiska unionens allmanna politik

Europeiska kommissionen har langsiktiga planer pa skapandet av en fungerande
inre marknad, med en mer rattvis och forbattrad foretagsbeskattning som
prioritet. Dartill vill kommissionen &aven atgidrda skillnader i skatteregler
medlemsldanderna emellan, for att kunna mojliggéra en mer djupgdende
integrering av den inre marknaden. EU kommissionen har dven som prioritet att
rusta Europa for den digitala tidsaldern och starka féretagens potential att dra
nytta av den digitala omstéallningen. Forslagets mal ar forenligt med dessa

langsiktiga planer.
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En annan av kommissionens prioriteringar ar att géra uppborden av skatter battre
och det ar en av de centrala delarna i detta forslag. Detta forslag ger dels stod at
strategin for hallbar tillvaxt som EU satt upp och som syftar till minskade
efterlevnadskostnader for foretag samt dels till agendan for konkurrenskraftig
hallbarhet som strivar efter att stodja en mer hallbar och rattvisare ekonomisk

verksamhet. (Europeiska kommissionen 8.12.2022, RADETS DIREKTIV, sidan 10)

Forslaget om mervardesskatt i den digitala tidsaldern ar dven forenligt med
nuvarande lagstiftning inom det digitala omradet. Ett exempel ar elektronisk
fakturering vid offentlig upphandling, som ar ett EU-direktiv mellan féretag och
myndigheter och avsett att framja anvdandandet av en allman europeisk standard
for e-fakturering i medlemslanderna for att underldtta samstammighet pa EU-
niva. Medlemslanderna har namligen varierande juridiska krav och tekniska
standarder for e-fakturering, vilket kan medféra svarigheter vid
gransoverskridande transaktioner. | detta forslag fastslas att det &r detta e-
faktureringsformat, som kommer att utgora standardmetod gallande kravet pa
obligatorisk e-fakturering vid gransoverskridande transaktioner. (Europeiska

kommissionen 8.12.2022, RADETS DIREKTIV, sidan 11)
2.9 Forenligt med subsidiaritetsprincipen

En bristande overvakning och uppbdrd av mervardesskatt samt onddigt hoga
administrativa kostnader, dr en gemensam namnare for medlemslanderna inom
den europeiska unionen, sa Ifall dessa drenden atgardas nationellt skulle de kunna
snedvrida den interna konkurrensen mellan féretag inom unionen. Samordnade
atgarder for inforandet av ett mer enhetligt momssystem ansags vara battre an
nationella regler for rapporterings- och registreringsansvar, enligt de foretag som
ingick i ett av EU kommissionens upprattade riktade samrad. (Europeiska

kommissionen 8.12.2022, RADETS DIREKTIV, sidorna 11-12)
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2.10 Forenligt med proportionalitetsprincipen

For att kunna forverkliga ett EU-omspdnnande krav pa digital redovisning av
momsen ar det en forutsattning att det rader driftskompatibilitet mellan
medlemsstaternas och europeiska unionens informationssystem. (Europeiska

kommissionen 8.12.2022, RADETS DIREKTIV, sidan 12)
2.11 Anordnandet av ett offentligt samrad

Ett offentligt samrad inrattades ocksda med syfte att fa insikter om de berérda
parternas asikter om huruvida radande momssystem ar anpassat till den digitala
tidsaldern. Att det rader ett gap mellan det nuvande momssystemet och den
digitala tidsaldern, var alla bertérda parter 6verens om. De som deltog i
enkatundersokningen var dven 6verens om att det skulle kunna finnas fordelar
med ett krav pa digital rapportering av momsuppgifter och de tydliggjorde ocksa
att de helst antar en e-faktureringslosning som dven kan implementeras i den
nationella inrikeshandeln, samtidigt som de dven efterfragade ett storre sjalv-
bestammande for medlemslanderna géllande kraven pa den digitala
rapporteringen av de nationella momsuppgifterna. (Europeiska kommissionen

8.12.2022, RADETS DIREKTIV, sidan 14)
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3 FORANDRINGAR SOM FORSLAGET MEDFOR

| det har kapitlet kommer jag att undersdka pa vilket vis det har forslaget kommer
att minska pa de bordor som ar relaterade till momsbeskattningen samt gora
momsforfarandena administrativt lattare att handskas med, for foretag som
bedriver gransoverskridande handel gentemot andra foéretag inom unionen.
Undersokningen utférs genom att jag redogor for de forandringar som forslaget

medfér och pa sa vis askadliggors ifall forslaget uppfyller sitt syfte.
3.1 Foérandringar som foreslas till direktiv 2006/112/EG

For att detta forslag skall kunna bli verklighet kommer man att behova stryka,
forandra och lagga till en del artiklar i momsdirektivet. | de kommande styckena
kommer jag att redogbra for de andringar i momsdirektivet, som EU-
kommissionen har lamnat in for godkannande till RADETS DIREKTIV. Jag kommer
att beskriva konsekvenserna av de foreslagna férandringarna samt for hur

nuvarande lagstiftning ser ut for det som skall férsandras.
3.2 Huvudregeln for sandande av fakturor kommer att vara e-fakturering

Malet om e-fakturering som huvudregel vid sindande av fakturor, beror artiklarna
217, 218 och 232 i momsdirektivet. Momsdirektivet har fram tills nu jamstallt
pappersfakturor och elektroniska fakturor och i artikel 232 férordnas att
fakturamottagaren maste ge sitt godkdnnande till att avsdndaren far sinda
elektroniska fakturor. Artikel 232 har saledes bromsat utvecklingen av e-
fakturering, da foretag har varit tvungna att dven ha i bruk och underhalla sitt
traditionella faktureringsalternativ, vid sidan av 6vergangen till e-fakturering. Med
anledning av detta kommer artikel 232 att strykas ur momsdirektivet, for att man
skall kunna forsakra sig om att foretag som fakturerar elektroniskt inte skall

behova vara avhangig kundens godkdannande vid e-fakturering.

Artikel 218 kommer att kompletteras med en foreskrift om att standardsystemet

for sindandet av fakturor kommer att vara e-fakturering. Dock kommer foéretag
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dvenifortsattningen att ha mojlighet att sdnda pappersfakturor, men detta kraver
att medlemsstaten i fraga accepterar denna faktureringsform. Artikel 218
foreskriver i dagens ldge att medlemsstaterna bor acceptera fakturor som sands
bade i pappersform som i elektroniskt format (momsdirektivet artikel 218).

(Europeiska kommissionen 8.12.2022, RADETS DIREKTIV, sidan 19)

Elektroniska fakturor som begrepp i momsdirektivet, kommer dven att andras till
att ifortsattningen refereras till som stukturerade elektroniska fakturor. Denna
andring gors for att begreppet pa ett battre sitt skall dverensstimma med
begreppet om elektronisk fakturering vid offentlig upphandling, som i den
europeiska momslagsstiftningen styr den elektroniska faktureringen mellan
foretag och myndigheter. (Europeiska kommissionen 8.12.2022, RADETS
DIREKTIV, sidorna 19-20)

3.3 Tidsfristen for sandande av fakturor som galler gemenskapsinterna varu-

leveranser och levererande av tjanster med omvand betalningsskyldighet

Enligt nuvarande momsregler sa ar tidsfristen for sandandet av en faktura sa lang
som upp till 45 dagar, for fakturering som géller gemenskapsinterna
varuleveranser och tjansteforsaljning med omvand betalningsskyldighet. Denna
tidsfrist faststélls i artikel 218 i momsdirektivet och galler tiden mellan da en
beskattningsbar handelse dgt rum och da en faktura utfardas. EU-kommissionen
foreslar en dndring av den faststdllda tidsfristen till tva dagar, med tanken pa
behovet om realtidsinformation som motivering. Da rapporteringen grundar sig
pa siandandet av en faktura, sa behover tidsfristen vara kortast moljiga med
hansyn till EU-kommissionens féreslagna nya rapporteringssystem, da detta

system bygger pa transaktioner i realtid.
3.4 Samlingsfakturornas avlagsnande

| artikel 223 stadgas mojligheten att utfdrda samlingsfakturor foér flera olika

varuleveranser och tjansteforsaljningar. Da avsikten med rapporteringssystemet
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ar att ha tillgang till transaktioner i realtid och férsoka understddja inférandet av
elektroniska fakturor, sa kommer samlingsfakturor att férbjudas. Med anledning
av detta fyller artikel 223 heller inte langre nagon funktion och kommer att helt

och hallet strykas ur momsdirektivet.
3.5 Fakturans uppgifter

Den automatiska rapporteringsprocessen bygger pa att den elektroniska fakturan
innehaller alla de uppgifter som skatteforvaltningarna behéver. Med anledning av
detta kommer artikel 226 i momsdirektivet att dndras for att man skall kunna

forsakra sig om att alla rapporterbara uppgifter ar inkluderade i fakturan.

Andringen innebir att fakturorna skall innehalla uppgifter om till vilket bankkonto
fakturan skall betalas samt betalningsdatum och betalningssumma for varenda
verklig betalningstransaktion. Ifall det handlar om en andringsfaktura, skall det i
denna andringsfaktura framkomma uppgifter om affarshandelsens orginalfaktura.

(Europeiska kommissionen 8.12.2022, RADETS DIREKTIV, sidan 20)
3.6 Digitalt rapporteringssystem for gemenskapsinterna transaktioner

Man kommer att ersdtta de nuvarande sammandragsdeklarationerna med
regelkrav pa digital rapportering for de transaktioner som i nuldget omfattas av
sammandragsdeklarationen. Detta kommer att medféra en kvickare
rapporteringsprocess, dar skatteforvaltningarna far informationen pa ett
snabbare sidtt och med en battre kvalitet. Det enda som i dagens lage innefattas
av sammandragsdeklarationerna men som inte kommer att omfattas av kravet pa
digital rapportering, ar overforingar till sa kallade avropslager, av den enkla

anledningen att dessa kommer att upphora att existera.

I  momsdirektivet kommer det att foreskrivas om det digitala
rapporteringssystemets centrala delar. Transaktionsbaserade uppgifter skall
overforas med max tva arbetsdagars drojsmal, raknat fran da fakturan stallts ut

eller den dag da den borde ha skickats. Informationen skall sindas elektroniskt till
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skatteforvaltningarna och medlemsstaterna skall ombesdrja for att medel finns for
ett forverkligande av denna process. Uppgifterna skall kunna éverféras direkt av
foretaget eller av en tredje part for foretagets rakning och detta kan genomféras
med anvandandet av den europeiska standarden. Medlemslanderna kan dock
godkdnna att foretag anvander en annan typ av standard fér 6versandande av
information, men de bér da ocksa tillata nyttjandet av den europeiska standarden.
Oavsett sa bor det elektroniska fakturaformatet som medlemsstaterna tillater och
foretagen sedan anvadnder i sin fakturering, vara driftskompatibelt med den
europeiska standarden. Men de hér reglerna ger dnda medlemslanderna och
beskattningsbara personer ett visst utrymme for anvandande av egna format i sin
fakturering, dock finns det i de nya momsreglerna definierat att det bor vara i bruk
atminstone en standard som &r accepterad och kan anvidndas i alla
medlemslander, sa att faktureringen av de gemenskapsinterna transaktionerna
kan goras med den europeiska standarden i alla medlemsldander och s3 att man pa
sa vis undviker onddig anpassning till olika faktureringssystem. (Europeiska

kommissionen 8.12.2022, RADETS DIREKTIV, sidan 21)

| de nya momsreglerna finns det nya foreskrifter gallande vilken information som
beskattningsbara personer bor lamna for varje transaktion och i princip ar dessa
uppgifter de samma som ar inkluderade i sammanstallningarna. Skillnaden ar att
det nu handlar om transaktionsspecifika uppgifter istdllet for
sammanstallningarnas kundspecifika sammanrdknade uppgifter. Dartill bor
foretagen dven lamna uppgifter om till vilket bankkonto som fakturan skall betalas
samt dess betalningsdatum och vid utfardandet av en korrigeringsfaktura, ocksa
lamna uppgifter om dess orginalfaktura. (Europeiska kommissionen 8.12.2022,

RADETS DIREKTIV, sidorna 21-22)

Medlemslanderna kan i nuldget be om mer specificerade uppgifter om en
gemenskapsintern transaktion, vilket inte langre kommer att behdvas med de nya
momsreglerna da likadana uppgifter kommer att finnas i faktureringsformatet

oavsett i vilket medlemsland faktureringen gors. Enligt nuvarande momsregler ar
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det ocksa helt frivilligt och upp till medlemsstaterna sjdlva att reglera huruvida
beskattningsbara personer maste deklarera gemenskapsinterna forvarv av varor
eller 6verféringar som jamstalls med sddana. | och med de nya momsreglerna och
inforandet av ett nytt digitalt rapporteringssystem som bl.a. ersatter nuvarande
sammanstallningar, sd kommer en del av momsdirektivets artiklar som hanvisar
till sammanstallningarna att redigeras och ersattas med anvisningar till det nya
rapporteringssystemet. De artiklar dar sammanstallningarnas olika aspekter finns
stadgade, skall tas bort ur momsdirektivet helt och hallet, da de inte langre
uppfyller nagot syfte. (Europeiska kommissionen 8.12.2022, RADETS DIREKTIV,
sidan 22)

3.7 Digitalt rapporteringssystem for levererande av varor och tjanster inom

medlemsstaternas granser

Detta forslag med inférandet av ett digitalt rapporteringssystem istallet for
nuvarande sammanstallningar, ar aven en stravan till att pa ett battre satt kunna
samordna de inhemska rapporteringssystem som de enskilda medlemslanderna
anvander sig av, for att pad sa vis kunna minska pa de administrativa
faktureringskostnaderna samt efterlevnaden av regelverk for foretag som
bedriver handel i fler an en medlemsstat. Det digitala rapporteringssystem som
forslaget avser for gemenskapsinterna  transaktioner skall utgora
faktureringsstandard och ar tankt att vara den modell, enligt vilken de inhemska
rapporteringssystemen skall anpassa sig efter. (Europeiska kommissionen

8.12.2022, RADETS DIREKTIV, sidan 22)

Forslaget kommer dven att innebdra nya foreskrifter i momsdirektivet som ger
medlemslanderna mojlighet att infora obligatorisk e-fakturering for transaktioner
pa den inhemska marknaden, som avser leveranser av varor och tillhandahallande
av tjanster momspliktiga foretag emellan samt aven transaktioner som ett
momespliktigt foretag utfor till férman for en privatperson. Ifall ett medlemsland
besluter sig for att infora obligatorisk e-fakturering for den inhemska marknaden,

sa maste detta rapporteringssystem félja vissa krav som finns som nya foreskrifter
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i momsdirektivet. (Europeiska kommissionen 8.12.2022, RADETS DIREKTIV,
sidorna 22-23)

De har nya foreskrifterna forordnar det som finns stadgat om
rapporteringssystemet for gemenskapsinterna transaktioner. Rapporteringen
skall ske transaktionsvis med maximalt 2 vardagars fordrojning av transfereringen
av uppgifterna, fran det att en faktura har sants ivag eller skulle ha sants ivag ifall
foretaget inte utfort sin forpliktelse att uppratta en faktura. Informationen skall
foras over till myndigheterna direkt av foretagen sjilva eller via en leverantér som
erbjuder sadana sorters tjanster och den europeiska faktureringsstandarden skall
vara ett faktureringsformat som medlemsstaten godkdnner. | enlighet med
momesdirektivets nya riktlinjer sa ar det fritt fram for medlemsléanderna att erbjuda
foretagen olika hjadlpmedel for transfereringen av uppgifterna for att pa sa vis
kunna tillgangliggora foretagen detta elektroniska rapporteringssystem pa ett sa

bra satt som mojligt.

Det &r inte enbart de elektroniska rapporteringssystem som medlemslanderna
infor i framtiden, som skall folja de villkor som finns faststallda i momsdirektivet,
utan adven de medlemsldnder som redan har upprattat elektroniska
rapporteringssystem kommer att behdva justera sina redan befintliga
rapporteringssystem till de har nya kraven. Detta forslag har darfér en tidtabell for
nar de olika nationella rapporteringssystemen skall vara justerade i enlighet med
de har kraven dvs. senast ar 2028. Friheten for medlemslanderna att infora
regleringar for att kunna foérsdkra sig om att alla momspengar kommer staten
tillgodo, kommer enligt detta forslag fortsattningsvis att kvarsta. Men staterna
kommer att ha en mer inskrdnkt frihet da det kommer till rapporterings-

forpliktelser. (Europeiska kommissionen 8.12.2022, RADETS DIREKTIV, sidan 23)
3.8 Forandringar som foreslas till férordning 904/2010

| forslaget om moms i den digitala tidsaldern kommer momsdirektivets nuvarande

sammanstallningar att ersattas med transaktionsbaserade
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rapporteringsskyldigheter. | och med denna dndring i momsdirektivet, sa kommer
forordning 904/2010 att behtva andras som ett praktiskt komplement, sa att
praktiska bestammelser finns tillgdngliga angdende informationsutbytet
medlemsldanderna emellan, praktiska foreskrifter gallande nodvandig it-
infrastruktur och informationsutbytets reglerande genom de stadganden om
skydd av personuppgifter som finns. (Europeiska kommissionen 8.12.2022,

RADETS FORORDNING, sidan 1)

Om EU:s regelverk for administrativt samarbete finns det stadgat i forordningen
och med anledning av forslagets krav pad digital momsrapportering for
gemenskapsinterna transaktioner, sa kommer detta regelverk att behdva
uppdateras. Till forordningen tillkommer en ny del under kapitel V ”“Lagring och
utbyte av specifika upplysningar”, som introducerar ett elektroniskt system for
utbyte av information om mervardesskatt. Detta system bendmns VIES och skall
gora det mojligt for medlemslanderna att utbyta en stérre mangd
mervardesskatteuppgifter och med storre utbytesfrekvens an tidigare.

(Europeiska kommissionen 8.12.2022, RADETS FORORDNING, sidan 4)

Informationen om mervardesskatt som utbyts genom systemet VIES kommer
antagligen att behandla personuppgifter, men uppgifterna som insamlas pa grund
av de digitala rapporteringskraven skulle dock vara avgransade till
gemenskapsinterna transaktioner mellan foretag och kommer saledes inte att
inbegripa transaktioner mellan foretag och konsumenter. Dartill kommer de
uppgifter som insamlas och skickas till VIES att enbart vara begransade till det som
kravs for en felfri uppbord av mervardesskatt, dvs. man har anvant sig av
uppgiftsminimering som princip och saledes behandlas inte alla uppgifter i
fakturan i VIES. (Europeiska kommissionen 8.12.2022, RADETS FORORDNING,
sidan 5)
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3.9 Introducerandet av det centrala VIES

Artikel 24g handlar om att uppratta ett centralt VIES system, dar bade
kommissionen och medlemslanderna underhaller sina olika elektroniska system
for att underlatta overforingen av den information som behdvs. De mest
betydande uppgifterna som medlemslanderna genom sina olika nationella
elektroniska system 6verfor till det centrala VIES, kommer att vara de uppgifter

som samlas in med anledning av kravet pa digital rapportering.

Artikel 24h beror uppgifternas kvalitet och tillganglighet. Det ar helt avgérande att
uppgifterna ar av god kvalitet och aktuella for att man skall kunna férsédkra sig om
att det centrala VIES skall kunna fungera som det skall dvs. ge stod for granskning
av uppgifter som rapporteras in via de nationella systemen. (Europeiska

kommissionen 8.12.2022, RADETS FORORDNING, sidan 7)
3.10 Utfasning av det nuvarande VIES

Det nuvarande VIES systemet kommer att vara i kraft i 2 ar efter det att man
etablerat det centrala VIES, eftersom man vill undvika svarigheter med att
avstdmma uppgifter som redovisats via sammanstallningarna, fram tills dess att
obligatorisk e-fakturering introduceras. Artikel 31 kommer ocksa att omformas sa
att den refererar till uppgifter som lagras i det centrala VIES, istdllet for det
nuvarande VIES dar uppgifter om momsregistrerade personer samt personer som
deltar i gemenskapsinterna transaktioner finns lagrade. (Europeiska

kommissionen 8.12.2022, RADETS FORORDNING, sidan 9)
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4 SLUTDISKUSSION

Malet med EU-kommissionens forslag ar att gora momssystemet battre for foretag
och minska pa de bérdor som mervardesbeskattningen utgor for foretag som idkar
gransoverskridande verksamhet inom den europeiska unionen. Forslaget ar aven
ett strategiskt led i tanken om ett slutgiltigt momssystem inom den europeiska
unionen. Med forslaget vill man utnyttja de digitala hjalpmedel som idag finns att
tillga, vid uppbarningen av mervardesskatt samt underlatta omstéllningen till ett

gemensamt momssystem for medlemslanderna inom unionen.

Genom en uppdatering av det allmdnna momsdirektivet i europeisk
mervardesbeskattning, kommer rapporteringen av momsuppgifterna att vara i
digitalt format och saledes skapas alltsa mojligheten till en realtidsrapportering av
mervardesskatteuppgifterna. Forutsattningen for denna realtidsrapportering ar
inférandet av obligatorisk e-fakturering samt regler kring standarder for e-fakturor
och tidsfristen for utfardandet av e-fakturor. Dartill skall fakturornas innehall vara
mer komplett an tidigare och samlingsfakturor kommer inte langre att tillatas.
Skyldigheten att lamna in sammandragsdeklarationer och deklarationer om
overforing av varor till avropslager, kommer dartill att upphora. Forslaget kommer
att innebdra en minskad frihet for medlemslanderna, nar det giller
mervardesbeskattningens rapporteringsskyldigheter. EU-landerna kommer dock
att lika sjalvstandigt som tidigare, sjdlva besluta om hur man @mnar driva in sina

momsintakter.

Pa langre sikt dr det tankt att obligatorisk e-fakturering skall borja tillampas pa
medlemslandernas inhemska marknader, detta forslag ar saledes ett forst steg
mot denna malsattning och kommer alltsd enbart innefatta den
gemenskapsinterna handeln medlemsldanderna emellan. Medlemslanderna far
dock enligt de forandringar som forslaget medfor, battre mojligheter att borja
tilldmpa momsrapportering i realtid pa sina respektive inhemska marknader.

Efterlevhaden av detta forslag forutsatter namligen en anpassning av
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faktureringssystemen till den europeiska e-fakturastandarden, vilken
medlemslanderna sedan pa frivillig basis kan borja tillampa som e-fakturastandard
pa den inhemska marknaden. Dessutom kraver forslaget att EU-landerna
upprattar system och kanaler fér de momsuppgifter som samlas in fran
gransoverskridande transaktioner och sedan skall rapporteras till det centrala
VIES. Medlemslanderna boér enligt forslaget underhdlla sadana hér
informationssystem och systemen kommer darmed att vara tillimpliga vid en
eventuell insamling av digitala momsuppgifter pa den inhemska marknaden.
Huruvida medlemslanderna 6vergar till digital momsrapportering i sin
inrikeshandel, kommer antagligen att vara avhangigt de erfarenheter som uppstar

vid detta forslags eventuella forverkligande.

Min undersbékning visar att rapporteringsskyldigheterna kommer att minska for
finlandska foretag, ifall man godkdnner EU-kommissionens forslag. Att utfarda,
formedla, hantera och ta emot e-fakturor, innebar i allmdnhet
kostnadsbesparingar for féretag. Med hansyn till de programvarukostnader som
uppkommer vid ibruktagning av ett e-faktureringssystem och de olika
underhallsavgifterna baserat pa foretagets storlek och mangden sinda /
emottagna e-fakturor, ar det emellertid utmanande att mer detaljerat redogéra
for de ekonomiska konsekvenser som detta forslag innbar for finlandska foretag.
Ifall detta forslag godkdnns och pa sa vis blir en del av den europeiska
momslagstiftningen, sa kommer obligatorisk e-fakturering vid granséverskridande

handel mellan féretag inom EU att tasi bruk 1.1.2028.
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