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Opinnaytetyon tuloksissa vahvistetaan jarjestotyollistdmisen olevan yksi kunnille
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tyollistamisen kehittdmisen vaiheista.
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Alkusanat

Haluaisimme ensimmaisena kiittda Savukosken kuntaa. Kiitos suuri arvokkaasta
aihe-ehdotuksesta jarjestotyollistamisen aiheesta opinnaytetydhon. Saamamme
aihe on ollut erittdain merkityksellinen ja antoisa tutkimuksen kannalta. Arvos-
tamme suuresti kunnan tarjoamaa tukea ja yhteistyota tassa opinnaytetyoproses-

sissa.

Samoin suuren kiitoksen haluaisimme sanoa haastatteluihin osallistuneille hen-
kiloille. Suuret kiitokset osallistumisestanne jarjestotyollistamisen haastatteluun
ja asiantuntevista vastauksista kysymyksiin. Arvostamme suuresti saamaamme
arvokasta tietoa ja nakemysta, jotka ovat olennaisia opinnaytetydomme kannalta.

Kiitos, ettd annoitte aikaanne ja osaamistanne taman tutkimuksen tukemiseen.

Lopuksi viela haluamme lausua vilpittomat kiitokset opinnaytetydmme ohjaajalle
ja Lapin ammattikorkeakoululle opinnaytetydmme ohjauksesta ja mahdollistami-
sesta. Arvostamme saamaamme asiantuntevaa ohjausta, tsemppausta ja tu-
keanne koko opinnaytetyoprosessin aikana. llman teidan panostanne ja ammat-

titaitoanne taman tutkimuksen vieminen paatokseen ei olisi ollut mahdollista.



1 JOHDANTO

Opinnaytetyon Iahtékohtana on 1.1.2025 voimaan tuleva tyévoimapalvelujen jar-
jestamisen siirtyminen kuntien hoidettavaksi. Tama tuo kuntatasolle velvoitteen
tyovoimapalvelujen jarjestamisesta. Uudistuskokonaisuus on nimeltaan TE-pal-
velut 24 uudistus. Uudistuksen tavoitteita muotoiltiin Sanna Marinin hallituksen
hallitusohjelman strategisessa kokonaisuudessa “Luottamuksen ja tasa-arvois-
ten tyomarkkinoiden Suomi”. Tavoitteena oli nostaa Suomen tydllisyysastetta.
Tavoitteeseen paasemiseksi edellytettiin osatyokykyisten ja muiden vaikeasti
tyollistyvien lisdantyvaa osallistumista tydomarkkinoille. Hallitusohjelmassa kuvat-
tiin tyollisyyspalvelujen uudistuksen jalkeen tydllisyyspalveluita jarjestettavan ja
toteutettavan joko yhden kunnan tai useamman kunnan yhteistyona niin, etta tar-
vittaessa palveluja tuotettaisiin yhteistydssa yksityisen ja/tai muiden yhteiséjen
tai jarjestdjen kanssa. (Valtioneuvoston julkaisuja 2019.)

Konkreettisesti tyollisyyspalvelujenmuutos tuo uusia kehittymismahdollisuuksia
kuntien, yritysten ja muiden yhteisdjen yhteistyohon, niin etta alueen tyo ja tyon-
tekijat kohtaavat parhaalla mahdollisella tavalla. Savukosken kunnan tapauk-
sessa kunnan tulee osana Pohjois- ja Ita-Lapin tydllisyysaluetta (kuntayhtyma)
jarjestaa paikallisesti tyollisyyspalvelut niin, etta kunnan alueella saadaan suurin
saavutettavissa oleva hyoty tyollistymispalveluihin allokoidusta rahoituksesta.
Rahoitusmalli on kannustava ja hyodyttaa kunnan aluetta sita paremmin, mita
enemman vaikeasti tydllistyvia saadaan tyollistettyd (Tyo- ja elinkeinoministeriod
2023a). Toisin sanoen uudistuksen myo6ta vaikeasti tyollistyvien tydllistyminen on
tiiviisti kunnan intresseissa, koska naiden ryhmien tyollistyminen on kunnan ta-

loudelle parempi vaihtoehto kuin tyottomyyden jatkuminen.

Opinnaytety0ssa keskitymme jarjestotydllistamisen edistamiseen ja kehittami-
seen Savukosken kunnassa. Tutkimme erityisesti niita toimenpiteita ja keinoja,
joilla jarjestotyollistamista voidaan vahvistaa kunnassa. Tarkastelemme myds
mahdollisia esteita ja haasteita, jotka saattavat hankaloittaa jarjestotyollistamisen
tehokasta kayttoonottoa Savukosken kunnan. Pyrimme lopuksi antamaan suosi-
tuksia ja kehitysehdotuksia siita, miten jarjestotyollistamista voitaisiin entisestaan

edistaa ja kehittaa Savukosken kunnassa.
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Opinnaytetyon teoreettinen viitekehys muodostuu tydn merkityksesta yksildlle ja
yhteiskunnalle. Teoreettisessa viitekehyksessa kaydaan lapi myos osallisuus -
kasitteen merkitysta. Tyon merkityksen ja osallisuuden teemat ovat esilla myos
tyollistamiseen liittyvien hankkeiden materiaaleissa, kuten JOKOS-materiaa-
leissa (Vaananen 2024a) seka Tyo- ja elinkeinoministerion materiaaleissa (Tyo-
ja elinkeinoministerié 2024a, 29).

Tietoperustassa kuvataan jarjestojen ja jarjestotyollistamisen toimintaymparistda
seka jarjestotyollistamisen hankkeiden kokemuksia jarjestotyollistamisesta. Jar-
jestotydllistamisen JOKOS-hankkeista hankittiin tietoa haastattelemalla projekti-
paallikko Liisa Vaanasta. Tietoperustassa avataan jarjestotyollistamisen haas-
teet ja jo I0ydetyt ratkaisut naihin haasteisiin. Tietoperustassa kaydaan lapi so-
veltuvaa muuta tietoa jarjestotyollistamisen aihealueelta, kuten aihetta sivuavia

julkisia materiaaleja, lakeja ja saadoksia.

Menetelmallisesti opinnaytetyd on kehittamistutkimus, jossa on kaytetty laadul-
lista tutkimusmenetelmaa. Kehittamistutkimusmenetelman arvioitiin soveltuvan
parhaiten opinnaytetyon tavoitteisiin paasemiseksi. Laadullinen lahestymistapa
mahdollistaa syvallisen ymmarryksen aiheesta ja antaa tilaa monipuolisille tulkin-
noille. Lisaksi laadullinen menetelma tarjoaa mahdollisuuden syventya eri sidos-
ryhmien kokemuksiin ja nakemyksiin aiheesta. Sisaltbanalyysissa kaytetaan
deduktiivista ajattelua. Haastattelujen ja aineiston kasittelyssa on kaytetty tee-

moittelua.

Tutkimuksen keskeisena aineistonkeruumuotona oli kolmen Savukosken kunnan
edustajan haastattelut. Haastattelut toteutettiin puolistrukturoiduin teemahaastat-
teluin. Naiden haastattelujen perusteella saadut tiedot ovat olennainen osa tutki-
musaineistoa ja muodostavat vanhan perustan tutkimuksen luotettavuudelle ja

validiteetille.

Opinnaytetyon toimeksiantajana on Savukosken kunta, joka sijaitsee Ita-Lapissa.
Savukosken tyollisyystilanne on ollut jo pitkdan keskivertoa huonompi verrattuna
muihin Lapin kuntiin. Heikkoon tydllisyys tilanteeseen vaikuttavia tekijoita ovat
ikarakenne, heikko koulutustaso ja yrittdjyyden vahaisyys. (Tydllisyyskatsaus
2023.) Jarjestotydllistamisen avulla voitaisiin vaikuttaa kunnan heikkoon tydlli-
syystilanteeseen ja auttaa tulevan muutoksen tuomia kuluja pienemmaksi. Savu-

kosken kuntastrategiassa (2022—-2025) painopisteena on elinvoimainen kunta,
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jossa muun muassa kehitetaan elinkeinoelamaa ja lisataan yritystoimintaan tuki-
palveluita. Muita huomattavia asioita on maininta vahentaa tyottomyytta ja kehit-

taa jarjestdtoimintaa (Savukosken kuntastrategia 2022—-2025).

Opinnaytetydn tavoitteena on selvittaa jarjestotyollistdmisen nykytila ja mahdolli-
suudet Savukosken kunnassa seka luoda suunnitelma toimenpiteista, joilla voi-
daan kehittaa ja edistaa jarjestotyollistamista Savukosken kunnassa. Opinnayte-
tyossa pyritaan myos I0ytamaan tehokkaita keinoja jarjestojen ja kunnan valisen

yhteistyon tiivistamiseksi alueella.

Opinnaytetyon paatuotoksena laaditaan kattava kehittdmissuunnitelma jarjesto-
tyollistamisen edistamiseksi Savukosken kunnassa. Suunnitelmassa kasitellaan
konkreettisia toimenpiteita ja kaytantoja, joilla kunnan jarjestoyhteistyota voidaan
tehostaa tyollistamistoimenpiteiden osalta.

Opinnaytetydn toisena tuotoksena laaditaan jarjestotyollistdmisen vuosikello.
Tama vuosikello toimii tydkaluna ymmarryksen syventamisena siita, miten jarjes-
totyollistaminen voi vaikuttaa tyollisyyteen. Vuosikello auttaa hahmottamaan eri
vaiheita ja toimenpiteitd, jolloin jarjestotyodllistaminen voidaan hyddyntaa entista
tehokkaammin tyollisyyspolitiikan nakdkulmasta.

Opinnaytetydn paakysymys on, Miten Savukosken kunta voi edistaa yhteisty6ta
jarjestdjen kanssa niin, etta jarjestotyollistyminen kehittyy osaksi paikallisia tyolli-
syyspalveluja. Paakysymys ohjaa tutkimusta ja pyrkii selvittdmaan keinoja, joilla
Savukosken kunta voi syventaa yhteistyota jarjestojen kanssa ja integroida jar-

jestotyollistymisen osaksi paikallisia tyollisyyspalveluita.

Apututkimuskysymyksena opinnaytetydossa on, Miten konkreettisesti saisimme
jarjestéjen kautta tyollistettyd henkildita, etenkin pitkaaikaistyottdmia (kunnan
kannalta). Apututkimuskysymys taydentaa paakysymysta tarjoten syvempaa ym-
marrysta jarjestojen roolista ja mahdollisuuksista tyollistymisen tukena kuntata-

solla.

Vastauksia kysymyksiin haetaan seka tietoperustasta, kuten hanketiedoista, etta
tutkimushaastatteluista saaduista aineistoista. Tutkimuskysymyksiin vastaami-
nen on tarkeaa Savukosken kunnan jarjestotyollistamisen kehittamisen kannalta.

Jarjestotydllistaminen voi tarjota merkittavia mahdollisuuksia tyollistamiseen ja
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yhteisollisyyden vahvistamiseen, erityisesti pienella paikkakunnalla kuten Savu-
koskella. Lisaksi tutkimuskysymyksien ratkaiseminen voi parantaa jarjestojen ja
Savukosken kunnan valista yhteisty6ta, luoda kestavia tyodllistamisenmalleja,
seka lisata paikallista osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksia. Naiden kysy-
mysten selvittaminen auttaa myos kehittamaan jarjestotyollistamisen toimivuutta
ja vaikuttavuutta Savukosken kunnassa, seka pidemmalla aikavalilla edistaa alu-

een elinvoimaisuutta ja hyvinvointia.

Savukosken kunnan toimeksiantoon vastaamiseksi kunta saa kayttoonsa taman
opinnaytetydn. Opinnaytetydn liitteeseen (Liite 1.) sisallytetaan "Jarjestotyollista-
misen vuosikello”. Vuosikello sisaltaa konkreettisen aikataulutuksen jarjestotyol-

listamisen edistamisen ja kehittamisen vaiheista.
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2 TEOREETTINEN VIITEKEHYS

2.1 Tyo6n merkitys

Tyo nahdaan yhteiskunnassamme tarkeana osana kansalaisena olemista. Kirjal-
lisuuskatsauksessa “Osatydkykyisten henkildiden tyollistymista edistavat keinot”
(Paakkanen, Heikkila, llomaki & Shemeikka 2023, 7) mainitaan tyollistymisen
tuovan tyoOllistyvalle tasa-arvoisia oikeuksia seka osallisuutta yhteiskuntaan.
Junna (2022, 602) toteaa viitaten Modiniin (2016), etta palkkatyd antaa elintasoa,
elamalle struktuuria, sosiaalisia kontakteja ja statusta.

Hyvalle ja tavoiteltavalle tyolle on monta maaritelmaa. Yksi maaritelmista on Kan-
sainvalisen tyodjarjeston eli ILO:n (International Labour Organization) hyvan tyon
(ILO Decent Work) kuvauksissa. Kuvauksen mukaan hyva tyd on muun muassa
sellainen tyo, joka antaa tarvittavan toimeentulon ja jossa on kohtuulliset tydajat.
Hyvan tyon kanssa pystyy yhdistamaan perhe-elaman ja vapaa-ajan. Hyvassa
tyossa on turvallisuutta, siina arvostetaan tyontekijaa seka kohdellaan kaikkia ta-
sapuolisesti. Hyva tyo antaa myods mahdollisuuden tyontekijoille kehittya eteen-
pain. (ILO 2024.)

2.2 Tyottdmyyden haitat

“Tyoéttdomyyden laajat kustannukset yhteiskunnalle” -julkaisun mukaan (Alasalmi
ym. 2019, 13) ty6ton ei voi kerryttaa (tyd)osaamista, jolla voi edistaa uuden tydn
saamista tai entisen tyOpaikan sailyttamista. Tyottomyys heikentaa siten tyotto-
man tuottavuutta, tydmarkkina-asemaa ja palkkaneuvotteluvoimaa. Tyottomyys
aiheuttaa yksilolle kustannuksia, jotka ovat tutkitusti sita suuremmat, mita pidem-
paan yksild on ty6ttdbmana. (Alasalmi ym 2019, 13.) Tydttdmyys heikentdd myos
terveydentilaa ja henkista hyvinvointia (Junna 2022, 603).

Haastattelututkimuksessa ty6ttomien kokemuksista terveydesta ja hyvinvoinnista
(Hult, Saaranen & Pietila 2016) kuvataan ty6ttdmyyden tuomia vaikutuksia koki-
jalleen. Tutkimuksen (Hult, Saaranen & Pietilda 2016) mukaan ty6ttdbmyyden ne-
gatiivia vaikutuksia olivat tyottdmyyden passivoivuus, paivarytmin menetys, sosi-
aalisten kontaktien vaheneminen, hapean ja arvottomuuden tunne seka taloudel-

liset vaikeudet.
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Organization for Economic Cooperation and Development eli OECD:n selvityk-
sen mukaan suomalaisista tyottomista erityisesti pitkaaikaistyottomat kokevat
useammin erilaisia terveysongelmia. Lisaksi fyysiset ja psyykkiset terveysongel-
mat voivat johtaa heikkoon tyollistymiseen tai tyottomyyteen, mutta toisaalta tyot-
tdmyys voi johtaa terveyden heikentymiseen. (OECD 2020, 17.) Pitkaaikaistyot-
tdmien tyollistymisen esteind OECD:n (2020) tutkimuksen mukaan ovat koulutuk-
sen puutteet, osaamisen ja tyokokemuksen puutteet ja terveysongelmat. Tutki-
muksessa noin puolella pitkaaikaistyottomista oli terveysongelmia, jotka haittasi-
vat tyOllistymista. Monella pitkaaikaistyottomalla oli tutkimuksen mukaan useita
tyollistymisen esteita yhta aikaa. Tutkimuksessa huomioidaan, etta tyollistymisen
esteista pyritddn usein poistamaan vain yhta kerrallaan, mutta usein se ei riita.
Jos tyottomalla on tyollistymisen esteita useita, tulisi pyrkia poistamaan niita kaik-
kia. (OECD 2020, 42.)

2.3 Tyottdmyys ja osallisuus

Osallisuus-kasitteella ei ole yksiselitteista maaritelmaa, mutta osattomuuteen lii-
tetdan usein syrjaytyminen ja heikot mahdollisuudet osallistua yhteiskunnalliseen
toimintaan (Leemann, Kuusio, & Hamalainen, 2015). Osallisuus ilmenee yksildn
mahdollisuuksissa paattaa ja toimia omassa elamassaan. Osallisuus on myds
mahdollisuutta vaikuttaa, osallistua ja saada merkityksellisia vuorovaikutuskoke-
muksia. (Isola ym. 2017, 5.) Tyo6ttdmien kokema osallisuus havaittiin Terveyden
ja hyvinvointilaitoksen tutkimuksessa ty6ssa olevia heikommaksi (Hedman ym.
2021, 1). Yksilolla tulee olla sopivat resurssit ja mahdollisuudet, etta han voi toi-
mia ja olla vuorovaikutuksessa yhteis6ssaan (Isola ym. 2017, 18-19.) Max-Neef:n
(Ekins & Max-Neef, 1992, 205-207) mukaan osallisuus (participation) on yksi ih-
misen tarpeista ja ovat siten merkityksellisia ihmiselle. Max-Neef (Ekins & Max-
Neef, 1992, 207) kuvaa inhimillisten tarpeiden taulukossaan osallisuuteen kuulu-
vaksi muun muassa tyon, yhteistyon ja vuorovaikutuksen. Osallisuuden tarkeytta
tyollistyvan hyvinvointiin korostetaan myos tyollisyyden kehittamisen hankkeissa,
kuten JOKOS-hankkeiden kuvauksissa (EURA2014 2024a, b, ja Vaananen
2024a).

Maslowin tarvehierarkiassa kuvataan tarpeita, joissa voidaan nahda myds osalli-
suuteen liittyvia kasitteita. Maslowin tarvehierarkiassa alimpana ovat ihmisen fyy-
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siset tarpeet, kuten ruoka, juoma ja uni. Turvallisuuden tarve seuraa fyysisia tar-
peita. Seuraavalla tarvetasolla ovat yhteenkuuluvuuden tarve seka rakkaus ja
hellyys. Maslowin mukaan ihminen tarvitsee myos itsekunnioitusta ja hyvaksy-
tyksi tulemista. Tama taso sisaltaa tunteet arvokkuudesta, voimasta, mahdolli-
suuksista, riittavyydesta ja hyodyllisyydesta. Maslow mainitsee seuraavana tar-
peena mahdollisuuden toteuttaa ja johtaa itsedan, kehittaa eteenpain (self-actu-
alization). (Maslow 1943.)

2.4 Tyottdomyyden kustannukset yhteiskunnalle

Valtiolle ja yhteiskunnalle muodostuvia kustannuksia tyottomyydesta monella eri
tasolla. Ty6ttdmyyden laajat kustannukset -julkaisun (Alasalmi ym. 2019, 7 ja 9)
mukaan yhteiskunnalle muodostuu kustannuksia niin suoraan kuin valillisestikin.
Tybvoimapalveluista- ja hallinnosta, tyottdomyysturvasta, verojen menetyksesta ja
menetetysta tuotannosta syntyy valtiolle suoria kustannuksia. Kustannuksia syn-
tyy myoOs esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksista, elake-etuuk-
sista, koulutus- ja kuntoutuskuluista sekd muista yhteiskunnan etuuksista ja
tuista. Julkisten kustannusten lisaksi tulee viela kustannuksia yrityksille ja yhtei-
soille, esimerkiksi irtisanomisiin tai potentiaalisen kulutuksen menetykseen liit-
tyen. Alasalmi ym. (2019, 16) huomauttaa, etta tyéttdbmyyden aiheuttamilla sosi-
aalisilla haitoilla on myos yhteiskuntaan ja talouteen heijastuvia valillisia vaiku-
tuksia. Tarkkojen kustannusten maaran arviointi on haastavaa ja eri ryhmien kus-
tannuksissa on eroja. (Alasalmi ym. 2019, 7 ja 9.) Kirjoittajat mainitsevat (Ala-
salmi ym. 2019, 9), etta pitkaaikaisty6ttomien tydllistamisen kustannukset ovat

suuremmat, kuin lyhyemman aikaa tyottdomana olevien kustannukset.

Yhteiskunnalle tulee taloudellisia kustannuksia tyottomyysturvasta. Tyottomyys-
turvaa on maksettu ty6ttdomyyskassojen ja Kansanelakelaitoksen (KELA) kautta
vuoden 2022 aikana yhteensa liki 3684 miljoonaa euroa. Kansanelakelaitoksen
osuus eli toimeentulotuki on tasta 1844 miljoonaa euroa. Toimeentulotuen saajia
kaikista ty6ttomyysturvaa saaneista on 64 %. Maksettujen etuuksien maara on
ollut vuonna 2022 21 %:a pienempi kuin vuonna 2021. Vuoden 2022 ty6tto-
myysetuuksien saajia on ollut 300 596 henkil6a, joka on 9.1 % Suomen vaes-

tosta. (KELA 2024.) Vertailun vuoksi Lapin ELY-keskuksen alueella oli joulukuun
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2023 lopussa tyottdmia tydnhakijoita 8169 henkiléa ja se oli 10,2 % alueen tyo-
voimasta. Pitkaaikaistyottomia tastda maarasta oli 2082 henkilda. (Tyo- ja elinkei-

noministerid 2024b.)

Yhteiskunnan kustannuksia tyottomyydesta on havainnollistettu Tyo- ja elinkei-
noministerion julkaisussa “TyOllisyyden ja ty6ttomyyden elinkaarilaskelmia sovel-
luksineen” (Raisanen 2024). Julkaisussa on laskennallisesti arvioitu vuosiluokit-
tain kunkin ikaluokan tyollisyys- ja tyottomyysaikaa, laskennassa on lisaksi kay-
tetty tietoja sukupuolesta, seka koulutustasosta. Tulokset kuvaavat valtiontalou-
delle syntyvia kustannuksia tyottomyysturvakuluista, seka tyottomyyden vuoksi
saamatta jdaneesta tyon arvosta (arvonlisa). (Raisanen 2024, Johdanto.) Valti-
ontalouden kustannuksiksi tyottomyysturvan osalta ty6ttomyysodotteiden ja vuo-
den 2022 etuuksien perusteella 18-vuotiaiden koko vuosiluokan kohdalla saa-
daan noin 2.16 miljardia euroa. Menetettya tuotannon arvoa ei julkaisussa pidem-
malle arvioida, mutta tuodaan esille tyontekijan elinkaaren tuotannon arvo. Rai-
sasen (2024) laskelman mukaan 18-vuotiaiden koko vuosiluokalle arvioitu tyén
tuottama arvo on noin 123 miljardia euroa koko tyduralle laskettuna. (Raisanen
2024. Odotelaskennan tuloksia.)
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3 TYOVOIMAPALVELUJEN JARJESTAMINEN

3.1 Tyodllisyyspalveluiden muutos

Tavoitteena TE-palvelut 24-uudistuksessa on nostaa tyollisyysastetta seka vah-
vistaa taloudellista kasvua ja hyvinvointia Suomessa. Tydllisyysvaikutuksissa TE-
palvelujen uudistuksella pyritaan laskennallisesti saavuttamaan 7000-10 000 Ii-
satyollista. TE-palvelut 24 uudistuksen jalkeenkin valtio vastaa tydllisyyspalve-
luista viime kadessa. Esityksessa TE-palvelut 24 (Valtioneuvosto 2023) kuvataan
uudistuksen hyodyt tiivistetysti.

Tybvoimapalvelujen jarjestamisvastuun siirtamisella paikalliselle tasolle haetaan
paikallisen tason elinvoiman ja taloudellisen aktiivisuuden lisaamista on myos uu-
distuksen yksi tavoitteista. Tyollistamisen nahdaan tehostuvan ja ty6ttomyysjak-
sojen lyhenevan, kun kunta vastaa seka tyollisyyspalveluista, koulutuspalve-
luista, seka elinkeinopalveluista. Lisaksi uudistuksella pyritdan tuomaan TE-pal-
veluita Iahemmas seka tyonhakijoita etta tyonantajia, ajatuksena on, etta paikal-
lisesti tuotettuna TE-palvelut ovat paremmin sopivia paikallisen tydelaman tar-
peeseen. Uudistuksella pyritddn myos helpottamaan yritysten kasvun edellytyk-
sia, helpottamalla yritysten ja tyontekijoiden kohtaamista. Tarkeana uudistuksen
tavoitteena on myos edistéd heikommassa tydmarkkina-asemassa olevien pal-
veluja ja tyollistymista. (Eduskunta 2022a ja 2022b, Valtioneuvosto 2022.) Muu-
tos vaikuttaan myos kuntien talouteen tyollisyyspalvelujen rahoituksen siirtyessa
valtiolta kunnille. (Tyo6- ja elinkeinoministerié 2023b, 24.)

Tyédllisyyspalvelujen viitearkkitehtuurissa (Ty6- ja elinkeinoministerié 2023b, 49,
95) huomioidaan, ettéd tyévoimapalveluiden ja tydvoimaviranomaisten toimin-
nassa voidaan hyodyntaa myos kolmannen sektorin toimijoita. Viitearkkitehtuu-
rissa (Tyo- ja elinkeinoministerié 2023b, 115) huomioidaan, ettd kuntien tydvoi-
mapalvelut tulevat laajemmin osaksi kuntien palveluja seka tyollisyydenhoitoa.
Tassa kokonaisuudessa toimivat julkiset, yksityiset seka kolmannen sektorin toi-
mijat eri tasoilla. Kolmannen sektorin, eli esimerkiksi erilaisten jarjestdjen mah-
dollisuuksia toimia tyollistdjana on kehitetty ja tutkittu useissa hankkeissa ja sel-
vityksissa, esimerkiksi Euroopan aluekehitysrahaston hankkeissa, lyhennettyna
ESR ja ESR+ -rahoitteisissa hankkeissa (EURA2014 2024c ja EURA2021 2024).
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3.2 Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta

Tydllistamispalvelut ja niiden jarjestaminen maaritellaan laissa tydvoimapalvelui-
den jarjestamisesta (2023/380). TE-palvelut 24-uudistuksessa julkisten ty6voi-
mapalvelujen jarjestdmisvastuu siirtyy kunnille (Laki tydvoimapalveluiden jarjes-
tamisesta 2023/380, § 1). Pohjois- ja Ita-Lapin tydllisyysalue muodostetaan vas-
taamaan alueen tyovoimapalveluista, koska Lain tydvoimapalveluiden jarjestami-
sesta (2023/380 § 12) mukaan, jos kunnan tyévoiman maara on alle 20 000, on,
muodostettava maantieteellisesti yhtenainen tydmarkkinoiden ja tyossakaynnin
alue, joka jarjestaa alueellaan tydvoimapalvelut. (Laki tydévoimapalveluiden jar-
jestamisesta 2023/380, Ty6- ja elinkeinoministerié 2023a.)

Pohjois- ja Ita-Lapin tyOllisyysalue sisaltdaa seuraavat kunnat Sodankyla, Kemi-
jarvi, Inari, Pelkosenniemi, Posio, Salla, Savukoski ja Utsjoki (Tyo- ja elinkeino-
ministeridé 2023a), jossa vastuukuntana on Sodankyla (Lapin liitto 2023, 8). Tyol-
lisyysalue pykalan 13 (380/23) mukaan sopii tydllisyyspalvelujen jarjestamisesta
alueellaan niin, etta otetaan huomioon kuntien tyollisyyteen vaikuttavat olosuh-
teet, kuten palvelun tarve. Kyseisen lain (380/23) pykalassa 2 tarkennetaan jul-
kisten tyovoimapalveluiden jarjestettavia palveluja. Naina palveluina laissa
(380/23 § 2) mainitaan tydnvalityspalvelut, tieto-, neuvonta- ja ohjauspalvelut,
valmennus, tydvoimakoulutus ja muutosturvakoulutus. Lisaksi julkisiin tyovoima-
palveluihin lasketaan kuuluvaksi palveluprosesseihin kuuluvat asiantuntija-arvi-
oinnit, lakiin kuuluvat kokeilut, tyottomyysetuudella tuettu tyonhakijan omaehtoi-
nen opiskelu ja myds tydonantajille, seka henkildasiakkaille myonnettavat tuet ja

korvaukset.

Laissa tydvoimapalveluiden jarjestamisesta (380/23) pykalissa 4 ja 5 kuvataan
julkisten tyovoimapalvelujen asiakaspalvelun lahtokohtia ja periaatteita. Pykalan
4 mukaan julkisia tyoelamapalveluja jarjestetaan elinkeinoelaman ja tyomarkki-
noiden tarpeiden ja muutosten ennakoinnin vuoksi seka asiakkaiden palveluntar-
peen vuoksi. Henkiloasiakkaiden, eli tydnhakijan tai yrityksen perustajan tarvitse-
man tyovoimapalvelut jarjestetaan arvioidun palvelutarpeen mukaan. Pykalan 5
mukaan julkiset tydvoimapalvelut on jarjestettava tasapuolisuuden ja puolueetto-
muuden periaatteita noudattaen. TyOvoimapalveluja jarjestettaessa on edistet-

tava yhdenvertaisuuden toteutumista seka naisten ja miesten valista tasa-arvoa



17
tyomarkkinoilla. Lisaksi on huolehdittava erityisesti heikossa tyomarkkina-ase-
massa olevien tydllistymisen edistamisesta. (Laki tydvoimapalveluiden jarjesta-
misesta 380/23, § 4 ja 5) Naiden lain perusteet tulevat vaikuttamaan myo6s Savu-
kosken kunnan alueella jarjestettyihin tydvoimapalveluihin, etenkin tuon heikossa

tyomarkkina-asemassa olevine tyollistymisen edistamisen osalta.

Lain mukaan tyovoimapalveluja on tarjottava henkiloasiakkaille, jotka asuvat ja
oleskelevat kunnassa tai tyodllisyysalueen kunnassa vakituisesti, saéannonmukai-
sesti tai pitempiaikaisesti. Tyonantajille tydvoimapalveluja on tarjottava koti- tai
toimipaikasta riippumatta. (Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta 380/23 §
17.) Huomioina naihin pykalan 17 lainkohtiin, Lapin alueella on suuresti kausi-
luonteista tyovoimaa paljon, joten tama lainkohta tulee vaikuttamaan myos ulko-
paikkakuntalaisiin henkiloasiakkaisiin.

3.3 Tyodllisyyspalvelut kunnan palveluna

Tyollisyyspalvelut tulevat olemaan osa kuntien toimintaa ja palveluja. Tydllisyys-
palvelujen viitearkkitehtuuri (Tyo- ja elinkeinoministerié 2023b, 11) kuvaa, kuinka
tyollisyyspalvelut tulevat osaksi kuntien muuta palveluvalikoimaa, kuten koulu-
tusta, elinkeino- ja yrityspalveluita, asumisen palveluita ja maahanmuutonpalve-
luita. Viitearkkitehtuurissa mainitaan, etta tyollisyyspalvelut tulevat kuntien ylei-

sen johtamisen alaisuuteen (Tyo6- ja elinkeinoministerié 2023b, 12.).

Kunnat voivat kehittdd muutoksen jalkeen tydllisyyspalvelujen ja tydllistamistoi-
menpiteiden kautta omia paikallisia palveluitaan, ottaen laajasti huomioon paikal-
liset tarpeet kunnan elinvoiman kehittdmiseksi (Valtioneuvosto 2023). Kunta-
laissa (2015/410 § 7:37) kuntastrategia tehtédva on huolehtia muun muassa kun-
nan asukkaiden hyvinvoinnista, jarjestaa ja tuottaa alueen palvelut seka kehittaa
alueen elinvoimaa. Nain ollen tyollisyyspalvelujen siirtyessa kuntien vastuulle, tu-

levat tyollisyyspalvelut osaksi kuntastrategiaa.
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3.4 Tyo6ttomyysturvan rahoitusmalli

Kunnille pitkaaikaistyottomien tyollistymisen edistyminen on oleellista tyollisyys-
palvelujen rahoitusmallin vuoksi, koska kunnan on rahoitettava pitkaaikaistyotto-
man tyomarkkinatuki sitd suuremmalla prosentilla, mita pidempaan tyoton on ollut

tyottomana.

Valtio rahoittaa tydmarkkinatuen taysimaaraisesti, kunnes tyottomalle on mak-
settu 100 paivaa tyomarkkinatukea. Taman ajan jalkeen kunnan rahoitusosuus
kasvaa asteittain, kunnes 700 paivan jalkeen kunnan rahoitusosuus on 50 %.
Tyomarkkinatuen rahoitus nollautuu kunnan kannalta vasta, kun tyoton on tayt-
tanyt tydssaoloehdon ja on uudelleen oikeutettu tydmarkkinatukeen. Naihin pai-
viin ei lasketa muun muassa tyollistymista edistavassa palvelussa tyomarkkina-
tuella olemista, eli tyottdmyysturvalla ollessa opiskelemista tai tydhakuvalmen-
nuksessa, uravalmennuksessa tai tyovoimakoulutuksessa olemista. Kunnat
maksavat osuutensa pitkdaikaisty6ttdmien tydmarkkinatuista Kelalle. (Tyotto-
myysturvalaki 2002/1290 § 14:3a (2023/385) ja § 14:3d.)
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4 JARJESTOTOIMINTA JA JARJESTOTYOLLISTAMISEN KEHITTAMINEN

4.1 Jarjestojen sidosryhmat

Lapin alueella jarjestoilla on sidosryhminaan useita toimijoita, kuten kunnat, alu-
een oppilaitokset seka alueen yritykset. Jarjestdjen kanssa voivat toimia yhteis-
tydssa myos kuntien alueella toimivat kuntayhtymat ja hyvinvointialue seka TE-
keskus, ELY-keskus ja Lapin liitto. (JOKOS 2023a, Vaananen 2024b.)

Jarjestoneuvottelukunta on Lapin liiton alainen toimielin. Lapin liitto on lain perus-
teella maakunnan kuntien yhtyma seka alueen aluekehitysviranomainen (Laki
alueiden kehittdmisesta 1135/1993 § 2). Jarjestdoneuvottelukunnan tavoitteena
on mm. edistaa eri toimijoiden yhteisty6ta seka tukea jarjestdja (Lapin liitto 2024).

Jarjestotyollistamisessa jarjestojen sidosryhmat ja yhteistyotahot toimivat osana
jarjestotyollistamisen verkostoa. Lapin jarjestotyollistamisen verkosto on yksi La-
pin maakunnallisen jarjestoneuvottelukunnan verkostoista. Lapin jarjestotyollis-
tamisen verkostoon kuuluvat muun muassa Rovaniemen Neuvokas, Jarjestokes-
kus Kitinen ja Meri-Lapin jarjestokeskus Silta, yhdistyksia, oppilaitosten ja kuntien
edustajia. Jarjestojen kanssa tyollistamispalvelujen kehittamistyota tekevat myos
TE-palvelut, ELY-keskukset ja Lapin liitto. Jarjestotyollistamisen verkosto pyrkii
kehittamaan ja edistamaan jarjestojen kykya tyollistaa. Verkoston toimijat kehit-
tavat alueen jarjestdjen toimintaa jarjestotyollistamisen lisdksi muun muassa

viestinnan ja edunvalvonnan nakdkulmista. (JOKOS 2023a, Vaananen 2024b.)

4.2 Jarjestotydllistdmisen kehittdminen JOKOS-hankkeessa

JOKOS-hankkeissa haettiin jarjestotydllistamisen helpottamisen kaytanndllisia
keinoja. Ensimmaisessa hankkeessa “JOKOS Ty6ta ja hyvinvointia kylissa” oli
tarkoituksena vahvistaa Rovaniemen kylien ja kylissa toimivien yhdistysten elin-
voimaa. Tavoitteena oli myos lisata mahdollisuuksia tyOllistaa etenkin pitkaaikais-
tyottomia kylayhdistyksiin ja muihin paikallisiin toimijoihin. Tata tavoitetta varten
nahtiin tarpeen lisata jarjestojen tyollistamisosaamista seka toisaalta vahvistaa
myo0s tydllistyvien osaamista ja osallisuutta. Tavoitteena oli myos vahvistaa jar-
jestotyollistamista tukevia verkostoja, seka muodostaa pilottikyliin tyOllistymista
edistavia ohjaus- ja neuvontapisteita. (EURA2014 2024a.)
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Hankkeessa kerattiin materiaalipankkia nimeltaan “Jarjestotyollistamisen tyoka-
lupakki”, josta tyollistavat yhdistykset ja jarjestot saisivat tietoa tyollistamisen kay-
tannon asioista. JOKOS-hankkeessa muodostetussa tyollistamisen tydkalupa-
kissa on esimerkiksi tietoa tyomarkkinoiden toiminnasta, tyoantajana toimimi-
sesta, tyosuhteen lainsaadannodllisesta taustasta, tyontekijan rekrytoimisesta,
palkkauksesta ja erilaisista tuki- ja avustusmahdollisuuksista, kuten palkkatuesta.
TyOkalupakissa on tietoa alueellisista tyollisyystoimijoista, jotka voisivat toimia
jarjeston yhteistyotahona tydllistamisessa. Tyokalupakissa on mainittu muun mu-
assa Eduro-saatio, Lapin ELY-keskus, Lapin tyo- ja elinkeinotoimisto.
(EURA2014 2024a ja JOKOS 2023b.)

Ensimmaisessa JOKOS-hankkeessa perustettiin pilottikylin JELPPI- Tyollisyys-
pisteitda kylatalojen yhteyteen tukemaan tyottomien tyollistymista. Tarkoitus oli
olla matalankynnyksen apuna tyonhakijoille, esimerkiksi tarjoamalla apua hake-
musten tekemiseen. Tydllisyyspisteissa tydllistyva sai tietoa tyollisyystoimijoiden
lisaksi oppilaitosten tarjonnasta tyollistymisen avuksi. JELPPI-pisteissa annettiin
myds yksildvalmennusta osaamisen vahvistamiseksi. (EURA2014 2024a, Vaa-
nanen 2024a.)

Hankkeen aikana jarjestettiin koulutustilaisuuksia liittyen jarjestotyollistamiseen
ja taloushallintoon. Koulutuksissa hyodynnettiin yhteistyota viranomaisten, oppi-
laitosten ja muiden sidosryhmien kanssa. Hankkeen loppuraportin (EURA2014
2024a) tiivistelmassa mainitaan, etta jarjestdille oli tarkeaa hanketyontekijan an-
tama yhdistyskohtainen suora tuki, esimerkiksi tukien hakemiseen ja tyonantaja-
velvoitteisiin liittyen. Hankkeeseen osallistuneiden toimijoiden, kuten yhdistysten
ja sidosryhmien palautteiden mukaan hanke oli onnistunut ja toiminta vaikutta-
vaa. (EURA 2014 2024b.)

Toisessa hankkeessa, “JOKOS Il - Jarjestotydllistdmisen mahdollisuudet”, pyrit-
tiin kehittamaan ja helpottamaan edelleen yhdistysten tyollistamismahdollisuuk-
sia. Keinoina tahan olivat verkostotyo ja yhdistyksen osaamisen vahvistaminen.
Hankkeen tavoitteena oli etenkin edesauttaa pitkaaikaistyottomien tyollistymista.
Tarkoituksena oli my0s selvittaa edelleen keinoja, joilla etenkin pienten yhdistys-

ten olisi helpompi hoitaa tyollistamisen taloudellisia ja kaytanndllisia velvoitteita.
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Tallaisiksi tarvittaviksi helpotettaviksi velvoitteiksi huomioitiin esimerkiksi palkan-

laskenta, taloushallinto, tukien ja avustusten hakeminen seka tyonohjauksellinen
tuki. (JOKOS 2023c.)

JOKOS ll-hankkeessa jatkettiin aiemman JOKOS-hankkeen tyota jarjestotyollis-
tamisen edistamiseksi. Hankkeessa pyrittiin hankesuunnitelman (EURA2014
2024b.) mukaan vahvistamaan jarjestdjen osaamista hyodyntéaen jarjestotyollis-
tamisen verkostoa. Tavoitteena oli edistaa pitkaaikaistyottomien tyollistymista jar-
jestoihin huomioiden tydllistymispolkujen moninaiset vaihtoehdot. Toinen tavoite
oli etsia keinoja ja rakenteita esimerkiksi palveluja jarjestoille, jotka konkreetti-
sesti auttaisivat jarjestoja tyollistamaan. Hankkeessa pyrittiin kehittamaan jarjes-
totyollistamiseen toimivaa mallia, joka voisi olla osa Rovaniemen tyollisyydenhoi-
toa ja tydllisyyspalveluja. (EURA2014 2024b.)

Hankkeen toimenpiteind jarjestojen ja yhdistysten avuksi etsittiin myos koottua
tietoa muun muassa tydelamavalmiuskoulutuksista seka muista tydsuhteen jal-
keisista mahdollisuuksista. Jarjestot voivat tarjota naita tietoja omille tyontekijoil-
leen, tai tyOllistettavilleen. Tyosuhteen jalkeisina mahdollisuuksina, tai jatkopol-
kuina palkkatukityon jalkeen mainitaan JOKOS ll-hankkeen materiaalissa koulu-
tukset tai muut tydpaikat. (JOKOS 2023b ja c)

JOKOS lI-hankkeessa tehtiin pienempien yhdistysten tarvitsemista tukitoimista
kartoitusta. Taman kartoituksen avulla suunniteltin Rovaniemelle jarjestotydllis-
tamisen ohjaamisen mallia, jolla tuettaisiin pienten yhdistysten tydnantajavelvoit-
teiden tayttamista. Tallaisina tukitoimina JOKOS ll-hankkeen kuvauksessa (JO-
KOS 2023c.) mainitaan tydllistamiseen liittyvien hakemusten, palkkatukihake-
musten, palkanlaskennan ja yleisemmin taloushallinon hoitaminen. (JOKOS
2023c.)

4.3 Selvitys jarjestotyollistamisen keskitetyista palveluista

“*JOKOS I - Jarjestotyollistamisen mahdollisuudet” —hankkeen loppuraportin liit-
teeksi tuotettiin hankkeen projektipaallikon Liisa Vaanasen (Vaananen 2024a)
mukaan (julkaisematon) “Selvitys yhdistyksille tarjottavasta tydllistamisen keski-
tetysta palvelusta”. Selvityksessa kuvataan erilaisia tyollistamisen keskitetyista
palveluista, joita on muualla Suomessa jo toteutettu. Selvityksessa (Vaananen
2023) mainitaan, etta kunnat tai kuntayhtymat voivat hankkia jarjestdjen tarpeisiin
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keskitettya palvelua ostopalveluna. Tallainen palvelu on Vaanasen (2023) mu-
kaan esimerkiksi “Koitto - Jarjestotyollistamisen tukipalvelu”. Koitto on Pohjois-
Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry:n tuottama, mutta Joensuun kaupungin rahoit-
tama, pienille yhdistyksille tarkoitettu tyollistamisen haasteisiin vastaava tukipal-
velu. Koitto tukipalvelu auttaa palkkatukien hakemisessa, palkanlaskennassa ja
tydnantajana toimimisessa. Koitto tarjoaa jarjestoille myds koulutusta ja tiedo-
tusta. Tallainen toimija mahdollistaa luonnollisesti myds jarjestotyollistamisen
yleisemman kehittamisen. Jarjestdjen tai tyonhakijan kannalta tukipalvelu voi
huolehtia myos tyétehtavien ideointia ja raataldintia tydntekijalle sopivaksi. (Vaa-
nanen 2023, Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry. 2024)

Selvityksen (Vaananen 2023) mukaan kunnat voivat tukea jarjestotydllistamista
kuntalisin, maksuvalmiuslainoin tai muiden tukikeinojen kautta. Kuntalisista sel-
vityksessa (Vaananen 2023) mainittiin muun muassa Rovaniemi-lisa, Kemi-lisa
ja Joensuu-lisa. Naissa kuntalisissa kunta myontaa harkinnanvaraista lisaa kay-
tettdvaksi kunkin kunnan omien myontamisperusteiden mukaisesti esimerkiksi
tyollistettavan tyovarusteisiin, tyoterveyshuoltoon tai muihin vastaaviin kuluihin.
Osassa kuntalisia rahaa on kaytettavissa myos palkkatukijakson pidentdmiseen.
(Vaananen 2023.)

Maksuvalmiuslainat ovat yksi kuntien tai muiden jarjestotyodllistamista tukevien
tahojen kaytossa oleva tukikeino. Etenkin pienemmilla jarjestdilla ei selvityksen
(Vaananen 2023) mukana ole mahdollisuuksia maksaa palkkoja kassavaroista
suoraan, koska palkkatukirahojen tilitykset tulevat jalkikateen haettaessa. Rova-
niemelld maksuvalmiuslainoja on Vaanasen (2023) mukaan myontanyt Rovanie-
men kylien kehittamissaatio, ei Rovaniemen kaupunki. Maksuvalmiuslainoja on
kaytossa selvityksen (Vaananen 2023) mukaan Kemissa, Enontekidlla, Fors-

sassa ja Joensuussa.

Jarjestdilla on selvityksen (Vaananen 2023) mukaan tarpeita myos tydnohjauk-
selliselle tuelle. Tassa tuessa apu voi tulla esimerkiksi kuntien, TE-toimistojen,
henkilostovuokrausfirmojen, hankkeiden tai vaikkapa tyohdnvalmennuspalveluja
tuottavien yritysten kautta. Tyonohjauksellista tukea tarvitsevat myds tyollistetta-
vat. (Vaananen 2023.)
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Selvityksessa (Vaananen 2023) kuvataan, etta jarjestoille tarjottavassa keskite-
tyssa tukipalvelussa on kunnan suunniteltava niin henkiloresurssit, kuin taloudel-
linen budjetti, joilla palveluja lahdetaan kehittamaan ja tarjoamaan. Tulee valita
missa maarin palveluja tuotetaan itse ja missa maarin palveluja tuotetaan osto-
palveluin. Palvelujen muotoilussa ja sisalldissa kunnalla on useita vaihtoehtoja.
Selvityksen (Vaanananen 2023) mukaan on useita vaihtoehtoja tyon rajaami-
seen. Keskitettyyn jarjestotukeen voidaan lisata yleisemman tuen lisaksi myos
tyonohjauksellista tukea. Toteutuksessa ovat vaihtoehtoina edella mainitun mu-
kaisesti jarjestaa palvelut itse osana tyollisyyspalveluja tai palvelut voidaan kil-
pailuttaa ja hankkia ulkopuoliselta taholta. Palveluja voi selvityksen (Vaananen

2023) mukaan toteuttaa myos hankkeena.

Selvityksessa (Vaananen 2023) seka projektipaallikkd Liisa Vaanasen (Vaana-
nen 2024) haastattelussa kuvataan useita haasteita ja vaikeita kohtia jarjestotydl-
listdmisen toteuttamisessa. JOKOS —hankkeissa oli ongelmana tavoittaa pitkaai-
kaistyottomia ja muita tyottomia. Taman vuoksi kuntien tyollisyyspalveluissa tulisi
olla tiivis yhteys eri toimijoiden valilla, etta tietoa voidaan vaihtaa. Haasteena on
toki myOs tietosuojan toteutuminen, koska henkilotietojen kasitteleminen tulee to-
teutua lain mukaisesti. Tiedon kulun ongelmina hankkeissa havaittiin ongelmia
palkkatukipaikkojen 10ytymisessa tyottomille tyonhakijoille. Palkkatukipaikkojen
tulisi nakya jarjestotyollistamisen tukihenkildille ja —koordinaattoreille, etta he voi-
sivat tarjota palkkatukipaikkoja tydnhakijoille. (Vaananen 2023 ja 2024a.)

JOKOS Il -hankkeessa tehtiin yhteistyollistamisen tydpajoja. Naissa tydpajoissa
|0ydettiin tehtavia, joihin voisi palkata tyontekijan yhteiseksi kaytettavaksi useam-
malle jarjestolle. Tyotehtavat olivat siis sen luonteisia, ettei pelkastaan yhteen
sellaiseen voisi tyollistya. Tydpajoissa todettiin, etta jarjestot tarvitsisivat tukikoor-
dinaattoria myO0s tallaisten ty0antajarinkien perustamiseen, seka toiminnan tuke-
miseen. Kuntien olisi siis mahdollista tukea tyopaikkojen syntymista myods yh-
teiseksi useamman jarjeston kesken. Usein tallaista tukea saavat yhdistykset
ovat pienempia toimijoita, joilla voi olla hankaluuksia omankin toiminnan pyoritta-
misessa. Selvityksessa (Vaananen 2023) huomioidaan, ettd yhteistydllistdmisen
avulla voitaisiin esimerkiksi palkata yhdistyksille yhteinen sihteeri. (Vaananen
2023.)
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4.4 JOKOS-hankkeiden parhaat keinot Savukosken kunnalle

Opinnaytetyota varten haastatellun projektipaallikkd Liisa Vaanasen (2024) mu-
kaan Savukosken kunnalla on useita keinoja kehittaa jarjestotyollistamista kun-
nan alueella. Tarkeaa on, etta kunta on verkostoitunut kaikkiin tahoihin, jotka toi-
mivat jarjestokentassa seka tyollistamisen hoidon ja edistamisen kentassa. Vaa-
nasen (2024) mukaan tdma verkosto on tarkea vayla kunnalle toimia jarjestotydl-

listamista kehittdessaan.

Kunta voi edistaa tyollistamisen edellytyksia erilaisilla taloudellisilla tuilla ja mak-
suvalmiuslainoilla. Vastaavasti jarjestojen kohtaamia tyollistamisen esteita, kuten
osaamisen puutteita tulee vahentaa. Jarjestdjen osaamista tulee vahvistaa kou-
lutuksen ja tiedotuksen avulla. Osaamista vahvistavaa koulutusta ja tiedotusta
voidaan tarjota lahi- ja etakoulutuksin, tyopajojen tai vaikka verkkomateriaalien
kautta. Jarjestojen tulee saada apua ja tukea matalalla kynnyksella. Vaananen
huomauttaa haastattelussa, etta Savukosken kunnassa tai TE-palvelujen puo-
lella voisi olla vastuuhenkild, joka huolehtii yhteistyosta eri osapuolien valilla,
seka edistaa ja kehittaa jarjestotyollistamista. (Vaananen 2024a.)
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5 JARJESTOTYOLLISTAMISEN RAHOITUS JA TUET

5.1 Hankerahoitus jarjestoille

Jarjestdjen on mahdollista saada tyodllistamiseen rahoitusta erilaisista hankera-
hoista. Jarjestdjen on mahdollista hakea EU:n alue- ja rakennerahastoista han-
kerahaa ELY-keskuksen kautta, esimerkiksi tyollistamisen hankkeisiin. Hankeoh-
jeistusten mukaan (Tyo6- ja elinkeinoministerid 2024c) hankerahoituksen hake-
mista varten jarjestolla tulee olla tarvittavaa osaamista ja luonnollisesti edellytyk-
set hakea rahoitusta hankkeen toteutukseen. (Ty6- ja elinkeinoministerié 2024c.)

Euroopan sosiaalirahasto, lyhennettynad ESR, on Euroopan Unionin kehitysra-
hasto, joka tukee tydllisyyden kehittymiseen tahtaavia hankkeita. Nama hankkeet
pyrkivat kehittamaan tyota ja tyollistymista, ja samalla alueiden taloudellista ja
sosiaalista menestymista. (ESR 2024.) ESR:n rahoitus tyéllisyyden, osaamisen
ja sosiaalisen osallisuuden kehittamisen hankkeisiin jakaantuu Suomessa paikal-
listen ELY-keskusten kautta (Laki alueiden kehittdmisen ja Euroopan unionin
alue- ja rakennepolitiikan hankkeiden rahoittamisesta 757/2021 § 1:12). Maakun-
nan liiton, kuten Lapin liiton vastuulla on myontaa Euroopan aluekehitysrahaston
hanketuet mm alueiden kehittamiseen, kestavaan kasvuun ja elinvoiman edista-
miseen liittyviin hankkeisiin (Laki alueiden kehittamisen ja Euroopan unionin alue-
ja rakennepolitikan hankkeiden rahoittamisesta 757/2021 § 1:9). ESR liitettiin
vuonna 2021 osaksi Euroopan sosiaalirahasto plussaa (ESR+) (Ty6- ja elinkei-
noministerié 2024d).

Leader-rahoituksen hakeminen on myos mahdollista jarjestoille erilaisia hank-
keita varten. Leader-ryhmat ovat paikalliseen kehittamisen ja aktivoimiseen kes-
kittyneita yhteenliittymia, joissa on osallisena paikallisia yrityksia, julkisorganisaa-
tioita ja osin myos yksityishenkiloita. Kehittamishankkeissa rahoituksen myontaa
ELY-keskus Leader-ryhman puoltamisen jalkeen. Hankkeet ovat alueellisia ke-
hittdmishankkeita, ja niissa on usein yhteistyota muiden organisaatioiden kanssa.
Lapin alueella toimii viisi Leader-ryhmaa: Leader Koillismaan Leader ry, Leader
Pohjoisin Lappi ry, Leader Tunturi-Lappi ry, Outokaira tuottamhan ry ja Perapoh-
jolan Leader ry. Savukosken alueella toimii Pohjoisin Lappi ry. (ELY-keskus
2024.)
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Ministeridilla on erilaisia avustus- ja hankerahoituksia, joita osaa voi myds jarjes-
tot hakea. Opetus- ja kulttuuriministerio jakaa avustuksia ja hankerahoitusta kou-
lutukseen, tieteeseen, kulttuuriin, liikuntaan ja nuorisotyohon liittyvaan toimintaan
ja hankkeisiin (Opetus- ja kulttuuriministerid 2024a, b). Maa- ja metsatalousmi-
nisterid osallistuu hankkeisiin, jotka liittyva tutkimus ja kehittamistoimintaan. Ta-
voitteina tuottaa tietoa, osaamista ja innovaatioita, kehittaa elinkeinojen kilpailu-
kykya, lisata maaseudun elinvoimaisuutta seka edistaa kestavaa kehitysta. (Maa-
ja metsatalousministerid. 2024.)

Sosiaali- ja terveysjarjestojen avustuskeskus, lyhennettyna STEA, myontaa yleis-
avustusta, investointitukea tai hankerahaa rekisterdidyille jarjestoille ja muille
yleishyodyllisille yhteisoille terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistamiseen.
Avustuksia voidaan kayttaa esimerkiksi jarjestojen tyontekijoiden kouluttami-
seen, kulttuuri- ja urheilutoimintaan, jarjestéjen sopeutumisvalmennustoimintaa,
nuorisotydhon tai vai vaikkapa aineellisen avun jakelutoimintaan. (STEA 2024a.
ja STEA 2024b.) STEA-rahoitteinen tuki on esimerkiksi Paikka auki —rahoitus,
joka on tarkoitettu etenkin alle 30 —vuotiaille vaikeasti tyollistyville henkilille. Ra-
hoituksella tydllistetaan tydelaman ulkopuolella olevia, seka osatyokykyisia hen-
kildita sosiaali- ja terveysalan jarjestdihin. (STEA 2024c).

Tyollisyyspoliittinen avustus on TE-toimistojen kautta myodnnettadva hanketuki.
Tuki myonnetaan ty6ttomien tyonhakijoiden tyollistymisen edistamiseen. Avustus
voidaan TE-keskuksen ohjeistuksen mukaan myontaa yhdistykselle, saatiolle,
kunnalle tai kuntayhtymalle. (Tyo- ja elinkeinoministerié 2024e.)

5.2 Tyodllistamisen muut tuet

Jarjestot voivat saada paikallisen Lapin TE-toimiston kautta monipuolista apua
tyollistamiseen. Lapin TE-toimiston kautta voi saada tyokyvyn ja toimintakyvyn
arviointia, tydvalmennusta, kuntouttavaa ty6toimintaa ja hakeutua tyovoimakou-
lutukseen tai tydkokeiluun (Ty6- ja elinkeinoministerid 2024f). Lisaksi niin tydnte-
kija kuin tyonantajakin voivat saada avuksi tyokykykoordinaattorin, jonka tehtava
on auttaa vaikkapa muutostilanteissa tai tyokykyasioissa. Tyokykypalvelut pyrki-
vat edistdmaan osatydkykyisten tydllistymista. (Tyd- ja elinkeinoministerid
2024q.)
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5.3 Palkkatuki

Palkkatuki on tyonhakijan tyollistymisen edistamiseksi tarkoitettu tuki. TE-keskus
myontaa tuen tyonantajalle tyollistettavan palkkakustannuksiin Palkkatukea voi-
daan eri saadosten mukaan myontaa ammatillisen osaamisen parantamiseen tai
alentuneesti tyokykyisten ja 60 vuotta tayttaneiden pitkaaikaistyottomien tyollis-
tymisen tukena. (Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisestd 2023/380 § 10:82,
10:87 ja 10:89). Mydés maahanmuuttajalle voidaan tietyin edellytyksin 82 § nel-
jannen momentin mukaan myontaa palkkatukea. Palkkatukeen on laissa maa-
ratty useita rajoittavia ehtoja, esimerkiksi sen kestoa ja maaraa rajataan, esimer-
kiksi lain pykalassa 10:86. Lain (2023/380 10:83 §) mukaan tydnantajaan liittyy
ehtoja, joiden mukaan tayttyy edellytykset palkkatuen myontamiseen. Tukea ei
voida myontaa esimerkiksi, jos tydnantaja on aiemman 12 kk aikana irtisanonut
tyontekijoita tai tuki vaaristaisi kilpailua. Palkkatukea voidaan myontaa esimer-
kiksi kunnalle, kuntayhtymalle, tai muille yhteiséille ja tydnantajille, (Laki tydvoi-

mapalveluiden jarjestamisesta 2023/380 § 10:83)

Jarjestotyollistamisen nakokulmasta oleellista on, etta yhdistys, saatio tai rekis-
terdity uskonnollinen yhdyskunta voi saada palkkatukea tyéllistdmiseen 100 %
palkkakustannuksista. Talloin tyottdoman on pitanyt olla vahintaan 24 kuukautta
tyottomana edeltavien 28 kuukauden aikana. Palkkatuen enimmaiskesto on
laissa rajattu kymmeneen kuukauteen tydsuhteen alusta tai enintaan tydsuhteen
ajan. Lisaksi palkkatuki on rajoitettu 65 %:in tydaikaa alan saanndllisestd enim-
maistyOajasta. (Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisestd 2023/380 § 10:88.)

5.4 Tyobolosuhteiden jarjestelytuki

TyObnantajan hakemuksella saatava harkinnanvarainen tuki ensisijaisesti vam-
masta ja sairaudesta johtuvan haitan poistamiseksi ja vahentamiseksi. Kaytetaan
tyovalineiden hankintaan tai tydpaikan muutostéihin, tahan tukea enintaan 4000
€/tyontekija. Jos toinen tydntekija antaa apua, voi saada 20 tyétunnille kuukau-
dessa tukea, enintdan 18 kuukaudeksi. Tassa tapauksessa tuki on 20 € tunnilta
kuukausittain jalkikateen maksettuna. Maksetaan toteutuneiden tyo6tuntien mu-
kaan. (Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisestd.2023/380 § 10:98 ja Suomi.fi
2024a.)
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5.5 Tybhonvalmennus, tyokokeilu ja koulutus

Tyottoman saamat tuet ovat valillisesti jarjestoja hyodyttavia tukia. Haastatte-
lussa projektipaallikkd Liisa Vaanasen kertoi, ettda JOKOS-hankkeissa kaytettiin
esimerkiksi tyokokeiluja apuna jarjestotydllistamisessa. JOKOS-hanketyontekijat
auttoivat tyottomia myos etsimaan jarjestotyollistamisjaksojen, kuten palkkatuen
jalkeen etsimaan jatkopolkuja, jotka vahvistavat osaamista ja tyovalmiuksia. Vaa-
nasen mukaan tyottomalle kuuluvat tyollistymista edistavat tuet ovat yksi mah-
dollisuus edistaa nuoria tyottomia, osatyokykyisia ja pitkaaikaistyottomia tyollis-
tymaan. (Vaananen 2024a.)

Tyoton voi saada tydhon valmentajan tai tyovalmentajan henkilokohtaista apua
tyon hakemiseen. Tallaista tukea voi maksimissaan saada 50 tuntia vuodessa.
Valmennus on liitettdvissa myds palkkatukitydhon tai oppisopimukseen. (Laki
tydévoimapalveluiden jarjestamisesta.2023/380 § 5:53 ja Suomi.fi 2024b.)

Tyo6ton voi hakea TE-keskuksen kautta tyokokeilua, jossa saa kokemuksia sopi-
vasta ammatista- tai urasta. Tama soveltuu myos yritystoiminnan suunnitteluun.
Tyokokeilu voi sopia myas, jos palaa tyomarkkinoille pitkan tyottomyyden jalkeen,
tai joutuu vaihtamaan alaa jostakin syysta. Tyokokeilussa tyoton saa tyottomyys-
turvaa, eika ole tyosuhteessa tyopaikkaan. Tyokokeiluun ei voi menna yksityis-
henkilon tarjoamaan tyohon, mutta tyokokeiluun voi paasta erilaisiin yrityksiin,
kuntiin, jarjestdihin jne. (Ty6- ja elinkeinoministerio 2024h.)

Tyovoimakoulutus on tydllistymista edistavaa koulutusta, joka on TE-palveluiden
ja oppilaitosten yhdessa jarjestettavaa koulutusta. Tyovoimakoulutuksessa oleva
tyoton saa opiskeluajalta tyottomyyskorvausta. Tyovoimakoulutukseen hakeudu-
taan TE-palveluiden kautta. (Suomi.fi 2024c.) Tydvoimakoulutuksessa pyritdan
joko parantamaan ammatillista osaamista, lisaamaan yrittajaosaamista tai paran-
tamaan kotoutumista (Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta.2023/380 §
7:61.) Yhteishankintakoulutukset ovat TE-palvelujen ja yritysten yhdessa hallin-
noimia koulutuksia tyontekijoiden osaamisen vahvistamiseksi ja tyOllistymisen
parantamiseksi. Naitd koulutuksia ovat Rekry-, Tasma- tai muutoskoulutukset.
(Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta.2023/380 § 7:62 ja KEHA-keskus
2024.)
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6 TUTKIMUSMENETELMAT

6.1 Kehittamistutkimus

Opinnaytety6 tehdaan kehittamistutkimuksena, englanniksi termi on action re-
search tai design research. Kehittamistutkimuksesta kaytetaan myos nimitysta
tutkimuksellinen kehittdmistoiminta. Erilaisissa organisaatioissa, yrityksissa ja yh-
teisOissa on tarpeita kehittaa toimintaa paremmiksi tai tehokkaammiksi. Lahde-
kirjan (Kananen 2012, 19) mukaan kehittdmisen taustalla on tarve johonkin muu-
tokseen, ja kehittamisen tavoitteena on jokin tulos. Kehittaminen muuttuu tutki-
mukseksi ja tieteelliseksi tutkimuksellisen otteen, taustateorioiden kayton avulla
(Kananen, 2012, 19), seka tieteellisten menetelmien ja dokumentaation kaytolla
(Kananen 2012, 21). Kehittdmistutkimuksen tavoite on kuitenkin 16ytéa toimivia
ratkaisuja (Kananen 2012, 42), eli siina ei keskityta vain havaintoihin ja teoreetti-
seen tutkimukseen. Opinnaytety6 tehdaan kehittamistutkimuksena, koska tavoit-
teena on kehittad konkreettista toimintaa ja asiantilaa, eli edistaa jarjestotyollis-
tamista Savukosken kunnassa. Kehittamisen tavoitteena on myos kaytantoon liit-
tyva tulos; tydllistamisen esteiden ratkaisu eli toisin sanoen tyollistymisen para-

neminen.

Metodologisesti kehittamistutkimuksessa toteutetaan kirjan "Tutkimuksellinen ke-
hittdmistoiminta” (Toikko & Rantanen 2009) kuvaamia tieteellisen kehittamistoi-
minnan periaatteita. Kehittamistyd muuttuu tieteelliseksi, kun siind toteutetaan
tieteellista lahestymistapaa. Toteutamme kehittamistyon prosessina, jossa ede-
taan suunnitteluvaiheesta, tiedonkeraamisen, haastattelujen ja analyysin kautta
tuloksin. Reflektoimme kehittamistyota prosessin aikana. Tama tarkoittaa Toikon
ja Rantasen (2019, 51) mukaan kehittdmisen menetelmien, toimintatapojen pe-
rusteluiden ja organisoinnin uudelleen arviointia. Arvioimme dokumentoimiamme
aineistoja, esimerkiksi haastatteluita luotettavuuden ja merkittavyyden kannalta.
Arvioimme pragmaattisesti kehittdmistutkimuksemme prosessia ja pyrimme kay-
tannonlaheisiin tuloksiin. Otamme kehittdmistydssa huomioon tyéllisyyspalvelu-
jen kayttajat- ja toimijat. (Toikko & Rantanen 2009.)



30

6.2 Kuvalitatiivinen tutkimus

Kehittamistutkimuksen ja laadullisen tutkimuksen yhdistaminen tuo syvallista ym-
marrysta kaytannon ilmidsta ja prosesseista. Kvalitatiivinen eli laadullinen tutki-
mus mahdollistaa ilmién monipuolisemman tarkastelun, osallistujien kokemusten
ja nakemysten analysoinnin seka kontekstin merkityksen ymmartamisen. Tama
syvallinen ymmarrys auttaa kehittamaan kaytantoja, prosesseja ja toimintamal-
leja entistd paremmin vastaamaan kaytannon tarpeita ja haasteita. (Eskola &
Suoranta 2018, 42.)

Tutkimuksemme keskittyy jarjestotyollistamisen kaytantoihin ja ilmidihin Savu-
kosken kunnassa, ja tarkoituksemme on syventya naihin aiheisiin laadullisen tut-
kimuksen avulla. Valtavaara ja Vehvildainen (2018, 145) korostavat, etta laadulli-
nen tutkimusmenetelma mahdollistaa ilmididen syvallisen ymmartamisen ja an-

taa aanen tutkimuksen kohteille eli haastateltaville henkiloille.

Laadullinen lahestymistapa ja puolistrukturoidut haastattelut mahdollistavat sy-
vallisen ymmarryksen saamisen ja jarjestotyollistamisen prosesseista ja niiden
vaikutuksista tyollisyyteen Savukosken kunnassa. Nama menetelmat antavat
mahdollisuuden osallistujien kokemusten ja nakemysten syvalliseen analysoin-
tiin, mikd tukee tutkimuskysymysten perusteellista tarkastelua. (Valtavaara &
Vehvildinen 2018, 73) Sisaltdanalyysin deduktiivisen lahestymistapa puolestaan
auttaa tunnistamaan olennaisia teemoja aineistosta ja vastaamaan tutkimusky-

symyksiin systemaattisesti (Hirsijarvi, Remes & Sajavaara 2019, 165-178).

Vilkan (2021b, 156) mukaan laadullisessa tutkimuksessa kasitellaan merkitysten
kokonaisuuksia ja ihmisten valisia sosiaalisia suhteita. Sosiaaliset suhteet tassa
tutkimuksessa ovat jarjestdjen, kunnan, tyollistyvien ja tyollisyyspalvelujen valisia
suhteita. Merkityksia voidaan nahda erilaisissa toiveissa ja pyrkimyksissa tyolli-
syyspalvelujen kehittdmisessa. Kvalitatiivisen tutkimusotteen ohella tadssa opin-
naytetyossa pyritaan etsimaan myos kvantitatiivisia, mitattavia maareita. Etenkin
teoreettisesta lahdetiedosta pyritdan myos etsimaan erilaisia mitattavia maareita,
joita tyollisyyspalvelujen kehitystydssa voidaan Savukosken paikallistasolla seu-
rata.
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6.3 Aineistot

Opinnaytetyon aineiston kerdamiseksi hyddynndmme monipuolisia lahteita ja
menetelmia. Naiden kvalitatiivisten aineistojen avulla pyrimme ymmartamaan pa-

remmin eri toimijoiden nakokulmia ja kokemuksia jarjestotyollistamisesta.

Kaytamme aineistona Savukosken kunnan virallisia asiakirjoja, kuten Savukos-
ken kuntastrategiaa ja kunnanhallituksen poytakirjoja, jotka liittyvat jarjestotyollis-
tamiseen ja paikalliseen yhteistydhon. Naista asiakirjoista saamme tietoa kunnan

nakemyksista ja toimintasuunnitelmista liittyen jarjestojen roolin tyollistamisessa.

Aineistoa keraamme my0Os haastattelemalla Savukosken kunnan edustajia.
Haastattelun avulla saamme arvokasta tietoa siitd, miten jarjestotyollistamista

voitaisiin edistaa ja kehittaa Savukosken kunnassa.

Tutkimushaastattelut eivat tule olemaan taysin strukturoituja, vaan paatarkoitus
on etsia yhteista ymmarrysta ja uusia ideoita tyollisyyspalvelu-uudistuksen toteu-
tukseen paikallisesti parhaalla tavalla. Nain ollen tutkimushaastatteluihin tehdaan
alustavia kysymyksia, mutta tutkimushaastattelun edetessa esitetdan tarvitta-
essa tarkentavia kysymyksia. Tutkimushaastattelussa kysymykset tulevat liitty-
maan tyollisyyspalvelujen ja jarjestotyollistamisen aiheisiin. Tutkimushaastattelu
on siten menetelmallisesti puolistrukturoitu teemahaastattelu. Teemahaastattelu

on yksi laadullinen tutkimusmenetelma. (Vilkka 2021a, 124.)

Puolistrukturoidun teemahaastattelun valintaan vaikutti se etta, haastattelijalla on
talldin mahdollisuus joustaa ja syventya tarkemmin tiettyihin aiheisiin haastatel-
tavan vastauksen perusteella. Tama lahestymistapa antaa mahdollisuuden seka
tietyn aiheen systemaattisen kasittelyn, etta uusien nakokulmien esiin nostami-

sen haastattelun aikana.

Hyddynnamme my0Os suppeasti tilastotietoja, kuten tyodllisyystilastoja. Tilastotie-
tojen avulla pyrimme tarkastelemaan numeraalista tietoa, jotka liittyvat jarjesto-
tyollistamiseen ja sen vaikutuksiin kuntatasolla. Kvantitatiiviset tilastotiedot anta-
vat objektiivista tietopohjaa tyollistymisen nykytilanteesta kunnassa.

Kunnan edustajien kuunteleminen on ensisijaisen tarkea niin aineiston keruu ku-
kuin analyysin aikana opinnaytetyossa. Tama auttaa, etta saisimme opinnayte-

tyon kehitystutkimuksesta parhaan hyddyn toimeksiantajalle.
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Naiden tietolahteiden avulla pystymme myos tarjoamaan suosituksia ja kehitys-
ehdotuksia siita, miten jarjesto tyollistamista voitaisiin tehostaa ja kehittaa entista

paremmin Savukosken kunnassa.

On tarkeaa yhdistaa erilaisia nakdkulmia ja tietolahteitd, jotta voidaan saada ko-
konaisvaltainen kuva jarjestotyollistamisesta ja siita ymparoivasta kontekstista.
Naiden eri aineistolahteiden avulla pystymme tukemaan paatoksentekoa ja ke-

hittdmistyota Savukosken kunnassa jarjestotyollistamisen tarjoamiseksi.

6.4 Analyysi

Sisaltéanalyysi on tutkimusmenetelma, jossa tutkitaan ja jasennetaan aineistoa
systemaattisesti tavoitteena tunnistaa, kuvata ja tulkita aineiston piilevia raken-
teita ja merkityksia. Menetelmaa voidaan soveltaa niin kvalitatiiviseen kuin kvan-
titatiivisessa tutkimuksessa. (Kananen 2015, 33.) Aineiston analyysissa kay-
tamme paaosin sisallonanalyysia, jossa tarkastelemme virallisia dokumentteja,
haastatteluaineistoa ja tilastotietoja jarjestelmallisesti ja systemaattisesti. Savu-
kosken kunnan jarjestotyollistamista koskeva opinnaytetyo edellyttaa systemaat-
tista ja perusteellista lahestymistapaa aineiston analysoinnissa. Sisallonanalyysi
valittiin koska se tarjoaa mahdollisuuden syvalliseen tarkasteluun ja merkitysten
I6ytymiseen jarjestettyyn lisddmiseen kontekstissa. (Tuomi & Sarajarvi 2011,
103-113.)

Deduktiivinen paattely perustuu loogiseen ajatteluun ja saantdihin, joita noudat-
taen voidaan johtaa paatelmia olemassa olevista premisseista. Tama auttaa ra-
kentamaan johdonmukaisia argumentteja ja varmistamaan loogisten johtopaa-
tosten patevyyden. (Kelley & Hutchins 2020, 437.)

Sisallonanalyysissa deduktiivisella Iahestymistavalla tutkija aloittaa analyysin val-
miista teoreettisista viitekehyksista tai ennakko-odotuksista. Tassa lahestymista-
vassa tutkija luo etukateen hypoteeseja tai oletuksia, joiden perusteella aineistoa
tarkastellaan ja tutkitaan. Deduktiivinen lahestymistapa edellyttaa siis valmiiden
teoreettisten rakenteiden solmimista aineiston analyysissa. (Kelley & Hutchins
2020, 74-76.)

Deduktiivinen ajattelu ohjaa tutkimusta kohti systemaattista ja loogista paattelya

(Kelley & Rehg 2020, 275). Analysoimalla olemassa olevia tietoja ja kayttamalla
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deduktiivista paattelyd voidaan paatellda yleisimpia totuuksia tai hypoteeseja,
jotka voivat auttaa ymmartamaan paremmin jarjestotyollistamisen mahdollisuuk-
sia ja haasteita Savukosken kunnassa. Talla tavoin deduktiivinen Iahestymistapa
tukee opinnaytetyon tavoitteita selkeyttaen tutkimuksen argumentaatiota ja tulos-
ten perustelua. Nain ollen deduktiivinen ajattelu auttaa luomaan vahvan perustan

tutkimukselle ja edistaa ymmarrysta jarjestotyollistamisen ilmiosta.

Hyddynnamme teemoittelua aineiston jasentamisessa ja analysoinnissa, mika
auttaa hahmottamaan keskeiset havainnot ja toistuvat aihealueet jarjestotydllis-
tamisen kontekstissa Savukosken kunnassa. Teemoitteluun perustuvassa ana-
lyysissa ensimmaiseksi keratdan Aronsonin (1994) mukaan aineisto. Taman jal-
keen aineistosta etsitdan oleellisimmat aiheet, eli teemat, joihin keskitytaan sy-
vemmin. Teemojen valintaan vaikuttaa myods keratty tietoperusta. (Aronson
1994.)

Teemoittelu valittiin, koska se auttaa jasentamaan aineistoa selkeasti ja tunnis-
tamaan keskeiset teemat ja aihealueet, jotka ovat relevantteja Savukosken kun-
nan jarjestotyollistymisen tutkimisessa. Naiden menetelmien yhdistelma sitten
mahdollistaa perusteellisen ja systemaattisen lahestymistavan analysointiin ja
tuo esiin olennaiset nakokulmat jarjestotyollistamisen kaytantoihin Savukosken

kunnassa.

6.5 Aineiston kasittely

Haastatteluaineisto koostuu neljan osallistujan puolistrukturoiduista haastatte-
luista, joita jaamme ennakkoon maariteltyihin teemoihin. Taman jalkeen tulkin-
nassa ja analyysissa tarkastelemme aineistoa valmiiden kasitteiden ja teemojen
kautta, jotka olemme johdattaneet tietoperustasta. Nain varmistamme, etta ai-
neiston analyysi on tiiviisti kytkOksissa valmiiksi maariteltyihin kasitteisiin ja tee-
moihin. Teemojen tunnistamisessa ja tulkinnassa pyrimme yhdistamaan haastat-

teluaineiston sisallon myos teoreettisen viitekehyksen ja kasitteistoon.

Aineiston kasittelyssa huomioidaan tutkimuksen luotettavuus ja varmistetaan tu-
losten validiteetti. Tama saavutetaan tarkkuudella ja systemaattisuudella aineis-
ton keraamisessa ja analysoinnissa. Mahdolliset tutkimusten puuteet otetaan

huomioon ja niitd arvioidaan tulosten tulkinnassa.
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Noudatamme tutkimuseettisia periaatteita ja varmistamme, etta tutkimuksen jul-
kaiseminen tapahtuu eettisesti kestavalla tavalla. Otamme huomioon tutkimuk-
sen konteksti ja mahdolliset ristiriitaisuudet, jotka voivat vaikuttaa tulosten tulkin-

taa.

Opinnaytetyon haastatteluaineisto tallennetaan salasanalla suojattuun kansioon
tutkijoiden tietokoneelle. Lisaksi aineisto tallennetaan salasanalla suojattuun Mic-

rosoft Teams ryhmaan. Ryhmaan ei ole paasya kuin tutkimuksen tekijoilla.

Haastatteluaineiston sailytysaika on kuusi kuukautta opinnaytetyon valmistumi-
sen jalkeen. Taman jalkeen aineisto poistetaan seka Microsoft Teams ryhmasta
etta tietokoneelta ja varmuuskopioinnista niin etta se ei ole enaa saatavilla. Tie-
toturvallinen havittaminen varmistetaan noudattamalla asianmukaisia menettely-
tapoja ja tietosuojavaatimuksia myos Microsoft Teams ryhman osalta. Nain var-
mistetaan haastatteluaineiston asianmukainen sailyttaminen ja havittaminen
seka tietoturvan yllapitaminen. Emme tule luovuttamaan tutkimushaastatteluai-

neistoa Savukosken kunnalle tai muulle osapuolelle.
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7 JARJESTOTYOLLISTAMINEN SAVUKOSKEN KUNNASSA

7.1 Kunnan tarpeet ja tavoitteet

Savukosken kunnan tavoitteena on tyollisyyden paraneminen ja tyottomyyden
vaheneminen alueellaan. Jarjestotydllistamisen avulla voidaan tarjota uusia tyol-
listymismahdollisuuksia ja tukea tyottomien henkildiden paasya takaisin tyoela-
maan. Kunnan tarve on myoskin tukea paikallisia jarjestoja niiden tyollistamistoi-
minnassa. (Maijala 2024.) Kuntalaisen hyvinvoinnin edistdminen ja osallisuuden
lisaaminen ovat kunnan tavoitteita. Asiaa kuvataan Savukosken kunta strategi-
assa ja painotetaan sailyttamaan elava kunta. (Savukosken kuntastrategia 2022—
2025.)

Jokainen uusi tyopaikka paikkakunnalla on tarpeen. Jarjestotyollistymisen kautta,
tyoton henkild voi saada vahvistusta omalle tyOidentiteetille, tarvittavan sosiaali-
sen sykayksen, rohkaisun ja tyokokemuksen hakeutua avoimille markkinoille tai
jopa tydllistaa itsensa yrittajana jatkossa. (Schwartz-Matero 2024.) Kuntalaisilta
saadun palautteen perusteella korostetaan tarvetta lisata resursseja erityisesti
ikdihmisten ja yksinasuvien viriketoimintaan, kuten juttuseuraan ja ulkoilutuk-
seen. Matalan kynnyksen toimintaan ja jarjestotyollistamiseen panostaminen voi
tarjota arvokasta apua naiden ryhmien hyvinvoinnin tukemiseen. (Aikioniemi-
Stenberg 2024.) Jarjesto voi tarjota myds osa-aikaisen tydmahdollisuuden, joka
joissain elamantilanteissa on tyontekijalle ainoa mahdollisuus palata tai siirtya
tybelamaan (Schwartz-Matero 2024).

Jarjestotydllistamisen kautta voidaan tarjota erilaisia palveluita ja aktiviteetteja,
jotka edistavat kuntalaisen hyvinvointia ja tukevat sosiaalista osallisuutta. Kun-
nan tarve on myds vahvistaa yhteisty6ta eri toimijoiden valilla. (Maijala 2024.)
Jarjestotyollistamisen avulla voidaan luoda tiivimpaa yhteistyota eri tahojen kes-
ken ja hyodyntaa eri toimijoiden osaamista tyollistamistoimenpiteiden suunnitte-
lussa ja toteutuksessa. Tarve on myoskin edistaa alueen elinvoimaisuutta ja ve-

tovoimaisuutta. (Savukosken kuntastrategia 2022—2025.)

Savukosken kunta strategiassa (2022-2025) kestavyyden paamaarana on ela-
minen luonnonvarojen kanssa kestavasti. Tavoitteena on mydskin tukea, edistaa

ja kehittda kestavaa kehitysta ja ymparistovastuullisuutta (Maijala 2024). Jarjes-
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totyollistamisen kautta voidaan toteuttaa ymparistoystavallisia hankkeita ja akti-
viteetteja, jotka edistavat kestavaa elaman tapaa ja ymparistotietoisuutta kunta-
laisten keskuudessa. Naita ovat esimerkiksi luonto- ja ymparistoprojektit, kierra-
tys ja jatteidenkasittelyhankkeet seka ymparistokasvatukseen liittyvat tapahtumat
ja koulutukset. Jarjestotyollistamisen avulla voidaan siis tukea paitsi yksilon hy-
vinvointia myos kunnan kokonaisvaltaista kehitysta ja kestavaa tulevaisuutta.

Savukoskella ei ole ennestaan toimintamallia jarjestotyollistamiselle. Jotta asia
etenisi, olisi hyva luoda jarjestotyollistamisen Savukosken malli yhteistydssa kun-
nan ja jarjestojen kanssa. Kehittamistarve on siis aivan kokonaan uuden toimin-
tamallin suunnittelusta kaytannon kokeiluihin. Asian edistaminen vaatii sen, etta
jarjestotyollistaminen otetaan kunnassa prioriteetiksi, asiaan perehdytaan, siihen
sitoudutaan niin kunnassa kuin jarjestokentallda. Lisaksi kunnan osalta tarvitaan
poliittinen tuki asiaan muun muassa mahdollisen rahoituksen tai pilotoinnin muo-
dossa. Jarjestotyollistamisen mahdollisuudet tulisi tehda jarjestéille tutuksi ja toi-
minnan kaynnistdminen mahdollisimman helpoksi. Kynnysta voisi madaltaa esi-
merkiksi yhteiset sparraukset, koordinoitu palkanmaksupalvelu ja ensimmaisen
palkanmaksuun kunnasta. Mikali kyse olisi esimerkiksi kylayhdistyksen jarjesto-
tyollistamisella kaynnistamassa kylatalkkaripalvelusta, voisi kunta olla mukana
kehittelemassa palvelun kaytannon toteutusta, kuten varausjarjestelmaa, yhteis-
kayttotyovalineita, tiedotusta ja niin edelleen. Mikali yhdella jarjestolla ei ole riit-
tavasti tarvetta omalle tyontekijalle, voitaisiin selvittdaa useamman jarjeston yh-

teista tyontekijaa. (Schwartz-Matero 2024.)

7.2 Yhteistyon kehittaminen

Yhteistyon parantaminen kunnan ja paikallisten jarjestojen valilla vaatii arvosta-
vaa ja avointa kommunikointia, yhteisia tavoitteita ja aktiivista toimintaa. Yhteis-
tydn paraneminen vaatii sitoutumista ja aktiivista toimintaa niin Savukosken kun-
nan, kun paikallisten jarjestojen taholta. Yhdessa voimme luoda entista parem-
man ja vahvemman yhteison, jossa kaikki voivat kukoistaa ja hyotya yhteistyosta.
(Maijala 2024.)

Kunnan tulisi pystya edelleen tukemaan jarjestotoimintaa alueella. Nykyisin tar-

jolla on maksuttomia tiloja, lainattavaa kalustoa ja markkinointiapua tapahtumiin.
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Toista vuotta kaytettavissa oleva jarjestohankeraha on hyva tapa tukea jarjesto-
toimintaa rahallisesti. Tyollistamisen mahdollistamiseksi jarjestot saattavat tarvita
koulutusta, taloudellista tukea seka kaytannon apua taloushallinnon jarjesta-
miseksi. Jarjestosihteeripalvelu voisi auttaa seka talous- etta kokoushallinnon
kanssa painivien jarjestdjen vapaaehtoisten tyotaakkaa. Nain aikaa jaisi enem-
man varsinaiselle toiminnalle, johon jarjestdaktiivit ovat sydamellaan sitoutuneita.
Myd0s jarjestojen olisi hyva pitaa yhteytta kuntaan. Jarjestoiltojen osallistujamaa-
rat ovat monesti melko pienia, eika kunnassa tiedeta jarjestojen toiminnasta tai

toiminnan kipupisteista, jollei niistd kukaan kerro. (Schwartz-Matero 2024.)

7.3 Tunnistettuja haasteita Savukoskella

Schwartz-Matero (2024) kertoo ndkevansa yhtena suurena haasteena resurssit.
Yhdistysten taloustilanne voi olla heikko, vapaaehtoistyd kasaantuu usein sa-
moille, aika tai jaksaminen on ehka kortilla, sopivan henkilon |0ytyminen tydllis-
tettavaksi voi olla vaikeaa seka osaamisessa voi olla vajetta. Jarjestojen tyollis-
tymismahdollisuuksia ei ehka tiedeta tarpeeksi ja yhdistykset tarvitsevat tukea
tydnantajavelvoitteiden hoitamiseen. (Schwartz-Matero 2024.)

Maijala (2024) korostaa jarjestotydllistamisen tarkeytta. Valitettavasti inmiset ei-
vat ole kovin innokkaita ottamaan vastuuta ylimaaraisesta vapaaehtoistyosta,
joka on keskeista toiminnan tehokkaalle organisoimiselle. Tyovoiman ja vapaa-
ehtoistyontekijoiden maara onkin tunnistettu haaste. Pienilla paikkakunnilla, ku-
ten Savukoskella on haasteellista [0ytaa riittdvasti vapaaehtoisia jarjestojen tar-
peisiin. (Maijala 2024.)

Useampien jarjestojen toiminta keskittyy paaosin tietyn asian ymparille, kuten
metsastysseurat, elakelaisjarjestot ja Suomen Punainen Risti. Aktiivitoimijat ovat
usein mukana useamman jarjeston toiminnassa uusien aktiivien erityisesti nuor-
ten, saaminen mukaan toimintaan on haasteellista. Jarjestdjen toiminnan luon-
teen vuoksi niilla ei ole talla hetkelld palkattua tydvoimaa. (Aikioniemi-Stenberg
2024.)

Yksi tunnistetuista haasteista on vaeston ikaantyminen, mika asettaa Savukos-
kella haasteen jarjestotyodlle. Nuorten ja aktiivisten toimijoiden vahyys vaikeuttaa
uusien toimintamuotojen kehittamista ja yllapitamista. Haasteellista voi olla jar-
jestojen tarpeisiin nahden sopivien henkildiden rekrytointi. Vaikka Savukoskella
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tyottomyysprosentti on maan keskiarvoa korkeammalla tasolla tydnhakijoiden ja
erityisesti palkkatuki edellytykset tayttavien joukko on rajallinen. (Aikioniemi-
Stenberg 2024.)

Rahoituksen puute tuo mukanaan omat haasteensa. Pienet jarjestot saattavat
olla riippuvaisia esimerkiksi kuntien tukirahoituksesta, joka voi olla epavarma.
Jarjestéilla voi olla osaamisen puutetta eri tukimuotojen hyddyntamisessa esi-

merkiksi palkkatuen kayttd osana tyollistamistoimenpiteita.

7.4 Jarjestotyollistamisen vuosikello

Jarjestotydllistamisen vuosikello Savukosken kunnassa sisaltaisi seuraavat vai-
heet: Ensimmaisella neljanneksella suunniteltaisiin ja valmisteltaisiin toimintaa,
toisella neljanneksella rekrytoitaisiin osallistujat ja kaynnistettaisiin tyo, kolman-
nella neljanneksella tapahtuisi tyoskentely ja ohjaus seka neljannella neljannek-
sella arvioitaisiin toiminnan tuloksellisuutta ja valmistauduttaisiin seuraavaan

vuoteen.

Savukosken kunnan jarjestotyollistymisessa vuosikello ratkaisuna on selkea ja
systemaattinen tapa suunnitella, seurata ja arvioida jarjestotyollistamisen proses-
sia. Vuosikello auttaa kunnan ja jarjestojen valisessa yhteistydossa asettamalla
selkeat vaiheet ja aikataulut toimenpiteille. Vuosikellon avulla voidaan varmistaa,

etta jarjestotyollistamisen tavoitteet saavutetaan tehokkaasti ja tuloksellisesti.

Lisaksi vuosikello mahdollistaa jatkuvan seurannan, raportoinnin ja evaluoinnin,
mika auttaa tunnistamaan onnistumiset ja kehitys kohteet prosessissa. Vuosi-
kello avulla voidaan my06s varmistaa, etta resurssit ja vastuut on jaettu selkeasti
ja etta kaikki osapuolet ovat ajan tasalla toimenpiteiden etenemisesta. Nain vuo-
sikello toimii tehokkaana tyokaluna jarjestotyollistamisen hallintaan, edistami-

seen ja kehittdmiseen Savukosken kunnassa.

Yhteistyon ja viestinnan osalta vuosikello pystyy tukemaan ja auttamaan koordi-
noinnissa ja yhteistyossa eri sidosryhmien kanssa. Seka vahvistamaan tehok-
kaasta viestinnan eri vaiheiden ja toimenpiteiden valilla. Selkea viestinta ja yh-
teistyd vuosikellon avulla auttavat luomaan yhtenaisen ja sujuvan jarjestotyollis-

tamisen prosessin kaikille osapuolille.
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Jarjestotyollistamisen vuosikelloa ei ole Savukosken kunnassa kaytossa tai tehty.
Savukosken kunnassa ei ole aikaisemmin tuettu jarjestotyollistamista. (Schwartz-
Matero 2024.)

Savukosken vuosikellon yhteydessa tulee laatia ohje jarjestotyollistamisen mal-
lista Savukosken kunnassa. Ohjeessa tulee kuvata muun muassa, minkalaista
tukea kunta jarjestotyollistamiseen tarjoaa, miten, milla edellytyksilla ja koska tu-
kea saa. Jarjestotyollistamisasiat tulee nimeta jonkun nimetyn viranhaltijan vas-
tuualueelle. Vaikuttavuutta, asiakaspalautetta ja kehittamistarpeita tulee seurata
sadannollisesti. (Schwartz-Matero 2024.)

Jarjestotydllistamisen vuosikello tukisi Savukosken kunnan toimintaa, silla se aut-
taa kuntaa organisoimaan ja koordinoimaan jarjestotyollistamiseen liittyvia asioita
ja resursseja tehokkaammin. Suunnitelmalla voitaisiin esimerkiksi varmistaa, etta
eri jarjestojen tarpeet ja resurssit otetaan huomioon tasapuolisesti, ja etta jarjes-
totyodllistaminen on osa kunnan pitkaaikaista suunnittelua ja strategiaa. Maijala
(2024) korostaa, ettd maaraaika asettaa odotukset asioiden valmistumiselle so-

vittuun aikaan.

7.5 Haastattelujen tulokset

Haastattelujen perusteella jarjestotyollistaminen nahdaan Savukosken kunnassa
tarkeana keinona paikallisen yhteistyon tukemisessa ja tyollisyysmahdollisuuk-
sien lisdamisessa. Kunnan edustajat korostivat jokaisen tyopaikan merkityksen
tarkeytta haastattelujen yhteydessa. Lisaksi kunnan edustajat nakevat jarjesto-
tyollistamisen mahdollisuutena edistaa paikallisten jarjestojen toimintaa.

Haastattelutuloksina ilmeni vuosikellon soveltaminen ratkaisuna jarjestotyollista-
misen tehokkaaseen koordinointiin seka jarjestosihteerin roolin merkityksen tun-
nistaminen. Jarjestosihteeri tehtavana nahtiin erityisesti jarjestdjen tukeminen tie-

donvalitys ja yhteistyon koordinointia kunnan ja jarjestojen valilla.

Naiden havaintojen perusteella voidaan todeta, etta jarjestotyollistamisen kehit-
tamisessa Savukosken kunnassa on potentiaalia, mutta se vaatii lisaresursseja,
tukea ja yhteistyota eritoimijoiden kesken. Kunnan tulisi panostaa entista enem-
man jarjestotyollistamisen tukemiseen ja resurssien varmistamiseen, jotta sen

hyodyt saadaan maksimoitua paikallisella tasolla. Lisaksi yhteistyon tiivistaminen
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jarjestdjen kanssa, selkeammat ohjeistukset ja tukipalveluiden kehittdaminen ovat
tarkeita kehityskohteita.

Jotta jarjestotyollistamista voitaisiin kehittaa entista tehokkaammin ja kestavam-
min Savukosken kunnassa. Kunta voisi harkita seuraavanlaisia suosituksien
kayttoonottoa. Ensimmainen suositus olisi yhteystyon vahvistaminen. Kunnan tu-
lisi tiivistaa yhteistyota paikallisten jarjestojen kanssa jarjestotyollistamisen edis-
tamiseksi. Yhteistyon avulla voidaan luoda uusia tyollisyysmahdollisuuksia ja pa-

rantaa kuntaisten osallisuutta.

Toinen suositus olisi koulutuksen ja tuen tarjoaminen esimerkiksi jarjestosihteerin
avulla. Tarvitaan koulutusta ja tukea seka jarjestoille etta tyollistettaville henki-
IGille. Koulutuksen avulla jarjestot voivat kehittaa tyollistamistoimintaansa ja tyon-
tekijat voivat saada tarvittavia taitoja tyotehtaviinsa. Tuki puolestaan voi auttaa
tyollistettyja selviytymaan tyotehtavistdan paremmin ja edistamaan heidan tyolli-
syys mahdollisuuksiaan myds muilla tydomarkkina osa-alueilla.

Kolmantena suosituksena olisi seuranta ja arviointi esimerkiksi vuosikellon (Liite
1) avulla. On tarkeaa kehittaa jarjestelmaa, seurata ja arvioida jarjestotydllistami-
sen vaikutuksia Savukosken kunnassa. Nain voidaan varmistaa toiminnan tehok-

kuus ja vaikuttavuus seka tehda tarvittavia muutoksia toiminnan kehittamiseksi.
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8 POHDINTA

8.1 Tulosten tulkinta

Opinnaytetydn tavoitteena on selvittaa jarjestotyollistdmisen nykytila ja mahdolli-
suudet Savukosken kunnassa seka luoda suunnitelma toimenpiteista, joilla voi-
daan kehittaa ja edistaa jarjestotyollistamista Savukosken kunnassa. Opinnayte-
tyossa pyritaan myos I0ytamaan tehokkaita keinoja jarjestojen ja kunnan valisen

yhteistyoOn tiivistamiseksi alueella esimerkiksi kaytannon tyokaluja ja suosituksia.

Kehittamistutkimuksen avulla pyrittiin tunnistamaan konkreettisia keinoja, joilla
jarjestotyollistaminen voidaan tehokkaasti integroida osaksi kunnan tydllisyyspal-
veluja. Kaytimme laadullista tutkimusmenetelmaa, koska se mahdollisti syvalli-
sen ymmarryksen tutkittavasta ilmiosta. Sisaltdanalyysi antoi meille mahdollisuu-
den systemaattisesti jasentaa ja tulkita kerattya aineistoa. Deduktiivinen ajattelu
puolestaan auttoi meita tarkastelemaan teoreettista viitekehystamme suhteessa
empiiriseen aineistoon. Haastattelut toteutimme puolistrukturoidusti, mika tuki
seka meita tutkijoina, etta antoi haastateltavalle tilaisuuden tuoda esille omia na-
kemyksia aiheesta.

Pohdinta osuudessa pyritaan arvioimaan saavutettuja tuloksia suhteessa asetet-
tuihin tavoitteisiin. Pohtimaan mahdollisia jatkotoimenpiteita tulevaisuudessa jar-

jestotyollisyyspalvelujen kehittamiseksi ja edistamiseksi.

Kysymykset puolestaan auttoivat hahmottamaan, millaisia tukitoimia kunta voisi
tarjota tyollisyystoiminnassa ja miten jarjestojen ja kunnan valista yhteistyota voi-
taisiin kehittaa entista tehokkaammaksi tyollisyyden parantamiseksi Savukosken
kunnassa. Tutkimuskysymykset toimivat suunnannayttajina opinnaytetyon tavoit-
teiden saavuttamisessa ja antoivat suuntaa pohdinta osuuden analyysille ja joh-
topaatoksille.

Ensimmaisen tutkimuskysymyksen osalta tutkimuksen tulokset osoittivat, etta
Savukosken kunnalla on merkittavia mahdollisuuksia edistaa yhteistyota jarjes-
t0jen kanssa ja integroida jarjestotyollistaminen osaksi paikallisia tyollisyys pal-
veluita. Yhteistyorakenteen luominen ja resurssien jakaminen jarjestdjen kanssa
nahtiin keskeisena tekijana, joka mahdollistaa jarjestotyollistymisen tehokkaan

kehittamisen.
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Analyysin perusteella havaittiin, etta kunnan tarjoama taloudellinen tuki ja kan-
nustimet ovat tarkeita motivaattoreita jarjestoille osallistua tyollistamistoimintaan.
Koulutuksen tarjoaminen niin jarjestoille kuin tyonhakijoille nahtiin myos olennai-

sena osana onnistunutta jarjestotyollistymista.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd Savukosken kunnan tulisi panostaa yhteisty6-
rakenteiden vahvistamiseen, taloudelliseen tukeen seka koulutukseen edistaak-
seen jarjestotyollistamista ja luodakseen kestavia tyollisyysratkaisuja. Naiden toi-
menpiteiden avulla kunta voi luoda positiivisen ympariston, jossa jarjestot voivat
toimia tehokkaasti tyollistamisen parissa. Lisaksi on tarkea huomioida jarjestojen
tarpeet ja resurssit yhteistyon suunnittelussa seka vahva varmistaa avoin ja jat-

kuva kommunikaatio kaikkien osapuolten valilla.

Toisen tutkimuskysymyksen kasittelyssa havaittiin, etta jarjestojen rooli tyollisty-
misessa korostuu erityisesti pitkaaikaistyottomien integroinnissa tydelamaan. Tu-
loksemme osoittivat, etta jarjestdjen tarjoama yksilollinen tuki ja ohjaus seka
mahdollisuus tyollistya pienissa yhteisdissa voivat edistaa pitkaaikaistyottomien
tyollistymista ja tyoelaman valmiuksien kehittymista. Naiden havaintojen perus-
teella voidaan todeta, etta jarjestojen rooli tyodllistamisessa ja pitkaaikaistyotto-
mien tukemisessa on keskeinen tekija kunnan tyollisyyspalveluiden toteuttami-

sessa.

Lisaksi tulokset osoittavat, etta jarjestdjen kautta tapahtuva tydllistyminen voi olla
tehokas keino lisata tyollisyyttd kunnassa sekd parantaa pitkaaikaistyottomien
mahdollisuuksia tyomarkkinoilla. Naita seikkoja tulee huomioida jatkossa tyolli-
syyspolitikan suunnittelussa ja toimenpiteiden kehittamisessa, jotta voidaan
edistaa entista laajemmin jarjestojen roolia tyollisyyden edistamisessa kunnassa.

8.2 Johtopaatokset

Opinnaytetyon haastattelujen tulosten perusteella voidaan todeta, etta jarjesto-
tyollistamisella on potentiaalia olla kestava ja hyodyllinen ratkaisu Savukosken
kunnassa. Tutkimuksen perusteella havaittiin, etta jarjestotyollistamisella on seka
suoria ettd epasuoria vaikutuksia kunnan talouteen ja yhteisollisyyteen (Alasalmi
ym. 2019, 7 ja 9).
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Suoria rahallisia vaikutuksia jarjestotyollistamiselld voidaan mitata rahallisesti.
Naita vaikutuksia voivat olla esimerkiksi saastot kunnan tyollistamiskustannuk-
sissa, jarjestojen saamat avustukset tyollistamiskustannuksissa, sekd mahdolli-
set verotulot ja sdastot sosiaaliturvamenoissa. (Alasalmi ym. 2019,16.) Naita lu-
kuja ja taloudellisia vaikutuksia voidaan seurata ja arvioida tarkemmin kunnan tai

jarjeston taloushallinon ja raporttien avulla.

Epasuoria vaikutuksia voi olla vaikeampi mitata suoraan rahallisesti verrattuna
suoriin taloudellisiin vaikutuksiin. Tallaisia epasuoria vaikutuksia, kuten yhteisol-
lisyyden lisaantyminen, tyollisyysmahdollisuuksien paraneminen tai sosiaalisen
paaoman vahvistuminen, on hankala k&dantaa suoraan rahaksi. (Alasalmi ym.
2019,7ja9.)

Jarjestotydllistamisen kehittamisessa kunnassa olisi tarkea huomioida paikalliset
tarpeet ja resurssit. On tarkeaa tehda yhteistydta paikallisten jarjestojen ja mui-
den sidosryhmien kanssa kestavan ja tuloksellisen jarjestotyollistamisen toteutu-
miseksi. Kunnan tulisi panostaa tiedottamiseen ja ohjeistukseen liittyen jarjesto-
tyollistamiseen, jotta seka jarjestot tydnantajina etta tyontekijat ovat tietoisia mah-

dollisuuksista ja velvollisuuksista.

Savukosken kunnan jarjestotyodllistamisen vuosikellon systemaattinen hyddynta-
minen voi olla ratkaisevan tarkea kunnan jarjestotyollistamis toiminnan tehokkuu-
den ja suunnitelmallisuuden parantamiseksi. Tutkimustulosten valossa nayttaa
silta, etta vuosikellon avulla kunta ja jarjestot voivat paremmin suunnitella, aika-
tauluttaa tyollistamistoimintansa eri vaiheet, resurssien kaytt6a seka seurantaa.
Tama taas voi hyvin edistaa paikallista hyvinvointia ja kestavaa kehitysta Savu-
koskella.

Tutkimuksen perusteella on selvaa, etta jarjestosihteerin roolin kayttdonotto Sa-
vukosken kunnassa on merkittava ratkaisu jarjestotyollistamisen kehittamisessa.
JarjestOsihteeri tehtava on tukea jarjestojen toimintaa, edistaa yhteistyota eri toi-
mijoiden valilla ja kehittaa jarjestotyollistymisen prosesseja. Jarjestosihteeri
avulla voidaan vahvistaa jarjestdjen osaamista ja resurssien hyddyntamista, mika
edistdad paikallisyhteisdn hyvinvointia ja kestavaa kehitysta (Vaananen 2024a).

Opinnaytetyon tulokset osoittavat, etta jarjestosihteerin roolin avulla voidaan te-
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hokkaasti tukea jarjestojen toimintaa ja lisata niiden vaikuttavuutta kunnassa. Jat-
kotoimenpiteina suositellaan kehittamista ja tulosten arviointia pitkaaikaisen vai-

kuttavuuden varmistamiseksi.

Jarjestotyollistamisen kehittaminen edellyttaa jatkuvaa vuoropuhelua ja yhteis-
tyota eri toimijoiden valilla. On tarkeaa luoda selkeat rakenteet ja ohjeistukset
jarjestotyollistamiselle seka varmistaa riittdvat resurssit ja tuki sen toteutumiselle
kunnassa. Kehittamistyon on oltava pitkajanteista ja kokonaisvaltaista, jotta jar-
jestotyollistamisesta saadaan mahdollisimman laaja hyoty kunnalle, jarjestéille
kuin tyontekijoillekin. Yhteistyon ja avoimen viestinnan merkitys korostuu jatkos-
sakin, jotta kaikki osapuolet ovat tietoisia jarjestotyollistamisen mahdollisuuksista

ja haasteista.

Opinnaytetyonperusteella voidaan todeta, etta jarjestoétydllistyminen voi olla osa
kuntien laajempaa tyollisyyspalvelua, joka lisaa tyollisyyden lisaksi osallisuutta,
alueellista elinvoimaisuutta ja yhteisollisyytta. Naemme, etta jarjestotyollistami-
sen mahdollisuuksien arviointia ja tutkimusta tulisi kuitenkin jatkaa. Aiheen pa-
rissa on mahdollisuuksia Euroopan aluekehitysrahaston rahoittamille hankkeille

ja muulle tutkimukselle.

Olisi hyva tutkia ja analysoida kuinka jarjestotydllistaminen vaikuttaa jarjestéjen
toimintaan ja resursseihin seka kuntatalouteen pidemmalla aikavalilla. Lisaksi
voisi olla hyodyllista selvittaa tarkemmin jarjestotyollistamisen vaikutukset tyollis-
tyvien osallisuuteen, hyvinvointiin seka tydsta saadun osaamisen kasvuun. Olisi
myoOs hyva selvittda jarjestotyodllistymisen vaikutukset tyollistyvien tyollistymis-

mahdollisuuksiin perinteisille tydomarkkinoille.

8.3 Eettiset Iahtokohdat, luotettavuus ja jatkokehittamisaiheet

Opinnaytetyon tekemisessa noudatettiin eettisia periaatteita, ja tutkimus suoritet-
tiin huomioiden tutkittavien oikeudet ja hyvinvointi (Virtanen 2015,42). Tutkimuk-
seen osallistuneiden henkildiden suostumus pyydettiin ennen aineiston keruuta,
ja heille taattiin anonymiteetti ja tietosuoja (Anttila & Salmi 2017, 78). Kaikki tiedot
kasittelysta kerattiin luottamuksellisesti ja kasiteltiin ainoastaan tutkimuksen tar-
koituksen mukaisesti. Tutkimuksen tulokset esitettiin rehellisesti ja totuudenmu-
kaisesti ilman vaaristelya tai puolueellisuutta. Tutkimuseettisen neuvottelukun-

nan (2021) ohjeiden mukaisesti opinnaytetydn eettinen kehys on ollut lasna koko
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tutkimusprosessin ajan. Mahdolliset eturistiriitatilanteet on huomioitu ja niista on

avoimesti kerrottu (Tutkimuseettisen neuvottelukunnan ohjeet, 2021).

Tutkimuksen luotettavuus on varmistettu monin eri tavoin. Tutkimuksen toteutuk-
sessa on noudatettu tarkkaa systemaattista menetelmaa, joka on dokumentoitu
selkeasti. Tietojen keruussa analysoinnissa on kaytetty luotettavia lahteita ja me-
netelmia. Lopuksi tutkimusraporttiin on liitetty lahteet ja viitteet, joiden avulla lukija
voi tarkastella tutkimuksen taustaa ja perusteluja. (Anttila & Salmi 2017, 112—
115.)

Opinnaytetydsta tulevat hyotymaan kunnan paattajat ja virkamiehet saadessaan
konkreettisia suosituksia ja toimenpide ehdotuksia jarjestotyollistamisen kehitta-
miseksi Savukosken kunnassa. Tama auttaa parantamaan paikallista tyollisyytta
ja hyvinvointia seka luomaan uusia yhteistydmahdollisuuksia paikallisten jarjes-
tojen kanssa.

Opinnaytetydn hyoédynnettavyys kunnan paatdksenteossa korostaa jarjestojen
roolin tydllisyyden ja hyvinvoinnin edistamisessa. Lisaksi jarjestot itse hyotyvat
saamalla, mika tuo kaytannon vinkkeja siita, miten ne voivat tehokkaammin osal-

listua tydllisyystoimintaan ja kehittaa omaa toimintaansa.

Opinnaytetyon tuloksia voidaan hyddyntda myds muissa vastaavissa kunnissa
tai organisaatioissa, jotka haluavat kehittaa jarjestotyollistymista osana tyollisyys-
politikkansa. Tyon avulla voidaan levittaa hyvia kaytantoja ja lisata ymmarrysta
siitd, miten jarjestojen ja kuntien valista yhteistyota voidaan vahvistaa tyollisyy-
den tukemiseksi.

On syyta ottaa huomioon tutkimuksen rajoitteet. Yksi keskeinen rajoite tutkimuk-
sessa oli aineiston keraamiseen kaytetty menetelma. Tutkimus perustui paaasi-
assa haastatteluihin Savukosken kunnassa, mika saattaa rajoittaa tulosten yleis-
tettdvyyttd. On mahdollista, ettd kaikki relevantit nakdkulmat eivat tulleet esille
haastatteluissa, mika voi vaikuttaa tutkimuksen tulosten monipuolisuuteen ja luo-
tettavuuteen. Samoin on hyva huomioida teemahaastattelujen puolistrukturoitu
luonne, joka saattoi rajata keskustelun tiettyihin aihe alueisiin, mika voi vaikuttaa
tulosten yleistettavyyteen.
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Tasta syysta tulosten tulkinnassa on syyta olla varovainen ja tiedostaa, etta tut-
kimuksen perusteella tehdyt johtopaatokset eivat valttamatta kata kaikkia mah-
dollisia nakokulmia aiheesta. Vaikka haastattelut antoivat arvokasta tietoa ja sy-
vallista ymmarrysta tutkimuskysymykseen, olisi ollut hyodyllista kayttdaa myos
muita aineistonkeruumenetelmia tasapuolisen ja monipuolisemman tiedon saa-

miseksi.

Jatkotutkimuksissa olisi suositeltavaa harkita erilaisia aineistonkeruumenetelmia
ja pyrkia kattamaan laajemmin ja monipuolisemmin eri nakokulmia. Nain tutki-
muksen tulokset olisivat todennakoisesti monipuolisempia ja luotettavampia. Li-
saksi olisi hyodyllista tarkastella mahdollisia ja vaihtoehtoisia selitysmalleja tutki-
muksen tuloksille ja pohtia, miten erilaiset taustatekijat voivat vaikuttaa tulosten
tulkintaan. Naiden seikkojen huomioiminen auttaa tekemaan perustellumpia paa-

telmia ja antamaan paremmat lahtokohdat tuleville tutkimuksille aiheesta.

Toisena jatkotutkimuksena olisi mielenkiintoista selvittaa, miten vastaavia jarjes-
totyollistamisen kehittamishankkeita voitaisiin laajentaa myos muihin kuntiin ja
miten valtakunnallisella tasolla voitaisiin tukea jarjestdjen roolia tyollistajana.
Vahvemman yhteistyOn ja resurssien myota jarjestot voivat tarjota entista moni-
puolisempia tydmahdollisuuksia eri kohderyhmille, kuten pitkaaikaistyottomille tai
maahanmuuttajille. Lisaksi olisi olennaista tarkastella miten jarjestotyollistaminen
voisi tukea tyOllisyystilanteen paranemista erityisesti haastavilla alueilla. Naiden
nakokulmien huomioiminen voisi luoda kestavia ja inklusiivisia ratkaisuja tyotto-

myyden vahentamiseksi ja sosiaalisen osallisuuden edistamiseksi.

Tutkimuksen perusteella voidaan todeta, etta jarjestotyollistamisella on potenti-
aalia olla merkittava tyollisyyspoliittinen keino paikallistasolla. Sen avulla voidaan
luoda uudenlaisia tydmahdollisuuksia, edistaa tyollistymista ja samalla vahvistaa
paikallisyhteisOjen voimavaroja. Tulevaisuudessa olisi tarkeaa jatkaa tutkimusta
ja kehittamistyota nailla linjoilla seka tukea jarjestoja entista paremmin niiden tyol-

lisyystoiminnassa.
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Liite 1. Jarjestotyollistamisen vuosikello
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Vuosikello — Jdrjestotyollistdminen Savukosken kunnassa

Tammikuu ja Helmikuu

Raportointi ja

jatkosuunnitelmat ‘ Suunnittelu ja valmistelu R AT
Toukokuu
T —— 7

Tehdsiin tarpeen kartoitus, Sovitasn yhteistydsts ja l e e l
J i tulevan vuoden tydllistimi ki
| Tee raportit, Arvici, 7 ——
suunnittele ja - Elokuu ja Syyskuu
‘ Joulu | Tammi l '
R Marras Helmi " Lokakuu, Marraskuu ja
\ o . Joulukuu
- Rekrytointi ja
- > . Tnietal

Loka = = Maal
e SYYS **t Huhti oy
Projektien arviointi ja ‘ - R |
kehittdminen " El - Men
‘ ° Touko Laaditaan tySpaidailmoituiset, ﬁ
> - haastatellaan tydnhaidjoita ja valitaan * E tett
Palautteet ja anviot, tarvittavat sopiva. aloitet
muutokset Ju " k .
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Tammi-helmikuu: Suunnittelu ja valmistautuminen

o Kartoitetaan paikallisia jarjestoja ja nilden mahdollisia tyollistamisentar-
peita.

e Sovitaan yhteistyosta jarjestdjen kanssa ja suunnitellaan tulevan vuoden
tyollistamisprojekteja.

Maalis-toukokuu: Rekrytointi ja valmistelut
e Laaditaan tyopaikkailmoitukset yhteistyossa jarjestojen kanssa.

e Haastatellaan tyonhakijoita ja valitaan sopivat tyontekijat tyollistamispro-
jekteihin.

Kesa-heinakuu: Tyollistamisprojektien toteutus
e Aloituspalaverit tyontekijoiden kanssa ja projektien kaynnistaminen.

e Perehdytys ja ohjaus tyontekijoille seka saannallinen seuranta projektien
etenemisesta.

e Puolivuotisarvio jarjestotyollistamisen tuloksista ja vaikutuksista. Kunnan
ja jarjeston tarpeiden mukaan.

Elokuu-syyskuu: Projektien arviointi ja kehittaminen
o Kerataan palautetta tyontekijoilta ja jarjestoilta projektien onnistumisesta.

e Arvioidaan projektien toteutus ja tehdaan tarvittavia muutoksia seuraavia
tyollistamisprojekteja varten.
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Lokakuu-joulukuu: Raportointi ja jatkosuunnitelmat
e Laaditaan raportit tyollistamisprojektien tuloksista ja vaikutuksista.
e Arvioidaan jarjestotyollistamisen onnistumista ja kehityskohteita.

e Suunnitellaan ja valmistellaan seuraavan vuoden jarjestotyollistamisen
toimenpiteiden ja tavoitteita yhteystyossa jarjestojen kanssa.

Uusi vuosi tammikuu: Toiminnan evaluointi ja alkukesadn suunnittelu

e Arvioidaan edellisen vuoden jarjestotyollistamisen onnistuminen ja saa-
tuja oppimiskokemuksia.

e Kaynnistetaan suunnittelu tulevan vuoden tyollistamisprojekteja varten ja
tehdaan tarvittavia paivityksia ja muutoksia vuosikelloon.



