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Tiivistelma

Tama opinnaytetyo kasittelee laittoman maahantulon toimintatapoja Suomessa. Opinnayte-
tydssa tutkitaan, minkalaisia toimintatapoja Suomessa esiintyy ja miten toimintatavat ovat muut-
tuneet edellisen ja nykyisen vuosikymmenen aikana. Opinnaytetyon tarkoitus on kirjallisuuskat-
sauksen avulla antaa tietoa toimintatavoista ulkomaalaisvalvontaa suorittaville virkamiehille seka
tallaisiksi virkamiehiksi opiskeleville.

Laiton maahantulo on pelkistetysti lain vastaista ulkomaalaisen maahantuloa ja Suomessa sii-
hen liittyvaa lainsdadantéa on Ulkomaalaislaissa sekd Suomea velvoittavassa Schengenin raja-
saanndstossa. Laitonta maahantuloa voi esiintya kaikilla Suomen valtakunnan rajoilla ja se voi
olla luonteeltaan rajan ylittamista ilman lupaa, mutta myds viranomaisten harhauttamista maa-
hantuloedellytysten suhteen.

Opinnaytetydn aineistona on kaytetty julkisia Poliisihallituksen ja Rajavartiolaitoksen tuottamia
raportteja. Tutkimuksen perusteella Suomessa esiintyy laittoman maahantulon toimintatapoina
fyysista rajan laitonta ylittamista, vaaria, vaarennettyja ja vaarin perustein hankittuja asiakirjoja
seka impostori toimintatapaa. Kyseiset toimintatavat ovat pysyneet suhteellisen samanlaisina
edellisena ja nykyisena vuosikymmenena, mutta muutamia muutoksia on tapahtunut esimerkiksi
vaarien asiakirjojen parantuneessa laadussa. Myds impostori toimintatapana on vaikeutunut
asiakirjojen, kuten viisumeiden, sisaltdmien biometristen tunnisteiden kehityksen takia.
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Abstract

This thesis studies modi operandi regarding illegal immigration towards Finland, what kind of
methods are used in illegal immigration and how they have changed during the previous and
current decade. This thesis is meant to give information to government officials, and those who
study to become one, regarding in their field of work in supervision of foreign nationals. This
thesis uses literature review as a research method.

lllegal immigration is immigration against the Finnish Alien Act and Schengen Borders Code.
lllegal immigration can focus on all types of borders and the used method can be for example
illegal border crossing. Deceiving government officials to believe presented documents are valid
is also one of the used methods in illegal immigration.

This thesis uses public reports regarding illegal immigration in Finland as a research material.
These used reports were published by National Police Board of Finland or Finnish Border
Guard. This thesis concludes that illegal immigration in Finland uses methods such as physical
illegal border crossing, fake or fraudulent documents and the use of real documents by persons
that are not the real holders of documents. All these methods of illegal immigration have stayed
similar during the last and current decade, although they have changed someways regarding the
quality of fake documents and the use of impostor method, which has become more difficult
because of biometrics in travel documents such as visas.
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1 Johdanto

1.1 Tutkimuksen tausta ja ajankohtaisuus

Poliisin yksi monista tehtavista on valvoa ulkomaalaislain (UIkL, 301/2004) noudattamista, jota
se tekee muun muassa ulkomaalaisvalvonnan kautta. Valvonnan tarkoituksena on muun mu-
assa torjua laitonta maassa oleskelua, ja sen toteuttamiseksi poliisille on saadetty tarkastusoi-
keus ulkomaalaisen maassa oleskelun edellytysten selvittamiseksi. Ulkomaalaisvalvonnan toi-
menpiteiden on oltava kuitenkin perusteltuja kokonaisarvioinnin suhteen, ja valvonnan pitaa pe-
rustua viranomaisen yleisiin tietoihin ja kokemuksiin laittomasta maahantulosta ja oleskelusta.

Poliisi tarvitsee laittomasta maahantulosta valvonnan kohdistamiseksi tietoa ja kokemusta. Tata
samaa tietoa poliisi tarvitsee myds esitutkinnassa, muun muassa paljastaessaan ja tutkiessaan
laittoman maahantulon jarjestamista tai ihmiskauppaa. Poliisin on siis tarked ymmartaa tyonsa
kannalta laitonta maahantuloa ja esimerkiksi sen toimintatapoja.

Opinnaytetydssani tutkin Suomeen kohdistuvien laittoman maahantulon toimintatapoja, niin kut-
suttuja modi operandeja. Tutkimuksessani keraan ja kokoan tietoa kirjallisuuskatsauksen avulla
aiheesta. Keratyn tiedon avulla vastaan tutkimuskysymyksiini, jotka esittelen myéhemmin tutki-
muksessani.

Aihe on ajankohtainen muun muassa Suomen ja Venajan valisen maarajan yli pyrkivien turva-
paikanhakijoiden lisdantyneen maaran takia, jonka on puhuttu liittyvan Venajan hybridivaikutta-
miseen Suomessa. Tahan toimintaan usein liittyy erds mydhemmin kasiteltava laittoman maa-
hantulon toimintatapa.

Viranomaisten asiakirjat ovat julkisuuslain (JulkL, 621/1999) 1 § mukaan lahtokohtaisesti julkisia,
ellei niiden sisalto olisi salassa pidettavaa julkisuuslain pykalan 24 perusteella. Laittomaan maa-
hantuloon liittyvat asiakirjat voisivat olla salassa pidettavia esimerkiksi julkisuuslain 24. pykalan
24. kohdan perusteella.

1.2 Tutkimuksen tavoite ja tutkimuskysymykset

Tutkimukseni on suunnattu laittoman maahantulon toimintatavoista tietoa haluaville, joita voivat
olla esimerkiksi ulkomaalaisvalvontaa suorittavat yksittaiset virkamiehet Rajavartiolaitoksesta tai
Poliisista. Tutkimus on pyritty pitamaan kuitenkin helposti tavoitettavissa myos kyseisten alojen
opiskelijoille, joilla ei ole padsya salattuun aineistoon. Tasta syysta tutkimus on taysin julkinen.

Opinnaytetydssani tutkin laittoman maahantulon, lyhennettyna LAMA, toimintatapoja Suomessa.
Rajaan kasittelyn ulkopuolelle salassa pidettavan materiaalin, jotta tutkimukseni ja sen tulokset
ovat saavutettavampia ja lapinakyvampia, joka lisaa tutkimukseni luotettavuutta. Rajaan tutki-
muskysymykseni kasittelemaan vain Suomeen kohdistuvaa laitonta maahantuloa, jotta tulokset
palvelisivat paremmin tutkimuksen kohderyhmaa.

Rajaan tutkimukseni koskemaan kuluvaa ja edellistéa vuosikymmenta. En kasittele aikaisempia
edeltavia vuosikymmenia tutkimuksessani niiden toimintakentan eroavaisuuden takia.



Esimerkiksi Suomen Ulkomaalaislaki saadettiin vasta 2000-luvulla ja samanaikaisesti Euroopan
unionissa saadettiin jAsenmaitaan velvoittavia maahantuloa maarittelevia asetuksia.

Rajaan kasittelyn ulkopuolelle myds laittoman maassaoleskelun toimintatapojen tutkimisen, silla
vaikka ne voivatkin olla seurausta laittoman maahantulon toimintatavoista, nain ei automaatti-
sesti ole. Henkildn maahantulo voi olla laillista, mutta se voi myéhemmin muuttua laittomaksi
maassaoleskeluksi.

Tutkimuskysymykseni ovat:

- Minkalaisia laittoman maahantulon toimintatapoja Suomessa esiintyy?
- Miten toimintatavat ovat muuttuneet edellisen ja nykyisen vuosikymmenen aikana?

Aiheeni liittyy laajempana kokonaisuutena ulkomaalaisasioihin ja sen viitekehys on laiton maa-
hantulo. Kokoan tietoa toimintatavoista ja tietoa yhdistamalla ja jasentamalla pyrin vastaamaan
tutkimuskysymyksiini. Tutkimuskysymyksiin vastaaminen auttaa ymmartamaan syy-yhteyksia
toimintatapojen muutoksille, joka auttaa ennakoimaan myos tulevia muutoksia.

1.3 Tutkimusaineisto- ja menetelma

Tutkimusaineistona kaytan julkisia Poliisihallituksen ja Rajavartiolaitoksen raportteja laittomasta
maahantulosta. Aineisto on padosin saatavilla kyseisten viranomaisten omilta internet-sivuilta.
Olen valinnut aineiston tutkimuskysymysten aikavalilta ja kohdistanut sen ulkomaalaislain mu-
kaisten toimijoiden tuottamiin raportteihin laittomasta maahantulosta ja sen toimintatavoista.
Olen valinnut aineistooni vain kansallisia raportteja, enka esimerkiksi Euroopan raja- ja merivar-
tioviraston julkaisemia raportteja, jotta pystyn vastaamaan tutkimuskysymysten kansalliseen ra-
jaukseen.

Tutkimusmenetelmana kaytan kirjallisuuskatsausta, jonka avulla keraan tutkimusaineistosta
oleellisen tiedon tutkimuskysymyksiin vastaamiseksi. Kirjallisuuskatsausmenetelmana kaytan
kuvailevaa kirjallisuuskatsausta, eli perinteista kirjallisuuskatsausta, joka mahdollistaa aineiston
valinnan ilman metodisten saantojen rajoittavaa vaikutusta. Kuvailevalla kirjallisuuskatsauksella
voidaan kasitelld laittoman maahantulon ilmidita laajasti, joka on tarpeellista tutkimuskysymyk-
siin vastaamiseksi.

1.4 Tutkimuksessa kaytetty analyysi

Kaytan tutkimuksessani analyysimenetelmana sisallénanalyysia. Olen kerannyt aineiston tutki-
muskysymysten mukaisella rajauksella, jonka jalkeen olen tehnyt paatdksen merkita aineistosta
ylés vain Suomea koskettavat laittoman maahantulon toimintatapoihin liittyvat asiat. Taman jal-
keen olen kaynyt lapi aineiston paattamallani tavalla, koonnut merkitsemani asiat yl0s ja teemoit-
tanut ne tutkimuksessani erilleen toisistaan. Lopuksi olen kirjoittanut yhteenvedon esitetysta ai-
neistosta.

1.5 Tutkimuksen rakenne

Esittelen aluksi tutkimuskysymykseni, jonka jalkeen esittelen aiheeseen liittyvaa teoriaa, lainsaa-
dantoa seka kasitteita koskien ulkomaalaisasioita seka laitonta maahantuloa ja sen toimintata-
poja. Taman jalkeen esittelen kaytetyn tutkimusmenetelman teoriaa tarkemmin ja sen tavoitteita



ja toteutustapaa opinnaytetydssani. Teoriaosuuteni kasittelee ulkomaalaislakia, laittoman maa-
hantulon kasitteita ja laittomaan maahantuloon liittyvia viranomaisraportteja. Teoriaosuuden jal-
keen esittelen opinnaytetyoni tulokset ja johtopaatdkset. Lopuksi viela arvioin opinnaytetyoni ta-
voitteita, menetelmia ja onnistumistani prosessissa, seka tulosteni luotettavuutta.

2 Ulkomaalaisasioiden oleelliset kasitteet

2.1 Ulkomaalaislain tarkoitus ja sen valvojat

Ulkomaalaisasioihin liittyen yksi keskeisimmista laeista on Ulkomaalaislaki (UIkL, 301/2004). Ky-
seisen lain tarkoituksena on toteuttaa ja edistaa ulkomaalaisasioita hyvan hallinnon mukaisesti
ja oikeusturvasta huolehtien, perus- ja ihmisoikeuksia kunnioittaen sekd Suomea velvoittavat
kansainvaliset sopimukset huomioon ottaen. (UIKL 1§.)

Toteutettavia ulkomaalaisasioita ovat muun muassa hallitun maahanmuuton edistaminen seka
kansainvalisen suojelun antaminen. (UlkL 1§.) Ulkomaalaislain noudattamisen valvonta on saa-
detty Poliisin, Rajavartiolaitoksen sekd Maahanmuuttoviraston tehtavaksi (UIkL 212§).

2.2 Ulkomaalainen

Ulkomaalaislaki maarittelee ulkomaalaisen henkilona, joka ei ole Suomen kansalainen. Sen li-
saksi ulkomaalainen maaritellaan viela kansalaisuuden perusteella Euroopan unionin kansa-
laiseksi, pohjoismaan kansalaiseksi tai kolmannen maan kansalaiseksi. (UIKL 3§.)

Euroopan unionin kansalainen on nimensa mukaisesti Euroopan unionin jasenvaltion kansalai-
nen. Tahan rinnastetaan myds oikeuksiltaan Islannin, Liechtensteinin, Norjan seka Sveitsin kan-
salaiset. (UIkL 3§.)

Euroopan unionin kansalainen voi olla myds Pohjoismaan kansalainen. Pohjoismaan kansalai-
siksi rinnastetaan Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan kansalaiset (UlkL 1578).

Kolmannen maan kansalaisella tarkoitetaan taas kaikkia muita, kuin Euroopan unionin kansalai-
sia, taikka heihin rinnastettavia kansalaisia. (UIkL 3§.) Kolmannen maan kansalainen voi kuiten-
kin olla Euroopan unionin kansalaisen perheenjasen (UIkL 1548§).

2.3 Ulkoraja ja sisaraja

Ulkorajan ja sisarajan maaritelma on oleellinen rajanylityksen suhteen, silla rajatarkastukset 1ah-
tokohtaisesti kohdistuvat ulkorajaliikenteeseen. Ulkoraja ja sisaraja maaritellaan tarkemmin Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 562/2006, josta kaytetdan lyhyemmin
nimea Schengenin rajasaanndsto.

Sisarajat kasittavat Schengenin rajasaanndston jasenvaltioiden yhteiset rajat. Tallaisia rajoja
ovat muun muassa maa-, joki- ja jarvirajat, mutta myos lentoasemat sisaisten lentojen osalta.
(Schengenin rajasaanndstoé 562/2006, 2. artikla.)



Ulkorajat kasittavat taas jasenvaltioiden vastaavat rajat silloin, kun ne eivat ole sisarajoja.
(Schengenin rajasaannoéstd 562/2006, 2. artikla.) Ulkorajasta esimerkkind on muun muassa
Suomen ja Vendajan valinen maaraja.

2.4 Ulkomaalaisvalvonta

Ulkomaalaisvalvonnalla tarkoitetaan Ulkomaalaislain toteutumisen valvomista ja laittoman
maassa oleskelun torjumista (UIkL 129a8§). Silla pyritdan myds paikkaamaan sisarajan vapaasta
likkuvuudesta johtuvia puutteita Schengen-alueella (Ulkomaalaisvalvontaohje 2022, s.2).

Paavastuu sisamaan ulkomaalaisvalvonnasta on poliisilla. Poliisin pyynndsta myos Rajavartiolai-
tos voi osallistua sisamaan ulkomaalaisvalvontaan. Yhteisoperaatioissa Poliisi johtaa ulkomaa-
laisvalvonnan toteuttamista. (Ulkomaalaisvalvontaohje 2022, s.2.)

Ulkomaalaisvalvonnan suorittamiseksi poliisilla seka rajavartiolaitoksella on oikeus kysya valvon-
nan kohteelta tietoja ja tarvittavia asiakirjoja tarkastettavan henkiléllisyydesta, kansalaisuudesta
seka oikeudesta olla maassa ja tehda t6ita. Tallainen tarkastus voidaan kohdistaa my®os jul-
kisrauhan suojaamaan tilaan seka kulkuneuvossa oleville henkildille, ja kulkuneuvo saadaan
myds maarata pysaytettavaksi tarkastuksen suorittamiseksi. Taman lisaksi ulkomaalaisia palve-
lukseen ottaneelta tydnantajalta on oikeus saada tiedot palveluksessaan olevista ulkomaalai-
sista ja heidan tyonteko-oikeutensa perusteista. (UIkL 129b§.)

Kaikkien naiden toimenpiteiden edellytyksena on, etta se on perusteltua ulkomaalaisen henkildl-
lisyyden, kansalaisuuden, maassaolo-oikeuden tai tyonteko-oikeuden selvittamiseksi. Sen lisaksi
tarkastus on suoritettava aiheuttamatta kohtuutonta haittaa valvonnan kohteelle tai tarkastetta-
van tilan haltijalle. (UIkL 129b§.)

2.5 Rajatarkastus

Rajatarkastuksista sdadetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o
562/2006, josta kaytetaan lyhyemmin nimea Schengenin rajasaannoéstd. Rajatarkastus tehdaan
ulkorajoilla rajanylitysliikenteessa kaikille henkilGille (Schengenin rajasaannésté 562/2006, 8.ar-
tikla).

Rajatarkastuksessa suoritetaan joko vahimmaistarkastus tai perusteellinen tarkastus riippuen
tarkastettavan kansalaisuudesta. Molemmissa todetaan matkustusasiakirjan voimassaolo ja var-
mistutaan asiakirjan aitoudesta, mutta perusteellisessa tarkastuksessa tdman lisdksi selvitetaan
muun muassa toimeentuloon tarvittavia varoja seka aiotun oleskelun kestoa ja tarkoitusta.
(Schengenin rajasaanndstd 562/2006, 8.artikla.)

Vahimmaistarkastus kohdistetaan unionin lainsdadanndn mukaisesti vapaata liikkuvuutta koske-
van oikeuden piiriin kuuluviin henkildihin. Kolmansien maiden kansalaisille taas tehdaan perus-
teellinen tarkastus heidan saapuessaan maahan ja poistuessaan maasta. (Schengenin raja-
saanndsto 562/2006, 8.artikla.)

2.6 Euroopan unionin kansalaisen maahantuloedellytykset

Euroopan unionin kansalaiselta edellytetdan voimassa olevaa henkilétodistusta tai passia maa-
hantulon yhteydessa. Jos vaadittavaa matkustusasiakirjaa ei ole, Euroopan unionin



kansalaiselle on varattava tilaisuus hankkia sellainen tai saada sellainen hanelle toimitetuksi,
taikka muilla keinoilla osoittaa olevan Euroopan unionin kansalainen. (UlkL 1558§).

Pohjoismaan kansalaisella on lisaksi erioikeus Euroopan unionin kansalaiseen verrattuna. Poh-
joismaan kansalaisen saapuessa Suomeen toisesta pohjoismaasta, hanelta ei poikkeukselli-
sesti vaadita maahantuloon passia. Pohjoismaan kansalaisen on kuitenkin luotettavalla tavalla
pystyttava osoittamaan henkildllisyytensa ja kansalaisuutensa. (UIkL 1578§.)

2.7 Kolmannen maan kansalaisen maahantuloedellytykset

Ulkomaalaisen maahantulo edellyttda voimassa olevaa rajanylitykseen oikeuttavaa matkustus-
asiakirjaa. Kolmannen maan kansalaiselta voidaan lisaksi edellyttda voimassa olevaa viisumia
taikka oleskelulupaa. (UIKL 11§.)

Kolmannen maan kansalaisen on matkustusasiakirjojen lisaksi pystyttava tarvittaessa esitta-
maan asiakirjoja suunnitellun oleskelunsa tarkoituksesta, seka osoittamaan, etta hanella on toi-
meentulon tarvittavat varat, kun otetaan huomioon suunnitellun oleskelun kesto. Ulkomaalaisen
maahantulon edellytyksena on lisaksi se, ettei hanen katsota vaarantavan yleista jarjestysta ja
turvallisuutta, kansanterveytta tai Suomen kansainvalisia suhteita. (UlkL 118§.)

Kolmannen maan kansalainen voi olla lisdksi samanaikaisesti Euroopan unionin kansalaisen
perheenjasen. Talldin hadnen maahantuloedellytyksensa on voimassa oleva passi, seka tarvitta-
essa viisumi. (UIkL 155a8.)

Euroopan unionin kansalaisen perheenjasen saa tarvitsemansa viisumin maksutta ja nopeutet-
tua menettelyd noudattaen (UlkL 155a§). Euroopan unionin kansalaisen perheenjasenelta, joka
matkustaa perheenjasenensa kanssa tai luokse, ei edellyteta toimeentuloon tarvittavia varoja
eika oleskelunsa tarkoitusta selvittavia asiakirjoja maahantuloedellytyksena. Muiden kuin EU-
kansalaisten maahantulon edellytyksista saadetaan tarkemmin Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksessa (EY) N:o 562/2006.

2.8 Matkustusasiakirja

Ulkomaalaisella on oltava Suomen tunnustama matkustusasiakirja maahan saapuessaan. Sen
on sisallettava kayttajansa nimi, syntymaaika, sukupuoli ja kansalaisuus. Matkustusasiakirjan
pitaa sisaltdda myos sen voimassaoloaika, antaja ja antopaikka. Matkustusasiakirjassa on myos
oltava valokuva, josta sen haltija voidaan tunnistaa vaikeudetta. (UIkL 148§.)

Ulkomaalaisen aviopuoliso ja hanen kuuttatoista vuotta nuoremmat yhdessa matkustusasiakirjan
haltijan kanssa matkustavat lapsensa voivat kayttda ulkomaalaisen matkustusasiakirjaa, jos
siina on heidan nimensa ja syntymavuotensa seka lisaksi aviopuolison ja seitseman vuotta tayt-
taneen lapsen valokuva. (UIKL 148.)

Suomen ulkoasiainministeri6 yllapitaa listaa Suomen hyvaksymista matkustusasiakirjoista. Tama
lista on esilld muun muassa ulkoasiainministerion internet-sivuilla. (Ulkoministerion internet-si-
vut, 18.2.2024.)
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2.9 Viisumi

Viisumi on ulkomaalaiselle myonnettava lupa, jolla sallitaan hanen maahantulonsa ja oleske-
lunsa. Viisumi ei kuitenkaan poista muita maahantulon edellytyksia, vaan viisumin haltijan on
taytettava muutkin vaadittavat maahantulon edellytykset. (UIKL 3§.)

Viisumit voidaan jakaa lyhytaikaisiin ja pitkaaikaisiin viisumeihin. Lyhytaikaisilla viisumeilla oles-
kelu voidaan sallia korkeintaan 90 paivan ajaksi 180 paivan jaksolla, kun taas pitkaaikaisilla vii-
sumeilla oleskelu voidaan sallia pitemmaksi ajaksi kuin 90 paivaksi, mutta oleskelu voi kestaa
enintdan yhden vuoden. (UlkL 3§.)

Lyhytaikaisiin visumeihin sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o
810/2009, lyhyemmin viisumisdannostoa. Lyhytaikainen viisumi voidaan myontaa kertavii-
sumina, joka oikeuttaa yhteen maahantuloon, mutta myos toistuvaisviisumina, joka oikeuttaa
kahteen tai useampaan maahantuloon viisumin voimassaolon aikana. (Viisumisaannosto 24 ar-
tikla.)

Lyhytaikaisten viisumien edellytyksena on, ettei 90 oleskelupaivaa ylity 180 paivan tarkastelujak-
son sisalla. Viisumissa voidaan maarittaa sallitut oleskelupaivat myos alle 90 paivaksi, jotta se
vastaisi viisumihakemuksen yhteydessa esitettya tarvittavaa oleskeluaikaa. (Viisumisaannosto
24 artikla.)

Eri maiden kansalaiset maaritelladn viisumivelvollisiksi taikka viisumivapaiksi. Unionin kansalai-
set ja heihin rinnastettavat luokitellaan esimerkiksi viisumivapaiksi, jolloin he voivat saapua ja
oleskella Suomessa ilman viisumia pelkalla Suomen hyvaksymalla matkustusasiakirjalla. Viisu-
mivelvollisen ulkomaan kansalaisen maahantuloedellytyksena taas on hyvaksytyn matkustus-
asiakirjan lisaksi voimassa oleva viisumi. (UIkL 18§.)

Viisumivelvollisista ja viisumivapaista ulkomaan kansalaisista on sdadetty yhteisesti Schengen-
valtioiden valisella asetuksella (UIkL 18§). Suomen ulkoasiainministerio yllapitaa internet-sivuil-
laan listaa ulkomaalaisten viisumintarpeista Suomeen, kuin myés listaa Suomen hyvaksymista
matkustusasiakirjoista ja niiden viisumintarpeista. (Ulkoministerion internet-sivut 2024.)

2.10 Oleskelulupa

Oleskelulupa on ulkomaalaiselle myénnettava lupa toistuvasti saapua ja oleskella maassa (UIkL
3§). Se voidaan myontaa joko pysyvana tai maaraaikaisena, josta maaraaikainen lupa voidaan
mydntaa joko tilapaisena tai jatkuvana. Pysyva oleskelulupa on taas voimassa toistaiseksi. (UIkL
338.)

Oleskeluluvan osoittamiseksi ulkomaalaiselle annetaan oleskelulupakortti oleskeluluvan voimas-
saolon ajaksi, kuitenkin niin etta kortti voi olla enintdan 5 vuotta voimassa. (UIKL 33a§.) Oleske-
luluvan myéntamisen edellytyksid on monia, kuten opiskelu, tydnteko, pakolaisuus tai Suomen
kansalaisen perheenjasen. Naiden kaikkien oleskelulupatyyppien edellytyksista saadetaan tar-
kemmin ulkomaalaislaissa.
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3 Laiton maahantulo ja sen kasitteet

3.1 Laiton maahantulo

Laiton maahantulo on ulkomaalaislain ja/tai Schengenin rajasdannostéon maaraysten vastaista
ulkomaalaisen maahantuloa. Tallaista voi olla esimerkiksi ulkomaalaisen maahantulo ilman ha-
neltd vaadittavia matkustusasiakirjoja, mutta myés maahantuloa muuten oikeudetta. (Niemi
2013, s.20.)

Laittomasta maahantulosta kaytetaan myos termina laitonta maahanmuuttoa. Aiheen kasitteet
eivat ole siis vakiintuneita. Laittomalla maahanmuutolla kuitenkin viitataan laittoman maahantu-
lon lisdksi myds laittomaan maassaoleskeluun, joka termina kuvaa laillisen maahantulon muuttu-
mista laittomaksi maassaoleskeluksi. (Niemi 2013, s.20.)

3.2 Hallinnolliset seuraukset

Laiton maahantulo voi johtaa ulkomaalaisen paasyn epaamiseen tai kdannyttamiseen pois Suo-
mesta. Paasyn epaamisesta saadetdan Schengenin-rajasaanndstossa ja kdannyttdmisesta saa-
detdan ulkomaalaislaissa.

Molemmat ovat hallinnollisia prosesseja, joiden tarkoitus on ulkomaalaisen maasta poistaminen
tilanteissa, joissa ulkomaalaisen maahantulon edellytykset eivat tayty. Paasyn epaamisen ja
kaannyttdmisen yhteydessa voidaan ulkomaalaiselle maaratd myds maahantulokielto, josta saa-
detdan tarkemmin ulkomaalaislaissa.

3.3 Rikosseuraukset

Laiton maahantulo voi tayttda myds Suomen rikoslaissa (RL, 39/1889) saadettyjen rikosten tun-
nusmerkistdja, kuten valtionrajarikoksen tai maahantulokiellon rikkomisen tunnusmerkiston. Lait-
tomaan maahantuloon voi liittyd henkil6ita, jotka jarjestavat tai auttavat jarjestdmaan muita hen-
kilbita laittomasti Suomeen. Talloin rikoslaissa puhutaan laittoman maahantulon jarjestamisesta.

3.3.1 Valtionrajarikos

Joka vylittaa tai yrittaa ylittdd Suomen rajan ilman siihen oikeuttavaa matkustusasiakirjaa, vii-
sumia, oleskelulupaa tai matkustusasiakirjaan rinnastettavaa muuta asiakirjaa tai muualta kuin
luvallisesta maahantulo- tai maastalahtdpaikasta tai vastoin lakiin perustuvaa muuta kieltoa kuin
maahantulokieltoa, on tuomittava valtionrajarikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintdan yhdeksi
vuodeksi. (RL17:78.)

Valtionrajarikoksesta ei tuomita ulkomaalaista, joka tallaisen teon johdosta kaannytetaan tai kar-
koitetaan maasta, eika ulkomaalaista, joka pakolaisuuden perusteella hakee turvapaikkaa tai
oleskelulupaa Suomessa. Valtionrajarikoksesta ei tuomita myéskaan ulkomaalaista, joka on teh-
nyt kyseisen teon sen vuoksi, ettd han on ollut Rikoslain 25 luvun 3 tai 3a pykalassa tarkoitetun
ihmiskaupan kohteena. (RL 17:78§.)
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Jos valtionrajarikos, luvattoman oleskelun tai liikkumisen lyhytaikaisuus, kielletyn toimen laatu
taikka muut rikokseen liittyvat seikat huomioon ottaen on kokonaisuutena arvostellen vahainen,
rikoksentekija on tuomittava lievasta valtionrajarikoksesta sakkoon. Mita valtionrajarikoksen tuo-
mittavuuden poikkeuksista saadetaan, koskee myos lievaa valtionrajarikosta. (RL 17:7a§.)

3.3.2 Maahantulokiellon rikkominen

Joka tulee Suomeen, vaikka hanelle on maaratty voimassa oleva ulkomaalaislain (301/2004)
150 §:n 1 momentissa tarkoitettu maahantulokielto tai mainitun lain 3 §:n 19 kohdassa tarkoite-
tun toisen Schengen-valtion antama jasenvaltioissa sovellettavista yhteisista vaatimuksista ja
menettelyista laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/115/EY 3 artiklan 6 alakohdassa tarkoitettu
maahantulokielto tai ulkomaalaislain 150 §:n 3 momentissa tai 170 §:n 1 momentissa tarkoitettu
maahantulokielto, on tuomittava maahantulokiellon rikkomisesta sakkoon tai vankeuteen enin-
taan yhdeksi vuodeksi. (RL 17:7b§.)

Maahantulokiellon rikkomisesta ei tuomita Schengenin tietojarjestelmassa maahantulokieltoon
maarattya ulkomaalaista, jonka maahantulo Suomeen on sallittu kauttakulkua varten henkildiden
likkumista rajojen yli koskevasta unionin sdannostésta (Schengenin rajasaannosté) annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/399 6 artiklan 5 kohdan a alakohdassa
tarkoitetulla tavalla. (RL 17:7b§.)

3.3.3 Laittoman maahantulon jarjestaminen

Joka tuo tai yrittda tuoda Suomeen tai Suomen kautta muuhun maahan ulkomaalaisen, jolla ei
ole maahantuloon vaadittavaa matkustusasiakirjaa, viisumia, oleskelulupaa tai matkustusasiakir-
jaan rinnastettavaa muuta asiakirjaa, tuo tai yrittda tuoda Suomeen tai Suomen kautta muuhun
maahan ulkomaalaisen, jonka aikaisemmin mainittu asiakirja on vaara, vaarennetty, myonnetty
toiselle henkildlle taikka saatu viranomaiselta asiakirjan myontamisen kannalta merkityksellisen
totuudenvastaisen tai harhaanjohtavan tiedon avulla, lahjomalla viranomainen tai virkamiehen
vakivaltaisella vastustamisella, jarjestaa tai valittda aikaisemmin tarkoitetulle ulkomaalaiselle kul-
jetuksen Suomeen tai luovuttaa toiselle aikaisemmin tarkoitetun asiakirjan kaytettavaksi maa-
hantulon yhteydessa, on tuomittava laittoman maahantulon jarjestdmisesta sakkoon tai vankeu-
teen enintdan kahdeksi vuodeksi. (RL 17:88§.)

Laittoman maahantulon jarjestamisena ei pideta tekoa, jota erityisesti huomioon ottaen tekijan
humanitaariset tai Iaheisiin perhesuhteisiin liittyvat vaikuttimet seka ulkomaalaisen turvallisuu-
teen vaikuttavat olot hdnen kotimaassaan tai vakinaisessa asuinmaassaan on pidettava koko-
naisuutena ottaen hyvaksyttavista syista tehtyna. (RL 17:88.)

Jos laittoman maahantulon jarjestamisessa aiheutetaan tahallisesti tai torkealla huolimattomuu-
della toiselle vaikea ruumiinvamma, vakava sairaus tai hengenvaarallinen tila taikka naihin rin-
nastettavaa erityisen tuntuvaa karsimysta tai rikos tehdaan osana 6 luvun 5 §:n 2 momentissa
tarkoitetun jarjestaytyneen rikollisryhman toimintaa, ja rikos on myés kokonaisuutena arvostellen
torkea, rikoksentekija on tuomittava torkeasta laittoman maahantulon jarjestamisesta vankeu-
teen vahintaan neljaksi kuukaudeksi ja enintdan kuudeksi vuodeksi. (RL 17:8a§.)
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4 Laittoman maahantulon toimintatapoja

4.1 Rajan laiton ylittaminen

Rajan laiton ylittdminen laittoman maahantulon toimintatapana voi olla valtionrajarikoksen tun-
nusmerkiston mukaisesti rajan ylittdmista muualta kuin rajanylityspaikalta, mutta myés rajan ylit-
tamista rajanylityspaikalta yrittaen valttaa rajatarkastus. Rajan laiton ylittaminen tayttaa lahtékoh-
taisesti valtionrajanrikoksen tunnusmerkiston, mutta kuten valtionrajarikoksen tunnusmerkis-
tossa sdadetaan, jos ulkomaalainen teon takia paadytaan kdannyttdmaan, hanta ei valtionrajari-
koksesta tuomita.

Vuonna 2012 turvapaikanhakijoiden kertoman mukaan yksi yleisistd maahantulon toimintata-
voista Suomeen oli rajan ylittdminen kuorma-auton perdvaunuun piilotettuna. Annetut kertomuk-
set perustuivat todisteiltaan hakijoiden sanaan. (Poliisihallitus 2013, s.17.) Vuonna 2012 havait-
tiin, ettd laittomasti maahan tulevat saapuvat omatoimisemmin Suomeen, vaikka laittoman maa-
hantulon taustalla olisi matkanjarjestaja. (Poliisihallitus 2013, s.13.)

4.2 Vaarat, vaarennetyt tai vaarin perustein saadut asiakirjat

Vaarista ja vaarennetyista asiakirjoista todistuskappaleena on maaritelty rikoslain (RL 39/1889)
33 luvun 6 pykalassa, jonka mukaan vaara asiakirja on omiaan antamaan erehdyttavan kuvan
alkuperastaan tai antajansa henkildllisyydesta. Vaarennetyssa asiakirjassa taas sen sisaltéa on
oikeudettomasti muutettu jonkin todistelun kannalta merkityksellisen tiedon osalta.

Vaarin perustein saadut asiakirjat ovat aitoja asiakirjoja, jotka on saatu oikealla prosessilla,
mutta joiden saamiseksi on kaytetty muuten vilpillisia menetelmia, kuten prosessissa valehtelua.
Talla tavalla saatu asiakirja voi olla esimerkiksi viisumi. (Sisdasiainministerio 2012, s.27.)

Vuonna 2012 laittoman maahantulon toimintatavoista viisumin tai oleskeluluvan vaarinkayttami-
nen oli maahantulon toteuttamisessa tarkeassa roolissa (Poliisihallitus 2013, s.13). Samanlainen
merkittava rooli jatkui myds vuosina 2013 ja 2014 (Poliisihallitus 2014, s.10; Poliisihallitus 2015,
s.20).

Vuonna 2012, syyteharkinnassa syyttajat havaitsivat vaarennettyjen matkustusasiakirjojen kayt-
tamisen vahentyneen ja vaarin perustein saatujen asiakirjojen kayttamisen lisdantyneen. Yhtena
selittdvana tekijana ilmidlle pidettiin asiakirjojen vaarentamisen vaikeutumista niiden sisaltamien
turvatekijdiden parantumisen myéta. (Poliisihallitus 2013, s.14.) Edella mainittu ilmid oli syytta-
jien mukaan ajankohtainen kysyttadessa myds vuosina 2013 ja 2014 (Poliisihallitus 2014, s.15;
Poliisihallitus 2015, s.25).

Vuonna 2012 Suomen edustustot tekivat kielteisia viisumipaatoksia yhteensa 14 196 kappaletta.
Naista kielteisista paatdksista noin 20 prosenttia perustui hakuprosessissa esitettyihin vaaren-
nettyihin asiakirjoihin tai todistuksiin. (Poliisihallitus 2013, s.18.)

Vuonna 2012 opiskelijoiden oleskelulupia yritettiin hankkia vaarennettyjen asiakirjojen avulla.
Tallaisia vdarenndksia oli havaittu henkildllisyyttd sekd opinto- tai tybtodistusta koskevissa asia-
kirjoissa, mutta my6s esimerkiksi sairausvakuutuksissa. Taman lisaksi toimeentuloedellytysten
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osoittamiseen vaadittavia varoja oli kierratetty hakijalta toiselle tai varat olivat todellisuudessa
olleet valiaikainen laina hakijalle. Tosiasiallisesti varat eivat olleet hakijan kaytettavissa toimeen-
tulon mahdollistamiseksi. (Poliisihallitus 2013, s.25.) Toimintatapa jatkui vuosina 2013 ja 2014
samanlaisena. (Poliisihallitus 2014, s.24; Poliisihallitus 2015, s.36).

Vuonna 2012 vaarin perustein saaduissa tydperusteisissa oleskeluluvissa haluttiin usein todelli-
suudessa perheenjasenen tai sukulaisen luokse Suomeen, mutta koska perhesiteen perusteella
oleskeluluvan saamiseksi ei ollut edellytyksia, annettiin tydsta ja hakijasta virheellisia tai har-
haanjohtavia tietoja, joiden avulla yritettiin luoda edellytykset oleskeluluvan myéntamiselle. (Po-
lisihallitus 2013, s.24.) Toimintatapa jatkui samanlaisena myds vuosina 2013 ja 2014 (Poliisihal-
litus 2014, s.23; Poliisihallitus 2015, s.35).

Vuonna 2020 Rajavartiolaitos paljasti Suomessa toimineen rikollisliigan, joka toiminnallaan
hankki vaarennettyja Suomen ja Iso-Britannian passeja laittoman maahantulon mahdollista-
miseksi. (Rajavartiolaitos 2020, s.27.) Vuonna 2021 Euroopan kansalaisilta paljastui vaarennet-
tyja asiakirjoja sisarajatarkastusten yhteydessa, jota voidaan pitda poikkeuksellisena. (Rajavar-
tiolaitos 2021, s.33.)

Vuonna 2022 Rajavartiolaitos paljasti poikkeuksellisen paljon rajanylityksissa matkustusasiakir-
joja, jotka olivat vaaria tai vaarennettyja. Isoin kokonaisuus liittyi Iahes 70 vaaraan oleskelulupa-
korttiin, jotka olivat laadukkaita vaarennoksia. (Rajavartiolaitos 2022, s.21.)

Rajavartiolaitoksen paljastamat oleskelulupakortit jaljittelivat Schengen-maiden mydntamia oles-
kelulupakortteja, ja sellaisen hankkineet laitonta maahantuloa yrittaneet ihmiset olivat maksa-
neet niistd useita tuhansia euroja jarjestajille. (Rajavartiolaitos 2022, s.21.)

4.3 Impostori

Impostori on henkild, joka kayttaa maahantulossaan aitoja asiakirjoja, jotka eivat todellisuudessa
kuulu hanelle. (Poliisihallitus 2015, s.20.) Laittoman maahantulon toimintatapana impostori siis
yrittda nayttda samalta kuin kayttamassaan matkustusasiakirjassa oleva henkild, ja talla tavoin
pyrkii uskottelemaan olevansa toinen henkild, jonka maahantulon edellytykset olisivat kunnossa.

Vuonna 2012 syyttajien viitatessa laittomassa maahantulossa vaarennettyjen matkustusasiakir-
jojen kayttdmisen vahentymiseen ja vaarin perustein saatujen asiakirjojen lisdantymiseen, he
kertoivat myds toiselle henkildlle mydnnettyjen asiakirjojen kaytén lisdantyneen. (Poliisihallitus
2013, s.14.) limi6 jatkui ajankohtaisena myds vuonna 2013 (Poliisihallitus 2014, s.15).

Vuonna 2014 laittomasti maahan pyrkivat, jotka kayttivat laittoman maahantulon jarjestgjia, tuli-
vat usein maahan ilman saattajan Idsndoloa impostoreina. Heidan kayttamansa asiakirjat olivat
yleensa ilmoitettu kadonneiksi tai varastetuiksi. (Poliisihallitus 2015, s.20.)

Toisen henkilollisyyden vaarinkayttoa pyritaan estamaan esimerkiksi biometrisilla tunnisteilla
asiakirjoissa. Tasta hyvana esimerkkind on kehittyva viisumeissa oleva sormenjalkitunniste. (Po-
liisihallitus 2014, s. 20.) Schengen-maiden yhteisen viisumijarjestelman "Visa Information Sys-
tem”, josta kaytetaan lyhennetta VIS, vuoden 2015 tavoite oli lisata VIS-jarjestelmasta puuttuvat
lahtémaat jarjestelmaan. Suunnitelmiin kuului esimerkiksi sormenjalkitunnisteellisten VIS-
viisumeiden mydntamisen aloittaminen Ukrainassa, Venajalla, Kiinassa, Intiassa ja Nepalissa.
(Poliisihallitus 2015, s.30.)
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Schengen-maiden yhteiseen viisumijarjestelmaan liittyvia pakollisia sormenjalkitarkastuksia raja-
tarkastuksissa alettiin Suomessa soveltaa 31.10.2014, kun taas Schengenin yhteinen viisumitie-
tojarjestelma otettiin kayttdon vasta siirtymaajan paatyttya 11.10.2024. (Poliisihallitus 2015,
s.31.)

Vuonna 2020 Rajavartiolaitoksen paljastama laittoman maahantulon jarjestamisesta epailty rikol-
lisliga hankki toiminnallaan myos aitoja Suomen ja Iso-Britannian passeja kaytettavaksi impos-
torien toimesta laittomaan maahantuloon (Rajavartiolaitos 2020, s.27).

5 Laittoman maahantulon toimintatapojen esiintyvyys

9.1 Laiton maahantulo ulkorajoilla

Vuonna 2012 ulkorajoilla tapahtuneista laittoman maahantulon tapauksista paaosa paljastettiin
lentoliikenteesta (Poliisihallitus 2013, s.14). Vuonna 2013 kesakuussa Finnair aloitti sdannolliset
lennot Vietnamin Hanoista Helsinki-Vantaan lentokentalle, jonka lennoilta saapui tuolloin kesa-
kaudella 17 henkil6a laittomasti Suomeen. Kyseisten henkildiden toimintatapana oli yrittaa tulla
maahan impostoreina, mutta myds ilman mitdan matkustusasiakirjoja. (Poliisihallitus 2014, s.28.)

Vuoden 2014 merkittava havainto liittyi rikollisryhmaan, jonka epailtiin jarjestaneen henkildita Ve-
najalta Suomeen maiden valisen maastorajan yli. Asiaa tutkittiin torkeana laittoman maahantulon
jarjestamisena. (Poliisihallitus 2015, s.39.)

Loppuvuodesta 2015 ja alkuvuodesta 2016 Suomeen saapui Vendjaltd maarajan yli Suomeen
noin 1750 turvapaikanhakijaa. Turvapaikanhakijoiden saapuminen kaytannossa loppui Venajan
rajavartiopalvelun alkaessa rajoittaa henkildiden paasya omalle raja-alueelleen. (Poliisihallitus
2017, s.31.)

Vuonna 2018 Rajavartiolaitoksella oli tutkinnassa laittoman maahantulon jarjestamisrikos, jossa
Suomesta Venajalle matkanneen henkilén epailtiin palatessaan takaisin Suomeen kuljettaneen
kolme henkil6a autollaan Suomen ja Venajan maarajan laheisyyteen ja jattaneen henkilét Vena-
jan puolelle, josta kyseiset kolme henkilda olivat yolla kavelleet maarajan yli Suomeen. Nama
kolme henkilda olivat alun perin saapuneet Venajalle jalkapallon MM-kisojen aikaisilla Fan ID-
korteilla. (Rajavartiolaitos 2018, s.27.)

Vuoden 2018 Fan ID-kortit korvasivat kisojen aikana normaalisti Venajalle tarvittavan viisumin.
Epailty mies vetosi esitutkinnassa, ettei tiennyt kuljettamiensa miesten aikomuksista ylittagd maa-
raja laittomasti. Kuljetetut kolme miesta olivat kaikki kotoisin samasta maasta, ja epaillylla oli ta-
han maahan sukutaustaa. (Rajavartiolaitos 2018, s.27.)

Vuonna 2019 Rajavartiolaitos otti kiinni kaksi henkiloa, jotka olivat ylittaneet maarajan Venajalta
Suomeen. Tieto laittomasti Suomeen pyrkivista henkildista oli tullut aikaisemmin Venajan raja-
vartiopalvelulta. (Rajavartiolaitos 2019, s.23.)

Vuoden 2019 Rajavartiolaitoksen tutkinnassa kavi ilmi, etta kiinniotetut henkil6t kuuluivat ryh-
maan, jonka tavoite oli paastd Suomeen ja hakea turvapaikkaa, ja ettd kansainvalinen rikollis-
ryhma oli yrittanyt jarjestaa henkilot laittomasti maahan maksua vastaan. Rikollisryhman
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toimintatapana oli ollut rekrytoida avuksi Suomessa asuvia ulkomaalaisia, seka ohjata maahan
laittomasti pyrkivia henkildita reaaliajassa puhelimen sovelluksien avulla, kuten viesti- ja kartta-
sovelluksilla. (Rajavartiolaitos 2019, s.23.)

9.2 Laiton maahantulo sisarajoilla

Vuonna 2012 Suomen ja Ruotsin valinen avoin maaraja helpotti laitonta maahantuloa Suomeen,
ja vuonna 2012 suurin osa laittomasti Suomessa tavatuista henkildista saapuikin Suomeen sisa-
rajojen kautta ja yleisimmin Ruotsin kautta. (Poliisihallitus 2013, s.10.)

Vuonna 2012 my6s Suomen ja Ruotsin valinen lahes vapaa laivaliikenne helpotti laitonta maa-
hantuloa Suomeen. (Poliisihallitus 2013, s.10.) Vuonna 2014 Ruotsin ja Suomen valisessa laiva-
likenteessa laitonta maahantuloa tavattiin eniten sisarajaliikenteessa (Poliisihallitus 2015, s.20).

Vuonna 2013 syyttajat Helsingista ja Lansi-Suomesta pitivat laivamatkaa Tukholmasta Suomeen
yleisimpana laittoman maahantulon jarjestdmisen toimintatapana. Tassa toimintatavassa laitto-
man maahantulon jarjestdja matkusti laivalla Suomesta Tukholmaan ylimaaraisen matkalipun
kanssa, ja takaisin Suomeen tullessaan toi mukanaan ulkomaalaisen, jolla ei ollut maahantulon
edellytyksia. (Poliisihallitus 2014, s.15.)

Vuoden 2013 tapauksissa syytetty vetosi kiistdmisessaan usein puolustuksena siihen, ettd han
ja mukana tuotu ulkomaalainen olivat tavanneet Tukholmassa sattumalta ja ylimaarainen lippu
oli ollut alun perin matkakaverille, joka viime hetkella ei ollut osallistunutkaan matkalle. (Poliisi-
hallitus 2014, s.15.)

Vuonna 2014 muutama laittoman maahantulon tapauksista tulivat Kbdpenhaminasta, Madridista
ja Wienista tulevilta lennoilta. (Poliisihallitus 2015, s.20). Vuonna 2018 taas Rajavartiolaitos pal-
jasti Helsinki-Vantaan lentoliikenteesta tapauksia, joissa matkustusasiakirjana oli kaytetty EU-
maan henkilokorttia. Yhdessa tapauksessa henkilokortti oli vaara, ja toisessa henkilokorttia oli
kaytetty impostorin toimesta. (Rajavartiolaitos 2018, s.27.)

Vuonna 2020 sisarajoilla havaittiin huomattavasti laittoman maahantulon tapauksia. Tuolloin si-
sarajojen partioinnin maara ja kattavuus olivat kasvaneet. (Rajavartiolaitos 2020, s.13.) Myds
vuonna 2021 partiointi pysyi maarallisesti korkealla sisarajoilla ja laittoman maahantulon tapauk-
set kohdistuivat huomattavasti sisarajoille (Rajavartiolaitos 2021, s.21).

Vuonna 2020 sisarajojen valvonta ja sisarajatarkastukset palautettiin Suomeen koronapande-
mian torjumiseksi (Rajavartiolaitos 2020, s.4). Myds maahantuloedellytykset olivat muuttuneet
valiaikaisesti kansanterveydellisista syista, jolloin merkittavana perusteena esimerkiksi kaannyt-
tamiselle tai paasyn epaamiselle olikin uusien maahantuloedellytysten tayttamatta jattdminen.
(Rajavartiolaitos 2020, s.21.) Kdannyttdmisen ja paasyn epaamisen paaasiallinen syy jatkui sa-
manlaisena myds vuonna 2021 (Rajavartiolaitos 2021, s.27).

Vuonna 2020 laittoman maahantulon toimintatapana havaittiin laajemmin uusi ilmi6 vaarentaa
tydsopimuksia ja kutsukirjeita tayttddkseen uudet tiukemmat maahantulon edellytykset koronara-
joitusten ollessa voimassa, ja kyseisien tapauksien tosiasialliset maahantulon syyt olivat jotain
muuta, kuin tyonteko vaitetyissa tydtehtavissa. (Rajavartiolaitos 2020, s.27.)
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Vuonna 2021 koronapandemian takia tehtyjen maahantulorajoitusten lieventyessa monialarikol-
lisryhmat seka yksittaiset henkilot yrittivat laittomasti maahan Ruotsista Suomeen, jonka takia
valtionrajarikoksien seka lievien valtionrajarikoksien maara kasvoi moninkertaisesti. Kasvu oli
moninkertaista verrattuna jopa koronapandemiaa edeltavaan aikaan. (Rajavartiolaitos 2021,
s.33.)

6 Tutkimus- ja analyysimenetelmat

6.1 Kirjallisuuskatsaus tutkimustapana

Tassa tutkimuksessa kaytetaan tutkimusmenetelmana kirjallisuuskatsausta, jossa jo olemassa
olevaa tietoa, kuten esimerkiksi alkuperaistutkimuksia, tunnistetaan, arvioidaan, tulkitaan seka
yhdistetaan. Kirjallisuuskatsauksen avulla tutkimuksista on tarkoitus koota tiivistetty ja olennai-
nen tieto aihepiirista. Lisaksi sen avulla on tarkoitus tehda ennalta asetettuun tutkimuskysymyk-
seen keskeiset johtopaatokset. (Vilkka 2023, s.10.)

Alkuperaistutkimuksien tutkimisella luodaan uusien kaytantdjen lisaksi uusia tutkimuskysymyksia
ja kirjallisuuskatsauksen voidaan nahda olevan keino syventaa ja laajentaa aihepiirin asiantunte-
musta. Sen avulla saadaan tutkittavasta ilmiésta ja sen aiemmasta tutkimuksesta kokonaiskuva.
(Vilkka 2023, s.6.) Kirjallisuuskatsaus on osa niin laadullista kuin maarallista tutkimusta (Vilkka
2023, s.10). Tutkimuksessani kaytan kirjallisuuskatsausta laadullisena tutkimuksena.

Laadullinen tutkimus, eli kvalitatiivinen tutkimus, kasittelee aineistoa ja analyysia eri tavalla kuin
sen vastakohtana pidetty maarallinen tutkimus, eli kvantitatiivinen tutkimus. Laadullisessa tutki-
muksessa aineistoa ja analyysia ei tarkastella numeraalisesti. (Eskola 1998, s.11.)

Laadulliselle tutkimukselle tyypillinen piirre on esimerkiksi aineisto, joka sisaltaa tekstia. Tallai-
nen laadullinen aineisto voi olla tutkijan itse tuottamaa, kuten haastattelut, mutta myoés tutkijasta
riippumatonta, kuten muuten tuotettua kirjallista aineistoa. Suurin osa laadullisesta tutkimuksesta
pitaa sisalldadn myods osallistumisen tutkittavan elamaan. Tama ei kuitenkaan ole ehdotonta laa-
dullisen tutkimuksen tekemiselle. (Eskola 1998, s.13.)

Laadullisessa tutkimuksessa aineiston otanta voi olla varsin suppeaa, mutta sen analysoimi-
sessa pyritaan olemaan mahdollisimman perusteellisia. Talloin tieteellisyyteen vaikuttaa enem-
man aineiston laatu kuin sen maara. (Eskola 1998, s.15.)

Kayttamani kirjallisuuskatsauksen menetelma on kuvaileva kirjallisuuskatsaus, jota kutsutaan
myds traditionaaliseksi kirjallisuuskatsaukseksi. Luonteeltaan sitd voidaan pitaa yleiskatsauk-
sena, jonka toteuttamiseen liittyvat sdannot eivat ole tiukkoja tai tarkkoja. (Salminen 2011, s.6.)

Kuvailevassa kirjallisuuskatsauksessa kaytetaan laajoja aineistoja ilman, etta metodiset saannot
vaikuttaisivat aineiston valinnan rajaamiseen. Myos tutkimuskysymysten rajaus on valjempaa
verrattuna muihin katsaustyyppeihin, kuten systemaattiseen katsaukseen tai meta-analyysiin.
Tiukkojen saantdjen puutteesta huolimatta kuvailevalla kirjallisuuskatsauksella pystytaan laaja-
alaiseenkin kuvaukseen tutkittavasta ilmidsta ja tarpeen mukaan ilmién ominaisuuksien luokitte-
leminenkin on mahdollista. (Salminen 2011, s.6.)
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6.2 Kirjallisuuskatsauksen tavoitteet ja toteuttaminen

Kirjallisuuskatsauksen tavoitteena voi olla muun muassa suositusten rakentaminen tai erilaisten
menetelmien |6ytaminen, mutta myds tutkimuksen avulla jo tiedetyn aiheen kuvaaminen, ja sen
kautta aikaisemman tutkimuksen tietoaukkojen I6ytaminen. Kirjallisuuskatsauksessa pyritdan ku-
rinalaisuuteen kirjallisuuskatsauksen tyypista huolimatta. Kaikkiin niista liittyy pyrkimys luotetta-
vuuteen, patevyyteen seka yleistettavyyteen, ja se ndkyy tarkkuudessa ja lapinakyvyydessa me-
nettelytapojen toteuttamisen suhteen. (Vilkka 2023, s.11.)

Kirjallisuuskatsauksen toteuttamiseen liittyy my0s kriittisyys siita mita tekee ja ajattelee. Tekijan
on reflektoitava ajatuksiaan ja prosessin vaiheita, ja sitd miten ne vaikuttavat kirjallisuuskatsauk-
sen paatelmiin ja tuloksiin. (Vilkka 2023, s.13.)

Systemaattisuus kuuluu myos kirjallisuuskatsauksen menettelytapaan, ja sen avulla vaiheet ete-
nevat jarjestelmallisesti ja ennalta maaritellysti. Systemaattisuuden avulla myds olennainen tieto
tunnistetaan perustellummin tutkimuksista, ja siten vahennetaan tutkimuksen epajohdonmukai-
suuteen liittyvia riskeja ja tutkijan subjektiivisuudesta johtuvia virheita. (Vilkka 2023, s.14.)

6.3 Kirjallisuuskatsaus ja sisallonanalyysi

Kirjallisuuskatsauksen aineistoa voidaan analysoida sisallénanalyysilla, vaikka kirjallisuuskat-
saus tutkimuksena olisikin teoreettinen. (Tuomi 2018, s.102.) Sisalldnanalyysi on kirjallisuuskat-
sauksessa tapa tarkastella tutkimustietoa tiivistetysti. Sen prosessiin kuuluva aineiston luokittelu
ei siis itsessaan ole kirjallisuuskatsauksen tulos. (Tuomi 2018, s.103.)

Sisalldnanalyysi on kayttokelpoinen analyysimenetelma oikeastaan kaikissa perinteisissa laadul-
lisissa tutkimusmenetelmissa ja se soveltuukin monenlaiseen tutkimukseen (Tuomi 2018, s.78).
Sisallénanalyysin toteutuksen onnistumiseksi on tarkeaa rajata tutkimuskysymys tarkasti ja poi-
mia aineistosta vain tutkimuskysymyksen kannalta oleellinen tieto (Tuomi 2018, s.79).

Sisalldnanalyysi etenee vaiheittain ja sen ensimmaisessa vaiheessa paatetaan mika aineiston
sisalléssa on tutkimuksen kannalta oleellista ja kiinnostavaa. Taman jalkeen aineisto kaydaan
lapi, jonka aikana siita merkitaan ylos vain aikaisemman paatoksen mukainen sisaltd. Kaikki
muu aineistossa oleva materiaali jatetdan taman jalkeen pois tutkimuksen ulkopuolelle. (Tuomi
2018, s.78.)

Aineiston lapikaymisen jalkeen merkityt asiat kootaan yhteen ja erilleen muusta aineistosta,
jonka jalkeen keratty aineisto luokitellaan, teemoitetaan tai tyypitellddn. Tasta prosessoidusta
aineistosta kirjoitetaan lopulta yhteenveto. (Tuomi 2018, s.78.)

7 Tutkimuksen tulokset

7.1 Yleista

Tutkimuksessa tutkittiin laittoman maahantulon toimintatapoja Suomessa tutkimusaineistona ol-
leiden Poliisihallituksen ja Rajavartiolaitoksen raporttien kautta. Tutkimusaineistosta kerattiin
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tutkimuskysymyksiin vastaamiseksi oleellinen aineisto, joka esitettiin tutkimuksessa teoriaosuu-
dessa. Tutkimustuloksissa kootaan teoriaosuuteen keratty aineisto.

7.2 Tutkimustulokset

Suomessa esiintyy laittoman maahantulon toimintatapana esimerkiksi rajan fyysista laitonta ylit-
tamista. Toimintatapana sita esiintyy esimerkiksi Suomen ja Venajan maarajalla kavelemalla
maastorajan yli. Turvapaikanhakijoiden vuonna 2012 kertoman mukaan myo6s kuorma-auton pe-
ravaunuun piilotettuna matkustaminen rajan yli on yksi kaytetty toimintatapa.

Laittoman maahantulon toimintatapana Suomessa esiintyy myds vaaria, vaarennettyja ja vaarin
perustein saatuja asiakirjoja. Suomessa on esiintynyt esimerkiksi laittoman maahantulon yrityk-
sia vaarilla oleskelulupakorteilla, jotka ovat jaljitelleet Schengen-maiden myéntamia oleskelulu-
pakortteja. Laittomaan maahantuloon kaytetysta asiakirjasta on myds esimerkiksi paljastettu
vaara EU-maan henkilkortti.

Laittomaan maahantuloon tarkoitettuja vaarennettyja asiakirjoja on esiintynyt esimerkiksi Suo-
men ja Iso-Britannian passeina, mutta esimerkiksi koronarajoitusten ollessa voimassa tavattiin
laajempana iimidna vaarennettyja tydsopimuksia ja kutsukirjeita ihmisten yrittdessa kiertaa tiu-
kentuneita maahantulorajoituksia.

Vaarin perustein saatuina asiakirjoina on kaytetty esimerkiksi visumeita tai oleskelulupia. Vii-
sumeita on yritetty hankkia esimerkiksi hakuprosessissa esitetyilla vaarennetyilla asiakirjoilla.
Oleskelulupia on yritetty hankkia esittamalla myds vaarennettyja asiakirjoja. Oleskelulupia on yri-
tetty hankkia my6s muuten vilpillisin keinoin, kuten kierrattdmalla toimeentulon osoittamiseksi
vaadittavia varoja opiskelijan oleskeluluvan saamiseksi.

Laittoman maahantulon toimintatapana impostori on myos kaytdssa. Toimintatapaa on esiintynyt
Suomen ja Iso-Britannian passien kayttamisessa ja EU-maan henkildkortin suhteen. Toimintata-
paa on kaytetty myos esimerkiksi vuonna 2013 Hanoin Vietnamista tulleilla lennoilla.

Poliisihallituksen vuonna 2013 julkaiseman raportin mukaan laiton maahantulo tapahtuu omatoi-
misemmin, vaikka taustalla vaikuttaisikin laittoman maahantulon jarjestaja. Esimerkiksi vuonna
2019 Rajavartiolaitoksen tutkinnassa havaittiin laittoman maahantulon jarjestajien ohjaavan re-
aaliajassa Suomen ja Venajan valisen maarajan yli pyrkivia puhelinsovellusten avulla.

Edelliselld vuosikymmenelld syyttdjien syyteharkinnassa tehtyjen havaintojen mukaan laitto-
massa maahantulossa kaytettyjen vaarennettyjen matkustusasiakirjojen on havaittu vahenevan
vuosina 2012-2014, ja samanaikaisesti vaarin perustein saatujen asiakirjojen seka impostori toi-
mintatavan kayttamisen on havaittu lisdantyneen.

Vaarat tai vaarennetyt matkustusasiakirjat eivat kuitenkaan ole kadonneet toimintatapana nyKkyi-
sen vuosikymmenen aikana syyttajien vuonna 2012—-2014 tekemista havainnoista huolimatta.
Esimerkiksi vuonna 2022 Rajavartiolaitos paljasti rajanylitysliikenteesta lahes 70 vaaraa oleske-
lulupakorttia, jotka liittyivat samaan kokonaisuuteen. Kyseiset oleskelulupakortit olivat laaduk-
kaasti vaarennetty muistuttamaan Schengen-maiden myontamia oleskelulupakortteja.

Poliisihallituksen julkaisemien vuosia 2012-2014 kasittelevien raporttien mukaan viisumin vaa-
rinkayttaminen oli tuolloin tarkea osa laitonta maahantuloa. Esimerkiksi impostori toimintatapaa
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on pyritty estamaan jo vuodesta 2014 asti asiakirjoihin lisattyjen biometristen tunnisteiden avulla,
esimerkiksi visumeihin liitetyilla sormenjaljilla, joiden vertaamista viisumin esittajaan on sovel-
lettu rajatarkastuksissa Suomessa jo vuodesta 2013 lahtien.

Nykyisen vuosikymmenen aikana on havaittu myos poikkeuksellisesti vuonna 2021 Euroopan
kansalaisten kayttdneen vaarennettyja asiakirjoja sisarajatarkastusten yhteydessa. Tuolloin sisa-
rajatarkastukset olivat palautettu koronaviruksen takia ja maahantulon edellytyksia oli tiuken-
nettu myos Euroopan kansalaisten osalta koronaviruksen leviamisen estamiseksi.

8 Johtopaatokset

8.1 Yleista

Tutkimus kasitteli laittoman maahantulon toimintatapoja Suomessa ja niiden muutoksia edelli-
sella ja nykyisella vuosikymmenella. Tutkimus alkoi teoriaosalla, jossa esiteltiin aiheen kannalta
oleellista lainsaadant6a seka kasitteita, jotta tutkimustuloksia on mahdollista ymmartaa parem-
min laittoman maahantulon kontekstissa. Teoriaosassa esitettiin myos Poliisihallituksen ja Raja-
vartiolaitoksen raporttien sisaltd oleellisin osin tutkimuskysymyksiin vastaamisen suhteen.

Tutkimuksen alussa maariteltiin tutkimuskysymykset, joiden vastaamiseksi tutkimus on suori-
tettu. Tutkimuskysymyksiin on haettu vastauksia johtopaatdoksessa sisallonanalyysin avulla. Tut-
kimuksessa kaytetyt tutkimuskysymykset ovat:

- Mink&laisia laittoman maahantulon toimintatapoja Suomessa esiintyy?
- Miten toimintatavat ovat muuttuneet edellisen ja nykyisen vuosikymmenen aikana?

8.2 Minkalaisia laittoman maahantulon toimintatapoja Suomessa esiintyy?

Suomessa esiintyy laittoman maahantulon toimintatapojen variaatioita monipuolisesti ja kohdis-
tuen ulkorajoille ja sisarajoille. Rajan fyysisesti laiton ylittdminen kohdistuu ulkorajoilla paaosin
Suomen ja Venajan valiselle maarajalle. Suomen ja Venajan maaraja on pitka, ja vaikka Raja-
vartiolaitos oletetusti kohdistaakin siihen valvontaa, rajanylitykseen puuttuva Iahin partio voi olla
rajan ylittdvasta henkildsta suhteellisen pitkdn matkan paassa. Taman toimintatavan estdmiseen
on menneisyydessa vaikuttanut paljon myds Venajan rajavartiopalvelun toiminta Venajan puo-
lella.

Sisarajan fyysisesti laiton ylittdminen kohdistuu Suomeen esimerkiksi meriteitse Ruotsista. Tama
luultavimmin johtuu siita, ettei maahantulovalvonta sisarajoilla ole jarjestelmallista ja verratta-
vissa ulkorajojen rajatarkastuksiin, ja siten rajan ylittdminen sisarajalla ilman viranomaisvalvon-
taa on todennakdisempaa.

Rajan fyysisesti laitonta ylittdmista ei aineiston perusteella ole havaittu lentoliikkenteessa. Tama
tuntuu luonnollisesta tilalta ottaen huomioon lentoliikenteen ja lentokenttien tarkat sdannét ja
maaraykset. Lentokentilla rajanylitys kohdistuu rajanylityspaikoille ja rajan ylittaminen muualta
on huomattavasti vaikeampaa lentokentan ollessa hyvin eristetty ja valvottu alue.
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Lentoliikenteessa lentoyhtiot myos usein vaativat matkustusasiakirjaa lahtomaissa monissa len-
tokentan vaiheissa, muun muassa lahtétarkastuksessa ja portilla lentokoneeseen noustessa, jol-
loin sen puuttuminen oletetusti johtaa siihen, ettei asiakasta alun perinkaan oteta lahtémaassa
lentokoneeseen. Lentoliikenteessa on kuitenkin esiintynyt esimerkiksi vuonna 2013 hetkellinen
ilmio, jossa kesalle avatusta Vietnamin lennosta on tullut henkil6ita rajatarkastukseen muun mu-
assa ilman mitdan matkustusasiakirjoja. Aineistosta ei saa selville ovatko matkustusasiakirjat
kuitenkin aluksi olleet mukana henkil6illa, jotka he ovat esittdneet lentohenkildkunnalle 1aht6-
maassa ja siten paasseet myds lentokoneeseen.

Myds vaaria, vaarennettyja tai vaarin perustein saatuja asiakirjoja kaytetadn monipuolisesti lait-
toman maahantulon toimintatapoina Suomessa. Vaaristd matkustusasiakirjoista esimerkkinad on
muun muassa vuonna 2022 Rajavartiolaitoksen rajanylityksissa paljastamat vaarat oleskelulu-
vat. Vaarin perustein saaduista matkustusasiakirjoista esimerkkind on muun muassa vuosien
2012-2014 aikana opiskelijoiden oleskelulupien vilpillinen hankkiminen vaarennetyilld todistuk-
silla ja kierratetyilla rahavaroilla. Myds esimerkiksi vuonna 2012 Suomen edustustojen kerrottiin
tehneen kielteisia viisumipaatoksia esitettyjen vaarennettyjen asiakirjojen perusteella. Toiminta-
tapana vaarat, vaarennetyt tai vaarin perustein saadut asiakirjat sopivat kaikkiin rajamuotoihin,
eika toimintatavan voida nahda kohdistuvan vain yhteen rajamuotoon.

Impostori toimintatapana on myds kaytdéssd Suomessa ja sen kayttamista ei ole rajoitettu pel-
kastaan ulkorajalle tai sisarajalle. Esimerkiksi vuonna 2014 Poliisihallituksen raportin mukaan
impostori oli laittomasti maahan pyrkivien useasti kayttama toimintatapa silloin, kun taustalla oli
laittoman maahantulon jarjestaja. Myos vuoden 2020 paljastettu rikollisliga hankki laitonta maa-
hantuloa varten aitoja Suomen passeja impostori toimintatapaa varten.

8.3 Miten toimintatavat ovat muuttuneet edellisen ja nykyisen vuosikymmenen
aikana?

Laittoman maahantulon toimintatavat eivat ole kadonneet edellisen vuosikymmenen ajoilta. Toi-
mintatapoina esiintyy edelleen rajan fyysista laitonta ylittdmista seka vaaria, vaarennettyja tai
vaarin perustein saatuja asiakirjoja. My6s impostori toimintatapana ei ole kadonnut mihinkaan.
Impostorin toimintatavassa on kuitenkin tapahtunut pienia muutoksia yleisella tasolla.

Esimerkiksi vuosina 2012-2014 syyttgjien havaintojen mukaan toimintatapana vaarennetyt mat-
kustusasiakirjat vahentyivat ja samaan aikaan impostori toimintatapana yleistyi. Poliisihallituksen
raportissa todettiinkin tuolloin, etta selittdvana tekijana ilmidlle voisi olla asiakirjojen turvatekijoi-
den laadun parantuminen, ja sita kautta vaarennysten tuottamisen vaikeutuminen laittomassa
maahantulossa.

Matkustusasiakirjojen turvatekijdiden parantumisen myo6ta on oletettavaa, etta vaarien ja vaaren-
nettyjen asiakirjojen toimintatavan onnistumiseksi, vadarennysten on oltava entista laadukkaam-
pia verrattuna edelliseen vuosikymmenen. Vuonna 2022 Rajavartiolaitos paljastikin 1ahes 70 laa-
dukkaasti vaarennettya oleskelulupaa. Nain runsas maara laadukkaita vaarennoksia osoittaa toi-
mintatavan kehittyneen paljon ja pysyvan ainakin tiettyjen toimijoiden tekemana turvatekijéiden
laadun perassa.

Impostori toimintatapana ei ole syrjayttanyt vaarenndksien kayttdmista kokonaan, vaikka syytta-
jat edellisella vuosikymmenella ovat havainneet vaarennysten vahentyneen ja impostorien li-
saantyneen. Tama voi johtua muun muassa vuoden 2014 Poliisihallituksen havainnosta, etta
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impostorien kayttamat asiakirjat ovat yleensa ilmoitettu kadonneiksi tai varastetuiksi. Tama ole-
tetusti vaikeuttaa laitonta maahantuloa rajatarkastuksen tai muun viranomaiskontrollin 1api. Toi-
nen impostori toimintatapaan liittyva vaikeus on |0ytaa tarpeeksi saman nakdinen henkild, jonka
matkustusasiakirjalla pystyisi huijaamaan asiakirjaa tarkistavia yksittaisia virkamiehia.

Impostori toimintatapana on muuttunut myos merkittavasti johtuen esimerkiksi visumien kehitty-
neista biometrisista tunnisteista, joiden vertaamista esittdjaansa on kaytetty rajatarkastuksissa
Suomessa jo vuodesta 2014. Vaikka impostori pystyisi harhauttamaan kasvokuvalla asiakirjaa
tarkastavaa virkamiesta, viimeistaan biometrinen tunniste paljastaa impostorin. Paljastumisen
edellytyksena on, etta viisumin biometristd tunnistetta todellisuudessa verrataan esittdjansa bio-
metriseen tunnisteeseen.

Toimintatapana Suomen ja Venajan maarajan fyysinen ylittaminen laittomasti on ollut kaytossa
pitkdan. Toimintatavan torjumisessa Venajan rajavartiopalvelulla on ollut vuosien varrella en-
nalta estava rooli. Poliisihallituksen vuoden 2017 raportin mukaan vuoden 2015 turvapaikanhaki-
joiden saapuminen Suomeen Venajan puolelta loppui Venajan rajoittaessa turvapaikanhakijoi-
den paasya Venajan omalle raja-alueelle. Myds esimerkiksi vuonna 2019 Rajavartiolaitos otti
kaksi henkilda kiinni maarajan laittomasta ylittamisesta, johon liittyva tieto oli tullut Venajan raja-
vartiopalvelulta.

Oletetusti nykyisessa vallitsevassa tilanteessa, jossa Suomi on Naton jasen ja suhteet Venajaan
ovat heikentyneet, Vengjan rajavartiopalvelun ennalta estavaan rooliin Suomeen kohdistuvassa
laittomassa maahantulossa voi kohdistua muutoksia. Tama voi vaikuttaa toimintatavan lisaanty-
miseen verrattuna edelliseen vuosikymmeneen.

9 Tutkimuksen toteutuksen pohdinta

9.1 Tutkimuksen tavoitteet ja niiden toteutuminen

Tutkimuksen tavoitteena oli kerata julkista tietoa Suomessa esiintyvista laittoman maahantulon
toimintatavoista ja niiden muutoksista kirjallisuuskatsauksen avulla tutkimuskysymyksiin vastaa-
miseksi. Tutkimuskysymykset ja niiden vastaukset oli suunnattu aiheesta tietoa haluaville, kuten
ulkomaalaisvalvontaa suorittaville virkamiehille ja sellaisiksi opiskeleville, Rajavartiolaitoksessa
ja Poliisissa.

Tutkimukseni onnistui vastaamaan tutkimuskysymyksiini kohtalaisen hyvin, vaikka tutkimukses-
sani kayttamani aineisto olikin julkista eika salassa pidettavaa. Tutkimuksessa sain esiteltya
Suomessa kaytettavia laittoman maahantulon toimintatapoja, kuten rajan fyysisesti laitonta ylitta-
mista, vaaria, vaarennettyja ja vaarin perustein saatuja asiakirjoja seka impostori toimintatavan
kayttamista. Tutkimus onnistui esittamaan my0os joitain toimintatapoihin vaikuttaneita muutoksia
edellisen ja nykyisen vuosikymmenen aikana.

9.2 Menetelman soveltuvuus ja toteutus

Vuosikymmenten aikaisten muutosten selvittdmiseksi ja erilaisten laittoman maahantulon toimin-
tatapojen kartoittamiseksi vastaaviin tuloksiin ei todennakdisesti olisi paasty esimerkiksi haastat-
telututkimuksella. Vaikka aineiston kasaamiseksi olisi [0ytynyt asiasta tietavia henkil6ita,
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kasiteltavat asiat ovat valtakunnallisia ja niiden ajallinen ikkuna on erittain pitka. Tasta syysta
haastattelututkimuksen luotettavuuden uskottavuutta olisi vahentanyt esimerkiksi inhimilliset
syyt, kuten ihmisen muistin rajallisuus ja mahdollisuus vaarin muistamiseen.

Haastattelututkimuksessa ongelmaksi olisi myds muodostunut julkisen ja salassa pidettavan tie-
don erittely haastattelun aikana. Haastattelututkimuksessa haastateltavan olisi ollut vaikea erot-
taa kuinka laajasti han voi kertoa laittoman maahantulon toimintatavoista ja niiden muutoksista
ilman, etta haastattelun sisalto olisi salassa pidettavaa. Esimerkiksi ajankohtaisia ilmi6ita tai tark-
koja kuvauksia laittomista maahantulon toimintatavoista ei olisi todennakoisesti voitu kasitella
viranomaisiin kohdistuvissa haastatteluissa opinnaytetyon ollessa julkinen.

Toinen lahestymistapa aineiston kerdamiseen olisi voinut olla kvantitatiivinen eli maarallinen tut-
kimusmenetelma. Maarallisen tutkimusmenetelman haasteena olisi kuitenkin ollut laittoman
maahantulon toimintatapojen kuvaaminen riittdvan syvallisesti. Maarallisen tutkimuksen avulla
olisi saatu kuvattua hyvin toimintatapojen esiintyvyyden prosentuaaliset muutokset vuosikymme-
nen aikana, mutta aineisto ei olisi vastannut riittavalla laajuudella tdman tutkimuksen tutkimusky-
symyksiin siita, miten toimintatavat kaytannodssa ovat muuttuneet ja minkalaisia toimintatavat
ovat laadullisesti.

Tutkimusmenetelmana kirjallisuuskatsauksen avulla saatiin kerattya aineistoa laajalta ajanjak-
solta ilman, ettad sen laadullisuus olisi karsinyt inhimilliseen muistiin liittyvistd ongelmakohdista tai
aineiston kasittelyn vaikeudesta liittyen julkisen ja salassa pidettavan aineiston erotteluun. Tutki-
musmenetelmana kirjallisuuskatsaus oli myds maarallista lahestymistapaa sopivampi vastaa-
maan laadullisesti kasiteltaviin tutkimuskysymyksiin.

Kirjallisuuskatsauksen toteutuksessa pyrittiin systemaattisuuteen tieteellisen luotettavuuden ja
objektiivisuuden varmistamiseksi aineiston keradmisen suhteen. Aihetta kasittelevaa julkista kir-
jallisuutta haettiin ulkomaalaislain mukaisten viranomaisten valtakunnallisista julkaisuista kasitel-
Iylla aikavalilld viranomaisten itse yllapitamista julkaisurekistereista.

9.3 Tutkimuksen eettisyys

Tutkimuksen toteutuksessa pyrittiin eettisyyteen esimerkiksi aineiston kasittelyssa. Aineistosta
jatettiin tietoisesti tutkimuksen ulkopuolelle tietoja laittomasti maahan pyrkivien kansalaisuuk-
sista, silla niiden esittdminen ei olisi ollut oleellista tutkimuskysymyksiin vastaamiseksi. Tutkimus
kasitteli laittoman maahantulon toimintatapoja neutraalilla tavalla, eika luonut ennakkokasityksia
esimerkiksi kansalaisuuteen tai etnisyyteen perustuen. Tutkimukseen valittu aineisto on myos
eettisesti kestavaa sen kasitellessa laittoman maahantulon toimintatapoja ilman, etta ketaan inh-
mista voidaan aineistosta yksil6ida.

Tutkimuksessa kasiteltiin myds valtioita, joiden kanssa Suomella on yhteinen raja. Kasittely oli
tarpeellista ja perusteltua kahden valtion valisen rajan luonteen hahmottamiseksi, jonka lisaksi
kasittely oli neutraalia. Valtioiden valisten rajojen suhteen ei luotu ennakkokasityksia laittoman
maahantulon yrittdjien kansalaisuuksista tai etnisyyksista.
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10 Tutkimuksen luotettavuus ja jatkotutkimuksen tarpeet

10.1 Aineiston luotettavuus

Esitelty teoriapohja perustuu paljon Suomea velvoittaviin lakeihin ja asetuksiin, niin valtakunnalli-
sella tasolla kuin Euroopan unionin tasolla. Vaikka lait ja asetukset eivat ole tieteellisia julkaisuja,
niiden luotettavuutta voidaan pitaa korkeana niiden juridisen velvoittavuuden ja saatamisproses-
sin takia. Teoriapohjan kokoamisessa on kaytetty myds Poliisihallituksen ohjeistusta ulkomaa-
laisvalvonnasta, joka ei myodskaan ole tieteellinen julkaisu, mutta jota voidaan pitaa luotettavana
viranomaisen tuottamana lakiin perustuvana ohjeistuksena.

Aineistona on kaytetty my6és suomalaisten viranomaisten julkaisemia raportteja, jotka eivat ole
lahtdkohtaisesti tieteellisesti luotettavia. Niiden luotettavuutta aiheeseen voidaan kuitenkin pitaa
korkeana julkaisijan ollessa ulkomaalaislain toimijana oleva viranomainen.

Viranomaisraporttien Iahteet ovat myds paaosin viranomaisten itse yllapitamilta internet-sivuilta,
joka lisaa niiden luotettavuutta. Vain muutaman viranomaisraportin, Rajavartiolaitoksen vuosi-
kertomukset vuosilta 2018 ja 2019, Iahteena on kaytetty epaluotettavana pidettavaa kolmatta
tuntematonta osapuolta, joka on julkaissut kyseiset raportin kolmannen osapuolen internet-si-
vulla. Vaikka raportit vaikuttavat paallisin puolin olevan todellisia Rajavartiolaitoksen julkaisemia
vuosikertomuksia, lahteen tuntemattomuus lisaa aineiston epaluotettavuutta. Lahteen tuntemat-
tomuus herattaa kysymyksen aineiston eheydesta.

Tutkimuksessa kaytetty aineisto on ajalliselta laajuudeltaan suhteellisen kattava, mutta esimer-
kiksi vuodelta 2017 ei ole saatu kerattyd aineistoa yhta paljon verrattuna muihin vuosiin. Opin-
naytetydssa ei ole onnistuttu I6ytamaan vuoden 2017 ajalta julkista aineistoa, joka olisi olen-
naista tutkimuskysymyksiin vastaamiseksi. Vuoden 2017 aineiston puute lisaa tutkimustulosten
epaluotettavuutta, mutta ei itsessaan tee tutkimustuloksista epaluotettavia, silla tutkimuskysy-
myksilld pyritdadn vastaamaan pitkdn ajanjakson yleiseen tilanteeseen.

10.2 Tulosten luotettavuus

Julkinen aineisto tutkimuskysymyksiin vastaamiseksi luo myés tutkimustuloksiin liittyvan kysy-
myksen tulosten luotettavuudesta. Voi vain olettaa, kuinka paljon aiheesta on olemassa salassa
pidettavaa aineistoa, jota tassa tutkimuksessa ei ole voitu kayttaa, ja joka todellisuudessa voisi
antaa toisenlaisen kuvan laittoman maahantulon toimintatapojen esiintyvyydesta ja niiden muu-
toksista. Koen kuitenkin, etta julkinen aineisto vastaa yleisella laajuudella ja riittavalla tasolla tut-
kimuskysymyksiini.

Analyysin tulosten luotettavuuteen vaikuttaa lahtokohtaisesti aina analyysin tekijan subjektiivinen
kasitys aiheesta. Vaikka analyysissa on pyritty objektiiviseen perusteluun, ei subjektiivisuuden
mahdollisuutta voida pois sulkea tutkimustuloksista. Tama ei kuitenkaan ole epatavallinen epa-
luotettavuuden lahde tulosten luotettavuudessa.
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10.3 Jatkotutkimusaiheet

Laittomasta maahantulosta 16ytyy viranomaisten julkaisemia raportteja, joissa kasitellaan myds
laittoman maahantulon reitteja Suomeen. Yhtena jatkotutkimusaiheena voitaisiin muun muassa
kasitella laittoman maahantulon reitteja Suomeen ja tutkimuskysymyksien avulla voitaisiin saada
vastauksia reittien muutoksiin vuosikymmenen aikana.

Laittomasta maahantulosta on olemassa myds Euroopan unionin tasolla julkaistuja viranomais-
raportteja. Euroopan raja- ja merivartiovirasto julkaisee esimerkiksi paljon julkisia raportteja Eu-
roopan laittoman maahantulon tilanteesta. Toisena jatkotutkimusaiheena voitaisiin tutkia laitto-
man maahantulon toimintatapoja Euroopassa naiden julkisten raporttien kautta.

Kolmantena jatkotutkimusaiheena voisi olla Venajan rajavartiopalvelun vaikutus laittoman maa-
hantulon toimintatapoihin Suomen ja Venajan valiselld maarajalla. Tutkimuksessa voitaisiin tar-
kastella Venajan rajavartiopalvelun toiminnan muutosta ja sen vaikutusta Suomeen kohdistu-
vassa laittomassa maahantulossa Suomen ja Venajan maarajalla.
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