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analyserna i arbetet. Jag presenterar intervjuer som utforts med personer som har en direkt
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1 Inledning

Jag har blivit uppvuxen i den romska kulturen genom en av mina foréaldrar. Under min
uppvaxt har jag fatt en inblick in i en rik, men dven missforstadd kultur som inspirerat
mig att vélja en karridar inom kultur och konst. Genom min uppvaxt har jag aven fatt
delta i olika seder och traditioner inom den romska kulturen. Skadandet av hur
manniskorna kring mig fatt kampa for att uppehalla dessa, har vackt ett intresse dver
vilken del den finska staten spelar i uppratthallandet av minoritetskulturer och hur
mycket information som finns tillgangligt kring detta. D& jag borjade undersoka vad jag
ville skriva om, markte jag att det inte fanns manga lardomsprov eller vetenskapliga
artiklar som behandlar detta fran ett kulturpolitiskt perspektiv eller med fokus pa
kulturarv. De flesta arbeten som namnde romerna kom fran halsovardens perspektiv om

hur man kan ta i beaktande de olika seder som romerna har och foljer.

Finland har varit ett mangkulturellt land i arhundraden och i dag bor har
uppskattningsvis cirka 10 000 — 12 000 romer (THL, 2023). Bland annat romerna,
samerna, finlandssvenskarna, judarna och tatarerna &r alla definierade som
minoritetskulturer i Finland. Dessa har alla gemensamt ett sprak, en kultur eller religion
som skiljer sig fran majoriteten av befolkningen. Alla dessa grupper har enligt den
finska lagen réattighet att uppehalla och utveckla sitt sprak och sin kultur (THL, 2023).
Aven i vart grannland Sverige bor cirka 50 000-100 000 (European Union Agency for
Fundamental Rights, 2019) romer och liksom hér, har de varit bosatta i Sverige i flera

hundra ar. Manga av romerna i Finland har aven starka kopplingar till Sverige.

Under mina studier som kulturproducent, har vi behandlat kulturpolitik och kulturarv
till en liten del, och hur detta paverkar dessa minoritetskulturer och deras rattigheter att
utéva och uppehalla sin kultur. Oavsett befintligheten av lagar, som
diskrimineringslagen (Diskrimineringslag, 2014) och spraklagen (Spraklag, 2003), finns
det fortfarande diskriminering mot dessa folkgrupper och bristande tillgéanglighet till
verktyg som hjalper dessa kulturella minoriteter att bade uppehalla och vidare utveckla
sina kulturer och sprak. Da jag paborjade planeringen av detta lardomsprov

identifierade jag en brist pa tillganglig och uppdaterad information om romerna i



Finland och hur staten arbetar kring och med denna folkgrupp for att garantera ett

frodande kulturliv for dem som tillhor den.

Pa grund av den bristande och daterade informationen kring de finska romerna, har jag
valt att jamfora Finlands kulturpolitiska handlingssatt kring romerna med hur den
svenska staten gar till vaga. Eftersom bada landerna har romerna som en erkand
kulturell och spraklig minoritet anser jag att det ar relevant att jamfora dem med
varandra. | mitt arbete tar jag dven upp hur vi i Finland kan utveckla kulturpolitiken pa
ett satt som tillater kulturella minoriteter, med fokus pa romerna, att utveckla och
uppratthalla sin kultur battre. Jag har valt att intervjua personer som tillhor, eller har en
koppling till, den romska kulturen. Valet av de intervjuade personerna, infor ett
perspektiv fran dem som aktivt ser paverkan av de kulturpolitiska riktlinjerna i sin
vardag och hur de kan utdva sin kultur. Jag anser dven att dessa personer kan ge
information om kulturen som inte kan hittas i statens officiella kallor. Aven
intervjumaterialet tillsammans med rapporterna och det andra bakgrundsmaterialet,

kommer att anvéndas for att lagga fram rekommendationer for dtgérder som borde tas.

1.1 Uppbyggnad

Arbetet tar form av en kvalitativ forskning, vilket innebdr analyserande av texter om
amnet med stdd av en kulturpolitisk teori. Arbetet ar &ven en fallstudie, vilket syns i
jamforandet av de svenska och finska kulturpolitiska linjedragningarna angaende
landernas romska befolkning. Malet med fallstudiemetoden &r att na en djupare
forstaelse for hur dessa landers kulturpolitik angaende romerna skiljer sig, samt att
kunna sammanstélla utvecklingsmaéjligheter inom omradet. Arbetet foljer reglerna for
examensarbetet som faststallts pa Arcada. Under foljande underrubrik presenterar jag

avgransningarna for arbetet.

1.1.1 Avgréansning

Arbetet behandlar de kulturpolitiska regleringarna kring den romska befolkningen med
fokus pa kulturutévande och kulturarv, pa grund av att jag sjalv har storst kannedom
kring denna folkgrupp. Det finns manga olika slags romer i europa, men jag kommer

endast fokusera pa kaaleromerna som den romska grupp som har varit bofasta i Sverige
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och Finland i arhundraden. Jag kommer inte att behandla hur de kulturpolitiska
riktlinjerna ser ut for andra kulturella minoriteter eller resterande riktlinjer som
behandlar, exempelvis, sysselsattning och boende i Sverige eller Finland. De
intervjuerna som anvants i examensarbetet har utforts med personer som &r en del av,
eller har en direkt koppling till den romska kulturen for att fa med ett perspektiv fran
folkgruppen som arbetet behandlar. Dessa personer har ett direkt intresse av att folja
andringar och utvecklingar inom kulturpolitiken gallande sprakliga och kulturella
minoriteter och &r &ven aktiva i att utveckla sitt kulturarv vidare. Intervjuerna har gjorts
med personer som gett tillstand att anvanda materialet och & anonyma genom hela
examensarbetet. Svaren fran intervjuerna utgar fran personernas individuella
upplevelser kring &mnet och ger relevant information och kontext till arbetet. Det ar
viktigt att forsta att dessa svar ar subjektiva, eftersom de utgar fran individens egna
asikter. Svaren fran intervjuerna anvands endast i slutsatserna, vilket betyder att deras

asikter inte kommer att refereras till i den 6vriga texten.

1.1.2 Struktur

Arbetet inleds i kapitel tvd med bakgrund kring romernas historia och kulturarv samt
den romskpolitiska utvecklingen fran mitten av 1900-talet fram till 2000-talet. | kapitel
tre introducerar jag de romskpolitiska riktlinjerna i Sverige och Finland som galler vid
skrivandet av arbetet. Kapitel fyra behandlar den teoretiska referensramen samt den
kulturpolitiska teorin, genom vilken de hénvisade kallorna analyseras. Kapitel fem
behandlar metoden och genomftrandet av arbetet. Detta innebar kvalitativa forsknings-
och fallstudie metoder samt materialavgransningen, dar jag behandlar vilka val jag gjort
angaende kallor och vad jag valt att inte anvanda i arbetet. Validitet, tillforlitlighet och
reliabilitet samt etiska reflektioner behandlas ocksa i kapitel fem. | kapitel sex
introduceras intervjuerna som utforts, intervjupersonerna och intervjufragorna. Kapitel
sju innehaller resultaten av analyserna som utforts med hjalp av den kulturpolitiska
teorin, slutsatserna jag gjort fran analyserna, analys av intervjumaterialet
rekommendationer med tanke pa framtida kulturpolitiska program och hur
forskningsfragan har besvarats. Jag tar aven upp reflektioner kring tillgangligheten av
informationen och jamférelsen av de kulturpolitiska programmen i kapitel sju och atta.

Sist och slutligen presenteras kéllor och bilagor som anvénts i arbetet.



1.1.3 Arbetslivsrelevans

Romerna samt andra kulturella minoriteter, har under historiens gang fatt méta en hel
del motgangar och férdomar. Som ett mangkulturellt land har Finland en demokratisk
skyldighet att erbjuda tillganglig information och aktivt fora fram den. Eftersom
fordomar ofta harstammar fran en brist pa kunskap, ar den information vi far extremt
viktig for att bekdmpa dessa och hjalpa allmanheten att forsta dessa folkgrupper béttre
och bemdta dem som individer i stéallet for representanter for hela folkgruppen. Jag
anser att arbetet ger relevans till vardagliga situationer dar vi méter méanniskor av olika
kulturella bakgrunder. Forutom detta, ger arbetet en granskning pa hur de
kulturpolitiska riktlinjerna kring romerna ser ut bade har i Finland och jamforelsevis i
Sverige, och hur viktig kulturarvet &r for bevarandet av minoritetskulturer. Arbetet ger
en grund for utvecklad empatiutbildning géllande folkgruppen, som jag anser alla

behdver da vi méter romska personer.

1.2 Syfte och fragestallning

Lardomsprovet undersdker hur tillganglig och tillracklig information vi i Finland har
om romerna, och jamfor denna tillganglighet till den som finns i Sverige. Innehallet ger
en uppdaterad bild av hur situationen for romerna ser ut idag fran ett kulturpolitiskt
perspektiv och hur vi kan forbéattra deras forutsattningar for att uppehalla och utveckla

deras kulturarv.

Syftet med mitt examensarbete &r att forska inom hur tillganglig information det finns
inom kulturpolitiken, géallande kaaleromska befolkningen i Finland, och jamfora med
det som hittas i Sverige. Jag undersoker aven om det finns det nagot vi kan lara oss fran
den svenska kulturpolitiska modellen foér romerna, for att forbattra situationen for dem i
Finland. Forskningen fokuserar pa den kaaleromska befolkningen i Sverige och Finland
och kulturpolitiken kring deras kulturutdvande och bevarandet av deras kulturarv.
Genom detta stravar jag efter att besvara dessa forskningsfragor:

Vilka skillnader eller likheter finns i de kulturpolitiska riktlinjerna gallande romer i
Sverige jamfort med Finland?

Vad kan vi i Finland lara oss fran Sveriges kulturpolitiska program gallande romerna?



1.3 Definitioner

Nedan presenterar jag definitionerna till begrepp som férekommer upprepat i arbetet for

att tydliggora &mnen som behandlas i texten for lasaren.

Antiziganism: Hat mot romska folkgrupper (Kaale, roma, sinti och travellers), detta
fenomen stravar efter att dehumanisera dessa folkgrupper och att rattfardiggora

diskrimineringen som riktas mot dem (Lee, 2018).

Kulturarv: Materiella och immateriella saker och traditioner som arvs och forstarker
individens identitet eller samhdrighet till en specifik grupp av ménniskor

(Utbildningsstyrelsen, u.a.).

Kulturpolitik: en samhallspolitisk sektor som omfattar bland annat utbildning, konst,
kommunikation, och minoritetskultur. Kulturpolitiken och de offentliga resurserna gor
tillsammans valen kring kulturverksamheter (Koivunen & Marsio, 2008).

Kulturpolitik kan definieras som en samlad struktur for statens, kommunernas och
landstingens atgéarder pa kulturomradet.” | Tid for kultur skriver den svenska regeringen
att kulturpolitiken har ’som huvudsyfte att stddja insatser som gors inom ordets,
scenens, bildens och tonens omraden samt for kulturarvet.” (Agborg & Bolander, 2010,
s.3)

Kulturellt kapital: Formagor och kunskaper inom den s4 kallade finkulturen” eller
hogklasskulturen. De igenké&nda kulturformerna som tar plats dar makthavande personer

ror sig. Den kulturen som &r erkand. (Broady, 1998)

Nationell minoritet: ... en grupp med uttalad samhdrighet som till antalet har en icke
dominerande stallning i samhallet i férhallande till resten av befolkningen.”

(Nationalencyklopedin, u.a.-a, forsta stycket).

Romer: ”...benamning pa folkgrupper med historiska kopplingar till sprakgruppen

romani chib och som identifierar sig med det romska

kulturarvet.” (Nationalencyklopedin, u.a.-b, forsta stycket).



Kaleromer/ Kaleet = Ordet kaaleet(plur.), kommer fran romska spraket och betyder
mork. Benamningen anvénds ofta bland de finska romerna om sig sjélva som folkgrupp.
Detta kan anses som en specificering av typen av den romska gruppen som man tillhor
(Friman-Korpela, 2014).

Kollektiv kulturidentitet: En helhet av synliga, osynliga och antagna kulturdrag som
kannetecknar en viss grupp och bildar deras gemensamma identitet (Koivunen &
Marsio, 2008).

Symboliskt kapital: Symboliska tillgangar, till exempel heder och respekt (Broady,
1998).

2 Bakgrund

| detta kapitel beréttar jag allmént om romernas historia samt hur den kulturpolitiska
utvecklingen har sett ut fran mitten av 1900-talet till 2000-talet. Jag berattar &ven om
romernas kulturarv. Detta, for att ge kontext till vad som lett upp till de kulturpolitiska
riktlinjerna gallande rattigheten att utéva och uppratthalla deras kulturarv i dag.
Eftersom romerna &r till antal en relativt liten minoritet anser jag att det &r viktigt att ta
upp denna bakgrundsinformation, for att l&sare som inte &r insatta i romerna som

folkgrupp, kan forsta vikten bakom insatserna i de kulturpolitiska programmen.

2.1 Romernas historia

Med romer avses generellt personer som har en anknytning till det romska samhallet
utifran deras arv, andra familjerelationer, tillnorighet till samhallet eller andra
erfarenheter. Den romska identiteten bygger dock inte enbart pa sjalvidentifiering, utan
aven andra medlemmar i samhallet spelar en roll for att starka identifieringen. "
(Friman-Korpela, 2014, s.35)

Romerna harstammar ursprungligen fran Rajasthan i Indien. Enligt vissa kallor har de

tillhort dom-kastet kring 1000-talet, vilket innebar att de skapade bland annat, konst,



musik och dans. De skolade och fodde upp héstar, vilket &r en tradition som fortfarande

finns djupt inbdddad i kulturen (Romaniasian neuvottelukunta [RONK], 2006).

Till Norden anldnde romerna kring 1500-talet och bosatte sig i Norge, Sverige och
Finland. Lange antogs det att romerna levde i utkanterna av samhéllet aven har och
fortsatte att idka en vandrande livsstil 1ange. Enligt nya studier har romernas vandrande
livsstil blivit dverdriven i medier genom historien. Romerna har &gt mark och bostéder
aven under denna tid, men pa grund av hatbrott och nekande av bostadskop, har manga
varit tvungna att lamna sina hem upprepade ganger (Pilke, 2012). Kyrkliga tjanster som

sjukvard och fattigvard nekades romerna under denna tidsperiod.

Ar 1808-1809 krigade Sverige mot det ryska kejsardémet. Under detta krig kom en hel
del romer till Finland for att forsvara Sverige mot Ryssland (davarande ryska
kejsardomet). Efter kriget bannlystes dessa romer fran Sverige och kunde darmed inte ta
sig tillbaka, vilket ledde till att de forblev bosatta i Finland (Fridman-Korpela, 2014).

Kopplingen mellan de svenska och finska romerna gar alltsa tillbaka flera hundra ar.

Ar 1852 fastslogs en lag om 16sdriveri, pa finska kallad irtolaislaki”. P4 basen av
denna lag skulle romerna 6verlamnas till guverndren och darefter kunde romerna
hanforas till tvangsarbete pa arbetsanldggningar. Romerna hade alltsa lange en svag
stéllning i det finska samhéllet. Under 1800-talet gjordes forsok att integrera dem med
majoritetsbefolkningen genom omplacering av romska barn. Inte forran 1917, da

Finland blev sjalvstandigt, beviljades romerna finska medborgarskap (Peralg, 2015).

Ar 1937 kom en ny lag om Iésdriveri (lagstiftning om de resande folkgrupperna) i kraft,
vars forsta avsnitt definierade personer utanfor avlonat arbete som Iésdrivare och
arbetsundvikare. | praktiken var tillampningen av lagen pa den lokala myndighetens
ansvar. Manniskor kunde darfor skickas till tvangsarbete utan domstolsbeslut. Det
faktum att majoriteten av romska méan antingen var i armén eller utférde civiltjanst,

paverkade inte beslutet om att skicka dem till tvangsarbetslager.

| Finlands politiska historia har det varit valdigt lite diskussion om de tvangsarbetslager

som reglerades i den sa kallade luffarlagen” eller “irtolaislaki”. Ledaren for denna
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operation, riksdagsledamoten Urho Kekkonen, var initiativtagare till kampanjen kring
romernas tvangsarbete. Detta har nyligen uppdagats och diskuterats i Finland.
Kekkonen talade offentligt om sina asikter kring att romerna var en arbetsundvikande
och sysslolds skara som inte passade i ett arbetarland (Finland). Kekkonen
uppmarksammade inte romernas deltagande i vinterkriget och inte heller att kriget hade
drivit romerna bort fran de omraden dar de stérsta romska grupperna i landet hade bott
och forsorjt sig (Friman-Korpela, 2014). Efter fortsattningskriget behdvde de som
evakuerades fran Karelen, ett sarskilt tillstand fran hogkvarterets
militarforvaltningsavdelning for att atervanda till Karelen. Det accepterades inte nagon

begaran om atervandande fran romerna.

Under andra vérldskriget dog uppskattningsvis 600 000 till tva miljoner romer i
forintelselager. Denna etniska utrensning pagick inte endast i Tyskland och narliggande
lander, utan dven i Norge dog majoriteten av de norska romerna i forintelselager
(Friman-Korpela, 2014). | Finland och Sverige finns det inga skriftliga bevis pa
forintande av romer, men i Finland grundades ett arbetslager dit romer skickades. Det
finns dock inga dokument som exakt kan beratta hur manga romer som blev skickade
till detta arbetsléger. Efter andra varldskriget utfordes dven en hel del
tvangssteriliseringar pa romska kvinnor och aven lobotomering. Friman-Korpela tar upp
i sitt arbete om romsk politik, att det uppskattningsvis under aren 1934-1974
Overtalades omkring 500 romska kvinnor att steriliseras, detta bara i Norge (Friman-
Korpela, 2014).

1960- och 70-talen var forsta gangen romernas sociala stallning borjade forbattras
genom lagstiftning. Under denna period togs problem som bosattning, social trygghet
och utbildning upp och planerna for en mer valmaende folkgrupp faststélldes i lagen
(Perdld, 2015). Jag berattar mera om den kulturpolitiska utvecklingen fran 1950-talet till
2000-talet i kapitel 2.2.

2.1.1 Romernas kulturarv

Romernas kulturarv ar brett och baserar sig pa en muntlig beréattartradition. Seder,
traditioner, kunskaper och erfarenheter fors pa detta satt fran en generation till en annan.

Denna berdttartradition finns med pa den nationella forteckningen av immateriella
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kulturarv i Sverige (Institutet for sprak och folkminnen, 2023). For att verkligen forsta
den romska kulturen ar det viktigt att komma ihag att kulturens alla seder och regler

kretsar kring familjen och slakten samt respekt for sina dldre (Romano Missio, u.a.).

Kulturen uttrycks tydligast genom den romska kvinnans kladsel som bestar av en kjol
samt en skjorta, dven kallad “’r6ijy” (Carling 0.a., 2016). Romska kvinnor klar sig
frivilligt i den traditionella drakten ungefar vid femton ars aldern. Kladseln
symboliserar att man blivit vuxen och innebadr att kvinnan blir behandlar som det, samt
har rattigheter och skyldigheter som en vuxen kvinna. Den traditionella romska drakten
for kvinnor anvénds i alla vardagssysslor, men dven vid festliga tillfallen. Om man
valjer att inte bara den traditionella drakten kan personen kla sig i sa kallade ”vanliga”
klader, men da personen umgas med sina foraldrar eller andra éldre romer ar det viktigt
att kla sig respektfullt. Romska man har ocksa en traditionell drakt som de Kklr sig i.
Denna bestar av raka morka byxor, en skjorta och en vast, jacka eller troja ovanpa.
Mannen, som kvinnorna, ska inte umgas med sina foraldrar eller aldre romer i
kortarmade trojor eller shorts. Basen till romernas kladsel ligger i en kansla av
samhdrighet. Detta &r ett satt att forstarka sin identitet och visa utat att man existerar

och &r stolt dver sin kultur (Carling o.a., 2016).

Figur 1 & 2. Den romska kladseln. Till vanster: Min farmors mamma Lempi Hagert. Till hdger: Min

pappa Osvald Bollstrém och hans van. (Privat kollektion, Wanja Bollstrom).

Genom mina egna erfarenheter av kulturen har jag lart mig att en viktig del av den
traditionella kladseln ar dven de tillnérande smyckena. Dessa smycken arvs ofta fran

slaktingar och har en symbolisk betydelse. Da romerna fortfarande var ett vandrande
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folk, investerade de sina pengar i vardefulla tyger och smycken eftersom dessa var latta

att bara med sig. | dag har de mera sentimentalt varde och &r en del av sléktens historia.

I min uppvaxt i den romska kulturen, var traditionen av renlighet en av stottepelarna och
det som uppkom mest i vardagen. Ursprungligen anvandes detta som ett sétt att forsékra
sig om ordning och reda, samt for att stoppa spridning av sjukdomar under tiden da
romerna vandrade. Renligheten ar dock inte bara fysisk utan &ven symbolisk och det
finns manga regler kring vad man far och inte far gora for att uppratthalla renligheten.
Den symboliska renligheten syns framst i vardagliga sammanhang. Exempelvis da man
lagar mat, far man inte placera mat eller matlagningsredskap pa golvet eller pa stallen
dar man sitter eller gar. Klader tvattas separat fran trasor och annat som anvands till

stadning.

Renligheten i kulturen ar dven starkt kopplat till respekt och skam (Stenroos, 2015).
God etikett och respekt for &ldre ménniskor &r A och O i den romska kulturen. Nastan
alla regler kretsar kring att behandla andra manniskor val och att ta hand om dem. Detta
syns konstant i vardagen, exempelvis &r det kutym att aldre manniskor ska ta mat och
ata forst vid tillstallningar. Familjen star i centrum av kulturen och aldre méanniskor

omhandertas hemma sa lange som det ar méjligt halsomassigt.

En av de viktigaste uppgifterna som romska foraldrar har, ar att uppfostra barnen till att
bli respektfulla mot kulturen och andra manniskor. Manga romer understryker att detta
blivit viktigare i och med hetsen som riktas mot romerna och eventuell mobbning som
kan uppsta i skolan och pa fritiden. Enligt Romano Missio Ry, behver romska
ungdomar extra mycket uppmaning och forstarkande av sin kulturella identitet pa grund

av detta (Romano Missio, u.a.).

Berdttartraditionen har en stor betydelse inom den romska kulturen. Genom historien ar
det hur kulturen har utvecklats och érvts fran en generation till en annan. Dessa
kunskaper och erfarenheter ges vidare da de naturligt uppstar i livet. Berattartraditionen

finns med pa den nationella forteckningen dver immateriella arv i Sverige (Institutet for

sprak och folkminnen [ISOF], 2023).
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2.2 Kulturpolitiska utvecklingen i Finland mellan 1950 och
2000-talet
Inte forran senare halvan av 1900-talet hade romerna mojlighet att borja ta politiskt
initiativ for att dvervaka sina egna intressen. Mustalaislahetys Ry var en av de
organisationerna som grundades for att utveckla romernas rattigheter, samma
organisation ar aktiv &ven idag under namnet Romano Missio Ry och &ar en av de
frdmsta romska organisationer som bevakar romers réttigheter i Finland i dagens lage
(Friman-Korpela, 2014). Grunderna till romernas politiska involvering skapades med
hjélp av en sakkunnig grupp med namnet ”Mustalaiskomitea” eller "Mustalaisasian
neuvottelukunta”, under aren 1953-1955. Gruppen var verksam fram till 1968 och hade

23 sakkunniga varav tva var romer (Friman-Korpela, 2014).

Ar 1953 grundades Romanien Liitto — Romanengo Staggos. De hade tydliga mél, varav
ett av de mest bradskande var att ta hand om de romer som flyttats bort fran karelen
under kriget pa grund av deras forsvagade livssituation. Romanien Liitto kimpade for
samhaéllelig forandring och uppmarksammandet av den romska kulturen. Ett annat mal
for foreningen, var att framja romernas sjalvstyrande och med hjélp av detta forbattra
deras ekonomiska situation och bevara spraket och kulturen. Alla romer som var finska
medborgare kunde bli medlemmar i féreningen och verksamheten riktade sig till
huvudbefolkningen och de politiska beslutsfattarna. Det var &ven oerhort viktigt att

foreningen leddes av romerna sjalva.

En sorts revolution skedde inom den romska politiken under 60- och 70-talen i Finland.
Mycket av pressen for detta kom fran Sverige, eftersom de var oroliga 6ver de finska
romernas daliga livssituation. Katarina Taikon, forfattare av Katitzi bockerna, var en
stor inspirator fran Sverige som skapade litterara verk for och om romerna. Hon var

aven aktivt verksam inom den romska politiken under 60-talet.

Under aren 1968-1971 erkéande regeringen den romska befolkningens stallning som ett
minoritetsproblem som skulle l6sas konsekvent. | detta skede kdmpade romerna i
Finland for sina basrattigheter och for att fa dessa rattigheter att ligga pa samma niva

som resterande befolkningen (Friman-Korpela, 2014).
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| borjan av 1990-talet préglades den romska politikens agenda av initiativ for att
juridiskt starka romernas status. Dessa var framgangsrika och de flesta av de
rattsskyddsmal som sattes upp av romska politiska aktorer forverkligades en efter en
(Friman-Korpela, 2014).

Inverkan pa lagstiftningen borjade med lagen om grundlaggande utbildning. Ar 1989
overlamnade delegationen for romska fragor ett initiativ till
undervisningsdepartementet, dar de krdvde att undervisningsministeriet skulle vidta
atgarder for att etablera undervisning i romska sprak och kultur som en lagstadgad
rattighet for romska barn i grundskolorna. Dessutom foreslog man att det skulle finnas

kvoterade platser i hogre utbildning for romska studenter.

Enligt rapporten, Romanipolitiikan strategiat utgiven av Social- och
halsovardsministeriet ar 2000, var romernas socioekonomiska situation fortfarande dalig
i skiftet av 90- och 2000-talet. Aven om det fanns lagstiftning fastslagen om romernas
basréattigheter var jamstalldhetsarbetet fortfarande i barnskorna. | rapporten konstateras
det att det behdvs storre satsningar for att trygga romernas sprakliga och kulturella
rattigheter. Utbildning av romska barn stod i centrum for detta, men aven sysselséttning
och diskrimineringsfragor var nagot som behdvde omedelbar omsorg (Social- och

halsovardsministeriet, 2000).

President Tarja Halonen var en av de centrala personerna i utvecklingen av romernas
rattigheter i Finland. | detta skede av hennes arbete var hon fortfarande riksdagsledamot
och blev aven utrikesminister da hon arbetade som ordférande i Romaniasiain
neuvottelukunta (en organisation som bevakar romernas intressen). Tarja Halonen
talade ocksa om romer i Europaradet och borjade prata om dem som en europeisk
minoritet. Processen som hon initierade och stédde har nu lett till fodelsen av European
Roma Forum som i sin tur driver romernas rattigheter pa en mer internationell skala
(RONK, 2006).

Det forsta romskpolitiska programmet i Finland klargjordes i slutet av 2009. Detta
program skapades for att understdda frdmjandet av den romska befolkningens

jamstalldhet och delaktighet i samhallets olika omraden. | det romskpolitiska
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programmet namns en malsattning av att Finland skulle vara en féregangare inom
framjandet av romernas rattigheter i Europa ar 2017. Redan i det tidigare namnda
programmet ligger tyngden pa romsk inkludering och forbattring av romska barn och
vuxnas forutsattningar, som i sin tur skulle understéda mojligheter for kulturen och det
romska spraket att bevaras och utvecklas. For programmets fullféljande och uppféljning
grundades en Gvervakningsgrupp. Aven kommunerna skulle till stor del f& ansvara for
implementeringen av programmets olika stédmetoder. For insatsen fick man
finansiering fran Social- och halsoministeriets Kaste-projekt (Social- och
hélsoministeriet, 2010) for att stirka inkluderings- och samarbetsstrukturerna fér den

romska befolkningen.

3 De kulturpolitiska riktlinjerna gallande romerna i
Finland och Sverige

| detta kapitel redovisas de romskpolitiska programmen fran Finland och Sverige. Jag
behandlar de politiska programmen allmant men fokuserar pa de punkter i programmen
som har kulturpolitisk relevans. Med detta menas riktlinjer som stoéder den romska

kulturens utveckling, utévande och bevarande.

3.1 Romskpolitiska programmet i Finland (ROMPO)

Social- och hélsoministeriet i Finland har utvecklat ett romskpolitiskt program,
ROMPO 2023-2030, i enlighet med Europeiska unionens strategiska ramprogram.
Detta program ska finnas som en guide for att férebygga romernas jamstalldhet och
delaktighet i samhéllets olika sektorer. Jag kommer endast att fokusera pa de punkter i
programmet som &r relevanta for arbetets syfte. Tidigare program har forberetts och
utforts 2009—2017 och 2018-2022. Detta &r alltsa det tredje officiella romskpolitiska

programmet.

Manga av de malen som tas fram i det har programmet bygger pa de tidigare
programmens malsattningar och utvecklar dessa vidare. Ett viktigt mal med programmet
ar att mer aktivt jobba for att minska antiziganism i samhéllet. Programmet lovar &ven
redogorelser som ska forebygga romernas sociala, sprakliga och kulturella rattigheter i

den nionde av tio aktionspunkter. Dock innehaller denna punkt dven fokus pa barn och
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aldringar, sysselsattning, och uppmarksammandet av mer tillganglig information for alla

géllande den romska befolkningen.

| ROMPO 3, betonar de att man lange varit medveten om den romska befolkningens
mangfald och behovet av att specificera vilken sorts hjalp som behdvs for olika grupper
inom kulturen. Just nu ligger fokuset pa att basrattigheterna fér romerna och for
motarbetandet av antiziganismen. Alla dessa saker ska utféras regionalt for att
resultaten ska na sa manga romer som mojligt. Detta innebér att kommunernas och
stadernas ansvar for genomforandet av programmets atgarder kommer att 6ka allt mer.
Genom kommunernas och stadernas inverkan kommer det att finnas en lagre troskel for

romerna att sjalva paverka innehallet (Social- och hilsovardsministeriet, 2023).

Genomforandet av atgarderna foljer livscykelmodellen. Detta innebér att analyserna och
utvarderingen av verkstéllandet ska folja utvecklingen av det kulturpolitiska
programmet. Det borjar fran skapandet av programmet till dess avveckling och analyser
och utvarderingar skall goras vid varje steg av processen (Forsberg & Klasson, 2002).
En végande orsak till anvéndningen av just detta informationssystem kan vara
betoningen pa att romerna, eller de som berdrs av arbetet, ska ha mojligheter att inverka
i alla stadier av programmets genomfcrande. Pa detta satt kommer man narmare
sanningen till vad gruppens behov egentligen &r (Social- och hilsovardsministeriet,
2023).

Kort sammanfattat, &r de punkter som jag behandlar ur det romskpolitiska programmet i
Finland dessa:

1. Jamlikhet, inkludering och delaktighet.

2. Ingripande i fientlighet mot romer, rasism och diskriminering.

3. Stod for romer, den romska kulturen och den romska konsten.

4. Romernas delaktighet i planering och genomférandet av det politiska

programmet.

o

Utveckling av arbetet bland romer i Finland.

6. Uppfoljning av den romska politikens genomslag.
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3.2 Romskpolitiska riktlinjerna i Sverige

| Sverige ser de kulturpolitiska linjedragningarna géllande romerna annorlunda ut &n i
Finland. I kulturdepartementets analys fran 2017, géllande alla nationella minoriteter,
har de gjort en undersokning kring vilka omraden inom minoritetspolitiken som bor
stérkas. Slutsatsen var att en helt ny myndighetsstruktur krévs for samordning,
utveckling och uppféljningssystem. Genom detta skulle de na ett mer langsiktigt arbete
for spraken och kulturen tillsammans med olika handlingsprogram. Kunskapen och
synligheten for de nationella minoriteterna konstaterades vara svag och behovet for att
motarbeta diskriminering var stark. Detta var nagot som inte prioriterats, men fanns
narvarande, i tidigare uppdrag. De som hor till dessa nationella minoriteter skulle enligt
undersokningen, behdva en starkare maéjlighet till inflytande i de atgarder som beror
dem. Speciellt i &renden som styrs av de statliga myndigheterna, upptécktes det brister
gallande i vilken utstrackning minoriteter kunde delta och paverka. Enligt denna analys
kunde detta starkas genom dialogforum och samrad. En del av de bristande
mojligheterna for inverkan, kan forklaras genom att en stor del av dessa
minoritetsgrupper inte kanner till eller har information om sina egna réattigheter att

paverka politiska beslut géallande dem sjalva.

Da det kommer till sprakfragor, har utvecklingen pa detta omrade varit delvis bristande.
Romani chib och romska kulturen ingar i listan av dem som inte fatt tillrackligt med
stdd i utvecklingen. | Sverige har alla nationella minoriteter rétt till
modersmalsundervisning i sitt nationella minoritetssprak. | stort sett ar det
minoritetsgruppernas egna organisationer som har stor betydelse for genomférandet av

minoritetspolitiken (Kulturdepartementet, 2017).

Ar 2010 publicerade Regeringskansliet &ven en rapport fran Kulturdepartementet (2010)
om en strategi for romerna i Sverige. | denna strategi beslét regeringen, ar 2006, om
inrattande av Delegationen for romska fragor for att skydda och framja romernas
manskliga rattigheter och forbattra deras situation i Sverige. Delegationen for romska
fragor fick i uppgift att analysera och reda ut hur romernas situation kunde forbattras
och slutsatsen var att stéda kommunala projekt och verksamheter som syftade till att
utveckla och forbéttra situationen for den romska befolkningen (Kulturdepartementet,

2010).
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Ar 2011, beslét regeringen om en langsiktig plan for forbattringen av romernas tillvaro
> En samordnad och langsiktig strategi for romsk inkludering...” (Kulturradet, 2019,
titel). Denna strategi ar baserad pa de slutsatser som Delegationen for romska fragor
framforde 2006-2010. Satsningen fokuserar allra mest pa utbildning och arbete men en

del insatser finns aven kring kultur och sprak. Strategin utfors under aren 2012-2032.

Strategin for romsk inkludering anger manga vasentliga mal for att romerna ska ma
béattre och kunna utdva och preservera sin kultur i det svenska samhallet. Dessa utgors
av uthildning, arbete, bostad, hélsa, trygghet, kultur och sprak
(Arbetsmarknadsdepartementet, 2011). Ett anmarkningsvart mal som namns, &r att den
rom som fyller 20 ar 2032 ska ha samma rattigheter som en icke-rom i Sverige.
Strategin ndmner att satsningar kring dokumentering av diskrimineringen som romer
upplever ska uppfyllas. Detta for att kunna sprida kunskapen om vad som hént historiskt
sett at romerna i Sverige, och for att kunna ta denna information som véagledning for hur
regeringen ska rora sig framat i dessa fragor. Kartlaggningen och dokumentationen av
diskrimineringen utbildar d&ven majoritetsbefolkningen och skapar en grund for att
minska fordomar. Utbildningsmaterial ska dven skapas for att kunna inverka

diskrimineringen fran grundskoleniva.

En viktig podng som ndmns &ar dven reparationen av romernas tillit till
majoritetssamhallet. Verkstallandet av detta kommer att ga genom sekretariatet for
romska fragor. Deras uppgift ar att ge regeringen radgivning och bidra till att folja upp
och utvardera myndigheternas insatser. Sekretariatet for romska fragor bygger i sin tur
pa en samradsmodell for detta. Kulturministern haller &ven samrad med de nationella
minoriteterna arligen for att fora dialog om minoritetspolitiken
(Arbetsmarknadsdepartementet, 2011). Samradsmodellen som ndmns i strategin ska
spridas till de fyra regionala sekretariaten, knutna till sekretariatet for romska fragor,
och dessa kopplas &ven till lansstyrelserna. L&nsstyrelsen i Stockholm har ansvar for
uppfoljandet av att strategins mal uppnas och de har aven utgivit en rapport pa detta
(Lansstyrelsen Stockholm, 2013). Utfoérandet av strategins mal, fram till 2032, kommer
att ske genom delegation av uppdrag som star i linje med denna strategi, for att

fullfoljas tillsammans med romska representanter. Ett exempel pa detta &r Kulturradets
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uppdrag i 6kade insatser for romsk kultur. Uppdraget tilldelades Kulturradet ar 2016
och slutredovisningen for detta utgavs ar 2019 (Kulturradet, 2019).

Romernas egen roll i denna strategi ar vasentlig. De ska ha mojlighet till inflytande i
arenden som galler dem. Genom detta hoppas romernas egenmakt dka, speciellt pa lokal
niva. | detta inkluderas aven behovet av att anstalla flera personer med romska sprak-
och kulturkompetenser for att kunna genomfora strategin pa ett satt som uppnar malen
med den basta utkomsten. Regeringen anser i strategin att den storsta fordndringen kan
nas pa lokal niva. Kommunerna har haft sedan innan denna strategi, ansvar for att se till
att romerna har tillgang till sina réattigheter men de anser dven att kommunernas
kommunikation om detta bor starkas framdver. | det kommunala arbetet involveras aven

det civila samhallets organisationer (Arbetsmarknadsdepartementet, 2011).

Kultur &r en vésentlig del av individens identitetsbyggande, och detta medges &ven i
strategin. FOr att kunna utdva sin kultur och utveckla denna for kommande generationer,
anser regeringen att romernas sprak, kultur och historia ska synliggoras i allméanna
utrymmen och bevaras. | detta inkluderas forslaget om att romska kulturinstitutioner

och medier ska ha garanterat statligt stod.

" Regeringen bedomer att kultur och sprak dr viktiga forutsdttningar inte bara for en
mdnniskas identitet, utan ocksa for samhdllets utveckling och sammanhdllning.”

(Arbetsmarknadsdepartementet, 2011, s.69)

Romska kulturarvet och de muntliga beréttelserna som inkluderas i detta ar i valdigt
liten utstrackning dokumenterad. I fragan om kulturarv, betonas det att romerna ska ha
stort inflytande gallande beslut. Ett mal &r att kunna dokumentera de olika delomraden
av kulturarvet for att romerna ska ha mgjligheten till att utbilda kommande generationer
om kulturen och for att tillsammans med dem utveckla den vidare
(Arbetsmarknadsdepartementet, 2011).

Kort sammanfattat, & de punkter som jag behandlar ur det romskpolitiska riktlinjerna i
Sverige dessa:

1. Motarbetandet av diskriminering.
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2. Stdrkande av mojligheterna till inflytande 1 atgérder som berdr minoritetspolitik.

Okade atgirder for att utbildning av det romska spréiket ska finnas.

&

Stod for kommunala projekt och verksamheter som utvecklar och forbattrar
romernas situation.

Forbéttrad dokumentering av diskriminering.

Reparation av romernas tillit till majoritetssamhallet.

Okade insatser for romsk kultur.

Okat ansvar hos kommunerna, for verkstillandet av riktlinjerna.

© o N o U

Synliggorandet av romernas sprak, kultur och historia i allmdnna utrymmen

Okas.

4 Teoretisk referensram

De kallor som jag anser & mest relevanta for detta arbete ar bade Sveriges och Finlands
romska kulturpolitiska program, samt andra politiska och statliga dokument som
behandlar &mnet. Det ar dessa som ligger som grundpelare for arbetet. Samtidigt har
aven den kulturpolitiska teorin en stor betydelse da jag analyserar det givna materialet

genom detta.

Statsradet har mycket kulturpolitiskt material som behandlar riktlinjer kring hur
romernas rattigheter implementeras i det finska samhéllet. Den viktigaste av dessa anser
jag vara ROMPO 2023-2030, som ger djupgaende information om hur kulturpolitiken
kring romerna kommer att se ut de kommande sex aren. Social- och halsoministeriet ar
liksom statsradet, en viktig kélla for att fa fram statliga kéallor till hur de kulturpolitiska
besluten utfors i verkligheten. De har dven gjort forskning kring romernas

levnadsstandard och valmaende.

De 6vriga kallorna som jag inkluderat som nagra av de viktigaste ar till exempel
Diskrimineringsombudsmannens utlatande. De har information om romernas
diskrimineringsgrad i Finland, vilket ar relevant information for att fa en realistisk bild
over hur romer behandlas i det finska samhéllet. P4 samma spar gar dven texten som jag
inkluderat fran utrikesministeriet och europeiska domstolen for manskliga rattigheter.

Denna kélla dr ganska daterad, men ger god forstaelse for hurdan situationen har varit

21



2004 och vad man ansett behdver forédndras framover. Genom att 1&sa denna text kan

man &ven fundera om de saker som tagits upp for utveckling verkligen har genomforts.

Europaparlamentets sammanfattning om hur de negativa attityderna mot romerna ska
forebyggas, anser jag vara en av de viktigaste kallorna pa grund av att dessa attityder
paverkar dven beslutsfattandet kring romerna och deras rattigheter. Kéllan ar fran ar
2020 vilket gor den hogst relevant med tanke pa utvecklingsmajligheter i

kulturpolitiken.

De viktigaste kallorna fran Sverige hittade jag fran Regeringskansliet. Dar fanns de
flesta viktiga statliga dokumenten och kulturpolitiska linjedragningarna kring romerna.
Dessa dokument behandlar bland annat inkludering, kulturpolitiska strategier samt

uppmarksammandet av romernas kultur och historia.

4.1 Kulturpolitisk teori

Till den teoretiska basen har jag valt en kulturpolitisk teori som stdd for texten. Pierre
Bourdieus teori om kulturellt och socialt kapital (Broady, 1998) ligger som bas,
tillsammans med mer moderna analyser av samma teori, for att forsakra att
informationen som tillampas &r relevant i nutid. | relation till det teoretiska ramverket
reflekterar jag aven pa hur denna kulturpolitiska teori relaterar till samtida dokument

och linjedragningar inom den romska kulturpolitiken.

| texten Kulturens falt om Pierre Bourdieus sociologi behandlar Broady (1998)
Bourdieus upptéackter om kabylernas tradition kring heder och respekt. Dessa slags
traditioner ar véldigt vanliga i kulturer som inte baserar sig pa vasterlandska
varderingar. Han tar dven itu med hur vi i vast behandlar kunskapen kring dessa kulturer
som nagot intelligent och hogkulturellt men inte erkanner sjalva kulturerna som viktiga
eller ger dem utrymme att blomstra. Dessa kulturer ska ofta anpassas till var kultur for
att personerna ska anses intelligenta och respekterade inom var kulturella sfar.
Samtidigt gors det valdigt svart att anpassa sig som utomstaende, speciellt i den

kulturella varlden, da hog utbildning definierar hurudan kulturell kompetens individen
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har. | texten behandlas &ven begreppen kulturellt- och symboliskt kapital (Broady,
1998).

Sveriges radio har &ven gjort en audio beréttelse samt text om Bourdieus teorier, Vad
har vi for gladje av Pierre Bourdieu? (2011). Texten och ljudinspelningen bemdoter
teorierna med en halsosam mangd kritik, men beréttar &ven noggrannare kring samma
teorier som den tidigare ndmnda texten. Bourdieu tar upp hur viktigt det ar for
(minoritets-)kulturer att bli igenké&nda, visade vérdighet och for dem att kdnna
tillhorighet. Han tar dven upp forhallandet mellan medborgare och stat och hur denna
relation paverkar minoritetskulturer. | texten namns aven hur Bourdieus teorier kan
anses vara daterade och att det &r viktigt att ta upp nya analyser av hans teorier for att
kunna tillampa teorin i dagens samhélle (Sveriges Radio, 2011).

Jag anser att Pierre Bourdieus teori stoder arbetet vél da den i grunden behandlar
balansgangen mellan makt och forhallandet mellan medborgare och institutioner
(Sveriges Radio, 2011). Enligt Bourdieu &r arbetarklasskulturer eller invandrarkulturer,
och kunskapen om den, exempel pa dominerade men icke erkanda kulturer.
Innehavandet av kunskap om dessa anses for allmanbefolkningen vara hogkultur, men i
praktiken raknas de inte i rum dar det avgors vem som skall na sociala positioner av
betydelse. Detta kan val jamforas med romernas kamp for igenk&nnande genom
historien bade i Sverige och Finland. Bordieus teori pavisar att sardragningen i
samhéllet av vad som kan anses vara hogkulturellt de fakto delar befolkningen i olika
fack och férmedlar en bild av hur vérlden ser ut. Konsekvensen av detta blir att vi
tilldelar manniskor deras sociala plats pa basen av om de passar in i denna beskrivning

av hogkultur eller inte.

Bourdieu ndmner i sin teori att den mest allmanna formen av kulturellt kapital har att
gora med bred allménbildning. Denna sé kallade ”culture générale” dr den mest suktade
formen av kapital och hor starkt ihop med hogre utbildning. Med bred allméanbildning
avser man historia, kultur, samhallsfragor och naturvetenskap. Dock uppstar problemet
med att kunskapen inom dessa &mnen réacker for att uppratthalla en persons position och
sociala makt, att vara hogkulturell. | praktiken behéver personen inte géra nagot med
kunskapen, annat an att redovisa sin status. Detta bekraftar &ven att denna typ av

hogkulturella &mnen &r de som har vardighet och som &r att rakna med, medan de
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“mindre virdefulla” kulturella &mnena eller kulturerna faller i skymundan. For att
koppla detta till de kulturpolitiska linjedragningarna, &r detta ett slags tankesétt som
understdder en diskriminering av minoritetskulturer sdsom romernas kultur. Detta okar
avstandet mellan minoritetskulturerna och vad allménbefolkningen anser vara vardigt.
Vem eller vilka ar de som bestdimmer denna rangordning? Foljer vi fortfarande ett

daterat tankesatt?

| Bourdieus mening lagger vi detta “’kapital” framfor allt annat eftersom institutioner
som vi byggt upp, som museum och utbildningsinstitutioner, rent symboliskt
representerar det som anses vardefullt. Sa lange som minoritetskultur inte syns i dessa
platser av varde, kommer de inte anses vara en del av den vérdefulla informationen. Det
ar i dessa platser som vi bestdmmer vad som dr vért att forska kring, vad god litteratur
anses vara och hur historien har sett ut (Broady, 1998). Samma kan ségas om det
politiska féltet. Teorin ndmner att det enligt denna hypotes &r véldigt utmanande for
oberoende hogt utbildade att komma till tals. Jag tolkar detta som att det finns storre
styrka i grupper, som i mitt arbetes kontext skulle handla om att flera romer i
beslutsfattarroller behdvs. Detta skulle synas speciellt i ssmmanhang dar det géller

deras egen kultur, for att ta plats och utmana politiker (Sveriges Radio, 2011).

" ...kallan till manniskans beteende, ar hennes torst efter vardighet som endast

samhallet kan slacka. ” (Sveriges Radio, 2011, attonde stycket)

Teorin om kulturellt kapital betonar att inkludering och tillhorighet &r viktigt for
manniskan och att inte fa tillgang till detta kan anses som att inte existera i bedémarnas
eller makthavarnas sociala sammanhang. Detta syns speciellt i de politiska
sammanhangen som jag behandlar i detta arbete, men det uppkommer dven exempelvis,
i hur larare behandlar romska ungdomars kunskaper i skolan. Alla ménniskor har enligt

teorin alltid ett behov av att vara betydelsefulla och av att ha en position i samhéllet.

Eftersom Pierre Bourdieus teori om kulturellt kapital ar daterad har jag dven anvant mig
av en mer nutidsanalys av samma teori. Peter Nilson tydliggor teorins relevans i nutiden
i sitt arbete Det kulturella kapitalets betydelse for valbefinnandet (Nilson, 2014), genom

att forklara teorin i ett mer allmant sprak vilket gor den mer forstaelig.

24



5 Metod och genomfdrande

Valen som gjorts i arbetet gallande material och metod, har gjorts pa basen av vad jag
ansett vara mest relevant i forhallande till min tidigare kunskap om amnet. Pa grund av
detta har jag valt att satta tyngd pa historia och informationen om romernas kulturarv
och seder. Detta anser jag vara relevant for l&sare som inte har tidigare kunskap om
romerna eller den romska kulturen, for att kunna forsta vad bade arbetet och de
kulturpolitiska riktlinjerna baserar sig pa. Eftersom arbetet ar granskande, var det
naturligt att arbetet foljer ramarna av en kvalitativ forskning och fallstudie. Intervjuerna
jag har utfort &r semistrukturerade, vilket &r en kvalitativ intervjuform som har syftet att
forsta amnet genom intervjupersonens perspektiv (Ahrne & Svensson, 2022). Fragorna
har baserat sig pa det jag sjalv varit intresserad av att fa djupare information om, samt
for att infora ett bredare perspektiv i slutsatsen och de rekommendationer som infors pa

basen av de analyser jag gjort.

5.1 Metodval

Arbetet tar form av en kvalitativ forskning, vilket inneb&r analyserande av texter om
amnet med stdd av en kulturpolitisk teori (Lundén, 2020). Arbetet ar aven en fallstudie,
vilket syns i jamforandet av de svenska och finska kulturpolitiska linjedragningarna
angaende landernas romska befolkning (Oxford English Dictionary, 2023). Malet med
fallstudie metoden &r att na en djupare forstaelse for hur dessa landers kulturpolitik,
angaende romerna, skiljer sig samt att kunna sammanstalla utvecklingsméjligheter inom

omradet.

5.1.1 Materialavgransning

Pa grund av att jag ville forska om vilka skillnader det finns i den politiska
linjedragningen i Sverige och Finland, har jag valt att lasa igenom de kulturpolitiska
programmen gallande romerna och jamfor hur de implementeras i praktiken. Jag
kommer alltsa att jamfdra och analysera texter som jag anser mest relevanta inom
kulturpolitiken gallande romerna i Sverige och Finland, samt kulturpolitikens villkor i
ett nationellt ekonomiskt och politiskt sammanhang. For mig var det &ven viktigt att

infora romernas historia och hur kulturpolitiken har utvecklats under de senaste 100

25



aren for att lasaren ska fa en valrundad uppfattning av vad som har lett till att de

kulturpolitiska linjedragningarna ser ut som de gor i dagens lage.

Jag har utfort intervjuer med tva personer, som har en stark koppling till den romska
kulturen och som har intresse av att folja utvecklingen av de kulturpolitiska riktlinjerna
gallande romerna i Finland. Dessa personers svar till intervjufragorna ger ett personligt
perspektiv till arbetet och genom detta far jag aven reda pa hur dessa riktlinjer inverkar i
individernas liv och organisationernas verksamhet helt konkret. Jag anser dven att dessa
personer kan ge information om kulturen som inte kan hittas i statliga kallor. |
intervjufragorna har jag aven inkluderat fragor om kulturarv, pa grund av att jag anser
att romernas réattigheter till att utéva sin kultur och preservera sitt kulturarv har en stark
koppling till de kulturpolitiska riktlinjerna. Intervjufragorna och mer information kring

svaren presenteras i kapitel sex.

5.1.2 Validitet, tillforlitlighet och reliabilitet

Resultaten fran litteraturéversikten i arbetet ar tillforlitliga. Det centrala innehallet i
arbetet ar de kulturpolitiska riktlinjerna i Sverige och Finland. Dessa ar publicerade av
justitieministeriet i Finland samt av Regeringskansliet i Sverige. Bada ar statliga organ

och kan darmed anses som palitliga kallor.

Vissa av de citerade kéllorna ar dock andra an vetenskapliga studier, exempelvis texten
om den kulturpolitiska teorin av Pierre Bourdieu. Har har jag dock valt att ha med en
uppdaterad kélla som stdd, kandidatuppsatsen av Peter Nilson (2014), som anvander sig

av kéllor med vetenskapliga forskningsresultat.

Examensarbetet innehaller dven hanvisningar till nyhetsartiklar, exempelvis fran YLE,
som behandlar romernas historia och annan information géllande kulturen. Dessa
bygger pa journalistiskt arbete och historiska dokument samt folkgruppens muntliga
traditioner som dokumenterats. Dessa kéllor anvands i arbetet for att spegla och ge
djupare bakgrund till de statliga kéllorna som jag anvant. Gallande k&llorna och
kallhdnvisningen har syftet varit att respektera forfattarnas arbeten, och de

kéllhanvisningarna som finns i examensarbetet foljer Arcadas anvisningar.
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| de stycken i examensarbetet som innehaller mina egna reflektioner har jag forsokt
understryka detta sa tydligt som majligt. Texten i sin helhet &r dven 6ppen for kritisk
granskning och ifragasattande, da ett mal med arbetet &r att detta skall fungera som en
plattform for vidare utveckling av idéer och forskning. I hela skrivandeprocessen har jag
hallit med mig frdgan om arbetets etik och tillforlitlighet. Genom detta har jag dven

stravat efter omsorg och transparens.

5.1.3 Etiska reflektioner

Arbetet foljer Arcadas direktiv for god vetenskaplig praxis. Till detta h6r anonymisering
av intervjuerna som utforts. Amnesomradet i intervjuerna kan vara kansliga, vilket for
arbetets syfte kan leda till att respondenten ar varsam om hur hen uttrycker sig. |
enlighet med Arcadas direktiv har jag tagit i beaktande respondenternas réattighet till
integritetsskydd och anonymitet, informerat respondenterna om arbetets syfte och att
deltagandet ar frivilligt samt att respondenten kan avbryta sitt deltagande nér som helst

utan forklaring.

6 Intervjuer

Intervjuerna jag har utfort ar semistrukturerade. Detta innebar att fragorna ar bestamda
men majlighet till foljdfragor finns (Ahrne & Svensson, 2022). Guiden for fragorna har
baserat sig pa det jag sjalv varit intresserad av att fa djupare information om, samt for
att infora ett bredare perspektiv i slutsatsen och de rekommendationer som inférs pa
basen av de analyser jag gjort. Intervjupersonerna har olika bakgrunder i den romska
kulturen och har darmed ett personligt intresse av att se dessa kulturpolitiska riktlinjer
utvecklas pa ett satt som understoder kulturen. Den forsta intervjupersonen har romsk
bakgrund men utbvar inte kulturen i sin vardag. Personen ar aven aktiv inom
kulturbranschen som jag ansag kan ge ett ytterligare annorlunda perspektiv till fragornas
svar. Den andra intervjupersonen ar romsk och utévar kulturen dagligen. Personen &r
aktiv inom forbattrandet av romernas stéllning genom sina arbetsuppgifter.
Intervjupersonerna halls anonyma genom hela arbetet for att skydda deras identitet och
for att de, i intervjutillfallet, skulle kdnna att de kunde uttrycka sig mera fritt. Detta

ansag jag indirekt d&ven gav mera dkta och mindre planerade svar pa fragorna jag stallde.
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Intervjuerna genomfordes bade genom telefonsamtal samt i skriftlig form genom ett
frageformular med svarsfélt. Da jag hanvisar till svaren fran dessa personer, beskriver
jag dem som respondent med féljd av en given bokstav, exempelvis respondent A. Jag
tog kontakt med respondenterna genom e-post och direktmeddelanden pa Instagram.
Det enda kravet for deltagandet i intervjun var att respondenterna sjélva tillhér den

romska folkgruppen, oavsett om de aktivt utdvar den sedvanliga kulturen eller inte.

Nedan presenterar jag fragorna som jag stallt respondenterna. Fragorna ar stallda pa
finska eftersom detta var spraket som respondenterna helst kommunicerade genom. Jag
har dversatt fragorna till svenska for att underlatta lasningen. De originella fragorna

finns som bilaga i slutet av arbetet.

1. Pavilket satt anser du den romska kulturen vara del av ditt vardagliga liv? /
Vilken relation har du till den romska kulturen?

2. Hur skulle de beskriva ditt deltagande i de romska traditionerna?

3. Vad anser du vara bristande i kulturpolitiken som &r riktad till den romska
folkgruppen?

4. Upplever du att romer representeras i kulturpolitiken pa ett satt som du ar nojd
med just nu?

5. Anser du att romer uppehaller kulturpolitiken angaende dem i Finland (syns de i
maktpositioner? Om det &r andra personer, hur skulle detta kunna atgardas?

6. Om du skulle fa foresla andringar i de romskpolitiska riktlinjerna, vad skulle du

lagga till eller forandra?

7 Analys och resultat

Generellt sett ar det valdigt svart att kunna skapa bestammelser och regler kring en kulturellt
annorlunda grupp utifran beslutstagarna sjalv. Pa grund av detta ar det extremt viktigt att i fall som
dessa, dar kulturpolitiska linjedragningar ska goras angaende romerna, att romerna sjélva har
mojlighet att delta i diskussionen. For individen, & dmnet kring ens kulturella rattigheter och
identitet, ett valdigt kansligt och komplicerat amne att navigera kring. Alla i denna grupp utévar
sin kulturella identitet pa olika satt, &ven om generella regler finns. Det &r hér vi mérker att det &r

viktigt att vi har en bred informationskalla gallande kulturpolitiken och romerna, dar sd manga
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som mojligt far sin rost hord for att kunna garantera att statens skyldigheter mot gruppen uppfylis.
Orsaken till att dessa skyldigheter finns hittar vi i romernas historia och hur de blivit utstotta i

samhallet genom tiderna.

7.1 Analys av intervjuerna

Respondenterna svarade pa intervjufragorna med varierande svar fran varandra.
Intervjun som utfordes via telefonsamtal med respondent B, varade ungeféar tio minuter.
Respondent A fick daremot skriva ut sina svar i ett frageformular. Svaren jag fick fran
intervjuerna var ganska ytliga da det kommer till temat vilket kan delvis bero pa
intervjufragorna eller att respondenterna inte kande att de var sa insatta i amnet. Ett
tema som gav liknande svar var fragan om representationen av romerna i
kulturpolitiken. Bade respondent A och B svarade att de inte ansag att romer
representeras tillrackligt val. Citaten som presenteras nedan &r pa finska men har blivit

oversatta till svenska for att vara enhetliga med den 6vriga textens sprak.

“Romer syns genom deras egna organisationer, men i allmdnhet syns det inte
tillrackligt med romer i beslutsfattande positioner i kultur- och konstinstitutioner.” —

Respondent A

”Genom mitt arbete ser jag att exempelvis RONK (Romaniasian neuvottelukunta), har
manga personer med romsk bakgrund, men dessa personer utdvar inte kulturen i sin
vardag. Det kanns dven som att de, som gor beslut angdende romerna, star ganska

ldngt frdn vanliga romers vardag.” — Respondent B
Angaende tjanster som understdder bevarandet av kulturen och utdvandet av den, ansag
respondenterna #ven detta som bristande. Onskan skulle vara mer sakkunnighet och ett

bredare utbud av de tjanster som erbjuds for romerna.

“Jag onskar att romsk teater och musik skulle finnas mer tillgdngligt i stora konst- och

kulturinstitutioner. ”— Respondent A
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"Inte egentligen. I de tjidnster som finns, som dr riktade till romer, finns det &ven valdigt
lite sakkunnighet om kulturen. Detta skapar fordomar och dr ingen forutsdtining for

dialog. Som resultat, fungerar inte kommunikationen.” — Respondent B

Intervjuerna gav insyn till hur romerna upplever representationen kring de drenden som
berdr dem och vilka utvecklingsmojligheter det fortfarande finns inom kulturpolitiken
kring romerna. De svar som samlats genom intervjuerna, tas i beaktande i slutsatsen dar
jag dven presenterar mina rekommendationer att ta i beaktande i framtida kulturpolitiska

program som inkluderar romerna.

7.2 Jamforande analys av dokumentmaterialet

Da det kommer till tillgangligheten av information gallande romsk kulturpolitik, finns det att hitta
om man noggrant soker efter den. En snabb Google-sokning ger inte en hel del vetenskapliga
texter eller information fran statliga organ gallande dmnet. Storsta delen av informationen som
finns har gjorts av journalister och existerar i formen av artiklar och dokumentérer som ger samma
ytliga beskrivning av vem romerna ar som folk och hur deras situation i dagens samhalle ser ut.
Detta &r aven viktigt, men for att komma at vetenskapliga texter och kulturpolitiska riktlinjer var

jag tvungen att veta exakt vad jag sokte efter.

ROMPO, eller Romanipoliittinen ohjelma, &r den viktigaste kéllan fran Finland som jag anvant i
arbetet. Har finns all information gallande de kultur- och politiska riktlinjerna riktade folkgruppen.
Vad jag upptackte, efter granskande av dokumentet, ar att alla de baspelarna av ménskliga
rattigheter uppfylls i det politiska programmet. Boende, arbete, utbildning osv. lag som fokus,
men endast spraket namns som deras kulturella réttighet att uppfylla och utveckla. Efter en hel del
undersokningar kom jag fram till att det &r organisationer, som oftast drivs av romska personer,
som uppehaller andra former av kulturell utveckling for romerna. Nagra av dessa &r Romano
Missio Ry, Romaniasiain neuvottelukunta och Suomen romaniyhdistys Ry. Pa en kommunal niva
ar det mer valfritt att infora redogorelser for att understdda de romska invanarna. Det forblir oklart
om tanken bakom detta &r att vissa kommuner inte har sa stor romsk befolkningsandel att det inte
ar lonsamt att infora dessa redogorelser, utan hanvisar romerna i omradet till storre organisationer

och grupper for att fa radgivning och stod i att bevara kulturen.
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Stockholms stad har en plan for romsk inkludering som behandlar bland annat antirasistiskt arbete
och att gora mojligheter for romska personer att sjalv skapa kulturella tillstallningar for dem att
komma narmare varandra som folkgrupp och for en chans att utveckla och bevara kulturen
(Stockholms stad, 2018). Detta skulle jag gérna se mer av i Finland. Ovrigt anser jag att staten inte
har ett tydligt handlingssétt da det kommer till utvecklingen och understddandet av den romska
kulturen. Projektbaserade satsningar har gjorts for att ta reda pa utvecklingsmajligheter, men
nagon liknande rapportmodell som finns i Finland finns inte i Sverige. Det &r dven pa grund av
den utspridda informationen i Sverige som texten gallande romskpolitiska riktlinjer i Sverige ar
valdigt mycket langre. Jag har sammanfattat en hel del olika dokument i texten dér de anda &r
sammankopplade med tanke pa &mnet. | den informationen som jag tagit fran de svenska
officiella dokumenten om romerna, ar det anmérkningsvart att de kulturella minoriteterna ofta
klumpas ihop. Med detta menar jag att minoritetspolitik i allménhet behandlas brett men specifika
politiska dokument om de individuella kulturella minoriteterna ar valdigt utspridda.
Sammanfattningen av dessa olika dokument i ett enhetligt dokument, som dessutom skulle vara
mer lattlast, ar ett av utvecklingsforslagen jag har angaende tillgangligheten av informationen for

allmanheten.

For att referera tillbaka till den kulturpolitiska teorin som jag anvént av Pierre Bourdieu,
med exempel av det kabyliska dverférandet av tradition, hanvisar Bordieu till att detta
hénder muntligt vilket mojliggor forandring, utveckling och tolkning hos mottagaren.
Den romska kulturens beréttartraditionen ar liknande och behdvs pa detta satt tas vara

pa, for att kommande generationen ska kunna forma kulturen enligt samtiden.

7.3 Diskussion och sammanfattning

Personligen har det varit véldigt viktigt att ta upp dmnet kring de kulturpolitiska
insatserna i romernas kultur och under skrivandeprocessen har jag observerat vikten
som amnet bar med sig. Det finns personer som inte har nagon tidigare information om
vem romerna ar eller varfor dessa kulturpolitiska riktlinjer &r viktiga for folkgruppens
valmaende. Jag hoppas att jag genom historiken och informationen om romernas

kulturarv kunnat tydligg6ra och 6ppna upp &mnet for lasarna.
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Da det kommer till de kulturpolitiska riktlinjerna i bade Sverige och Finland, ligger
fokuset fortfarande pa bevarande av de allra mest grundlaggande réattigheterna och
endast en valdigt liten del behandlar rattigheten att uppehalla kulturen och spraket. Vi
som samhalle borde mera aktivt arbeta for att krossa de stereotypier och daterade asikter
som har existerat i decennier, for att den romska befolkningen i Finland ska kunna
integreras pa riktigt och for att de ska kénna sig trygga och lika behandlade som deras
medmanniskor. Da jag jamfor de atgarder som tas i Sverige med dem i Finland, ser de
valdigt lika ut. I de svenska riktlinjerna har de mera noggrant specificerat insatserna pa
romsk kultur och konst samt framforandet av detta i allmanna utrymmen. Detta ar inte
synligt i det finska romskpolitiska programmet. Respondent A anser aven att staten inte
lagger tillrackliga satsningar pa romsk konst och kultur. Personen uttrycker aven
onskemal om att det skulle finnas ett storre utbud romsk teater och musik i stora konst-

och kulturinstitutioner.

Starkta atgarder for att bekampa diskriminering namns i bada landernas riktlinjer vilket
jag anser positivt. Da jag reflekterar kring mina egna erfarenheter och pa hur romska
personer blir bemétta i samhéllet &n idag, anser jag att endast lagstiftning inte ar en
tillracklig atgard for att minska diskrimineringen. Det maste ske en andring i
attitydklimatet och for att kunna na detta bor det ske undersékningar i hur
majoritetsbefolkningen forhaller sig till romska personer. For detta anser jag att det
skulle vara halsosamt att infora utvecklingsprogram som inkluderar bade
majoritetsbefolkningen och romerna sjalva, i olika omraden av samhallet. Bade
respondent A och respondent B svarade i intervjuerna att de inte anser att det finns
tillrackliga atgarder i hindrandet av diskriminering, vilket tyder pa att arbete inom detta

omrade behovs.

Enligt mina egna erfarenheter av att véxa upp i den romska kulturen och ga i grundskola
tillsammans med majoriteten finlandssvenska personer, har jag inte upplevt att jag fatt information
av skolan eller kommunen gallande undervisning i det romska spraket eller andra métesplatser for
att kunna utéva min kultur tillsammans med andra romska personer. Respondent B uttrycker i
intervjun att hen gérna skulle se undervisning av det romska spraket inforas sa tidigt som fran
forskolealdern. Informationen om var verksamhet for romer finns, bor finnas tillganglig pa platser

dér bade romska vuxna och barn finns for att verkligen understdda deras ratt att utva och
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utveckla sin kultur. Detta ar nagot som inte endast skulle vara en positiv utveckling for romer, utan
alla personer som tillhér minoriteter. Exemplet fran Stockholms stads redogérelse (2018) som
inkluderade antirasistiskt arbete ar nagot som vi skulle behdva infora i alla stadier av samhallet,

specifikt i skolor, for att alla fran en ung alder ska kénna sig réttvist bemoétta.

Enligt min undersokning finns det inte en liknande rapportmodell i Sverige som i
Finland. Insatser i valmaende av den romska kulturen gors ofta i uppdragsform, det
finns inte ett stdende program som fornyas med jamna mellanrum. | allménheten ar de
rapporter gallande utveckling av romsk kultur valdigt intet sdgande. De flesta av dessa
rapporter behandlar spraket, anstéllning, boende och andra basréttigheter. Detta ar
absolut &r en positiv satsning, dock skulle anser jag att dokumenten kunde inkludera
tydligare beskrivningar av hur dessa utfors och mer insatser gallande mojligheter att

bevara kulturarvet och 6ka insatser i antiziganism.

| stycket dér de svenska riktlinjerna géllande romerna presenteras, kan man se att
stycket & anmarkningsvart langre &n den som behandlar de motsvarande finska. | och
med detta, kan det anses att jamforelsen mellan 1&ndernas riktlinjer blir ojamn. De
svenska riktlinjerna som behandlas i arbetet har ursprung i enskilda dokument som ar
mer utspridda &n det romskpolitiska programmet som vi har i Finland. Langden pa
stycket som behandlas av de svenska riktlinjerna kan alltsa forklaras med att mer

kontext kravs da kallorna for detta varit mer utspridda.

Det som jag anser kan implementeras i det finska romskpolitiska programmet, som
ndmndes i de svenska kulturpolitiska riktlinjerna, &r podngen om att dokumentera
romernas kulturarv béattre. Detta &r en forutséttning for att romer i kommande
generationer ska ha en bas att utga fran da de utvecklar sin kultur. Att ha dokumenterad
historia att se tillbaka pa &r ett privilegium som romerna i Finland inte har i dagens lage.
Med bristande dokumentation av kulturarvet utgdrs en risk av att vissa seder i kulturen
blir bortglomda i framtiden. Detta inkluderar &ven visuell dokumentation, som

fotografier.
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Figur 3 & 4. Till vanster: Min farmors mamma Lempi Hagert, hennes syster Sanelma Hagert och
systerns son. Till héger: Lempi Hagert och hennes man Feijo Baltzar. (Privat kollektion, Wanja

Bollstrém)

| forhallandet till forskningsfragorna som jag presenterade i borjan av arbetet; Vilka
skillnader eller likheter finns i de kulturpolitiska riktlinjerna gallande romer i Sverige
jamfort med Finland? samt Vad kan vi i Finland lara oss fran Sveriges kulturpolitiska
program gallande romerna?, anser jag att jamforelse och mdjliga rekommendationer
for forbattring har utforts i arbetet. De romskpolitiska riktlinjerna i bada landerna ar
sammanfattningsvis mer lika &n de &r annorlunda. De nordiska landerna ar valdigt lika i
deras tillvagagangssatt, vilket innebar att skillnaderna i de politiska programmen heller
inte ar sa tydliga. Detta blev en 6verraskning for mig da min forutsattning da jag
borjade skriva arbete var att de svenska atgarderna skulle vara utforligare &n de vi har
har i Finland, eftersom den romska befolkningen ocksa &r storre déar. Respondent B
uttrycker dven att det inte finns tillrackligt med romer, som ut6var kulturen i sitt
vardagliga liv, involverade i beslutsfattandet. Jag anser att for att na de malen som &r
utsatta i bada landernas kulturpolitiska riktlinjer, ar det romernas egen sakkunnighet
som bor beaktas allt mer. Respondent A uttrycker att romer syns genom sina egna
aktorer och organisationer, men i allménna kultur- och konstinstitutioner finns det inte

tillrackligt manga romer i beslutsfattande positioner.
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Da jag tar upp Tarja Halonens involvering i forbattrandet av romernas stallning, vackte
detta en fraga om hur stor inverkan politikernas egna intressen har pa vilka drenden som
tas upp och behandlas. Detta ar nagot som jag garna skulle se mer information om i

framtiden.

Da jag forberedde mig infor intervjuerna som ingar i arbetet, var min férvantning att
dessa samtal skulle ge ingaende information om hur romska personer upplever den
kulturpolitiska situationen i dagens samhalle. Tyvarr landade denna metod inte i
resultatet jag dnskade mig. Det var till att borja med ganska svart att fa tag pa romska
personer som ville delta i intervjuerna. Det &r heller inte givet att alla romer &r insatta i
de specifika kulturpolitiska atgarderna som galler dem. Detta antyder pa att
informationen om detta behovs allt mer. Intervjuerna blev ganska ytliga, &ven om jag
fick bra svar gallande mojliga utvecklingsomraden. Detta anser jag bero pa
intervjufragorna, da jag i efterhand inte anser att de ar specifika nog. Jag ansag att det
var viktigt att inféra romernas egna perspektiv pa amnet, men det skulle dven varit bra

att ha nagra intervjuer inkluderade med beslutsfattare i &mnesomradet.

Sammanfattningsvis ar mina rekommendationer, som gjorts pa basen av mina analyser

av materialet som behandlats i arbetet, foljande:

1. Satsa pa att skapa mer lattillganglig information om romerna dér det redovisas
vilka tjanster som finns tillgangliga for dem. Denna information ska finnas pa
platser dar romer finns, bland annat i skolor och hos de romska organisationerna.
Spraket i denna information ska vara lattlast sa att den verkligen ar tillganglig
for alla som vill l&sa den.

2. Jag skulle garna se att ytterligare atgarder for bevarandet och utévandet av den
romska kulturen skulle finnas med i det romskpolitiska programmet utéver de
basrattigheter som sakerstalls. Detta inkluderar bland annat sprakundervisning
och motesplatser for romer.

3. 1 Sverige skulle jag garna se att de skulle ta inspiration fran strukturen av det
romskpolitiska programmet i Finland. P& grund av att informationen i Sverige &r
valdigt utspridd blir det lattare att missa information &n om den var

sammanstéalld i ett och samma dokument.
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4. Pagrund av att den romska kulturen baserar sig pa en beréattartradition, skulle
det vara viktigt att ldgga en andel av satsningarna pa att dokumentera
traditionerna. Pa detta satt skulle det finnas mer konkret material att anvanda i
undervisning och for kommande generationer att anvanda i utvecklandet av
kulturen i samtiden.

5. Okade insatser for arbete som riktar sig pa antiziganism, motarbetande av
diskriminering och forandrandet av attitydklimatet mot romerna i Finland.

6. Resurser for synliggérandet av romsk konst och kultur.

Slutligen vill jag poéngtera, att &ven om jag fordjupat mig i detta &mne under
skrivandeprocessen, har jag endast skrapat ytan pa det som skulle vara viktigt att ta upp
da det kommer till romerna. Jag hoppas att &mnet blir mer vl utforskat i framtiden och
att jag far se ett mer frodande kulturliv for den romska befolkningen, som understods

val genom de kulturpolitiska riktlinjerna.
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Bilagor

Intervjufragor:

1.

Miten koet romanikulttuurin olevan osa arkeasi? / Miké& suhde sinulla on
romanikulttuuriin?

Miten kuvailisit omaa osallistumistasi romanikulttuurin perinteisiin?

Mité koet puutteelliseksi kulttuuripolitiikassa, joka on kohdistettu
romaniyhteisoon?

Koetko ettd romaneita edustetaan kulttuuripolitiikassa haluamallasi tavalla talla
hetkell&?

Néetko ettd romanit yllapitavat kulttuuripolitiikkaa suomessa (nakyvatko he
arvoasemissa)? Jos kyseessd on muita henkildita, milla tavalla tdmé voitaisiin
korjata?

Jos saisit ehdottaa uudistuksia romanipoliittisiin linjauksiin, mita

lisdisit/muuttaisit?
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