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Tiivistelma

Julkiset hankinnat muodostavat noin viidenneksen Suomen kulutusperiisesti lasketusta hiilijalanjaljesta ja

julkisiin hankintoihin arvioidaan vuosittain kdytettavan noin 35 miljardia euroa. Ekologisesti, sosiaalisesti ja
taloudellisesti kestavalla tavalla toteutetuilla julkisilla hankinnoilla on mahdollisuus saada merkittavaa yh-

teiskunnallista vaikuttavuutta ja edistda kestavaa kehitysta.

Tutkimuksen tavoitteena oli selvittdaa, miten Jamsan kaupunkikonsernin vastuullisia hankintoja on mahdol-
lista lisata. Tutkimus toteutettiin toimintatutkimuksena ja siina kaytettiin seka kvantitatiivisia, etta kvalitatii-
visia menetelmia. Tutkimusaineisto koostuu Jamsan kaupunkikonsernissa hankintoja toteuttavan henkil6s-
ton antamista vastauksista. Toimintatutkimus aloitettiin selvittamalla organisaation hankintojen
nykytilannetta. Tutkimuksessa selvitettiin myo6s tutkittavien nakemyksia kaynnissa olevaan hankintaohjeen
uudistamiseen liittyen ja miten vastuullisia hankintoja on mahdollista tulevaisuudessa lisata. Kyselylomak-
keella vastauksia saatiin 17, haastatteluja jarjestettiin 11 kappaletta ja niihin osallistui yhteensa 22 tutkitta-
vaa.

Tutkimustulosten perusteella voidaan todeta, ettd organisaation hankinnoissa on jo huomioitu vastuulli-
suutta monin eri tavoin. Tuloksissa esitetdan myos kaksi toteutettua case-esimerkkia siitd, miten vastuulli-
sia hankintakriteereitd on kdytetty. Vastuullisten hankintakriteerien kayttoa ei ole organisaatiossa seurattu,
eika tehtya vastuullisuustyota ole tehty nakyvaksi. Tutkimuksen perusteella voidaan todeta, ettd hankinto-
jen vastuullisuutta olisi myos mahdollista lisata ja tutkittavat ovat tasta tietoisia. Opinndytetyon tuotoksen
syntyi hankintaohje, johon on sisallytetty myds hankinnoissa huomioitavia vastuullisia hankintakriteereita.

Hankintojen vastuullisuutta on mahdollista lisdata hyodyntamalla enemman markkinavuoropuhelua. Lain-
saadannolla ja organisaation omalla ohjeistuksella ohjaamalla saadaan my6s vastuullisten hankintojen maa-
raa lisattya. Hankintojen organisointia parantamalla voidaan myos vaikuttaa hyvien kdytantojen leviami-
seen koko organisaatioon. Hankintojen valmisteluun on varattava riittavat resurssit. Lisaksi erilaisten omien
ja muiden organisaatioiden hankkeiden tuloksena syntyneiden innovatiivisten ratkaisujen hyédyntamisella
on mahdollisuus lisata vastuullisuutta hankinnoissa.

Avainsanat (asiasanat)
vastuullisuus, kestava kehitys, vastuulliset hankinnat, kestavat hankinnat, julkiset hankinnat
Muut tiedot

Liitteet:
1. Hankintaohje, Jamsan kaupunki, 37 sivua. 2. Kyselylomake, 5 sivua.



Rissanen, Katja

The future of responsible procurement in a small municipal organisation. Case City of Jamsa
Jyvaskyla: JAMK University of Applied Sciences, May 2024, 74 pages

Master's Degree Programme in Business Network Management.

Permission for open access publication: Yes

Language of publication: Finnish

Abstract

Public procurement accounts for about one fifth of Finland's consumption-based carbon footprint, and it is
estimated that around 35 billion euros is spent on public procurement each year. Public procurement im-
plemented in an environmentally, socially and economically sustainable manner has the potential to have
significant societal impact and promote sustainable development.

The aim of the research was to investigate how responsible procurement within the Jamsa city group could
be increased. The research was conducted as action research and used both quantitative and qualitative
methods. The research data consists of responses from personnel responsible for procurement within the
Jamsa city group. The action research began by examining the current state of the organization's procure-
ment. The study also explored the participants' views regarding the ongoing revision of the procurement
guidelines and how responsible procurement could be increased in the future. A total of 17 questionnaire
responses were received, 11 interviews were conducted and a total of 22 respondents participated.

Based on the research findings, it can be concluded that responsibility has already been considered in the
organization's procurements in various ways. The results also present two implemented case examples of
how responsible procurement criteria have been utilized. However, the use of responsible procurement
criteria has not been monitored within the organization, nor has the conducted work on responsibility been
made visible. It is evident from the research that it is possible to increase the responsibility of procure-
ments, and the participants are aware of this. As a result of the thesis, a procurement guide was created,
which also includes responsible procurement criteria to be considered in procurements.

Increasing the responsibility of procurement can be achieved by engaging in more market dialogue. Addi-
tionally, directing through legislation and the organization's own guidelines can increase the number of re-
sponsible procurements. Improving the organization of procurements can also influence the spread of best
practices throughout the entire organization. Sufficient resources must be allocated for procurement prep-
aration. In addition, the use of innovative solutions resulting from various projects, both in-house and from
other organisations, has the potential to increase responsible procurement.
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1 Johdanto

Opinnadytetyon tavoitteena oli tutkia, miten vastuullisia hankintoja on mahdollista lisata Jamsan
kaupunkikonsernissa. Julkisiin hankintoihin arvioidaan kansallisella tasolla kaytettavan vuosittain
noin 35 miljardia euroa ja julkisilla hankinnoilla on mahdollista parantaa niin julkisen talouden kes-
tavyyttd, kuin saavuttaa myos kansantaloudelle merkittavaa yhteiskunnallista vaikuttavuutta (Kan-
sallinen julkisten hankintojen strategia 2020). Vastuullisuus on viime aikoina kasitteend muuttunut
pelkdstaan lainsdddannon mukaisesti toimisesta siihen, ettd lainsdddannon noudattaminen on vas-
tuullisuuden minimivaatimus. Elinkeinoelaman keskusliiton julkaisemassa raportissa (Lipponen &
Makela 2019) todetaan vastuullisuuden tarkoittavan sitd, ettd yritys ottaa huomioon toiminnas-
taan aiheutuvat sosiaaliset, taloudelliset seka ekologiset vaikutukset ja toimii kestavasti, huomioi-
den myds sidosryhmien tavoitteet ja odotukset. Samat vastuullisuuden teemat ovat esilla, kun ka-

sitelldan julkisten hankintojen vastuullisuutta.

Kestavalla kehityksellad tarkoitetaan jatkuvaa ohjattua yhteiskunnassa tapahtuvaa muutosta, jonka
tavoitteena on varmistaa niin nykyisten, kuin tulevienkin sukupolvien hyvan elamisen mahdollisuu-
det. Talloin kaikessa paatoksenteossa ja toiminnassa otetaan kestavalla ja tasavertaisella tavalla
huomioon ymparisto, ihmiset seka talous. (Mita on kestava kehitys 2023.) Yhtena julkisen hallin-
non kestdvaa kehitysta ohjaavana viitekehyksena toimii YK:ssa vuonna 2015 hyvdksytty
Agenda2030, jonka tavoitteiden toteuttamisesta kukin valtio on vastuussa omien rajojensa sisa-
puolella. Vuoden 2023 Kestavan kehityksen raportin (Sachs, Lafortune, Fuller & Drumm 2023) mu-
kaan Agenda2030 asetetut tavoitteet ovat jddneet pahasti jalkeen, mm. pandemian ja muiden krii-
sien vuoksi, eika kestavan kehityksen tavoitteita ole kaikissa maanosissa onnistuttu sisallyttamaan
kansallisiin kaytantoihin ja julkisiin investointeihin. Vuonna 2023, Agenda2030 tavoitteiden aikaja-
nan puolivalissd, on tilanne, ettd yhdenkadan tavoitteen ei ennusteta toteutuvan maailmanlaajui-
sella tasolla vuoteen 2030 mennessa. Agenda2030 mukaisten 17 kestavan kehityksen tavoitteen
saavuttamista kunkin maan osalta mitataan SDG-indeksilla. Vuoden 2023 indeksin perusteella
Suomi sijoittuu 166 maailman maan joukossa ensimmaiseksi ennen Ruotsia ja Tanskaa. Vaikka
Suomi sijoittuu indeksin perusteella kidrkeen, se ei suinkaan tarkoita, ettei tavoitteiden saavuttami-
sessa olisi edelleen haasteita. Raportin mukaan Suomella on parannettavaa erityisesti "ei nalkaa”,
vastuullinen kulutus ja tuotanto sekd ilmastotoimet -tavoitteiden osalta. (Sachs ym. 2023, 2-4, 23,

25, 37.)



Useat kunnat ja kaupungit ovat strategioissaan asettaneet tavoitteen olla hiilineutraali vuoteen
2030 mennessa. Julkisilla hankinnoilla on merkittava rooli hiilineutraaliustavoitteen saavuttami-
sessa, silla niiden hiilijalanjalki kattaa Suomen kulutusperaisesti lasketusta hiilijalanjaljesta viides-
osan (Kestavat julkiset hankinnat ja investoinnit 2022). Kaupunkien strategioissa ndakyvat myds
muut vastuullisuuden ja kestdvyyden tavoitteet ja arvot, eri tavoin sanoitettuina. Strategian tavoit-
teita tukemaan kaupungit ovat laatineet erilaisia toimintaohjelmia ja mittareita, esimerkiksi vas-

tuulliseen talouteen, ymparistoon ja hyvinvointiin liittyen.

Tassa opinnaytetyossa julkisia hankintoja tarkastellaan vastuullisuuden ja kestavyyden nakokul-
masta. Vastuullisella, kestavalla hankinnalla tarkoitetaan, etta hankinnan kilpailutuksessa on huo-
mioitu hankinnan kohteen ekologinen, sosiaalinen ja taloudellinen kestavyys. Valtiovarainministe-
rié ja Kuntaliitto ovat vuonna 2020 laatineet kansallisen julkisten hankintojen strategian (2020),
jolla pyritaan ohjaamaan ja kehittamaan julkisia hankintoja. Strategiassa on nostettu esiin yhteis-
kuntaamme vaikuttavia ilmidita, mm. ilmastonmuutos, tyéttémyys ja harmaa talous. Kestavilla jul-

kisilla hankinnoilla on mahdollisuus vaikuttaa strategiassa esiin nostettuihin ilmi6ihin.

Hankintojen organisointiin on kunnissa panostettu eritavoin; hankintoja varten voi olla oma han-
kintapalvelut-yksikko, jossa tyoskentelee useita henkil6ita, joiden tydtehtaviin sisdltyy vain hankin-
tojen valmistelua ja toteuttamista. Joissakin kunnissa hankintojen koordinoinnista vastaa esimer-
kiksi hankinta-asiantuntija, mutta muuta hankintaorganisaatiota ei ole. Kaikissa kunnissa ei
hankintojen merkittavyydesta huolimatta ole mahdollisuutta kuitenkaan palkata pelkdstaan han-
kintoihin perehtynytta henkilst6a ja hankintoja tehddan usein muiden tdéiden ohella. Taman opin-
ndytetyon toimeksiantajalla Jamsan kaupungilla, on hankinnat jarjestetty hajautetusti, eika kau-

pungilla ole keskitettya hankintatoimea.

Hankintaprosessin helpottamiseksi kunnat laativat omia hankintaohjeita ja tdman opinnaytetyon
tuotoksena on Jamsan kaupungin hankintaohje. Kuntien hankintaohjeet ovat hankintaprosessia
ohjaavia kaytannon toimintaohjeita, jotka taydentavat ja selventavat hankintalakia. Erityisesti han-
kintaohjeet ovat tarpeen silloin, kun tehddan pienia, hankintalain yleisen soveltamisalan ulkopuo-

lelle jaavia hankintoja. (Oksanen 2010, 8-9.)



Taman opinndytetyon tavoitteena oli tutkia, miten vastuullisia hankintoja on mahdollista lisata
Jamsan kaupunkikonsernissa. Tutkimuksella selvitettiin Jamsan kaupungin hankintojen ja erityi-
sesti vastuullisten hankintojen nykytilannetta. Nykytilan selvittdmisen lisdksi oli opinnaytetyon ta-
voitteena saada vastaus tutkimuskysymykseen; miten Jamsan kaupunkikonsernin vastuullisia han-
kintoja olisi mahdollista lisatd? Tutkimuksen tavoitteen saavuttamista tuettiin opinnaytetyon
tietoperustalla. Opinndytetydn tuotoksena oli Jdmsan kaupungin uudet hankintaohjeet. Hankin-
tayksikon tehtava on huolehtia organisaationsa hankintatoiminnan riittdvasta ohjeistamisesta esi-
merkiksi erilliselld hankintaohjeella. Jamsan kaupungille laaditun hankintaohjeen tarkoituksena on
ohjata kaupungin hankintojen toteuttamista mm. maarittamalla noudatettavat toimintaperiaat-
teet, hankintojen organisointi ja hankintaprosessin toteuttamisen ohjeistaminen. Lisaksi tavoitel-
laan aktiivisen vuoropuhelun ja viestinnan lisdaamista yrittdjien suuntaan. Hankintaohjeen tavoit-
teena on myos tehostaa kaupungin varojen kayttoa siten, etta hankinnat on toteutettu
kustannustehokkaasti ja saavuttavat niille asetetun laatutason. Lisdaksi hankintaohjeella tavoitel-
laan markkinoiden kehittymista siten, ettd tulevaisuudessa palvelujen tarjonta mieluummin lisdan-

tyy kuin vahenee.

2 Tutkimus- ja kehittamismenetelmat

2.1 Lahestymistapa

Ojasalo, Moilanen ja Ritalahti (2015) esittavat kirjassaan kehittamistehtavalle viisi lahestymista-
paa. Lahestymistavat ovat toiminta- ja tapaustutkimus, konstruktiivinen tutkimus, palvelumuotoilu
ja innovaatioiden tuottaminen. Kehittamistehtavan sisalté maarittaa sen, mika ldhestymistapa
kannattaa kuhunkin tehtavaan valita. Lahestymistavat ovat osin paallekkaisia, joten kehittamisteh-
tavassa voi olla piirteita eri lahestymistavoista. Myos kaytettavat menetelmat voivat olla eri ldhes-

tymistavoissa samoja. (Ojasalo ym. 2015, 36-37.)

Taman opinndytetyon lahestymistavaksi valittiin toimintatutkimus. Toimintatutkimuksella pyritdan
muuttamaan kaytanndn toimintaa ja rutiineja uuteen, parempaan suuntaan. Yksi toimintatutki-
muksen tarkeimmista piirteistd on sen pyrkimys reflektioon, tutkimuksen tarkoituksena on reflek-
toinnin avulla |6ytaa uusia nakékulmia. Toimintatutkimus hahmotetaan usein reflektiivisena syk-
lind, jossa nelja vaihetta; suunnittelu-, toteutus-, aineistonkeruu- ja havainnointi- seka arviointi- ja

reflektointivaihe, seuraavat toisiaan. On kuitenkin huomioitava, etta toimintatutkimus ei aina



paaty yhteen sykliin, vaan kehittamistyo synnyttaa uusia kehittdmisideoita, jolloin ensimmaista
syklia voi seurata yksi tai useampi sykli. Toimintatutkimuksen voikin nahda spiraalina, jossa syklin
vaiheet toistuvat uudelleen perakkaisina ja toisiinsa liittyneina. Toimintatutkimuksen spiraali on
esitetty kuviossa 1. Tata prosessin spiraalimaista etenemista pidetdaan toimintatutkimuksen olen-
naisena ominaisuutena. (Heikkinen, Kaukko & Salo 2023). Kehittamistoiminnan tulokset asettuvat
spiraalimallissa aina uudestaan tarkasteltaviksi, reflektiovaihe on solmukohta, jossa kehittymista

tapahtuu (Toikko & Rantanen 2009).

Toiminnan kehittaminen
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Kuvio 1. Toimintatutkimuksen spiraali (Heikkinen ym. 2023).

Heikkinen ja muut (2023) mukaan vaikka spiraalimallilla kuvattuna toiminnasta saa progressiivisen
ja kehittyvan kuvan, eivat asiat todellisuudessa aina kuitenkaan kehity parempaan suuntaan (Heik-

kinen ym. 2023). Kehittaminen edellyttda pitkdjanteista ja jatkuvaa prosessia.

Toimintatutkimuksen lahestymistapa on monimenetelmallinen, tutkimuksessa yhdistetdan tai kay-
tetdan rinnakkain niin laadullisia, kuin maarallisia aineistoja. Toimintatutkimuksessa tutkija osallis-
tuu tutkimuskohteen toimintaan ja silla vaikutetaan ja kehitetadn tutkimuskohteen toimintaa. Tut-

kimuksessa yhdistyy tieteellisyys ja kdytanto korostuneesti. (Heikkinen ym. 2023.)



Toimintatutkimuksessa tavoitteena on siis aikaansaada muutos kdytantoéihin ja organisaation toi-
mintaan. Tutkimuksen keskeinen piirre onkin, etta organisaatiossa toimivat ihmiset osallistuvat ak-

tiivisesti kehittamistyohon. (Ojasalo ym. 2015, 37.)

Shani ja Coglan (2019) toteavat toimintatutkimusta kasittelevassa artikkelissaan, ettad toimintatut-
kimuksella haetaan organisaatiossa muutoksen aikaansaamista, sen jasenten omatoimisuuden ke-
hittymista ja tieteellisen tiedon lisadamista. Toimintatutkimus on yhteistyon ja -tutkimuksen hen-
gessa kehittyva prosessi. Heiddan mukaansa toimintatutkimus tarjoaisi potentiaalisen vélineen
vastata organisaatioiden kohtaamiin kasvaviin haasteisiin, mutta talla hetkelld toimintatutkimuk-

sen potentiaalia ei juurikaan ole hyddynnetty. (Shani & Coglan 2019.)

Toimintatutkimuksessa osallistetaan, tehddan yhteistyota ja niin tutkittavilla, kuin myos tutki-
musta toteuttavalla tutkijalla on toimijoina aktiivinen rooli kehittamisessa. Toimintatutkimus antaa
organisaatioille mahdollisuuden kehittamiselle ja vaikuttamiselle myo6s kestavan kehityksen ja kes-
tavien arvojen nakokulmasta ja silla on mahdollista edistda innovatiivisen toimintakulttuurin muo-
dostumista (Shani ym. 2019). Opinnaytetyolla pyritddn saamaan aikaan muutosta ja l0ytamaan
ratkaisuja kaytannon ongelmiin ja toimintatutkimus sopii luonteensa vuoksi ldahestymistavaksi tdlle

tehtavalle. Toiminnan kehittaminen kohdeorganisaatiossa jatkuu spiraalimaisesti eteenpain.

2.2 Tutkimusmenetelmat

Tutkimusmenetelmat jakautuvat laadullisiin (kvalitatiivisiin) sekda maarallisiin (kvantitatiivisiin) me-
netelmiin. Laadullisella eli kvalitatiivisella tutkimuksella tarkoitetaan sellaista tieteellisen tutkimuk-
sen menetelmasuuntausta, jolla tavoitellaan kokonaisvaltaisesta ymmarrysta kohteen laadusta,
ominaisuuksista ja sen merkityksista (Laadullinen tutkimus 2021). Maaréllinen eli kvantitatiivinen
tutkimus puolestaan tarkoittaa menetelmasuuntausta, jossa tutkittava kohde esitetaan ja tulki-
taan tilastoilla ja numeroilla (Maarallinen tutkimus 2015). Lahestymistapoina kvalitatiivinen ja
kvantitatiivinen tutkimus tdydentavat toisiaan ja niita onkin vaikea tarkkarajaisesti toisistaan erot-
taa. Tutkimusmenetelmat eroavat toisistaan niiden tarkastelukohteiden perusteella, mutta niissa
kdytetdan kuitenkin samoja aineistonkeruumenetelmia. Hirsjarvi ja muut (2016) nimeavat kirjas-
saan aineistonkeruun perusmenetelmiksi haastattelun, kyselyn sekd havainnoinnin ja dokument-

tien kayttamisen. (Hirsjarvi, Remes & Sajavaara 2016, 191-192.)



Kyselytutkimus

Survey-tutkimuksella aineistoa kerataan suurehkosta maarasta satunnaisotannalla valituilta tutki-
muskohteilta. Tietoja kysytdaan kaikilta tutkimukseen osallistuvilta tdsmalleen samalla tavalla,
strukturoidussa muodossa, esimerkiksi kyselylomakkeella. Survey-tutkimuksella keratty aineisto
kasitelladn yleensa kvantitatiivisesti. Kyselytutkimuksella saadaan kerattya laaja tutkimusaineisto,
mutta aineisto voi jaada pinnalliseksi ja tutkimus jaa teoreettisesti vaatimattomaksi. (Hirsjarvi ym.
2016, 134, 193-195.) Tassa opinndytetydssa toimintatutkimus on aloitettu selvittamalla nykytilan-

netta kyselytutkimuksella ja tutkimusta on taydennetty haastatteluilla.

Haastattelu

Haastattelun etuna voidaan pitda sen joustavuutta aineistoa keratessa. Haastattelussa on mahdol-
lista sdddella aineiston keruuta haastattelun edetessa, tilanteen mukaisesti. Haastattelu on paa-
menetelmadna kvalitatiivisessa tutkimuksessa. Haastattelu kannattaa valita aineistonhankintame-
netelmaksi silloin, kun halutaan selventaa ja syventda saatavia vastauksia tai jos arvioidaan, etta
tutkimus tuottaa monitahoisia vastauksia. (Hirsjarvi ym. 2016, 204—-205.) Haastatteluilla keratyn
aineiston kasittelemiseen vaikuttaa, kuinka laaja haastattelu on ja kuinka paljon on osallistujia. Ai-
neiston analysoinnissa aineisto luokitellaan ja pyritdan Ioytamaan sen yhteydet tutkimuksessa kay-
tettyyn teoriaan. Aineiston luokittelussa kdytetdan yleensa teema-alueita. Teemoittelussa haastat-
teluaineistosta tarkastellaan sellaisia asioita ja ilmi6ita, jotka olivat yhteisia haastateltaville.
(Ojasalo ym. 2015, 110). Teemahaastattelu on taysin strukturoidun lomakehaastattelun ja avoi-
men haastattelun valimuoto. Teemahaastattelussa haastattelun aihepiiri on tiedossa, mutta kysy-

myksia ei ole muotoiltu tarkasti ja jarjestys puuttuu.

Kyselyn ja haastattelujen tavoitteena on selvittdaa organisaation hankintakaytantéjen nykytilanne
ja miten nykyisid kdytant6ja on mahdollista kehittda tulevaisuudessa. Opinndytetyon tutkimusky-

symyksenad on, miten vastuullisia hankintoja voidaan lisata Jamsan kaupunkikonsernissa.



10

Tietoperusta

Opinnadytetyon tietoperustan ensimmainen teema on vastuullisuus. Tavoitteena on ensin tunnis-
taa mita vastuullisuus kasitteend tarkoittaa ja minkalaisia vaatimuksia se toiminnalle asettaa. Vas-
tuullisuuden kasitettd on pohdittu seka kansainvalisesta ja kansallisesta ndakékulmasta, ja seka yk-
sityisen yrityksen, kuin myos julkisten toimijoiden ndkdkulmasta. Toisena tietoperustan teeman on
julkisten hankintojen vastuullisuus, mitka asiat vastuullisissa, kestavissa hankinnoissa tulee huomi-
oida ja mita asioita tulee vaatia ja seurata. Tietoperustan ldhteina on kdytetty voimassa olevaa
lainsdadantoa ja ministerididen ja muiden julkisen hallinnon toimijoiden ohjeistuksia ja julkaisuja.
Naiden lisdksi on kaytetty kirjallisuutta seka vertaisarvioituja kansainvalisia tieteellisia julkaisuja.
Tietoperustan keskeisia kasitteitd ovat vastuullisuus, kestava kehitys, vastuulliset hankinnat, kesta-
vat hankinnat, julkiset hankinnat ja arvoketju. Tiedonhankintaa on toteutettu tietoperustan kes-
keisia kasitteita hakusanoina kayttaen, sekd suomen, etta englannin kielelld. Hakuja on toteutettu
Jyvaskylan ammattikorkeakoulun kirjaston janet.finna.fi -palvelussa, tieteellisia julkaisuja on ha-
ettu Google Scholar -hakupalvelulla, lisdksi on kaytetty muita internet-hakukonepalveluja. Inter-
net-hakukonepalvelulla kasitteelld ”julkiset hankinnat” toteutettu haku tuottaa tuhansia tuloksia,
tuloksista on taméan opinndytetyon ldhteiksi valittu vain luotettavia, ministerididen tai julkisen hal-
linnon toimijoiden julkaisuja. Tietoperustan ldahdeaineistoksi on valittu maaraltaan riittava, mah-
dollisimman uusi ja ajankohtainen aineisto; padosa lahdeaineistosta on julkaistu viimeisen viiden
vuoden aikana. Opinnaytetyon ldhteina kaytetty aineisto on kirjattu lahdeluetteloon viittausajan-

kohtineen noudattaen Jyvaskylan ammattikorkeakoulun ohjeistusta.

3 Vastuullisuus

3.1 Vastuullisuus kadsitteena

Vastuullisuus ja vastuullisuusvaatimukset ovat jatkuvassa muutoksessa. Vastuullisuus on kasit-
teend muuttunut pelkastdan lainsddadannon mukaisesti toimisesta siihen, etta nykyisin lainsdadan-
non ja saddosten noudattaminen on vastuullisuuden minimivaatimus. Suomen itsendisyyden juhla-
rahasto Sitran julkaisemassa selvityksessa esitetadn nelja erilaista tapaa vastuullisuuden,
kestavyyden ja vaikuttavuuden yhteyksistd. Kuviossa 2 on esitetty Sitran selvityksen mukaiset ta-
vat ko. kdsitteiden valisten yhteyksien tarkasteluun. Kuviossa 2 esitetyssa tarkastelutavassa D vas-

tuullisuus on valittu kattokasitteeksi. Tata valintaa puoltaa se, ettd organisaation on mahdollista
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olla yhteiskunnallisesti vaikuttava, vaikka se ei tavoittelisi kestavyytta tai toimisi vastuullisesti. Kes-
tavyytta on mahdollista edistaa, tosin melko tehottomasti, my6s ilman vaikuttavuutta. Vastuulli-
nen toiminta edellyttaa kuitenkin organisaation toimimista kestdvasti ja organisaation paamaariin

vaikuttavasti. (Hellstrom & Parkkonen 2022.)

Vastuulli-
suus

V. k.

A.ERILLISET KASITTEET B. PAALLEKKAISET JA OSIN
SEKOITTUVAT KASITTEET

Vastuullisuus

Yhteiskuntavastuu
Vastuullisuus Kestdvyys

Lainmukaisuus Vaikuttavuus

C.HIERARKKISET KASITTEET D. YKSI KATTOKASITTEENA
MUILLE

Kuvio 2. Eri tapoja nahda vastuullisuuden, kestavyyden ja vaikuttavuuden kasitteiden valinen yh-

teys (Hellstrom & Parkkonen 2022, 35).

Elinkeinoelaman keskusliiton, EK:n, julkaisemassa raportissa todetaan vastuullisuuden tarkoittavan
sitd, etta yritys huomioi toiminnastaan aiheutuvat taloudelliset, sosiaaliset ja ekologiset vaikutuk-
set ja toimii kestavalla tavalla huomioiden myds sidosryhmilta tulevat tavoitteet ja odotukset. (Lip-

ponen & Makela 2019.)
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Viime vuosina ovat yritysten vastuullisuustoiminnassa trendeina nousseet ilmastonmuutoksen hil-
linta seka resurssitehokkuus. Lisdaksi aiempaa enemman huomiota kiinnitetdaan ihmisoikeuksiin, yh-
denvertaisuuteen, syrjimattomyyteen ja monimuotoisuuteen. My6s vastuullisuusajattelu itsessdan
on jatkuvasti nouseva trendi. Siksi onkin tarkeda pyrkia ennakoimaan mita tulevaisuudessa vas-
tuullisuudella ymmarretaan. Erityisesti talouden roolin ymmartaminen kestdvan kehityksen viite-
kehyksessa tulee vaikuttamaan vastuullisuuskasityksen kehittymiseen. Mikali talous saadaan koh-
dennettua kestavan kehityksen ndkokulmasta oikein, voi talous toimia jopa kestdvan kehityksen

muutosvoimana.

Kestava kehitys on jo kauan ollut julkiselle sektorille tarkea poliittinen ja yhteiskunnallinen tavoite.
Talla hetkella parhaiten tunnetun kestavan kehityksen viitekehyksen, Agenda2030, myota on myos
yrityksissa kestavan kehityksen tavoitteet saaneet vahvemman roolin. (Hellstrém & Parkkonen

2022.) Agenda2030 on esitelty tarkemmin luvussa 3.2.

3.2 Agenda2030

Agenda2030 on vuonna 2015 YK:ssa hyvaksytty kestdavan kehityksen globaali toimintaohjelma,
jolla ohjataan kaikissa maailman maissa kestavan kehityksen edistamiseksi tehtavaa tyota. Ky-
seessa on YK:n jasenmaiden yhteinen suunnitelma, jonka pdamaara on kehityksen kdantaminen
niin ihmiskunnan hyvinvoinnin, kuin talouden ja ympariston kannalta kestavaan suuntaan vuoteen
2030 mennessa. Toimintaohjelman tavoitteet ovat kaikille maille samat, mutta ne painottuvat
maiden kehitystasosta riippuen eri tavoin. Toimintaohjelmassa korostuu tavoitteiden keskinaisriip-
puvuus, toimenpiteitd toteutettaessa on siis huomioitava niiden vaikutukset muihin tavoitteisiin.
Lisaksi toimenpiteet on toteutettava huomioiden niin ympariston, talouden kuin sosiaalisen kesta-
vyyden nakokulmat yhdessa. Toimenpideohjelman paamaaran saavuttamiseksi on ohjelmaan sisal-
lytetty 17 tavoitetta, jotka on esitetty kuviossa 3. Agenda2030:n tavoitteiden toteuttamisesta on
kukin valtio vastuussa omien rajojensa sisapuolella. Kun kaikki valtiot onnistuvat osaltaan omissa
tavoitteissaan, saavutetaan myos globaalit tavoitteet. (Kestavan kehityksen globaali toimintaoh-

jelma Agenda2030 n.d.)
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Kuvio 3. Kestavan kehityksen tavoitteet (Valtioneuvosto 2020).

Valtioneuvoston kanslia on vuonna 2022 julkaissut Suomen kestavan kehityksen toimikunnan val-
misteleman Agenda2030 — tiekartan (2022). Kyseessa on suunnitelma niista toimista, joilla Suo-
men on tarkoitus saavuttaa omalta osaltaan Agenda2030 tavoitteet. Suomi on kansalaisten hyvin-
voinnilla mitattuna yksi maailman menestyneimmista valtioista. Osaaminen ja innovaatiot ovat
luoneet perustan Suomen menestymiselle. My6s luonnonvarat ovat taloudellisen hyvinvoinnin li-
sdamisessa merkittavassa roolissa. Tiekarttaan on sisallytetty kuusi muutosta vaativaa aluetta,
jotka vaativat Suomelta toimia Agenda2030 tavoitteiden saavuttamiseksi. Tiekartan muutosalu-
eiksi on valittu 1) Hyvinvointia edistava talous ja tyo seka kestava kulutus, 2) Sivistys, osaaminen ja
kestavat elaméantavat, 3) Hyvinvointi, terveys ja yhteiskunnallinen osallisuus, 4) Hyvinvointia edis-
tava ruokajarjestelma, 5) Monimuotoisuutta ja hiilineutraaliutta vahvistava metsien, vesien ja
maan kaytto ja 6) Kestdva energiajarjestelma. Nama muutosalueet, jotka tiekarttaan on Suomen
osalta valittu, eivat juurikaan kasittele yhteiskunnassamme jo nyt hyvin toimivia asioita, toki nykyi-
sellaan hyvin olevien asioiden toimivuus on varmistettava myos jatkossa. Tiekarttaan valittujen
muutosalueiden toimenpiteillda varmistetaan myds, maapallon kantokyvyn asettamissa rajoissa,
kestava hyvinvointi suomalaisille tulevaisuudessakin. Tiekartan toimeenpanoa ohjaa viisi kaikkia

kuutta muutosaluetta lapileikkaavaa periaatetta, 1) oikeudenmukaisuuden, sukupuolten tasa-ar-
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von ja yhdenvertaisuuden varmistaminen, 2) koko yhteiskunnan osallistaminen ja osallisuus 3) hei-
kommassa asemassa olevien korostettu huomioiminen 4) pitkajanteisyyden ja politiikkajohdonmu-
kaisuuden varmistaminen ja 5) globaalin vastuun kantaminen. (Kestavan kehityksen toimikunnan

Agenda2030 -tiekartta 2022, 8, 13, 64-66.)

Tiekartassa todetaan, ettad kestdvampien kulutus- ja tuotantotapojen omaksumisen ja valtavirtais-
tamisen ndakokulmasta muodostavat julkiset hankinnat merkittavan osuuden kiertotaloutta ja hy-
vinvointitaloutta vahvistavista paatoksista. Vastuullisille julkisille hankinnoille tulee maaritella eko-
logiset, sosiaaliset, eettiset ja muut kestavyyden ulottuvuudet huomioivat yhtenaiset kriteerit.
Tieteen, yritysten ja kolmannen sektorin kanssa vauhditetaan kokeiluja ja innovatiivisia hankintoja.

(Kestavan kehityksen toimikunnan Agenda2030 -tiekartta 2022, 18.)

Agenda2030 mukaisten 17 kestavan kehityksen tavoitteen saavuttamista kunkin maan osalta mita-
taan SDG-indeksilla. Kestdavan kehityksen raportissa 2023, arvioidaan, ettd maailmanlaajuisesti kes-
kimadrin vain noin 18 prosenttia kaikista SDG-tavoitteista olisi saavutettavissa vuoteen 2030 men-
nessd. Tavoitteiden edistyminen vaihtelee alueittain. Euroopan maat ovat SDG-indeksin karjessa ja
ne ovat saavuttamassa useampia tavoitteita. Vaikka Suomi on SDG-indeksilla mitattuna karkimaa,
on Suomellakin edelleen haasteita saavuttaa mm. ilmastotoimien tavoitteita. (Sachs ym. 2023, 23,

27,240.)

3.3 Yritysten yhteiskuntavastuu

Julkiset hankintayksikét hankkivat palveluita ja tuotteita yrityksilta. Yritysten toiminnalla on huo-
mattavia vaikutuksia ihmisten elamaan kaikkialla maailmassa. Vaikutukset eivat rajoitu yritysten
tarjoamiin tuotteisiin tai palveluihin, vaan vaikutuksia on koko arvoketjun matkalla, esimerkiksi ih-
misoikeuksiin, tyooloihin, ymparistdon, terveyteen ja innovointiin. Arvoketjulla tarkoitetaan tuot-
teen tai palvelun jalostumista raaka-aineista ja ideoista tuotteiksi ja palveluiksi ja niiden siirtymista
asiakkaalle kaytettavaksi. Yritysten odotetaankin ymmartavan vastuunsa toimintansa kielteisista
vaikutuksista ymparistoon ja yhteiskuntaan seka toimimaan kielteisten vaikutusten hillitsemiseksi
ja estamiseksi. Tdman vastuun kantamisesta kdytetaan nimitysta yritysten yhteiskuntavastuu (CSR)
tai vastuullinen liiketoimintatapa (RBC). (Corporate sustainability and responsibility n.d.) Yrityksen

sidosryhmat, yrityksen hallitus ja johtajat, osakkeenomistajat, yrityksen tydntekijat ja asiakkaat,
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kuten myo0s kilpailijat, toimiala ja kansalaisjarjestot ja jopa media ohjaavat yritysten sosiaalista vas-
tuuta (CSR). Kestavan kehityksen tavoitteilla (SDG), pyritddan saavuttamaan liiketoiminnan kesta-
vyytta, vakaata taloutta, toimivaa yhteiskuntaa, kriisien ehkaisyd, resurssien hallintaa, tydmarkki-
noiden laajentumista ja yleisten markkinoiden kasvua. (Shayan, Mohabbati-Kalejahi, Alavi & Zahed

2022.)

Suuria, yleisen edun nakdkulmasta merkittavia yrityksia, koskee Suomessa mm. 29.12.2016 muu-
tetun kirjanpitolain raportointivelvoite. Yhtididen on raportoitava linjauksistaan sosiaalisten asioi-
den, ympariston, tyontekijoiden, ihmisoikeuksien seka korruption ja lahjonnan torjunnan osalta.
Velvoite pohjautuu EU-direktiiviin (2013/34/EU). Vastuullisuusraportoinnin voi tehda osana yhtion
toimintakertomusta, erillisena selvityksena tai erillisraporttina, joka perustuu kansainvalisesti kdy-

tossa olevaan GRI-raportointikehykseen. (Vastuullisuusraportointi n.d.)

GRI on kansainvalinen jarjesto, joka toimii riippumattomasti ja on kehittdanyt kestavan kehityksen
raportointistandardit, joita organisaatiot voivat kayttaa raportoidakseen toimintansa vaikutuksista
talouteen, ymparistoon ja yhteiskuntaan. EU-direktiivin 2013/34/EU, joka koskee tietyntyyppisten
yritysten tilinpaatoksia seka niihin liittyvia kertomuksia, mukaisesti raporttiin on sisdllytettava seit-
seman elementtid; yrityksen liiketoiminnan malli (yrityksen kestavyyspolitiikka), tiedot yrityksen
monimuotoisuuspolitiikasta, ymparistoasiat, sosiaaliset asiat, henkilostoasiat, ihmisoikeusasiat
seka korruption ja lahjonnan vastaiset asiat. GRI-standardit muodostuvat 36:sta toisiinsa liittyvasta
standardista, jotka on suunniteltu kattamaan joustavasti erilaisia kestavan kehityksen raportointi-
tarpeita. Kun organisaation vastuullisuusraportti laaditaan standardien mukaisesti, antaa raportti
kokonaisvaltaisen kasityksen organisaatiolle olennaisista asioista ja asioiden vaikutuksista ja milla
toimilla vaikutuksia on mahdollista hallita. (Linking the GRI Standards and the European Directive

on non-financial and diversity disclosure 2017.)

Yrityksien vastuuvelvollisuuden lisdamista sekd lainsdadantoa yritysten huolellisuusvelvoitteesta
on vaadittu toistuvasti Euroopan parlamentissa. EU:ssa onkin parhaillaan valmisteilla yritysvastuu-
direktiivi, laki yritysvastuun laajentamiseksi. Lain sisalténa on, etta yritysten on selvitettava arvo-
ketjunsa negatiiviset vaikutukset ymparistoon ja ihmisoikeuksiin, esimerkiksi saastuttamisesta,

luontokadosta, lapsitydvoiman kdyttamisesta tai tydvoiman hyvaksikaytosta. Tarvittaessa yritysten
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on toimittava negatiivisten vaikutusten estamiseksi tai lieventamiseksi. Yritysten on sdantéjen mu-
kaan laadittava lisaksi siirtymasuunnitelma ilmaston [ampenemisen rajoittamiseksi 1,5 asteeseen.
Saantoihin tullaan lisdédamaan myos korvausvastuu, mikali yritys ei ole toiminut sdantéjen mukai-

sesti. (Uusi laki yritysvastuun laajentamisesta 2023.)

Yrityksen vastuullisuuden ndkokulmasta on tarkeda tunnistaa ja ymmartaa organisaation arvo-
ketju. Arvoketju tarkoittaa siis tuotteen tai palvelun jalostumista raaka-aineista ja ideoista tuot-
teiksi ja palveluiksi ja niiden siirtymista asiakkaalle kadytettavaksi. Kun arvoketjussa on ensim-
maiseksi tunnistettu oman toiminnan vaikutukset ymparistéon, yhteiskuntaan ja ihmisiin,
siirrytaan tutkimaan muut arvoketjun osat. Taman kannattaa aloittaa hankinnoista; mita mahdolli-
sia ongelmia, epakohtia tai riskeja yrityksen hankintoihin liittyy. Lisdksi arvioinnissa on huomioi-
tava myos muut arvoketjun varrella ja sen lopussa olevien vaiheiden aiheuttamat, seka tuotteen

tai palvelun kaytosta aiheutuvat merkittavat vaikutukset. (Kurittu 2021.)

Euroopan komissio on vuonna 2021 julkaissut pienille ja keskisuurille yrityksille (pk-yritykset) suun-
natun vastuullisen ja kestavan toiminnan tarkistuslistan. Tarkistuslista perustuu tutkimukseen pk-
yritysten yhteiskuntavastuun omaksumisesta eurooppalaisissa pk-yrityksissa. Tutkimuksessa ha-
vaittiin, ettd pk-yritysten yhteiskuntavastuun ja kestavan kehityksen omaksumisessa on merkitta-
vid eroja riippuen mm. yrityksen koosta, toimialasta tai kotimaasta. Siksi yritysten yhteiskuntavas-
tuun ja kestavan kehityksen edistamiseksi ei ole I0ydettavissa helppoa, kaikille sopivaa ratkaisua.
Useat yritykset olivat entista tietoisempia keskustelusta, jota kestavasta kehityksesta liiketoimin-
taan liittyen kaydaan. Yrityksilta puuttui kuitenkin kdytannon tietamys, miten yrityksen toimintaa
olisi mahdollista kehittaa kestdavampaan suuntaan ilman, etta siita koituu merkittavia kustannuk-
sia. Tarkistuslista kehitettiin pk-yrityksille tyokaluksi helpottamaan, selkeyttamaan ja lisdamaan
ymmarrysta oman toiminnan vaikutuksista ja vaikutusten arvioimista ja kehittamista. (Uptake of

Corporate Social Responsibility (CSR) by European SMEs and start-ups 2021.)

Shayan, Mohabbati-Kalejahi, Alavi ja Zahed (2022) ovat tutkimuksessaan todenneet, etta yritys-
maailmassa toteutetaan jo erikseen yhteiskuntavastuuta ja kestavan kehityksen tavoitteita. Useilla
yrityksilla ei kuitenkaan ole ollut kdytettavissaan riittavasti tietoa, eika suunnitelmallisuutta toi-

minnassaan ja siksi toteutetut toimet ovat usein jadneet rajallisiksi ja paikallisiksi. Lisaksi yrityksilla
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ei ole ollut valmiuksia mitata toimiensa lopullisia vaikutuksia. Tutkimuksessa ehdotetaan, etta yri-
tysten yhteiskuntavastuutoimet (CSR) sisallytetdaan kestavan kehityksen tavoitteisiin
(Agenda2030). Niin yhteiskuntavastuulla, kuin myos kestdvan kehityksen tavoitteilla edistetaan so-
sioekonomista kehitysta ja ymparistonsuojelua. Koska kestavan kehityksen tavoitteet ovat maail-
manlaajuisesti kattavampia, kokonaisvaltaisia ja toisiinsa kytkeytyvid, auttavat ne yrityksid saavut-
tamaan myd0s yhteiskuntavastuutavoitteet. Kestavan kehityksen tavoitteilla saavutetut tulokset
ovat pitkdkestoisia ja auttavat siten yrityksid myos sddstamaan rahaa ja aikaa. Tutkimuksessa suo-
sitellaan, etta yritykset hyodyntdisivat yhteiskuntavastuuta koskevien kaytantojensa parantamisen
kehyksena kestavan kehityksen tavoitteita. Kestavan kehityksen tavoitteilla yritys saa puitteet yh-
teiskuntavastuulle, joka vastaa yrityksen nykyisiin ja tuleviin tarpeisiin ja yritys saa etenemissuun-
nitelman, jossa on myos mittavia tuloksia. Kirjoittajat toteavat tutkimuksensa lopuksi: ”Mita kesta-

vampi planeetastamme tulee, sitd kestavampia myos yrityksistamme tulee.” (Shayan ym. 2022.)

Miten yritys sitten hyotyy toimiessaan vastuullisemmin ja kestavammin? Kun yritys toimii vastuul-
lisemmin ja kestavammin, se voi saavuttaa myonteisia vaikutuksia sosiaalisten, ymparistollisten ja
taloudellisten vastuiden nakdékulmasta. Mydnteiset vaikutukset merkitsevat yritykselle taloudel-
lista menestysta ja yrityksen elinkelpoisuuden ja kilpailukykyisyyden paranemista. Vastuullisella ja
kestavalla toiminnalla on myoénteisia vaikutuksia tyontekijoiden motivaatioon, asiakkaat ovat tyy-
tyvdisempia ja yritykselle muodostuu kustannussaastoja. Yrityksen imago, maine ja yrityksen sieto-
kyky ulkoisille hairidille paranevat, kuten paranevat myos suhteet arvoketjun toimijoiden ja toimit-
tajien seka ostajien ja muiden yritysten suuntaan. (Uptake of Corporate Social Responsibility (CSR)

by European SMEs and start-ups 2021.)

Yhteiskuntavastuu ei ole ainoastaan yrityskentan asia; myos julkisella sektorilla (kaupungit, kun-
nat, valtiot) on rooli yhteiskuntavastuussa. Koska julkisen sektorin tehtavat perustuvat usein laki-
sdateisyyteen, ajatellaan julkisen sektorin toimivan vastuullisesti jo [ahtokohtaisesti. Yhteiskunta-
vastuutaan julkinen sektori voi kantaa esimerkiksi toteuttamalla tekemansa julkiset hankinnat
vastuullisesti. Kiristyva lainsaddanto pakottaa julkiset ja yksityiset toimijat kiinnittamaan huomiota
entista enemman oman toimintansa arvoketjun vastuullisuuteen. Esimerkiksi Eurooppa-neuvoston

55-valmiuspaketti sisdltda muutosehdotuksia EU-lainsdadantoon ja uusia sdaddsehdotuksia. Muu-
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toksilla pyritadn saavuttamaan tavoite kasvihuonepaddstdjen vahentamisesta EU:ssa 55 %:lla vuo-
teen 2030 mennessa verrattuna vuoteen 1990. (55-valmiuspaketti: miten EU muuttaa ilmastota-

voitteet lainsdadannoksi 2024.)

3.4 Code of conduct - liiketapaperiaatteet

Code of conduct —liiketapaperiaatteilla tai liiketoimintaperiaatteilla, tarkoitetaan organisaation
omia, hyvien liiketapojen periaatteita. Liiketapaperiaatteet ovat siis organisaation itselleen maarit-
telemd, johdon hyvaksyma yhteinen toimintatapa, jota on noudatettava organisaation kaikilla por-
tailla. Liiketapaperiaatteet toimivat organisaation vastuullisen toiminnan perustana. Liiketapaperi-
aatteiden kattavuus on nykyisin laajentunut lakien ja sdadosten noudattamisen lisaksi
organisaation omiin ohjeistuksiin. Liiketapaperiaatteissa kasitelldadn mm. taloudelliseen, sosiaali-
seen ja ymparistovastuuseen liittyvid aiheita, esimerkiksi arvoketjuun liittyvien riskien hallintaa ja
ihmisoikeuksien kunnioittamista. Liiketapaperiaatteisiin kuvataan totuudenmukaisesti ja realisti-
sesti organisaation omat pelisddannot, siis mika on sallittua ja mika taas ei. Periaatteiden tulee pe-
rustua organisaation omiin arvoihin, niiden tulee olla toteutettavissa ja olla aidosti uskottavia. Lii-
ketapaperiaatteilla viestitdaan yrityksen tavasta toimia myos organisaation ulkopuolelle esimerkiksi
asiakkaille ja sijoittajille. Nykyaan myos yhteistyokumppaneilta odotetaan sitoutumista toimintata-

poihin. (Ratsula 2016.)

Monilla aloilla on kdytdssa koko toimialan yhteisia liiketapaperiaatteita. Esimerkiksi Rakennusteol-
lisuus ry on laatinut rakennusteollisuuden yhteiset eettiset periaatteet. Periaatteissa edellytetadn
osapuolten kunnioittamisesta, vilpin kiertamistd, ammattimaista toimintaa, harmaan talouden
vastustamista, kielletadn korruptioon osallistuminen, edellytetdaan yhteisten periaatteiden noudat-

tamista ja vaarinkdytoksiin puuttumista. (Rakennusteollisuuden eettiset periaatteet n.d.)

Yhteenvetona luvuista 3.3 ja 3.4 voidaan todeta, etta yritykset joutuvat ottamaan entista enem-
man vastuullisuutta huomioon toiminnassaan. Uusia, aiempaa vastuullisempia tuotteita kehite-
taan ja vastuullisuus koetaan kilpailueduksi. Vastuullisuutta hydodynnetdaan myos yritysten tuot-
teita ja palveluita markkinoinnissa. Yritysten vastuullisuutta edistetdan lainsaadant6a paivittamalla

ja kiristamalla. EU:n uusi yritysvastuudirektiivi odottaa talla hetkelld Euroopan parlamentin kasitte-
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lya, direktiivilld on tarkoitus lisata suurten yritysten velvoitteita ja vastuita toiminnastaan aiheutu-
vista, mahdollisesti haitallisista vaikutuksista. (EU:n yritysvastuudirektiivi sai taakseen maaraenem-

miston tuen Coreperissa 2024.)

Mutta voiko tuotteiden markkinointiin vastuullisuudella luottaa? Pikamuotiketjun vaatteita mark-
kinoidaan vastuullisuudella ja tuoteselosteissa kerrotaan, ettd vaatteiden valmistamiseen on kay-
tetty kierrdtettyja materiaaleja. Alan yritysten toimintamallina on kuitenkin halpojen, jatkuvasti
vaihtuvien mallistojen ja nopeasti kiertavien tuotteiden myynti. Tuotteiden kayttoika on usein ly-
hyt. Mika on siis koko arvoketjun vastuullisuus? Vaikka vaatteiden materiaaleja ehka kierratetaan-
kin aiempaa enemman, vaatii kierratys kuitenkin vetta, energiaa ja kemikaaleja. Ja onko vaattei-
den tuotannossa tyontekijoiden tyéolosuhteet kunnossa? My0s ekologisten sahkdautojen
vastuullisuudessa on arvoketjussa vield parannettavaa; akkumineraaleja louhitaan usein epainhi-
millisissa oloissa ja kaivoksista aiheutuu vahinkoa ymparistolle. Ja miten puhtaasti sahkdenergia

tuotetaan jatkuvasti kasvaville sahkdautomarkkinoille?

3.5 Kuntien eettiset ohjeet

Vuonna 2018 on Suomen kuntaliitto toteuttanut Korruptio ja eettisyys kunnassa — julkaisun (Haa-
palehto 2018), jonka tavoitteena oli edistaa eettisten ohjeistusten yleistymiseen kunnissa. Kun-
nissa tulisi kayda pelisaantokeskustelua paatoksenteosta ja keskustella yhteisista arvoista. Pelkkien
eettisten periaatteiden maarittaminen ei riitd, vaan niiden noudattamiseen pitaa sitoutua ja kay-
tannon toteutumista tulee seurata. Kun organisaation toiminta on eettista ja resurssit niin luotta-
musmiesten kuin viranhaltioidenkin osalta on suunnattu oikeisiin asioihin, voi organisaation henki-

[6std paremmin ja toiminta tehostuu, kun kaikki pelaavat samaan maaliin.

Vaikka tutkimusten mukaan Suomi onkin yksi maailman vahiten korruptoituneista maista, ei kor-
ruptiosta kokonaan vapaita maita kuitenkaan ole. Korruptiosta Suomessa tiedetadan melko vahan,
koska korruptio muodostuu paaosin piilorikollisuudesta, joka ei l0ydy tilastoista. Myos kuntasekto-
ria koskevat alueet; tarjouskilpailut, julkiset hankinnat, yhdyskuntasuunnittelu, rakentaminen, paa-
toksenteko ja poliittinen rahoitus, ovat korruption riskialueita. Julkisten hankintojen osalta korrup-
tio voi ilmeta niin, ettd hankinta jatetaan kokonaan kilpailuttamatta tai hankinnan kohde

maaritellaan suosimaan perusteetta tiettya tarjoajaa, lahjuksia tarjotaan tai vastaanotetaan tai
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osana kilpailutusta pyritddan saamaan etua itselle tai lahipiirille. (Haapalehto 2018.) Euroopan ko-
missio julkaisee vuosittain oikeusvaltiokertomuksen, kertomuksella kartoitetaan EU-maiden oi-
keusvaltiotilannetta. Kertomuksessa raportoidaan maakohtaisesti mm. korruptiontorjunnan toi-
menpiteiden tdaytantdonpanosta. Vuotta 2022 koskevan kertomuksen mukaan Suomessa on
edistytty merkittavasti seka kansallisen korruptionvastaisen strategian, ettd vuosia 2021-2023 kos-

kevan toimenpideohjelman taytantéonpanemisessa. (Oikeusvaltiokertomus 2023: Suomi edisty-

nyt...)

Lainsaadanto maarittda kunnan toiminnalle vahimmaiskriteerit ja toimii myos kuntien eettisten
periaatteiden lahtékohtana. Eettisilla ohjeilla tuodaan nakyviin kunnan perusarvot ja paatéksen-
teon periaatteet. Hallinto ilman yhdessa linjattuja arvoja ei voi toimia eettisesti. Kuntien toiminta
perustuu viranomaisten toimintaa ohjaavaan lainsaadantéon. Kuntalain 1.2 § mukaisesti tulee
kunnan edistaa niin asukkaidensa hyvinvointia kuin alueensa elinvoimaa, lisdksi kunnan tulee jar-
jestaa kuntalaisten palvelut niin sosiaalisesti, taloudellisesti, kuin ymparistoéllisestikin kestavalla ta-
valla. Lainsaadannosta tulevien velvoitteiden lisaksi tulisi kunnalla olla my6s kuntastrategiaan kir-
jattuja, omista kaytannoista muodostuvia arvoja. Kunnan toiminnassa on noudatettava tasa-arvoa
ja yhdenvertaisuutta, avoimuutta, luotettavuutta, puolueettomuutta ja riippumattomuutta, vas-
tuullisuutta seka asiakaslahtoisyytta. Eettisissa ohjeissa on arvojen lisdksi linjattava myds eettisten
ohjeiden noudattamisen valvonta, eturistiriidat ja taloudellisten etuuksien vastaanottaminen ja se,

miten havaitut vaarinkaytokset kasitelldan ja miten niista viestitaan. (Haapalehto 2018.)

3.6 Virkavastuu

Julkishallinnon tehtavissa, joissa kaytetdan lainsadadantdon perustuvaa julkista valtaa, on palvelus-
suhteen muotona virka. Lisdksi virkasuhdetta edellytetdan myos paatoksentekoon liittyvissa esit-
telya tai vastuullista valmistelua sisdltavissa tehtdvissa. (Kunta- ja hyvinvointialalla tydskennelldan

virka- ja tyosuhteissa 2023.)

Virkavastuu tarkoittaa, etta viranhaltija vastaa lainmukaisuudesta omien paatostensa sekda muun
toimintansa osalta. Lakien lisaksi virkavastuu voi perustua erilaisiin ohjeisiin, suunnitelmiin ja maa-
rayksiin. Ylemmat viranomaiset voivat ohjata alaisuudessa toimivien viranomaisten toimintaa eri-

laisilla ohjeilla sekda maarayksilla, ndiden on kuitenkin perustuttava lainsaadantéon. Virkavastuu
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koskee myos luottamushenkil6ita. (Mantyla, Karjalainen, Korhonen, Siikavirta, Wenander ja An-

nola 2022.)

4 Vastuullisuus ja julkiset hankinnat

4.1 Julkiset hankinnat

Julkisiksi hankinnoiksi kutsutaan sellaisia tavara-, palvelu- ja rakennusurakkahankintoja, joita han-
kintalainsadadanndssa maaritellyt hankintayksikot, esimerkiksi kunnat ja valtio, tekevat oman orga-
nisaationsa ulkopuolelta. Kansalliset hankintalait ja EU:n hankintadirektiivit ohjaavat julkisia han-
kintoja. Tavoitteena hankintasdaanndoksilla on tehostaa julkisen sektorin varojen kaytt6a ja
parantaa eurooppalaisten yritysten kilpailukykya. Hankintasdanndsten paaperiaatteita ovat han-
kintojen kilpailuttamisen avoimuus ja tehokkuus. Lisaksi tarjoajia on kohdeltava tasapuolisesti ja
syrjimattomasti, joka edellyttas, etta tarjoajia kohdellaan yhdenvertaisesti ja ettd hankintapaatos
tehdaan tarjouspyynnossa ilmoitettujen perusteiden mukaisesti. Kilpailutus edesauttaa mahdolli-
simman taloudellisen hankinnan toteuttamisen. (Julkiset hankinnat ovat sdadeltyja n.d.) Mm. val-
tion ja kuntien viranomaisilla on velvollisuus kilpailuttaa hankintansa ja kdyttooikeussopimuksensa
kuten hankintalaissa sdadetaan. Kilpailuttamisen lisdksi hankintaprosessiin kuuluvat hankinnan
suunnittelu ja valmistelu sekad sopimuskausi. (Nieminen 2016). Julkisissa hankinnoissa on nouda-
tettava kansallisia ja EU - kynnysarvoja. Hankintalakia sovelletaan vain kynnysarvot ylittdviin han-
kintoihin. Ns. pienhankintoihin, joiden arvo jaa kynnysarvojen alle, ei sovelleta hankintalakia. (Kyn-

nysarvot n.d.)

4.2 Julkisilla hankinnoilla vaikuttaminen

Monet yhteiskunnan keskeisista tehtadvistd mm. ymparistosta huolehtiminen, koulutus, tyollisyys
ja ihmisten hyvinvointi, ovat julkishallinnon vastuulla. Ndiden tehtdvien jarjestamiseen kaytetaan
merkittava rahasumma ja tehtavien jarjestamiseen liittyvilla hankinnoilla voi olla merkittavia vai-
kutuksia siihen, millaisia tuotteita tai palveluilta on markkinoilla tarjolla. Julkiset hankinnat voivat
toimia osaavan ja vastuullisen ostotoiminnan esimerkkina yksityiselle sektorille. Koska julkisilla
hankinnoilla voidaan vaikuttaa niin markkinoihin kuin yksityisiin kuluttajiin, on julkisyhteisdjen pe-
rusteltua tarkastella hankintojen vaikutuksia laajasti ja toteuttaa vastuullisia hankintoja. (Opas so-

siaalisesti vastuullisiin julkisiin hankintoihin 2017.)



22

Julkisilla hankinnoilla vaikuttaminen on konkreettinen keino pyrkia hiilineutraaliustavoitteeseen ja
ilmastokriisin ratkaisemiseen. Suomessa julkiset hankinnat muodostavat noin viidenneksen kulu-
tusperaisesti lasketusta hiilijalanjaljesta ja siksi julkisen sektorin odotetaankin toimivan suunnan-
nayttajana, kun kestavia ratkaisuja etsitdan ja kayttoonotetaan. Kuviossa 4 on esitetty julkisten
hankintojen hiilijalanjaljen jakautuminen hankintamenolajeittain. Kuvion perusteella voidaan to-
deta, etta julkisten hankintojen hiilijalanjaljesta yli 50 % muodostuu rakentamisesta ja rakennus-

ten energiasta.

Muut 10 %

ICT- ja tietoliikennepalvelut, ATK:n
kayttopalvelut 1 %

Rakennusten energia

Sekalaiset aineet ja tarvikkeet 4 % A
27 %

Laakkeet ja hoitotarvikkeet 4 %

Siivous ja puhdistus 4 %

Koneet, laitteet, kalusto,
aseet, naiden korjaus 7 %

Elintarvikkeet, ravitsemus- ja
majoituspalvelut 7 %

Rakentaminen

o,
Matkustaminen, kuljetukset 11 % 250

Kuvio 4. Julkisten hankintojen hiilijalanjaljen jakautuminen hankintamenolajeittain (Kestavat julki-

set hankinnat ja investoinnit 2022).

Valtiovarainministerio ja Kuntaliitto ovat laatineet yhteisen Hankinta-Suomi toimenpideohjelman,
jolla tavoitellaan julkisen talouden kestavyyden ja julkisten hankintojen yhteiskunnallisen vaikutta-
vuuden edistdamistd. Toimenpideohjelmassa on laadittu kansallinen julkisten hankintojen strategia,

joka esitellaan tarkemmin luvussa 4.3. (Kestavat julkiset hankinnat ja investoinnit 2022.)

Huoli ilmastonmuutoksesta, luonnonvarojen ehtymisesta ja saastumisesta maailmanlaajuisesti on

lisannyt kiinnostusta energia- ja resurssitehokkaaseen ja riskittémaan materiaalin kierratykseen
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yhtena keinona lieventda ilmastonmuutoksen vaikutuksia. Kiertotalouden tavoitteena on sailyttaa
materiaalit, tuotteet ja resurssit kaytdssa mahdollisimman pitkdaan ja minimoida syntyvan jatteen

maara. (Alhola, Ryding, Salmenpera & Busch 2018.)

Julkiset hankinnat ovat kiertotalouden nakdkulmasta avainasemassa ja niissa on paljon hyddynta-
matonta potentiaalia. Tutkimuksessa on todettu, etta julkisilla hankinnoilla voidaan edistaa kierto-
taloutta ja siihen liittyvia liiketoimintamalleja asettamalla kriteereja ja vaatimuksia tuotteiden elin-
kaaren pidentamiselle, kayton tehokkuudelle ja/tai intensiteetille sekd materiaalien ja tuotteiden

tehokkaalle, puhtaalle ja vaarattomalle kierratykselle. (Alhola, Ryding, Salmenpera & Busch 2018.)

Rakennussektori on merkittava hiilidioksidipaastdjen lahde, rakennus- ja infrastruktuurirakentami-
nen edustaa 38 prosenttia maailman hiilidioksidipaastoista. Tiukemmilla hankintavaatimuksilla on
mahdollista saavuttaa hankepohjaisen alalle asetetut hiilidioksidipaastdjen vahennystavoitteet.
Infrastruktuurin rakentamisen alalla on tehty useita aloitteita hiilidioksidipdastéjen huomioon ot-
tamiseksi ja vahentamiseksi. Julkisen sektorin hankintastrategioista ja -vaatimuksista tulee keskei-
sia hiilidioksidipaastojen vahentamisessa, koska infrastruktuurin omistajat ulkoistavat suurimman
osan rakennus- ja kunnossapitotoimista yksityiselle sektorille mm. urakoitsijoille. Julkiset hankin-
nat voivat edistaa hiilidioksidipdastojen vahentamista ja vihreiden tuotteiden ja palvelujen inno-
vointia, erityisesti infrastruktuurin rakentamisen kaltaisilla aloilla, koska suuri osuus markkinoista
edustaa julkisia asiakkaita. Vihreiksi julkisiksi hankinnoiksi kutsutaan pyrkimysta kayttaa julkisia
hankintoja valineend, jonka avulla voidaan edistamaan ymparistoa ja laajempia kestavyyshyotyja.

(Lingegard, Olsson, Kadefors & Uppenberg 2021.)

Hankinnan suorittavan organisaation velvollisuutena on varmistaa toimittajiensa toiminnan vas-
tuullisuus oman toimintansa lisaksi. Vastuullisessa hankinnassa otetaan huomioon ymparistovas-
tuu seka sosiaalinen ja taloudellinen vastuu, kun toimittajaa valitaan, arvioidaan ja kun tehd&an
yhteisty6ta. Monilla aloilla on paatdksenteon tueksi otettu kayttoon liiketapaperiaatteet - code of
conduct. Yksi vastuullisia hankintoja edistavista tarkeimmista tekijoista on ylimman johdon sitou-
tuminen. Lisdksi lainsaadantdé maardyksineen toimii usein vastuullisuuden konkreettisena ajurina.
Suurimpina esteina vastuullisuudelle taas koetaan olevan kustannustekijat seka taloudellinen epa-

varmuus. (Nieminen 2016.)



24

4.3 Kansallinen julkisten hankintojen strategia

Julkisiin hankintoihin arvioidaan vuosittain kaytettavan noin 35 miljardia euroa ja julkisilla hankin-
noilla on mahdollista parantaa julkisen talouden kestdvyytta ja saavuttaa kansantaloudelle merkit-
tavaa yhteiskunnallista vaikuttavuutta. Julkisia hankintoja koskevassa keskustelussa on viime ai-
koina kiinnitetty huomioita siihen, etta laadukkaasti ja asianmukaisesti kilpailutetuilla julkisilla
hankinnoilla on mahdollista saada merkittavia, miljoonien eurojen saastéja. Vuonna 2020 valmis-
tunut kansallinen julkisten hankintojen strategia on laadittu ohjaamaan ja kehittamaan julkisia
hankintoja. Strategian laatimisen yhteydessa on myds laadittu toimenpideohjelma ja sovittu konk-

reettisten toimenpiteiden kehittamisesta yhteistydssa hankintoja tekevien tahojen kanssa.

Strategiassa on nostettu esiin ilmiditd, jotka vaikuttavat koko yhteiskuntaamme; ilmastonmuutok-
sen vaikutukset, yllattavat kriisit, tyottdomyys, harmaa talous ja kansallinen kilpailukyky. Kansalli-
nen julkisten hankintojen strategia koostuu kahdeksasta toisistaan riippuvaisista kehittamisen osa-
alueista. Osa-alueet ovat strateginen johtaminen, hankintataidot, tietojohtaminen ja vaikuttavuus,
innovaatiot, toimivat hankinnat ja taloudellinen, sosiaalinen ja ekologinen kestavyys. (Kansallinen

julkisten hankintojen strategia 2020.)

5 Vastuulliset, kestavat hankinnat

Vastuullisista hankinnoista kaytetdan myos nimitystad kestavat hankinnat. Kestavilla hankinoilla tar-
koitetaan, etta hankinnan kilpailutuksessa on huomioitu hankittavan palvelun tai tuotteen ekologi-
nen, sosiaalinen ja taloudellinen kestavyys. Kestavasti toteutetuilla hankinnoilla on mahdollisuus

saavuttaa merkittavia ymparisto- ja taloushyotyja ja ohjata markkinoita.

5.1 Ekologisesti kestdva hankinta

Ekologinen vastuu hankinnoissa tarkoittaa huomion kiinnittamista hankinnan koko elinkaaren ai-
kaisiin ymparistovaikutuksiin. Ekologisesti kestavien hankintojen ndkdkulmasta on hankintojen
keskeisimpia tavoitteita parantaa energia- ja materiaalitehokkuutta ja torjua ilmastonmuutosta
edistamalla vahabhiilisyytta ja hiilineutraaliutta ja lisaksi vahentaa paastoja ja haitallisten aineiden
kayttoa. Hankintojen tavoitteina ja ymparistokriteereina voi olla muun muassa, etta kriteereilla

edistetaan uusiutuvan energian kayttoa tai kierto- ja jakamistaloutta. Lisaksi kriteereina voi olla
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vaatimus energia- ja materiaalitehokkuudesta, vahahiilisyydestd, puhtaan ja monimuotoisen ym-

pariston tavoittelusta ja eldinten hyvinvoinnista. (Mika kestava hankinta? n.d.)

Ymparistoystavalliset julkiset hankinnat (GPP), on Euroopan komission “Public procurement for a
better environment”- tiedonannossa maaritelty prosessina, jossa pyritdaan hankkimaan tavaroita ja
palveluja pienemmilla elinkaaren ymparistovaikutuksilla verrattuna vastaaviin tavaroihin ja palve-
luihin, jotka muuten hankittaisiin. Ymparistoystavalliset julkiset hankinnat voivat myos olla merkit-
tava innovoinnin edistdja, hankinnoilla tarjotaan esimerkiksi rakennusteollisuudelle kannustimia
vihredn kehityksen tuotteiden ja palvelujen kehittamiseen. Mita asioita hankinnoissa tulisi siis

priorisoida:

1. ymparistovaikutukset
e priorisoidaan ne tuotteet ja palvelut, joilla on suurin vaikutus ymparistoon elinkaa-
rensa aikana
2. taloudellinen merkitys
e kohdistetaan toimenpiteet niille alueille, joissa menot ovat suurimmat
3. mahdollisuus vaikuttaa markkinoihin
e keskitytdan niihin toimialoihin, joiden markkinoihin ja toimijoihin on suurin mah-
dollisuus vaikuttaa

EU:ssa on kehitetty useille tuote- ja palveluryhmille kriteereitd, jotka on suunniteltu sisallytetta-
vaksi tarjouspyyntoasiakirjoihin. Kriteerit perustuvat useista eri lahteistd kerattyihin tietoihin ja
niissa on hyodynnetty tieteellista tietoa ja kdytetty elinkaariajattelua. Kriteereita on laadittu mm.
siivoustuotteiden ja -palveluiden, sahkdn, valaistuksen seka teiden suunnittelun, rakentamisen ja

kunnossapidon hankintaan. (Buying green! A handbook on green public procurement 2016.)

5.1.1 Hankintojen vahahiilisyys

Suomi on ottanut tavoitteeksi olla hiilineutraali vuonna 2035. Julkisilla hankinnoilla on mahdollista
edistaa hiilineutraaliustavoitteen saavuttamista, silld, kuten aiemmin luvussa 4.2 on todettu, julki-
sen sektorin hankintojen hiilijalanjalki muodostaa noin viidenneksen kulutusperusteisesti laske-
tuista kasvihuonekaasupdaastoista. Julkisiin hankintoihin sisaltyy paljon mahdollisuuksia paastéva-
hennyksiin, joten niilld on mahdollista myds edistaa ilmastotavoitteiden toteutumista. Suurin
hiilijalanjalki julkisella sektorilla syntyy energian hankinnasta, lisdksi merkittava rooli on rakentami-

sella ja kunnossapidolla.
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Vahahiiliselld hankinnalla tarkoitetaan, ettd hankittavan palvelun tai tuotteen koko elinkaaren kas-
vihuonekaasupaddstot on huomioitu hankinnassa ja paastoille on asetettu vaatimukset tai vertailu-
kriteerit. Hankinnassa olisi syyta ottaa hiilijalanjaljen lisaksi huomioon myos kiertotalous ja luon-
non monimuotoisuus nakdkulma, jotka eivat talla hetkellad tule huomioiduksi hiilijalanjaljen
laskennassa. Hankintojen vahahiilisyytta voi parhaiten edistda uusiutuvien energialdhteiden kay-

tolla, energiatehokkuudella ja kestavilla materiaalivalinnoilla. (Siiskonen, Alhola & Nissinen 2022.)

5.1.2 Kiertotalouden madritelma

Kiertotaloudella tarkoitetaan sellaista tuotanto- ja kulutusmallia, jolla jo olemassa olevat tuotteet
ja materiaalit pyritddan hyodyntamaan niin tehokkaasti kuin mahdollista, esimerkiksi vuokraamalla
tai lainaamalla, kunnostamalla tai korjaamalla, uudelleen kayttamalla tai kierrattamalla. Kiertota-
louden tavoitteena on siis tuotteiden elinkaaren pidentyminen. Kdaytanndssa kiertotalousmallin

mukaisesti toimimalla saadaan jatteen maara vahennettya minimiin. Kun tuote tulee elinkaarensa
pdahan, pyritdan siita saatavat materiaalit mahdollisuuksien mukaan hyddyntdmaan edelleen, jol-

loin saavutetaan lisdarvoa uudelleen. Kuviossa 5 on esitetty kiertotalousmalli.
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Kiertotalousmalli:
vahemman raaka-aineita,
vahemman jatettd, vahemman paastoja
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Léhde: Euroopan parlamentin tutkimuspalvelu \En

Kuvio 5. Kiertotalousmalli (Mita kiertotalous on ja miksi silla on merkitysta? 2023).

Vuosittain Euroopan unionin alueella syntyy jatetta yli 2,2 miljardia tonnia. Lainsdadantoa on jate-
huollon osalta paivitetty ja sitd myds paivitetaan parhaillaan, tavoitteena on muuttaa nykyinen li-
neaarinen malli kiertotaloutta kohti. Lineaarisella talouden mallilla tarkoitetaan tuotteen valmista-
mista, kuluttamista ja poisheittamista. Lineaarinen malli edellyttaa suurta maaraa edullista,
helposti saatavaa raaka-ainetta ja energiaa. Lisdksi lineaarisessa mallissa on tuotteen kayttoikaa
saatettu tarkoituksellisesti rajata, jolloin joudutaan ostamaan nopeammin uusi tuote tilalle. (Mita
kiertotalous on ja miksi silla on merkitysta? 2023.) Tilastokeskuksen yllapitaman jatetilaston (n.d.)
mukaan Suomessa kaatopaikalle paatyvan jatteen maara on pudonnut vuoden 2002 1.48 miljoo-
nasta tonnista vuoden 2022 vajaaseen 11 tuhanteen tonniin. Jatteesta onkin Suomessa tullut
raaka-ainetta uusiin tuotteisiin ja rakentamiseen. Vain pieni osa syntyvasta jatteesta on sellaista,

ettei sita pystyta kierrdttamaan ja se joudutaan sijoittamaan kaatopaikalle.
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5.1.3 ”Ei enaa jatettad” ja Mara - asetus

Jatteeksi luokittelun paattymisesta on mahdollista paattaa kolmella tavalla; EU-sdadadoksella, kan-
sallisesti valtioneuvoston asetuksella tai tapauskohtaisesti paattamalla. EU-asetus on jo annettu
lasimurskan, rauta-, terds- ja alumiiniromun seka kupariromun osalta, lisdksi valmistelussa on ase-

tus muovijatteen osalta.

Suomessa on talla hetkelld voimassa vain yksi kansallinen ei-enaa-jatetta eli EEJ-asetus; Jatelain
perusteella on annettu Valtioneuvoston asetus betonimurskeen jatteeksi luokittelun paattymisen
arviointiperusteista 466/2022. (Jatehuolto ja kierratys n.d.) Uuden asetuksen voimaantuloon asti
on valtaosa betonijatteestad hyodynnetty jatteena ns. MARA-asetuksen mukaisesti. EEJ-asetuksen
tavoitteena on ollut betonijatteista valmistettujen murskeiden jatteeksi luokittelun paattyminen,
jolloin betonimursketta on mahdollista markkinoida kiviainestuotteina ja lannoitevalmisteina.
Asetuksella tuetaan kestavaa luonnonvarojen kayttoa ja kestavan kiertotalouden tavoitteita. Ase-
tuksen vaatimukset tayttava betonimurske on kdytettavissa kuten luonnon kiviaines niin maa-, vi-
her- ja talonrakennuskohteissa, kuin myds uuden betonin ja betonituotteiden valmistuksessa. Li-
saksi betonimurskeella olisi mahdollista korvata primaarisia lannoitevalmisteita tai niiden muita
raaka-aineita, kdytettdessa mursketta lannoitevalmistelain mukaisesti kalkitusaineena, lannoit-
teena, kasvualustana tai maanparannusaineena. Betonimurskeen valmistajille on Betoni-EEJ-
asetuksen kayttoonotto talla hetkelld vapaaehtoista ja myos MARA-asetus sdilyy voimassa sellaise-
naan. (Valtioneuvoston asetus betonimurskeen jatteeksi luokittelun paattymisen arviointiperus-
teista; Soveltamisohje 2022.) Mara-asetusta, eli Valtioneuvoston asetusta erdiden jatteiden hyo-
dyntamisesta maarakentamisessa, sovelletaan sellaiseen maarakentamiseen, joka perustuu
lakisdateiseen suunnitelmaan tai ilmoitusmenettelyyn, lupaa tai kunnan rakennusjarjestykseen.
Lainsdadadanndlla pyritaan siis edistdamaan jatteiden hyddyntamistda maanrakentamisessa. (llmoitus

jatteiden hyodyntamisestd maarakentamisessa 2023.)

5.2 Sosiaalisesti kestava hankinta

Sosiaalisesti vastuulliset julkiset hankinnat tarkoittavat, ettd hankinnassa otetaan laajasti huomi-
oon hankinnan paikalliset, kansalliset tai globaalit yhteiskunnalliset vaikutukset. Hankinnassa siis
arvioidaan kustannusten lisaksi myds hankinnan mydnteiset ja haitalliset vaikutukset yhteiskun-

taan. Yhteiskunnallisten vaikutusten huomiointi voi kdytdanndssa olla esimerkiksi loppukayttdjan
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mukaan ottamista hankinnan suunnitteluvaiheessa tai sen varmistamista, ettd hankinnan koh-
teena olevien tavaroiden tai palveluiden tuottamisessa noudatetaan seka ihmisoikeuksia, etta tyo-

elaman perusoikeuksia. (Sosiaalisesti vastuulliset julkiset hankinnat n.d.)

Sosiaalisesti vastuullisilla hankinnoilla edistetaan tehokkaasti niin kestavaa kehitysta kuin myds so-
siaalisten tavoitteiden saavuttamista. Sosiaalisten hankintojen nakokulmasta julkiset hankinnat
ovat strateginen vdline, jolla mahdollistetaan julkisten varojen kestava ja tehokas kadyttd. Kun sosi-
aaliset nakokulmat sisallytetaan julkisten hankintojen kriteereihin myos vihrean talouden, kierto-
talouden ja innovatiivisten ratkaisujen hankinnoissa, toteutuu kestdavyyden nakékulman hankin-
noissa kattavammin. Siksi onkin tarkeaa, etta julkisia hankintoja tekevien tahojen osaamista
lisatadn sosiaalisten ndkdkohtien huomioon ottamisessa ja yhdistamisessa muihin laatu- ja kesta-
vyyskriteereihin. (Sosiaalinen ostaminen: Opas sosiaalisten nakdkohtien huomioonottamisesta jul-
kisissa hankinnoissa 2021.) Hankintaan sisaltyvien sosiaalisten vaatimusten on myds noudatettava
Euroopan unionin oikeusperiaatteita; hankinnan vaatimukset on maariteltava siten, etta noudate-
taan yhdenvertaisuutta, syrjimattomyytta, l[apindkyvyytta, suhteellisuutta sekd vastavuoroisuutta.

(Sosiaalisesti vastuulliset julkiset hankinnat n.d.)

Sosiaalisesti kestavat hankinnat ovat myos keino YK:n kestavan kehityksen tavoitteiden toteutta-
miseen. Hankintayksikkd huolehtii omasta velvollisuudestansa ihmisoikeuksien suojelemiseksi, kun
se noudattaa YK:n ohjaavien periaatteiden linjauksia yritysten ja ihmisoikeuksien osalta. Periaattei-
den mukaisesti hankintayksikon tulee edistdaa ihmisoikeuksien kunnioittamista sellaisissa yrityk-
sissd, joiden kanssa hankintayksikko harjoittaa kaupallista toimintaa. (Opas sosiaalisesti vastuulli-
siin julkisiin hankintoihin 2017.) Tasta nakdkulmasta hankinnalle asetetuilla tavoitteilla ja
kriteereilla pyritddan toteuttamaan esimerkiksi esteettémyytta ja saavutettavuutta tai edistamaan
tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta. Lisdksi tavoitellaan, ettd hankinnoilla onnistutaan lisdédamé&an osa-
tyokykyisten tydmahdollisuuksia ja edistetddn eettisia toimitus- ja valmistusketjuja ja reilun kau-

pan periaatteita. (Mika kestdva hankinta? N.d.)

Sosiaalisesti kestavilla hankinnoilla on myds mahdollisuus saada sdastda, kun otetaan huomioon
viranomaisen kokonaistehtava ja hankinnan myo6ta syntyneet yhteiskunnalliset hyddyt; esimerkiksi

henkilon tyokyky paranee tai syrjdytyminen estyy. Hankintayksikot voivat sosiaalisesti kestavilla
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hankinnoilla aikaansaada myonteisia ja ehkaista haitallisia vaikutuksia yhteiskuntaan ja ihmisiin.

(Opas sosiaalisesti vastuullisiin julkisiin hankintoihin 2017.)

Sosiaalisten hankintojen tavoitteet

Sosiaalisilla hankinnoilla on mahdollista edistaa tyollistymismahdollisuuksia nuorten, ikdantynei-
den, pitkdaikaistyottomien tai sosiaalisesti syrjaytyneiden osalta. Lisdksi sosiaalisilla hankinnoilla
mahdollistuu sukupuolten valisen tasa-arvon sekda monimuotoisuuspolitiikan edistdaminen. Myds
sosiaalisen osallisuuden ja tyollistymismahdollisuuksien kehittyminen edistyy niiden ryhmien
osalta, jotka ovat esimerkiksi etnisen taustansa takia muita heikommassa asemassa. Sosiaalisten
hankintojen tavoitteena on vammaisten henkildiden tyollistymisen ja yhteiskunnallisen osallistu-
misen edistaminen seka kaikkien tyontekijoiden tdydennys- ja uudelleenkoulutus mahdollisuuk-

sien kehittyminen. (Sosiaalinen ostaminen: Opas sosiaalisten ndkdkohtien... 2021.)

Edella mainittuja tyollistymismahdollisuuksia ja sosiaalisen osallisuuden toteuttamista on mahdol-
lista edistdd mm. yhteiskunnallisten yritysten avulla. Hankintasopimuksilla on hankintadirektiivien-
kin mukaisesti mahdollista edistda sosiaalista osallisuutta, varaamalla sopimuksia yhteiskunnalli-
sille yrityksille, joilla epdedullisessa asemassa olevien tai vammaisten henkildiden osuus

tyontekijoista on vahintdaan 30 %. (Sosiaalinen ostaminen: Opas sosiaalisten ndkdkohtien... 2021.)

Ihmisarvoisella ty6lla tarkoitetaan kansainvalisen tydjarjestd ILO:n mukaan "tuottavaa ty6ta, josta
saa riittavan toimeentulon, joka varmistaa turvallisuuden tyopaikalla ja perheiden sosiaalisen suo-
jelun, antaa paremmat mahdollisuudet henkilokohtaiseen kehitykseen ja sosiaaliseen integraati-
oon, sallii tyontekijoiden tuoda vapaasti esiin huoliaan, jarjestaytya ja osallistua elamaansa vaikut-
tavien paatosten tekemiseen seka takaa yhtaldiset mahdollisuudet kaikille naisille ja miehille.”
ILO:n tekemdn maaritelman ja Agenda2030 toimintaohjelman mukaisesti toimimalla edistetaan
niin EU:ssa, kuin toimitusketjuissa maailmanlaajuisesti tyollisyysturvaa, palkkauksen oikeudenmu-
kaisuutta ja tydskentelyolojen turvallisuutta. Lisdksi edistetdadn sosiaalista suojelua ja yhdenver-
taisten mahdollisuuksien ja kohtelun toteutumista sukupuolesta riippumatta. Myos tydhénoton
syrjimattdmyys ja sukupuolten tasa-arvo, vuoropuhelu tyémarkkinaosapuolten vililla ja oikeuksien
turvaaminen tyossa kuuluvat edistettaviin asioihin. Julkisten hankintojen yhteydessa varmistetaan,

ettd sopimuskumppanit toimivat ihmisarvoisen tyon maaritelman ja Agenda2030 mukaisesti ja
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tayttavat EU-alueen lainsdadanndn mukaiset tydehtosopimusten velvoitteet. (Sosiaalinen ostami-

nen: Opas sosiaalisten nakokohtien... 2021.)

Sosiaalisten hankintojen olennainen osatekija on, etta palvelut, tavarat ja rakennusurakat toteute-
taan siten, etta ne ovat kaikille saatavissa ja saavutettavissa. Taman huomioiminen on julkisissa

hankintasopimuksissa pakollista. Hankinnassa on siis otettava huomioon kaikkien kayttajien vaati-
mukset tayttava suunnittelu ja vammaisten nakdkulmasta esteettomyys. (Sosiaalinen ostaminen:

Opas sosiaalisten ndkokohtien... 2021.)

Koska julkisten hankintasopimusten soveltamisala on laaja ja my0s toimitusketjut voivat olla glo-
baaleja, saattaa julkisiin hankintoihin liittya riski ihmisoikeusloukkauksista. Riski ei liity pelkastaan
kehittyviin maihin vaan my&s Euroopan alueella tyoskennelldaan epdinhimillisissa ja jopa vaaralli-
sissa olosuhteissa. Siksi toimitusketjun lapindkyvyyden parantamiseen ja ketjun erityisriskien ana-
lysointiin kannattaa kiinnittda entista enemman huomiota. Lisdksi sopimuskumppaneilta, tavaran-
toimittajilta ja alihankkijoilta tulee edellyttaa toimenpiteita tydehtojen ja -olojen parantamiseksi
koko toimitusketjussa ja vaatia myos yhteiskuntavastuun kaytanteiden edistamista. (Sosiaalinen

ostaminen: Opas sosiaalisten ndkdkohtien... 2021.)

5.3 Taloudellisesti kestava hankinta

Julkisilla hankintayksikoilla on vastuu kdytdssaan olevien verovarojen tehokkaasta ja jarkevasta
kdayttamisesta elinvoimaisen talouden ja innovatiivisuuden edistamiseksi. Hankinnan suunnittelu-
vaiheessa on taloudellisen kestavyyden ndakdkulmasta mahdollista hyddyntdaa markkinavuoropuhe-
luita ja viestintda hankintaprosessin tehostamiseksi ja kilpailuolosuhteiden parantamiseksi. Talou-
dellisesti kestdvia hankintoja ovat kustannustehokkaat, tarveharkitut hankinnat, joiden
elinkaarikustannukset ja kokonaistaloudellisuus on huomioitu paatdksenteossa. Lisdksi hankin-
nassa huomioidaan harmaan talouden seka talousrikollisuuden torjunta. (Taloudellinen kestavyys

n.d.)

5.3.1 Harmaa talous

Harmaa talous tarkoittaa kasitteena tiettyja epaeettisia menettelyja, esimerkiksi lakisdateisten

maksujen, mm. verojen, laiminlydntia julkisissa hankinnoissa tai liike-elamassa. Lisaksi kasitteen
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alle kuuluu my6s muita vaarinkaytoksia ja rikkomuksia, kuten kartellit, korruptio, tyéperdinen hy-
vaksikaytto seka rikkomukset elintarviketuotannossa. Harmaan talouden eri muotojen tavoite on
sama; saada enemman taloudellista hyotya, kuin mita lainsdadantoa noudattamalla olisi mahdol-
lista. Tasta voi aiheutua seka kilpailun vaaristymista ja tyontekijoiden oikeuksien rikkomista. (Har-

maan talouden torjunnan tydohje hankintayksikoille 2023.)

Julkisten hankintojen laajuus ja volyymit altistavat myds ne harmaan talouden riskitekijoille. Oste-
tut volyymit ovat suuria ja niitd on haasteellisia valvoa tehokkaasti, siksi merkit harmaasta talou-
desta voivat jadda huomaamatta. Lisdksi, kun julkisen organisaation vastuut ja tarpeet pysyvat sa-
manlaisina, tehdaan usein myds samankaltaisia ja etukateen ennustettavia hankintoja toistuvasti,
voi riski tarjouskartelleihin kasvaa. (Harmaan talouden torjunnan tyéohje hankintayksikoille

2023.)

Hankintaan liittyvia harmaan talouden riskeja on mahdollista selvittdaa etukateen esimerkiksi teke-
malla markkinakartoitusta, esiselvityksia ja toteuttamalla markkinavuoropuheluja. Talla tavoin
hankintayksikko saa tietoa toimijoista, markkinoista sekd markkinoiden toimivuudesta ja mahdol-
listen harmaan talouden signaalien havaitseminen helpottuu. (Harmaan talouden torjunnan tyo-

ohje hankintayksikaoille 2023.)

Oikeusministerion yllapitamilla korruptiontorjunta.fi sivustolla ohjeistetaan reiluun kilpailuun.
Hankintayksikdn on varmistettava, ettd hankintapaatoksessa mukana olevat henkil6t eivat ole es-
teellisia, tarjousten arvioinnissa kaytetaan taloudellisesti merkityksellisia kriteereja ja kriteerit liit-
tyvat hankinnan kohteeseen. Hankintakriteerit eivat saa olla niin epamaaraisia taikka liian rajaavia,
ettd niiden perusteella voidaan valita vain ennakkoon paatetty tarjoaja. Korruptiota on myds oman
paikkakunnan tai “hyvaksi havaittujen” yritysten suosiminen. Aiempaa sopimussuhdetta hankin-
tayksikkdon ei voi edellyttdaa hankinnan kriteereissa ja tarjouspyynnossa on selkedsti ilmoitettava,

milla perusteilla valinta tehdaan. (Julkiset hankinnat ja reilut kilpailutukset n.d.)

Verohallinto edellyttda rakennustyomaalla tehdyistd rakentamis-, korjaus- ja kunnossapitotoista
rakentamisilmoitusta. Rakentamisilmoituksilla kerattya urakka- ja tyontekijatietoa hyédynnetaan
mm. harmaan talouden torjunnassa. Kunnan pitaa tehda rakentamisilmoitukset rakennusurakoi-

den osalta, mikali urakka on arvonlisdaveronlaissa maariteltya rakentamispalvelua ja sen arvo on
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enemman kuin 15 000 euroa ilman arvonlisdveroa. Urakan paatoteuttaja vastaa tyontekijatietojen
ilmoittamisesta verottajalle ja mikali tydémaalle ei ole nimetty paatoteuttajaa vastaa kunta tarvitta-

essa myo0s tyontekijatietojen ilmoittamisesta verottajalle. (Rakentamisilmoitukset n.d.)

Vuoden 2007 alussa voimaan tulleella lailla, laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulko-
puolista tyovoimaa kadytettdessa, ts. tilaajavastuulaki (L 1233/2006), tavoitellaan tasavertaisuuden
edistamista yritysten valisessa kilpailussa seka tydehtojen noudattamista. Laki koskee niita toimi-
aloja, jotka kayttavat toiminnassaan alihankintaa tai vuokratyévoimaa. Ennen sopimuksen solmi-
mista on tilaajan varmistettava, ettd sopimuskumppani tayttaa kaikki laissa sdadetyt velvoitteet. (L

1233/2006.). Tilaajavastuulakia on esitelty tarkemmin seuraavassa luvussa.

5.3.2 Tilaajavastuu

Tilaajan vastuusta ja selvitysvelvollisuudesta ulkopuolista tydvoimaa kdytettdessad on sdadetty ns.
tilaajavastuulaissa (L 1233/2006). Lain tarkoituksena on luoda niin yrityksille, kuin julkisoikeudelli-
sille yhteisadillekin, edellytykset varmistaa, ettd niiden vuokratyo- tai alihankintasopimuskumppanit
tayttavat lakisdadteiset tydnantajavelvollisuutensa. Lailla tavoitellaan myos tasavertaista kilpailua

yritysten valille.

Ennen sopimuksen solmimista on tilaajan pyydettdva ja sopimuspuolen annettava selvitys ennak-
koperintarekisteriin ja tydnantajarekisteriin sekad arvonlisdverovelvollisten rekisteriin kuulumi-
sesta. Naiden lisdksi on toimitettava kaupparekisteriote ja selvitys mahdollisesta verovelasta. Toi-
mitettaviin selvityksiin kuuluvat myos todistus tyontekijoiden eldakevakuutuksesta ja
elakevakuutusmaksuista, selvitys tyohon sovellettavasta tydehtosopimuksesta ja tyoterveyshuol-

lon jarjestamisesta. (L 1233/2006.)

Mikali tilaaja ei ole vaatinut lain edellyttamaa selvitysta, maarataan tilaajalle laiminlyontimaksu.
Lisdksi tilaajalle on mahdollista maarata korotettu laiminlyéntimaksu, silla perusteella, etta tilaaja
on solminut sopimuksen liiketoimintakiellossa olevan elinkeinonharjoittajan kanssa. Korotettu lai-
minlyéntimaksu voi perustua myos tilaajan piittaamattomuuteen; selvityksen tekemisesta huoli-
matta tilaaja jattaa tiedon sopimuskumppanin tydnantajavelvoitteiden laiminlyéntien huomioi-
matta. Paatoksen laiminlyontimaksusta tekee alueen aluehallintovirasto. (Tilaajavastuulailla

tuetaan tyéehtojen noudattamista n.d.)
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6 Hankintojen kehittaminen

6.1 Innovatiiviset hankinnat

Innovatiivisilla hankinnoilla on tarkoitus edistda ja vauhdittaa teknologista kehitysta ja |6ytaa uusia
ratkaisuja esimerkiksi ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi. Innovaatioiden hankkiminen tukee julki-
sen talouden kestdvyytta. Julkinen hankinta voi olla innovatiivista, kun esimerkiksi hankintamenet-
telyn tai hankinnan kohteen maarittelyssa on ndhtavissa uudenlaisia kdytantoja. Hankinta voidaan
maaritelld haluttuun tulokseen ja vaikutuksiin, jolloin tarjoajalle jaa mahdollisuus kehittaa ja eh-
dottaa vaihtoehtoisia uusia ratkaisuja. Uusien ratkaisujen lisdaksi on tarkeaa, etta innovatiivisella
hankinnalla saavutetaan aiempaa parempi lopputulos tilaajan tai hankitun palvelun kayttajan kan-
nalta. Parempi lopputulos tarkoittaa esimerkiksi sita, etta hankintojen laatu ja vaikuttavuus para-
nee. My0s tuottavuus voi parantua ja hiilijalanjalki pienentya tai hankinnalla edistetdan kiertota-

loutta tai tyollisyystavoitteiden toteuttamista. (Mika innovatiivinen hankinta? N.d.)

Innovatiivisilla hankinnoilla on mahdollisuus mm. parantaa palvelun laatua, palveluprosessin tuot-
tavuutta ja pienentda ymparistovaikutuksia. Siksi valtiovarainministerion Hankinta-Suomi -toimin-
taohjelman innovaatiot-teemaryhman asettamina tavoitteina on kehitysmyonteisesti ajatteleva ja
rohkeasti toimiva julkinen sektori, joka hyddyntda innovaatioita haasteiden ratkaisemisessa. Yh-
teistoiminta ja vuorovaikutus julkisen sektorin ja yritysten valilld on tarkeda, kuten myds innovaa-
tiomyonteisten markkinoiden syntyminen. Tavoitteena on innovatiivisten hankintojen maaran li-

sddminen 10 %:iin kaikista hankinnoista ja vaikuttavuuden aikaansaaminen. (Innovaatiot n.d.)

Hermundsdottir F. ja Aspelund A. (2020) ovat laatimassaan kestavyysinnovaatioiden ja yritysten
kilpailukyvyn valista suhdetta tarkastelleessa kirjallisuuskatsauksessa kayneet lapi 100 vertaisarvi-
oitua artikkelia. Tutkimuksessaan he ovat havainneet, etta katsaukseen arvioiduista artikkeleista
suurin osa toteaa kestavan kehityksen innovaatioilla olevan positiivinen vaikutus yritysten kilpailu-

kykyyn. (Hermundsdottir & Aspelund 2020.)

Tyo- ja elinkeinoministerid on laatinut kestadvien ja innovatiivisten hankintojen edistamiseksi suun-
nitelman, jossa on kaksi toimenpideohjelmaa 1) Innovatiivisten julkisten hankintojen edistaminen
yhteistyotd, rakenteita ja toimintamalleja kehittamalla ja 2) Hankintojen osaamisen ja johtamisen

parantaminen seka yritysyhteistyon kehittaminen (KEINO-osaamiskeskus).
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Hankintayksikot voivat hyddyntaa KEINO-osaamiskeskuksen sivuille kerattya aineistoa hankintojen
tekemisessa. Myos erilaisiin koulutuksiin osallistumalla ja niissa verkostoitumalla saa uutta tietoa

ja vertaistukea hankintoihin.

Innovatiiviset hankinnat edellyttavat hankintayksikoéilta rohkeaa, kehitysmyonteista ja ratkaisukes-
keistd asennetta. Markkinoiden tunteminen ja markkinavuoropuheluosaaminen korostuu innova-

tiivisissa hankinnoissa. (Innovaatiot n.d.)

6.2 Markkinakartoitus ja markkinavuoropuhelu

Hankinnan valmistelu kannattaa aloittaa markkinoiden kartoittamisella. Hankintayksikké voi han-
kintalain mukaan tehda markkinakartoituksen ja antaa myos tietoa toimijoille tulevia hankintoja
koskevista suunnitelmista ja niihin liittyvista vaatimuksista. Markkinakartoituksella on tarkoitus
selvittdd, minkalaisia yrityksia markkinoilla toimii, yritysten toimintamalleja ja erilaisia ratkaisu-
vaihtoehtoja, lisdksi selvitetdaan yleista hintatasoa ja yritysten halukkuutta osallistua hankintaan.
Markkinakartoituksella pyritdan varmistamaan, etta varsinaisella tarjouspyyntokierroksella saata-

vat tarjoukset ovat selkeita ja vertailukelpoisia.

Hankintayksikko voi ennen lopullisen tarjouspyynnoén lahettamista kdyda toimijoiden kanssa myds
ns. markkinavuoropuhelua. Markkinavuoropuhelulla tarkoitetaan kahdenkeskisia tapaamisia sel-
laisten yritysten kanssa, jotka ovat markkinakartoituksessa ilmoittaneet olevansa kiinnostuneista
hankinnasta tai joiden tiedetaan toimivan hankinnan kohteena olevalla alalla. (Julkisten hankinto-
jen kasikirja 2023, 179-182.) Tavoitteena markkinavuoropuhelussa on, etta valmisteltava hankinta
palvelee hankinnan eri osapuolten tarpeita mahdollisimman hyvin. Markkinoiden tarjonnasta ja
toimijoista on tarkeaa selvittaa riittavat tiedot, jotta hankinnan tavoitteet onnistutaan saavutta-
maan parhaalla mahdollisella tavalla. Tata tietoa on mahdollista kerata mm. kdymalla potentiaalis-
ten tarjoajien kanssa markkinavuoropuhelua jo hankinnan valmisteluvaiheessa. Markkinavuoropu-
helulla on mahdollista selvittdaa, ovatko hankinnan alustavat suunnitelmat toimittajan kannalta
toteutuskelpoisia. Potentiaalisten tarjoajien nakemyksia on hyodyllista kuunnella, koska silloin sel-
viaa, minkalaisia ominaisuuksia palvelussa tai tuotteessa on saatavilla, vaikuttaako joku asia saata-

vuuteen tai onko toimialalla sopimusehtoja tai hinnoittelumalleja, jotka on jarkevaa huomioida
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hankinnassa. Lainsdadadanndlla voidaan ohjata myos markkinakartoituksen kayttoa, esimerkiksi uu-
den, vuoden 2021 heindkuussa voimaan tulleen, jatelain mukaisesti on kunnan jatteenkuljetusten

hankintoja suunnitellessaan tehtava markkinakartoitus (714/2021).

6.3 Hankintojen kehittaminen hankintayksikoissa

Hankintayksikkdjen on huolehdittava organisaationsa hankintaosaamisen kehittamisesta. Hankin-
tataidot on nostettu yhdeksi kahdeksasta kehittamisen osa-alueesta Hankinta-Suomi toimenpide-
ohjelman toteuttamassa Kansallisessa julkisten hankintojen strategiassa (2020). Kuviossa 6 on esi-
tetty strategian kehittamisen osa-alueet. My0s tyo- ja elinkeinoministerion toteuttamassa
julkaisussa (Koiste, Siranko & Lemola 2023) on tunnistettu hankintojen toimivuutta haittaavaksi
pullonkaulaksi riittdvan osaamisen puuttuminen seka loppukayttdjien ja tarjoajien laajempaan

osallistamiseen tarvittavien tyokalujen ja menetelmien puutteet.

Y

HANKINTATAIDOT

@ TIETOJOHTAMINEN JA VAIKUTTAVUUS

Kuvio 6. Kehittamisen osa-alueet kansallisessa julkisten hankintojen strategiassa (2020).
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Monissa pienissa hankintayksikdissa hankintoja ei ole organisoitu omaksi yksikdkseen ja hankin-
toja toteutetaan usein muiden toiden ohella. Tasta seuraa, etta hankintaosaamisessa voi olla puut-
teita, eikd hankintaosaamisen kehittdmiseen panosteta riittavasti. Julkisiin hankintoihin kdytetdan
vuositasolla jopa 35 miljardia euroa ja riittavalla osaamisella olisi hankinnoilla saatavissa merkitta-
via sadstoja. Koska monien kuntien taloustilanne on valtionosuus jarjestelman uudistumisen
vuoksi talla hetkelld viime vuosiin verrattuna heikentymassa, on todennakdista, etta henkiloresurs-
seja ei ole mahdollista lisdta esimerkiksi pelkdstdan hankintoja toteuttamaan. Taman vuoksi on pa-

nostettava nykyisen henkiléston osaamisen kehittamiseen ja ohjeistamiseen.

Lainsaadannolla on merkittava rooli hankintojen kehittamisessa. Kestavien hankintojen nakdkul-
masta on vuonna 2021 uudistetussa Jatelaissa (L 714/2021, 36 §) edellytetty hankintayksikkoja te-
kemaan markkinakartoitusta seka jakamaan hankintoja siten, ettda myds pienemmilla yrityksilla on
mahdollisuus osallistua kilpailutuksiin. Laki ajoneuvo- ja liikkennepalveluhankintojen ymparisto- ja
energiatehokkuusvaatimuksista (L 740/2021), eli laki puhtaista ajoneuvoista edellyttda hankintayk-
sikk6ja huomioimaan tietyissa hankinnoissaan puhtaiden ajoneuvojen osuuden valittavista tar-
jouksista. Tilaajavastuulailla (L 1233/2006) puolestaan edellytetdan hankintayksikkoja tarkasta-
maan, ettd sopimuskumppani tayttaa lakisdateiset velvoitteensa esimerkiksi verojen ja
tydnantajamaksujen osalta. Lailla torjutaan harmaata taloutta ja silla pyritadn edistamaan, etta yri-

tysten valinen kilpailu on tasavertaista ja tyéehtoja noudatetaan.

Yhteenvetona luvuista 4, 5 ja 6 todetaan, etta julkisilla hankinnoilla on mahdollisuus saada merkit-
tavia yhteiskunnallisia vaikutuksia vastuullisuuden eri ndakékulmista. Vastuulliset julkiset hankinnat
ovat tarkea valine kestavan kehityksen edistamisessa. Niilla voidaan vaikuttaa positiivisesti ympa-
ristdon, yhteiskuntaan ja talouteen edistamalla kestavia ja vastuullisia kdytantdja koko hankinta-
ketjussa. Tama vaatii kuitenkin sitoutumista ja yhteistyota kaikilta hankintaprosessin osapuolilta.
Hankintayksikdn oma ohjeistus, hankintojen kehittaminen, tiedolla johtaminen ja myo6s paattajien
sitoutuminen kestavaan kehitykseen korostuvat. Vastuullisuutta vaatimalla, niin yksityisten kulut-
tajien kuin julkisten toimijoiden taholta, voidaan vaikuttaa myds siihen, etta tuotteiden valmistuk-
sen koko arvoketjun vastuullisuus paranee. Vaikka vastuulliset hankinnat saattavat nayttaytya kal-
liimpina lyhyella aikavalilla, voivat ne kuitenkin pitkalla aikavalilla tuottaa sdaastdja ja taloudellisia
etuja esimerkiksi energiansaaston, tuotteen pidemman kayttdian tai sosiaalisten vaikutusten

kautta.
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7 Tutkimuksen toteuttaminen

7.1 Kohdeorganisaatio

Jamsan kaupungin toiminnot on koottu liikelaitoksiin ja toimialoihin, toimialat jaetaan edelleen tu-
losalueisiin ja nama edelleen tulosyksikoihin. Toimialoja ovat konsernipalvelut, sivistystoimi ja elin-
voimatoimi. Organisaatiokaavio on esitetty kuviossa 7. Jamsan kaupungilla ja Jdmsan Vesi liikelai-
toksella oli vuoden 2023 lopussa toissa vakituista henkilostod yhteensa 496 tyontekijaa. Lisaksi

madraaikaisia tyontekijoita on noin 100.

Jamsan kaupungin konsernipalvelut tuottavat mm. hallinto- ja talouspalveluita muille toimialoille.
Sivistystoimi vastaa kasvatustyosta varhaiskasvatuksesta lukioon saakka, lisdksi tarjolla on mm.
tyovaenopiston koulutusta. Elinvoimatoimi vastaa mm. kaavoituksesta, kaupungin tiloista, yleisista
alueista ja rakennusvalvonnasta. Lisdksi kaupunkikonserniin kuuluu Jamsan Vesi liikelaitos seka

useita osakeyhtiomuotoisia tytaryhteisdja.

Jamsan kaupungin organisaatio

Kaupunginvaltuusto
Tytaryhteisot
’ Kaupunginhallitus Keskusvaalilautakunta

Henkilostojaosto
Kaupunginjohtaja

Konsernipalvelut Sivistyspalvelut
Kaupunginhallitus Elinvoimalautakunta Valvonta-
[ jaosto

Kaupunginhallitus Sivistystoimen hallinto Maankaytts ja elinvoima

Tarkastuslautakunta

Vesi liikelaitos

Konsernijaosto

||
!

Varhaiskasvatus

Talouspalvelut Perusopetus

Hallintopalvelut ]

Kunnallistekniset palvelut ]

[
[

—~ Y

Matkailu, markkinointi, viestinta Lukiokoulutus Valvontatoimi

N
 J JL _J _JL _J

Elamanlaatupalvelut

Kuvio 7. Jdamsan kaupungin organisaatio (2023).
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Kaupungille ei ole laadittu erillistd hankintastrategiaa, kaupunkikonsernin hankintoja ohjataan
hankintaohjeella, hallintosaannolla ja taloussuunnitelmalla. Kaupungin hankinnat on jarjestetty
hajautetusti, eikd kaupungilla ole keskitettyd hankintatoimea. Hallintosadnndssa on maaritelty
hankintojen paatoksenteko- ja ratkaisuvaltuudet. Toimialat, tulosalueet ja -yksikot vastaavat vas-
tuullaan olevista, omaan osaamisalaansa liittyvistd hankinnoista itsenaisesti. Keskitetyistd konser-

nipalveluiden ja sivistystoimen hankinnoista vastaa logistikko.

Jamsan kaupunginvaltuusto hyvaksyi kokouksessaan 28.11.2022 §159 Jamséan kaupungin strate-
gian vuosille 2022-2025 (2022). Kaupunkistrategia on paatoksentekoa ja toimintaa ohjaava, pitkan
tahtdyksen tulevaisuuden suunta tai kantava idea, joka ohjaa kaikkea kaupungin operatiivista toi-
mintaa. Strategia maarittelee kaupungin arvomaailmaa noudattelevat toimintalinjat ja paamaarat.
Jamsan kaupungin strategian arvoja ovat avoimuus, palveluhenkisyys ja yhteistyokykyisyys. Han-
kinnat ovat osa kaupungin perustoimintaa ja kaupunkistrategia ohjaa ja maarittaa suuntaviivat
my0s hankintatoiminnalle. Tavoitteena on ohjata hankintavolyymia strategisesti oikeaan suun-
taan, jolloin saavutetaan parempia palveluja kuntalaisille seka vahvistetaan kunnan elinvoimai-

suutta. Jamsan kaupungin hiilineutraaliustavoitteeksi on strategiassa asetettu vuosi 2035.

Kaupunginhallituksen 12.12.2022 §381 hyvaksyma Jamsan kaupungin ymparistoohjelma (Jamsan
ymparistéohjelma 2022) on kytkoksissa kaupunkistrategiaan ja tukee seka taydentaa sita. Ympadris-
toohjelmassa on mm. maaritelty tavoitteelle "ymparistévastuullinen operatiivinen toiminta”
teema “kilpailutukset ja hankinnat”. Teeman toimenpiteiksi on nimetty ymparistdystavallisten
hankintakriteerien ja ymparistoystavallisyyden mittareiden maarittaminen ja niiden mukaisten

hankintojen seuranta.

7.2 Kustannusten jakautuminen toimialoittain

Vuoden 2023 tilinpaatoksessa tiliryhmien ”palvelujen ostot” seka ”aineet, tarvikkeet, tavarat” to-
teutuneet kustannukset jakautuivat toimialoittain kuvioiden 8 ja 9 mukaisesti. Jdmsan kaupungin
”palvelujen ostojen” kokonaiskustannus vuonna 2023 oli noin 21 M€, niista suurin osuus, 45 %,
muodostui sivistystoimen toiminnasta. Kaupungin ”aineet, tarvikkeet, tavarat” -ostot olivat

vuonna 2023 yhteensa noin 5,8 M€ ja niista suurin osuus, 82 %, muodostui elinvoimatoimialalla.



Palvelujen ostot/ tilinpaatos 2023

4146974 €
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4146974€ 20%
9395278€ 45%
7437725€ 35%

7437725€
Konsernipalvelut
Sivistystoimi
Elinvoima
Yhteensa
9395278€
Konsernipalvelut m Sivistystoimi ® Elinvoima

20969145 €

Kuvio 8. Jamsan kaupungin palvelujen ostojen kustannusten jakautuminen toimialoittain.

Aineet, tarvikkeet, tavarat/ tilinpadatos 2023

81168€
¢ 965093 €

Konsernipalvelut
Sivistystoimi
Elinvoima

81168€ 1%
965093 € 17%
4728035€ 82%

Yhteensa

4728035€

< Konsernipalvelut = Sivistystoimi = Elinvoima

5762161€

Kuvio 9. Jamsan kaupungin ”aineet, tarvikkeet, tavarat” -kustannusten jakautuminen toimialoit-

tain.

7.3 Tutkimusprosessi

Taman opinnadytetyon tavoitteena oli selvittda Jamsan kaupungin hankintojen ja erityisesti vastuul-

listen hankintojen nykytilannetta seka saada vastaus tutkimuskysymykseen; miten Jamsan kaupun-
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kikonsernin vastuullisia hankintoja olisi mahdollista lisata? Tutkimuskysymyksen perusteella maari-
teltiin kaksi teemaa, joiden pohjalta opinndytetyon tietoperusta muodostui. Tietoperustan tee-
moilla tuetaan tutkimusta, sen tuloksia ja johtopaatoksia. Opinnaytetyon tietoperustan teemoina
ovat vastuullisuus ja julkisten hankintojen vastuullisuus. Tietoperustan kirjoittamisen jdlkeen to-
teutettiin tutkimusaineiston kerdaminen kyselylomakkeella ja teemahaastatteluilla. Kyselylld ja
haastatteluilla on selvitetty toteutuneiden kilpailutettujen hankintojen maaraa, kdytettyja hankin-

tamenettelyja ja hankinnoissa kaytettyja hankintakriteereitsd. Kuviossa 10 on kuvattu tutkimuspro-

sessin kulku.
Toimintatutkimus

2 L g E 8 9
S B 2 S % =
> - Q O o -
g 5 g 2 3 S
i o < Toll e = (T
v ] c Aineiston 13
= 3] <T kasittel o)
E. o E Y s
= Miten vastuullisia Vastuullisuus viomak Aineiston S
S hankintoja . Kyselylomake analysointi Jamsan —
= voidaan lisits YaSF”“”‘Set Teemahaas- . kaupungin

Jamsan kaupuki- JU|k'S.et tattelut Tutkimus- hankintaohje

o C Gy hankinnat tulokset

Tulosten

> B> BB DB

Kuvio 10. Tutkimusprosessin kulku.

7.4 Kysely

Toimintatutkimuksen pohja-aineisto hankittiin toteuttamalla Jamsan kaupunkikonsernissa hankin-
toja toteuttaville tahoille kysely, jolla selvitettiin hankintojen nykytilaa Jdmsan kaupunkikonser-
nissa. Kyselylomake toimitettiin tutkittaville samassa yhteydessa, kun aikataulu teemahaastatte-
luille sovittiin. Kyselylomakkeessa oli kysymysten lisdksi kerrottu teemahaastattelun aiheet seka
tietoa haastattelun aiheista. Kyselylomake toimitettiin Jamsan kaupungin toimialojen hankintoja
toteuttaville henkildille, kolmelle kdynnissa olevan hankkeen projektipaallikélle, Jamsan Vesi liike-
laitokselle seka konserniyhtidille. Yhteensa vastauksia kyselylomakkeeseen saatiin 17 taholta,

joista kolme tahoa ei osallistunut teemahaastatteluihin. Tutkimuksen kyselylomake on liitteena 2.
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7.5 Teemahaastattelut

Haastattelumuodoksi valikoitui teemahaastattelu. Haastateltaviksi valittiin Jamsan kaupungin eri
toimialojen, Jamsan Vesi liikelaitoksen ja konserniyhtididen hankintojen toteuttamiseen osallis-
tuva henkilosto. Haastattelut toteutettiin pddosin pienryhma- tai parihaastatteluina ja ne jarjestet-
tiin marraskuussa 2023. Haastatteluihin osallistui yhteensa 22 henkil6a. Haastattelut toteutettiin
paddasiassa lahihaastatteluina ja haastatteluihin varattiin aikaa yksi tunti. Toteutetut teemahaastat-
telut on esitetty taulukossa 1. Haastattelut aloitettiin kdymalla lapi ja tayttamalla etukateen toimi-

tettu kyselylomake, myos teemahaastattelun aiheet oli kerrottu kyselylomakkeessa (liite 2).

Taulukko 1. Toteutetut teemahaastattelut

Haastattelut Ajankohta OsaII|st‘t.1.].|e"n
lukumaara
Haastattelu 1 7.11.2023 Teams 2
Haastattelu 2 7.11.2023 Tapaaminen 2
Haastattelu 3 7.11.2023 Tapaaminen 2
Haastattelu 4 13.11.2023 Tapaaminen + Teams 3
Haastattelu 5 15.11.2023 Tapaaminen 2
Haastattelu 6 15.11.2023 Tapaaminen 2
Haastattelu 7 15.11.2023 Tapaaminen 1
Haastattelu 8 16.11.2023 Tapaaminen 5
Haastattelu 9 17.11.2023 Tapaaminen 1
Haastattelu 10 20.11.2023 Tapaaminen 1
Haastattelu 11 20.11.2023 Tapaaminen 1

Haastattelujen aiheena oli kdynnissa oleva hankintaohjeen uudistaminen, lisdksi haastattelussa py-
rittiin selvittamaan kestadvien ja innovatiivisten hankintojen nykytilannetta ja vastaajien nakemyk-

sid vastuullisten hankintakriteerien kayton lisddmiseksi tulevissa hankinnoissa.

8 Aineiston analysointi

Tassa opinnaytetydssa aineistonkeruu tapahtui kyselylla ja teemahaastattelulla. Toteutettu kysely
poikkeaa Survey-tutkimuksesta otantansa perusteella; tutkimukseen osallistujat edustivat Jamsan

kaupunkikonsernissa hankintoja toteuttavia tahoja |ldhes kokonaisuudessaan. Kyselylomakkeella
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keratyt tiedot tarkastettiin ja tarkastettujen lomakkeiden tiedot syotettiin Excel-taulukkolaskenta-

ohjelmaan havaintomatriisiin. Tiedot analysoitiin ohjelmassa ja niista tehtiin kuvaajat.

Yksi laadullisen tutkimuksen analysointimenetelmistd on teemoittelu. Teema-analyysia tehddan
usein haastatteluaineistosta (Kallinen T. & Kinnunen T. 2021). Teemoittelussa haastattelulla saa-
dusta aineistosta kerataan kunkin teeman alle se aineisto, jossa ko. teemasta puhutaan (Saaranen-

Kauppinen & Puusniekka 2006).

Haastatteluista tehtiin muistiinpanot. Yhteenveto haastattelujen aineistosta tarkastettiin ja tarvit-
taessa tdydennettiin haastateltavien toimesta. Haastatteluaineiston analysointi tehtiin teemoitte-
lulla. Teemoittelu perustui haastattelun teemoihin, kaytettyyn teoriaan ja tutkimuskysymykseen.
Teemoittelussa aineistosta tarkasteltiin haastateltaville yhteisia asioita ja ilmi6ita. llmiot voivat liit-
tya haastattelun teemoihin tai voivat olla haastattelussa esiin tulleita yllattaviakin asioita. Analy-
sointitapa riippuu tehtavan luonteesta ja sen tavoitteista. (Ojasalo ym. 2015, 110-111.) Aineiston
analysointi on syyta tehda mahdollisimman pian haastattelujen jalkeen. Kaytetyt teemat ovat Jam-
san kaupungin hankintaohjeen uudistaminen, kestavien ja innovatiivisten hankintojen nykytilanne

seka kestdvien ja innovatiivisten hankintakriteerin kdayton lisddminen tulevissa hankinnoissa.

9 Tutkimustulokset

9.1 Kysely

Kyselylomakkeen tarkoituksena oli selvittdaa hankintojen nykykaytantoja Jamsan kaupunkikonser-
nissa. Ensimmaiseksi kyselyssa kysyttiin kilpailutettujen hankintojen maaraa ja arvoa vuosittain.
Tulokset on esitetty kuvioissa 11 ja 12. Vastausten perusteella kahdeksan vastaajaa tekee kilpailu-
tuksia vuosittain alle viisi kappaletta ja vain yksi vastaaja kilpailuttaa yli 20 hankintaa vuosittain.
Vastaajista noin 53 % kilpailuttaa vuosittain alle 0,5 miljoonan euron arvosta hankintoja. Yli 2 mil-

joonan euron arvosta hankintoja kilpailuttaa vuosittain noin 23 % vastaajista.
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Kuvio 11. Toteutuneet kilpailutukset vuosittain.
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Kuvio 12. Kilpailutettujen hankintojen arvo €/ vuosi.

Lisdksi kyselylla selvitettiin minka verran tehdaan uuteen hankintaohjeeseen esitettyjen Jamsan
kaupungin pienhankintarajojen alittavia kilpailutettuja hankintoja vuosittain. Maarat on esitetty
kuviossa 13. Vastausten perusteella hankintoja on tehty vuodessa 69 kappaletta. Naiden hankinto-
jen osalta hankintaohjeen uudistaminen ja kaupungin pienhankintarajojen euromaarien nostami-

nen helpottaa hankintojen toteuttamisprosessia.
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Kuvio 13. Uuden hankintaohjeen kaupungin pienhankintarajan alittavien kilpailutusten maara vuo-

sittain.

Seuraavaksi kyselylla haluttiin selvittda mita hankintojen osa-alueita kilpailutetaan, tulokset on esi-
tetty kuviossa 14. Haastattelun yhteydessa osa-alueita tdydennettiin konsultti-/asiantuntijapalve-
lut, tyokonepalvelut, tietojarjestelmat ja vakuutuspalvelut -osa-alueilla. ”Muut palvelut” -osa-alu-
eeseen sisdltyy asennuspalveluiden, leasing-rahoituksen, tilavuokrauksen, kassa- ja
painatuspalveluiden kilpailutus. Ruokapalveluita ei vastausten perusteella ole kilpailutettu ollen-
kaan, ruokapalvelut hankintaan kaupunkikonserniin kuuluvalta yhtiolta sidosyksikkéhankintana.
Kayttooikeussopimuksiin liittyviksi hankinnoiksi tunnistettiin erilaisten pilvi- ja aineistopalvelujen
hankinta. Vastausten perusteella Jamsan kaupunkikonsernin kilpailutukset kohdistuvat eniten eri-

laisiin suunnittelu-, konsultti- ja asiantuntijapalveluihin.
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Pilvi- ja aineistopalvelut
Muut palvelut
Vakuutuspalvelut
Tietojarjestelmat
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Puhtauspalvelut
Suunnittelupalvelut
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Kuvio 14. Kilpailutetut hankintojen osa-alueet.

Seuraavaksi kysyttiin kilpailutuksissa kaytettyja hankintamenettelyja. Kaytetyt hankintamenettelyt
on esitetty kuviossa 15. Haastattelujen yhteydessa on kyselylomakkeeseen nimetty suorahankinta
tasmennetty koskemaan pienhankintoja. Myos rajoitettu menettely on ollut padosin kaytossa kan-
sallisen kynnysarvon alittavissa hankinnoissa. Vastausten perusteella paaosa kilpailutuksista on to-
teutettu avoimella tai rajoitetulla menettelylla. Innovaatiokumppanuutta ei kyselyn perusteella

ollut hyédynnetty ollenkaan.
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Kuvio 15. Hankinnoissa kaytetyt hankintamenettelyt.
Nykyiset puite- ja yhteishankintasopimukset

Voimassa olevia puitesopimuksia on vastausten perusteella kdytdssa yhteensa 27 kappaletta ja
useimmat sopimuksista ovat hyodynnettavissa koko kaupunkikonsernissa. Puitesopimuksia on
mm. erilaisiin pieniin suunnittelu- ja korjaustdihin, kunnossapitotdihin, laitehankintoihin seka ka-
lusteiden, hygienia- ja puhdistustarvikkeiden ja maa- ja kiviainesten hankintaan. Yhteishankintayk-
sikdiden hankintasopimuksia on nelja ja ne liittyvat sahkdenergian, polttoaineiden, toimistotarvik-

keiden ja koulukirjojen ja -tarvikkeiden hankintoihin.

Kyselyssa saatujen vastausten perusteella vuosittaisten kilpailutusten maarat ja arvot vaihtelevat
merkittavasti vastaajittain/ toimialoittain. Kahdeksan vastaajaa kertoi tekevansa vain 1-5 kilpailu-
tettua hankintaa vuosittain. Uuteen hankintaohjeeseen esitettyjen kaupungin pienhankintarajojen
alittavia pienhankintoja tehdaan kyselyn perusteella vuosittain 69 kappaletta. Hankintojen ohjeis-
tuksen tarve korostuu erityisesti silloin, kun tehddan pienhankintoja, tai hankintoja tehd&dan vain

muutamia vuosittain.
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9.2 Haastattelut

Teemahaastatteluja toteutettiin 11, ja niihin osallistui yhteensa 22 henkil6a. Haastatteluissa kes-

kusteltiin kdynnissa olevasta Jamsan kaupungin hankintaohjeen uudistamisesta ja selvitettiin kes-
tavien ja innovatiivisten hankintojen nykytilannetta ko. yksikdssa. Lisdksi haastatteluissa pyrittiin

selvittdmaan vastaajien ndkemysta siihen, miten kestavien ja innovatiivisten hankintakriteerien

kayttoa olisi mahdollista lisata tulevissa hankinnoissa.

9.2.1 Jamsan kaupungin hankintaohjeen uudistaminen

Haastattelujen perusteella uudelta hankintaohjeelta toivottiin lisda valjyytta pienhankintojen ra-
jauksiin. Paikallisten yritysten hyédyntaminen on mahdollistettava paikallisen tarjonnan varmista-
miseksi. Nykyisessa hankintaohjeessa olevat kaupungin euromaaraiset pienhankintarajat koettiin
kdaytdanndssa toimimattomiksi ja haastattelujen perusteella rajoja tulisikin nostaa. Hankintakalente-
rin kdyttéonotto koettiin hyvaksi avoimuuden, tarjoajien varautumisen ja suunnitelmallisuuden
kannalta. My6s uudessa hankintaohjeessa ehdotetun toimialoille laadittavan vuosittaisen hankin-
tasuunnitelman koettiin parantavan avoimuutta ja suunnitelmallisuutta. Hankintaohjeeseen toi-
vottiin prosessikuvauksia hankintaprosessista, lisaksi toivottiin mallipohjaa tarjouspyynnoésta. Han-
kintaohjeen tulisi olla hyva kaytannon ohjeistus, jota on selkea ja helppo kayttaa. Kaupungin
intraan toivottiin kerattavaksi aineistoa helpottamaan hankinnan valmistelua ja tarjouspyynnon
laatimista. Intraan olisi hyva kerata myos voimassa olevat erilaiset puitesopimukset tarkkoine sisal-
toineen. Hankintaohjeessa esitetddn kaupungille perustettavaksi hankintatyoryhma ja haastatte-

luissa sen tehtdvat toivottiin myos kirjattavaksi hankintaohjeeseen.

9.2.2 Kestdvien ja innovatiivisten hankintojen nykytilanne

Haastatteluissa tuotiin esiin, ettd hankinnoissa on jo vaadittu vastuullisuutta ja kdytetty erilaisia
hankintojen vastuullisuutta edistavia kriteereita. Ekologisen kestavyyden nakékulmasta on hankin-
noissa huomioitu seka energian tuottamisen ekologisuus, ettd energian kayton vahentaminen;
kouluille on hankittu aurinkopaneeleita ja valaistusta on uudistettu katu-, puisto- ja piha-alueilla
seka kiinteistojen sisatiloissa vihemman energiaa kuluttavilla led-valaisimilla. Lisaksi konsernissa

on mm. hankittu tydmaiden kadyttoon kaksi sahkokayttoista pakettiautoa.
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Teollisuuden sivuvirtoja on hyddynnetty sekd maanrakentamisessa, etta jatevedenpuhdistuksessa.
Kiinteistdjen purku-urakoissa on edellytetty purkumateriaalin tarkkaa lajittelua, lajittelulla mahdol-
listetaan materiaalien uusiokdyton. Purkubetonia on hyédynnetty kadunrakentamisessa. Lisdksi
kadunsaneerausten yhteydessa on sallittu nykyisessa purettavassa katurakenteessa mahdollisesti

olevien hyodyntamiskelpoisten kiviainesmateriaalien kdyttaminen uudessa katurakenteessa.

Erilaisia kuljetuksia kilpailuttaessa on yhdeksi kriteeriksi asetettu kaluston paastéluokitus ja esi-
merkiksi jatteiden kasittelylaitosta kilpailuttaessa on lyhyemmasta jatteen kuljetusmatkasta saa-
nut paremmat vertailupisteet. Hankinnoissa on edellytetty kemikaaleilta kayttoturvallisuutta, li-
saksi on hyodynnetty erilaisia sertifikaatteja ja ymparistomerkkeja. Elintarvikehankinnoissa on
edellytetty lihan ja viljan kotimaisuutta, lisdksi kotimaisuus on hyodynnetty kasviksissa kdynnissa

olevan sesongin mukaisesti.

Tietokoneiden laitehankinnoissa hydodynnetdan leasing-sopimusta, koneita ei osteta omaksi, vaan
sopimuksen loputtua koneet palautetaan takaisin toimittajalle, joka kierrdttaa ne tietoturvallisesti
esimerkiksi jatkokayttoon kouluille. Leasing-sopimuksella toisaalta mahdollistetaan, ettd kaupun-

gilla on kaytossa uusin ja tietoturvallisin kalusto.

Sosiaalisen kestdvyyden nakokulmasta on kiinteistdjen ja yleisten alueiden rakentamisessa ja sa-
neerauksissa huomioitu kaytdn esteettomyys. Lisaksi paikalliselta tydvalmennussaatiolta on tilattu
kiinteistdjen piha-alueiden kunnossapitoto6ita, pienia huoneistoremontteja, muuttoja ja poisto-

tekstiilin lajittelutyota.

Sosiaalisen ja taloudellisen kestavyyden nakékulmasta on hankinnoissa tarkastettu ennen sopi-
muksen allekirjoittamista tilaajavastuulain (L 1233/2006) mukaiset selvitykset, pitkissa sopimuk-
sissa selvitykset tarkastetaan vahintdan vuoden valein. EU-kynnysarvon ylittyessa on myds ennen
sopimuksen allekirjoittamista tarkastettu yrityksen johto- ja vastuuhenkil6ita koskevat rikosrekis-
teriotteet. Urakoissa mahdolliset lisatydt on hyvaksytettadva tilaajalla ennen ko. tyon toteutta-
mista. Vahaistd suuremmat lisatyot sovitaan aina kirjallisesti. Urakoista tehdaan verottajan edellyt-
tamat rakentamisilmoitukset, joilla annettuja tietoja verohallinto hyddyntaa mm. harmaan

talouden torjunnassa. (Rakentamisilmoitukset n.d.)
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Markkinakartoitusta on hyddynnetty hankintojen valmisteluvaiheessa, mutta varsinaisia markkina-
vuoropuheluja on kadyty viela vahan. Hankinnat, joissa markkinavuoropuhelua on kayty, on koettu
onnistuneiksi ja markkinavuoropuheluihin osallistuneet yrittdjat ovat olleet tyytyvaisia, kun mah-

dollisuus vuoropuheluun ennen hankinnan kdaynnistymista on annettu.

9.2.3 Kestdvien ja innovatiivisten hankintakriteerin kayton lisdiaminen tulevissa hankinnoissa

Haastattelujen perusteella haastatellut arvioivat hankintojen elinkaaren, elinkaarikustannusten
seka hiilijalanjdljen muodostuvan tulevaisuudessa merkittavaksi osaksi hankintakriteeristéa. Mark-
kinavuoropuheluja hyédyntamalla arvioidaan hankintojen kestavyytta ja innovatiivisuutta olevan

mahdollista lisata tulevissa hankinnoissa.

Kaupungilla ei talla hetkelld ole juuri tarvetta uusia toimitiloille, yksi pieni hanke on kuitenkin
suunnitteilla. Ko. toimitilan toteuttamisvaihtoehdoksi on esitetty elementtirakennetta, jolloin ti-
lanteen muuttuessa rakennus on tarvittaessa siirrettavissa ja uudelleen kaytettavissa. Maankayton
suunnittelulla pyritdan mahdollistamaan innovatiivisia ratkaisuja. Suunnittelulla on vaikutuksia

my0s rakentamisen taloudellisuuteen.

Kaupunki voi omilla toimillaan edistaa esimerkiksi uuden teknologian kayttdonottoa asettamalla
hankinnalle kriteereita ja vdahimmaisvaatimuksia ja riittavan pitkan sopimuskauden. Useamman
vuoden sopimuskausi mahdollistaa mm. yritysten kalustoinvestoinnit. Lisdksi hankintojen enna-
kointi, hyva valmistelu ja hankintoihin liittyvdan vuorovaikutus auttavat niin tilaajia, kuin yrityksia-

kin varautumaan tulossa oleviin hankintoihin.

Haasteina vastuullisten hankintakriteerien kayttamisessa nahtiin erityisesti talouteen liittyva riski;
vastuullisempien tuotteiden arvioitiin olevan kalliimpia, kuin vastaavat perinteiset tuotteet. Lisaksi
uusista vastuullisemmista raaka-aineista valmistettujen tuotteiden kayttoika koettiin riskiksi; vesi-
huoltoverkoston kadyttdika on nykyisin kdytettavilla materiaaleilla kymmenia vuosia ja siksi riski uu-
sista raaka-aineista valmistettujen putkimateriaalien kayttodnotolle koettiin liilan suureksi. Tyo-
maakadyttéon hankitun sahkdpakettiauton akun kestavyys osoittautui kovalla pakkasella
riittamattémaksi; halytysvilkku ei toiminut -25 °C pakkasessa. Taloudelliset resurssit koettiin erilai-
sille, mahdollisesti riskialttiille, kokeiluille liian pieniksi, mutta isompien kaupunkien kokemuksia

uusista kaytannoista seurataan ja otetaan kayttoon mahdollisuuksien mukaan. Haastatteluissa tuli
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ilmi my0s henkiloresurssin riittdvyyteen ja hankintojen organisointiin liittyvat haasteet, uusin tieto
ei valttamatta ole kaytossa, kun asioihin ei ehdita riittavalla tavalla perehtya ja kouluttautua. Kau-
pungin hankintatydryhman perustamisen toivotaan osaltaan helpottavan tdta haastetta konsernin

sisdisen tiedonjakamisen kautta.

9.3 Case tyokone- ja kuljetuspalveluiden hankinta vuosille 2024-2026

Kunnallistekniikan rakentamiseen ja kunnossapitotéihin tarvittavat puitesopimukset tyékone- ja
kuljetuspalveluista vuosille 2024-2026 on kilpailutettu vuoden 2023 aikana. Edellinen sopimus-
kausi paattyi vuoden 2023 loppuun. Uuden sopimuskauden kilpailutuksen valmistelu kdaynnistettiin
markkinavuoropuheluilla. Tietopyyntd markkinavuoropuhelua varten julkaistiin HILMA-kanavalla
11.5.2023. Markkinavuoropuheluun ilmoittautui viisi urakoitsijaa ja vuoropuhelut jarjestettiin 14.-
16.6.2023. Markkinavuoropuheluiden yhteydessa urakoitsijoilta pyydettiin tietoja heillad kdytdssa
olevan kaluston paastoluokituksista. Tyékoneiden osalta tietoja on pyydetty kalustosta paasto-
luokissa Stage IV ja V (kuvio 16) ja kuljetuskaluston osalta EURO 5 ja 6 paastoluokissa (kuvio 18).
Tyokoneiden pakokaasupdastdja saadellaan EU:ssa Stage-luokituksella ja ajoneuvojen osalta Euro-
luokituksella. Luokituksissa on paastoille asetettu raja-arvot typen oksideille (NOx), hiukkaspadas-
toille (PM), hiilimonoksidille (CO) ja hiilivedyille (HC), jotka ovat hengitysilman laatua pilaavia paas-
toja (Henkiloautojen paastomaaraykset 2024). Tietoja kalustosta pyydettiin myds muilta tiedossa
olevilta paikallisilta urakoitsijoilta, jotka eivat olleet markkinavuoropuheluun osallistuneet. Vas-

tauksia saatiin kuudelta urakoitsijalta ja ne on esitelty tarkemmin kappaleissa 8.3.1 ja 8.3.2.

9.3.1 Tyokonepalvelut

Urakoitsijoilta saatujen vastausten perusteella on tyokoneita paastoluokissa Stage IV ja Stage V
saatavilla kuvion 16 mukaisesti. Kaivinkoneita on kyselyn mukaisissa paastéluokissa kaytettavissa

15 kappaletta ja pyordkuormaajia on kaytettdvissa nelja.
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Kuvio 16. Urakoitsijoiden kaluston maara paastoluokissa Stage IV ja V.

Kyselyn perusteella pdatettiin tarjouspyyntdon asettaa tyokoneiden paastéluokkavaatimukseksi
Stage IlIIB tai parempi. Tarjousten vertailussa kaytettiin kokonaistaloudellisesti edullisin hinta-laa-

tusuhteeltaan paras -periaatetta seuraavin painotuksin:

e tarjoushinta: max 77 pistetta
o tyokoneen paastoluokka: max 20 pistetta
o StageV: 20 pistetta
o Stage IV 15 pistetta
o Stage IlIB: 6 pistetta
e maarakennusalan ammattitutkinto: max 3 pistetta

Tarjouspyynnon mukaisesti tydkoneet jaetaan yhteensa 15 koneluokkaan, koneluokat pisteytetaan
omina ryhminaan. Kolmeen koneluokkaan ei kilpailutuksessa saatu yhtaan tarjousta. Kuviossa 17

on esitetty kunkin koneluokan parhaat pisteet saaneen tydkoneen paastoluokka.
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Kuvio 17. Koneluokan parhaat pisteet saaneen tyokoneen paastdluokka.

Tulosten perusteella luokkansa voittaneista tyokoneista 50 % on parasta Stage V paastoluokkaa ja
67 % kuuluu luokkiin Stage IV tai V. Koneluokissa, joiden voittajiksi tuli pisteytyksen perusteella
paastoluokan IlIB tyokone, oli kaksi koneluokkaan, joihin ei tullut kuin yksi tarjous, eli paremman
padstoluokan kalustoa ei tarjolla. Koneluokat, joissa paastoluokan IlIB kalusto oli pisteytyksen mu-

kaan paras, ovat vain satunnaisesti kaupungilla kdytettavia koneita, esim. taryjyra.

9.3.2 Kuljetuspalvelut

Urakoitsijoilta saatujen vastausten perusteella kuljetuskalustoa on pdastoluokissa Euro 5 ja 6 saa-
tavilla kuvion 18 mukaisesti. Kuorma-autoja tai yhdistelmia on kyselyn mukaisissa paastéluokissa

kaytettavissa yhteensa 37 kappaletta ja imuautoja/ lakaisukoneita nelja.
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Kuvio 18. Urakoitsijoiden kaluston maara paastoluokissa Euro 5 ja Euro 6.

Kyselyn perusteella paatettiin tarjouspyyntdon asettaa kuljetuskaluston paastéluokkavaati-
mukseksi EURO 4 tai parempi. Tarjousten vertailussa kdytettiin kokonaistaloudellisesti edullisin

hinta-laatusuhteeltaan paras -periaatetta seuraavin painotuksin:

e tarjoushinta: max 80 pistetta

o tydkoneen paastéluokka: max 20 pistetta
o EURO 6: 20 pistetta
o EURO 5: 15 pistetta
o EURO 4: 6 pistetta

Tarjouspyynnon mukaisesti kuljetuskalusto on jaettu seitsemaan eri ryhmaan erilaisiin kunnossapi-
totdihin sekd maan- ja louheenajoon jaoteltuina. Kuviossa 19 on esitetty kunkin ryhman parhaat
pisteet saanut kuljetuskalusto paastoluokittain jaoteltuina. Tuloksesta voidaan paatella, etta kaikki

ryhmiensa parhaat pisteet saanut kalusto kuuluu joko Euro 5 tai Euro 6 -paastéluokkaan.
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Kuvio 19. Tyolajiryhmien parhaat pisteet saaneen kuljetuskaluston paastéluokka.

9.4 Case betonimurskeen hyéodyntaminen kadunrakentamisessa

Jamsan kaupunki toteutti vuoden 2023 aikana Kankarisveden koulun B- ja D-osan purkamisen.
Kuva purkutydmaasta on kuviossa 20. Purkamiseen liittyvissa hankinta-asiakirjoissa oli todettu "Ti-
laajalla on mahdollisuus ottaa vastaan uudelleenkaytt66n puhdas murskattu betonijate max. 90
mm raekoolla”. Purkuty6hon valittu urakoitsija lajitteli purkutyosta syntyvan materiaalin siten,
etta purkubetoni oli eroteltu muista materiaaleista. Purkutydn valmistuttua betoni murskattiin
urakoitsijan kalustolla tilaajan tarjouspyynnossa edellyttamaan raekokoon 90 mm. Murskattu be-
toni varastointiin tyémaalle odottamaan hyédyntamista. Purkutydsta syntyi noin 500 m® 90 mm
raekoon betonimursketta. Betonimurskeesta on teetetty hyotykayttokelpoisuusanalyysi, jonka pe-
rusteella on todettu murskeen soveltuvan hyotykayttoon kaikissa valtioneuvoston asetuksen erai-
den jatteiden hyodyntamisestd maarakentamisessa (VNa 843/2017) eli Mara-asetuksen mukaisissa

maanrakentamiskohteissa.
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Kuvio 20. Kuva Kankarisveden koulun purkutyosta.

Betonimurskeen hyddyntamisestd tehdaan ELY-keskukselle “ilmoitus jatteiden hyddyntamisesta
maarakentamisessa”. llmoituksessa on kerrottava mm. tiedot hyddyntamiskohteen pohjavesiolo-
suhteista ja laheisyydessd mahdollisesti sijaitsevista talousvesikaivoista. Lisdksi ilmoitukseen on
liitettava tiedot jatteen luovuttajan laadunhallintajarjestelmasta ja todistus jatteen hyotykaytto-
kelpoisuudesta. Mara-asetuksen mukainen hyddyntdaminen edellyttda myos lakisdateista suunni-
telmaa, joka tassa tapauksessa on katusuunnitelma. Katusuunnitelmassa on betonimurskeen hy6-
dyntaminen huomioitu kuvion 21 mukaisesti kadun rakennekerroksissa. Kadunrakennustyo
kilpailutetaan ja tarjouspyynnossa urakoitsijan edellytetdan kuormaavan, kuljettavan ja kayttavan
purkukohteen pihaan varastoitu betonimurske kadun rakentamistydssa laaditun suunnitelman
mukaisesti. Perinteisessa katurakenteessa betonimurskeen tilalla olisi kalliomursketta, joten koh-
teessa sdastetaan 500 m? luonnonkiviainesta. Lisaksi tassa kadunrakennuskohteessa betonimurs-
keen kuljetusmatka on lyhyempi kuin ldhimpana rakennuskohdetta oleva kiviaineksen ottoalue,

joten myos kuljetuksesta syntyvat padstot ovat pienemmat.
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Kuvio 21. Kadun rakennekerrokset katusuunnitelmassa.

Vastaavalla tavalla on Jamsan kaupunki hyédyntanyt myos paperitehtaalta saatavaa tuhkapoh-
jaista uusiomateriaalia. Tarjouspyynndssa oli edellytetty, etta katusuunnitelman mukainen suoda-
tinkerros on toteutettava paperitehtaan lento-/ kasatuhkasta, joka luovutetaan urakoitsijalle veloi-
tuksetta kayttoon. Lisdksi urakkaan oli sisaltynyt lento- / kasatuhkan kuormaus- ja kuljetus

paperitehtaan varastoalueelta.

9.5 Uusi hankintaohje

Kaikissa kunnissa ei hankintojen merkittavyydesta huolimatta ole mahdollisuutta palkata pelkés-
taan hankintoihin perehtynytta henkilost6a ja hankintoja tehdaan usein muiden tdiden ohella. Ta-
man prosessin helpottamiseksi kunnat laativat omia hankintaohjeita. Kuntien hankintaohjeet ovat
hankintaprosessia ohjaavia kdaytannon toimintaohjeita, jotka taydentavat ja selventavat hankinta-
lakia. Erityisesti hankintaohjeet ovat tarpeen, kun tehdaan pienia, hankintalain yleisen soveltamis-
alan ulkopuolelle jaavia hankintoja. (Oksanen 2010, 8-9.) Jdmsan kaupungin voimassa oleva han-
kintaohje on hyvaksytty kaupunginhallituksessa 31.3.2014 § 95. Hankintaohjetta on tarve

pdivittdd, koska mm. hankintalaki on muuttunut vuoden 2017 alussa. Myos muuta hankintoja oh-
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jaavaa lainsaadantoa on tullut lisda. Lisaksi kaupungin omat pienhankintarajat on koettu kaytan-
nossa toimimattomiksi ja ohjeeseen on toivottu luvussa 9.2.1 ehdotettuja muutoksia. Hankintaoh-

jeessa huomioidaan myo6s tdman opinndytetyon tavoite vastuullisten hankintojen lisddmisesta.

Jamsan kaupungin johtoryhman kokouksessa 9.10.2023 linjattiin hankintaohjeen laatimisesta,
ettei kaupungille perusteta erillistd hankintajohtoryhmaa. Toimialojen omat johtoryhmat kasittele-
vat tarvittaessa hankintoja omissa kokouksissaan. Hankintoja varten perustetaan kuitenkin hankin-
tatyoryhma, joka koostuu toimialoilta ja muusta konsernista nimettavista hankintavastaavista ja
joka kokoontuu vahintaan kaksi kertaa vuodessa. Laadittava hankintaohje koskee jatkossakin koko
Jamsan kaupunkikonsernia. Nykyisen hankintaohjeen osalta todettiin kaupungin pienhankintarajo-
jen olevan toimimattomat, koska ne ovat liian alhaiset ja saattavat jopa aiheuttaa hintojen nousua,
kun pienia hankintoja kilpailutetaan hankinnan kokoon nahden liian raskaalla prosessilla. Erillista
pienhankintaohjetta ei laadita, vaan kaikki hankintojen ohjeistus sisdltyy samaan hankintaohjee-
seen. Hankintakalenterin kdytt6onottoa edistetadn. Lisdksi todettiin, ettd voimassa olevien puite-

sopimusten tiedot tulee kerata kaupungin intraa, josta ne ovat helposti kaikille saatavilla.

Jamsan alueen yrityksille pidettiin kaksi tilaisuutta, joissa kerrottiin kaupungin hankintaohjeen pai-
vittdmisestd. Ensimmainen tilaisuus pidettiin huhtikuussa, tilaisuudessa kerrottiin [ahinna hankin-
taohjeen paivittamistarpeesta. Toinen tilaisuus jarjestettiin 8.11.2023 kuukausittain jarjestettavan
Yrittdjien aamukahvit —tilaisuuden yhteydessa. Marraskuun tilaisuudessa kaytiin hankintaohjee-
seen liittyen keskustelua erityisesti Jamsan kaupungin pienhankintarajoista. Hankintojen avoi-
muutta toivottiin lisattavan siten, etta paikallisille yrityksille [ahetetdaan kaynnistyvasta hankin-
nasta herateviesti sahkopostilla. Ennakointia, suunnitelmallisuutta, avoimuutta ja viestintaa
todettiin lisattavan kayttdéon otettavan, kaupungin internet-sivuilla julkaistavan hankintakalenterin
avulla. Tilaisuudessa kavi ilmi, ettd hankintojen vastuullisuus ja kestavyys teemat eivat olleet kai-

kille paikalla olleille yrityksille tuttuja.

Jamsan elinvoimaneuvottelukunta koostuu yritysten edustajista. Elinvoimaneuvottelukunta antoi
lausunnon hankintaohjeesta kokouksessaan 13.12.2023. Elinvoimaneuvottelukunta on kokenut
kaupungin pienhankintarajojen uusimisen jarkevana ja pienhankintoja sujuvoittavana. Hankintaka-

lenterin kayttoonottoa, yrityspalvelujen kautta hankinnoista viestimista seka hankintatyoryhman
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perustamista pidettiin hyvina ratkaisuina. Myds koko hankintaohjeen uudistaminen koettiin yli-

paansa tarkeana.

Jamsan kaupungin hankintaohje on kirjoitettu hankintalain (L 1397/2016) saadoksiin perustuen ja
sen tavoitteena on edistaa kaupunkistrategian mukaisten arvojen ja tavoitteiden toteutumista.
Hankintaohjeen laadinnassa on ldhteena kdytetty Valtiovarainministerion Julkisten hankintojen
kasikirjaa 2023 (2023), julkisten hankintojen neuvontayksikkda (n.d.) ja Kestavien & innovatiivisten
julkisten hankintojen verkostomaista osaamiskeskusta (n.d.). Hankintaohjeen tarkoituksena on oh-
jata hankintojen toteuttamista maarittamalla noudatettavat toimintaperiaatteet, hankintojen or-
ganisointi, ohjeistaa hankintaprosessin toteuttamista seka lisata aktiivista vuoropuhelua ja viestin-
taa yrittajien kanssa. Hankintaohjeen tavoitteena on tehostaa kaupungin varojen kayttoa siten,

ettd hankinnat ovat kustannustehokkaita ja saavuttavat tavoitellun laatutason.

Jamsan kaupungin uusi hankintaohje hyvaksyttiin Jamsan kaupunginhallituksessa 5.2.2024 §17.
Hankintaohje on liitteena 1. Hankintaohjeen mukaisesti perustetaan toimialojen hankinnoista vas-
taavista henkiloistd koostuva hankintatyoryhma. Hankintatyoryhman tehtaviin sisdltyy mm. kau-
pungin hankintatoiminnan kehittdminen, toimialojen hankintasuunnitelmien toteutumisen seu-
ranta, hankintakalenterin ajantasaisuuden valvonta, puitesopimusten ja yhteishankintojen
seuraaminen ja myos valmisteluun osallistuminen tarvittaessa. Tyoryhma toimii hankintojen asian-

tuntijaryhmana ja seuraa ekologisesti kestavien hankintojen toteutumista.

Hankintaohjeen mukaisesti toimialat laativat vuosittain hankintasuunnitelmat, joiden mukaiset
hankinnat tiedotetaan kaupungin verkkosivuille toteutettavassa hankintakalenterissa. Hankintaoh-
jeessa on linjattu viranhaltijoiden hankintavaltuudet. Lisdksi hankinnoissa noudatetaan kaupungin
hallintosdaannossa ja taloussuunnitelmassa annettuja maaradyksia ja ohjeita. Hankintaohjeessa on
myo6s maadritelty Jdmsan kaupungin pienhankintarajat ja niihin sovellettavat hankintamenettelyt.
Ohjeeseen on sisdllytetty prosessikaavioita hankintojen toteuttamista helpottamaan ja sisdiseen
kayttoon laadittiin myods hankintojen pikaohje. Jamsan kaupungin hankintaohje koskee kaupungin,
Eteldisen Keski-Suomen tyéllisyysalueen, Jamsan Vesi liikelaitoksen ja soveltuvin osin koko muun

kaupunkikonsernin hankintoja.
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10 Johtopaatokset

Opinnadytetyon tavoitteena oli selvittdaa, mita hankintojen vastuullisuus tarkoittaa ja miten hankin-
tojen vastuullisuutta on mahdollista lisata Jamsan kaupunkikonsernissa. Hankintojen nykytilan-
netta selvitettiin aluksi kvantitatiivisella kyselytutkimuksella ja varsinaiseen tutkimuskysymykseen
haettiin vastausta teemahaastatteluilla. Haastateltaviksi valittiin kaupunkikonsernin yhtidista, liike-
laitoksesta seka kaupungin eri toimialoilta henkilot, jotka toteuttavat tyéssaan hankintojen kilpai-
lutuksia. Tutkimuksen tulokset on esitelty luvussa 9. Vastausten perusteella voidaan havaita, ettd
vastuullisia hankintoja tehdaan organisaatiossa jo nyt, mutta vastuullisten hankintakriteerien kayt-
tamista olisi mahdollista myos merkittavasti lisatd. Hankinnoissa on nykyisin huomioitu erityisesti
ekologisia kriteereitd, mutta hankintakriteerien asettaminen siten, etta hankintojen ekologisen,
sosiaalisen ja taloudellisen kestavyyden nakokulmat tulevat huomioiduksi yhdessa vaatii viela
tyota. Tutkimuksen perusteella tulisi hankinnoissa hyédyntda markkinavuoropuheluiden kayttoa
aiempaa enemman. Lainsaadannolla, mutta myds konsernin sisdisella ohjeistuksella ja hankinta-
strategian laatimisella olisi mahdollista sitouttaa niin viranhaltijat kuin paattajatkin edistamaan
vastuullisia hankintoja. Uusia, kokeilevia ja innovatiivisia ratkaisuja on normaalia pienemmalla ta-

loudellisella riskillda mahdollista edistdad hakemalla kehityshankkeisiin saatavilla olevaa rahoitusta.

10.1 Markkinakartoituksen ja markkinavuoropuhelun hyodyntaminen

Tutkimuksen perusteella markkinavuoropuhelua hyédynnetdan hankinnoissa vield vahan. Markki-
navuoropuhelun avulla olisi mahdollista ennen hankintaa selvittdaa mita erilaisia vaihtoehtoja han-
kinnan toteuttamiseksi on jo olemassa ja olisiko hankinta mahdollista toteuttaa uudella ja innova-
tiivisella tavalla yhteistydssa yritysten kanssa. Markkinavuoropuhelujen hyédyntaminen tulevissa
hankinnoissa nousikin haastatteluissa esille. Markkinakartoitus ja markkinavuoropuhelun hyédyn-
tdminen on nostettu esille my®s uudessa liitteena 1 olevassa hankintaohjeessa. Markkinakartoi-
tuksella on tavoitteena lisdtda markkinatuntemusta ja tietoa markkinoilla olevista ratkaisuvaihtoeh-
doista, lisdaksi markkinavuoropuhelun avulla on mahdollisuus selvittda markkinoilla olevien
toimijoiden toiminnan vastuullisuutta. Markkinakartoituksella saadaan parempi kasitys siitd, miten

hankinnan kohteen maarittely on tarjouspyynnossa jarkevaa tehda => kilpailun lisddminen!
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10.2 Lainsaadannon ohjaava vaikutus

Pienissa organisaatioissa, joissa hankintoja tehdaan usein substanssityon ohessa, on lainsdadan-
nolla merkittava vaikutus vastuullisten hankintojen lisadmisessa. Lainsaadanndlla edellytetdaan
kunnan toimintojen ja palvelujen jarjestamista siten, ettd myos vastuullisuus tulee huomioitua.
Lainsaadanto tulee edelleen kiristymaan ja ohjaamaan nykyistd vahvemmin myo6s hankintoja vas-
tuullisempaan suuntaan. Nahtavissa olevat lainsadadannon muutokset kannattaa huomioida ja en-
nakoida hankintayksikodissa ja toiminnan kehittamisessa jo nyt. Esimerkiksi muutettu jatelaki (L
714/2021, 368§) edellyttas, etta kunnan on tietyissa hankinnoissa kaytava markkinavuoropuhelua.
Lainsaadanto tahtdaa myos loppusijoitettavan jatteen syntymisen vahentymiseen ja lajittelun seka
kierratyksen lisadantymiseen. Kierratysta on myos helpotettu muutamien materiaalien osalta ase-
tuksella jatteeksi luokittelun paattymisestd, jolloin materiaalin hyddyntdminen ja kierrattaminen
on helpompaa. Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksen (Ara) mydntamien purkuavustusta ha-
ettaessa on esitettdva selvitys purkujatteen kierrattamisestd, eikd avusta myodnneta jateveron ja

kaatopaikkamaksujen osuudesta.

Lailla ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ymparist6- ja energiatehokkuusvaatimuksista pyri-
taan edistamaan liilkenteesta aiheutuvien paastéjen vahentymista. Lailla ohjataan nolla- ja vaha-
padstoisten ajoneuvojen osuuden kasvattamista julkisissa hankinnoissa. (Vilkuna, Huikko & Peltola
2021.) Syksylla 2023 voimaan tulleella energiatehokkuusdirektiivilla (EU) 2023/1791 puolestaan
sdddetadn energiatehokkuuden EU- ja kansallisen tason tavoitteista, kansallisen tason energia-
saastovelvoitteesta ja muista energiatehokkuutta edistavista toimenpiteista. Direktiivin kansallisen
toimeenpanon odotetaan valmistuvan 31.12.2024 mennessa. (Energiatehokkuusdirektiivi (EED)

2023.)

Talouden ja sosiaalisen kestavyyden nakokulmasta tilaajavastuulain (L 1233/2006) mukaisten selvi-
tysten pyytaminen on vakiintunut kaytanto Jamsan kaupunkikonsernin hankinnoissa. Sosiaalisesti
kestdvia hankintakriteereitd kaytetdaan muuten vield vahan ja niiden kayttoa tulisi lisata. Hankin-
tayksikolla on hankintalain (L 1397/2016) perusteella mahdollisuus rajoittaa tarjouskilpailuun osal-
listuminen tyokeskuksille. Tama mahdollistaa Jamsdssa toimivan Tydvalmennussdatio Avituksen

resurssien hyddyntamisen erilaisissa pienissa hankinnoissa.
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10.3 Konsernin sisdinen ohjeistus ja toiminta

Kaupunkikonsernilla on omilla ohjeistuksillaan mahdollista ohjata konsernin hankintoja. Uudella
hankintaohjeella parannetaan hankintojen organisointia, kun Jamsan kaupunkikonsernille peruste-
taan hankintatydéryhmad, jonka yhtena tehtdvana on toimia asiantuntijana ja apuna hankinnoissa.
Hankintaohjeeseen on nostettu markkinakartoitus ja markkinavuoropuhelu nakyvampaan rooliin
ja hankintojen avoimuutta ja viestintaa pyritdan parantamaan toimialojen hankintasuunnitelmien
ja kaupungin verkkosivuille julkaistavan hankintakalenterin avulla. My0s erilaiset yrittdjille suunna-
tut tiedotustilaisuudet, hankintaillat, tulee ottaa kaytt66n saanndllisesti. Hankintaohjeessa on han-
kinnoille esitetty vastuullisuuskriteereita, joita hankinnoissa olisi hyva huomioida. Ekologisesti kes-
tavien hankintojen osalta tarjouspyynndissa kaytettyja ymparistokriteereja seurataan jatkossa
hankintatyoryhman toimesta vuositasolla. Sosiaalisen kestavyyden ndakdkulmasta on hankintaoh-
jeen vastuullisuuskriteereihin nostettu myos lausuntojen pyytaminen hankintoihin liittyvista suun-
nitelmista mm. vammaisneuvostolta. Suuremmista hankinnoista voidaan tehda my®os yritysvaiku-

tusten arviointi.

Kaupungin pienhankintarajoja nostettiin uudessa hankintaohjeessa merkittavasti aiempaan verrat-
tuna. Tama mahdollistaa, tietyin rajauksin, suorahankinnan ja samalla myds mahdollisuuden valita
vastuullisempi tuote tai palvelu, ilman joskus haasteelliseksi ja raskaaksi muodostuvaa tarjous-

pyyntdmenettelya ja tarjousten vertailua ja pisteytysta.

Myds organisaation sisalla tulee tehda yhteistyota ja viestintad, kun hankkeita ja hankintoja ediste-
taan. Erilaiset toimialojen johtoryhmat kokoontuvat viikoittain ja hankinnat tulisi ottaa johtoryh-
mien esityslistalle sdannollisesti. Esimerkkina elinvoimatoimialan sisalla riittavan ajoissa kayty kes-
kusteltu rakennuksen purkamisesta, mahdollistaa hankkeesta saatavan purkumateriaalin
hyddyntamisen suunnitellusti maanrakennuskohteessa. Hankintoja tekevien koulutukseen tulee
panostaa ja kaupungille perustettavan hankintatyéryhman on otettava roolia tarvittavien koulu-

tusten jarjestamisessa.

Laadittaviin rakennussuunnitelmiin tulee lisata hankkeen elinkaareen liittyvien kustannusten las-
kenta ja my0Os hankinnan hiilijalanjalki tulee laskea ennakkoon. Hankintakriteereiden toteutumisen

seuraamista on tehtava jarjestelmallisesti ja saannodllisesti koko sopimuskauden ajan.
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Yhteishankintayksikkdjen kilpailutuksiin mukaan lahteminen voi olla myds hankinnan vastuulli-
suutta edistavaa. Yhteishankintayksikdssa hankintoja valmistelee asiantuntijajoukko, jolloin jo han-
kinnan valmisteluvaiheessa voidaan paremmin huomioida kaikki vastuullisuuden ndkokulmat.
Haasteena yhteishankintayksikkdjen hankinnoissa on usein se, etta hankinnan volyymi on niin

suuri, ettei paikkakunnan yritysten ole siihen mahdollista osallistua tarjoajina.

Jamsan kaupungilla ei ole talla hetkella hankintastrategiaa. Hankintastrategialla paattdjat voisivat
ohjata kaupungin hankintojen toteuttamisen suuntaa enemman kestavaa kehitystd huomioivaksi.
Toisaalta hankintastrategian hyvaksymalla myo6s paattajat sitoutuisivat edistamaan hankintoja

tasta nakokulmasta ja myontamaan riittavan maardrahan ja muut resurssit kestavaa kehitysta tu-

keville ja edistaville hankinnoille.

Kestavan kehityksen tiekartassa (2022) todetaan, ettd kestavampien kulutus- ja tuotantotapojen
omaksumisen ja valtavirtaistamisen nakdkulmasta muodostavat julkiset hankinnat merkittavan
osuuden kiertotaloutta ja hyvinvointitaloutta vahvistavista paatoksista. Vastuullisille julkisille han-
kinnoille tulee maaritelld ekologiset, sosiaaliset, eettiset ja muut kestdavyyden ulottuvuudet huo-
mioivat yhtendiset kriteerit. Kokeiluja ja innovatiivisia hankintoja vauhditetaan tieteen, yritysten ja
kolmannen sektorin kanssa. (Kestavan kehityksen toimikunnan Agenda2030 -tiekartta 2022, 18.)
Kestdvien ja innovatiivisten hankintojen lisdadminen edellyttaa niin hankintoja toteuttavien, kuin
my0s padattdjien vahvaa sitoutumista vastuullisuuden edistamiseen. Kaupungin tulee tehda arvova-
linta ja edellyttad, ettda hankinnat toteutetaan huomioiden hankintojen vastuullisuus. Uudella han-
kintaohjeella on pyritty ohjeistamaan, miten vastuullisuutta voi hankinnassa ja sen kriteereissa

edistaa.

10.4 Hanketoiminta ja asiantuntijayhteis6t innovaation mahdollistajana

Koska talous- ja henkildresurssit ovat rajalliset ja eivat usein mahdollista uuden kokeilemista ja
siitd mahdollisesti aiheutuvaa taloudellista riskid, on erilaisilla avustuksilla toteutettavat hankkeet
innovaatioiden mahdollistajia. Erityisesti ymparistondakokulmasta toteutettaville hankkeille on
viime vuosina ollut rahoitusta saatavilla. Talla hetkelld Jamsan kaupungilla kdynnissa olevilla hank-
keilla etsitddan esimerkiksi ratkaisuja kaupunkivesien hallintaan. Kaupungille on mydnnetty avus-
tusta pyorapysakoinnin kehittamiseen, hankkeen avulla toteutettavan investoinnin toivotaan edis-

tavan kavelya ja pyorailya, siis kestavaa liikkkumista. Hankkeessa toteutetaan pyorapysakoinnin
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lisdksi myos pyorien huoltopisteita ja sahkopyorien latausasemia. Hanketoiminnalla olisi mahdolli-
suus etsia myos erilaisia ratkaisuja kiertotalouden lisdamiseen. Jamsassakin on saatavilla erilaisia
tehtaiden ja lampdlaitosten prosesseissa syntyvia sivutuotteita, joiden hyodyntamista olisi hanke-

toiminnalla mahdollista selvittaa.

Ymparistdministerid on vuonna 2023 myodntanyt valtionavustusta 1,2 miljoonaa euroa 15 hank-
keelle, joissa on tarkoitus kehittdaa rakennetun ympariston keinoja, joilla mahdollistetaan paasto-
jen vdahentyminen ja ilmastonmuutokseen sopeutuminen. Rahoitusta hankkeisiin on myodnnetty
Vahahiilisen rakennetun ympariston ohjelman hankehaussa. (Ymparistoministeriolta avustusta 15

hankkeelle rakennetun ympariston ilmastotyéhon 2023.)

My®ds erilaisten asiantuntijayhteisdjen avulla on mahdollista edistdaa hankintojen vastuullisuutta.
Tallainen asiantuntijayhteis6é on esimerkiksi Kestavien & innovatiivisten julkisten hankintojen ver-
kostomainen Keino-osaamiskeskus, jonka toimintaa ohjataan ja rahoitetaan Tyo- ja elinkeinominis-
terion toimesta. Keino-osaamiskeskuksen sivustolta I6ytyy mm. ohjeistusta kestdvien ja innovatii-
visten hankintojen tekemiseen. (Keino-osaamiskeskuksen toiminta n.d.) Toisena esimerkkina voisi
mainita UUMA-yhteistyd6foorumin (Mita uusiomaarakentaminen on? n.d.), joka tavoitteena on
edistdad uusiomaarakentamista Suomessa. Myos valtion kestdvan kehityksen yhtio Motiva Oy (n.d.)

tukee julkista sektoria kestavan kehityksen ja innovaatioiden edistamisessa.

Business Tampere on toteuttanut kevaan 2024 aikana haastekilpailun: kdytetyn hiekoitussepelin
uusiokdytto (2024). Myo6s Jamsassa kaytetaan vuosittain merkittava maara hiekoitussepelia liuk-
kaudentorjuntaa ja on joka kevainen haaste miettid, miten tata kaytettya hiekoitussepelia voisi
hyodyntaa. Toivottavasti kilpailun tuloksena syntyy ratkaisuja, joita voi hyddyntda myos muiden
kuntien ja kaupunkien infran kunnossapitdjat. Suurten kaupunkien resurssit innovointiin on pa-
remmat ja siksi verkostoituminen esimerkiksi erilaisissa koulutuksissa edesauttaa myds vastuulli-

suuden lisddmista hankinnoissa.
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11 Pohdinta

11.1 Tutkimuksen toteutus, tulokset ja johtopaatokset

Opinnadytetyon tavoitteena oli selvittda vastaus tutkimuskysymykseen; miten Jamsan kaupunki-
konsernin vastuullisia hankintoja olisi mahdollista lisdta? Tietoperustan teemat, vastuullisuus ja

julkisten hankintojen vastuullisuus ja kestavyys, tukevat tutkimuskysymysta.

Opinndytetyon tutkimus toteutettiin toimintatutkimuksena. Tutkimuksen teoriaosuus oli padosin
tehty ennen haastatteluja ja my&s opinndytetydn tuotoksena syntyneen hankintaohjeen laatimi-
nen oli kdynnissa. Tutkimuksen teoreettisena viitekehyksena toimivat vastuullisuus seka julkisten
hankintojen vastuullisuus ja kestavyys. Tutkimus toteutettiin kyselytutkimuksella ja teemahaastat-
teluilla. Teemahaastatteluja jarjestettiin yhteensa 11 kappaletta. Haastateltaviksi valittiin kohdeor-
ganisaatiosta ne tahot, jotka toteuttavat tyossaan hankintoja. Tutkimuksen tuloksena voidaan to-
deta, etta vastuullisia hankintakriteereita on jo hyédynnetty kaupunkikonsernin hankinnoissa,
mutta tarkkaa seurantaa ei vastuullisuuskriteereiden kaytolle ole. Tutkimuksella saatiin hyva kuva
organisaation hankintojen nykytilanteesta, mutta muuten tutkimuksessa ei uutta tietoa syntynyt.
Haastattelujen perusteella on todettavissa kaupunkikonsernin sisalld vastuullisten hankintakritee-
rien kaytdssa eroja ja siksi kaytannot vastuullisuuskriteereiden kayttamisesta tulee saada koko
konsernin kattaviksi. Toivon haastattelujen toimineen heratteena vastuullisuuden kaikkien nako-
kulmien huomioimiseen ja lisédmiseen hankinnoissa. Opinndytetyon tuotoksena toteutetussa Jam-
san kaupungin hankintaohjeessa on hankintojen vastuullisuutta pyritty edistamaan kirjaamalla
vastuulliset hankintakriteerit niin ekologisen, sosiaalisen kuin taloudellisen kestavyyden osalta na-
kyviin hankintaohjeeseen. Tutkimuksessa tehtyjen haastattelujen perusteella ovat tutkittavat ym-
martdneet, etta vastuullisuusndkdkulmat on otettava huomioon hankintoja suunnitellessa ja to-
teutettaessa. Erityisesti ymparistdvastuullisuuden painoarvon tunnistetaan kasvavan hankinnoissa
koko ajan. Vastuullisia hankintakriteereitd on jo mukana useissa hankinnoissa, mutta mahdolli-
suuksia vastuullisuuden ja vastuullisten hankintakriteerien kdyton lisddmiseen vield on. Haastatte-
luissa tuotiin esille, mitda mahdollisia riskeja esimerkiksi uusien innovatiivisten tuotteiden hankin-
taan saattaa liittya. Lisaksi tutkimuksessa havaittiin kaupungin eri toimialojen erilaisuus
hankintojen nakdokulmasta, osa vastaajista tekee vain muutamia pienia hankintoja vuosittain ja eri-

tyisesti talldin organisaation ohjeistus ja tuki hankinnan onnistumisessa on kriittista.
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11.2 Tutkimuksen luotettavuus ja eettisyys

Tutkimusprosessi on kuvattu luvussa 6.3. Toimintatutkimus oli tahdn organisaation toiminnan ke-
hittamiseen tahtadvaan tutkimukseen hyvin soveltuva menetelma. Tutkimuksen toteuttamiseen
organisaatiossa oli saatu tutkimuslupa. Toimintatutkimus aloitettiin nykytilanteen selvittamisella.
Nykytilanteen selvittamiseen kaytettiin kyselylomaketta, joka oli kaikille vastaajille samansisaltoi-
nen. Kaikki tutkittavat, joille lomake Iahetettiin, vastasivat lomakkeen kysymyksiin ja kyselyn tulok-
set ovat kaupunkikonsernin ndkokulmasta kattavat. Kyselylomakkeeseen oli my0s sisdllytetty tee-
mahaastattelun aiheet, jotka liittyivat uuteen hankintaohjeeseen seka kestavien ja innovatiivisten
hankintojen nykytilanteeseen ja niihin liittyvien hankintakriteerien kayton lisdidamiseen tulevissa
hankinnoissa. Haastattelujen teemat pohjautuivat tutkimuskysymykseen ja opinndytetyon tietope-
rustaan. Haastattelujen teemat ja tarkoitus kerrottiin haastateltaville etukdteen haastatteluajan
sopimisen yhteydessa. Lisaksi kestavia ja innovatiivisia hankintoja oli lyhyesti kuvattu haastatelta-
ville toimitetussa kyselylomakkeessa, eli tutkittavat saivat mahdollisuuden perehtya haastattelujen
aiheeseen ennen haastattelua. Teemahaastattelut onnistuivat hyvin ja kaikki, joille haastattelu-
kutsu lahetettiin, jarjestivat ajan haastattelulle. Suhtautuminen tutkimukseen oli positiivista ja

haastattelut etenivat avoimesti keskustellen.

Tutkimuksessa on noudatettu hyvan tieteellisen kdytannén perusperiaatteita; luotettavuutta, re-
hellisyyttd, arvostusta ja vastuunkantoa (Tutkimuseettinen neuvottelukunta 2023). Koska toteutet-
tuja haastatteluja ei nauhoitettu, on haastatteluista tehtyjen muistiinpanojen yhteenveto lahe-
tetty haastatteluille tarkastettavaksi ja tarvittaessa tadydennettavaksi. Talla on pyritty
eliminoimaan tutkijan vaikutusta haastatteluaineiston sisaltoon. Tutkija tyoskentelee tutkimuksen
kohteena olevassa organisaatiossa tulosaluejohtajana ja osallistuu tydssaan myos hankintojen val-
misteluun. Haastattelujen aineisto on raportoitu anonyymisti. Opinndytetyo ja tutkimus on rapor-

toitu noudattaen Jyvaskylan ammattikorkeakoulun ohjeistusta.

11.3 Tutkimuksen hydédyntaminen ja jatkokehittaminen

Kuntien palvelujen jarjestaminen perustuu lainsdadantoon. Kunnat toteuttavat taloutensa ja hen-
kilostonsa resurssien asettamissa rajoissa samoja tehtavia ja siksi tutkimuksen tulokset ja johto-

paatokset ovat hyodynnettavissa vastaavan kokoisissa kuntaorganisaatioissa.
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Jamsan kaupungin strategiassa on kaupungin hiilineutraaliustavoitteeksi asetettu vuosi 2035 ja
siksi erityisesti hankintojen ymparistévastuullisuutta on jatkossa tarkoitus seurata perustettavan
hankintatyoryhman toimesta. Lainsaadannon kiristymisen myota sosiaalisesti kestavien hankinta-
kriteerien kdytto tulee nousemaan nykyista merkittavammaksi. Uuden hankintaohjeen jalkautta-
minen ja organisaatiossa olevien hyvien kaytantojen levittdminen on priorisoitava hankintatyoryh-
man tehtavissa ensimmaiseksi. Jatkokehittamisehdotuksena on hankintastrategian laatiminen
Jamsan kaupungille. Hankintastrategialla viranhaltijat ja paattdjat sitoutetaan vastuullisten hankin-
tojen edistamiseen ja my0Os paatdsilmapiiri olisi mahdollista saada myonteisemmaksi innovatiivi-

sille kokeiluille.
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1. Julkiset hankinnat

Julkisia hankintoja tekevat valtio, kunnat ja kuntayhtymat, valtion liikelaitokset sekda muut
hankintalainsdadannossa maaritellyt hankintayksikot oman organisaationsa ulkopuolelta. Julkisella
hankinnalla tarkoitetaan tavaroiden ja palveluiden ostamista ja vuokraamista seka urakalla teettamista
naihin liittyvine suunnittelu-, valmistelu-, paatoksenteko- ja seurantatoimintoineen. Hankintoja ovat myos

palveluja koskevista kayttooikeuksista sopiminen ja suunnittelukilpailujen toteuttaminen.

Julkiset hankinnat on tehtdva noudattaen kansallisia hankintalakeja ja EU:n hankintadirektiiveja.
Paaasiallisena tavoitteena on tehostaa julkisten varojen kaytt6a ja myos parantaa eurooppalaisten yritysten
— siis myds suomalaisten yritysten — kilpailukykya. Nain pyritdan turvaamaan tavaroiden, palveluiden,
padomien sekd tyontekijoiden vapaa liikkuvuus. Nama ovat Euroopan unionin perustamissopimuksessa

sovittuja perusvapauksia.

2. Hankintaohjeen tarkoitus

Hankintayksikéiden tehtdvana on huolehtia oman hankintatoimintansa riittavasta ohjeistamisesta.
Organisaation omissa sdadnnoissa, esimerkiksi hallintosddannossa, voidaan antaa maarayksia
hankintatoiminnasta ja hankintatoimintaa voidaan myds ohjeistaa organisaation muissa ohjesdanndissa,

esimerkiksi tdssa hankintaohjeessa.

Hankinnat tulee toteuttaa mahdollisimman taloudellisesti, laadukkaasti ja suunnitelmallisesti olemassa
olevat kilpailuolosuhteet hyvaksi kdyttaen seka ymparisto- ja sosiaaliset nakokohdat huomioon ottaen.
Hankinnoissa on huomioitava valtionosuus- ja tyollisyyslainsdadadannon ohjeet sekda maaraykset ja
mahdolliset erillisrahoitukseen, esim. valtionavustukseen tai hankerahoitukseen liittyvat erityisehdot. Lisaksi

huomioidaan Jamsan kaupungin strategian arvot ja tavoitteet sekd hyvan hallinnon periaatteet.

Jamsan kaupungin hankintaohje on kirjoitettu hankintalain (1397/2016) sdaddksiin perustuen ja sen
tavoitteena on edistda kaupunkistrategian mukaisten arvojen ja tavoitteiden toteutumista. Hankintaohjeen
laadinnassa on ldahteenad kaytetty Valtiovarainministerion Julkisten hankintojen kasikirjaa 2023, julkisten
hankintojen neuvontayksikkoa (hankinnat.fi) ja Kestavien ja innovatiivisten julkisten hankintojen
verkostomaista osaamiskeskusta (hankintakeino.fi) Hankintaohjeen tarkoituksena on ohjata hankintojen
toteuttamista maarittamalla noudatettavat toimintaperiaatteet, hankintojen organisointi, ohjeistaa
hankintaprosessin toteuttamista seka lisata aktiivista vuoropuhelua ja viestintaa yrittdjien kanssa.
Hankintaohjeen tavoitteena on tehostaa kaupungin varojen kdyttoa siten, ettd hankinnat ovat
kustannustehokkaita ja saavuttavat tavoitellun laatutason. Lisaksi ohjeen mukaisesti toimimalla on

tavoitteena kehittda markkinoita siten, etta tulevaisuudessa palvelujen tarjonta lisddntyy eika vahene.
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Jamsan kaupungin hankintaohje koskee kaupungin, Eteldisen Keski-Suomen tyollisyysalueen, Jamsan Vesi
liikelaitoksen ja soveltuvin osin koko muun kaupunkikonsernin hankintoja. Hankintaohje taydentaa

hankintalain, kuntalain ja hallintolain saadoksia sekd Jamsan kaupungin hallintosaantoon ja

taloussuunnitelmaan sisaltyvia maarayksia ja ohjeistuksia.

3. Kuntastrategia ja hankinnat

Jamsan kaupunginvaltuusto hyvaksyi kokouksessaan 28.11.2022 §159 Jamsan kaupungin strategian vuosille
2022-2025. Kaupunkistrategia on pitkan tahtdayksen paatoksentekoa ja toimintaa ohjaava tulevaisuuden
suunta tai kantava idea, joka ohjaa kaikkea kaupungin operatiivista toimintaa. Strategia maarittelee
kaupungin arvomaailmaa noudattelevat toimintalinjat ja padamaarat. Jamsan kaupungin strategian arvoja
ovat avoimuus, palveluhenkisyys ja yhteistyokykyisyys. Hankinnat ovat osa kaupungin perustoimintaa ja
kaupunkistrategia ohjaa ja maarittaa suuntaviivat myos hankintatoiminnalle. Tavoitteena on ohjata
hankintavolyymia strategisesti oikeaan suuntaan, jolloin saavutetaan parempia palveluja kuntalaisille seka

vahvistetaan kunnan elinvoimaisuutta.

Kaupunginhallituksen 12.12.2022 §381 hyvaksyma Jamsan kaupungin ymparistdohjelma on kytkoksissa
kaupunkistrategiaan ja tukee sekd taydentaa sitd. Ymparistéohjelmassa on mm. maaritelty tavoitteelle
"ympadristévastuullinen operatiivinen toiminta” teema "kilpailutukset ja hankinnat”. Teeman toimenpiteiksi
on nimetty ymparistoystavallisten hankintakriteerien ja ymparistdystavallisyyden mittareiden

madrittdminen ja niiden mukaisten hankintojen seuranta.

4. Hankintoja ohjaava lainsaadanté

Julkisia hankintoja koskee kolme keskeista lakia ja niitad vastaavat direktiivit sekd muutoksenhakua koskeva
direktiivi:
e lakijulkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista (1397/2016)
e vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelualalla toimivia hankintayksikoitd koskeva ns.
erityisalojen hankintalaki (1398/2016)
e puolustus- ja turvallisuushankintojen osalta sddannokset ovat niitd koskevassa hankintalaissa eli ns.
PUTU-laissa (1531/2011)
e Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivit 2014/23/EU, 2014/24/EU ja 2014/25EU seka
2007/66/EY.

Lisatietoja hankintalainsdadannon soveltamisesta ja tulkinnasta saa hankintalakeja koskevasta hallituksen
esityksesta HE 108/2016 ja eduskunnan talousvaliokunnan mietinnosta 31/2016 seka hankintalakiin tehtyja
muutoksia koskevista hallituksen esityksista (HE 244/2020 ja HE115/2022).

Muu hankinnoissa noudatettava lainsaadanto on esitetty liitteessa 1.
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5. Hankintojen periaatteet

Hankintayksikdn on kohdeltava hankintamenettelyn osallistujia ja muita toimittajia tasapuolisesti ja
syrjimattomasti sekd toimittava avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset huomioon ottaen.

Tasapuolisuus

Kuva 1. Hankintojen periaatteet

Tasapuolisuus

Tarjouspyynt6a tai muita hankinta-asiakirjoja ei saa laatia siten, ettd hankinnan kohteen maarittely asettaa
tarjoajat epatasa-arvoiseen asemaan. Tarjoajien ja tarjousten arvioinnissa tasapuolisuusvaatimus
edellyttaa, etta asetetut vaatimukset koskevat samalla tavoin kaikkia tarjoajia. Toisiinsa rinnastettavia
tapauksia ei saa kohdella eri tavoin eika erilaisia tilanteita kohdella samalla tavoin, ellei tallainen kohtelu
ole objektiivisesti perusteltua.

Syrjiméttémyys

Ehdokkaita ja tarjoajia on kohdeltava julkisissa hankinnoissa samalla tavalla riippumatta sellaisista
tekijoista, jotka eivat liity hankinnan toteuttamiseen. Tallaisia tekijoitd ovat erityisesti ehdokkaiden tai
tarjoajien kansallisuus taikka sijoittautuminen johonkin jasenvaltioon tai alueelle. Syrjimaton kohtelu
edellyttaa siten myds, etta eri paikkakunnilta olevia ehdokkaita tai tarjoajia kohdellaan samalla tavoin kuin
esimerkiksi oman kunnan PK-yrityksia. PK-yritysten huomioiminen on kuitenkin sallittua esim. hyvaksymalla
osatarjoukset. Ndin yllapidetaan markkinoilla kilpailua ja mahdollistetaan uusien yritysten ja liikeideoiden
syntymista.

Avoimuus

Avoimuus tarkoittaa, ettd hankintaprosessi on toteutettu annettujen ohjeiden mukaisesti hankinnan arvo ja
luonne huomioiden. Avoimuusperiaate edellyttaa, ettd pienimpia hankintoja lukuun ottamatta hankinnasta
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ilmoitetaan siten etta tarjoajat saavat siita tietaa, tarjouskilpailun ratkaisemisesta tiedotetaan
tarjouskilpailuun osallistuneille ja ettd hankintaa koskevat asiakirjat ovat lahtokohtaisesti julkisia.

Avoimuusperiaatteen takia on tarjouspyynto saatettava avoimesti kaikkien halukkaiden saataville tai niille,
jotka esimerkiksi rajoitetussa menettelyssa on valittu tarjousmenettelyyn.

Avoimuusperiaatteen toteuttamista rajoittavat erdat salassapitotarpeet, jotka on yksildity viranomaisten
toiminnan julkisuutta koskevassa lainsaadannossa.

Suhteellisuus

Suhteellisuusperiaate edellyttdd, ettd hankintamenettelyn vaatimukset ovat oikeassa suhteessa
tavoiteltavan paamaaran kanssa. Hankinnan vaatimukset ja toimintamallit suhteutetaan hankinnan arvoon
ja luonteeseen. Esimerkiksi tarjoajien soveltuvuusehtojen asettamisessa on huomioitava hankinnan luonne
ja arvo. My0s tarjouspyynnon sisaltoon tai tarjousmenettelyn ehtoihin liittyvien vaatimusten tulee olla
oikeassa suhteessa hankinnan laatuun nahden. Suhteellisuusperiaatteen on katsottu oikeuskaytannossa
merkitsevan myos kohtuullisuuden vaatimusten huomioon ottamista. Hankintayksikko ei esim. saa asettaa
lilan korkeita liikevaihtovaatimuksia tarjouskilpailuun osallistuville toimittajille.

6. Esteellisyys ja eturistiriidat

Hankinta-asian valmisteluun ja paatoksentekoon osallistuva henkilo ei saa olla esteellinen.
Hankintasopimuksen tai sen tulkintaa koskevan asian kasittelyyn taikka tavaran tai palvelun tarkistamiseen
osallistuvan henkildn tulee olla esteeton. Esteellisyydesta hankinta-asioissa on voimassa mita siitd on
erikseen saddetty kuntalaissa (410/2015) ja hallintolaissa (434/2003).

Hankintayksikon velvollisuus on turvata tarjoajien tasapuolinen ja syrjimaton kohtelu. Esteellisyys tarkoittaa
sitd, ettd viranhaltija on sellaisessa suhteessa tai asemassa hankinta-asiaan tai siind mukana olevaan
henkil66n, joka voi saattaa hanen puolueettomuutensa kyseenalaiseksi. Ei riitd, ettd henkil6 omasta
mielestdaan toimii puolueettomasti, vaan myos yleison nakdkulmasta henkilon tulee toimia siten, ettei
puolueettomuutta ole syytd epailla. Esteellinen henkilo ei saa osallistua hankinnan kasittelyyn ja
paatoksentekoon. Esteellisen henkilon on itse todettava itsensa esteelliseksi.

Jos ehdokas, tarjoaja tai tarjoajaan liittyva yritys on osallistunut hankinnan valmisteluun, on
hankintayksikdn hankintalain mukaan varmistettava, etta tama ei vaarista kilpailua tai johda
eturistiriitoihin. Silloin on myos selvitettdva, onko kyse jostain harkinnanvaraisesta poissulkemisperusteesta
ehdokkaan tai tarjoajan osalta.

7. Hankintojen organisointi

Jamsan kaupungin hankinnat on jarjestetty hajautetusti, eikd kaupungilla ole keskitettya hankintatoimea.
Hallintosdaannossa on maaritelty hankintojen paatoksenteko- ja ratkaisuvaltuudet. Toimialat, tulosalueet ja
-yksikot vastaavat vastuullaan olevista, omaan osaamisalaansa liittyvistd hankinnoista itsenaisesti.
Keskitetyistd konsernipalveluiden ja sivistystoimen hankinnoista vastaa logistikko/ hankinta-asiantuntija.
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7.1. Hankintatyoryhma

Jamsan kaupungille perustetaan 1.1.2024 alkaen hankintatydoryhma, johon toimialat nimeavat tarvittavat
hankinnoistaan vastaavat henkilot. Hankintatyéryhma kokoontuu 2-3 kertaa vuodessa. Hankintatyoryhman
puheenjohtajana ja koolle kutsujana toimii logistikko. Vuoden ensimmainen hankintatydoryhman kokous
kutsutaan koolle tammi-helmikuun vaihteessa. Vuoden ensimmaisessa kokouksessa kdydaan lapi
toimialojen hankintasuunnitelmat ja tdydennetaan niiden perusteella kaupungin hankintakalenteri. Lisaksi
kokouksissa kdydaan lapi muut hankintoihin liittyvat ajankohtaiset asiat.

Hankintatyoryhman tehtavat:

e Jamsan kaupungin hankintatoiminnan kehittaminen

e Toimialojen hankintasuunnitelmien toteutumisen seuranta

e Hankintakalenterin ajantasaisuuden valvonta

e Puitesopimusten ja yhteishankintojen seuraaminen ja valmisteluun osallistuminen tarvittaessa
e Hankintojen asiantuntijaryhmana toimiminen

e Ekologisesti kestdvien hankintojen toteutumisen seuraaminen (kpl/v)

8. Hankintavaltuudet

Jamsan kaupungissa noudatettavat hankintoihin liittyvat viranhaltijoiden hankintavaltuudet:

Viranhaltija Hankintavaltuus (alv 0 %)
Kustannuspaikan esimies <10.000 €

Tulosyksikdn esimies <20.000 €

Tulosalueen esimies ja tietohallintopaallikko <60.000 €

Elinvoiman tulosalueiden esimies ja vesihuoltopaallikkd | <100.000 €
Toimialajohtajat <100.000 €

Ao. toimielin >100.000 €

Lisdksi on noudatettava hallintosdanndssa ja taloussuunnitelmassa annettuja maarayksia ja ohjeita.
Hallintosdanndssa on maaratty paatoksenteko- ja ratkaisuvaltuuksista, valtuudet on tarkastettava voimassa
olevasta hallintosdannoésta ja merkittava nakyviin hankintapaatokseen. Mikali hankinta ylittaa tulosalue- ja
toimialajohtajien paatosvaltuudet, hankinta viedaan paatettavaksi ao. lautakuntaan, Jamsan Vesi
liikelaitoksen johtokuntaan tai konsernipalveluiden osalta kaupunginhallitukseen.

9. Yhteishankinnat ja hankinnat sidosyksik6lta

Yhteishankinta tarkoittaa hankintaa, jossa tavaroita tai palveluita hankitaan samanaikaisesti useamman
hankintayksikon tarpeisiin. Hankinnan suorittamisesta yhteishankintana paattaa se toimielin tai viranhaltija,
jolla muutoinkin on oikeus paattaa asianomaisesta hankinnasta.
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Hankintayksikot voivat sopia yksittdisen hankinnan toteuttamisesta yhdessa. Kun hankintaa ldhdetdan

toteuttamaan yhdessa muiden hankintayksikdiden kanssa, tulee yhteistydon ehdoista laatia sopimus
hankintaan osallistuvien hankintayksikéiden kesken.

Tavaroita ja palveluita voi hankkia myos yhteishankintayksikoltad. Yhteishankintayksikon kilpailutuksiin voi
osallistua vain, jos kaupunki on yhteishankintayksikén omistaja tai jos kaupungille on erikseen annettu
oikeus olla tietyn yhteishankintayksikén yhteishankinnoissa mukana.

Hankintalakia ei sovelleta hankintaan, jonka hankintayksikko tekee sidosyksikoltaan (esimerkiksi kaupungin
omistama osakeyhtio). Edellytyksena on, ettd sidosyksikko harjoittaa vain hankintalaissa maaritellyn
osuuden liiketoiminnastaan muiden tahojen kuin maaraysvallan omaavien hankintayksikéiden kanssa.
Sidosyksikossa ei saa olla muiden kuin hankintayksikdiden pddomaa. (Hankintalaki 15 § ja erityisalojen
hankintalaki 25 §).

10. Sisdinen valvonta

Hankintojen tarkoituksenmukaisuutta ja taloudellisuutta seurataan hallintosdannén maarittelemien
vastuiden seka talousarvion sitovuudesta ja sisdisen valvonnan toteuttamisesta annettujen ohjeiden
mukaisesti. Viranhaltijapaatokset annetaan myos tiedoksi ao. toimialan lautakunnalle, Jdmsan Vesi
liikelaitoksen johtokunnalle tai konsernipalveluiden osalta kaupunginhallitukselle.

11. Hankintojen suunnittelu ja valmistelu

Hankintalain 2 §:n 2 momentin mukaan hankintayksikdiden on pyrittava jarjestimaan hankintatoimintansa
siten, ettd hankintoja voidaan toteuttaa mahdollisimman taloudellisesti, laadukkaasti ja suunnitelmallisesti.

11.1. Hankintasuunnitelma

Kaupungin toimialat laativat vuoden alussa toimialakohtaiset hankintasuunnitelmat.
Hankintasuunnitelmien avulla on mahdollista saada selville kaupungin kaikki yksittdiset samaa tuote- tai
palveluryhmaa koskevat vuoden aikana toistuvat hankinnat. Suunnitelmassa huomioidaan
mahdollisuuksien mukaan myds taloussuunnitelmavuosien hankinnat. Hankinnat kannattaa pyrkia
yhdistamaan tarkoituksenmukaisiksi kokonaisuuksiksi, huomioiden kuitenkin PK-yritysten
osallistumismahdollisuudet esim. sallimalla tarvittaessa osatarjoukset. Suunnitellut hankinnat kannattaa
myos pyrkia kilpailuttamaan yhdessa paallekkaisen tyén vahentamiseksi.

Toimialat laativat omat hankintasuunnitelmansa seka investointien, etta kayttétalouden osalta vuosittain.
Hankintasuunnitelmaan on maariteltava ja aikataulutettava kaikki merkittavimmat hankinnat. Toimialojen
laatimat hankintasuunnitelmat kootaan kaupungin yhteiseksi hankintakalenteriksi (luku 12).
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11.2. Hankintojen suunnittelu

Hankintojen valmistelu aloitetaan tarveharkinnalla ja varmistamalla, ettad kaytettdvissa on riittava
maararaha hankinnan suorittamiseksi. Hankintoja valmisteltaessa on otettava huomioon, mita esimerkiksi
taloussuunnitelmassa on maararahojen kdytosta ohjeistettu. Lisdksi varmistetaan, onko hankinnan
kohteesta jo olemassa olevaa hankintasopimusta. Uuden hankinnan suunnittelu on aloitettava hyvissa ajoin
ennen sopimuskauden loppua.

Hankintojen suunnitteluvaiheessa tulee paattaa, mitka hankinnat voidaan tehda keskitetysti tai
yhteistyOssa eri yksikkojen valilla ja mitka hankinnat tehdaan hajautetusti eri yksikoissa.

Hankintoja suunnitellessa huomioidaan hankinnan koko elinkaaren kokonaiskulut. Hankintojen suunnittelu-
ja valmisteluvaiheet eivat saa aiheuttaa tasapuolisuuden ja syrjimattémyyden periaatteiden vastaista
kohtelua tarjoajien vilille.

Hankinnoissa huomioidaan mahdollisuuksien mukaan kotimaisen tuotannon edistamista ja paikkakunnan
resurssien kdyttoa koskevat nakokohdat, jollei lainsdadanndstd muuta johdu.

11.3. Olemassa olevien sopimusten kayttod

Hankintaa valmisteltaessa tulee aina ensin selvittda, onko organisaatiossa jo tehty ko. tuote- tai
palveluryhmaa tai urakkaan kuuluvaa tyota koskeva sopimus, jota voidaan kayttaa.

Jos tarpeeseen soveltuvaa sopimusta ei ole olemassa, hankinta toteutetaan omana hankintana ja
kilpailutetaan hankintaohjeen mukaisesti.

Jamsan kaupungin voimassa olevat puite- ja yhteishankintasopimuksista kerdtdan tiedot kaupungin intraan
hankintoja koskeville sivuille. Puite- ja yhteishankintasopimuksista ja niiden voimassaolosta kerataan listaus
myo6s kaupungin verkkosivuille. Tietojen paivittamisesta vastaa kunkin hankinnan vastuuhenkilo.

11.4. Ohiostojen valttaminen

Viranhaltijoiden ja tyontekijoiden tulee sitoutua tehtyihin hankintasopimuksiin ja valttaa ohiostoja.
Johtavien viranhaltijoiden tulee valvoa, ettd heidan vastuualueellaan tehtavissa tilauksissa ja ostoissa
noudatetaan voimassa olevia hankintasopimuksia.

11.5. Markkinoiden kartoitus ja markkinavuoropuhelu

Jos tarpeeseen sopivaa sopimusta ei ole jo olemassa, kannattaa ennen kilpailutusta selvittda, mita
markkinoilla on tarjolla. Markkinatarjontaa voi selvittaa esimerkiksi internetin kautta, alaa koskevista
julkaisuista, messuilta tai jarjestamalla markkinavuoropuhelukierroksen.

Ennen lopullisen hankintamenettelyn aloittamista toteutettava markkinakartoitus on osa hankinnan
suunnittelua. Hankinnan laajuus, erityisosaamisen vaatimus ja toimittajamarkkinoiden tunteminen
ennestaan vaikuttavat markkinakartoituksen tarpeellisuuteen ja laajuuteen.
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Markkinakartoituksen tavoitteena on lisdta markkinatuntemusta ja tietoa markkinoilla olevista

ratkaisuvaihtoehdoista. Lisdksi markkinakartoituksella saadaan parempi kdsitys siitd, miten hankinnan
kohde kannattaisi tarjouspyynndssa maaritella => kilpailun lisddminen!

Toimittajien kanssa on mahdollisuus kdyda ns. markkinavuoropuhelua ennen lopullisen tarjouspyynnén
[3hettamista.

Markkinakartoituksessa ja markkinavuoropuhelussa voidaan kayttda apuna riippumattomia asiantuntijoita
sekd muita viranomaisia tai toimittajia. Markkinakartoitus ja -vuoropuhelu eivat kuitenkaan saa aiheuttaa
kilpailun vaaristymista eivatka vaarantaa syrjimattomyyden ja avoimuuden periaatteita.

Jos markkinakartoituksella selviaa, ettda markkinoilla ei ole viela toimijoita tai niita ei ole riittavasti, voi
hankintayksikko osallistua omalta osaltaan markkinoiden luomiseen ja toimivuuden edistdmiseen. Tama
voidaan tehda tiedottamalla hyvissa ajoin etukdteen avoimesti ja aktiivisesti tulevista
hankintasuunnitelmista organisaation verkkosivuilla tai ennakkoilmoituksella. Potentiaalisille tarjoajille
voidaan my0s jarjestaa informaatio- ja keskustelutilaisuuksia, joissa kdydaan lapi hankintayksikdn tulevia
hankintoja ja niihin liittyvia tarpeita ja vaatimuksia.

12. Hankinnoista viestiminen ja hankintakalenteri

On tarkeda ottaa hankinnan suunnitteluvaiheessa huomioon myos markkinatoimijat.
Hankintasuunnitelmien julkaiseminen edistdd avoimuutta ja tasapuolisuutta, kun markkinatoimijoiden
pystyvat ennakoimaan ostajaorganisaatioiden tulevia tarpeita.

Jamsan kaupungilla otetaan kdytté6n hankintakalenteri, johon julkaistaan toimialojen
hankintasuunnitelman mukaiset kuluvan vuoden hankinnat. Hankintakalenterin vuoden ensimmainen
taydennys tehddan hankintatyéoryhman kokouksessa. Taman jalkeen hankintakalenterin ylldpito on
toimialojen hankinnoista vastaavien vastuulla. Hankintakalenteri julkaistaan kaupungin verkkosivuilla.
Hankinnat aikataulutetaan hankintakalenteriin neljannesvuositasolla.

Hankinnat toteutetaan sahkoisessa hankintajarjestelmassa, tasta voi poiketa ainoastaan vahaisissa,
kaupungin pienhankintarajan alle jaavissa hankinnoissa. Kansallisen kynnysarvon ylittavien hankintojen
hankintailmoitukset julkaistaan HILMA:ssa, lisdksi kdynnissa olevista tarjouskilpailuista lisataan
hankintailmoitus myds kaupungin verkkosivuille tarjouspyynnét-valilehdelle.

Hankinnasta vastaava taho ilmoittaa kdynnistyneesta tarjouskilpailusta sahkopostilla osoitteeseen
yrityspalvelut@jamsa.fi. Yrityspalvelut lahettavat tiedon tarjouskilpailusta yritysrekisterista loytyville
yrityksille kuukausittain lahetettdvassa yrittajakirjeessa.

13. Kynnysarvot

Hankintalakia sovelletaan vain EU-kynnysarvot ja kansalliset kynnysarvot ylittaviin hankintoihin.
Kynnysarvojen alle jaaviin niin sanottuihin pienhankintoihin ei sovelleta hankintalakia. Se onko kyse
pienhankinnasta ja alittaako hankinta kansallisen kynnysarvon, maaritellaan laskemalla ensin hankinnan
ennakoitu arvo.
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Kansalliset kynnysarvot (ilman arvonlisdveroa):

Hankintalaki 25§

Hankinnan laji Euroa
Tavarat, palvelut ja suunnittelukilpailut 60.000
Rakennusurakat 150.000

Sosiaali- ja terveyspalvelut (Liite E kohdat 1-4) | 400.000
Muut erityiset palvelut (Liite E kohdat 5-15) 300.000
Kayttooikeussopimukset 500.000

EU kynnysarvot (ilman arvonlisdveroa) 1.1.2024 alkaen:

Hankintalaki 26§

Hankinnan laji ‘ Euroa

Tavarat, palvelut ja suunnittelukilpailut 221.000
Rakennusurakat 5.538.000

Lisaksi tarvittaessa huomioidaan erityisalojen hankintalaki 13§.

Ajantasaiset kynnysarvot on tarkastettava lainsaddannosta.

14. Ennakoidun arvon laskeminen

Hankinnan ennakoitu arvo tarkoittaa suurinta hankinnasta mahdollisesti maksettavaa kokonaiskorvausta
ilman arvonlisdveroa hankintamenettelyn alkamisajankohtana eli kdytannossa kilpailutettavien hankintojen
osalta hankintailmoituksen julkaisemisajankohtana. Ennakoituun arvoon huomioidaan kustannukset koko
sopimusajalta, myés mahdolliset optiot. Toistaiseksi voimassa olevissa tai yli 48 kuukautta voimassa
olevissa hankintasopimuksissa kdytetdaan kuukausiarvoa kerrottuna luvulla 48. Hankintoja ei saa pilkkoa
eriin tai laskea hankinnan arvoa poikkeuksellisin menetelmin hankintalain sadnnosten kiertamiseksi.
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Hankinnan arvo vaikuttaa valittavaa hankintamenettelyyn ja kilpailuttamisvelvoitteeseen:

Pienhankinnat Kansalliset EU-hankinnat
hankinnat

ekansallisen kynnysarvon ekansallisen kynnysarvon eylittad EU-kynnysarvot
alittava hankinta ylittava, EU-kynnysarvon ehankintalain 5 luvun
ehankintalakia ei alittava mukainen
sovelleta ehankintayksikkd voi hankintamenettely

ehankintamenettely valita sopivimman eilmoitettava EU-
hankintaohjeen hankintamenettelyn laajuisesti (TED)
mukaisesti eilmoitettava kansallisella

silmoittaminen tasolla (HILMA)
hankintaohjeen
mukaisesti

Kuva 2. Hankinnan arvon vaikutus hankintamenettelyyn ja kilpailuttamisvelvoitteeseen.

Kansallisten ja EU-kynnysarvojen ylittavat hankinnat on kilpailutettava. Tarvittaessa huomioidaan
erityisalojen hankintalain saddokset (esim. Jamsan Vesi liikelaitoksen hankinnat).

15. Kestavyys, innovatiivisuus ja vaikuttavuus

15.1. Kestavat, vastuulliset hankinnat

Hankintalain tavoitteena on tehostaa julkisten varojen kaytt6a, edistaa laadukkaiden, innovatiivisten ja
kestavien hankintojen tekemista. Hankintayksikdiden on pyrittava jarjestamaan hankintatoimintansa siten,
etta hankintoja voidaan toteuttaa mahdollisimman taloudellisesti, laadukkaasti ja suunnitelmallisesti
olemassa olevat kilpailuolosuhteet hyvaksi kdyttden ja ymparisto- ja sosiaaliset ndkdkohdat huomioon
ottaen.

Vastuullisuus tulee ottaa huomioon hankinnan kaikissa vaiheissa; suunnittelussa, hankinnan
vahimmaisvaatimuksissa ja vertailukriteereissa seka sopimusehdoissa. Hankintojen avulla on mahdollista
tukea uusia, kestavia ratkaisuja ja edistaa hyvia kaytant6ja. Hankintaa on tarkasteltava hankinnan koko
elinkaaren ajalta, valmistuksesta kayttoon ja kdytosta poistamiseen/ havittdmiseen. Olennaista on
tunnistaa vastuullisuuden kannalta ne nakdkohdat, joihin hankinnalla on mahdollista vaikuttaa.
Sopimuskaudella toimittajan ja toimitusketjun toimintaa seurataan ja puututaan tarvittaessa epakohtiin.
Vastuullisia hankintakriteereita on esitelty liitteessa 2.

15.2. Hankintojen innovatiivisuus ja vaikuttavuus

Innovatiivinen julkinen hankinta on uuden tai merkittavasti parannetun tavaran, palvelun tai urakan
hankintaa, joka lisada julkisen palvelun tuottavuutta, laatua, kestavyytta ja/tai vaikuttavuutta. Se voi koskea
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hankinnan kohdetta, hankintaprosessia tai toteutustapaa. Kohteen innovatiivisuus voi tarkoittaa
uudenlaisen tuotteen tai palvelun hankintaa, olemassa olevien tuotteiden ja/tai palvelujen uudenlaista
yhdistamista tai innovatiivista toteutustapaa. Innovatiivinen julkinen hankinta voi tarkoittaa myos
innovaatiomyonteistd hankintaa, jossa etsitdan uudenlaisia ratkaisukeinoja tai lopputulosta tai
innovaatioihin sysdavaa hankintaa, jossa hankintaan voi kuulua tutkimus- ja kehitysvaiheita, joiden avulla
luodaan kokonaan uusia ratkaisuja. Markkinavuoropuhelua kannattaa hyodyntaa innovatiivisten

ratkaisujen 16ytamiseksi. Hankintalain mukaisesti on hankintamenettelyksi mahdollista valita myos
innovaatiokumppanuus.

Jamsan kaupungilla toteutetaan hankintoja innovatiivisesti silloin, kun siitd on mahdollista saada lisdarvoa
kaupungille tai konsernille ja se on kaupungin toiminnan ja talouden kannalta perusteltua. Asiaa arvioidaan
tapauskohtaisesti. Innovatiivinen hankinta ei ole tarkoituksenmukainen silloin, jos hankinnassa ei synny
riittavasti kilpailua tai hankintaan liittyvat riskit olisivat merkittavat (esim. maararahan ylittyminen).

Hankintojen vaikuttavuudella tarkoitetaan hankinnalla tavoiteltuja positiivisia yhteiskunnallisten muutosten
tai hyotyjen toteutumista keskipitkalla tai pitkalla aikavalilla. Tavoitteena voi olla parantaa uusilla tai
merkittavasti parannetuilla tuotteilla, prosesseilla tai toimintatavoilla julkisten palvelujen tuottavuutta,
laatua tai kestavyytta. Vaikuttavuusperusteisessa hankinnassa maaritelldan tavoiteltu lopputulos ja
tuloksen perusteella maksettavan palkkion perusteet. Toimittajan tehtdavana on ratkaista tavoitteeseen
padsemisen keinot ja toteutustapa (=> toimittajan hyvat kdytannot ja innovaatiot kayttoon).

15.3. Yritysvaikutusten arviointi

Hankintojen yritysvaikutukset (yrva) paikalliseen yritys- ja elinkeinotoimintaan on arvioitava kaikissa
merkittdvissa hankinnoissa. Arvioinnin dokumentoimiseksi 16ytyy kaupungin intranetista erillinen lomake ja
se on liitettdva paatoksenteon tueksi. Arviointi suoritetaan tarvittaessa elinvoimaneuvottelukunnan
toimesta.

Hankkeen laajuudesta ja kohteesta riippuen voi myos hankinnasta vastaava taho/ ryhma tehda hankinnan
yritysvaikutusten arvioinnin.

16. Tietoturvallisuus, tietosuoja ja turvallisuus

Hankinnan valmisteluvaiheessa on otettava huomioon hankintaa koskevat tietoturvallisuuteen,
tietosuojaan ja muuhun turvallisuuteen ja tiedonhallintaan liittyvat seikat. Laki julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta (906/2019), EU:n yleinen tietosuoja-asetus ((EU) 2016/679) ja tietosuojalaki (1050/2018)
on otettava huomioon jo hankinnan valmisteluvaiheessa, jos hankintaan liittyy henkilotietojen kasittelya.

Kaytannossa tietoturvallisuutta, tietosuojaa ja muut turvallisuutta koskevat vaatimukset otetaan
tarvittaessa osaksi tarjouspyyntoon liitettavaa sopimusluonnosta seka sen tietoturvallisuus ja
tietosuojavaatimuksia ja muita turvallisuusvaatimuksia koskevia liitteitda. Naissa tilanteissa tulee lisaksi
selvittaa, tuleeko toimittajan henkilostosta tehda turvallisuusselvitykset tai tuleeko heiddn antaa
vaitiolositoumukset.
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17. Pienhankinnat

Hankintalain mukaiset kansalliset kynnysarvot alittavat hankinnat ovat pienhankintoja. Pienhankintoihin ei
sovelleta hankintalakia, lukuun ottamatta hankintaoikaisua koskevaa osaa (hankintalaki 135 §). Koska
pienhankintojen kilpailutus on jatetty hankintalain soveltamisen ulkopuolelle, voidaan hankinnat toteuttaa
kevyemmilla ja joustavammilla menetelmilla. Pienhankintojen osalta ei hankintayksikoélla ole velvollisuutta
julkaista hankintailmoitusta Hilma -kanavalla. Pienhankinta on mahdollista tehda suorana ostona
toimittajalta vain poikkeustapauksessa.

Pienhankintojenkin osalta on noudatettava julkisten hankintojen perusperiaatteita, eli hankinnat on
toteutettava noudattaen avoimuutta, suhteellisuutta, tarjoajien tasapuolista ja syrjimatonta kohtelua,
suunnitelmallisuutta, taloudellisuutta ja hyoédyntdaen markkinoiden kilpailuolosuhteita. Lisdksi on
noudatettava hyvan hallinnon periaatteita.

Lukuun ottamatta vahaisia, kaupungin pienhankintarajan alittavia hankintoja, tulee pienhankinnatkin
padsdantoisesti kilpailuttaa ja hyodyntdaa markkinoilla olemassa oleva kilpailu mahdollisuuksien mukaan.

Jamsan kaupungin pienhankinnat toteutetaan naiden ohjeiden mukaisesti. Hankinnan koosta riippumatta
tehddan hankinnat aina noudattaen huolellisuutta ja hyvaa hankintatapaa.

17.1. Jamsan kaupungin pienhankintarajat ja pienhankintojen hankintamenettelyt

Jamsan kaupungin pienhankinnat toteutetaan seuraavasti:

Jamsan kaupungin Jamsan kaupungin pienhankintarajan
pienhankintaraja ylittavat pienhankinnat
Tavara- ja <10.000 € 10.000-59.999 €
palveluhankinnat
Rakennusurakat <30.000 € 30.000-149.999 €
Kayttooikeussopimukset <50.000 € 50.000-499.999 €
Noudatetaan pienhankintojen Kilpailutetaan sahkoisella
suorahankinta perusteita hankintajarjestelmalld, tarjouspyynto

vahintaan kolmelle yritykselle ja/ tai

tarjouspyynnon julkaisu kaupungin
verkkosivuilla

Ei erillista hankintapaatosta Kirjallinen hankintapaatos, johon

liitetdan oikaisuohje

Jos pienhankinnasta on jarjestetty tarjouskilpailu, hankinnasta tehdaan aina

hankintapaatos.

Pienhankinnoissa on huomioitava, etta tilaajavastuulaki voi soveltua myds pienhankintaan.

Jamsan Vesi liikelaitoksen 50.000 €- 443.000 € hankinnat kilpailutetaan sdahkdiselld hankintajarjestelmalla,
tarjouspyynto ldhetetdan vahintaan 3 yritykselle ja/tai tarjouspyynto julkaistaan kaupungin verkkosivuilla.
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Selvita onko jo olemassa yhteishankintasopimus tai sopimus, jolla voi tilata tarvittavat
tuotteet/palvelut vai kilpailutetaanko erikseen.

Selvita millaisia mahdollisia ratkaisuja markkinoilla on ja mita niista on tarjolla kaupungin alueella
tai lahialueilla.

Laske hankinnan ennakoitu arvo. Laskennassa kdytetaan arvonlisaverottomia hintoja.

Jamsan kaupungin pienhankintarajat:
Tavara- ja palveluhankinnat < 10.000 €, rakennusurakat < 30.000 €, kayttooikeussopimukset < 50.000 €

Yli kaupungin pienhankintarajan
=> jarjesta tarjouskilpailu.

Kirjoita hankinnan kuvaus ja suunnittele sisaltd seka kriteerit.Onko hankinta jaettavissa osiin vai
onko se yksi kokonaisuus, jonka ostat yhdelta toimijalta.

Kaynnista tarjouskilpailu sahkoisessa hankintajarjestelmassa. Julkaisun jalkeen ldheta tarjoajille
tieto sahkopostitse tarjouskilpailusta (merkitse vastaanottajat avauspoytakirjaan).

Vertaile saadut tarjoukset, tee hankintapaatos ja hoida paatdksen tiedoksianto. Tee sopimus ja
kayta yleisia sopimusehtoja sopimuksen liitteend. Tilaa tuote/palvelu voittajalta.

Paata vastuuhenkilo, joka seuraa tuotteen/palvelun toimivuutta ja anna tarvittaessa
sopimuskumppanille palautetta. Dokumentoi sopimusajan kdyttokokemukset, poikkeamat,
reklamaatiot jne.

Kuva 3. Pienhankintaprosessi
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17.2. Pienhankintojen suorahankintaperusteet

Pienhankinnoissa suorahankinnalla tarkoitetaan padsaantoisesti sitd, ettd pienhankinta tehddan suoraan
yhdelta toimittajalta ilman kilpailutusta. Hankinta voidaan toteuttaa suoraan ostamalla, jos hankinnan arvo
on vahainen (alle kaupungin pienhankintarajan), laatu- ja hintataso ovat tiedossa, hankittavaa tavaraa ei ole
muualta saatavissa, kysymyksessa on lisdhankinta tai tarjouskilpailun kustannukset ohittavat
kilpailutuksessa saatavan hyodyn.

Suorahankinnalla ei tarkoiteta tilauksia, jotka kunta tekee kilpailutettujen sopimusten puitteissa. Tilaukset
ovat talloin jo kilpailutettujen sopimusten taytantéonpanemista.

Kilpailuttamatta jattdmisen syy on aina perusteltava, hankintayksikolle jaavaan tilauskappaleeseen,
tietojarjestelmaan tai hankintapaatokseen.

Vaikka hankinnan ennakoitu arvo olisikin alle Jdmsan kaupungin pienhankintarajan eli hankinnan arvo on
vahainen, kannattaa kuitenkin aina tapauskohtaisesti harkita, olisiko syyta kartoittaa markkinoita ja
selvittaa 2—-3 tarjoajalta tuotteen, palvelun tai urakkaa koskevan tyon hinta- ja saatavuustiedot.

17.3. Tarjouskilpailun jarjestaminen

Jamsan kaupungin pienhankintarajoja suuremmat, mutta kuitenkin alle kansallisten kynnysarvojen jaavat
hankinnat, toteutetaan tarjouskilpailulla. Tarjouskilpailussa hankinnan sisadlté maaritellaan
tarjouspyynndssa ja toimittajat tarjoavat tarjouspyynnon mukaisesti.

Pienhankintojen tarjouskilpailut toteutetaan sahkoisella hankintajarjestelmalla. Hankintajarjestelma
helpottaa hankintayksikon ty6ta, hankintaprosessi on hallitumpi ja yhtenevaisempi ja virheiden
mahdollisuus vahenee. Hankintajarjestelmassa on paljon hankintoja helpottavaa ohjeistusta ja sinne on
mahdollista tallentaa tarjouspyyntémalleja tulevien hankintojen avuksi. Jarjestelma mahdollistaa
pienhankintojen seuraamisen. Jarjestelman avulla hoidetaan myds hankintailmoitukset, jolloin tieto
avoimista kilpailutuksista lisddntyy. Sahkoisen palvelun avulla on myds tarjoaminen helpompaa.

18. Hankintamenettelyt kansallisen kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa

Paatos siitd, mita hankintamenettelya kaytetaan, tehdaan hankintakohtaisesti. EU-kynnysarvot ylittavien
hankintojen hankintamenettelyt on kuvattu hankintalain luvussa 5.

Hankinnat tulee toteuttaa kayttden jotain hankintalakiin kirjatuista menettelyista.

18.1. Hankintamenettelyt kansallisissa hankinnoissa

Kansallisia hankintoja ovat kansallisen kynnysarvon suuruiset tai ylittavat ja EU-kynnysarvon alittavat
tavara- ja palveluhankinnat, rakennusurakat ja suunnittelukilpailut. Kansallisen kynnysarvon ylittavien
hankintojen toteuttamisesta maarataan hankintalaissa.

Hankintayksikon tulee kuvata hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndssa hankinnassa kaytettava
hankintamenettely. Koska hankintalaissa ei ole kuvattu kansallisten hankintojen kilpailuttamisessa
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kaytettavia hankintamenettelyja, kdytetdan hankinnassa jotain hankintalain mukaista EU-hankintojen

hankintamenettelyja.

Madrittelyssa tulee ottaa huomioon hankinnan arvo ja luonne. Tavoitteena on pitda kansalliset
hankintamenettelyt joustavina, jotta mahdollisimman moni tarjoaja voisi osallistua tarjouskilpailuun.

Yleisimpien hankintamenettelyjen kuvauksia:

Avoin menettely

Avoimessa menettelyssa hankintayksikko julkaisee hankintailmoituksen ja
asettaa samalla sdahkoisesti ja avoimesti kaikkien saataville tarjouspyynnon,
joiden perusteella halukkaat toimittajat voivat tehda tarjouksen.

Rajoitettu menettely

Kaksivaiheinen, kaynnistetaan hankintailmoituksella,
neuvottelumahdollisuus, edellyttda aina laissa maariteltyjen
neuvottelumenettelyn edellytysten tayttymistd, ei saa neuvotella
tarjouspyynndssa esitetyista pakollisista eli

vahimmaisvaatimuksista eika vertailuperusteista. Neuvottelut kdyd&dan
alustavien tarjousten pohjalta. Tarkoituksena on mukauttaa tarjoukset
vastaamaan hankintayksikon vaatimuksia. Neuvottelujen tuloksena on
lopullinen tarjouspyynto. Lopullisten tarjousten jalkeen ei neuvotella.

Neuvottelumenettely

Kaksivaiheinen, kdynnistetdan hankintailmoituksella,
neuvottelumahdollisuus, edellyttda aina laissa maariteltyjen
neuvottelumenettelyn edellytysten tayttymista, saa neuvotella kaikista
hankintaan liittyvista nakokohdista. Tarkoituksena on 16ytaa
hankintayksikolle soveltuva ratkaisumalli, joka parhaiten tayttaa sen
tarpeet. Lopullisten tarjousten saavuttua parhaan tarjoajan kanssa voidaan
tarjouksesta neuvotella rahoitussitoumusten tai muiden tarjousehtojen
viimeistelemiseksi, jollei olennaisesti muuta tai syrji tai vaarista kilpailua.

Suorahankinta

Yksivaiheinen, ei hankintailmoitusta, neuvottelumahdollisuus yhden tai
useamman toimittajan kanssa. Edellyttda aina laissa maariteltyjen
suorahankinnan edellytysten tayttymista. Vapaaehtoinen suorahankintaa
koskeva ilmoitus.

Puitejarjestely

Yhden tai usean hankintayksikon ja yhden tai usean toimittajan valinen
sopimus, sovitaan joko kaikista hankintaan sovellettavista ehdoista tai osa
ehdoista jatetdan auki. Kdynnistetdaan yleensa avoimella, rajoitetulla tai
neuvottelumenettelylld, mutta muitakin voi kdyttaa. Toimittajavalinta ja
hankinta puitejarjestelyn perusteella tehdaan puitejarjestelyn
kilpailutuksessa maaritellyin sdanndin joko suoraan tekemalla sopimus
ainoan toimittajan kanssa, valitsemalla toimittaja ranking-menettelyn
saantdjen mukaan, jarjestelmalla kevennetty kilpailutus tai ndiden
yhdistelmalla

Dynaaminen
hankintajarjestelma (DPS)

Taysin sdhkoinen hankintamenettely tavanomaisille ja markkinoilla yleisesti
saatavilla oleville hankinnoille (eli tuotteille). Avoin kaikille DPS:n ehdot
tayttaville tarjoajille sen keston ajan. Kaikki DPS:dan perustuvat hankinnat
on kilpailutettava DPS:4an valittujen toimittajien kesken

Avoin ja rajoitettu menettely ovat ensisijaisia. Neuvottelumenettelya kannattaa hyodyntaa tilanteissa,
joissa hankinnan maarittely on haasteellista tehda tai markkinoilla ei ole tarjolla suoraa ratkaisua.
Hankintalain mukaisia muita hankintamenettelyja voidaan kadyttaa, jos niiden kayttéedellytykset tayttyvat.
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19. Tarjouspyynto

Kilpailutuksen tarkein vaihe on tarjouspyynndn laatiminen. Tarjouspyyntd on tehtava kirjallisesti ja se on
laadittava niin selkedsti, ettd sen perusteella on mahdollista antaa kesken&dan vertailukelpoisia tarjouksia.

19.1. Tarjouspyynnon sisaltoé

Tarjouspyyntoon tulee sisallyttaa seuraavat tiedot:

e Hankintayksikdn nimi, yhteystiedot seka yhteyshenkilén tiedot

¢ Hankinnan kohteen maarittely tai hankekuvaus ja hankinnan kohteeseen liittyvat muut
laatuvaatimukset

e Viittaus julkaistuun hankintailmoitukseen

e Maaraaika (paivamaara ja kellonaika) ja tapa lisdtietopyynnaille

e Maaraaika tarjousten tekemiselle (paivamaara ja kellonaika)

e Osoite, johon tarjoukset on toimitettava

e Kieli tai kielet, joilla tarjous on laadittava

e Tarjousasiakirjojen esittamista ja muotoa koskevat muut vaatimukset

e Kilpailullisessa neuvottelumenettelyssa neuvottelujen alkamispaiva seka neuvotteluissa
kaytettava kieli

e Ehdokkaiden tai tarjoajien soveltuvuutta koskevat vaatimukset (taloudellinen ja rahoituksellinen
tilanne, tekninen soveltuvuus ja ammatillinen patevyys) ja muut vaatimukset ja luettelo
asiakirjoista, joita ehdokkaan tai tarjoajan seka tarjouskilpailun voittaneen tarjoajan on
soveltuvuuden arviointia varten toimitettava. EU- hankinnoissa lisdksi pyynto tdaydentaa
yhteinen eurooppalainen asiakirja (ESPD-lomake)

¢ Kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteet (halvin hinta, kustannuksiltaan edullisin tai hinta-
laatusuhteeltaan paras)

e Tarjousten voimassaoloaika

e Keskeiset sopimusehdot (YSE, JYSE, KSE, JIT...)

e Muut tiedot, joilla on olennaista merkitysta hankinnassa

Tarjouspyynnon tiedot riippuvat hankinnan sisdllosta, koosta tai luonteesta, lahtékohta on, etta tarjoajille
annetaan riittavat tiedot vertailukelpoisten tarjousten tekemiseksi.

19.2. Hankintailmoitus

Julkisten hankintojen avoimuuden periaate edellyttds, ettd hankinnasta tiedotetaan avoimesti ja riittavan
laajasti. Hankintayksikon velvollisuus on hyddyntaa markkinoilla oleva kilpailu ja huolehtia siita, etta tieto
hankinnan kdynnistymisestd on ehdokkaiden ja tarjoajien saatavilla.

Kansallisen kynnysarvon ylittavien hankintojen osalta hankintailmoitus julkaistaan HILMA-kanavalla
(hankintailmoitukset.fi) ja EU-kynnysarvon ylittavien hankintojen osalta ilmoitus toimitetaan HILMAsta
edelleen julkaistaviksi Euroopan unionin virallisen lehden taydennysosassa (S-sarja) seka TED-tietokannassa
(Tenders Electronic Daily). Sahkdisessa hankintajarjestelméassa hankintailmoitus muodostuu tarjouspyynnon
perusteella.
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Hankintailmoitus julkaistaan my6s kaupungin verkkosivuilla tai esim. sanoma- tai ammattilehdessa, myos

kaupungin some-kanavat kannattaa hyddyntaa. limoitusta ei kuitenkaan saa julkaista ennen kuin ilmoitus
on julkaistu HILMA-kanavassa.

Pyydettaessa on osoitettava, mind pdivana hankintailmoitus on ldhetetty julkaistavaksi. Euroopan unionin
julkaisutoimisto toimittaa vahvistuksen ilmoituksen vastaanottamisesta ja toimitettujen tietojen
julkaisemisesta mainiten julkaisupdivimaaran. Tama vahvistus on osoitus tapahtuneesta julkaisemisesta.

19.3. Tarjousten jattamisen maaraajat

Pienhankinnoissa maaraajat riippuvat hankinnan kohteesta, lyhyt vilkkon maaraaika voi olla riittava, mikali
tarjoajalta pyydetaan esimerkiksi vain yksikkohintoja helposti saatavilla oleville tuotteille tai palveluille.
Mikali tarjouksen jattaminen edellyttaa tarjoajalta tutustumista hankinnan kohteeseen tai esimerkiksi
maadrien laskemista on maaraaika oltava vahintaan 2 viikkoa.

Hankintalaissa ei ole maaritelty vahimmaismaaraaikoja kansallisille hankinnoille, mutta maaraajan tulee olla
kohtuullinen tarjoajien kannalta ja hankinnan kohdetta ajatellen. Kansallisessa hankinnassa ei voida
madritelld yhta ja oikeaa vahimmaismaaraaikaa, mutta lahtokohtaisesti tarjoajilla olisi hyva olla useampi
viikko aikaa tarjousten jattamiseen. Maardajassa on huomioitava varaus myds tarjouspyyntoa koskeville
kysymyksille ja vastauksille.

EU-hankinnoissa on sdaddetty tarkat maaraajat sille, kuinka kauan tarjoajilla on oltava aikaa tarjouksen
jattadmiselle. Voimassa olevat maaraajat tarkastetaan hankintalaista.

20. Tarjousten kasittely

20.1. Tarjousten vastaanotto ja avaaminen

Tarjoukset otetaan vastaan tarjouspyynndssa maaritellylla tavalla ja sailytetdan avaamattomana
tarjousajan loppuun. Tarjoukset avataan yhta aikaa tarjousten jattoajan jalkeen ja niistd laaditaan
avauspoytakirja. Myohastyneita tarjouksia ei tule hyvaksya eika ottaa kasittelyyn.

Tarjoukset kasitellddn noudattaen tarjoajien tasapuolisen ja syrjimattoman kohtelun periaatteita ja
tarjouspyynnon ehtoja.

Jos tarjouspyynt6a ei poikkeuksellisesti ole julkaistu kdyttden sahkoista hankintajarjestelmaa (vahaiset
pienhankinnat), voidaan tarjoukset ottaa vastaan joko osoitteessa kirjaamo@jamsa.fi tai elinvoiman osalta
osoitteessa tekninen@jamsa.fi, ei henkilokohtaiseen sahkopostiin.

20.2. Tarjousten tarjouspyynnénmukaisuuden tarkistaminen

Tarjoaja kantaa vastuun siitd, etta tarjous on hankintailmoituksessa ja tarjouspyynnossa asetettujen
vaatimusten mukainen ja tarjoajan tulee tdma osoittaa tarjouksessaan.
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Tarjouksista tarkistetaan, etta tarjotut palvelut tayttavat tarjouspyynnon hankinnan kohteen kuvauksessa
maaritellyt vaatimukset ja ettd tarjous on muuten tarjouspyynndossa asetettujen ehtojen mukainen.

20.3. Tarjoajien soveltuvuuden arviointi ja muut selvitykset

Tarjouskilpailun voittajan osalta tulee tarkistaa ennen hankintasopimuksen tekemistd, etta tarjoaja tayttaa
asetetut soveltuvuusvaatimukset ja ettd tarjoajan antamassa vakuutuksessa olevat tiedot pitavat
paikkansa. Ehdokas tai tarjoaja, joka ei vastaa asetettuja soveltuvuusvaatimuksia, on suljettava
tarjouskilpailusta.

Tassa yhteydessa tarkistetaan myos, ettei voittanutta tarjoajaa koske tarjouspyynnéssa mainittu
mahdollinen harkinnanvarainen poissulkemisperuste (Hankintalaki §81).

20.4. Pakolliset poissulkemisperusteet

Hankintayksikon on paatokselldan suljettava tarjouskilpailun ulkopuolelle ehdokas tai tarjoaja tai
alihankkija, jos hankintayksikon tiedossa on, ettd ehdokas, tarjoaja tai alihankkija tai sen hallinto-, johto- tai
valvontaelimen jasen tai edustus-, paatos- tai valvontavaltaa kayttava henkil6 on rikosrekisterista
ilmenevalla lainvoimaisella tuomiolla tuomittu jostakin hankintalaissa mainitusta rikoksesta.
Hankintayksikolla ei ole tdssa kohtaa harkintavaltaa, vaan poissulkeminen on tehtava. Hankintalaissa on
mainittu pakollisina poissulkemisperusteina seuraavat rikokset:

e Lahjuksen ja torkedn lahjuksen antaminen, RL 16 luvun 13 ja 14 §:t.

e Lahjuksen ja torkean lahjuksen antaminen kansanedustajalle, RL 16 luvun 14a ja 14b §:t.

e QOsallistuminen jarjestdaytyneen rikollisryhman toimintaan, RL 17 luku 1a §.

e |hmiskauppa ja torkea ihmiskauppa, RL 25 luku 3 ja 3a §:t.

e \Veropetos, torkea veropetos, tyoelakevakuutusmaksupetos, torkea tyoelakevakuutusmaksupetos,
avustuspetos, torked avustuspetos, avustuksen vaarinkaytto ja torked avustuksen vaarinkaytto, RL
291luvunl, 2, 4a, 4b, 5, 6,7 ja 7a §:t.

e Lahjominen ja torked lahjominen seka lahjuksen ottaminen ja térkea lahjuksen ottaminen
elinkeinotoiminnassa, RL 30 luvun 7, 7a, 8, 8a §:t.

e Rahanpesu, torkea rahanpesu, salahanke torkean rahanpesun tekemiseksi tai tuottamuksellinen
rahanpesu, RL 32 luvun 6, 7, 8 ja 9 §:t.

e Terroristisessa tarkoituksessa tehty rikos, sen valmistelu, terroristiryhman johtaminen,
terroristiryhman toiminnan edistaminen, koulutuksen antaminen terrorismirikoksen tekemista
varten, varvays terroristirikoksen tekemiseen ja terrorismin rahoittaminen, RL 34a luku 1, 2, 3, 4, 43,
4c, 5 §:t.

e Tyoturvallisuusrikos, tydaikasuojelurikos, tyosyrjinta, kiskonnantapainen tyosyrjintd, tyontekijoiden
jarjestaytymisvapauden loukkaaminen tai luvattoman ulkomaisen tyévoiman kayttaminen, RL 47
luku 1, 2, 3, 3a, 5, 6a §:t.
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20.5. Tarjoajan ja tarjousten poissulkeminen

Jos tarjous ei vastaa hankintailmoitusta, tarjouspyyntoa tai tarjousmenettelyn ehtoja, on tarjous suljettava
tarjouskilpailusta. Samoin on suljettava pois ehdokas tai tarjoaja, joka ei tayta soveltuvuusvaatimuksia tai
jota koskee jokin poissulkemisperuste.

Tarjoaja voi esittaa nayttoa luotettavuudestaan ja siitd, etta se on tehnyt korjaavia toimenpiteita
poistaakseen poissulkemisperusteen vaikutuksia. Jos hankintayksikko katsoo ndyton ja luotettavuuden
riittavaksi, se ei saa sulkea tarjoajaa pois tarjouskilpailusta. Tarjoajan tai tarjouksen poissulkemista
tarjouskilpailussa koskeva paatos voidaan tehda joko omana poissulkemispaatoksenaan tai osana
varsinaista hankintapdatosta. Paatokseen liitetddn muutoksenhakuohjeet ja se annetaan tiedoksi niille,
joita paatos koskee. Poissulkemispaatds voidaan tehda saman aikaan hankintapaatoksen kanssa
yksivaiheisessa hankintamenettelyssa. Monivaiheisessa hankintamenettelyssa poissulkemispaatos
kannattaa tehda jo paatettdessa rajoitettuun tai neuvottelumenettelyyn tai muuhun monivaiheiseen
hankintamenettelyyn valituista tarjoajista.

20.6. Tarjousten vertailu

Tarjouksista on valittava kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous eli se tarjous, joka on hinnaltaan halvin,
kustannuksiltaan edullisin tai hinta-laatusuhteeltaan paras, kdyttden ainoastaan tarjouspyynnossa
ilmoitettuja vertailuperusteita.

Vertailun toteuttaminen ja vertailun lopputulos kuvataan hankintapaatoksessa ja vertailuperusteiden
kayttaminen perustellaan siten, ettd kuvataan keskeisimmat perusteet, joilla tarjousten vertailu on tehty.

21. Hankinnan keskeyttaminen

Hankinta voidaan keskeyttda vain todellisesta ja perustellusta syysta. Hankinnan keskeyttamisesta on
tehtdva hankintapaatos, johon liitetdan muutoksenhakuohjeet. Keskeyttamispaatds on annettava tiedoksi,
kuten hankintapaatos.

Hankinnan keskeyttamisen perusteet:

¢ Eiole saatu lainkaan osallistumishakemuksia tai tarjouksia tai mikaan tarjouksista ei vastaa
tarjouspyyntoa

e Kaikki tarjoukset ovat liian kalliita, ylittdvat hankintaan varatun maararahan

¢ Olosuhteet (rahoitustilanne, hankintatarve, muut suunnitelmat) ovat muuttuneet tarjouskilpailun
aikana

e On saatu vain yksi tarjous, joten ei ole todellista kilpailutilannetta

e Hankinnassa on tehty menettelyvirhe

e Tarjouspyynto on epdselva, virheellinen tai tulkinnanvarainen

Jos hankinta keskeytetaan sen jalkeen, kun tarjoukset on saatu ja avattu, on jarkevaa maaritella
tarjousasiakirjat salassa pidettaviksi. Talla varmistetaan se, etta kilpailevat tarjoajat eivat voi hyotya
toistensa tarjoustiedoista, jos hankinta kilpailutetaan uudestaan.
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22. Hankintapaatos

Ehdokkaiden ja tarjoajien asemaan vaikuttavista ratkaisuista seka tarjousmenettelyn ratkaisuista on tehtava
kirjallinen hankintapaatos, joka on aina perusteltava. Jos kdytetdan halvin hinta -perustetta, on sen kaytto
perusteltava hankinta-asiakirjoissa, hankintapdatoksessa tai hankintaa koskevassa kertomuksessa.

My0s suorahankinnasta on tehtdva hankintapdatos, mutta hankintapaatosta ei tarvitse hankintalain
mukaan tehda hankintalain 41 §:n lisatilauksesta (tarkoituksena on aikaisemman toimituksen tai laitteiston
osittainen korvaaminen tai laajentaminen). Hankintapaatosta ei tarvitse tehda myoskaan hankinnan
véliaikaisesta jarjestamisesta tai puitejarjestelyyn perustuvasta hankinnasta, joka tehddan ilman
kilpailutusta tai EU-kynnysarvon alittavasta kevennetysta kilpailutusta.

Hankinnasta laaditaan kirjallinen esitys hankintapaatokseksi. Hankintapaatoksen tekee henkild, toimielin tai
viranhaltija, jolla on hallintosaannon mukaisesti ratkaisuvalta hyvaksya. Paatoksentekija ei saa olla
esteellinen.

Vastuu tehdysta hankintapaatoksesta on paatoksentekijalla. Esittelija vastaa siitda, mita hanen esittelystaan
on paatetty. Hankintapaatoksessa on paattidjan nimi ja asema ja paivays. Hankintapaatos allekirjoitetaan
sahkdisesti asianhallintajarjestelmassa.

Paatoksesta tai siihen liittyvista asiakirjoista on kaytava ilmi ratkaisuun olennaisesti vaikuttavat seikat.
Esimerkki hankintapaatoksesta on liitteena 4.

Hankintapaatos perusteluineen ja muutoksenhakuohjeineen on annettava tiedoksi kaikille tarjouksen
jattaneille seka niille, joita asia koskee, viipymatta hankintapaatoksen tekemisen jalkeen. Paatos julkaistaan
myo6s kaupungin verkkosivuilla.

22.1. Hankintapaatoksen sisaltd

Hankintapaatdkseen on sisallytettava vahintaan seuraavat tiedot:

e Voittaneen tarjoajan nimi

e Hankinnan kohde ja maara

e Valittu hankintamenettely seka selvitys siitd, miten hankinnasta on ilmoitettu

e Hankinnan kokonaishinta kaikkine kuluineen ilman arvonlisaveroa

e Ehdokkaan tai tarjoajan tai tarjouksen poissulkemisen perusteet

e Keskeiset perusteet, joilla hyvdksyttyjen tarjousten vertailu on tehty (tarjouspyynndssa ilmoitetut
valinta- ja vertailuperusteet)

e Tiedot vertailuperusteiden soveltamisesta sellaisella tarkkuudella, ettd tarjoajille kdy ilmi oma
sijoittuminen suhteessa muihin tarjoajiin (tarjousten avauspoytdkirja, tarjousvertailu)

e Perustelut halvimman hinnan kdyttamiselle palveluhankinnassa, jos perustelut eivat ole
hankintakertomuksessa tai muussa hankinta-asiakirjassa

e Tieto siitd, ettd hankintasopimus syntyy kirjallisen sopimuksen allekirjoittamisella

e P&atoksen tekijan ratkaisuvalta (Hallintosaanto)

e Tieto pakollisen odotusajan pituudesta (Hankintalaki 129 §, EU-hankinnat)

e Liitteeksi muutoksenhakuohjeet
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22.2. Muutoksenhaku

Hankintapaatdkseen tai muuhun hankintamenettelyssa tehtyyn ratkaisuun tyytymaton voi vaatia
hankintalain 132-135 §:n mukaan hankintaoikaisua. Hankintaoikaisua voi vaatia hankintayksikolta
kirjallisesti tarjouskilpailuun osallistunut tarjoaja tai osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu taho,
jota asia koskee. Kansalliset kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa muutoksenhaku tapahtuu hankintalain
mukaisella hankintaoikaisuvaatimuksella tai valituksella markkinaoikeuteen. Muutoksenhakukeinot ovat
rinnakkaiset eivatka sulje toisiaan pois. Myos muutoksenhakuaika alkaa kulua niissd samanaikaisesti.

Se mika muutoksenhakuohje pdatokseen liitetdaan, maaraytyy hankintailmoitukseen hankinnalle merkityn
ennakoidun arvon mukaisesti. Jos siis hankintailmoituksessa on ilmoitettu hankinnan olevan kansallisen
kynnysarvon ylittava hankinta, noudatetaan muutoksenhakuohjeessa hankintailmoitusta, vaikka valittu
tarjous olisikin jaanyt kansallisen kynnysarvon alapuolelle.

Hankintapaatokseen liitettava muutoksenhakuohje:

Pienhankinnat oikaisuohje eli ohje hankintaoikaisua koskevan oikaisuvaatimuksen
tekemisesta hankintayksikolle

Kansallisen kynnysarvon tai EU- | valitusosoitus eli ohje muutoksenhakua varten markkinaoikeudelle ja
kynnysarvon ylittava hankinnat | ohje hankintaoikaisua koskevan oikaisuvaatimuksen tekemisesta
hankintayksikolle

22.3. Hankintaoikaisu

Hankintayksikko voi itse poistaa virheellisen paatoksensa tai peruuttaa muun hankintamenettelyssa tehdyn
ratkaisun, jolla on oikeudellisia vaikutuksia ehdokkaiden tai tarjoajien asemaan, ja ratkaista asian uudelleen
(hankintaoikaisu), jos paatos tai muu hankintamenettelyssa tehty ratkaisu perustuu lain soveltamisessa
tapahtuneeseen virheeseen tai jos asiaan on tullut sellaista uutta tietoa, joka voi vaikuttaa paatokseen,
ratkaisuun tai hankintasopimuksen tekemisen edellytyksiin.

Paatoksen tai ratkaisun oikaiseminen ei edellyta asianosaisen suostumusta.

Hankintayksikko voi ottaa hankintaoikaisun kasiteltdvakseen omasta aloitteestaan tai asianosaisen
vaatimuksesta. Hankintayksikén on ilmoitettava hankintaoikaisun vireilletulosta valittdmasti niille, joita asia
koskee, vahintdan kaikille tarjouskilpailuun osallistuneille.

Asianosaisen on esitettdva vaatimus hankintaoikaisun vireilletulosta 14 paivan kuluessa siitd, kun
asianosainen on saanut tiedon hankintayksikdon paatoksesta tai muusta hankintamenettelyssa tehdysta
ratkaisusta. Tiedoksisaantipadivaa ei lasketa mukaan valitusaikaan. Hankintayksikko voi itse ottaa
hankintapaatoksen tai ratkaisun korjattavakseen 90 paivan kuluessa siita, kun hankintaoikaisun kohteena
oleva paatos tai ratkaisu on tehty.

Jos hankintap&datos hankintaoikaisun perusteella muuttuu, tulee uuteen paatokseen liittaa uudelleen
muutoksenhakuohjeet. Mikali perustetta alkuperaisen hankintapaatoksen muuttamiselle ei ole ja
paatetaan, ettei alkuperdista hankintapaatosta muuteta, ei paatokseen liitetd muutoksenhakuohjetta.
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23. Tilaajavastuulaki

Lakia tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyévoimaa kaytettdessa (1233/2006,
tilaajavastuulaki) sovelletaan sekéa kansallisiin ettd pienhankintoihin.

Tilaajavastuulaki koskee yli 9 000 euron arvoista tyota, joka tehdaan tilaajaorganisaatiossa tai yli 10 paivan
vuokratyota. Tyon tulee liittya tilaajan tyotiloissa tai tyokohteessa tavanomaisesti suoritettaviin tehtaviin
tai kuljetuksiin.

los tilaajavastuulain edellytykset tayttyvat, valitulta toimittajalta tulee vaatia ennen sopimuksen/tilauksen
tekemista tilaajavastuulain mukaiset selvitykset (kaupparekisteri-, ennakkoperintarekisteri- ja
tyonantajarekisteriote, todistus verojen ja elakevakuutusten maksamisesta, selvitys sovellettavasta
tyéehtosopimuksesta ja tyoterveyshuollon jarjestamisesta).

24. Hankintaa koskeva sopimus

Hankintapaatdksen ja odotusajan jalkeen hankinnasta on tehtava sopimus. Sopimus syntyy vasta erillisen
kirjallisen sopimuksen tekemiselld, ei hankintapaatoksen tiedoksiannon perusteella. Sopimus tehdaan
tarjouspyynnon liitteena olleen sopimusluonnoksen tai vakiosopimusehtojen pohjalta ja siihen kirjoitetaan
kaikki hankinnan edellyttamat tiedot ja ehdot.

Hankintasopimuksen on hyva sisaltdad vahintaan seuraavat tiedot (hankinnan luonne huomioon ottaen):

e Sopimuksen numero (esimerkiksi asianhallintajarjestelméan asianumero)
e Sopijapuolten nimet, yhteystiedot ja — henkil6t sekd y-tunnukset
e Hankinnan kohteen kuvaus ja vaatimukset
o Hankittavat tuotteet/palvelut
o Tuotekoodit ja maarat
o Tekniset vaatimukset
o Palvelukuvaukset
e QOsapuolten vastuut ja velvoitteet
¢ Hintatiedot
o Yksikkéhinnat / Kokonaishinnat
o Indeksiehto
e Toimitusaika tai sopimuskausi
e Toimitusehto (tarkka toimitusosoite ja muut toimitusta koskevat tiedot)
e Maksuehto
e Verkkolaskutusohjeet
e Palveluhankinnassa laadun seurantaan liittyvat asiat
e Seuraamukset toimittajan virheesta tai viivastyksesta
e Vahingonkorvaus
e Mahdolliset immateriaalioikeudet
e Luottamuksellisuus, tietoturva
e Sopimuksen purkaminen, irtisanominen, siirto ja muuttaminen
e Asiakirjojen patevyysjarjestys
e Erimielisyyksien ratkaiseminen
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e Sovellettava laki
e Sopimusehdot, JYSE, JIT, KSE tai YSE

e Muut tarvittavat tiedot
e Paivaykset ja allekirjoitukset

On tarkeaa varmistaa, ettd tuotteiden ja palvelujen vaatimuksenmukaisuutta, kestavyytta/vastuullisuutta,
vaikuttavuutta ja muuta sopimusehtojen toteutumista valvotaan sopimuskaudella.

Valvontaa voidaan tehda esimerkiksi pyytamalla toimittajaa raportoimaan saanndllisin valiajoin
sopimuksessa sovituista tiedoista ja kasittelemalld vaatimusten noudattamista ja raportointitietoja
toimittajayhteistyOtapaamisissa, tydmaakokouksissa jne. Raportointivelvollisuuden sisdltovaatimukset on
tarked kayda lapi tarjoajien kanssa jo markkinavuoropuhelussa, jolloin voidaan varmistua siita, etta
tarjoajien jarjestelmat kykenevat tuottamaan vaaditut raportit.

Muita valvontakeinoja ovat pistokokeiden tekeminen, toimittajalle ldhetettava itsearviointikysely,
hankintayksikon tekema tarkastus tai kolmannen riippumattoman tahon toimittama auditointi.
Tarkastusoikeus voidaan sopimuksessa ulottaa tarvittaessa myos toimittajan alihankkijoihin.

Sopimushallintaan liittyvia tehtavia

¢ Hankintasopimuksen vastuuhenkilon maarittdminen ja vastuuhenkilon toimivallan rajat

e Sopimusluonnoksen laatiminen, neuvottelut, sopimuksen viimeistely, allekirjoituksesta
huolehtiminen, jakelu, tiedoksianto seka sopimuksen katselmointi

e Sopimusmuutosten laatiminen ja hyvaksyttdminen

e Sopimuksen toimeenpanon, toteutusaikataulun ja/tai projektisuunnitelman seuranta, toimituksen
tai palvelutuotannon valvonta, vastaanoton, testauksen ja koulutuksen jarjestdminen ja
sopimusriskienhallinta

¢ Sopimuksen toimeenpanoon liittyvien ongelmien ja erimielisyyksien selvittdminen viipymatta ja
siirtdminen tarvittaessa ylemmalle tasolle, kirjallinen reklamointi tarvittaessa kohtuullisessa ajassa

e Sopimuksen laskutuksen ja varojen kdaytdn seurannan jarjestaminen seka tarvittaessa laskujen
asiallinen tarkastaminen ja hyvaksyminen

e Sopimuksen toteuttamisessa kdytettdvan hankintayksikon omaisuuden sekd takuuajan ja vakuuksien
valvonnan jarjestaminen, hankinnan kohteen vakuuttaminen (esim. ajoneuvot)

e Sopimuksen toimeenpanoon liittyvd dokumentointi ja viestintd osapuolille ja sidosryhmille

Sopimukset tallennetaan asianhallintajarjestelmaan sopimusten hallintaan ja allekirjoitetaan ensisijaisesti
sahkoisesti asianhallintajarjestelmassa.
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25. Hankinta-asiakirjojen julkisuus

Hankinta-asiakirjat tulevat julkisiksi julkisuuslain mukaisesti hankinnan arvosta riippumatta.

Asiakirja Julkiseksi tulemisen ajankohta

Tarjouspyynto Tarjouspyynto tulee julkiseksi kaikille, kun se on allekirjoitettu
tai vastaavalla tavalla varmennettu, lukuun ottamatta salassa
pidettavia tietoja

Hankintapdatds perusteluineen Hankintapdatos tulee julkiseksi kaikille, kun hankintapdatds on
allekirjoitettu tai vastaavalla tavalla varmennettu, lukuun
ottamatta salassa pidettavia tietoja

Asianosaisilla eli mm. tarjouskilpailuun osallistuneilla tarjoajilla
on oikeus saada tieto muunkin kuin julkisen asiakirjan sisallosta
lukuun ottamatta salassa pidettévia tietoja. Tieto tarjousten
vertailussa kdytetysta kokonaishinnasta on kuitenkin aina
annettava asianosaisille tietosuojavelvoitteet huomioiden.

Osallistumishakemukset, tarjoukset ja | Osallistumishakemukset, tarjoukset ja muut hankintaa koskevat
muut hankintaa koskevat asiakirjat asiakirjat tulevat julkiseksi kaikille, kun hankintaa koskeva
sopimus on tehty lukuun ottamatta salassa pidettavia tietoja.
Asianosaisilla eli mm. tarjouskilpailuun osallistuneilla tarjoajilla
on oikeus saada tieto muunkin kuin julkisen asiakirjan sisallosta
lukuun ottamatta salassa pidettavia tietoja

26. Hankinta-asiakirjojen sailytys

Hankintaan kuuluvat alkuperéiset hankinta-asiakirjat/hankinnan tietoaineistot (hankintailmoitukset,
tarjouspyynnot, tarjouspyynnon kysymykset ja vastaukset, tarjoukset ja niiden tasmennykset,
avauspoytakirjat, tarjoajien arviointipoytakirjat, hankintapdatokset, perustelumuistiot, sopimukset,
sopimusmuutokset, tilaukset, tilausvahvistukset, reklamaatiot, sopimuskaudella pidettyjen kokousten
muistiot ym.) diarioidaan hankinnasta asianhallintajarjestelm&an avattua asianumeroa kayttaen
(asianumero/ vuosi). Asiakirjat sailytetaan hankintakohtaisesti yhdistettyna asianhallintajarjestelmassa
tiedonohjaussuunnitelman mukaisesti. Hankinnan tietoaineistoja suositellaan sdilytettavaksi 10 vuoden
ajan asian ratkaisusta, kuitenkin koko sopimuskauden ajan, jos sopimuskausi on em. aikaa pitempi. Laskut
sailytetadn osana taloushallinnon tietoaineistoja. Ne tarjoukset, jotka eivat ole johtaneet sopimukseen tai
tilaukseen, sdilytetdan muiden kyseisen hankinnan tietoaineistojen yhteydessa. Tietoaineisto, jota ei ole
maaratty tiedonohjaussuunnitelmassa pysyvasti sailytettaviksi, tulee havittaa jarjestelmasta sille maaratyn
sailytysajan jalkeen siten, etta tietosuoja ja tietoturva on varmistettu.

27. Hankintaprosessi asian- ja sopimuksenhallintajarjestelmassa

Kaikille kansallisen kynnysarvon ylittaville hankinnaille ja sellaisille hankinnoille, joista laaditaan
hankintasopimus, avataan oma asianumero asianhallintajarjestelmaan. Muut hankinnat voidaan kirjata
tulosyksikon hankintoja koskevalle yhteiselle asianumerolle.
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Asianumerolle viedaan kaikki hankintaan liittyvat asiakirjat. Sopimus vieddan asianhallintajarjestelman
sopimusten hallintaan, sopimus allekirjoitetaan ensisijaisesti sdhkoisesti asianhallintajarjestelméssa.

eHankinnalle perustetaan asianumero asianhallintajarjestelmaan

¢ Asianumero avataan ei-julkisena/ salaisena ja muutetaan julkiseksi hankintapaatosta laadittaessa
¢ Tehtdvaluokka on "Hankinnat"

Asianumero ¢ Asian nimi on oltava kuvaava

¢ Asianhallintajdrjetelmaan ko. asianumeron alle viedaan:

e Tarjouspyyntoasiakirjat liitteineen

eTarjousaikana mahdolliset tehdyt tarjouspyynnon tasmennykset
Tarjouspyynto e Tarjousaikana tarjoajien lisatietopyyntoihin annetut vastaukset

¢ Asianhallintajarjestelmaan ko. asianumeron alle vieddan:
e Saadut tarjoukset
e Tarjousten avauspoytakirja

E IRl cRlaal  © Tarjousten vertailutiedot

e Kilpailutetusta hankinnasta tehddan asianhallintajarjestelmassa hankintapaatos
eViranhaltijapaatoksessa paatostyypiksi valitaan "Hankinta-asiat"
* Muutoksenhakuohje (muista tdydentaa toimeenpanoon liittyvat paivamaarat):
e Pienhankinnat (alle kansallisen kynnysarvon) => Oikaisuohje hankintayksikolle

Hankintapaatos e Kansallisen kynnysarvon tai EU - kynnysarvon ylittdvat hankinnat => Oikaisuohje hankintayksikolle + valitusosoitus
markkinaoikeuteen

ja julkaistaan kaupungin verkkosivuilla
Toimeenpano *Hankintapaatoksen muutoksenhakuaika on tiedoksisaanti + 14 pv

e Paatoksen toimeenpano; jarjetelmaallekirjoitettu paatos lahetetdan asianhallintajarjestelméasta tiedoksi hankinnan asianosaisill

|
|
|
|
el

*Sopimus allekirjoitetaan ensisijaisesti sahkoisesti asianhallintajarjestelmassa
*Sopimus viedaan liitteineen asianhallintajarjestelman sopimusten hallintaan

|

Kuva 4. Hankintaprosessi asian- ja sopimuksenhallintajarjestelmassa
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28. Hyddyllisia linkkeja ja lahteita:

Laki julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2016/20161397

Laki vesi- ja energiahuollon, liilkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2016/20161398

Julkisten hankintojen neuvontayksikko (JHNY) https://www.hankinnat.fi/

Kansallinen julkisten hankintojen strategia 2020 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162418

Julkisten hankintojen kasikirja 2023
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165114/VM 2023 60.pdf?sequence=1&isAllo
wed=y

Kestavien ja innovatiivisten julkisten hankintojen verkostomainen osaamiskeskus KEINO
https://www.hankintakeino.fi/fi

Kriteeripankki https://kriteeripankki.fi/

Motiva https://www.motiva.fi/julkinen sektori

Opas sosiaalisesti vastuullisiin julkisiin hankintoihin
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/80010/3 2017 Opas Sosiaalisesti vastuulliset
hankinnat 31052017 WEB.pdf

Varautuminen hankinnoissa https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2022/2178-varautuminen-hankinnoissa

Vaikuttavuuden hankinta https://media.sitra.fi/app/uploads/2017/02/Selvityksial15-2.pdf
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JAMSA

1. Hankintoja ohjaava lainsaadanto

1.1. Hankintalainsdaadanto ja kasitteet

Julkisia hankintoja koskee kolme keskeista lakia ja niita vastaavat direktiivit seka muutoksenhakua koskeva
direktiivi:

e lakijulkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista (1397/2016)

e vesi- ja energiahuollon, likkenteen ja postipalvelualalla toimivia hankintayksikoita koskeva ns.
erityisalojen hankintalaki (1398/2016)

e puolustus- ja turvallisuushankintojen osalta sdannokset ovat niitd koskevassa hankintalaissa eli ns.
PUTU-laissa (1531/2011)

e Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivit 2014/23/EU, 2014/24/EU ja 2014/25EU seka
2007/66/EY.

Lisatietoja hankintalainsdaddannon soveltamisesta ja tulkinnasta saa hankintalakeja koskevasta hallituksen
esityksesta HE 108/2016 ja eduskunnan talousvaliokunnan mietinnosta 31/2016 seka hankintalakiin tehtyja
muutoksia koskevista hallituksen esityksistd (HE 244/2020 ja HE115/2022).

1.2. Kaikille yhteinen julkisissa hankinnoissa noudatettava lainsaadanto

Hankintayksikdiden on noudatettava julkisia hankintoja tehdessaan lisaksi seuraavia saadoksia:

e |aki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999)

e liikesalaisuuslaki (595/2018)

e EU:nyleinen tietosuoja-asetus ((EU) 2016/679)

e |aki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019)

e EU:n tietosuojadirektiivi ((EU) 2016/680)

e tietosuojalaki (1050/2018)

e |aki henkilotietojen kasittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitamisen yhteydessa
(1054/2018)

e hallintolaki (434/2003)

e laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa
kaytettaessa (1233/2006)

e laki kaupallisten sopimusten maksuehdoista (30/2013)

e arvonlisdverolaki (1501/1993)

e kansainvalinen julkisten hankintojen instrumentti eli vastavuoroisuusasetus ((EU)
2022/1031).

1.3. Teemakohtaisia séadoksia

Hankintoihin liittyvissa muissa laeissa on myos maarayksia, jotka tulee ottaa huomioon
hankintoja tehtdessa joko hankinnan kohteen maarittelyn, hinnoittelun, vastuullisuuden
tai muusta nakokulmasta.
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e hankintalaki 108 §: Sosiaali- ja terveyspalveluja hankittaessa tulee ottaa
huomioon myos kyseista palvelua koskeva lainsaadanto

e EU:n saavutettavuusdirektiivi ((EU) 2016/2102), saavutettavuusvaatimukset.

e Laki digitaalisten palveluiden tarjoamisesta (306/2019), saavutettavuusvaatimukset

e EU:n esteettdmyysdirektiivi, ((EU) 2019/882,) esteettomyysvaatimukset

e laki ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ymparisto- ja energiatehokkuusvaatimuksista
(740/2021), ymparisto- ja energiatehokkuusvaatimukset

e elintarvikemarkkinalaki (1121/2018), mm. maksuaikaa koskeva vaatimus

e jatelaki (646/2011), mm. markkinakartoitusta ja hankinnan jakamista koskeva vaatimus seka

sidosyksikkokasitteen maarittelya koskeva poikkeus

laki tyévoimapalveluiden jarjestamisesta (380/2023), mm. tydovoimakoulutuksen yhteishankinta

1.4. Muu julkisia hankintoja koskeva lainsaadanto kunnille

Kuntien hankintoihin liittyy edelld kuvattujen lakien lisdksi mm. Kuntalaki (410/2015). Kuntalain mukaan
kunnan hallintosdanndssa annetaan tarpeelliset maaraykset muun ohella myos sisdisesta valvonnasta,
riskienhallinnasta ja sopimusten hallinnasta.
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VASTUULLISIA
J A M SA HANKINTAKRITEEREITA

Vastuullisia hankintakriteereita

Kestava eli vastuullinen hankinta tarkoittaa ymparisto- eli ekologisen, sosiaalisen ja taloudellisen vastuun eli
kestavyyden tavoitteiden edistamista ja ndihin liittyvien nakdkohtien huomioon ottamista hankintoja
tehtdessa. Vastuullisuus tulee ottaa huomioon hankinnan kaikissa vaiheissa; suunnittelussa, hankinnan
vahimmaisvaatimuksissa ja vertailukriteereissa sekd sopimusehdoissa. Vuonna 2020 julkaistun Kansallisen
julkisten hankintojen strategian visio on, ettd “Suomi on 2020-luvulla eurooppalainen edelldkavija julkisten
hankintojen johtamisessa, osaamisessa tiedon hyédyntamisessa, innovatiivisuudessa seka taloudellisessa,
ekologisessa ja sosiaalisessa vastuullisuudessa”. Julkisten hankintojen merkittava ostovolyymi mahdollistaa
fiksusti kaytettyna koko kansantaloudelle merkityksellisen yhteiskunnallista vaikuttavuuden saavuttamisen
ja parantaa julkisen talouden kestavyytta.

Kriteeripankista (www.kriteeripankki.fi) on mahdollista hakea hankinnoissa sovellettavia
vastuullisuuskriteereita hankittavan tuotteen tai palvelun sekd hankinnassa huomioitavan
vastuullisuustavoitteen perusteella. Julkisissa hankinnoissa on mahdollista hyddyntaa palveluille ja
tuotteille tietyin perustein mydnnettavia vastuullisuussertifikaatteja, asiakirjoja tai todistuksia, esimerkiksi
ymparistomerkit. Vaadittavan ymparistomerkin tulee liittyd hankinnan kohteeseen ja sen tulee olla
avoimesti vahvistettu, puolueettomin ja syrjimattomin perustein todennettava ja kaikkien saatavilla. Lisaksi
tulee hyvaksya, etta tarjoaja voi osoittaa hankinnan kohteelle asetettujen vaatimusten tayttymisen myods
joillakin muilla asianmukaisilla tavoilla. Naita voivat olla esimerkiksi muut vastaavat merkit tai valmistajan
tekniset asiakirjat.

Ekologisesti kestavat hankinnat

Jamsan kaupunkistrategiassa on tavoitteeksi maaritelty, ettd Jamsa on hiilineutraali vuonna 2035.
Tavoitteen saavuttamiseksi tulee hankinnoissa edistda hankintojen ekologista kestavyytta. Hankinnan
valmistelun yhteydessa tehdadan tarkastelu ekologisuuden nakokulmasta ja kartoitetaan markkinoilla olevia
vaihtoehtoja.

Hankinnoissa otetaan huomioon, hankinnan kohde ja laajuus huomioiden, seuraavat ekologista kestavyytta
edistavat toimenpiteet:

e Energiatehokkuuden edistaminen => energiankulutuksen vahentdaminen ja energiatehokkuuden
lisddminen

e Vahahiilisyyden edistaminen => ilmaston ldmpenemisen ja
kasvihuonekaasupaastojen (mm. CO2) vdhentaminen, fossiilisen energian
tuotannon ja kayton vahentaminen, uusiutuvan energiantuotannon ja kayton
lisddminen, ruokahavikin vahentdaminen ja kasvisruoan kayton edistiminen

e Kiertotalouden edistaminen ja materiaalitehokkuuden edistdminen =>
materiaalikierron, kierratyksen ja uusiokdyton edistaminen, jatteiden maaran ja
haitallisuuden vahentaminen, tuotteen elinkaaren ja kayttdian pidentdaminen,
kdyton intensiteetin lisddminen (yhteiskaytto,
vuokraus), uusiutumattomien luonnonvarojen kaytén vahentdminen, uusiutuvien
luonnonvarojen jarkeva kaytto

e Haitallisten aineiden kaytén vahentdaminen
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Kestavan ruokajarjestelméan edistaminen => hyvien viljelymenetelmien edistaminen,
elintarviketurvallisuuden edistaminen, eldinten hyvinvoinnin edistaminen, ravitsemussuositusten
kdyton edistdminen

Luonnon monimuotoisuuden edistaiminen => kestdvien tuotantotapojen edistaminen
Rehevoitymisen ehkaisy

IImansaasteiden vahentaminen

Vesiston ja maaperan pilaantumisen ehkaisy

Selvitd, onko hankinnassa mahdollista kdyttaa kriteereina:

ympdristosertifikaattia tai ymparistomerkkia

toimijan ymparistonhallintajarjestelmaa

teknisia maarittelyja hankinnan kohteelle (esim. paastoluokka)

toiminnallisia maarittelyja hankinnan kohteelle (esim. energiatehokkuus, kierratettavyys)
toimittajan referensseja aiemmista kestavista ja ymparistoystavallisista toteutuksista

ymparisto- ja laadunhallintasuunnitelmaa

elinkaarikustannuksia

huomioi hankinnan suunnittelussa myds markkinoilla olevien eri vaihtoehtojen ymparistokuormitus
elinkaaren aikana (raaka-aine —> valmistus —> kuljetus —> kayttd —> poisto/kierratys)

Muista seurata kriteerien toteutumista sopimuskauden aikana!

Ekologista kestavyytta edistaneiden kilpailutusten osalta toimialat raportoivat logistikolle vuosittain
(kasittely vuoden ensimmaiseen hankintatyoryhmassa) niiden hankintojen maaréan, joissa ekologisen
kestavyyden toimenpiteitd on huomioitu.

Sosiaalisesti kestavat hankinnat

Hankinnoissa otetaan huomioon, hankinnan kohde ja laajuus huomioiden, seuraavat sosiaalista kestavyytta
edistavat toimenpiteet:

Oikeudenmukaisten tyoolojen edistaminen => lhmisoikeuksien ja tydelaman perusoikeuksien
noudattamisen edistaminen seka ihmisarvoisen tyon edistaminen, esim. Kansainvalisen ty6jarjeston
ILOn yleissopimusten noudattaminen; Vastuullisuuden vahimmaisvelvoitteiden eli code of conduct -
liitteen kdyttdminen

Tyoperdisen hyvaksikdyton torjuminen => Tilaajavastuulain selvitysten pyytaminen, ulkomaisen
tyovoiman tyonteko-oikeuden selvittdminen, tyontekijan tydoikeuksien noudattaminen
Hankinnoilla ty6llistamisen edistaminen => Muita heikommassa tydmarkkina-asemassa olevien
henkildiden (nuoret, pitkdaikaistyottomat, iakkaat, vammaiset, osatyokykyiset, ulkomaiset
tyontekijat, maahanmuuttajat) tyollistimisen edistaminen tyopaikkojen tai oppisopimuspaikkojen
avulla tai tyokokeilun tai tydharjoittelun avulla

Hankinnan varaaminen tyokeskuksille, selvita onko Ty6valmennussaétio Avituksella mahdollisuus
osallistua hankinnan kohteen tai sen osan toteuttamiseen

Esteettomyyden, saavutettavuuden ja kaikille sopivan suunnittelun (design for all) edistaminen,
pyyda tarvittaessa lausunto esimerkiksi vammaisneuvostolta

Reilun kaupan edistaminen

Monimuotoisuuden ja tasa-arvon edistaminen tyoymparistoissa

Jdmsdn kaupunki | jamsa.fi
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Taloudellisesti kestavat hankinnat

Ennen hankintaa on tehtava hankinnan tarveharkinta, lisaksi on tarkastettava olemassa oleva budjetti.
Hankintaa on syyta tarkastella pitkalla tahtdimella ja huomioida hankintaan ja sen sisalté6n sopiva
sopimuskauden pituus. Mikali hankinta on tarve toteuttaa, otetaan hankinnassa, hankinnan kohde ja
laajuus huomioiden, huomioon seuraavat taloudellista kestavyytta edistavat toimenpiteet:

Pk-yritysten huomioiminen => Hankinnan jakaminen osiin, markkinavuoropuhelun jarjestdminen
Palvelunkayttdjien osallistuminen hankinnan valmisteluun => Osallistamistoimet, kuten asiakkaiden
kuuleminen, asiakasraati

Markkinakartoitusten tekeminen ja markkinavuoropuhelujen kdyminen

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjuminen => Tilaajavastuulain selvitysten,
velvoitteidenhoitoselvitysten ja rikosrekisteriotteiden pyytaminen, verojen ja
elakevakuutusmaksujen maksamisen selvittaminen, alihankkijoiden ketjutuksen kielto
Tyoperaisen hyvaksikdayton torjuminen

Huoltovarmuuden ja varautumisen edistaminen (ks. Kuntaliiton opas: Varautuminen hankinnoissa
2022)

Kustannustehokkuuden edistaminen

Elinkaarikustannuslaskelmien hyédyntaminen

Sopimusaikana on tarkeda seurata, ettd laskutus on sopimuksen mukaista (esim. laskutuslisat).

Jdmsdn kaupunki | jamsa.fi



LIITE 3
HANKINTA- JA SOPIMUSPROSESSI

VALMISTELU JA VUOROPUHELU

eHankinnan tavoitteiden maarittely

eHankinnan ennakoidun arvon laskeminen

eUusien innovatiivisten ratkaisujen kartoitus

eTarvittaessa markkinakartoitus

eTarvittaessa tietopyynto tai ennakkoilmoitus HILMA-ilmoituskanavaan

*Vuoropuhelu potentiaalisten tarjoajien tai ehdokkaiden kanssa
eErityisesti EU- hankinnoissa
eV3hintaan kolmen toimijan kanssa

eHankinta-asiakirjaluonnosten luettaminen toisilla

eValinta- ja vertailuperusteiden maarittely hankinnan tavoitteiden pohjalta

TARJOUSKILPAILU

eHankintalainsaadannén mukainen kilpailutus

ePienhankinnoissa kaupungin hankintaohjeen mukainen kilpailutus
eSahkoisen kilpailutusjarjestelman kayttaminen
eHankintailmoitus julkaistaan my6s kaupungin verkkosivuille (tarjouspyynnot - vélilehti)
elImoitus potentiaalisille tarjoajille erikseen, kun hankintailmoitus on julkaistu
sTarjouspyynndssa ilmoitettava hankinnassa sovellettavat yleiset sopimusehdot
sTarjouspyynndssa on ilmoitettava tarjousten vertailuperusteet

HANKINTAPAATOS

eHankintapaatos tehdaan asianhallintajarjestelméassa
*P3atos julkaistaan myos kaupungin verkkosivuilla
eHuomioitava kaupungin hankintaohjeen ja hallintosdannén mukainen paatosvalta

eHankintapaatokseen liitettava oikeat muutoksenhakuohjeet riippuen siitd, onko hankinta EU- tai kansallinen
hankinta vai pienhankinta

ePuitejarjestelyn sisdisissa kilpailutuksissa eli minikilpailutuksissa muutoksenhakuohje EU- ja kansallisten
hankintojen mukainen riippumatta hankinnan arvosta

eHankintapaatos on perusteltava (tarjouspyynndssa ilmoitetut vertailuperusteet)
*P&atos liitteineen ja muutoksenhakuohjeet toimitettava asianosaisille
eP3atoksestd on kaytava ilmi paatoksen tekijan ratkaisuvalta (Hallintosdanto)

mmmmae | ILAAJAVASTUULAKI JA MUUT VELVOITTEET

eTilaajavastuulain mukaisten ja muiden velvoitteiden (mm. rikosrekisteriotteiden) tarkistaminen valitulta
tarjoajalta, jos tarkistusta ei ole tehty ennen hankintapaatoksen tekemista

el HANKINTASOPIMUS

eHankintasopimukseen tulee ottaa vahintdan kaikki keskeiset ehdot tarjouspyynto- ja tarjousasiakirjoista

eOmissa liitteissddn kannattaa olla sopimushinnat, yhteyshenkil6t, palvelukuvaukset, vastuunjakotaulukot,
yleiset sopimusehdot, jne.

eHuomioitava kaupungin hallintosaanto sopimuksen allekirjoittamisessa (kaytanndssa sopimuksen
allekirjoittaa han, joka on tehnyt paatoksen hankinnasta, ellei hallintosdanndssa ole toisin ilmaistu)

eTarvittaessa ennen sopimuksen allekirjoittamista pidetdan sopimuskumppanin kanssa sopimus-/
urakkaneuvottelu, neuvottelusta laadittu poytakirja liitetdan sopimukseen

eHankintasopimus allekirjoitetaan sdhkdisesti asianhallintajarjestelmassa ja tallennetaan
asianhallintajarjestelman sopimushallintaan




LIITE 3
HANKINTA- JA SOPIMUSPROSESSI

SOPIMUSKAUSI

eSopimuskausi alkaa hankintasopimuksen mukaisesti

eSopimuksesta ja sen keskeisistd ehdoista informoitava kaupungin sisdlla ja tarvittaessa informoitava myos
kaupungin tytdaryhteisoja

eSopimuskaudella optiokausien kayttoonotoista ja merkittavista muutoksista tehddan paatos kaupungin
paatoksentekojarjestelmassa
*P3atos julkaistaan myo6s kaupungin verkkosivuille

SOPIMUKSEN VALVONTA JA SEURANTA

eSopimuksen valvontaan ja seurantaan varattava riittava resurssi
eSopimuksen valvontaan ja seurantaan nimettava vastuuhenkil6 ja hanelle varahenkil®
eTarkead huolehtia siitd, ettd sopimuskumppani toimii sopimuksen mukaisesti

eTarvittaessa sopimuskumppanin huomauttaminen epdkohdista; jos merkittdvia epakohtia tai pelkka
huomauttaminen ei riittdnyt, kirjallisen reklamaation tekeminen kohtuullisessa ajassa

elaskun asiatarkastajan on tarkistettava, etta lasku on sopimuksen mukainen
eSopimushinnat ja/tai -alennusprosentit, maksuehto seka viivastyskorkoprosentti

eLaskun hyvaksyjan on huolehdittava siitd, etta laskun asiatarkastaja tarkistaa laskun sopimuksenmukaisuuden
(esim. hankittu tavara on toimitettu)

ePerusteettomia hinnankorotuksia ei hyvaksyta

UUDEN HANKINNAN VALMISTELU

eUuden hankinnan valmistelu (riippumatta siita, tehdaankoé hankinta kilpailuttamalla vai muuten) on
aloitettava hyvissa ajoin

eYleensa 6-12 kuukautta ennen uuden hankinnan sopimuskauden alkua

SOPIMUSKAUDEN PAATTYMINEN

eJos sopimuskausi paattyy ilman irtisanomista tai purkamista, on sopimuskauden paattymiseen varauduttava
ajoissa
¢Jos kyse muusta kuin tavarasta, arvioidaan, tehddadanké omana tyona vai ostetaanko ulkoa
eJos kilpailutetaan, niin kilpailutuksen valmistelu aloitettava ajoissa
Jos sopimus joudutaan irtisanomaan, on irtisanominen tehtdva sopimuksen mukaisesti
eTarvittaessa irtisanominen perusteltava

e|rtisanomisesta tehtdva paatos kaupungin paatoksentekojarjestelmassa; paatoksentekija hallintosaannon ja
alkuperaisen hankintapaatoksen mukaisesti

*P3atos julkaistaan kaupungin verkkosivuille

*Jos sopimus puretaan, niin purkaminen tehtava sopimuksen mukaisesti
ePurkaminen on aina ddrimmainen keino sopimuksen paattamiseen ja vaatii erittdin painavat perusteet
ePurkaminen aina perusteltava

ePurkamisesta tehtdva paatos kaupungin paatoksentekojarjestelmassa; paatoksentekija hallintosdannon ja
alkuperaisen hankintapaatoksen mukaisesti

*P&atos julkaistaan kaupungin verkkosivuille

eSopimuskauden paattymisestd informoitava kaupungin sisdlla ja tarvittaessa informoitava myos kaupungin
tytaryhteisoja




LITE 4
ESIMERKKI HANKINTAPAATOKSESTA

Liitteet
y Lite2  Avauspdytakirja / Kuljetuspalveluiden hankinta 2024-2026 (2)

- Lite3  Tarjousvertailut / Kuljetuspalveluiden hankinta 2024-2026 (2)

Kuljetuspalveluiden hankinta 2024-2026 (2)

Elvoi 23.11.2023 § 159
1349/02.08.00/2023

Valmistelija: kau,

Elinvoimatoimi on pyytényt tarjouksia vuosien 2024 - 2026 kuljetuspalveluiden hankinnasta
kunnallistekniikan rakentamiseen ja kunnossapitotdihin.

Hankintailmoitus on julkaistu HILMA:ssa (hankintailmoitukset.fi)

11.10.2023 ja TED:ss8 (EU:n virallisen lehden verkkoversio) 11.10.2023. Lisaksi se on julkaistu
kaupungin verkkosivuilla. Kilpailutus on toteutettu sahkdisessa tarjouspalvelussa,
tarjouspyyntoasiakirjat on julkaistu osoitteessa tarjouspalvelu fi.

Hankinta on EU - kynnysarvon ylittdva palveluhankinta. Hankintamuotona on kdytetty avointa
menettelya. Tarjouksia pyydetaan yksikkdhintoina. Yksikk6hinnat on sidottu
maarakennuskustannusindeksiin, ensimmainen tarkistus tehdaan 1.7.2024 alkaviin suoritteisiin.

Tarjousaika paattyi 20.11.2023 klo 12.00, maédraaikaan mennessa saapui
kaksitoista (12) tarjousta.

Hankinta on jaettu seitsemaan ryhmaan:

1A: TYOMAAHUOLTO / KUNNOSSAPITO 1 (vaihtolava- ja nosturitydt ym.)
- tarjoushinta = kuljettaja + kuorma-auto + vaihtolava + nosturi
- kuorma-auto voi olla 2-, 3-, 4- tai 5-akselinen
1B: TYOMAAHUOLTO / KUNNOSSAPITO 2 (kastelutydt ym.)
- tarjoushinta = kuljettaja + kuorma-auto + pumppu + 53ilid min. 8 m*
1C: TYOMAAHUOLTO / KUNNOSSAPITO 3 (pesutydt ym.)
- tarjoushinta = kuljettaja + kuorma-auto + pumppu + 53ilid min. 8 m* +
pesulaite
1D: TYOMAAHUOLTO / KUNNOSSAPITO 4 (nostokoritydt ym.)
- tarjoushinta = kuljettaja + kuorma-auto + nosturi + henkilonostokori
1E: TYOMAAHUOLTO / KUNNOSSAPITO 5 (imupaineautotydt)
- tarjoushinta = kuljettaja + imupainekuorma + ko. tydhdn
tarvittava varustus
2A: MAAN-JA LOUHEEN AJO, 3 - akseliset kuorma-autot
2B: MAAN- JA LOUHEEN AJO, 4 - akseliset kuorma-autot

Tilaaja kayttda tarjousten vertailussa kokonaistaloudellisesti edullisin hinta-laatusuhteeltaan paras
periaatetta seuraavin painotuksin:

- tarjoushinta: max 80 p
- kuorma-auton paastoluokka: max 20 p

Sopimukset hankinnasta syntyvat erillisilld kirjallisilla sopimuksilla. Hankinnasta laadittavat sopimukset
allekirjoittaa kauy h

Toimivalta, johon paatds perustuu: Hallintosadnto 26 §, kohta 2
Ehdotus Kau;

Elinvoimalautakunta hyvaksyy tarjousvertailun mukaiset tarjoukset kuljetuspalveluiden hankinnasta
2024-2026 (2).

P3atds Ehdotus hyvaksyttiin.
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Jamsan kaupungin hankintaohjeen uudistaminen

Kysely Jamsan kaupungin kaupunkikonsernin hankinnoista

Yksikké

Montako kilpailutusta teette vuosittain:

1-5 kpl
6-10 kpl
11-20 kpl
21- kpl

Kilpailutettujen hankintojen arvo yhteensi €/vuosi:

<20.000 €
20.000 - 49.999 €
50.000-100.000 €
>100.000 €
>500.000 €
>1ME

>2ME

Montako (kpl) pienhankintakilpailutusta * / hankintalaji / vuosi:

(*hankintaohjeeseen ehdotetut pienhankintarajat):

< 10.000 € tavara- ja palveluhankinta

< 30.000 € rakennusurakka

< 50.000 € kayttooikeussopimukset




Mita hankintojen osa-alueita olette kilpailuttaneet:

Ekennusurakat

Infrarakentaminen
Talonrakentaminen

Tavarahankinnat

Energia
Elintarvikkeet
Kemikaalit
Toimistotarvikkeet
Laitteet

Kalusteet

Vilineet

Ajoneuvot
Rakennustarvikkeet
Tekstiilit

Muu, mika

Muu, mika

P_aIveIuhankinnat

Kunnossapitopalvelut
Suunnittelupalvelut
Puhtauspalvelut
Kuljetuspalvelut
Ruokapalvelut
Jatehuoltopalvelut

Muu, mika

Muu, mika

Kayttooikeussopimukset

Muu, mika

Muu, mika

Kilpailutuksissa kaytetyt hankintamenettelyt:

Avoin menettely
Rajoitettu menettely
Neuvottelumenettely
Innovaatiokumppanuus
Suorahankinta

Dynaaminen hankintajarjestelma

Muu, mika
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Nykyiset puitesopimukset (sopimuskumppani, hankinnan kohde,
kustannusarvio/vuosi, mukana olevat kaupunkikonsernin yksikot)

Nykyiset yhteishankintasopimukset (sopimuskumppani, hankinnan kohde,
kustannusarvio/vuosi, mukana olevat kaupunkikonsernin yksikot)




Teemahaastattelun aiheet:

1. Jamsan kaupungin hankintaohjeen uudistaminen
2. Kestavien ja innovatiivisten hankintojen nykytilanne yksikéssanne

3. Kestavien ja innovatiivisten hankintakriteerien kdyton lisadminen tulevissa
hankinnoissa

Kestavat ja innovatiiviset hankinnat (www.hankintakeino.fi)

Ekologisesti kestava hankinta
Keskeisia tavoitteita ovat energia- ja materiaalitehokkuuden parantaminen,
ilmastonmuutoksen torjuminen vahabhiilisyytta ja hiilineutraaliutta
edistamalla seka haitallisten aineiden kayton ja paastojen vahentaminen
hankintojen avulla. Ekologisesti kestdvan hankinnan tavoitteet ja
ympadristokriteerit voivat liittyd esimerkiksi uusiutuvan energian kayttéon,
kierto-ja jakamistalouden edistamiseen, energia- ja
materiaalitehokkuuteen, vahahiilisyyteen, puhtaan ja monimuotoisen
ympariston tavoitteluun ja eldinten hyvinvointiin.

Sosiaalisesti kestdva hankinta
Tavaroiden ja palveluiden tuottamisessa kunnioitetaan ihmisoikeuksia ja
tyoelaman perusoikeuksia. Hankintatavoitteita ja hankintakriteereja ovat
esimerkiksi esteettémyys ja saavutettavuus, tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden edistaminen, hankinnoilla tyollistaminen esimerkiksi
osatyokyisten tydomahdollisuuksia lisddmalla ja eettisten toimitus- ja
valmistusketjujen ja reilun kaupan periaatteiden edistaminen.

Taloudellisesti kestava hankinta
Julkisella hankkijalla on taloudellinen vastuu verovarojen jarkevasta ja
tehokkaasta kadytosta talouden elinvoimaisuuden ja innovatiivisuuden
edistamiseksi. Tavoitteena voi olla hankintaprosessien tehostaminen ja
kilpailuolosuhteiden parantaminen esimerkiksi markkinavuoropuheluiden ja
viestinnan avulla. Taloudelliseen kestavyyteen liittyvia nakdkulmia ovat
muun muassa hankintojen tarveharkinta ja kustannustehokas
toteuttaminen, elinkaarikustannusten ja kokonaistaloudellisuuden
huomioiminen paatoksenteossa ja harmaan talouden ja talousrikollisuuden
torjunta.
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Innovatiivinen hankinta
Tekemalla innovatiivisia hankintoja hankintayksikot vauhdittavat
teknologista kehitysta ja auttavat aikamme isojen haasteiden, kuten
ilmastonmuutoksen, ratkaisemista.
Julkisen hankinnan toteutus on hankintayksikélle innovatiivista, kun
hankinnan suunnittelussa, itse hankintamenettelyn Idpiviennissd (esim.
uuden ratkaisun kehitystyd) tai hankinnan kohteen mddirittelyssd ilmenee
uudenlaisia kdytdntéjd. Hankintayksikké voi esimerkiksi ennalta mddritellyn
toteutusmallin sijaan kohdistaa hankintansa haluttuihin tuloksiin ja
vaikutuksiin, jolloin toimittajille syntyy enemmdn vapautta ehdottaa
vaihtoehtoisia ratkaisumalleja.
Hankinnan kohde on innovatiivinen, kun se kohdistuu kokonaan uuteen tai
aiemmasta merkittédvdsti paranneltuun tuotteeseen tai palveluun.



	opinnaytetyo Rissanen Katja YTV22S1
	Hankintaohje liitteineen khall 050224
	Hankintaohje khall 050224
	liite 1 lainsäädäntö 160123
	liite 2 vastuullisia hankintakriteereitä
	Liite 3 hankinta ja sopimusprosessi
	Liite 4 esimerkki hankintapäätöksestä

	liite 2 tutkimuskysymykset

