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Insindorityon tavoitteena oli tutkia Helsingin Kalasatamassa sijaitsevan Suvilahden
alueen maankaytollista kehitysta 2000-luvun vaihteesta nykypaivaan. Tutkimuksen
keskidssa oli erityisesti Suvilahden tapahtumakorttelin asemakaavan prosessin ja ta-
han liittyvien hankkeiden seka paatdksentekoprosessien kuvaus. Suvilahden maan-
kaytdllisen muutoksen jalkoihin jaavan Suvilahti DIY- skeittipuiston tulevaisuuden na-
kymia tarkasteltiin osana alueen muutosprosessia.

TyOssa perehdyttiin Suomen maankayttd- ja rakennuslain mukaiseen alueidenkaytto-
jarjestelmaan ja Helsingin kaupungin asemakaavoitusprosessiin. Helsingin kaupun-
gin poliittista paatoksentekoa ja osallisten vaikutusta asemakaavoitukseen tutkittiin.
Kaavoitukseen liittyvia kaupungin ja yksityisen sektorin valisia sopimuksia tarkastel-
tiin niiden keskeisen roolin takia Suvilahden alueen kehityksessa.

Tyodssa avattiin myos kaupunkiaktivismin roolia ja vaikutuskeinoja kaupunkisuunnitte-
lussa, jotta voitaisiin ymmartaa Suvilahden alueen nykyista kayttoa ja luonnetta.

Opinnaytetyon tuloksena saatiin kronologinen kuvaus Suvilahden alueen maankay-
tollisesta kehityksesta 2000-luvun alusta nykypaivaan. Tama kasitti muun muassa
suunnittelukilpailujen vaihtoehtoisten suunnitelmien tarkastelun ja kaupungin sisdisen
paatoksenteon perustelujen analysoinnin. Aineistotutkimuksen perusteella voitiin
paatelld, ettd Suvilahden alueen tulevaisuuden kehityskuva oli selva jo asemakaavoi-
tusprosessin alkuvaiheessa, mika eroaa julkisuudessa kaydysta keskustelusta. Tyon
lopuksi pohdittiin vapaan kaupunkitilan merkitysta kaupunkikulttuurille Suvilahden
kontekstissa.
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The aim of this thesis was to contemplate the role of vacant urban spaces in the con-
text of the Suvilahti area and, more broadly, for the culture and spirit of Helsinki.
Thus, the thesis depicted the stages of land use planning in the Suvilahti, together
with projects and processes related to the area, from the beginning of the 21st cen-
tury to the present day. In addition, the thesis discussed the Suvilahti DIY skatepark,
now under threat of being demolished due to a new zoning plan for Suvilahti.

The final year project collected information from news articles and other publicly
available materials about land use planning. Furthermore, data about the Suvilahti
area design competition was obtained from the city.

The thesis resulted in a clear overview of the area's land use development from the
early 2000s to the present day, including the zoning process phases and the deci-
sion-making history of Suvilahti. It offers an understanding of the zoning process de-
velopment in Helsinki and presents methods for influencing the process. The thesis
showed that the overall ideas of the area's future land use, especially its commercial
elements, were already clear in the beginning of the planning process.
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Lyhenteet

DIY:

MRL:

VAT:

Do It Yourself. Kuvaa tee se itse- mentaliteettia eli omatoimista asian

suorittamista tai rakentamista.

Maankéaytté- ja rakennuslaki. Suomessa rakentamista ja maankayt-

toa saanteleva laki.

Valtakunnaliset alueidenkéyttétavoitteet. Ylin alueidenkayton suun-
nittelun taso maankaytto- ja rakennuslain mukaisessa suunnittelujar-

jestelmassa.



1 Johdanto

Suvilahti on ollut eri intressiryhmien ristipaineessa jo vuosia seka saanut palsta-
tilaa uutisissa niin paikallisestikin kuin valtakunnallisestikin. Opinnaytetyon tar-
koituksena on tarkastella Kalasatamassa sijaitsevan Suvilahden alueen maan-
kayton lahihistoriaa ja alueen nykyisyyteen johtaneita prosesseja. Tavoitteena
on tarkastella miten, lapinakyvasti julkisen hallinnon seka yksityisen toimijan yh-
teisty0 toteutuu maankayton suunnittelussa. Opinnaytetydssa selvitetdan mitka

tapahtumat ovat johtaneet nykyiseen tilanteeseen Suvilahdessa.

Haasteena ovat Helsingin voimakkaat kehityspaineet, jotka kohdistuvat erityi-
sesti tyhjillaan oleviin alueisiin, lisaten rakentamispaineita entisestaan. Tama
asettaa alueen toimijoiden intressit osittain ristiritaan kaupungin strategisten ta-
voitteiden kanssa. Helsingin kaupungin maapoliittisen suuntauksen mukaisesti
havaitaan, etta kulttuurin ja itsenaisen toiminnan mahdollistavat alueet siirtyvat

yha enemmissa maarin kaupungin reuna-alueille pois keskustan laheisyydesta.

Tutkimuksessa hyddynnetaan kaupungin ja viranomaisten tuottamaa aineistoa
seka aiheeseen liittyvaa uutismateriaalia. Lisaksi opinnaytetydssa kaytetaan hy-
vaksi Helsingin kaupungilta saatua Suvilahden alueen suunnittelukilpailuun liit-

tyvaa dokumentaatiota.



2 Alueidenkaytdon suunnittelu Suomessa ja Helsingissa
2.1 Kaavoitus maankayton ohjauksen valineena

Suomessa alueidenkaytdon suunnittelu tapahtuu monivaiheisena hierarkkisena
prosessina sisaltden useita osapuolia ja vaiheita (kuva 1). Kaavoitusprosessi
etenee yleispiirteisista suunnitelmista yksityiskohtaisempiin, jolloin yleispiirtei-
sempi ohjaa aina yksityiskohtaisempaa suunnitelmaa [1, § 4]. Suomessa kun-
nilla on kaavoitusmonopoli, jonka keskeisena perusteena on perustuslailla suo-
jattu kunnan itsehallinto seka paikallistason demokratia. Kaavoitus prosessia
ohjaa 1.1.2000 voimaan tullut maankaytto- ja rakennuslaki, joka antaa vaati-

muksia mm. kaavan sisaltovaatimuksiin ja kaavojen laadintaan.

Kaavahierarkia

Valtakunnalliset » Ohjaa alueidenkaytt6a valtakunnallisesti
alueidenkayttétavoitteet » Valtioneuvosto paattaa

« Ohjaa alueidenkayttod maakuntatasolla

Maakuntakaava » Maakunnan liitto laatii ja hyvaksyy

« Ohjaa alueidenkaytt6d kuntatasolla

UEEEEE » Kunta laatii ja hyvaksyy

» Ohjaa alueidenkayttda asuinalue / tontti tasolla
« Kunta laatii ja hyvaksyy

Asemakaava

Kuva 1. Aluesuunnittelun tasot esitettyna kaavahierarkiassa. [1 § 4.]



2.2 Valtakunnalliset alueidenkaytontavoitteet

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet (VAT) ovat valtioneuvoston ylin taso
maankaytto- ja rakennuslain mukaisessa suunnittelujarjestelmassa. VAT:eilla
ohjataan seka turvataan valtakunnallisesti merkittavia asioita, jotka vaikuttavat
tarkempaan alueelliseen suunnitteluun. Valtakunnalliset alueidenkayttotavoit-
teet laaditaan yhteistydssa eri ministerididen kesken seka paatetaan valtioneu-
vostossa. Maankaytto- ja rakennuslain mukaisesti valtakunnalliset alueidenkayt-

totavoitteet voivat koskea asioita, joilla on:

o aluerakenteen, alueiden kayton taikka liikenne- tai energiaverkon
kannalta kansainvalinen tai laajempi kuin maakunnallinen merkitys;

. merkittava vaikutus kansalliseen kulttuuri- tai luonnonperintoon; tai

o valtakunnallisesti merkittava vaikutus ekologiseen kestavyyteen,
aluerakenteen taloudellisuuteen tai merkittavien ymparistohaittojen
valttamiseen. [1, § 22.]

Tarkemmassa alueidenkayton suunnittelussa huomioidaan Maankaytto- ja ra-
kennuslain 22. §:n mukaiset valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet. Huomioi-
misella tarkoitetaan toimintaa, joka on tavoitteiden kanssa samansuuntaisia
eika vahenna mahdollisuuksia niiden toteutumiseen. Kuitenkin tavoitteiden huo-
mioon ottaminen maaraytyy pitkalti tavoitteiden luonteen ja sanamuotojen pe-
rusteella. Tavoitteet jakautuvat niiden painoarvon mukaan yleistavoitteiksi ja eri-
tyistavoitteiksi. Yleistavoitteet antavat kaavoitukselle yleispiirteisen linjauksen
sille annetuista tavoitteista, kun taas erityistavoitteet voivat antaa suoria vaati-

muksia tai reunaehtoja. [2, s. 10.]

2.3 Maakuntakaava

Maakuntakaava on osa maankayttd- ja rakennuslain mukaista jarjestelmaa,
joka ohjaa yleispiirteisesti alueiden tarkempaa suunnittelua ja kehitysta. Maa-
kunta tason suunnitteluun sisaltyy maakuntakaavakaavan lisaksi maakunta-
suunnitelma ja alueellinen kehittdmisohjelma. Maakuntakaavan suunnittelussa
otetaan huomioon valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet, maakunnalliset ta-

voitteet seka paikalliset erityispiirteet ja tavoitteet. Maakuntasuunnitelmassa



maaritelladn maakunnan tavoiteltu kehitys, kun taas maakuntakaavassa esite-
taan alueidenkayton periaatteet ja tarpeelliset kehittamisalueet [1, § 25]. Maa-
kuntakaavan laatii maakunnan liitto yhteistyossa alueen kuntien kanssa. Maa-
kuntakaavassa on kiinnitettava huomiota alueen erityistarpeisiin seka yhteenso-
pivuuteen lahialueiden kaavoituksen kanssa. Kaavan on myos huomioitava alu-
eiden kayton taloudellisuus ja valtettava kohtuutonta haittaa maanomistajille [1,
§ 28].

Maakuntakaavat esitetaan muiden maankaytto- ja rakennuslain mukaisten kaa-
vojen tapaan kaavakohteista ja kaavamaarayksista. Kaavakartan selostuksessa

perustellaan tavoitteet ja ratkaisut, vaihtoehdot seka niiden vaikutukset [1, § 29].

Maakuntakaavat hyvaksyvat maakuntaliittojen maakuntavaltuustot, joka koos-
tuu jokaisesta maakunta liiton jdsenkuntien edustajista [3]. Suomessa on 18
maakuntaliittoa, jotka toimivat myos yhteistyossa keskenaan [4]. Elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskus valvoo, etta kaavoituksessa otetaan huomioon valta-
kunnalliset ja maakunnalliset nakdkohdat ja taten valvoo myds maakuntakaavo-

jen toteutumista [1, § 18].
Uusimaa-kaava 2050

Helsingissa on voimassa maakuntakaavakokonaisuus Uusimaa-kaava 2050
(kuva 2), joka sai lainvoiman hallinto oikeuden paatoksella 13.3.2023. Kaavako-
konaisuus pitaa sisalladn Uudenmaan 26 kunnan alueet lukuun ottamatta Os-
tersundomia, jolla on oma erillinen maakuntakaava. Uusimaakaava on laadittu
Uusimaaohjelman (maakuntasuunnitelma), maakunnan liikennesuunnitelman ja
Helsingin seudun MAL- suunnitelman (Helsingin seudun maankayton, asumisen
ja liikenteen suunnitelma) kanssa yhteensovittaen. Uusimaa-kaava 2050 koko-

naisuutta valmisteltiin vuosina 2016—2020. [5.]

Maakuntakaavan nimi Uusimaa-kaava 2050 viittaa sen strategisen aikatahtai-
men olevan vuodessa 2050. Kaavakokonaisuuden taustalla on tulevaisuuden
muutosilmididen ja megatrendien huomioiminen seka vastaaminen tulevaisuu-

den pitkan tahtaimen maankayton suunnittelun osana. Merkittavimpia haasteita



ovat ilmastonmuutos, kaupungistuminen, kestava kilpailukyky, vetovoimaisuu-

den lisddminen seka luonnon monimuotoisuuden kdyhtyminen. [7, s. 16; 11.]
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Kuva 2. Ote Uusimaa kaavasta 2050. [6]

Maakuntakaavan keskeiset tavoitteet Uudenmaan alueella liittyvat kestavaan
vaestonkasvuun ja tyopaikkojen sijoittumiseen. Tavoitteena on tukea keskuksia,
hyddyntaa olemassa olevaa rakennetta, sailyttaa rakentamattomat alueet ja va-
hentaa liikkumisen aiheuttamia paastoja. Kasvua ohjataan ensisijaisesti keskuk-
siin, taajamiin, asemanseuduille ja joukkoliikenteen solmukohtiin. Keskuksia ke-
hitetdan monipuolisina asuin- ja tydpaikkaymparistdina seka julkisten ja yksityis-
ten palveluiden kokonaisuuksina, huomioiden kunkin keskuksen vahvuudet ja
ominaispiirteet. Kaupalliset palvelut suunnataan keskuksiin, jotka ovat helposti
saavutettavissa eri likkumismuodoin. Suurimpien keskuksien ymparoivat alueet
merkitdan taajamatoimintojen kehittamisvyohykkeiksi, joiden olemassa olevia
rakenteita kuten palveluiden, joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn edellytyksia
pyritdan tehostamaan. [7, s. 4.]



Maakuntakaavan sisaltyvat merkinnat ja maaraykset seka yleiset suunnittelu-
maaraykset ovat oikeusvaikutteisia. Huomioitavaa kuitenkin on, ettei maakunta-
kaava ole toteuttamissuunnitelma, vaan maakuntakaavojen tavoitteet toteutta-
vat kunnat alueellisilla yleis- ja asemakaavoilla seka muilla maankayttoon liitty-
villa suunnitelmilla ja ohjelmilla. Maaraykset ohjaavat alueen viranomaisia seka
alueen tarkempaa suunnittelua edistamaan maakuntakaavan toteutumista. Kun-
nilla mutta myos valtiolla on merkittava osa toteuttajana esimerkiksi teiden, suo-

jelualueiden ja rataverkon osalta. [8, s. 28.]

2.4 Yleiskaavoitus

Yleiskaava on maankaytto- ja rakennuslain mukainen yhdyskuntarakenteen ja
maankayton suunnitelma, jolla maaritellaan laajasti alueen maankaytolliset peri-
aatteet ja tavoitteet. Maakuntakaava ohjaa yleiskaavan laatimista ja yleiskaava
ohjaa osaltaan asemakaavan laatimista [1, § 35]. Yleiskaavat voidaan jakaa
neljaan eri kaavatyyppiin: yleispiirteiseen aluevarausyleiskaavaan, yksityiskoh-
taiseen aluevarausyleiskaavaan ja strategiseen yleiskaavaan. Yleiskaavat voi-
vat olla hyvin yleispiirteisia tai suoraan rakentamista ohjaavia. Yleiskaavoitus on
kunnalle joustava maankayton ohjausvaline, joka soveltuu monen tyyppiseen
ohjauksen tarpeeseen. Yleiskaavassa voidaan alueiden ohjauksessa korostaa
tiettyja alueita seka jattaa osia alueista keveammalle ohjaukselle. My0Os oikeus-

vaikutuksettomia yleiskaavoja voidaan kayttaa [1, 458]. [9, s. 21.]

Kunnat voivat laatia yleiskaavan koko kunnan alueelle tai osalle kunnan alu-
eista, jolloin yleiskaavaa kutsutaan osayleiskaavaksi. Myos kuntien yhteiset
yleiskaavat ovat mahdollisia, kun kunnilla on yhtenevaisa tarpeita maankayton

suunnittelun suhteen. Yleiskaavan hyvaksyy kunnanvaltuusto [1, 37§]. [9, s. 17.]
Yleiskaavoitus Helsingissa

Helsingissa 2018 astui voimaan uusi yleiskaava nimella Yleiskaava 2016 (kuva
3). Yleiskaava kattaa koko Helsingin alueen Ostersundomia lukuun ottamatta.

Helsingin hallinto-oikeus seka korkein hallintaoikeus kumosi tiettyja osia



yleiskaavasta, jolloin vanha 2007 voimaan tullut yleiskaava jai joiltain osin voi-
maan. Yleiskaava on Helsingin pitkan aikavalin maankayton suunnitelma, joka
ohjaa kaupungin kehitysta. Kaavalla pyritdan luomaan tavoitteet siita, millaisena
kaupunkina Helsinki tulevaisuudessa nayttaytyy ja minkalaiset periaatteet seka
suuremmat linjat ohjaavat haluttuun suuntaan. Yleiskaavan aikatahtain ulottuu
vuoteen 2030 saakka, mutta yleiskaavan yleispiirteisempi visio ulottuu vuoteen
2050. [10, s. 3; 7; 183; 205.]

Kaavan keskeisiksi tavoitteiksi kirjataan hyvat tiivistyvan kaupunkielaman puit-
teet niin yrittamiselle, asukkaille kuin kestavan joukkoliikenteen kehittamiselle
kuitenkin sailyttaen kaupungin erityispiirteet. Yleiskaavassa painotetaan myos
asuntotuotannon riittavyytta, palvelujen ja tydpaikkojen saavutettavuutta seka
viihtyisaa ja turvallista ymparistoa seka virkistysalueita. Asuntorakentamisten

maankaytollisia varauksia on nostettu yleiskaavassa kohtaamaan Helsingin ta-

voitetta, jonka mukaan vuoteen 2050 mennessa Helsingissa on noin 860 000

Kuva 3. Yleiskaava 2016 karttaote [11].



asukasta ja 560 000 tyopaikkaa. Vaestonkasvuun vastataan erityisesti katta-
vammalla raideliikenteen verkostolla seka tehostamalla maankayton ja liiken-

teen yhteytta yleisesti. [10, s. 13—-14.]

OpinnaytetyOssa tarkasteltavan Suvilahden tapahtumakortteli asemakaavan
lahtotiedoissa ei mainita Helsingin uusinta voimassa olevaa yleiskaavakokonai-
suutta Yleiskaava 2016, sen sijaan yleiskaavatarkastelussa on tarkasteltu Sor-
naistenrannan ja Hermannin rannan osayleiskaavaa vuodelta 2008 (kuva 4)

seka Helsingin maanalaista yleiskaavaa vuodelta 2011 [12, s. 28-29].

Sornaistenrannan ja Hermannin rannan osayleiskaava on hyvin vanhentunut,
eikd sen voida sanoa kuvaavan tai ohjaavan alueen tarkempaa maankayttoa
tarkoituksen mukaisesti. Kaavahierarkian kannalta voimassa oleva osayleis-
kaava on asemakaavoituksen tasolta katsottuna kaavahierarkiassa ennen alu-
eella voimassa olevaa yleiskaavaa. Suvilahden alueella ei ole Uudenmaan
yleiskaava 2016:n mukaista osayleiskaavaa. ELY-keskus on lausunut asiasta
seuraavaa koskien Suvilahden tapahtumakortteli- asemakaavaa: "Maankaytto-
ja rakennuslain 42 §:n mukaan yleiskaava on ohjeena asemakaava laaditta-
essa. Jos yleiskaava on ilmeisen vanhentunut, asemakaava voidaan perustel-
lusta syysta laatia tai muuttaa sisalloltaan tasta poiketen.”. ELY- keskukset val-
vovat kuntien yleis- ja asemakaavoitusta, kun kyseessa on vaikutuksiltaan maa-

kunnalliseesti tai valtakunnallisesti merkittava kaava [1, § 18]. [11, s. 26-27.]



Kuva 4. Ote Sornaistenrannan ja Hermanninrannan osayleiskaavasta Uuden
asemakaava muutoksen rajoilla [12, s. 48].

Sornaistenrannan ja Hermannin rannan osayleiskaavan mukaan tarkasteltavalla
alueella on seuraavia merkintdja: palvelujen ja hallinnon seka keskustatoiminto-
jen alue (P/C) palvelujen ja hallinnan alue (P) virkistysalue (V) ja energiahuollon
alue (EN) [12]. Asemakaava muutoksen selostuksessa 6.9.2022 kaavan lahto-
tiedoiksi Sornaisten ja Hermanninrannan osayleiskaavasta on merkitty palvelu-
jen ja hallinnon seka keskustoimintojen alue (P/C) [14, s. 26]. ELY-keskus antaa
lausunnon koskien asemakaavaa, jossa katsoo, etta kaavaselostus on tayden-
nettava energiahuollon alueella (EN). Helsingin asemakaavoituspalvelu vasti-
neessaan ELY-keskukselle perustelee, etta energiahuollolle varatun alueen laa-
juus on pienentynyt osayleiskaavan voimaantulosta, niin ettei vanhaa aluera-
jausta voida pitaa todenmukaisena. Asiaan vaikuttaa myods se, etta viereisen
energiakortteliin ollaan laatimassa asemakaava Helen Oy:n nykyisten alueen-
kaytodn tarpeisiin [15, s. 7]. Helsingissa vuonna 2011 voimaan tulleen maanalai-
sen yleiskaavaan mukaisesti alueelle on merkitty kallioresurssialue seka tilava-

raus yhdyskuntateknisille huollon tunnelille (kuva 5) [12, s. 31].
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2.5 Asemakaavoitus

Asemakaava on maankaytto- ja rakennuslain mukainen maankayton ohjauk-
sentyOkalu, johon kunnalla on monopoliasema. Asemakaavoituksella ohjataan
alueen yksityiskohtaista kehittamista ja rakentamista seka osoitetaan miten ja
milla tavalla alueita tullaan kayttamaan [1, § 54]. Kuntien on laadittava ja pidet-
tava asemakaavat ajan tasalla sitda mukaan kuin alueen ohjaustarve sita edellyt-
taa. Asemakaavan ylempia ohjaavia suunnitelmia ovat maakuntakaava ja yleis-
kaava, joiden huomioon ottamisesta saadetaan laissa [1, § 51]. Asemakaavaa
laatiessa alueelle, jossa ei ennestaan ole oikeusvaikutteista yleiskaavaa on
asemakaavan laadittaessa otettava huomioon soveltuvissa osin myds yleiskaa-
van sisaltovaatimukset [1, § 54]. Oikeusvaikutteisella asemakaava-alueella ei

saa rakentaa tai toimia muutoin vastoin asemakaavan mukaisia maarayksia.

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan asemakaavoituksella on luotava edellytyk-
set viihtyisalle, turvalliselle ja terveelliselle elinymparistolle. Asemakaavalla ei
saa asettaa maanomistajalle tai muulle alueen haltijalle kohtuutonta haittaa,
jonka voi muutoin kaavan tavoitteita huomioiden valttaa [1, § 54]. Asemakaa-
vassa osoitetaan maankaytto- ja rakennuslain 55. §:n mukaan ohjaustarpeet

seuraavalla tavalla:

o asemakaavan ja sen eri alueiden rajat
o alueiden yleiset tai yksityiset kayttotarkoitukset
o rakentamisen maara

o rakennusten sijoitusta ja tarvittaessa rakentamistapaa koskevat pe-
riaatteet. [1, § 55.]

Asemakaava koostuu asemakaavakartasta seka kaavaselostuksesta. Kaava-
kartta perustuu maastoa kuvaavaan pohjakarttaan, jonka tulee olla yksityiskoh-
diltaan, tarkkuudeltaan ja ajantasaisuudeltaan tayttaa sille asetetut vaatimuk-
sen. Kaavamittauksista vastaa kunnan viranhaltija, joka voi olla maanmittauk-

sen tutkinnon suorittanut diplomi-insindori, insindori tai teknikko [1, § 54 b].
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Asemakaavan maaraykset ja kohteet esitetdan kaavakartalla valtakunnallisesti
yhteen toimivassa tietomuodossa. Asemakaavakartalla maankaytto- ja raken-

nuslain 57. §:n mukaan on osoitettava:

o asemakaava-alueen rajat (asemakaava-alue)
o asemakaavaan sisaltyvien eri alueiden rajat

o ne yleiset tai yksityiset tarkoitukset, joihin maa- tai vesialueet on ai-
ottu kaytettaviksi

° rakentamisen maara

o rakennusten sijoitusta ja tarvittaessa rakentamistapaa koskevat pe-
riaatteet. [1, § 57.]

Kaavaselostus laaditaan asemakaavan suunnittelutyon ohessa osana asema-
kaavoituksen prosessia. Kaavaselostuksen paatehtavat voidaan jakaa kaavoi-
tuksen tuloksen kuvaamiseen ja kaavoitusprosessin kuvaamiseen. Asemakaa-
voituksen toteutumis vaiheessa kaavaselostus tarjoaa taydentavaa tietoa kaa-
van toteutumistavasta ja tarkoituksesta asemakaavan voimaantulon jalkeen.
[16, s.12-17.]

Asemakaavan tulosten kuvaukseen sisaltyy kaavaratkaisujen keskeisen sisallon
kuvaus ja toteutusta ohjaavat havainnollistavat suunnitelmat. Selostuksen ta-
voitteena on helpottaa kaavaratkaisun ymmartamista ja tulkintaa seka varmis-
taa, etta toteutus tapahtuu kaavan tarkoittamalla tavalla. Toteutus- ja sovelta-
misohijeilla, havainnollistavilla piirroksilla ja kuvilla pyritaan valittamaan kaavan
keskeiset ideat ja periaatteet niille, jotka vastaavat sen toteutuksesta. [16, s.
12-17.]

Asemakaavaprosessin kuvaukseen sisaltyy suunnitteluprosessin eri vaiheiden
selostus seka kaavoitukseen liittyvan vuorovaikuttamisen kuvaus. Kaavaselos-
tukseen dokumentoidaan kaavatyon eri vaiheet, niissa mukana olleet tahot,
keskeiset valinnat seka ratkaisut ja paatokset. Olennaisena osa ovat myos sel-
vitykset siita mita mielipiteitd asemakaavasta on jatetty ja miten nama on huo-
mioitu kaavoituksessa. Nain myos kaavoituksen osallistujat voivat varmistua,
etta heidan jattamansa mielipiteet on tulleet kaavoittajan ja paatoksentekijoiden
tietoon. [17, s. 11.]
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Suvilahden tapahtumakortteli- asemakaava

Helsingin Kaupungin valtuusto on hyvaksynyt Suvilahden tapahtumakortteli-
nimisen uuden asemakaava muutoksen huhtikuussa 2023, joka koskee tassa
tydssa tarkasteltavaa Suvilahden tapahtuma-aluetta (kuva 9). Asemakaava on

pantu vireille Helsingin kaupungin toimesta vuonna 2017 [12, s. 27].

Uusi asemakaavamuutos koskee Helsingin kaupungin omistamaa korttelialu-
etta, joka sijaitsee kalasataman metroaseman ja vanhan kaasutehtaan alueen
valissa. Aluetta rajaa Vilhonvuorenkatu, Leonkatu, Koksinkatu ja lansipuolella
sijaitseva uusi Kaasutehtaankatu (Kuva 6). Suunnittelualueen kokonaispinta-ala
on 39 367 m? seka rakennusoikeutta kaavan mukaisesti alueella on 27 100 k-
m?2. Suunnitelmien toteutuessa monitoimiareenan arvioidaan vetavan vuodessa

noin 440 000 kavijaa seka yli 200 vuosittaista tapahtumaa [12, s. 5; 24].

Alueen suunnittelusta jarjestetyn arkkitehtikilpailun voittanutta Contiki- nimella
kulkevaa tyota on kaytetty asemakaavan suunnittelun pohjana. Asemakaava
pohjautuu Helsingin kaupungin strategiaan, jonka mukaan aluetta tulee kehittaa
kansainvalisesti erottuvaksi seka pysyvaksi tapahtuma-alueeksi. Suvilahden
alueen kehittamisesta on maininta 2017-2021 seka 2021-2025 Helsingin kau-
punkistrategiassa. Kaavaselostuksen mukaan aluetta halutaan kehittaa alueen
entiseen kayttéon verrattuna monipuolisemmaksi, johon kuuluu mm. koko per-
heen tapahtumat, festivaalit seka liikunta- ja harrastetapahtumat ymparivuoti-

sesi. Asemakaavan muutos koostuu kolmesta korttelialueesta, jotka muodostu

vat pohjoisesta etelaan pain katsottuna toimitilarakennusten korttelialueesta,
kulttuurirakennusten korttelialueesta ja urheilu-, virkistys- ja tapahtumapalvelu-
jen alueesta. Edella mainittujen alueiden etelapuolella kulkee uusi Kaasuteh-
taankatu. Kaasutehtaankadusta on laadittu likennesuunnitelma asemakaava

muutoksen ohessa [12, s. 5].
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Kuva 6. Ote Suvilahden tapahtumakorttelin asemakaavasta [12, s. 44].
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Asemakaavan muutoksen mukaisesti kulttuurirakennusten korttelialueelle (YY)
on rakennusoikeutta myonnetty yhteensa 12 100 k-m?, joka kasittad uuden mo-
nitoimiareenan. Areenan tulee toimia kulttuuri-, urheilu-, ja harrastetoiminnan
kaytossa seka yleison kaytossa tapahtuma-aikojen ulkopuolella. Monitoi-
miareena sisalta myos liike- ja ravintolatiloja, jotka palvelevat myos tapahtumien
ulkopuolella. Asemakaava-alueen keskella sijaitsee 35 00 k-m? rakennusoikeu-
della toimitilarakennusten korttelialueelle (KTY-1). Kortteliin saa sijoittaa liike-,
toimisto- ja hotellitiloja seka ymparistohairiota aiheuttamattomia teollisuus-,
nayttely-, studio-, liikunta- ja vapaa-ajan toimintaan liittyvia tiloja. Korttelialue
koostuu 6—16 kerroksisesta rakennuksesta seka tata ymparoivasta tapahtuma-

pihasta ja alueen lapi kulkevasta yleisesta jalankulkualueesta. [12, s. 5.]

Asemakaavan pohjoispuolella urheilu-, virkistys- ja tapahtumapalveluiden kayt-
toon tuleva Kaasutehtaankentta jaa Helsingin kaupungin omistaman kiinteisto-
yhtion Kiinteistd Oy Kaapelitalon hallintaan. Alueen kayttotarkoitus on paaasi-
assa toimia tapahtuma-alueena seka asukkaiden virkistyskaytossa tapahtuma
aikojen ulkopuolella. Huolto- ja teknisia tiloja voidaan sijoittaa korkeintaan 150

k-m? alueelle. [12, s. 7.]

Asemakaava muutoksen mukaisen kaasutehtaankentan rakentamisen alle
jaava Suvilahti DIY- skeittipuisto puretaan. Asemakaavaselostuksen mukaan

skeittipuistolle pyritaan I6ytamaan korvaava sijainti lahialueelta. [12, s. 7.]

Suvilahden tapahtumakortteli asemakaava korvaa toteutuessaan alueen poh-
joispuolella sijaitsevan vuonna 2008 voimaan tulleen asemakaavan nro 11760
(Kuva 7) seka vuonna 1956 voimaan tulleen asemakaavan nro 3635 (Kuva 8),
joka koskee suurinta osaa suunnittelualueesta. Asemakaavan nro 11760 mu-
kaan alueen pohjoispaadyn Junatien etelapuoli on merkitty toimistorakennusten
korttelialueeksi seka katualueiksi, kuitenkaan aluetta ei olla rakennettu asema-
kaavan mukaiseksi. Muu alue on varattu kaavan nro 3635 mukaisesti tehdas-
korttelialueeksi. [12, s. 31.]
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Kuva 7. Suvilahden tapahtumakortteli asemakaavan rajaus
punaisella asemakaavan nro. 11760 karttaotteella [12.]

16
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Kuva 8 Ote asemakaavasta nro 3635. [13.]

3 Asemakaavoitusprosessi Helsingissa

Asemakaavoitus monivaiheisena maankaytollisena prosessina voidaan jakaa
seuraaviin vaiheisiin: aloitusvaihe, valmisteluvaihe, ehdotusvaihe ja hyvaksy-
misvaihe. Asemakaavoituksen prosessi on paaosin identtinen Suomen eri kun-
nissa ja kaupungissa mita tulee sen eri lain maaraamiin vaatimuksiin. kuitenkin
prosessin valmisteluun ja paatéksenteon on eri vaiheisiin muodostunut eroavai-
suuksia eri kunnissa ja kaupungeissa. Erityisesti kaavahankkeen ollessa merkit-
tavyydeltaan ja vaikutuksiltaan pieni voidaan lapivientia sujuvoittaa esimerkiksi

aloitusvaiheen seka valmisteluvaiheen yhdistamisella. [15, s. 17-19.]
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Helsingissa on kaytdssa viisi erilaista asemakaavoituksen prosessia, joilla pyri-
taan sujuvoittamaan prosessia skaalaamalla kaavoituksen prosessi jokaisen
hankkeen tarpeisiin ja kokoon nahden. Kaavaprosessit eroavat paatosproses-
sin, keston seka sisallén mukaan ja ovat jaoteltu XS-, S-, M-, L- ja XL- proses-
seihin. Kaavoituksen prosessin kesto Helsingissa vaihtelee noin 7 kuukaudesta
noin 2,5 vuoteen, mutta kestoon vaikuttaa erilaiset valitusprosessit, jotka voivat
viivastyttda kaavan voimaan astumista vuosia [16, s. 32]. Huomioitavaa on

mya0s, etta asemakaavan hyvaksyminen kunnan toimielimessa on ainoa paatok

sentekoon liittyva lainsaadanndllinen vaatimus, jota laki edellyttaa. Muun paa-
toksenteon jarjestaminen prosessin aikana on jatetty kuntien omaan harkintaan
[1, § 52].

3.1 Osalliset

Suomessa asemakaavoitukseen osallistuminen on turvattu maankaytté- ja ra-
kennuslailla [1, § 62]. Tavoite jokaisen osallistumismahdollisuuteen asioiden
valmisteluun, yhteistydhon seka vuorovaikutukseen on kirjattu maankaytto- ja
rakennuslain yleisiin tavoitteisiin [1, § 1]. Voidaankin sanoa, etta laaja-alainen
osallistuminen, avoimuus ja vuorovaikutus on maankaytto- ja rakennuslain yksi

keskeisempia periaatteita.

Oikeus mahdollisuuteen vaikuttaa asemakaavoitukseen on henkil6illa, yhtei-
sailla ja viranomaisilla, joiden asumiseen, tyontekoon tai muihin oloihin kaava
saattaa vaikuttaa. Vaikuttamisella tarkoitetaan eri toimijoiden vaikuttamista kaa-
van sisaltoon seka itse prosessiin. Vaikuttaminen nakyy kaavoituksessa eri ta-
voitteiden yhteensovittamisessa eri intressiryhmien ja kaavoittajan valisen vuo-
ropuhelun lopputuloksena. Osalliset voidaan jakaa ryhmiin riippuen osallisen

suhteesta suunnittelun alaiseen alueeseen (Kuva 10). [15, s. 12-13, 31.]



Osallisen mairitelma
(MRL 62 §)

Maanomistajat

Ne, joiden asumi-
seen, tyontekoon tai
muihin oloihin kaava
saattaa huomattavas-
ti vaikuttaa

Yhteisét, joiden toi-
mialaa suunnittelussa
kisitellaan

Viranomaiset, joiden
toimialaa suunnitte-
lussa kdsitellain
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Esimerkkeji osallisista

Kaava-alueen maanomistajat ja haltijat

Kaavan vaikutusalueen asukkaat
Yritykset ja elinkeinonharjoittajat

alueiden kayttajat
Kaavan vaikutusalueen maanomistajat ja haltijat
Maanomistajia edustavat yhteisot kuten omakoti- ja pienkiinteistdyhdistykset

Asukkaita edustavat yhteisot kuten kotiseutu- ja asukasyhdistykset sekd kyla-
toimikunnat

Tiettyd intressia tai viestoryhmai edustavat yhteisot kuten luonnonsuojelu- ja
rakennusperinneyhdistykset, nais-, perhe- ja harrastusjarjestot, nuorten,
elikeldisten, vammaisten tai tyGttomien yhteisot

Elinkeinonharjoittajia ja yrityksid edustavat yhteisot kuten maataloustuottajat,
metsdanhoitoyhdistykset ja kauppakamarit

Muut paikallisella tai alueellisella tasolla toimivat yhteisét kuten tienhoitokunnat
ja vesiensuojeluyhdistykset

Erityistehtdvid hoitavat yhteisot tai yritykset kuten energia- ja vesilaitokset
Kunnan hallintokunnat ja liikelaitokset sekd nuoriso-, vanhus- ja vammais-
neuvostot

Naapurikunnat ja muut kunnat, joihin kaava vaikuttaa

Maakunnan liitto

Valtion viranomaiset kuten alueelliset ympéristokeskukset ld@ninhallitukset,
merenkulkupiirit, metsikeskukset, tiepiirit sekd tyovoima- ja elinkeinokeskukset
aluehallinnon tasolla sekd Museovirasto, Ratahallintokeskus ja Tiehallinto keskus-
hallinnon tasolla

Viranomaisiin rinnastettavat valtion liikelaitokset kuten Tieliikelaitos, Metsihallitus
ja llmailulaitos

Saamelaiskarajat

Kuva 9. Osalliset ryhmiteltyna. [15, s. 32]

Onnistuneen kaavoitusprosessin kulmakivia on toimiva vuorovaikutusprosessi
kunnan ja osallisten valilla. Onnistuneessa vuorovaikutusprosessissa osalliset
kokevat, etta heidan mielipiteensa on kuultu seka mahdollisuuksien mukaan
huomioitu. Tama kuitenkin edellyttaa eri osapuolten luottamusta ja sitoutumista
kaavan toteuttamiseen seka kaavoittajalta ammattitaitoa luoda toimiva vuoropu-
helu eri toimijoiden valilla. Kaavoitus on pohjimmiltaan kompromissien teke-
mista eri intressien valilla, jolloin erimielisyyksilta ei voida kuitenkaan aina valt-
tya, mutta onnistuneen ja reiluksi koetun prosessin jalkeen on eri osapuolien
helpompi hyvaksya kaavoituksen lopputulos. Nain valtytdan myds pitkilta vali-

tusprosesseilta, jotka voivat viivyttaa kaavan toteutumista vuosilla. [15, s. 11.]
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3.2 Aloitusvaihe

Tarve asemakaavan laatimisesta maankaytto- ja rakennusalain 50§ mukaan tu-
lee vaatimuksesta pitaa ja laatia asemakaava alueelle sen maankayton ohjaus-
tarpeen muuttuessa tai ohjauksen tarpeen ilmaantuessa. Aloitteen kaavan laati-
miseksi voi tehda maanomistaja, kaupungin omistaman maan vuokralainen.
Aloitteen voi lisaksi tehda asukkaat, yritykset tai yhteisot. Kuitenkin aloitteen te-
kijasta riippumatta kaupungilla on aina ylin valta paattaa kaavoituksen ryhtymi-
sesta. Huomioitavaa kuitenkin on, etta aloitteen takana ollessa vahintaan kaksi

prosenttia aanioikeutetuista on aloite kasiteltava kaupungin valtuustossa [18].

Kaupungin tarve asemakaavoituksen aloittamiselle liittyy usein kaupungin kas-
vuun, liikenteen kehittdmiseen tai muuhun kaupunkirakenteen muutokseen,
joka edellyttdad asemakaavan muutosta [1, § 51]. Helsingin kaupungilla on oi-
keus peria maksu asemakaavasta tai sen muutoksesta, jos se on paaasiassa
yksityisen edun vaatima ja laadittu maanomistajan tai haltijan aloitteesta [1, §
59]. Helsingissa ei juurikaan ole alueita, joilla ei olisi jo ennestdan asemakaa-
vaa, joten raakamaan kaavoitukselle on harvoin tarvetta. Mahdollisia ovat myos
tilanteet, joissa alueen asemakaava on selvasti vanhentunut tai muutoin toteuta
alueen yleiskaavan tarkoitusperia ja tavoitteitta, jolloin kaupungin intressi on

ajanmukaistaa alue asemakaavamuutoksella.

Kun kaupunki on arvioinut kaavan laatimisen tarpeen ja tehnyt paatoksen hank-
keen aloittamisesta, aloitetaan prosessi osallistumis- ja arviointisuunnitelman
(OAS) laatimisella. Suunnitelmassa kuvataan kaavan alustavat tavoitteet, vai-
kuttamisen arvioinnin laajuus, selvitystarpeet ja osallistumisen jarjestaminen
(Kuva 10). Osallistumis- ja arviointisuunnitelman keskeisia tehtavia on viestia
ulospain, miten kaavan edistyksesta tiedotetaan ja milla tavoin hankkeeseen voi
vaikuttaa. Mikali tarkoituksena on kayttaa maankayttosopimusta, on asiasta tie-
dotettava osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa. Asemakaavan osallisille tie-

dotetaan osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta seka asemakaava hankeen
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alkamisesta eli vireilletulosta. Vaikutuksiltaan merkittavista asemakaavoista jar-

jestetaan viranomaisneuvottelu aloitus- tai valmisteluvaiheessa. [15, s. 17; 36].

Suunnittelu
ALOITUSVAIHE

Paiatoksenteko

Kaavoitustarpeen arviointi Paatos kaavan laatimisesta

Suunnittelun ohjelmointi
Alustavat tavoitteet
Selvitystarpeet, aluerajaus
Vaikutusarviointien laajuus

Osallistumis- ja
arviointisuunnitelma
(OAS) valmistuu

Osallistumis- ja
arviointisuunnitelman kisittely

Kuva 10. Kaavoitusprosessin aloitusvaihe kuvattuna [15, s. 18].

3.3 Valmisteluvaihe

Valmisteluvaiheen tarkeimpia tavoitteita on kehitettavan kaavavaihtoehdon va-
linta seka kehittaminen edelleen kaavaluonnokseksi. Kaavoitettavasta alueesta
laaditaan perusselvityksia seka tarkennetaan kaavan tavoitteita saatujen selvi-
tysten perusteella (Kuva 11). Kaavoitusta varten voidaan myds jarjestaa eri
muotoisia suunnittelukilpailuja, jonka lopputulosta kaytetaan asemakaavan poh-

jana. Kilpailu voidaan jarjestaa yhteistyossa yksityisen tahon kanssa.
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VALMISTELUVAIHE

Tavoitteiden tarkentaminen

Perusselvitysten laadinta ja tiyden- Osallistumistilaisuuksia ja
timinen viranmaisyhteistyotd kaavan
merkittivyyden mukaan

Kaavaratkaisun periaatteet ja
mahdolliset vaihtoehdot

Vaikutusten arviointi

Vaihtoehtojen vertailu —# Palaute vaihtoehdoista Kehitettivin vaihtoehdon valinta
Kaavaluonnos valmistuu Kaavaluonnoksen asettaminen
nihtiville

Kaavaluonnos ja muu
kaava-aineisto nahtavilla
—» Mielipiteet (ja lausunnot)

Palautteen kisittely Osallistumistilaisuuksia ja
Kaavaehdotuksen laadinta viranomaisyhteistyoti tarpeen
mukaan

Kuva 11. Kaavoitusprosessin valmisteluvaihe kuvattuna [15, s. 18].

Merkittavissa hankkeissa luodaan kaavaluonnos, joka asetetaan nahtaville en-
nen varsinaisen kaavaehdotuksen luontia. Osallisille jarjestetaan tilaisuus mieli-
piteen esittamiselle, jolloin valmisteluaineisto asetetaan esille. Valmisteluai-
neisto seka mahdollinen kaavaluonnos on yleison kommentoitavana ja nahta-
villa 2—-3 viikkoa. [15, s. 17.]

3.4 Ehdotusvaihe

Ehdotusvaiheessa luodaan valmisteluvaiheen pohjalta kaavaehdotus, joka ase-
tetaan julkisesti nahtaville lausuntoja ja muistutuksia varten 30 paivaksi. Merki-
tykseltaan vahaisissa hankkeissa kaavaehdotus voidaan pitaa 14 paivan ajan
julkisesti nahtavilla [1, § 65]. Helsingissa kaavaehdotus asetetaan Helsingin
kaupungin verkkosivuille nahtaville. Helsingissa Kaupunkiympariston toimiala
tuottaa asemakaava ehdotuksen sisaltden kaavaselostuksen [18, s. 9]. Kau-
punki myos pyytaa suoraan lausuntoja viranomaisilta ja yhteiséilta, joita kaava
koskee. Kaavan esillaolon umpeuduttua kaavoittaja laatii yhteenvedon lausun-
noista ja muistutuksista seka esittaa onko niiden pohjalta ehdotusta tarpeen tar-
kistaa. Vaikutuksiltaan merkittavissa hankkeissa jarjestetdan viranomaisneuvot-

telut, kun lausunnot ja muistutukset on saatu. Kaavoittaja laatii vastaukset
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saatuihin lausuntoihin ja muistutuksiin pyydettaessa ja kaavaehdotus asetetaan
uudelleen nahtavaksi, jos lausunnot ovat johtaneet merkittaviin muutoksiin. [15,
s. 19]

EHDOTUSVAIHE

Kaavaehdotus valmistuu Kaavaehdotuksen asettaminen
nahtiville
Kaavaehdotus nahtivilla
—# Muistutukset

— Lausunnot
Yhteenveto muistutuksista Viranomaisneuvottelu
ja lausunnoista (tarvittaessa)
uutosehdotukset Vastaus muistutusten tekijoille
pyydettiessd
Kaavaehdotuksen Tarvittaessa uudelleen
tarkistaminen nahtiville

Kuva 12. Kaavoitusprosessin ehdotusvaihe kuvattuna [15, s. 18].

3.5 Hyvaksymisvaihe

Asemakaavan hyvaksyy tai palauttaa uudelleen valmisteltavaksi kunnanval-
tuusto, mutta paatds voidaan muun kuin vaikutuksiltaan merkittavien hankkei-
den kohdalla siirtdad kunnanhallitukselle tai lautakunnalle [1, § 52]. Helsingissa
kaupunkiymparistdlautakunta hyvaksyy asemakaavat muissa kuin vaikutuksil-
taan merkittavissa hankkeissa, jolloin prosessi etenee kaupunginhallituksen
kautta kaupunginvaltuuston hyvaksyttavaksi [18, s. 10]. Paatoksesta ilmoitetaan
suoraan kaavan osallisille, muistutuksen tai lausunnan tehneille seka henkiléille,
jotka ovat ilmoituksen paatoksesta pyytaneet asemakaavaehdotuksen nahta-
villa oloajan aikana (kuva 13). Alueella, jota asemakaava koskee, astuu voi-
maan rakennuskielto, kunnes uusi asemakaava on saanut lainvoiman. Asema-
kaavan valitusaika on 30 paivaa lahtien kaupungin puoltavasta paatoksesta.
Asemakaava on lainvoimainen, kun valituksia ei ole saatu tai valitukset on rat-

kaistu tuomioistuimissa. [15, s. 19].
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HYVAKSYMISVAIHE

limoittaminen kaavan Kaavan hyviksyminen
hyviksymisestd

Muutoksenhalwu)

Alueellisen ymparistokeskuksen
oikaisukehotus) (Tuomioistuimen ratlaisu)

Kuulutus kaavan voimaantulosta

Kuva 13. Kaavoitusprosessin Hyvaksymisvaihe kuvattuna [15, s. 18].

Paatoksesta ilmoitetaan myds alueelliselle ymparistokeskukselle, joka voi tehda
kirjallisen oikaisukehotuksen kaavan hyvaksymisesta koskevasta paatoksesta
[1, § 206 c]. ELY-keskus voi tehda kirjallisen oikaisukehotuksen, jos se nakee,
ettei kaavassa ole otettu huomiin valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita tai se

on muuten vastoin yleista etua tai lakia [1, § 195].

3.6 Asemakaavan valitusmenettely

Valitus oikeus kaavapaatoksista kuuluu maankaytto- ja rakennuslain mukaan
sille, keneen paatds on kohdistettu ja jonka oikeuteen, etuun tai velvollisuuteen
paatos valittomasti koskee [1, § 191]. Lahtdkohtaisesti voidaan siis sanoa, etta
valitusoikeus kuuluu paatdsta koskevan asemakaavan osallisille ja kunnan jase-
nille. Kunnan jasenilla ei kuitenkaan ole valitusoikeutta vahaisissa muun asema-
kaavan kuin ranta-asemakaavan muutoksissa, ellei muutos merkittavasti vai-
kuta alueen kayttotarkoitukseen, puistoihin, rakennusoikeuteen tai ymparistoon
laajemmin. Rekisterdidyilla paikallisilla tai alueellisella yhteisdlla on valitusoi-
keus toimialaansa kuuluvissa asioissa. Valitusoikeus kuuluu myds maakunnan
liitolla ja kunnilla, joiden alueeseen tai kaavan osoittamalla maankaytolla on vai-
kutuksia. Kunnan viranomaisilla on myos valitusoikeus heidan omaan toimi-
alaansa koskevissa asemakaavan hyvaksymista koskevissa paatoksissa. Vali-
tusaika yleiskaavaan ja asemakaavan hyvaksymista koskevasta paatdoksesta on

30 paivaa, kun tietojen paatoksesta katsotaan tulleen julki. Paatdksen katsotaan
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tulleen julki viimeistaan seitseman paivan paasta paatoksen poytakirjan julkai-
susta verkossa. [19, s. 41; 40; 67.]

Muilla kuin kunnalla ei ole oikeutta hakea muutosta hallinto-oikeuden paatok-
seen, joka on kumonnut kunnan viranomaisen tekeman kaavan tai rakennusjar-
jestyksen hyvaksymista koskevan paatoksen. Ranta-asemakaavan osalta on
kuitenkin tehty poikkeus, ja maanomistajalla on oikeus hakea muutosta, jos han

on vastannut ranta-asemakaavan laatimisesta. [19, s. 41.]

3.7 Poliittinen paatoksenteko asemakaavoituksessa

Asemakaavoituksen poliittisessa paatoksenteossa luottamushenkilot osallistu-
vat paatoksentekoon kaupungin eri toimielimissa. Luottamushenkildt ovat kunta-
lain mukaan valtuutetut ja varavaltuutetut, muut kunnan luottamustoimiin valitut
henkilot, kunnan toimielimiin seka kuntayhtyman toimielimiin valitut jasenet ja
varajasenet (Kuntalaki 69 §). Luottamushenkildt ovatkin keskeisessa asemassa
edustuksellisen demokratian toteutumisessa ja poliittisessa vastuussa kun-
nassa. Eri vaiheessa asemakaavoituksen paatoksenteon prosessia kunnan toi-
mielinten luottamushenkilot voivat ehdottaa muutosehdotusta, asian lykkaa-
mista tai ehdottaa asian palauttamista esittelijalle uudelleen valmisteltavaksi.
Asemakaavat kasitellaan ensimmaiseksi kaupunkiymparistdlautakunnassa,
josta asia etenee kaupunginhallitukseen. Kaupungin hallituksen hyvaksyvan
paatoksen jalkeen se esittelee asian kaupunginvaltuustolla, joka on kaupungin
toimielimista ylin paattava taho. Asemakaava hankkeissa, jotka nahdaan merki-
tykseltaan vahaisina voi kaupunkiymparistdlautakunta paattaa kaavan hyvak-

synnasta itsenaisesti. [15, s. 16.]

Kaavoittajilla on merkittava rooli myos luottamushenkildiden paatoksenteossa.
Kaavoittajat tuottavat ja antavat tietoa kaavoituksesta seka osallisten nakemyk-
set, joiden perusteella luottamushenkilot padasiassa paatokset antavat. [15, s.
12.]
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Poliittiseen ohjaukseen kuuluvat myds kaupungin eri pitkan aikavalin strategiset
ohjelmat, joilla ohjataan kaupungin kehityskulkua ja asetetaan tavoitteita niin ta-
loudellisesti, poliittisesti, maankaytollisesti kuin kaupunkirakenteen osalta. Tal-
laisia paatoksentekoa ohjaavia suunnitelmia ja ohjelmia ovat kaupunkistrategia
(Helsingin Kaupunkistrategia 2021-2025- Kasvun paikka), Yleiskaavan toteutta-
misohjelma 2022, Asumisen ja siihen liittyvan maankayton toteutusohjelma

(AM-ohjelma) ja Helsingin talousarvio 2023.

Kaupunginvaltuusto

Asemakaavoitusprosessissa poliittisen paatosvallan ylimpana toimijana toimii
83-henkinen kaupunginvaltuusto, joka hyvaksyy yleiskaavat ja vaikutukseltaan
merkittavat asemakaavat seka paatta asemakaavan vanhentuneeksi. Kaupun-
ginvaltuustolla on valtuudet paattaa maanvuokrauksesta, maanhankinnasta ja
maan luovuttamisesta naiden tayttaessa Helsingin kaupungin hallintosaadok-
sessa mainitut kaupan arvoon seka ostohintaan kohdistuvat minimi arvot. Po-
liittinen vaikutus koskee myds erilaisia kaupungin pitkanaikavalin maankayton ja
asuntopoliittisten strategioiden hyvaksymista tai vaihtoehtoisesti takasin valmis-
teluun ohjaaminen. Tallaisia strategioita ovat mm. AM-ohjelmat, kaupunginta-
lousarvio ja kaupunkistrategia. Kaupunginvaltuusto tehtaviin kuuluu myos kau-
punkiymparistolautakunnan jasenten ja varajasenten seka varapuheenjohtajan
valinta hallintokaudeksi. Kaupunginvaltuusto kasittelee kaupungin hallituksen
ensiksi hyvaksymia asioita, jotka kaupunginvaltuusto ylimpana tahona hyvak-
syy. Kuvassa 14 Helsingin organisaatio kaavio kuvattuna asemakaavoituksessa

mukana olevien kaupungin elinten osalta. [20, s. 6; 18-19.]
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Luottamushenkilgelin

Hallinto

Kaupunginvaltuusto

Kaupunginhallitus

Kupunkiympariston toimiala

Kaupunkiympdaristélautakunta

Rakennusten ja yleisten alueiden jaosto

Ympéristd ja lupajaosto

Maankayttd ja kaupunkirakenne

Rakennukset ja yleiset alueet

Palvelut ja luvat

Hallinto- ja tukipalvelut

Kuva 14. Helsingin kaupungin organisaatio kuvattuna kaavi-
ossa asemakaavoitusprosessiin liittyen.

Kaupunginhallitus

Kaupunginhallitus seuraa ja valvoo kaupunginvaltuuston asettamia tavoitteiden
noudattamista seka edistymista kaupungin toimielimissa, keskushallinnossa ja
toimialoilla. Kaupunginhallitus valmistelee kaupunginvaltuustolle paatettavat

asiat seka huolehtii paatosten laillisuuden valvonnasta. Kaupunginvaltuustossa
toimi pormestari ja apulaispormestarit seka 10 muuta jasenta, jotka kaupungin-

valtuusto valitsee. Valtuustokausi kestaa kaupunginhallituksessa kaksi vuotta.
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Kaupunginhallituksen suoran paatosvallan alla on kaupungin maa- ja vesialuei-

den vaaramainen rakentamiseen. [20, s. 6; 20-21.]

Kaupunginympariston toimiala

Kaupunkiympariston toimiala huolehtii Helsingin kaupunkiympariston suunnitte-
lusta, rakentamisesta ja yllapidosta seka tarjoaa erilaisia kaupunkiympariston
palveluja. Kaupunkiympariston alaa johtaa ja valvoo 13-jaseninen kaupunkiym-
paristdlautakunta johon, kaupunginvaltuusto valitsee jasenet toimikaudekseen.
Lautakunnan puheenjohtajan toimii kaupunkiympariston apulaispormestari. Lau-
takunnan valtuuksiin kuuluu yleis- ja asemakaavoituksen seka muun maankay-
ton ohjaaminen, kun kyseessa on muu kuin vaikutuksiltaan merkittdva asema-
kaavan muutos seka maankayttdsopimusten hyvaksymisesta kaupunginhallituk-
sen vahvistamissa rajoissa. Lautakunta antaa myos kannanotot kaava- ja ra-
kennusjarjestysehdotuksista muistutuksen antaneille. Lautakunnan maankaytol-
linen ohjausvaikutus rajautuukin pitkalti kaupunginhallituksen rajaamiin valtuuk-
siin. Vaikutuksiltaan merkittavissa hankkeissa paatosvalta siirtyy kaupunginval-
tuuston paatettavaksi. [20, s. 8; 35—-40.]

Kaupunginymparistdautakunta jakaantuu rakennusten ja yleisten alueiden jaos-
toksi seka ymparisto- ja lupajaostoon. Molemmilla jaostoilla on 9 jasenta, jotka
kaupunginvaltuusto valitsee kaupunkiympariston varsinaisista jasenista toimi-
kaudekseen. Rakennusten ja yleisten alueiden jaosto vastaa kaupungin toimiti-
loista, tilahankkeista, kadunpidosta seka yleisten alueiden rakentamisesta ja yl-
lapidosta. Ymparisto- ja lupajaosto huolehtii erityislainsaadannon mukaisista
lupa- ja ymparistdasioista. Tallaisia ovat esimerkiksi Helsingin ymparistdsuojelu-
maaraykset, rakennusten kayttokiellot seka maankaytto- ja rakennuslaissa tar-
koitettujen laitteiden ja johtojen sijoittamisesta. Kaupunkiymparistolautakunnan
molemmat Jaostot tekevat kaupunginhallitukselle esityksia jaoston toimialaan
kuuluvista asioista. [20, s. 35—40.]

Kaupunkiymparistélautakunnan johtama hallinto jakautuu neljaan palvelukoko-
naisuuteen, jotka ovat rakennukset ja yleiset alueet, palvelut ja luvat, hallinto-
ja tukipalvelut sekd maankaytto ja kaupunkirakenne. Jokainen
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palvelukokonaisuus jakautuu useimpiin palvelukokonaisuuksiin niille eriytettyjen
vastuualueiden mukaisesti. Asemakaavan valmistelee asemakaavoitusyksikko,
joka toimii maankaytto ja kaupunkirakenne- palvelukokonaisuuden alla. [21, s.
5]

3.8 Yksityisen sektorin ja kunnan valiset sopimukset

Asemakaavoitukseen liittyy useita sopimuksia milla yksityinen sektori seka julki-
nen sektori voivat toimia yhteistyossa alueidenkayton suunnittelussa seka tehda
asemakaavoituksen toteutumiseen liittyvia sopimuksia. Yhteistyohon kuuluu
myoOs asemakaavoitukseen liittyvien kustannusten jakaminen [1, § 59]. Kunta on
kaavoituksessa monopoliasemassa Suomessa ja kaikissa sopimusmalleissa
kunta aina vastaa seka johtaa kaavoitusta eika sita voi ulkoistaa. Yksityinen toi-
mija voi kuitenkin toimia asemakaavoituksessa aloitteentekijana, ottaa hoidetta-
vakseen kaavoitukseen liittyvia valmistelutehtavia seka suunnitella varsinaisen
rakentamisen toteutussuunnitelman kunnan hyvaksymissa rajoissa. Asemakaa-
voitukseen liittyvat kunnan ja yksityisen toimijan valiset sopimukset neuvotel-
laan ja sovitaan ennen asemakaavoitusprosessin alkua, sen aikana tai sovitaan
sopimuksen tulosta voimaan vain, jos asemakaava saa lainvoiman. Yhteistyon
muoto voi vaihtua asemakaavoitus prosessin kehittyessa. Yhteistydn kumppanit
voivat myos vaihtua, jos kunta ei paase tyydyttavaan sopimukseen alkuperais-

ten kumppanien kanssa. [22 s. 11; 13.]

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan maanomistajalla, joka saa merkittavaa
hyotya asemakaavan laatimisesta on velvollisuus osallistua yhdyskuntarakenta-
misen kustannuksiin, joita kaavan toteuttamisesta aiheutuu. Maankayttdsopi-
muksella sovitaan kunnan ja kaavoitettavan alueen omistajan valisista vastuista
ja korvauksista. Yksityista maata kaavoitettaessa maankayttésopimuksen kes-
keisena tavoitteena on kohdentaa kaavoituksen toteutumiskustannukset oikeu-
denmukaisesti maanomistajan ja kunnan kesken. Maankayttosopimuksella
maanomistaja varmistaa, etta kunta on sitoutunut asemakaavan edellyttamiin
toimenpiteisiin aikataulussa. Maankayttosopimuksilla ei kuitenkaan voida tehda

sitovia sopimuksia kaavan sisallosta, ennen kuin kaava on ollut julkisesti
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nahtavilla, silla maankayttdsopimuksella ei voi syrjayttdd Maankayttd- ja raken-
nuslain mukaista osallistumis- ja kaavoitusmenettelyd. Kaynnistyssopimus ei
kuitenkaan sido kumpaakaan osapuolta asemakaavan sisallon suhteen vaan se
ratkaistaan normaalin asemakaava prosessin mukaisesti. Usein maankayttoso-
pimuksen kanssa kaytetaan asemakaavan kaynnistyssopimusta, jossa sovitaan
kaavoituksen aloittamiseen liittyvien selvitysten kustannuksien jakamisesta kun-

nan ja maanomistajan valilla. [23.]

Rakennusyhtio tai sijoitusyhtio voi olla kiinnostunut kaupungin omistamasta
maasta ja halukas kehittamaan aluetta esimerkiksi tyopaikka-alueena. Talloin
puhutaan maankayttésopimuksia laajemmasta yhteistydsta kaupungin ja yksityi-
sen toimijan valilla eli niin sanotusta yhteistyomallista. Yhteistydomallissa ja yh-
teistoimintasopimuksissa kunnan ja yksityisen toimijan yhteistyo on hyvin tiivista
jo asemakaava prosessin alusta lahtien. Tama ei aina tarkoita yksityisen toimi-
jan aloitteesta syntyvaa prosessia, vaan kunnat saattavat olla aloitteentekijana
esimerkiksi hankkeen laajuudesta johtuvan resurssipulan takia [22, s. 16]. Yh-
teistydsopimuksessa sovittavat asiat vaihtelevat hankkeen laajuuden ja tarpei-

den mukaan. Yleisesti sopimuksissa sovitaan seuraavista asioista:

e hankkeen organisointi ja tavoitteet

e maanhankinnan kaynnistaminen

e asemakaavoituksen kaynnistaminen

e kustannusten jakaminen

e sopimuksen vastuun jakaminen

e sopimuksen kestosta ja seuranta. [22, s. 27 ]
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Hankkeen kohdistuessa kunnan omistamalle maalle tehdaan myos usein kehit-
tamisvarauksia, jolloin kaupunki varaa omistuksessaan olevan alueen hankkeen
jatkoselvityksia varten. Helsingissa tallaista kutsutaan suunnittelu- ja kehittamis-
varaukseksi. Kehittamisvarauksen aikana selvitetaan hankkeen maankaytolli-
nen toteutumiskelpoisuus. Kehittamisvarauksen tahtaimena on tulevaisuudessa
alueen varaus varsinaisella tonttivarauksella. Kehittamisvarausta kaytetaan laa-
joissa hankkeissa, joiden toteuttamiskelpoisuuteen liittyy tavanomaista enem-
man avoimia maankayttoon liittyvia kysymyksia ja epavarmuuksia. Edella mai-
nittujen edellytysten tayttyessa alue varataan tonttivarauksella varsinaiseen ra-

kennuslupasuunnitteluun ja tontin luovuttamiselle hankkeelle. [24 s. 11.]

4 Kaupunkiaktivismi ja varjokaavoitus

Kaupunkiaktivismi on 2010-luvulla vakiintunut termi, joka kuvaa kansalaisten
usein perinteisen jarjestotoiminnan ulkopuolista itseorganisoituvaa omaehtoista
toimintaa. Kaupunkiaktivismin toimintana pyrkii vaikuttamaan kaupunkiin, kau-
pungin tiloihin tai oloihin. Kaupunkiaktivismiin liittyy olennaisena osana tee se
itse- henki sekad proaktiivisuus reaktiivisuuden sijaan. Kaupunkiaktivismi toimii
usein perinteisen jarjestelmakentan ulkopuolelle kuuluen neljannelle sektorille.
Kolmannella sektorilla tarkoitetaan perinteista organisoitua yhdistystoimintaan,
kuntaa neljannella sektorilla tarkoitetaan kaikkea kolmannen sektorin ulkopuo-

lella tapahtuvaa kansalaistoimintaa. [25 s. 34; 36—37.]

Vaikka aktivismi sanana tuo poliittisia mielleyhtymia, pidetaan kaupunkiaktivis-
mia yleisesti hyvin epapoliittisena kansalaistoiminnan muotona, joka keskittyy
ensisijaisesti toimintaan ei niinkaan poliittisten tarkoitusperien ajamiseen. Akti-
vismi- sana kuvaa kaupunkiaktivismia hyvin silla kaupunkiaktivismilla ei esimer-
kiksi osallistuta kaavoitukseen pelkastaan kaupungin saadellyin osallistuttami-
sen rajoissa, vaan toiminta on luonteeltaan proaktiivista, oma-aloitteista ja -eh-
toista. [25 s. 36.]

Virallisen kaupunkisuunnittelun rinnalle on noussut vaihtoehtoisia suunnitelmia

eli niin sanottuja varjokaavoja. Varjokaavoituksella pyritdan antamaan



32

vaihtoehto viralliselle kaavoitukselle. Kaavoitusprosessiin kuuluu eri vaihtoeh-
toisten suunnitelma ideoiden vertaaminen ja kehittaminen, joten varjokaavoitus
toimintatapana ei nain ollen ole vierasta kaavoittajille. Haasteita varjokaavoituk-
selle ja sen huomioon ottamiselle asettaa maankaytto- ja rakennuslaki silla kaa-
voitusprosessi on luotu ylhaalta alas osallistavaksi, jolloin maankaytto- ja raken-
nuslaki kohtelee kansalaisia osallisina ei proaktiivisina toimijoina. Nain ollen var-
jokaava asettuu samalle viivalle muiden asemakaavasta asetettujen mielipitei-
den kanssa. Varjokaavoituksella ei ole myoskaan virallista asemaa eika sen ka-
sittelyyn ole virallista tapaa, jolloin sen huomioon ottaminen jaa usein kaavoitta-
jan itsensa paatettavaksi. [25 s. 108-111; 114-115.]

Varjokaavoituksen ja virallisen kaavan lahtotietojen laatuero asettaa myos
haasteita, silla viranhaltijoilla on laajempi kasitys alueesta tuotetusta lahtotie-
doista ja selvityksista kuin tavallisilla kansalaisilla. Kaavoitusta varten tuotettava
data paivittyy myos kaavoituksen edetessa, eika kaupunkiaktivisteilla ole tapaa
saada laadukasta ajantasaista dataa varjokaavoitusta varten. Varjokaavat ovat
my0s auttamatta myohassa virallisessa kaavoitusprosessissa. Usein jo kaavoi-
tuksen alkuvaiheilla alueen suunnittelu on jo sitoutunut erilaisiin teknistaloudelli-
siin raameihin, jolloin sen tuomien mahdollisten kayttokelpoistenkin ideoiden
kayttd on hankalaa. [25 s. 110-114]. Varjokaavoitus pienissa kunnissa nykyisel-
ladn voidaan nahda eparealistisina kuntien resurssien rajallisuuden vuoksi,
mika tuokin kysymyksen, onko pienissa kunnissa erilaiset vaikuttamisen mah-

dollisuudet kuin isommissa kaupungeissa. [26 s. 32].

Helsingissa Urban Helsinki- nimisen kaupunkiaktivisteista koostuva ryhmittyma
tuotti vaihtoehtoisen varjokaavan Pro Helsinki 2.0 koskien Helsingin yleiskaava
2050- nimista yleiskaava hanketta. Urban Helsinki ryhmittyma koostuu helsinki-
laisista kaupunkisuunnittelun intohimoisesti suhtautuvista kansalaisista, joista
osa arkkitehteja, kaupunkitutkijoita ja opiskelijoita. Urban Helsinki ryhmittyman
varjokaava oli yksi ensimmaisista tassa laajuudessa nahty vaihtoehtoinen kaa-
vaesitys Suomessa. Varjokaavaa pidettiinkin laadukkaan myds kaupungin puo-
lelta ja sita pidettiin hyvana keskustelun avaajana, vaikka varjokaavan nake-

myksia ei suoraan nahty virallisessa yleiskaavassa. [27.]
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5 Suvilahti

Tassa tyossa tarkasteltava Suvilahden alue on ollut jo pitkaan eri suunnitelmien
kayttokohteiden ja kehityskuvien kohteena. Alueen historia alkaa 1900-luvun
alusta, kun Helsingin sahkdvalaistusosakeyhtio etsi paikkaa uudelle kaasu- ja
sahkolaitoksen hoyryvoimalalle. Suvilahti valikoitui uuden teollisuuslaitoksen

alueeksi sataman laheisyyden takia. Rakentaminen alkoi vuonna 1907 kaupun-

ginvaltuuston hyvaksyttya uuden voimalaitoksen. Kaasulaitos valmistui paaosin
1909-1910 ja sita laajennettiin useita kertoja (kuva 15). [28 s. 6 ;13].

Kuva 15. Suvilahden alue vuonna 1911 [26 s. 13].

1970-luvulle tultaessa alueen toiminta ja kehitys alkoi nopeasti hiipumaan, jol-
loin sahkolaitoksen toiminta paatettiin lopettaa vuonna 1976 seka kaasun tuo-
tanto vuonna 1994. Alueella oli jo vuonna 1980 valiaikaista kulttuuritoimintaa
kun entisen kaytosta poistetun voimalaitoksen tiloissa toimi mm. Kom-teatteri
vuosina 1981-1982 [29]. Alkuperainen toiminta alueella loppui vuonna 1994,
jolloin alueen laitosten rakennukset jaivat pois alkuperaisesta kaytdsta koko-
naan (kuva 16). Alue siirtyi kuitenkin kohti nykyista kayttéa 2000-luvun alussa,
kun alueelle syntyi erilaista pienyritystoimintaa seka valokuvastudioita. Suvilah-
den alueen vanhat sahko- ja kaasulaitoksen rakennukset ovat sittemmin suojel-

tuja ymparistoministerion ja museoviraston toimesta. [28 s. 50; 51.]
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Kuva 16. Vesikaasusailion ja ammoniakkitehtaan purku vuonna 1974 [28 s. 13].

Vuosi 2007 oli merkityksellinen Suvilahden alueen tulevalle kaytolle, silla Flow-
festivaali jarjestettiin ensimmaista kertaa Suvilahdessa [27]. Alue tulikin suosi-
tuksi tapahtumapaikaksi eri kokoisille ja -tyyppisille kaupunkifestivaaleille. Alu-
een kayttotarkoituksen siirtyminen nykyisenkaltaiseksi vahvistui vuonna 2008,
jolloin alueen hallinta siirtyi Kiinteistd Oy kaapelitalon hallintaan kaupunginhalli-
tuksen paatoksesta. Aluetta ja sen rakennuksia alettiin hyodyntamaan vahvem-
min eri kulttuurialojen toimintaan seka sita tukevaan elinkeinotoimintaan, jolloin

alueen identiteetti seka toiminta muodostui nykyiseen muotoonsa. [28 s. 51.]
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6 Suvilahden maankaytollinen lahihistoria

Vuonna 1999 aloitettiin ensimmaisen kerran kartoittamaan Suvilahden alueen
vaihtoehtoisia kayttotarkoituksia, kun kaupunkisuunnitteluvirasto tilasi arkkitehti-
toimisto Schulmanilta raportin alueen tulevaisuuden kayttdmahdollisuuksista.
Asia jai kuitenkin poydalle, kunnes vuonna 2007 asia sai uutta vauhtia, kun Ka-
lasataman metroasema avattiin luoden alueesta saavutettavamman ja alueen
kehittamistarpeesta yha ajankohtaisemman. Kaupunginjohtaja paatti asettaa
Suvilahti-tydryhman selvittdmaan Suvilahden alueen seka rakennusten kayttoa
kulttuuri- ja elinkeinotoimintaa varten. Tyoryhma tilasi kayttokelpoisuustarkaste-
lun samaiselta arkkitehtitoimisto Schulmanilta seka pyysi lausuntoja asiantunti-
joilta seka viranomaisilta, jonka pohjalta se julkaisi raportin vuonna 2007 jossa
se esittaa vaihtoehtoja alueen kaytodlle seka rakennusten ja maa-alueiden hallin-
nalle. Raportissa esitettiin alueen ja rakennusten uudelleenkehitysta kulttuurin-
painotteiseen ja sita tukevan elinkeinotoimintaan seka ehdotettiin alueen ja ra-
kennusten hallinnan jarjestamista Kiinteistd Oy kaapelitalolle. Raportissa arvioi-
tiin Kiinteistd Oy kaapelitalolla olevan paremmat edellytykset ja kokemus kult-
tuuritoiminnan kiinteistokehityksesta kuin yksityisen tai kaupungin suorassa
omistuksessa. Kaupunki siirsikin hallinnan Helsingin energialta vuoden 2008
alussa Kiinteistd Oy kaapelitalolle, joka on Helsingin kaupunginomistama kiin-
teistoyhtio. [35 s. 8-9; 12—-13; 17-18.]
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Kuva 17 Ote Suvilahti tydryhman raportista vuodelta 2007 [30 s. 47].

Maaliskuussa 2008 Suvilahden alueella astui voimaan Soérnaistenrannan-Her-
manninrannan osayleiskaava (kuva 19), jonka mukaan alue palvelujen ja hallin-
non aluetta, jossa rakennukset suojellaan rakennuslainsaadannolla [29 s. 44].
Sornaistenrannan-Hermanninrannan osayleiskaava tarkentaa vuonna 2003 voi-
maan astunutta yleiskaavaa (kuva 18), jonka mukaan Kalasataman alue on
paaosin merkitty kerrostalovaltaiseksi asuinalueeksi. Tydssa tarkasteltava Suvi-
lahden alue on merkitty vuoden 2003 yleiskaavassa Hallinnon ja julkisten palve-
lujen alueeksi, tekniseksi palvelualueeksi, keskustoimintojen alueeksi, puisto-

alueeksi seka asunto ja toimisto rakentamisen alueeksi [32].
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Kuva 18. Ote Sdrnaistenrannan ja Hermanninrannan osayleiskaavasta vuodelta
2008 [31 s. 28].
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Kuva 19. Ote Helsingin vuonna 2003 voimaantulleesta
yleiskaavasta Suvilahden alueella [32].

Helsingin kaupungin aloitteesta kaynnistettiin asemakaavoitus prosessi, jonka
tuloksena laadittiin vuonna 2011 asemakaava luonnos tarkasteltavan Suvilah-
den alueen itdosista (Kuva 20, Kuva 21). Luonnoksen mukaan alueelle kaavoi-
tettaisiin toimitilojen- ja asuinkerrostalojen korttelialue seka puisto [33]. Asema-
kaavaprosessi ei kuitenkaan edennyt ja prosessi jai luonnosvaiheeseen. Emilia
Mikkosen vuonna 2015 julkaistussa opinnaytety6ta ” Vain kolme paivaa vuo-

dessa - Flow Festival kaupunkisuunnittelun jaloissa” varten haastatteleman
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Kaasukellonpuiston asemakaavasta vastaavan arkkitehdin mukaan Kaasukel-
lonpuistoa tullaan rakentamaan, kun silloisen Kalasataman keskuksen tyo-

maasta johtuva kiertotie poistuu kaytosta [34 s. 26]. Asemaakaavan tilavarauk-
set eivat olleet paallekkain vuonna 2010 Suomen rullalautailijat Ry:lle vuokraa-

man tontin kanssa, silla skeittipuisto olisi sijainnut Kaasukellonkadun pohjois-

puolella. Hanke ei kuitenkaan koskaan toteutunut.

HAVAINNEKUVA

KAASUKELLONPUISTON KORTTELIT Asemakaavaosasto / IRA-projekti
1:4000 Salla Hoppu / RJu

Kuva 18. Havainnekuva Kaasukellonpuiston korttelit asemakaava luonnoksesta
[33].
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Kuva 19. Ote Kaasukellonpuiston korttelit asemakaava muutosluonnok-

sesta vuodelta 2011 [33].
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Kaupunkisuunnittelulautakunta hyvaksyi vuonna 2012 Suvilahden julkisten ulko-
alueiden yleissuunnitelma, jonka tarkoituksena oli luoda kehittamisperiaatteet
kulttuurikayton sovittamisesta suojeltuun ymparistoon, kunnes alueelle laadi-
taan asemakaavan muutos. Yleissuunnitelma kieltda esimerkiksi lisdrakentami-
sen tapahtumakentalle, jolloin kentta jaa erilaisten massatapahtumien kayttoon.
Yleissuunnitelman mukaan alueelle ei laadita asemakaavaa enne alueen toi-
minnan vakiintumista [35 s. 29-30]. Tama voi mahdollisesti voi olla yksi syista

miksi vuonna 2011 aloitettu asemakaavoitus prosessi keskeytettiin.

Suvilahden alueen kehittdminen jai vuoden 2012 jalkeen tauolle, kunnes
vuonna 2016 Helsingin kaavoituskatsauksessa tiedotetaan Suvilahden alueen
asemakaavan suunnittelusta. Katsauksessa mainitaan Suvilahteen suunnitelta-
van asemakaavan muutos kulttuurikeskuksen tarpeisiin, kuitenkin katsauksen
karttaotteessa suunnittelu alue on rajattu entisen kaasutehtaan tontille (kuva
22).[30 s. 17].
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Kuva 20. Ote Helsingin kaupungin vuoden 2016 kaavoituskatsauksesta [36 s.
16].
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7 Suvilahden tapahtumakortteli- asemakaavan suunnittelupro-
sessi

Tassa luvussa kasitellaan kronologisessa jarjestyksessa Suvilahden tapahtu-
makorttelin asemakaavan muutoksen suunnitteluun liittyvat vaiheet ja paatokset
koskien asemakaavan lapivientia. Ensimmaisessa osassa keskiossa on Helsin-
gin kaupungin jarjestama suunnittelukilpailu koskien Suvilahden alueen kehitta-
mista, Toisessa osassa Kasitelladn Suunnittelukilpailun voittaneen tahon
kanssa yhteistyossa jarjestetyn arkkitehtikilpailun lapivientia ja voittaneen suun-
nitelman kayttoa itse asemakaavoituksen pohjana. Viimeisessa osassa kasitel-
laan asemakaavan hyvaksymis- vaihetta seka asemakaavan mukaisten tonttien
vuokraamisen perusteita. Kuvassa 23 on kuvattuna Suvilahden tapahtumakort-

teli asemakaavan kaavoitusprosessin paavaiheet aikajanalla.
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Asemakaava vireille kaupungin aloitteesta

Helsingin kaupungin kaupunkistrategiassa 2017-2021 kirfjataan Suvilahden
alueen kehittaminen pysyvaksi kansainvaliseksi tapahtuma-alueeksi

Helsingin Pormestari pyyt&d julkisuudessa ideoita Suvilahden alueen
kehitt&miseksi

Suunnittelusta tiedotetaan kaavoituskatsauksessa

Helsingin kaupunki jarjestdd kohdennetun kilpailun kahden valitun ehdotuksen
vdalille

Suvilahti Event Huibn ehdotus voittaa kilpailun alueen kehittémisesta
Elinkeinojosto hyvaksyy kehittamisvarauksen Suvilahti Event Hub Oylle

Suvilahti Event Hub Oy ja Helsingin kaupunki jarjestavat arkkitehtuurikilpailun
tapahtumakerttelin suunnittelusta

Suvilahden tapahtumakortteli- asemakaava vireille

Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto hyvaksyy tonttivarauksen Suvilahti Event
Hub Oylle

Helsingin kaupungin ja Suvilahti Event Hub Oy:n jarjestamasta
arkkitehtikilpailusta julistetoan voittaja ehdotus

Suvilahden tapahtuma-alueen asemakaava muutos seka OAS:n
vuorovaikutusraportti nahtavilla

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy Suvilahden tapahtuma-alueen vuokraus- ja
myyntiperiaattest

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy Suvilohden tapahtumakortteli asemakaavan

Suvilahden skeittiparin ja l&hialueen ystavat sekd tukijot yhdistys sekd yksi
yksityishenkils jattaneet valituksen asemakaavan muutoksesta Helsingin
hallinto-oikeudelle

Kuva 21. Suvilahden tapahtumakortteli- asemakaava prosessin paa-
vaiheet aikajanalla.
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7.1 Suunnitteluprosessi vuosina 2017-2020

Suvilahden kehittaminen sai alkunsa syksylla 2017 kun Helsingin kaupungin
pormestari pyysi julkisesti ideoita Suvilahden kehittamiseksi. Aluetta haluttiin ke-
hittaa pysyvaksi tapahtuma-alueeksi yhteensovittaen mahdollinen toimitilara-
kentaminen seka monipuolistaa alueen kayttajien kohdetyhma. Alueen tulevai-
suutta haluttiin kehittaa kaupungin ohjaamana yhteistyossa yksityisten toimijoi-
den kanssa, silla kaupungilla yksinaan ei resursseja ole taman koko luokan
hankkeen lapiviemiseen. Kaupungin Pormestari Jan Vapaavuori korostaa Hel-
singin sanomille elokuussa 2017 ettei alueen kehittaminen ole virallisesti kayn-
nissa vaan kyse on vapaamuotoisesta kutsusta luoda luonnoksia alueen kehit-
tamiseksi. [37.]

Avoimen suunnittelukutsun takana oli kaupungin pormestarin lisaksi niin kut-
suttu suurhankkeiden koordinaatio ryhma. Suurhankkeiden koordinaatioryh-
maan kuului pormestarin ja kaupunkiympariston vastaavan apulaispormestarin
lisaksi nelja virkamiesta rakentamisen, elinkeinotoiminnan, kaavoituksen ja ra-
hoituksen saralta [37]. Vuoden 2018 Koordinaatioryhman asettamisen yhtey-
dessa kerrotaan, etta koordinaatioryhman tarkoituksena on edistaa Helsingin

vetovoimaisuutta investointi- ja kehittdmiskohteena. Tehtaviin kuuluvat kaupun

kistrategian mukaisten suurhankkeiden edistaminen seka koordinointi kaupun-
gin ja ulkopuolisten toimijoiden valilla. Suurhankkeiden koordinaatioryhman
asettaa kansliapaallikko eika ryhman asettaminen vaikuta hankkeita koskeviin

varsinaisiin paatoksiin. [38.]

Vuonna 2017 ilmestyneessa Helsingin kaupunkistrategiassa 2017-2021 kerro-
taan tavoitteiksi luoda Helsinkiin omaleimaisia vierailukohteita seka Suvilahden
alueen kehittamista "kansainvalisesti erottuvaksi tapahtuma-alueeksi” joka tu-
kee osaltaan alueen kehittamistarpeen konkreettisuutta [40 s. 33]. Helsingin

kaupungin samana vuonna julkaistussa kaavoituskatsauksessa mainitaan ase-

makaavan valmistelusta kulttuurikeskuksen tarpeisiin [41 s. 8].
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7.1.1 Suunnittelukilpailun ensimmainen vaihe

Jan Vapaavuoren avoimeen kutsuun kehittaa Suvilahden aluetta Helsingin kau-
punki sai vastaukseksi kuusi idealuonnosta: Multipurpose (myohemmin Suvi-
lahti Event Village), Suvilahti Event Hub, HIFK kaupunkistadioni, T6616 Urban
seka Starsquad. Huomioitavaa on etta Multipurpose- ja Suvilahti Event Hub
suunnitelmien osalta pohjatietona kaytetaan kaupungille suunnittelukilpailun toi-

sen vaiheen aikana jatettya aineistoa. [42.]

Multipurpose- nimisessa konseptissa alue jaetaan tapahtumatiloihin, toimistoti-
loihin, hotellitiloihin ja konfressikeskukseen muodostaen kolme rakennuskoko-
naisuutta (kuva 22 ja kuva 23). Rakennusten muodostama sisapiha muodostaisi
julkisen kaupunkitilan pienia tapahtumia varten. ltse paatapahtuma alueena toi-
mii tapahtumatila- rakennus, jotka pitavat sisallaan 6000- hengen ja 1500- hen-
gen salit (Kuva 24). Tapahtuma toimintaan tarkoitettuja saleja voitaisiin kayttaa
yhdessa seka erikseen sisapihan alueen kanssa (Kuvassa 23 punainen raken-
nus). Suunnittelualueen pohjoisreunalle Koksikadun ja itavaylan johtavan Leon-
kadun risteykseen nousisi 19 kerroksinen hotelli rakennus jonka 390 huonetta
vastaisi kolmen seka neljantahden luokitusta. Konseptin nimi vaihtui Suvilahti

Event Village- nimiseksi kilpailun toisen vaiheen aikana. [43.]
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Kuva 22. Suvilahti Event Village- hankkeen konseptikuva
[43].

Kuva 23. Suvilahti Event Village- hanke muodostuu kolmesta raken-
nus kokonaisuudesta [43].
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Kuva 24 Suvilahti Event Village- hankkeen rakennusten osat kuvattuna [43].

Toinen suunnittelukilpailun toiselle kierrokselle paasseista hankkeista on Suvi-
lahti Event Hub (Kuva 25). Ehdotuksessa tapahtumakeskus jaetaan kahdek-
saan osaan niiden ensisijaisen kayttdtarkoituksen mukaan (Kuva 26). tapahtu-
makeskukseen sijoittuu toimistotiloja, liiketiloja, hotellitiloja ja ravintolatiloja,
jotka sijoittuvat Venue- sisatapahtumakeskuksen ymparille. Tapahtumakeskuk-

sen keskiossa on 3000-5000 hengen Venue- sisatapahtumatila, jota voi
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tarvittaessa skaalata eri kokoisten tapahtumien nayttamaiksi. Huomiota herat-
tava ratkaisu on rakennuskompleksin katto, joka kohoaa viistosti maan tasolta
tarjoten katsomotiloja ja oleskelualuetta osaksi tapahtumatoimintoja. Rakennus-
kompleksin eteen levittaytyva tapahtumakentta, jota voidaan hyddyntaa yh-
dessa Venue- tilan kanssa. Ehdotuksen mukaan Suvilahti Event Hub tarjoaa

ymparivuotista tapahtumatilaa monimuotoiselle kavijakunnalle, ja taten kehittaisi

koko Suvilahden aluetta liiketaloudellisin perustein. [44.]

Kuva 25 Suvilahti Event Hub- hankkeen konseptikuva [44].
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Kuva 26 Suvilahti Event Hub- hankkeen tapahtumakeskuksen rakennekuva
[44].
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Kaupungille jatetyssa ehdotuksessa nimeltd HIFK kaupunkistadion sisalsi nelja
mahdollista jalkapallostadionin sijoituspaikkaa Helsingissa. Ehdotetut sijainnit
jalkapallostadionille Suvilahden liséksi olivat Kapylan urheilupuisto, Pasilan ve-
turitalli, Brahenkentta ja Hanasaari. Stadionista kaavailtiin noin 5000 hengen
katsomo taysmittaisella jalkapallokentalla. Stadionin yhteyteen suunnitteilla ol
asuin- ja liiketiloja hankkeen osana. HIFK kaupunkistadion esitys ei paassyt jat-

koon Suvilahden osalta. [45.]

JALKAPALLOKENTTA +
KATSOMOT 5000 h

TIELIHJA

Kuva 27 HIFK kaupunkistadionin sijainti Suvilahdessa [45].



51

Arkkitehtitoimiston Arkkitehdit Soini & Horton Oy:n kaupungille jattdama esitys ni-
meltaan To6o6I6 Urban on esityksista niukin ja yleispiirteisin (kuva 28). Esitys si-
salsi yhden pdf-sivun pituisen karttaesityksen, ja nain ollen tietoa ehdotuksesta

on hyvin vahan. Esityksessa esitetaan mm. energiakentalla liikuntapuistoa seka

Parrulaiturille ulkoilma-allasta. Esitys ei edennyt suunnittelukilpailun jatkoon.
[46.]

T6616 Urbanin visio on tehda

inoa tydn ja
vapaan ajan valilla. Yhtiota kiinnostaa
vetten direlle rakentuneiden

eistGjen
tarjoamat mahdollisuudet luoda uusia
puitteita kaupunkikulttuurille,
liikunnalle, hyvinvoinnille ja tyblle.

Kuva 28 Suvilahti Culture & Sport Hub- hankkeen kaupungille jattama suunnitelma
Suvilahden alueen kehittamiseksi [46].
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Starsquad Oy:n jattamassa Suvilahti culture & sport hub- nimisessa esityksessa
alue jaetaan kahdeksaan eri kategoriaan kayttotarkoituksen mukaisesti (Kuva
27). Suunnitelma eroaa muista kaupungille jatetyista erityisesti siina, etta Suvi-
lahden koilliskulman kentta jatetaan Kaasukellonpuiston korttelit asemakaavan
mukaiseksi. Suunnitelmassa keskidssa on Energiakentalle rakennettava tapah-
tumapiha seka sen viereen kohoava monitoimiareena, jonka tilat on jaettu kah-
deksaan osaan kayttotarkoituksen mukaisesti. Monitoimiareenan keskiossa on
noin 3000—4000 hengen Esports Arena, jonka ymparille sijoittuu erilaisia pie-
nempia tapahtuma-, ravintola-, urheilu-, hotelli-, toimisto- ja taidenayttely kayt-

toon tarkoitettuja tiloja. Starsquad ei edennyt suunnittelukilpailun jatkoon. [47.]

VOIMISTELU, KORIPALLO YM 1 000 m2
CATERING TILAT 350 m2
AULATILOJA 300 m2
AKATEMIA 1200 m2

E-SPORTS 1500 m2
DESIGN & ART 600 m2
JAR x 2, PAALLEKKAIN 4 800 m2

COMPANY EVENTS 1200 m2

OFFICE HUB 800 m2

ASUNTOLA/HOTELLI 100h 3000 m2

Kuva 29 Suvilahti Culture & Sport Hub hankekuvaus [47].
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7.1.2 Suunnittelukilpailun toinen vaihe

Helsingin kaupunki jatkoi alustavia keskusteluja kevaan 2018 aikana Suvilahti
Event Hub ja Suvilahti Event Hub- toiden jattaneiden tyoryhmien kanssa. Tar-
koituksena oli pyrkia yhdistamaan ehdotusten tavoitteet ja toteuttaa hanke yh-
teistyona, silla molempien esitykset olivat hyvin samansuuntaiset konseptiltaan.
Suvilahti Event Hub ja Suvilahti Event Hub esittavat molemmat haluttomuutensa
yhteistyohon, silla molemmilla oli voimakas halu kehittaa aluetta omien nimen-
omaisten lahtokohtien mukaisesti. Helsingin kaupungin suurhankkeiden koordi-
naatioryhma paatti jarjestaa kohdennetun suunnittelukilpailu kahden jatkoon
paasseen kilpailijan valille. Kohdennetussa kilpailussa suunnittelualue rajattiin
alkuperaista pienemmaksi sisaltden Suvilahden tapahtuma-alueen koilliskul-
maan sijoittuvaan noin 1,5 hehtaarin tonttiin (Kuva 30). Kilpailun rakenteellisia
suunnittelu vaatimuksia tarkennettiin mm. seuraavasti: suunnitelmassa tulee
esittaa 3000-500 henkilon tapahtumatila litannaistiloineen seka toimisto-, ravin-
tola ja liiketiloja. My6s hotelli voidaan sisallyttaa suunnitelmaan. Kilpailun ehtoi-
hin kuului myds erilaisia taloudellisia selvityksia osanottajayrityksista, jotta kau-
punki pystyisi varmistumaan yrityksen taloudellisesta ja rahoituksellisesta ky-
vysta vieda hanke lapi yhteistydssa kaupungin kanssa myos hankkeen suunni-
telmien toteutuessa. Kilpailun voittajalle kaupunki lupasi alueen kehittamisva-
rausta, mikali ehdotus on kilpailun ehtojen mukainen ja toteuttamiskelpoinen.

Kilpailuehdotusten viimeinen jattopaiva oli 29.11.2019. [48.]
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— Kilpailualueen rajat

Kuva 30. Suvilahden tapahtuma-alueen kohdennetun suunnittelukilpailun alue-
rajaus. [46]

Molemmat jatkoon paasseet ehdokkaat toimittivat kaupungille omat tarkennetut
ja yksityiskohtaisemmat ehdotuksensa vuoden 2019 marraskuun loppuun men-
nessa. Kaupunki ei kuitenkaan ollut taysin tyytyvainen Kilpailuun saatuihin vas-
tauksiin, vaan pyysi lisaselvityksia koskien taloudellisia seikkoja. Vuoden 2020
alussa kilpailijoiden toimittamien lisaselvityksien perusteella kaupunki arvioi mo-
lemmat ehdotukset. Suunnittelukilpailun arvioitsijoina toimi Helsingin kaupungin
arviointiryhma, johon kuului edustajia kaupunginkansliasta, Kiinteistd Oy kaape-
litalosta ja Helsingin tapahtumasaatiosta. Arviointiryhmaan kuului ulkopuolinen

konsultti Newsec Advisory Finland Oy:sta. [49.]

Suvilahti Event Villagen ehdotuksen monipuolista, muuntautumiskykyista ja kor-
keatasoista, mutta kustannustehokkaasta tapahtumatilasta pidettiin mielek-
kaana arviointiryhmassa. Arviointiryhman arvion mukaan esityksessa oli pys-
tytty Suvilahti Event Hub esitysta paremmin huomioimaan kaupunkitilan sisa- ja
ulkotilojen liittyminen toisiinsa. Arvioryhma arvioi kuitenkin, ettei suunniteltu ra-
kennuskompleksi sulaudu osaksi jo olemassa olevaa tapahtuma-aluekokonai-
suutta, eika nain palvele Suvilahden alueen monipuolista kayttéa. Suunnitel-
masta puuttui myos kokonaan pysakointipaikat laskien selvasti tyon pisteytysta
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suhteessa kilpailijan tydhdn. Suvilahti Event Hub esityksessa arviointi ryhma piti
erityisesti arkkitehtuurin omaleimaisuudesta, mutta taas sen korkeasta hotelli
rakennusta pidettiin huonosti ympardivaan kaupunkirakenteeseen sopivana.
Esityksen massiivisia rakenteita pidettiin Suvilahti Event Villege:n tarjoamia
konttimaisia helposti muunnettavissa olevia tilaratkaisuita huonompina suunnit-
teluratkaisuiden joustavuuden kannalta. Molempien suunnitelmien esittamat las-
kelmat taloudellisuuden ja kannattavuuden osalta ei arviointi rynman mukaan

nahty suuria eroavaisuuksia. [49.]

Arviointiryhman arvioidessa esityksia kavi ilmi, ettei nykyisilla kilpailijoiden anta-
milla taloudellisilla selvityksilla voitu arvioida kummankaan kilpailuehdotuksen
toteutuskelpoisuutta. Molemmat kilpailija ryhmat toimittivat lisdselvitykset helmi-
kuun 2020 aikana, jolloin arviointi voitiin suorittaa loppuun. Arvioinnissa pistey-
tettiin kilpailussa arvioidut osa alueet asteikolla 0—3 (Kuva 31). Pisteytyksen

seka kokonaisarvioinnin pohjalta valittiin voittaja ehdokkaitten valilta. [49.]
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4.1.7 |Raitioliikennevarausten ja bussiliikenteen odotustilojen seka kuljettajien taukotilojen huomioiminen
41.8 |lalankulun ja likennejarjestelyjen toimivuus 2
Huollon, logistiikan ja pysakoinnin toimivuus huomicen ottaen muu liikenne, Suvilahden kulttuurikeskuksen
4.1.9 |vuckralaiset, muut I3hialueen toimijat ja asukkaat
4.1.10 (Melun ja liikenteen aiheuttamien ympéristdhdirididen huomioiminen
4.1.11 |Toiminnallinen laatu eri toteutusvaiheissa
4.1.12 |Kehityskelpoisuus
4.2 Toteutettavuus
4.2.1 (Liiketoimintasuunnitelman uskottavuus ja sisaltd
42.2 |Talous ja kannattavuus
42.3 |[Tekninen toteutettavuus
4.2.4 |Suunnitteluratkaisun joustavuus
42,5 |Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpidechjelman huomiciminen
42.6 |Vaiheittaisen toteutuksen taloudellisuus
4.2.7 |(Toteutusryhmin kokemus ja resurssit
42.8 |Toteutusryhman sitoutuneisuus
42.9 |Hankkeen rahoitus
4.2.10 |Kehityskelpoisuus
4.3 Arkkitehtoninen ja kaupunkitilallinen laatu
43.1 |Kaupunkirakenteellinen kokonaisuus
4.3.2 |Suhde ympdroivadn kaupunkirakenteeseen ja maisematilaan (kaukomaisemaan)
43.3 |Rakennetun kulttuuriympariston arvojen ja ominaispiirteiden seka mittakaavan huomioiminen
4.3.4 |Omaleimaisuus, alueen identiteettid luovat ratkaisut
43.5 |Rakennukset ja niiden keskindiset suhteet 2
43.6 |Kaupunkitilan monimuotoisuus, sisd- ja ulkotilojen liittyminen toisiinsa 2
43.7 |Laatu vaiheittaisessa toteutuksessa 2 2
Pisteet yhteensa 59 62

Kuva 31. Osa Suvilahden tapahtumakorttelin kohdennetun suunnittelukilpailun arviointitau-
lukkoa [49].
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Helsingin kaupungin mukaan Suvilahti Event Hub pystyi paremmin ottamaan
huomioon kaupungin strategian alueen kehittamiseksi monipuoliseksi tapah-
tuma-alueeksi seka alueen etelapuoleisen tapahtuma-alueen kayton. Kilpailun
ehtojen mukaisesti voittaneille Suvilahti Event Hub Oy:lle valmisteltiin alueva-
rausta yhteisty0ssa alueen hallinnasta vastaavan Kiinteistd Oy kaapelitalon,
kaupunginkanslian ja kaupungin asemakaavoituspalvelun kanssa. Tontin va-
rauksen jatkoselvittamista varten Kaupunginhallituksen elinkeinojaostolle esitteli
Kaupunkiymparistolautakunta. Kaupunkiymparistolautakunta esitti myos etta,
jatkosuunnittelussa turvataan Suvilahti DIY- skeittipuiston sailyminen nykyisella
paikalla tai vaihtoehtoisesti jollain muulla tarkoituksenmukaisella sijainnilla Suvi-
lahden alueella. Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto hyvaksyi paatoksen ja ke-
hittdmisvaraus annettiin vuoden 2022 loppuun saakka Suvilahti Event Hubille.
Kehittamisvarauksen ehtona on arkkitehtuurikilpailun jarjestaminen yhteistydssa
kaupungin kanssa, jonka voittanutta tyota kaytettaisiin alueen asemakaavamuu-

toksen pohjana. [49.]

7.1.3 Arkkitehtikutsukilpailu

Helsingin kaupungin, Arkkitehtiliitto SAFA:n ja Suvilahti Event Hub:in yhdessa
jarjestama arkkitehtuurikilpailu jarjestettiin 15.9.—-30.11.2020. Kilpailu oli kutsu-
kilpailu, johon pyydettiin neljalta eri arkkitehtitoimistolta. Jokaiselle neljasta kil-
pailuun suunnitelman jattaneelle osallistujalle maksettiin 40 000 euron korvaus
(alv 0 %). Kilpailun tuloksia tuomaroi yhdeksanhenkinen jasenistd, joista kaksi
oli Suvilahti Event Hub Oy:n nimeamia, viisi Helsingin kaupungin nimeamia
seka yksi kilpailija organisaatioiden nimeama. Tuomariston tukena olivat myos
erikseen nimetyt asiantuntijat ja kilpailu voitiin kayttaa tarpeen mukaan. Kilpai-
lun tarkoituksena oli 16ytaa suunnitelma, jota voitaisiin kayttaa pohjana tule-
vassa asemakaavassa. Kilpailijoille maariteltiin tietyt pohjavaatimukset, laajuus-
taso seka rakenteelliset elementit, joita suunnitelmien rakennuskokonaisuu-
desta haluttiin 10ytyvan. Tallaisia olivat mm. 3000-5000 hengen tapahtumatila,
toimisto-, hotelli-, ravintola- ja liiketiloja. Kaikki nelja kutsuttua arkkitehtitoimistoa
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jattivat oman ehdotuksensa kilpailuajan puitteissa. Tuomaristo paatyi yksimielei-
sella paatoksella arkkitehtitoimisto Cederqvist & Jantti Arkkitehdit Oy tydhén
Contiki (Kuva 32). Perusteluina paatékselle on mm. suunnitelman sopivuus alu-
een kaupunkirakenteeseen, eri toimintojen sijoittelu seka alueen identiteetin
vahvistuminen. Kilpailun voittanutta ty6ta kaytettiin pohjana asemakaavamuu-
tosta tehdessa. [50.]

Suvilahti Event Hub, voittajaehdotus Contiki / Cederqvist & Jantti Arkkitehdit Oy

Kuva 32. Suvilahti Event Hub Oy:n ja Helsingin kaupungin yhdessa jarjestaman
arkkitehtikilpailun voittaneen Contiki- nimisen tyon konseptikuva [51].
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7.2 Suunnitteluprosessi vuosina 2020-2022

Ensimmainen Suvilahden tapahtumakorttelin asemakaavamuutoksen osallistu-
mis- ja arviointisuunnitelma julkaistiin 27.10.2020, mutta tama korvattiin
4.11.2020 julkaistulla paivitetylla osallistumis- ja arviointisuunnitelmalla. Suunni-
telmassa oli paivitetty osallisten listaa yhdistysten ja seurojen osalta. Suvilahti
DIY- skeittipuiston kannalta merkittavaa on, etta osallisiin kuului Suomen Rulla-

lautaliitto ry ja Suvilahden skeittiparkin ja lahialueen tukijat seka ystavat Ry [52].

Kaupunkiymparistolautakunta esitti vuoden 2021 kesalla kaupunginhallituksen
elinkeinojaostolle tonttien varaamista Suvilahti Event Hub Oy:lle suunnittelua
varten vuoden 2024 loppuun asti. Aiempi tonttivaraus jatkoselvitysta varten oli
voimassa vuoden 2023 loppuun asti. Koska uudessa suunnitelmassa Suvilahti
DIY- skeittipuisto jaa rakentamisen jalkoihin esittaa Kaupunkiymparistolauta-
kunta, etta skeittipuiston toiminta pitaa sailyttaa mahdollisimman keskeytymatto-
mana. Esitykseen kuului myos, etta uuden sijoituspaikan valinnassa ja suunnit-
telussa on tehtava yhteystyota skeittipuiston aktiivien kanssa. Kaupunginhalli-
tuksen elinkeinojaosto hyvaksyi kaupunkiymparistélautakunnan ehdotuksen Su-
vilahden alueen tonttien varaamisesta tapahtumakeskuksen ja muun toimitilara-

kentamisen suunnittelua varten. [53.]

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti asettaa nahtaville Suvilahden tapahtuma-
korttelin asemakaavamuutoksen vuoden 2022 syksylla, jolloin myds osallistu-
mis- ja arviointisuunnitelman vuorovaikutusraportti julkaistiin (Kuva 33). Kaava-
ehdotus oli julkisesti nahtavilla Maankayttd- ja rakennuslain 27§ mukaisesti 30
paivan ajan 26.9-25.10.2022. Vuorovaikutusraportin mukaan Suvilahti DIY -
skeittipuiston liittyen ei asemakaava muutoksen valmistelun aikana jatetty muis-
tutuksia tai lausuntoja. Myoskaan asemakaavamuutoksen ehdotuksesta ei ja-
tetty muistutuksia, mutta viranomais- lausuntoja saatiin mm. koskien viereisen
RKY-alueen mittakaavan huomioimiseen, alueen maaperan puhdistustarpee-
seen ja tapahtumakeskuksen mahdollisesti aiheuttamasta melusta ja sen torjun-
nasta. [54.]
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Kuva 33. Suvilahden tapahtumakorttelin asemakaava muutosehdotuksen
kaavakartta [53].

7.3 Suunnitteluprosessi vuodesta 2023 eteenpain

Helmikuun lopussa 2023 kaupunkiymparistolautakunta esitti Kaupunginhallituk-
selle Suvilahden tapahtumakortteli asemakaava muutoksen mukaisten tonttien
vuokrausperiaatteet. Esityksessa asemakaavan mukainen Kulttuuritontti "VU”

jaisi Kaupungin vastuulle, jolloin se jaisi Kiinteistd Oy Kaapelitalon hallintaan.
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Tarkoituksena on, ettd Event Hub Oy ja Kiinteistd Oy kaapelitalo sopivat yhteis-
tydsopimuksen, jolla sopivat yhteistyon alueen kayton tapahtumiin liittyen. Suvi-
lahti Event Hub Oy:lle KTY-1- ja YY-tonttien vuokraehdot maarattiin niin, etta
tontit voidaan vuorata vuoteen 2027 loppuun saakka esitetyin hinnoitteluperus-
tein. Vuosivuokran maarattiin seuraavasti: virallisen elinkustannusindeksin lo-
kakuu 1951 = 100 pistelukua 100 vastaava yksikkohintaan 15,98 euroa/km? YY-
tontilla ja 25,11 euroa/km? KTY-1-tontilla viiden prosentin vuotoinen tuottovaati-
mus. Esityksen mukainen hinnoitteluperiaate on voimassa vuoden 2024 lop-
puun asti, jolloin Helsingin kaupungilla on oikeus tarkistaa hinnoittelu uudestaan
vastaamaan sen hetkista markkinatasoa. Tonttien vuokrausta voidaan jatkaa
vuoden 2072 loppuun asti. Lisaksi KTY-1-tonttien osalta Suvilahti Event Hub
Oy:lla tai sen maaraamalla taholla on oikeus ostaa tontti, kun sille suunniteltu
rakennus on hyvaksytysti otettu kayttoon. KTY-1- tontin myyntihinta perustuu vi-
rallisen elinkustannusindeksin "lokakuu 1951 = 100” pistelukua 100 vastaavaan
yksikkohintaan 25,11 euroa/k-m?. Myyntihinta lasketaan asemakaavan raken-
nusoikeuden mukaan, mutta jos toteutunut rakennusoikeus on asemakaavan
rakennusoikeutta suurempi, lasketaan se toteuman mukaisesti. KTY-1 alueva-
rauksen mukaisten kahden tontin myyntiarvon arvioitiin olevan kokonaisuudes-
saan noin 19 250 000 euroa. Mikali osto-oikeutta ei kayteta viiden vuoden kulu-
essa tonttien vuokrasopimuksen solmimisesta raukeaa osto-oikeus. Edella ku-
vattu Kaupunkiymparistolautakunnan ehdotus hyvaksyttiin Kaupunginhallituk-

sessa ehdotuksen mukaisesti maaliskuussa 2023. [56, s. 36—44.]

Kaupunginhallitus esitti tonttien vuokraus- ja myyntiperiaatteet kaupunginval-
tuustolle, joka teki lopullisen paatoksen asiasta ehdotuksen mukaisesti huhti-
kuussa 2023. Asia eteni kaupunginvaltuustolle paatettavaksi koska tonttien

vuokraus ja myynti ylittdaa 10 miljoonan euron kokonaisarvon seka kaupungin-

valtuusto vahvistaa yli 30 vuoden yleiset vuokrausperiaatteet. [56, s. 44.]

Suvilahden tapahtumakortteli- asemakaavamuutos ehdotusta oli muutettu nah-
tavilla oloajan 26.9-25.10.2022 jalkeen koskien kaavakartan merkintdja ja kaa-
vaselostusta. Muutokset kohdistuvat kaavamerkintojen ja kaavakartan osalta

meluntorjuntaan, maaperan pilaantumiseen ja sen puhdistustarpeeseen seka
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raitiovaunun kaantolenkkivarauksen merkinnan poistamiseen. Kaavaselostuk-
seen muutoksia tehtiin suunnittelu ja kasittelyvaiheiden osalta seka lisattiin pe-
rustelu energia-alueen osalta vanhentuneen yleiskaavan vuoksi (Sornaistenran-
nan ja Hermanninrannan osayleiskaava), josta ELY-keskus antoi aiemmin lau-
sunnon. Kaavaselostukseen tehtiin myos paivityksia meluntorjunnan osalta.
Koska muutosten ei katsottu olevan merkittavia, Kaupunkiymparistdlautakunta
esitti, ettei enhdotusta aseteta uudelleen nahtaville. Kaupunkiymparistolauta-
kunta esityksessaan ehdottaa, etta alueella sijaitsevalle Suvilahti DIY - skeitti-

puistolle pyritaan loytamaan korvaava sijainti lahialueelta. [57.]
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Helsingin kaupunki
Etelginen alueyksikko
Lansisatama-Kalasatama -tiimi

Asemakaavaosasto

Suvilahden tapahtumakortteli

Havainnekuva

Kuva 34. Suvilahden tapahtumakortteli asemakaavan havainnekuva [57].
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Kaupunginhallitus kasitteli kaupunkiymparistélautakunnan esitysta huhtikuussa
2023. Kaupunkiymparistolautakunnan ehdotuksessa mainitaan Suvilahti DIY-
skeittipuisto seuraavasti: ” Alueella sijaitsee nykyisin valiaikainen skeittipuisto,
jolle pyritaan I6ytamaan korvaava sijainti lahialueelta”. Kaupunginhallituksen
paatoksesta lause muutettiin muotoon: ” Alueella sijaitsee nykyisin valiaikainen
skeittipuisto, jolle osoitetaan korvaava sijainti lahialueelta”. Esitykseen lisattiin
my0s seuraava kohta: "Tapahtumapihalla tahan asti toteutettua seka muuta fes-
tivaalitoimintaa on mahdollista jarjestaa rakennusvaiheen aikana olosuhteiden
sallimassa mittakaavassa ja asemakaavan muutoksen valmistuttua samaan ta-
paan kuin ennen rakentamisen aloittamista” Kaupunginhallitus paatti hyvaksya

edelld mainituin muutoksin Kaupunkiymparistdlautakunnan esityksen. [57.]

Kaupunginvaltuusto kasitteli Suvilahden tapahtumakortteli- asemakaava ehdo-
tuksen huhtikuun lopussa 2023 [58]. Kasittelyssa kaytiin vilkasta keskustelua
puolin ja toisin. Seuraavassa otteita keskustelupdoytakirjasta koskien Suvilahden

tapahtumakortteli- asemakaavan kasittelya:

On myos oikeastaan mahdotonta nahda sellaista skenaariota, jossa
talle alueelle ei loppupeleissa jossain vaiheessa rakennettaisi jotain
Tapahtuma tila lienee paras vaihtoehto tapahtumista tunnetulle alu-
eelle. Taman vuoksi en ole hylkaysesityksen kannalla, vaikka en
kaavasta pidakaan — Valtuutettu Titta Hiltunen [59, s. 36.]

"Oon aidon iloinen tasta kaavasta ja ennen kaikkea siita, jos ja kun
myo6s hanke toteutuu. Kaava itsessaanhan sita ei toteuta. Meilta on
Helsingista pitkaan puuttunut tallainen tila, 3 000-5 000 katsojan
tila kulttuurille, musiikille. Erityisesti viime aikoina kun Nosturi ja
muita keikkapaikkoja on suljettu.” — Valtuutettu Otto Meri [59, s. 46.]

"Taytyy sanoa, etta nain kulttuurin ystavana olen erittain innostunut
tasta Suvilahden tulevaisuudesta. Tietenkin on suuri vaaryys, etta
tallainen suorastaan maailmankuulu skeittiparkki, jossa Tony Haw-
kia myoten on vierailijoita maailmasta, joutuu vaistymaan tallaisen
kulttuuri-instituution tieltd. Mutta nain se aina menee: alakulttuurit
hakeutuu uusiin paikkoihin ja tilapaisiin mestoihin ja kiellettyihin
paikkoihin” - Valtuutettu Timo Harakka [59, s. 45.]
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"Mua kiinnostaa, mikali tama mokki saadaan pystyyn tuonne, etta
kenelle se on ja mita siella tullaan toteuttamaan. Tuleeko lahinna
vain kaikkea muuta kuin.. Tuleeko siis jotain muuta kuin kulttuuritoi-
mintaa?” — Valtuutettu Sami Multtilainen [59, s. 44.]

Vasemmistoliitot valtuustoryhman jasen Sami Muttilainen ehdotti hylkaamista ja

perusteli asiaa mm. seuraavasti:

Ei ole tapahtuma-alueen kehittamista luovuttaa vyohyketta ravin-
tola- ja hotelliketjuille. Suvilahteen liimatun mahdollisesti toteutuvan
tapahtuma-areenan voi kaavoittaa ja toteuttaa halutessaan rakentu-
vaan ja laajentuvaan kaupunkiin muuallekin. Tama palvelisi kau-
punkia paremmin kokonaisuutena”.

Hylkaysehdotus ei saanut kannatusta, joten asia raukesi. Taman vuoksi ei hy-
vaksymisesta jarjestetty aanestysta vaan se hyvaksyttiin yksimielisesti. Kaupun-
gin valtuusto hyvaksyi kaupunginhallituksen esityksen ja taten Suvilahden ta-
pahtumakortteli- asemakaavamuutoksen seka asemakaavaselostuksen ehdo-

tuksen mukaisesti. [58.]

Suvilahden tapahtumakortteli- asemakaava ei viela vuonna 2023 saanut lainvoi-
maa silla asemakaavan hyvaksymisesta jatettiin kaksi valitusta Helsingin hal-
linto-oikeuteen. Valituksen antoivat Suvilahden skeittiparkin ja lahialueen ysta-
vat seka tukijat -niminen yhdistys ja yksi yksityishenkilo [60]. Valituksella halut-
tiin estdd asemakaavan alle jaavan Suvilahti-DIY skeittipuiston purkaminen. Va-
lituksen antanut yhdistyksen mukaan vaihtoehtoista suunnitelmaa, jossa Suvi-
lahti-DIY olisi sailytetty ei ollut tarkasteltu asianmukaisesti. Yksityishenkild pe-
rusteli hallinto-oikeuden valituksessaan, etta nuoret ja alakulttuuritoimijat joutui-
sivat vaistymaan keskiluokalle tarkoitetun viihdekeskuksen alta. Molemmat vali-
tukset hallinto-oikeus hylkasi. Hallinto-oikeuden nakemyksen mukaan Suvilahti-
DIY skeittipuistolla ei ole varsinaista suojeluarvoa eika asemakaava muutok-
sessa nahty lainvastaisia seikkoja. Hallinto-oikeus lausui myds, ettd Suomen
kaavoitusmonopolin mukaisesti Helsingin kaupungilla on oikeus laatia halua-

mansa sisaltdisia asemakaavoja lainpuitteissa. [61].
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8 Suvilahti DIY- skeittipuisto

Suvilahden alueen etelapuolella sijaitsee pinta-alaltaan noin 900 nelidmetrin
tontilla sijaitseva skeittipuisto, jota hallinnoi Suomen Rullalautaliitto ry. Skeitti-
parkki on rakennettu tee se itse- hengessa (Do It Yourself), eli rakentaminen on
toteutettu taysin harrastajien omin voimin. Tallainen toiminta onkin yksi tdman
tyyppisen skeittipuistorakentamisen seka kulttuurin kulmakivia niin Suomessa
kuin maailmalla. Suvilahti DIY- skeittipuisto on yksi arvostetuimpia tee se itse-
skeittipuistoja maailmassa, jonka takia Suvilahti on muodostunut ammattiskeit-
taajien yhdeksi vakio kohteeksi Suomen vierailuillaan. Suvilahti DIY - skeitti-
puisto on Suomen ensimmaisia harrastajien itse rakentamia betonisia skeitti-

puistoja, josta mentaliteetti on sittemmin laajentunut ympari suomea tee se itse-

Kuva 35. Suvilahti DIY- skeittipuiston sijainti Suvilahdessa.

skeittipuistojen muodossa. [62.]

Skeittipuiston historia alkaa vuodesta 2010 kun Helsingin Kallion Brahenpuis-
tossa sijaitseva skeittipuisto purettiin. Virheelliseen purkuun johti Helsingin kau-
pungin rakennusviraston kesatyontekijan ymmartamattomyys Helsingin kaupun-
gin ja Rullalautaliitton valisesta sopimuksesta, jossa rullalautaliiton sovittiin
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jarjestavan asukaskyselyn lahialueen asukkaille. Asukaskyselyn oli tarkoitus
selvittad asukkaiden kokeman hairion maaraa seka mielipidetta skeittiparkin jat-
kosta. Brahenpuiston tapahtumien jalkeen Helsingin kaupunki vuokrasi Suvilah-
den alueen etelapuolella sijaitsevan noin 900 nelidmetrin tontin. Vuonna 2011
vuokrattua tontille aloitettiin rakentamaan ensimmaisia rakenteita. Alkujaan ak-
tiivisesti rakentamisessa mukana oli noin 20-30 vapaaehtoista aktiivia. Skeitti-
puiston betonirakentamisesta ei viela tuolloin ollut kokemusta aktiiveilla, joten
rakentaminen ja suunnittelu toteutettiin pitkalti yrittdmisen ja erehdyksen kautta.
Myoéhemmin ammattitaitoista apua saatiin, kun Suomeen saapui skeittipuistora-
kentamisen ammattilaisrakentajia ulkomailta osana eurooppalaisen skeittileh-
den Kingpinin ja yhdysvaltalaisen skeittikenkabrandin Emerican kampaniaa,

jonka ideana oli jakaa betonirakentamisen tietotaitoa seka auttaa materiaalikus-

tannusten kanssa. [62.]

Kuva 36. Suvilahti DIY- skeittipuisto kuvattuna ilmasta [63].
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Skeittipuiston rakentamisen kaytettyja varoja on keratty paaasiassa yhteistyo-
kumppaneilta, joukkorahoitus komppanioilla ja tukikonserteilla, mutta myos aktii-
vit itse ovat osallistuneet rakentamisen kustannuksiin taloudellisesti. Tukea
skeittipuiston rakentamiseen on myos vuosien varrella saatu julkisilta instituuti-
olta kuten opetus- ja kulttuuriministeridsta. Skeittipuiston aktiivit arvioivat puis-
ton kokonais- arvoksi noin miljoona euroa, jos Skeittipuisto olisi toteutettu kuu-
pallisisena hankkeena. Skeittipuiston rakentaminen on myds synnyttanyt uutta
liketoimintaa, kun kaksi suomessa toimivaa betonisia skeittiparkkeja rakenta-
vaa yritysta ovat saaneet alkukipinan Suvilahti DIY- skeittipuiston alkuvuosien

toiminnan yhteydessa. [58.]

Suvilahti DIY- skeittipuiston tulevaisuus on vuosien varrella varjostanut sen toi-
minnan jatkuvuuden epavarmuus, silla skeittipuiston tontin vuokraus on tilapais-
luonteista. Skeittipuisto on ollut purku-uhan alla alueen pilaantuneen maa-ai-
neksen seka alueen maankaytollisten suunnitelmien takia. Suvilahti DIY- skeitti-

puiston

Kuva 37. Kartassa vanhan ja uuden ehdotetun tilapaisen skeittipuiston sijainti
[64].
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puolesta on esitetty useita vetoomuksia kaupungille seka jarjestetty tapahtumia
skeittipuiston sailyttdmisen puolesta. Aktiivit ovat pyrkineet vaikuttamaan Suvi-
lahti DIY- skeittipuiston sailymiseen keskustelemalla Helsingin kaupungin toimi-
joiden kanssa. Kuitenkin Helsingin kaupunginvaltuuston hyvaksyttya Suvilahden
tapahtumakorttelin asemakaavan muutoksen nayttaisi silta, etta Skeittipuiston
purku on lahes varmaa. Helsingin kaupunki on luvannut skeittipuistolle uuden
sijainnin Hanasaaren voimalaitokselta vapautuvalle alueelle vuoden 2020- lop-
pupuolelle. Kaupunki myontaa avustusta tilapaisen skeittipuiston rakentamiselle
Hanasaaren Helenin voimalaitoksen entisen pysakointipaikan alueelle. Helsin-
gin skeittipaikkaohjelmassa 2022—-2032 mainitaan, etta Suvilahti DIY- skeitti-
puisto saa olla nykyisella paikalla syksyyn 2023 asti [65, s. 26].

Suvilahti DIY- skeittipuistoa tarkasteltaessa ei voida pelkastaan keskittya sita
kayttavien harrastajiin. Skeittipuistolla on vuosien saatossa noussut tarkea mer-
kitys Suvilahden ja kaupungin kulttuurilliseen maisemaan yleisesti. Skeittipuis-
toa on esimerkiksi kaytetty osana Flow-, Tuska- ja Weekend-festivaalien tapah-
tuma-aluetta, ja sen on tarjonnutkin mielenkiintoista tapahtuma alaa festivaalien
kayttéon. Suvilahti DIY- skeittipuisto on nostanut vahvan ja ainutlaatuisen yhtei-
son Suvilahden alueen ymparille seka inspiroinut alueen muita toimijoita. Osa
Suvilahti DIY- skeittipuiston aktiiveista pelkaavatkin, etta uudelle skeittipuistolle
osoitetusta alueesta huolimatta prosessissa kadotetaan alkuperaisen skeitti-

puiston kulttuurillinen historia ja merkitys.

9 Pohdinta

Entisesta energiatuotannon alueesta Suvilahti on noussut 2000- luvun alusta
merkittavaksi kulttuuri- ja tapahtuma alueeksi Helsingissa. Alueen rakennukset
seka laajat kentat ovat inspiroineet alueen toimijoita aina pienpanimoista naytte-
lytiloihin ja festivaalitoimintaan. Laajan valiaikaiskayton mahdollistavineen kent-
tineen voidaan sen sanoa olevan harvinaisuus Helsingissa kaupunkirakenteen

yha tiivistyessa. Suvilahden tapahtumakorttelin asemakaavan toteutuessa tama
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merkitsee eraan aikakauden paattymista alueen monivaiheisessa historiassa,
seka positiivisessa etta negatiivisessa mielessa, riippuen tarkastelijan nakokul-

masta.

Suvilahti on saanut julkisuudessa paljon mediatilaa erityisesti Suvilahti Event
Hub Oy:n hankkeen osalta sekd hankkeeseen liittyvien julkisuuden henkildiden
tuoman huomion takia. Alueen suunnittelun yhteydessa on kayty yhteiskunnal-
lista keskustelua vapaan kaupunkitilan ja yksityisen rakennuttamisen seka Hel-
singin kaupungin strategisten intressien valisesta suhteesta. Suvilahtea voidaan
tarkastella osana laajempaa kehityslinjaa, jossa kulttuuritoimintaa pyritaan siir-
tamaan keskustan keskeisilta alueilta kohti reuna-alueita. Tama ilmenee esi-
merkiksi Helsingin suosituimman keikkapaikan Nosturin sulkemisena, kun Hel-
singin kaupunki myi tontin kansainvaliselle kiinteistokehitys- ja rakennuskonser-

nille.

Toisaalta uuden tapahtumakeskuksen voidaan nahda tuovan kaupunkiin kau-
pallista elinvoimaa, parantaen merkittavasti esimerkiksi kaupungissa pitkaan
vallinnutta isojen ja keskisuurten tapahtumatilojen puutetta. Suvilahti Event
Hub- hankkeen arvioidaan monipuolistavan alueen tapahtumatarjontaa ja laa-
jentavan kavijakuntaa. Lisaksi on huomioitava hankkeen positiiviset taloudelliset
vaikutukset Helsingin kaupungille. Toisaalta uuden tapahtumakeskuksen voi-
daan nahda kaupungin kaupallisen piristysruiskeena, jolla parannetaan merkit-
tavasti esimerkiksi kaupungissa pitkaan vallinneen isojen ja keskisuurien tapah-
tumatilojen puutetta. Suvilahti Event Hub- hankkeen voidaan myds nahda moni-
puolistavan alueen tapahtumatarjontaa ja laajentavan kavijakuntaa. Myoskaan
hankkeen positiivisia taloudellisia vaikutuksia Helsingin kaupungille ei voida si-

vuuttaa.

Suvilahti DIY- skeittipuiston tulevaisuudesta on puhuttu vuosien varrella useasti
paivalehtien uutispalsoilla asti. Aineistotutkimuksen perusteella voidaan kuiten-
kin sanoa, etta skeittipuiston tulevaisuuden nakymat ovat olleet vahintaankin
heikot. Helsingin pormestarin Jan Vapaavuoren pyydettya julkisesti ideoita Su-
vilahden alueen kehittamiseksi vuonna 2017 ja sen jalkeisen kohdennetun
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suunnittelukilpailun kilpailuohjelman perusteella voidaankin sanoa alueen suur-
ten kehityslinjojen olleen selvilla. Kilpailuohjelmassa asetetut ehdottomat vaati-
mukset alueen suunnittelua varten kertovat jo selkedsta kaupunkikuvallisesta
muutoksesta. Helsingin kaupungin vahva strateginen tarve kehittaa aluetta
kaupallinen nakokulma edella on aineiston perusteella tiedossa, jos ei julkisesti
niin ainakin Helsingin kaupungin sisaisesti vuodesta 2019. Suvilahden alueen
tulevaisuus tutkitun aineiston perusteella muodostui pitkalti Suunnittelukilpailun
tuloksena syntyneeseen suunnitelmaan. Taysin vaihtoehtoisten suunnitelmia,
jotka olisivat mahdollistaneet paikallisen itseorganisoituvan kulttuurin jatkossa-
kin alueella ei vakavasti kayty, eika taman tyyppisia suunnitelmia mydskaan

kaupungille jatetty.

Suvilahti DIY- skeittipuisto ei kaikkein tiukimman maaritelman mukaan istu tay-
sin kaupunkiaktivismi termin alle, silla skeittipuiston takana on rekisteroity yhdis-
tys eika tama nain voida sanoa taysin kuuluvan neljanteen sektoriin. Toisaalta
taas skeittipuisto on rakennettu hyvin pitkalti omaehtoisen toiminnan tuloksena.
Suvilahti DIY- skeittipuisto on myds muokannut Suvilahden kaupunkitilaa ja luo-
nut uusia merkityksia kaupunkilaisten mielissa. Suvilahden koilliskulman laa-
kean tyhjillaan olevan kentan merkitys olisi kiistamattomasti merkittavasti yh-
dentekevampi, jos Suvilahti DIY- skeittipuistoa ei olisi koskaan alueelle raken-

nettu.

Helsingin kaupungin toimintaa kritisoidaan usein siita, etta se suhtautuu aluksi
varauksellisesti omaehtoiseen ruohonjuuritason toimintaan, kunnes toiminta
saavuttaa pisteen, jossa sita voidaan hyddyntaa kaupungin omassa markkinoin-
nissa. Esimerkkina voidaan pitda Sompasaunaa, johon kaupunki suhtautui
aluksi hyvinkin varauksellisesti, kunnes Sompasaunan arvo huomattiin kaupun-
gin julkisuuskuvan markkinoinnissa. Myds Suvilahti DIY- skeittipuiston osalta
voidaan tehda samanlaisia huomiota yksityisten toimijoiden osalta. Skeittipuis-
toa on hyodynnetty alueella pidettyjen festivaalien ja erilaisten yksityisten toimi-
joiden markkinoinnissa, josta toki myds Suvilahti DIY - skeittipuisto on paaasi-
assa hyotynyt. Esimerkkina aaritapauksesta mainittakoon tilanne, jossa skeitti-

puistoon ajettiin kahdeksan henkildautoa Tekniikan Maailma -lehden
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kansikuvan ottamista varten ilman, etta asiasta oli sovittu etukateen Suvilahti
DIY- skeittipuiston taustalla toimivan yhdistyksen kanssa. Vaikka tapaus ei ai-
heuttanutkaan vahinkoa skeittipuiston rakenteille, se heratti keskustelua siita,
miten Suvilahti DIY- skeittipuistoa hyddynnetaan yritysten markkinoinnissa ja
millaisia mahdollisuuksia tama luo skeittipuiston rakentamisen kustannusten ra-

hoituksen suhteen.

Suvilahti DIY- skeittipuiston aktiivit ovat vuosien mittaan pyrkineet aktiivisesti
vaikuttamaan Skeittipuiston sailyttdmisen puolesta erilaisin mielenilmauksin ja
kaupungin kanssa kaydyin neuvotteluin. Opinnaytetydn osan oli tarkoitus haas-
tatella Suvilahden skeittiparkin ja lahialueen tukijat seka ystavat Ry:n aktiiveja,
mutta valitettavasti useista yrityksista huolimatta haastatteluja ei saatu toteutet-
tua. Opinnaytetydn kannalta olisi ollut tarkeda saada tarkempi kokonaiskuva

kaupungin ja yhdistyksen valilla kaydyista keskusteluista vuosien varrella.

Yhdistys on ollut varsin aktiivisesti pyrkinyt ajamaan Suvilahti DIY- skeittipuiston
sailyttamista, mutta esimerkiksi Suvilahden tapahtumakortteli asemakaavasta ei
yhdistys jattanyt muistutuksia. Mielenkiintoista olisi ollut nahda olisiko yhdistys
voinut hyodyntaa Helsingin kaupungin tarjoamaa mahdollisuutta tehda aloite
asemakaavoituksesta kuntalaisaloitteena. Mikali aloitteen taakse olisi saatu va-
hintdan kaksi prosenttia Helsingin aanioikeutetuista, asia olisi kasiteltava kau-

punginvaltuustossa.

10 Yhteenveto

Opinnaytetyon tavoitteena oli tdydentaa viimevuosina kaytya keskustelua Suvi-
lahden alueen suunnittelun vaiheista ja avata aiheesta kiinnostuneelle selkea
kokonaisuus alueen maankaytollisesta kehityksesta. Aihetta alustetaan esittele-
malla Suomen alueidenkaytdn suunnittelun perusteet ja hierakiset keskinais-
suhteet. Taman jalkeen kaydaan lapi Helsingin asemakaavoituksen prosessi,

asemakaavoituksen liittyva poliittiseen paatdksenteko seka yksityisen- ja
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julkisen sektorin valiset sopimukset asemakaavoituksessa. Kaupunkiaktivismi
luku avasi omaehtoisen ja kaupunkilaisista itsestaan kumpuavaa toimintaa, joka
liittyy olennaisesti alueen valiaikaiskayton, kulttuuritoiminnan ja Suvilahti DIY -

skeittipuiston toimintaan.

Tutkimuksen tuloksena syntyi kuvaus Suvilahden maankaytén kehityksen vai-
heista vuosituhannen vaihteesta nykypaivaan. Tarkeana osana alueen kehityk-
sen prosessia on alueen suunnittelusta jarjestetyn suunnittelukilpailun yksityis-

kohtainen kuvaus.

Opinnaytetydssa tehdyn aineistotutkimuksen perusteella voidaan paatella Hel-
singin kaupungilla ja erityisesti suurhankkeiden koordinaatioryhmalla olleen sel-
kea tahtotila kehittaa alutta kaupallisempaan seka laajemman kavijakunnan hal-
litsemaksi tapahtuma alueeksi. Linja on suurimmaksi osaksi kaupungin alueelle
asettaman strategian mukainen, mutta kritisoitavissa mm. alueelle suunnitellun
hotellin ja toimistotilojen osalta tarkoituksen mukaisuuden osalta. Alueen suun-
nittelun keskeiset paalinjat voidaan sanoa olleen selville jo hyvin varhaisessa
vaiheessa asemakaavoitusprosessia, jolloin tosiasiallisesti kaavoitukseen vai-

kuttaminen merkittavasti on ollut hyvin vaikeaa.
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