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Insindorityossa tutkittiin kiinteistorekisteria pitavien kuntien rekisterinpidon ja re-
kisterin pitajan paatosten nykytilaa ja kehittamistarvetta. Tyossa selvitettiin
my0s rekisteria pitavien kuntien ja Maanmittauslaitoksen paatosten maaraa ja
niiden tyyppeja, ja arvioitiin naiden kehittamisen ja yleistamisen mahdollisuuksia
ja vaikutuksia kuntien resurssit huomioon ottaen.

Insindorityon teoriaosassa perehdyttiin ensin Suomen kiinteistdjarjestelman ra-
kenteeseen ja sen osien sisaltodon, minka jalkeen tutustuttiin rekisterinpitoa tuot-
taviin ja yllapitaviin tahoihin seka rekisterinpidon tukitoimintoihin. Teoriaosassa
esiteltiin myos kiinteistorekisterin pitajan paatdsten tyypit ja paatésten maaria.

Tyon tutkimusosassa kiinteistorekisteria pitavien kuntien rekisterinpidon ja re-
surssien tilaa selvitettiin kyselylla, joka lahetettiin kuntakohtaisesti rekisterinpita-
jan paatosten parissa tyoskenteleville henkildille.

Kyselyyn saadut vastaukset seka keskustelut osoittivat, ettéa kunnissa toivotaan
kehittamista paatoksin tehtaviin rasite- ja lohkomisasioihin, mutta paatosten ke-
hittdmisen tuomaan mahdolliseen resurssihelpotukseen suhtauduttiin vaihtele-
vin mielipitein. Kuntien tydvoiman ikaantymisen koettiin olevan vakava ongelma,
jota ei voida korjata pelkastaan resursseja lisdamalla tai toimintatapoja kehitta-
malla, joten samalla vaaditaan myds maanmittausalan houkuttelevuuden lisaa-
mista ja koulutukseen panostamista. Keskusteluista havaittiin lainsaadannon
kehittamistarve myos muun muassa Kiinteistoinsinoorin patevyysvaatimusten
osalta, silla etenkin kasvukeskuksista kaukana olevilla kunnilla ei ole patevyytta
omaavaa henkiloa, eika sellaista ole valttamatta edes lahikunnissa.
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This Bachelor's thesis studied the current state and outlook of the decisions
made by cadastral authorities from the perspective of Finnish municipalities re-
sponsible of keeping of the cadastre within their municipal boundaries, aiming to
find solutions to improve and generalize decision-based acts.

This final year project first studied the structure of the Finnish cadastre and pub-
lic organizations responsible for keeping it up and presented the qualities and
quantities of decisions made by cadastral authorities. The project also included
a survey into the state of cadastral decisions and resources in municipalities re-
sponsible for maintaining the cadastre.

The results showed that municipalities have varying opinions about the need for
development, such as advancing the decision-making process of the cadastral
decisions. Additionally, the results of the survey showed that the decision-mak-
ing processes related to procedures, e.g. easements and real estate formation,
should be improved.

The thesis showed that municipalities and the public sector have, and will have,
labour shortages which cannot be fixed only by adding resources. There is a
need for reconsideration of laws by which qualification requirements of munici-
pal cadastral surveyor could be reworked. Furthermore, improving the attrac-
tiveness of the whole industry and investing in education must be seriously con-
sidered.
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1 Johdanto

Suomessa kiinteiston omistaminen on kansainvalisesti tarkasteltuna turvallista,
ja kiinteistonvaihdannan turvallisuus tuo vakautta rakentamiselle ja kaupan-
kaynnille myds laajemmin. Tama on suurilta osin laadukkaan ja kattavan kiin-
teistorekisterin seka sen perustana olevan lainsaadannon ansiota. Kehittamis-
toimenpiteita kuitenkin tarvitaan, silla maailmanlaajuiset trendit ja tapahtumat
tuovat paineita nopeille muutoksille ja resurssitarpeille, joihin julkisen sektorin
on kyettava vastaamaan toimintojen entistd tehokkaammalla toteuttamisella. (1,
s. 12))

Suomessa kiinteistorekisteria yllapidetaan julkisen sektorin toimesta, ja se on
jaettu julkisorganisaatioiden, valtion ja kuntien, vastuulle. Julkisen sektorin toi-
mintojen, kuten kiinteistorekisterinpidon, kehittamista on tehty eri tavoin organi-
saatioiden resurssien mukaan. Osittain syyna kehittamiselle voidaan pitaa tule-
vaisuuden haasteellisia nakymia, joita muun muassa Henrik Turjan (2022) opin-
naytetyon tutkimus osoittaa tulevaisuudessa olevan edessa. Turjan tutkimuksen
mukaan kehittdmisen yksi nakdkulma on toteuttaa yha enemman kiinteistorekis-
terin yllapitoa viranomaispaatoksilla varsinaisen toimitusmenettelyn sijaan sel-
laisissa tapauksissa, joissa se on julkisen sektorin toimintatavoitteita noudattaen

mahdollista.

Tassa insinGoritydssa on tarkoitus selvittaa kyselyn avulla kiinteistorekisterinpi-
tajan paatosten nykytilaa seka paatosten kehittamisen keinoja ja tarpeita. Sa-
malla tutkitaan kuntien resurssitilanteita seka potentiaalisia rekisterinpidon apu-
keinoja ja paatoksilla toimimisen kehittamishalukkuutta, jotka osaltaan voivat

auttaa tulevaisuuden haasteissa.

Insindorityd rajataan koskemaan kiinteistorekisteria pitavia kuntia. Rekisterinpi-
toon liittyvat kehittdmistoimet koskevat myos Maanmittauslaitosta, mutta sita ei
tassa tyossa tutkita.



2 Kiinteistojarjestelma

Kiinteistojarjestelmaa voidaan pitaa jarjestaytyneen yhteiskunnan perusedelly-
tyksena, ja se saattaa yhteen maankayton ja omistussuhteet. Jarjestelman paa-
asiallisena tehtavana on ajantasaisten maanomistustietojen seka kiinteistoihin

liittyvien oikeuksien, rasitteiden ja ominaisuuksien dokumentointi. (2, s. 3.)

Kiinteistojarjestelma perustuu vahvasti lainsaadantoon ja erityisesti kiinteistore-
kisterilakiin ja kiinteistonmuodostamislakiin. Jarjestelmaa koskeva lainsaadanto-
tyd ja toiminta ovat paaosin maa- ja metsatalousministerion vastuulla, mutta lii-
tyntapintoja on myos esimerkiksi ymparistoministeriodon rakentamisen ja maan-
kayton kautta. Nain ollen kiinteistojarjestelmalla pystytaan kuvaamaan luotetta-
vasti ja julkisesti ajankohtaista kiinteistojaotusta, ja jarjestelmaa yllapitamalla
mahdollistetaan markkinataloutta seka kestavaa luonnonvarojen ja maiden

kayttéa tukeva kokonaisuus. (2, s. 3, 5-6.)

2.1 Kiinteistotietojarjestelma

Kiinteistotietojarjestelma (KTJ) on valtakunnallinen, julkinen ja alati ajantasainen
Maanmittauslaitoksen yllapitama tietopalvelukokonaisuus. Se on rakennus-,
henkilo-, yritys- ja yhteisotietojarjestelmien ohella yksi Suomen perusrekiste-
reista (kuva 1), joka pitaa sisalladn Maanmittauslaitoksen ja kuntien yllapitaman
kiinteistorekisterin seka Maanmittauslaitoksen hallinnoiman lainhuuto- ja kiinni-
tysrekisterin. Yhtenainen ja maanlaajuinen jarjestelma otettiin kayttdon vuonna
2005, ja jarjestelman kayttoonottoa vauhditti vuoden 2003 alusta voimaan tullut
laki kiinteistotietojarjestelmasta ja siita tuotettavasta tietopalvelusta (453/2002).
(3,s.11;2,s.6;4,s.23,42.)



henkilstieto

tunnistettuun tai tunnistettavissa
olevaan luonnolliseen henkiléan

liittyva tieto

A
hallinnoi

rekisterinpitiji

tietovaranto

tiettys tarkoitusta varten koottu,
loogisesti tai fyysisest
yhteenkuuluvien tietojen
muodostama tietoaineisto tai
tietoaineistojen kokoelma

b\

rekisteri

tietovaranto, jonka tarkoituksena on

médritteles -

luonnollinen henkild tai
oikeushenkild, viranomainen, virasto
tai muu elin, joka yksin tai yhdessa

toisten kanssa maarittelee rekisteriin
tallennettavien henkildtietojen
kasittelyn tarkoitukset ja keinot

kohteen laajuuden mukaan_

sisdlta3 tietyn kayttotarkoituksen
kannalta oleelliset tiedot
rekisterdinnin kohteista
jarjestaytyneell3 tavalla

perusrekisteri

kayttdtavan mukaan

erityisrekisteri

rekisteri, joka sisdlta3 tietoja
yhteiskunnan keskeisista
perusyksikdista ja ndiden
ominaisuuksista sek3 yksildi ndma
perusyksikat

tietyn toiminnon kohteista
yllapidettava rekisteri, johon
merkitaan asioiden valmistelussa,
kasittelyssa ja seurannassa tarvittavat
tiedot

ldhderekisteri

rekisteri, josta kohteaseen liittyva
tieto on kopicitu toiseen
tietovarantoon

Kuva 1. Perusrekisterien sijoittuminen tietovarannon hierarkiassa (5).



2.2 Kiinteistorekisteri

Nykymuodossa olevan Kiinteistorekisterin perustamistyo aloitettiin vuonna 1985
silloisen kiinteistorekisteriasetuksen (481/1985) ja kiinteistorekisterilain
(392/1985) yhtenaistettya kiinteistorekisterin pidon kunnissa ja kaupungeissa,
minka seurauksena se tuli kattamaan kaupunkien hallinnoimat tonttikirjat seka
Maanmittauslaitoksen yllapitdman maarekisterin (6, s. 52). Kiinteistérekisteria
eli niin sanottua katasteria yllapitavat Maanmittauslaitos ja ne kunnat, jotka nain
ovat paattaneet asemakaava-alueillaan tehda (7). Tahan joka yo paivittyvaan
rekisteriin muodostuu tietoa maanmittaustoimituksista seka viranomaisten paa-
tosten ja toimenpiteiden aiheuttamista muutoksista, ja siihen laissa merkitta-
vaksi saadetty tieto katsotaan merkityksi vasta silloin, kun se on tallennettu kiin-
teistotietojarjestelmaan KTJkii-rekisterinpitosovelluksella. Rekisteri luo pohjan
kiinnitysjarjestelmalle, ja kiinteiston merkitseminen siihen on asemakaava-alu-

eilla rakennusluvan myontamisen edellytyksena. (8; 9.)

Kiinteistorekisteriin sisaltyvat kohteen ominaisuustiedot seka kiinteistorekisteri-
kartta, ja naiden tietosisallosta saadetaan kiinteistorekisterilaissa (392/1985) ja
kiinteistorekisteriasetuksessa (970/1996). Kiinteistorekisteriotteessa (kuva 2) on
kKiinteiston perustietojen lisaksi kerrottu laajalti muistakin kiinteistoa koskevista

asioista, kuten muodostumis-, kayttdoikeus- ja rasitetiedoista. (10, s. 1.)



KINTEISTOREKISTERIOTE 21.2.2024
Rekisteriyksios i

LY

Perustiedot
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Mimi:
Rekisteriyksikioblaji:
Kunla:

Arkiiaviite:

Muodostumistiedot

Kinlestoloimilus tai vwiranomaispadshs:
Lohkominen Reksberdinkpe =

Fekislentintipym:
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Sivu 1(2)

Pedisterivisikol ja madrdalal, joista dma rekisteriyksiid on muodosiunut:
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Arkistoviee WS

Frrk iwle=inipem-

Oiikeutetut 500 W
Rasilpat 8 =
Osuudet yhteisiin alueisiin ja erityisiin etuuksiin
1) Yhiginen vasialus ¢ “hainen vesialue ja vesijals Reskistertinlipyr
Osunden suuruus
2)  Yhieinen maa-alue ¢ SAVEN- JA Rekislerdinlipy -
HIEKANOTTOPAIKEA T
Kiinteistotoimitukset ja viranomaispastoksat
1) Tiluswaihto Rekistendinlips
Arkistouie
Maapinia-alan muut
2y Aluesallinen yksityististoimitus rekisleriyksikon osalla Feekislerdinlipver

Arkisioviile WS

Kuva 2. Kiinteistorekisteriote (11).

Rekisterin karttaotteesta (kuva 3) ilmenevat rajojen, kiinteistétunnuksen ja pe-

rustietojen lisaksi muun muassa kaytto- ja tieoikeudet, vallitseva kaava seka

koordinaatisto.
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KINTEISTOREKISTERIN KARTTAOTE 21.2.2024
Rekisterivksiks

Sivu 1 (1)
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Kiintaistitunres;
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Feetcistany kelkkdall:
Kunla:

Palstajen kukurmdidn:
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Tudostetiu kinteistitiets@restelmasta 21.2.2024,
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Taustakarita an vithesllinen,

Kariat @ MML, Kunnat

Kuva 3. Kiinteistorekisterin karttaote (11).



2.3 Lainhuuto- ja kiinnitysrekisteri

Maanmittauslaitoksen yllapitama lainhuuto- ja kiinnitysrekisteri on julkinen pe-
rusrekisteri, jolle luodaan pohja kiinteistorekisterin kiinteistotiedoilla. Se pitaa si-
sallaan paaasiassa kiinteistojen omistaja- ja kiinnitystiedot seka erityisten oi-
keuksien seka rasitusten kirjaukset. Rekisterin ollessa ajantasainen ja julkinen
on silla paatosten tekoon ja oikeuden toteutumiseen liittyvia vaikutuksia, ja nain
silla pystytdan muun muassa luomaan edellytykset turvallisille kiinteistotoimille.
(12; 13.)

2.4 Kiinteistotietopalvelu

Kiinteistotietojarjestelmaan kuuluvia ja useita muita tietoja, kuten rakennusten ja
kiinteistOkauppojen tietoja seka Maanmittauslaitoksen karttoja, on mahdollista
selata kiinteistotietopalvelun kautta (kuva 4). Palvelu on tarkoitettu viranomai-
sille ja sellaisille kayttajille, joille voidaan myontaa sen kayttolupa. Kiinteistotie-
topalvelun kayttd on maksullista, ja se vaatii sopimuksen seka luvan kiinteisto-
ja rakennustietojen kayttoon. Tietojen yllapitoa varten kiinteistorekisteria pitavat

kunnat kayttavat KTJ-rekisterinpito-sovellusta. (14; 15.)

834'430‘1 ‘1 21 KIINTEISTOTIETOPALVELU

[ 834-430-1125
/~-834-430-1-124 \__———_Lahtes

.834-430-1-120 N

\ Kalliorinta

. ).834-425-2-425

| Isoméaki e —
\ ‘\T\\ N
‘\Qlu ;‘1 pirtti S
373 \Tet-an 9-3-76\\ .834-430-1-98
pereim - P,

Kuva 4. Kiinteistotietopalvelun kayttoliittyma (11).



Yksityishenkil6t voivat tilata kiinteistdd koskevia otteita ja todistuksia Maanmit-
tauslaitoksen asiointi- tai asiakaspalvelun kautta. Tilaus on maksullista, mutta

oman kiinteiston tiedot saa tarkistettua maksutta. (16.)

3 Kiinteistorekisterinpito

3.1 Kiinteistorekisterin pitajat

Kiinteistoista ja muista maa- ja vesialueiden rekisteriyksikoista pidetaan koko

Suomen kattavaa kKiinteistorekisteria kunnittain Maanmittauslaitoksen ja kuntien
toimesta. Kiinteistorekisterin pitajat huolehtivat tuottamiensa tietojen, kuten kiin-
teistotoimitusten ja rekisterin pitajan paatdésten myoéta kiinteistdihin kohdistuvien

muutosten, tallentamisen rekisteriin. (17, § 1; 18; 6, s. 72.)

3.1.1 Maanmittauslaitos

Kiinteistotietojarjestelman ja -palvelun hallinnoinnin, kehittdmisen ja yllapitami-
sen lisaksi Maanmittauslaitos yllapitaa kiinteistorekisteria laitoksen keskushallin-
non ohjeistusten mukaisesti (18). Se toimii kiinteistdrekisterin pitdjana niiden
kuntien osalta, jotka eivat ole sita itselleen ottaneet asemakaava-alueillansa
hoidettavakseen (17, § 5).

Maanmittauslaitoksessa kiinteistorekisterin pitajina saavat toimia Maanmittaus-

laitoksen palveluksessa olevat toimitusinsinoorit. Kuten kiinteistonmuodostamis-
laissa on maaritetty, tulee naiden virkamiesten olla tehtavaan soveltuvan maan-
mittausalan tutkinnon suorittaneita diplomi-insin6éreja, AMK-insin6oreja tai tek-

nikoita (19, § 5).



3.1.2 Kunnat

Maanmittauslaitos tuottaa merkittavan osuuden kiinteistorekisteriin syotetta-
vasta tiedosta, mutta kuten kiinteistorekisterilain 5 §:ssa saadetaan, voi kunta
halutessaan asemakaava-alueidensa osalta ottaa kiinteistorekisterin pidon itse
hoidettavakseen. Vuoden 2024 alussa Suomessa nain toimi 69 kuntaa. Taulu-
kossa 1 on esitetty nama kunnat ja ne on merkitty kartalle kuvassa 5. Rekiste-

rinpidosta luopumiseen on 2000-luvulla paatynyt 13 kuntaa. (18; 20.)

Taulukko 1. Lista kiinteistorekisteria pitavista kunnista. Tilanne 1.1.2024. (18.)

Akaa Kerava Pori

Espoo Kokemaki Porvoo
Forssa Kokkola Raahe
Haapajarvi Kotka Raasepori
Hamina Kouvola Raisio
Hanko Kristiinankaupunki Rauma
Harjavalta Kuopio Riihimaki
Heinola Kurikka Rovaniemi
Helsinki Lahti Salo
Hyvinkaa Lappeenranta Savonlinna
Hameenlinna Lapua Seinajoki
lisalmi Lohja Suonenjoki
lkaalinen Loimaa Tampere
Joensuu Loviisa Tornio
Jyvaskyla Maarianhamina Turku
Jamsa Mikkeli Tuusula
Jarvenpaa Mantta-Vilppula Uusikaarlepyy
Kaarina Naantali Uusikaupunki
Kajaani Nokia Vaasa
Kankaanpaa Nurmijarvi Valkeakoski
Karkkila Oulu Vantaa
Kauniainen Parainen Ylivieska
Kemi Pietarsaari Aanekoski
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Kuva 5. Asemakaava-alueillaan kiinteistorekisteria pitavat kunnat Suomessa

(18).
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Kunnan itse toimiessa kiinteistorekisterin pitajana taytyy silla toimitusinsindorin
lisaksi olla kiinteistorekisterilain 5. §:n mukaisesti kiinteistdinsindori tehtavasta
huolehtiakseen (17). Tata tehtavaa hoitavan kiinteistdinsindorin tulee olla kun-
taan virkasuhteessa, ja hanella tulee olla suoritettuna Teknillisen korkeakoulun,
nykyisen Aalto-yliopiston, tehtavaan soveltuva diplomi-insindorin tutkinto tai
aiempi sita vastaava tutkinto (21, § 2). Eli toisin kuin Maanmittauslaitoksessa,
kunnan rekisteria pitavaksi virkamieheksi ei riitd toimitusinsindorin patevyyden
omaava henkild. Tahan liittyen onkin syntynyt keskustelua viime vuosina lain

ajantasaistamiseksi ja patevyysvaatimusten uudelleenarvioimiseksi.

Jos kunnalla on ainoastaan toimitusinsinoori, on sen mahdollista sopia toisen
kunnan kiinteistdinsindorin kaytosta, silla kahdella tai useammallakin kunnalla
voi olla yhteinen kiinteistdinsindori (21, § 1). Kuten noin kolmasosa kiinteistore-
kisteria pitavista kunnista tekee, voi kunta halutessaan kayttaa Maanmittauslai-
toksen Kiinteistoinsindorin palveluita. Kaytanndossa Maanmittauslaitoksen kiin-
teistoinsindorin ei kuitenkaan tarvitse kayda kunnassa, silla kaikki asiakirjat pyri-
taan allekirjoittamaan sahkoisesti. Maanmittauslaitos laskuttaa kiinteistdinsin6o-
rin palveluista kuntaa, ja kunta laskuttaa edelleen asiakasta kuvassa 6 esitetyn

oman hinnastonsa mukaisesti. (20, s. 5; 22, s. 5.).
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KIINTEISTOREKISTERIN PITAJAN PAATOKSET

9 §. Kaavatontin merkitseminen kiinteistona kiinteistorekisteriin

Toimenpide, jolla kaavatontti merkitddn tonttina
kiinteistorekisteriin (KrL 3 ja 4 §) 410 €

Kun toimenpidetta varten tehdddn tarkistus-
mittauksia tontilla, suoritetaan 610 €

Kun KrL:n 3 §&:n mukainen toimenpide johtuu siitd, ettd asemakaavan muutoksella tai
tonttijaon muutoksella on muutettu pelkdstddn kiinteistétunnusta, maksua ei peritd.

10 §. Kiinteistdjen yhdistdminen
Kiinteistdjen yhdistamispdatds (KmL 17 luku)

KmL 214.1 §:n mukaisessa tapauksessa 465 €
KmL 214.2 §:n mukaisessa tapauksessa 598 £

11 §. Muodostusluetteloon merkityn tontin rekisterdiminen

Ennen 1.1.2000 muodostusluetteloon merkityn tontin

rekisterdinti (KmL (554,/1995) 219 §, kumottuja pykalia

sovelletaan KrL (323/1999) siirtymdsaanndksen pe-

rusteella) 106 €

Mikali rekisterdintipaatokseen liittyy KmL 221.3 &:n
mukainen pantinhaltijoiden sopimus, suoritetaan 133 €

Mikali rekisterdintipaatokseen liittyy tontin vapaut-
taminen kiinnityksista (KmL 224 §), suoritetaan 367 €

Kuva 6. Hintaesimerkkeja Mikkelin kaupungin vuoden 2024 kiinteistotoimitus-
taksan mukaisista kiinteistorekisterin pitajan paatoksista (23, s. 2-3).

Vaikka kunnan oma kiinteistoinsinddri ja toimitusinsindori tekisivatkin toimitukset
ja paatokset, voi kunta halutessaan ulkoistaa rekisterdintipalvelun toiselta rekis-
teria pitavaltd kunnalta tai ostaa palvelun Maanmittauslaitoksesta. Naissa ta-

pauksissa on siita aina tehtava sopimus kiinteistorekisterin teknisesta yllapitami-

sesta (kuva 7).



SOPIMUSMALLI 2023

SOPIMUS KIINTEISTOREKISTERIN TEKNISESTA YLLAPITAMISESTA XX:N REKISTERIN-
PITO ALUEELLA

Maanmittauslaitos / X: kunnan kiinteistorekistennpilajs ja Yon kunnan kinteistorekisterinpitajs
oval lehnest lBnddn seuraavan sopimuksen yhileistydsta kintelistorekislenn pitdmista koskevis-
5a tehtivissd,

1.

Boplmuksen pliriin kuuluvat tehtBvit

Kiinteistorekisterin tistojen (esim. maaraala-, asemakaava- ja tonttijakotietojen seka toimi-
tusten ja paatasten rekistersinti) tekninen yllpito X kunnan rekisterinpidon vastuualuselia,

Yilspito

Maanmittauslaitos | kunta Y pitaa teknisesti yila kiinteisttrekistena KT.J-
rekisterinpilosovelluksen avulla siten, kuin kintetstrekistenn pitoa Koskeva lainsasdants ja
sen nojalla annetul ohjeet ja maardykset edellyttavat,

Tietojen toimittaminen
Funnan kiinteistdrekislennpilaja toimittaa Maanmitlauslaitoksealle | kunnalle ¥ rekislenbintia
varten tarvittaval ominalsuus- ja sijaintitiedot sovitussa muodossa veloituksetta,

Rekisterdintiin tarvittavien asiakirjojen toimittaminen ja toimituksen rekisterdinti

Rekisterdintiin tarvitlaval asiakirjal toimitetaan sahkbpostilla Maanmittauslaitoksen | kunnan
¥ erikseen nimedmdalle henkilblile, joka suorittaa myds rekisterdinnin,

Tietojen rekisterdinti KTJ:hin

Maanmittauslaitos | kunta ¥ suorittaa tielojen tallennuksen 2 tybpaivan kuluessa siitd, kun
on vastaanotianut tiedol.

Vastuu

Kiinteistorekisterin pitdja vastaa kiinteistdrekisteristd omalla vastusalwesliaan. Kunnalla on
Kuitenkin oikeus korvauksean leknisessa ylldpidossa lapahluneesta virheestd seka rekiste-
riyksikion tietoja koskevasta virheestd, joka on syntymyt ennen 1.1.2000, mikali virhe aibeut-
taa kunnalle korvausvelhvollisuuden.,

Kustannusten korvaaminen

Edella mainitusta Maanmittauslailoksen suorittamasta kinteistarekistenn leknisestd yikipi-
dosta kunnan kiinteistorekisterinpitafa maksaa Maanmittausiaitoksen kulloinkin volimassa
clevan tuntihinnaston mukaisesti hitp:'www maanmittauslaitos ihinnasto (tilaustehiavien
aikaveloitushinnat, Toimitustuctannen tilaustehtaval, toimitusinsinddin tyd yms. ).

Erimielisyydet
Tasta sopimuksesta aiheutuvat enmielisyydet ratkaistaan siing karajsoikeudessa, jonka
foimialusesesn kunta kuuluw,

Sopimuksen volmassaolo ja irtisanominen

TaAma sopimus lulee voimaan xx.xx 2x2x ja on voimassa loistaiseksi. (lai pasttyy x.x 20mx)
Sopimuksen irtisanomisalka on puolin ja toisin 6 kuukautta.

TitA sopimusta on tehty kaksi yhtapitavas kappaletta, yksi kummallekin osapuclelle.

%%, 200x
KUNTA | KAUPUNKI X

MN.M
titbeli

MAANMITTAUSLAITOS

alekijoitetiy sahkdisest alekigoieliu sahkdisest
XX
titteli tittedi

Kuva 7. Sopimusmalli (22, LIITE 1).
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Jos kunnalla ei ole omaa toimitusinsinddria, on kunnan luovuttava kiinteistore-
kisterinpidosta. Lisaksi tilanteessa, jossa kiinteistotoimitus ulottuu samanaikai-
sesti asemakaava-alueelle ja sen ulkopuolelle, toimituksen ja rekisterinpidon

hoitaa Maanmittauslaitos (19, § 3).

Kunnan toimiessa kiinteistorekisterin pitajana se voi paattaa olla ottamatta re-
kisterin pitovastuuta alueesta, jolla silla ei ole ennestdan asemakaavaa. Se voi
halutessaan myds kokonaan luopua rekisterin pidosta asemakaava-alueillansa,
jolloin vastuu siirtyy luopumispaatosvuodesta katsottuna viidennen kalenterivuo-
den alusta Maanmittauslaitokselle. (17, § 5.) Vastuun siirto tapahtuu todellisuu-
dessa yleensa nopeammalla aikataululla yleistyneen sopimuskaytannon myaota.
Maanmittauslaitokselle siirtyneen rekisterinpitovastuun jalkeen kunta voi ainoas-
taan erityisesta syysta ottaa uudestaan rekisterin pitamisen huolehtiakseen (22,
s. 5-6).

3.2 Kiinteistorekisterinpidon tuki

Kiinteistorekisterin pitajat ovat vastuussa hyvinkin vastuullisesta, laajasta ja mo-
niulotteisesta tehtavakentasta. Tata tukemaan on Maanmittauslaitoksen ja kun-

tien toimesta luotu ohjeita, pelisaantdja ja yhteistyoryhma.

3.2.1 Kiinteistotehtavien yhteistyoryhma

Kiinteistotehtavien yhteistyoryhma (KTY-ryhma) koostuu Maanmittauslaitok-
sesta, Kuntaliitosta seka kahdeksasta kiinteistorekisteria pitavasta kunnasta.
Ryhman vakituisia kuntajasenia ovat Helsinki, Vantaa ja Espoo, joiden lisaksi
tasapainon saavuttamiseksi on mukana myos viisi muuta suurta tai keskisuurta
kuntaa eri puolilta Suomea. Ryhma ohjaa ja tukee kuntien ja Maanmittauslaitok-
sen yhteistyota ja tiedonkulkua kiinteistorekisterin pidossa. Se kasittelee muun
muassa KTJkii-rekisterinpitosovelluksen kehittamiseen liittyvia asioita seka kou-
luttaa kiinteistorekisterinpidon henkildstéa koulutusten avulla (24).
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3.2.2 Ohjeet kiinteistorekisterin pitamisesta

Maanmittauslaitos on antanut kiinteistérekisterilain 15. §:n nojalla ohjeet kiin-
teistorekisterin pitamisesta (KRO). Ohjeet koskevat kiinteistorekisterin pitajina
toimivien kuntien seka Maanmittauslaitoksen kiinteistdinsin6oreja, ja siina kerro-
taan muun muassa kiinteistojen rekisterdintijarjestelmasta, kiinteistorekisterin

pitdjan tehtavista seka paatodksista tiedottamisesta. (25, s. 6.)

3.2.3 Rekisterinpidon pelisdannot

Kiinteistorekisterinpidon yhteiset pelisaannaot kiinteistotietojarjestelmassa -asia-
kirja on kuntien ja Maanmittauslaitoksen yhteistyona laatima ja kiinteistotehta-
vien yhteistydryhman hyvaksyma. Naiden pelisaantdjen tarkoituksena on tarjota
toimintaperiaatteita, jotta sailytetdan yhtenaisyys eri rekisterinpidon tilanteissa.
(22,s.3.)

Kiinteistorekisterinpidon pelisaannodissa kerrotaan muun muassa rekisterinpidon
lainsaadannollisesta taustasta, rekisterinpidon vastuualueiden muutostilan-
teista, kirjaamisasioista seka maanmittaustoimitusten ja rekisterinpitajan paa-

tosten tekovastuista. Lisaksi asiakirjan liitteista 16ytyy sopimusmalleja.
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4 Kiinteistorekisterin pitajan paatokset

Kiinteistorekisterin pitaja voi paatoksellaan suorittaa monia kiinteistoihin kohdis-
tuvia toimenpiteita. Paatoksia haetaan nykyaan paaosin hakemuksella, mutta
rekisterivirheilmoitukset voidaan ilmoittaa suullisesti (25, s.30.) Joissain tapauk-

sissa kiinteistorekisterin pitaja voi toimia myos hakemuksetta.

Rekisterin pitajan paatokset ulottuvat luonnollisesti kiinteistorekisteria pitavien
kuntien, Maanmittauslaitoksen tai molempien rekisterinpitoalueille. Paatoksen
koskiessa molempien aluetta, on tydnjaosta sovittava. Toisaalta jos edella mai-
nitun tilanteen vallitessa yhdistetaan kiinteistoja, paatdksentekijana toimii paa-

saantoisesti Maanmittauslaitos. (22, s. 13.)

4.1 Paatoslajit

Taman luvun alaluvuissa esitellyt paatoslajit koskevat ainoastaan kunnan rekis-
terinpidossa olevia alueita, poikkeuksena kameraalisen jaotuksen ja kuntajaon
muuttaminen, joka voi koskea kunnan seka Maanmittauslaitoksen rekisterinpito-

aluetta.

4.1.1 Kiinteistdjen yhdistaminen

Kiinteistdjen yhdistamista hakee kiinteistdjen omistaja ja sen tekee paatoksel-
laan kiinteistorekisterin pitaja. Yhdistaminen tulee kuuloon esimerkiksi silloin
kun alueet ovat yhdistettavissa voimassa olevan tonttijaon mukaiseksi tontiksi.
Rekisterin pitaja voi suorittaa yhdistamisen myos ilman hakemusta kiinteistdjen

omistajan siihen suostuessa. (19, § 216.)
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4.1.2 Yhteisten alueiden yhdistaminen

Ne yhteiset alueet, joilla on keskenaan samanlaiset osakasluettelot, voidaan yh-
distaa hakemuksella kiinteistorekisterin pitdjan toimesta yhdeksi rekisteriyksi-
koksi. Kiinteistorekisterin pitaja voi suorittaa yhdistamisen myos hakemuksetta

osakaskunnan siihen suostuessa. (19, § 2b.)

4.1.3 Yhteisalueosuuden siirtaminen

Yhteisalueosuuden siirtdmisen kiinteistdon tai, siirtdmisen ollessa mahdotonta,
tilan muodostamisen voi tehda kiinteistorekisterin pitaja paatdoksellaan, hake-
muksella tai hakemuksetta. Edellytyksena on, ettei asian kasitteleminen Kiinteis-
totoimituksessa ole erityisesta syysta, kuten osuuksien kokojen suhteen, tar-
peen. (19, § 131.)

4.1.4 Yhteisen alueen liittaminen kiinteistoon

Kaikkien yhteisen alueen osuuksien kuuluessa samaan kiinteistoon, liitetaan
alue kyseiseen kiinteistoon. Yhdistamisen voi tehda kiinteistorekisterin pitaja
paatoksellaan, hakemuksella tai hakemuksetta. Edellytyksena on, ettei asian
kasitteleminen kiinteistotoimituksessa ole erityisesta syysta tarpeen. (19, §
131a.)

4.1.5 Kiinteiston laadun muutos

Kiinteiston laadun muutos tapahtuu esimerkiksi silloin, kun rajoiltaan kaavatont-
tia taysin vastaava tila muutetaan tontiksi. Kiinteistorekisterin pitaja voi paatok-
sellaan muuttaa kiinteiston laadun, edellyttden muutoksen olevan ristiriidaton
kiinteistdn kayttdtarkoituksen kanssa. (25, s. 34; 17, § 3.)
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4.1.6 Kiinteistotunnuksen muutos

Kiinteistotunnuksen paitsi antaa myos muuttaa kiinteistorekisterin pitaja. Tun-
nuksen muuttaminen tulee kyseeseen yleensa silloin, kun muutetaan asema-
kaavan mukaista korttelien tai tonttijaon mukaista tonttien numerointia. Myos
tonttijaon muutoksen seurauksena mahdollisesti syntyvan niin sanotun jaa-
matontin muodostaminen tontiksi tehdaan tunnusmuutoksella. (17, § 3; 25, s.
33-34.)

4.1.7 Rekisteriyksikdn nimen muuttaminen

Rekisteriyksikon nimen muuttaa kiinteiston omistajan hakemuksesta kiinteisto-
rekisterin pitaja. Muutostilanteessa huomioitavaa on, ettei uusi nimi aiheuta
epaselvyytta kiinteistorekisteriin eika ole hyvan tavan vastainen. (17, § 3; 25, s.
33.)

4.1.8 Rasitteen lakkauttaminen

Kiinteistorekisterin pitaja voi paatoksellaan, edellyttaen sopimusta ja edellytys-
ten tayttymista, paattaa rasitteen poistamisesta tai sen kayttoon liittyvien maa-
raysten muutoksista. Tama edellyttaa, etta korvauksista ja mahdollisista toimen-
piteista on sovittu ja ettei erityisten syiden vuoksi tilanne vaadi kiinteistotoimituk-
sessa kasittelya. (19, § 165; 25, s. 32-33.)

4.1.9 Virheen korjaaminen

Kiinteistorekisterin pitaja korjaa kiinteistorekisterissa olevat virheet. Tama edel-
lyttaa, etta puutteelliset tai virheelliset tiedot ovat oikein rekisterin merkinnan pe-
rusteena olevissa asiakirjoissa tai paatoksissa. Kiinteiston pinta-alaa ja sijaintia
koskevia tietoja voi rekisterin pitaja sen sijaan muuttaa luotettavien lisaselvitys-

ten perusteella. (17, § 8.)
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Toimituksen asiakirjoissa olevat virheet vaativat kiinteistomaarityksen tekemista
tai toimituksen purkua korkeimmassa oikeudessa. Rekisterin pitaja voi oikaista
virheet paatoksellaan, mikali ne ovat vahaisia eivatka vaikuta asianosaisen oi-
keuksiin. (19, § 277.)

4.1.10 Kameraalisen jaotuksen ja kuntajaon muuttaminen

Kameraalinen jaotus ja kuntajako saattavat muodostua toisistaan poikkeaviksi
esimerkiksi kiinteistotoimituksen vuoksi. Talloin kiinteistorekisterin pitaja voi
paatoksellaan yhtenaistaa kameraalisen jaotuksen ja kuntajaon toisiaan vastaa-
viksi. Huomioitavaa on, etta kuntarajaa muutettaessa kameraalisen jaotuksen
mukaiseksi, edellytetaan ettei kohdealueella ole asemakaava-alueen ulkopuo-
lella sijaitsevien loma- ja talousrakennusten lisaksi muita rakennuslupaa vaati-
via rakennuksia. Jos taas kiinteistosta osa joudutaan siirtdmaan kameraalisesti
kunnasta toiseen, on se lohkottava kiinteistoksi vastaanottavaan kuntaan. (26, §
46-48.)

4.2 Paatosten maara

4.2.1 Kunnat

Kuntien rekisterinpidon tapahtumat syotetaan kiinteistorekisteriin KTJ-rekisteri-
pitosovelluksella, joten Maanmittauslaitoksessa on kooste tapahtumien yhteis-
maarista (taulukko 2). Lahemmalla tarkastelulla voidaan todeta, etta kuntien
kiinteistorekisterin pitajan paatosten maarassa on merkittavaa vaihtelua. Tahan
vaikutta muun muassa kunnan koko ja sijainti. Keskeisena voidaan pitaa kun-
nan kasvusuuntaa ja rakentamisen nakymia. Viime vuosien aikana rekisterinpi-
totapahtumat ovat laskeneet todennakodisesti maailmalla tapahtuneiden muutos-

ten aiheuttamien rakentamisen taantumavaiheen johdosta.
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Taulukko 2. Kiinteistorekisteria pitavien kuntien KTJ-rekisterinpitosovellukseen

syotetyt rekisterinpitotapahtumien maarat vuosilta 2021-2023 (27).

VuosI
TAPAHTUMA 2021 2022 2023
Kiinteistorekisterin pitdjan paatoksia 882 863 542
Kiinteistotoimituksia 3290 2923 2738
Muita tapahtumia 4260 3980 3587
Tapahtumat yhteensa 8432 7766 6867

Tyon tekoprosessin aikana on merkille pantavaa, etta kunnilta suoraan saa-

duissa ja Maanmittauslaitoksen koostamissa kuntakohtaisissa rekisterinpitota-

pahtumien maarissa on lahes poikkeuksetta havaittavissa suurtakin eroavai-

suutta keskenaan. Lukumaarien erot johtuvat siita, etta kunnat rekisteroivat toi-

mituksia lyhyttoimituksella, jolloin tieto kirjautuu eri tavalla. Lyhytkestoisella ta-

pahtumalla kuuluisi rekisteréida muun muassa rakennuskiellot ja kaavat, mutta

tyokalua kaytetdan myds laajemmin, mika vaikuttaa tilastointiin. Myds samassa

tapahtumassa useamman paatoksen tai toimituksen rekisteroinnilla on vaikutuk-

sia tilastointiin. (27.)
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4.2.2 Maanmittauslaitos

Maanmittauslaitoksen toimesta tehtavat paatokset lajitellaan maksuttomiin ja
maksullisiin paatoksiin. Maksuttomat paatokset tehdaan rekisteripalvelut-yksi-
kOssa, ja ne ovat yleensa Kiinteistorekisterin tietojen peruskorjauksia. Maksulli-
set rekisterin pitajan paatokset ovat Maanmittauslaitoksessa siirretty tehtavaksi
samassa prosessissa lohkomisten kanssa. Niihin lukeutuvat esimerkiksi kiinteis-

téjen yhdistamiset ja rasitteen poistamiset (taulukko 3).

Taulukko 3. Maanmittauslaitoksen maksullisena suoritettujen kiinteistorekisterin
pitdjan paatésten maara vuosilta 2021-2023 (28).

vuosl
PAATOSLAJI 2021 2022 2023
Kiinteistdjen yhdistaminen 1370 1100 1237
Kiinteiston laadun muuttaminen 49 37 19
Yhteisalueosuuden siirto 465 529 512
Muu rekisterinpitajan paatos 358 226 166

Yhteensa 2242 1892 1934
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5 Kyselytutkimus kiinteistorekisteria pitaviin kuntiin

Kiinteistorekisterin pitajan paatoksilla pystytaan selvissa tapauksissa sujuvoitta-
maan rekisterinpitoa ja poistamaan mahdollisesti tarpeettomia tyovaiheita ja
nain ollen suoraan helpottamaan asianosaisten elamaa ajallisesti ja taloudelli-
sesti tarkasteltuna. Maanmittausalalla on ollut havaittavissa alan vetovoimaan

liittyvia huolia, joilla voi olla vaikutusta myos resursseihin.

Insinoorityon yhtena tavoitteena oli selvittaa kiinteistorekisteria pitavien kuntien
rekisterinpidon laajuutta ja resurssitilannetta seka kuntien ajatuksia aiheen ym-
parilta kiinteistorekisterin pitajan paatosten kehittamista silmalla pitden. Rekiste-
rin pitajan paatoksia vahvistamaan on 2000-luvun puolella tehty joitain lakimuu-
toksia, joten myos naiden vaikutusta paatosten tekoon ja maaraan haluttiin ky-

selytutkimuksella selvittaa.

5.1 Kyselyn toteuttaminen

Kysely (liite 1) luotiin Microsoft Formsilla, ja se piti siséllddn avoimia seka vas-
tausvaihtoehtoisia kysymyksia, joista osa oli vapaaehtoisia. Linkki kyselyyn toi-
mitettiin sahkodpostitse suoraan kunnan kiinteistdinsindorille tai sellaisen puuttu-
essa kiinteistonmuodostuksen parissa laheisesti toimivalle henkildlle. Osassa

tapauksia kyselylinkki [ahetettiin kunnan kirjaamoon tai asiakaspalveluun.

Kyselytutkimus lahetettiin kaikkiin 69 kuntaan, jotka pitavat asemakaava-alueel-
laan kiinteistorekisteria. Kyselyyn saatiin vastauksia 45 kunnasta (taulukko 4), ja
vastausprosentiksi muodostui noin 65 %. Ensimmaiset kyselylinkin sisaltavat

sahkopostit kuntiin [ahetettiin 11. —12.3.2024 ja muistutusviestit 22.3.2024. Vas-

tauksia pyydettiin maaliskuun loppuun mennessa.
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Taulukko 4. Kunnat joihin kysely lahetettiin. Kyselyyn vastanneet kunnat esitetty

lihavoituina.
Akaa Kerava Pori
Espoo Kokemaki Porvoo
Forssa Kokkola Raahe
Haapajarvi Kotka Raasepori
Hamina Kouvola Raisio
Hanko Kristiinankaupunki Rauma
Harjavalta Kuopio Riihimaki
Heinola Kurikka Rovaniemi
Helsinki Lahti Salo
Hyvinkaa Lappeenranta Savonlinna
Hameenlinna Lapua Seindjoki
lisalmi Lohja Suonenjoki
lkaalinen Loimaa Tampere
Joensuu Loviisa Tornio
Jyvaskyla Maarianhamina Turku
Jamsa Mikkeli Tuusula
Jarvenpaa Mantta-Vilppula Uusikaarlepyy
Kaarina Naantali Uusikaupunki
Kajaani Nokia Vaasa
Kankaanpaa Nurmijarvi Valkeakoski
Karkkila Oulu Vantaa
Kauniainen Parainen Ylivieska
Kemi Pietarsaari Aanekoski

Kysely toteutettiin siten, etteivat yksittaiset vastaukset erotu siita. Kuntien ja

vastaajien nimia ei tdssa opinnaytetydssa julkaista.
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5.2 Vastausten yhteenveto

Jaljempana esitellaan kysymykset ja vastaukset seka niista saadut maaraja-
kaumat. Avoimiin kysymyksiin saatujen vastausten lukumaaran ollessa suuri, ei

niita ole lueteltu vastauskohtaisesti.

5.2.1 Kuntien perustiedot

Kyselyn alussa kysyttiin kuntien nimia ja asukaslukuja. Kuntien nimet olivat vain
seurantaa varten, joten niiden nimia ei mainita tulosten kasittelyn yhteydessa.
Vastausvaihtoehtoina asukasmaariin olivat alle 20 000, 20 000-50 000, 50
000-100 000 ja yli 100 000 asukasta. Jakauma on esitetty kuvassa 8.

2. Kunnan asukasmaara

@ :2iez0000 17
@& :20000-50 000 12
@ 50 000-100 000 8
@ i 100 000 asukasta 8

Kuva 8. Kyselyyn vastanneiden kuntien asukaslukujen jakautuminen kappale-
maarittain ja prosentein.

Eniten vastauksia tuli pienista alle 20 000 asukkaan kunnista, joita oli 17 kappa-
letta (38 %) kaikista 45 vastanneesta kunnasta. Hieman suuremmista 20 000—
50 000 asukkaan kunnista tuli 12 vastausta, 50 000—100 000 asukkaan kun-
nista 8 vastausta ja yli 100 000 asukkaan kunnista 8 vastausta. Vastaajina oli
enimmakseen kiinteistdinsindoreja, toimitusinsindodreja ja kaupungingeodeetteja

mutta myods maankayttopaallikkoja ja maanmittausinsinooreja.
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5.2.2 Rekisterinpidon maara ja paatosten osuus

Seuraavana kysyttiin kiinteistorekisterinpidon tapahtumien maaraa seka kiinteis-
torekisterin pitajan paatosten osuutta naista. Vastausta pyydettiin muutaman

viime vuoden osalta koostettuna ja keskiarvoksi muutettuna per vuosi.

Vastauksista ilmenee lukumaarien olevan hyvinkin poikkeavia Maanmittauslai-
toksesta saatujen vuosikohtaisten maarien kanssa. Syyt talle ilmidlle johtuvat
muun muassa siita, etta kunnat syottavat rekisterinpitosovellukseen useamman
tapahtuman kerralla. Merkille pantavaa on my0s se, etta joissain vastauksissa
alan terminologian tuntemus on puutteellista. Vastauksista voidaan todeta kay-

van ilmi, etta kiinteistorekisterin pitajan paatésten maara on hyvinkin pieni.

5.2.3 Keskeiset paatokset ja kehittdminen

Kysymyksessa 6 tiedusteltiin kuntien keskeisia kiinteistorekisterin pitajan paa-
toksia. Kysymyksella 7 haluttiin kuulla tapauksista, jossa paatoksia voisi olla

mahdollista kehittaa ja hyddyntaa.

Selvasti keskeisimpia paatoslajeja kerrottiin olevan kiinteiston laadun muuttami-
nen, kiinteiston tunnusmuutos ja kiinteistdjen yhdistdaminen. Paatésten kehitta-

mista toivottiin eniten rasiteasioihin siten, etta kiinteistorekisterin pitajan paatok-
sella voitaisiin myos perustaa rasite nykyisen lakkauttamisen ja muuttamisen li-
saksi. Vastauksista nousi esiin myds yhden maanomistajan maalla tehtava loh-

kominen seka kiinteistorekisterin pitajan patevyysvaatimuksien madaltaminen.
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5.2.4 Resurssit

Seuraavana valintavaihtoehdon sisaltavassa kysymyksessa tiedusteltiin as-
teikon avulla vastaajien mielipidetta rekisterinpidon toimintojen resurssien riitta-
vyyteen taloudellisesta ja tydvoimallisesta nakokulmasta. Kysymyksen as-
teikossa vastaus numero 1 tarkoitti "ei lainkaan riittavaa” ja numero 5 "todella
riittdvaa”. Lisakysymyksena toimineessa kysymyksessa 9 annettiin mahdolli-
suus kertoa keinoista, joilla resurssitilannetta voitaisiin parantaa. Vastausja-

kauma on esitetty kuvassa 9.

L H2 E3 E4 NS

Taloudelliset

3: 35.6%

5: 15.6%

Kuva 9. Kyselyyn vastanneiden kuntien edustajien mielipiteet resurssien maa-
rasta.

Hieman yli puolet vastaajista koki, etta kunnalla on tarpeeksi resursseja kaytet-
tavissaan. Resurssit puutteellisiksi kokevat vastaajat puolestaan nostivat esiin
henkiloston palkkaamistarpeen, koulutusasiat seka sahkoisten palvelujen ja tyo-

kalujen kehittamisen.
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5.2.5 Rekisterinpidon tuottaja ja tulevaisuus

Viimeisina vastausvaihtoehtokysymyksina selvitettiin kiinteistorekisteria pitavien
kuntien patevyyden omaavien henkildiden maaraa (kuva 10) seka rekisterin pi-
tajan alkuperaa ja rekisterinpidon tulevaisuutta.

10. Kuinka monta kiinteistdinsinddrin patevyyden omaava henkil8a kunnassanne tydskentelee
kiinteistorekisterinpidon parissa?

® 24
® s 1

Yli 5 0
o

. Kunnassamme ei ole kiinteistgin... 10

Kuva 10. Rekisterin pitajan tehtavaa hoitaakseen patevyyden omaavien henki-
|6iden maara kunnissa kappalemaarittain ja prosentein.

Rekisterin pitajan alkuperaa tiedusteltiin kysymalla kunnilta, onko niissa hankittu
kiinteistoinsindorin palveluita toisista muista kunnista tai Maanmittauslaitoksesta
(kuva 11). Viimeisena vastausvaihtoehdon sisaltdvana kysymyksena kysyttiin
myOs kuntien edustajien nakemyksia kiinteistorekisterinpidosta luopumiselle
(kuva 12).

11. Onko kuntanne hankkinut rekisterinpitdjan paatdksia varten kiinteistdinsindorin palvelua toisesta
organisaatiosta?

7 %

G

2%

. Kylld, epdsdannillisesti Maanmit... 3
. Kylld, epdsdannillisesti toisesta .. 0
. Kylla, saannollisesti Maanmittau... 13
. Kylla, saannollisesti toisesta kun... 1

' Ei, kunnassamme on riittdvasti k.. 29

Kuva 11. Kiinteistorekisteria pitavien kuntien kiinteistdinsinddrin tehtavia hoita-
vien henkiloiden alkupera.
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Vastauksista ilmenee, ettd 35 kunnalla on omaa patevyyden omaavaa henkilos-
to6a, mutta toisaalta osassa naista ostetaan kiinteistoinsinoorin palveluja Maan-
mittauslaitoksesta. Ostettavasta kiinteistdinsindorin palvelusta suurin osa oste-
taan Maanmittauslaitoksesta, silla vain yksi kunta kertoi ostavansa sita toisesta

kunnasta.

12. Onko kuntanne harkinnut luopumista kiinteistorekisterin pitamisesta?

2%
4 %

Kylld, olemme luopumassa siita 1 ’
Kylld, mutta emme ole vield luo... 2

Ei 37

Ei, mutta luulen sen olevan edes._. 5

Kuva 12. Kuntien nakemykset kiinteistorekisterinpidosta luopumiselle.

Vastauksista ilmenee, etta reilu nelja viidesosaa kunnista aikoo pysya kiinteisto-
rekisterin pitajana. Toisaalta prosentuaalisesti suuri maara rekisteria pitavista

kunnista on luopumiskannalla ja yksi jopa luopumassa vuoden 2025 alusta.

5.2.6 Lisahuomiot

Viimeiseen avoimeen kysymykseen sai vastata vapaasti aiheeseen liittyvien
ajatusten merkeissa. Vastauksista erottui huoli tydvoiman ja osaamisen nyKkyi-
sesta ja tulevasta maarasta ja tata kautta huoli syntyneesta tilanteesta, jossa
yhden kunnassa tyoskentelevan inmisen harteille asettuu huomattavan suuri

maara tehtavia. Tahan vapaaehtoiseen kysymykseen vastasi 9 kuntaa.
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6 Yhteenveto

Insinoorityossa selvitettiin kiinteistorekisteria pitavilta kunnilta ja Maanmittauslai-
toksesta rekisterin pitajan paatoksilla tehtavien asioiden nykytilaa. Kunnille lahe-
tetyn kyselyn avulla saatiin lisaa tietoa kunnissa vallitsevasta resurssitilanteesta
ja selvitettiin kunnissa asian parissa tyoskentelevien henkildiden nakemyksia re-

kisterin pitajan paatosten tulevaisuudesta.

Kyselysta saatujen vastausten perusteella voidaan todeta, etta kiinteistorekiste-
ria pitavissa kunnissa suhtaudutaan vaihtelevin mielipitein rekisterinpidon kehit-
tamistarpeisiin, kuten rekisterin pitajan paatdsten edistamistarpeisiin suhteessa
vallitsevaan tilanteeseen. Paatosten kehittamista kaivataan paaosin rasite- ja
lohkomisasioihin. Rasitteiden lakkauttaminen ja muuttaminen on jo tehty kiin-
teistorekisterin pitajan paatokselld mahdolliseksi mutta niiden perustamista ei.
Nain ollen kunnat toivovatkin yksinkertaisen, sopimukseen perustuvan, rasitteen
perustamisen mahdollistamista paatoksella tehtavaksi. Myds saman omistajan,
kuten kunnan, omistuksessa olevien yleisten alueiden ja tonttien saaminen re-
kisteriin pelkalla paatoksella, kirjallisen menettelyn tai sopimusmallin sijaan,
nahdaan potentiaalisena tulevaisuuden kehittdmiskohteena sujuvoittamaan toi-
mintaa. Huomioitavaa on, etta paatoksilla toimimisen laajentamisella mainittiin
toki olevan rekisterdintia mahdollisesti nopeuttavia vaikutuksia, mutta toisaalta
se koettiin kunnan tuloja vahentavaksi tekijaksi. Tulojen vahetessa kunnilla voisi
olla mahdollisuus muutosten yhteydessa muuttaa kunnan perimia maksuja si-
ten, etta niilla voitaisiin tasapainottaa kertyvia kustannuksia. Kunta voi arvioida
kustannuksia kokonaisuutena eika yksittaisena toimenpiteena, eika kustannuk-

siin sisallyteta jyvitettavia kuluja mm. toimisto-, palkka- ja ohjelmistomaksuista.

Suurella osalla kiinteistorekistera pitavista kunnista ei ole enaa itsellaan tai lahi-
kunnassakaan kiinteistdinsino0rin patevyytta omaavaa henkilostoa. Nain ollen
kiinteistOrekisteria pitavat kunnat ovat merkittavissa maarin ajautuneet osta-
maan Kiinteistdinsinddrin palvelut Maanmittauslaitoksesta. Tama suuntaus on
yleistymassa. Yhteistyd Maanmittauslaitoksen kanssa koetaan luotettavaksi ja

helpoksi organisaation vankan ja luotettavan maineen myota. Kuntien valisella
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yhteistyolla koetaan silti olevan paremmat edellytykset asemakaava-alueilla ta-
pahtuvissa asioissa. Merkille pantavaa on, etta palvelun ulkoistamisesta ja
alalla esilla olleista keskusteluita huolimatta noin 50 % kyselyyn vastanneista

kunnista ilmoitti resurssitilanteensa olevan talla hetkella riittava.

Lahivuosien keskustelun ja taman tyon kyselysta saatujen vastausten perus-
teella voidaan eittamatta todeta, etta kunnissa tydvoiman ikaantyminen ja uu-
den tilalle saaminen on keskeinen ja vakava ongelmakohta. Taten voidaan to-
deta, etta se ei ole resursseihin verrannollinen eika toimintatapojen kehittami-
sella korjattavissa oleva asia, vaan toiminnan haasteita on ratkottava aikaisem-
masta poikkeavilla kokeiluilla ja kehittamisen malleilla. Yhtena mahdollisuutena
voidaan nahda kunnan kiinteistorekisterin pitajan kelpoisuusvaatimuksien ke-

ventaminen, silla osaajista on pysyvan luonteisesti pulaa nyt ja tulevaisuudessa.

Ala kaipaa tulevaisuutta varten lisaa houkuttelevuutta ja panostusta koulutuk-
seen. Nama eivat kuitenkaan itsessaan riita tayttamaan alati syntyvia henki-
|6st6- ja resurssipuutoksia, joista etenkin pienet ja kasvukeskuksista kaukana
olevat kunnat karsivat. On siis vakavasti pohdittava huolta herattaneisiin kom-
mentteihin keinoja, joilla tilannetta saadaan oikaistua, jos se ylipaataan on mah-
dollista. Tarkeaa tulee olemaan julkisen sektorin yhteistyo tai osaamisen turvaa-

minen muulla tavalla, kuten virkakierroilla, etatyolla tai vuokratyovoimalla.

Mahdollisina jatkotutkimusaiheina voidaan taman tyon tulosten ja havaintojen
perusteella tutkia lainsaadannon muutospotentiaalia kiinteistorekisteria pitavien
kuntien paatosten avulla tehtavien lohkomisten ja rasitteiden perustamisten ke-
hittamiseksi. Sen lisaksi tulisi selvittaa, onko rekisterinpitajan paatoksia kehitta-
malla saavutettava hyoty vahaista vaadittaviin muutoksiin nahden ja onko kun-
nilla rohkeutta tai mielikuvitusta laajentaa paatosten pelikenttaa. Lisaksi maan-
mittausalan vetovoiman lisaamiskeinojen, rekisterinpidon yhteistyon mahdolli-
suuksien ja kaytantojen yhtenaistamisen tutkiminen olisi tulevaisuutta silmalla

pitaen tarpeellista.
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Kyselylomake, kiinteistorekisteria pitavat kunnat

Liite sisaltaa kiinteistorekisteria pitaville kunnille Iahetetyn kyselylomakkeen ky-
symykset rekisterinpitoon liittyen. Kysely on tuotettu Microsoft Forms -sivuston

avulla.

Kiinteistorekisterin pitdjan paatokset g

Kiinteistorekisterid asemakaava-alueillaan pitiville kunnille suunnatiu kysely rekisterin pitijan phiitoksan littyen
Tietaja ei tuada edille niin, ed niistd erottuisvat ykailon vastauksel Kuntien ja vastaajien nimia e julicaista

* Pakollinen

1. Kunnan nimi *

2. Kunnan asukasmaira *

-

) Alle 20 000
() 20 00050 000
| 500 000100 B30

() Y1100 000 asukasta

3. Mikd on tehtivinne/asemanne kunnassa? *

4. Miten paljon kunnassanne tehdidn vuosittain kiinteistorekisterinpitoon tapahtumia?
iastaus eghm. muutaman viime vuoden osalta joke loplfveosi tal kesklarve vuosi

5. Kuinka paljon niistd an kiinteistGrekisterin pitijan paatoksii? ©

Vastaus sirm. mustaman viimea vuoden osalta Jaka kp'.l'uunui tai keskiarvo/ vuosi



Liite 1
2 (3)

&, Mitkd ovat kunnassanne keskeisia kiinteistGrekisterin pitdjan paatéksia? *

7. MissH tapauksissa nykyisten lisksi voisi mielestdnne olla mahdollista kehittds ja hyodyntaa
kiinteisttirekisterin pitajan pastiksia? *

8. Miten koette kiytissanne olevien resurssien riittdvyden? *
Astedcolla 1-5 [1=ei [ainkaan riittivit ja S=todells riittdvit)

1 2 3 4 E
Taloudellise: D ('__“} D D C}
Tyowoima O O O ] O

9. Mith keinoja hyddyntamalla resurssitilannetta voisi mielestanne saada helpotettua?

Volsioo 7. kohdassa esiin noussellla kiintelstdrekistenn pitajan pdataksien kehittamis- tal hyddyntdmiskesnollla
saada apuja foiminmnan resursseihin?

100 Kuinka monta kiinteistGinsinsornn patevyyden omaava henkildd kunnassanne tydskenteleg
kiinteistorekisterinpiden parissa? *

N
O 5
) wis

[:} Kunnassamme & ole kiinteistSinsindsng

—

- Onke kuntanne hankkinut rekisterinpitéjan paatoksia varten kinteistdinsinddrin palvelua
toisesta organisaatiostat *

‘alitse enintaan 2 vaihtoehtoa,

D Kyl epdsidnnillisest Maanmittauslaitokselta
D Kylla, epdsdanndllisest tosesta kunnasta

D Ky, sasnnallisesti Maanmittaudaitokselta
D Kyla, saznnallisesti toisesta kunnasta

D Ei, kunnassarmme on rittdvasti kenteistoinsindorin patesyyden omaavia henkiloita,
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12. Onko kuntanne harkinnut luopumista kiinteistGrekisterin pitdmisests? *
l::'l Ky, olernme luopumassa sita
O Kylla, mutta ermme ole wield luopumassa siitd
SN

O Ei, mutta luulen sen olevan edessd

13, Muuta kommentaitavaa aiheeseen liittyen?

14. Jos lomakekyselyyn ei tule tarpeeksi vastauksia tai syntyy taydentivid kysymyksid, saako
teihin alla yhteydesss taydentivien kysymysten merkeissa esim. sahkdpostin tai Teams:n
vilityksalls?

O ket
) E

15. Sahkdpostiosoite, josta teidat tavoittaa *



