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Abstrakt

Bakgrund: I detta examensarbete vill jag undersdka och utvirdera stadens initiativ for en
miljovanlig livsstil och bidra med kunskap om hur staden jobbar mot héllbarhet, sarskilt
inom miljomal 3 och dess koppling till Agenda 2030 globala mal 12, om hallbar konsumtion
och produktion samt offentlig upphandling inom héllbar upphandling i Mariehamns stads
miljoprogram. Syfte: Syftet med detta examensarbete &r att undersoka och utvirdera
Mariehamn stads miljoprogram under perioden 2019-2022, med sérskilt fokus pa
hallbarhetsaspekter, strategier och programmets roll for en héllbar utveckling. Metod: Som
metod for mitt examensarbete har jag valt litteraturstudier. En undersdkning med
litteraturdversikt som metodval dr en kvalitativ metod. I examensarbetet har jag anvint
information frén andra kéllor som kallas sekundérdata. Denna information har samlats in for
andra dndamal 4n mitt arbete. For att nd detta tillimpas tre samtidiga steg: reduktion,
strukturering och visuell representation. Sammanfattning: Den hér undersdkningen har
uppmirksammat Mariehamns stads dtagande for hallbar utveckling och dess framsteg mot att
skapa en miljovanlig livsstil och frimja héllbar konsumtion och produktion. Genom att
analysera stadens initiativ och resultat ger detta arbete insikt om hur Mariechamns stad arbetar
mot héllbarhet och stadens roll i att frimja en mer hallbar framtid.
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Abstract

Background: In this degree project, I want to investigate and evaluate the city’s initiatives
for an environmentally friendly lifestyle and contribute knowledge about how the city works
towards sustainability, especially within environmental goal 3 and its connection to Agenda
2030 global goal 12, about sustainable consumption and production as well as public
procurement within sustainable procurement in Mariechamn”’s environmental program.
Purpose: The purpose of this degree project is to examine and evaluate Mariehamn city’s
environmental program during the period 2019-2022, with a particular focus on
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Method: As a method for my degree project, I have chosen literature studies. A survey with
a literature review as method choice is a qualitative method. In the degree project, I have
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Mitt intresse for miljo och klimat borjade med en litteraturoversikt inom cirkuldr ekonomi,
dér det ingick en presentation av Mariehamn stads vision for ar 2030, vilka riktlinjer staden
vill arbeta enligt for att bli mer miljovénlig och pé vilket sétt Mariehamns stad utvecklar sitt
strategiska arbete med héllbarhet som mal. Mitt intresse gjorde att jag ville ta reda pa vilka
mal Mariehamns stad har inom detta omréde och &ven utvérdera hur staden har lyckats

hittills.

2019 godkénde stadsfullméktige i Mariehamn ett miljoprogram for aren 2019-2030.
Miljoprogrammets syfte ar att beskriva hur staden tar ansvar inom hallbarhetsfragor, sévil 1
staden som i hela kommunen. Till detta kopplas dven andra relevanta mal och direktiv inom
Mariehamn stads olika omraden, sasom offentlig upphandling och vilka krav som styr
upphandlingarna. Jag vill undersoka hur staden har arbetat med héllbar upphandling inom
konsumtion och produktion. Jag &r intresserad av och vill lyfta fram fakta som visar hur
Mariehamns stad har kombinerat de globala malen med de egna maélen i sitt miljoprogram.
Jag vill klargora kopplingen mellan den globala héllbarhetsstrategin med FN:s globala mal,
dven kallad Agenda 2030, och Alands respektive Mariechamn stads mal, riktlinjer och

strategier.

1.2 Syfte

Syftet med detta examensarbete &r att undersoka och utvardera Mariehamn stads
miljoprogram under perioden 2019-2022, med sérskilt fokus pa hallbarhetsaspekter, strategier
och programmets roll for hallbar utveckling. Genom detta examensarbete vill jag utvirdera
stadens initiativ for en miljovénlig livsstil och bidra med kunskapen om hur staden jobbar
mot hallbarhet, sérskilt inom miljémal 3 om héllbar konsumtion och produktion samt

offentlig upphandling inom héllbar upphandling i Mariehamns stads miljoprogram.



1.3 Fragestallning

Den fragestillning jag utgér ifran ar:

Med fokus pé héllbar konsumtion och produktion samt offentlig upphandling, hur har
Mariehamns stad lyckats genomfora sitt miljoprogram fram till 20227

Vilka specifika upphandlingar har gjorts fram till 2022, med inriktning pa hallbar

konsumtion, produktion samt offentlig upphandling?

1.4 Teoretisk referensram

Examensarbetets teori bygger pa en bred bas bestaende av foljande delar: Allmédnna
upphandlingsanvisningar for kommuner, Landskapslagen om tillimpning pa Aland, hillbar
upphandling, miljoledningssystem, Agenda 2030, Miljomal 12 héllbar konsumtion och
produktion, klimatsmarta livsmedel samt kvalitetsmarkning. Jag har anvént olika litterdra
resurser fran stadsbibliotekets katalog inom milj6, miljdmanagement och hallbarhet samt
bocker om offentlig upphandling. Genom olika online webbplatser har jag kunnat ta del av
och involvera andra forfattares undersokningar och faktatexter som &r relevanta for
examensarbetets teoridel. Nyckelord som jag har anvint ér offentlig upphandling, hdllbar
upphandling, ISO 14001, miljo, kvalitet, Agenda 2030, hallbarhetsprinciper,
miljoledningssystem, upphandlingsprocess, troskelvdrden och elektroniska verktyg. Tack vare
en bred sokning har jag tillgodogjort mig en mycket bred dversikt over det valda

amnesomradet.

1.5 Avgransningar

Undersokningen ér begrinsad till att endast omfatta miljomal 3 och dess koppling till Agenda
2030 globala mél 12. Jag inkluderar inte andra méal utdver de som &r relaterade till hallbar

konsumtion och produktion samt offentlig upphandling.



2. Metod och urval

Som metod for mitt examensarbete har jag valt att genomf6ra en litteraturstudie. Mitt
metodval grundar sig pa att det finns mycket litteratur i mnet som kan anvéndas 1
jamforelsen med annat skrivet material i &mnet for att ge svar pa fragestdllningen. Detta for
att kunna fordjupa kunskap inom &mnena om héllbar konsumtion och produktion och
offentlig upphandling inom hallbar upphandling. En undersdkning med litteraturdversikt som
metodval kan utforas med bade kvantitativa och kvalitativa metoder. Den kvantitativa
undersokningen fokuserar pa analys av méitbara siffror, medan den kvalitativa
undersokningen riktar in sig pa ord, text och handlingar for att forstd mening och
sammanhang. En kvalitativ undersdkning syftar till att fa en heltdckande fOrstaelse av text,
medan en kvantitativ unders6kning fokuserar pa att analysera data pa ett sitt dir
undersokaren dr opartisk och inte tolkar materialet baserat pa sina egna asikter fran borjan

(Christensen, 2016, pp. 65 — 66).

2.1 Litteraturstudie

I detta examensarbete kommer jag att anvénda information frdn andra kéllor, vilket kallas for
sekundirdata. Sekundérdata dr information som redan finns tillgénglig frén olika kéllor, som
internet och andra internetplattformar, med publika artiklar och bocker. Denna information

har samlats in for andra dndamal dn mitt arbete (Christensen, 2016, p. 85).

Att anvinda sekunddrdata har fordelar. Det sparar tid eftersom informationen redan finns, och
det tilldter anvandning av olika kéllor. Det ger ocksa tid for jamforelse och analys samt att
sakerstdlla att kdllorna &r tillforlitliga. Nackdelar med sekundérdata dr att den kan vara
gammal, och det kan vara utmanande att hitta exakt relevant material (Christensen, 2016, pp.
95 — 96). Nér man gor en litteraturstudie tolkar man nagon annans text utifran sina egna
tankar och kunskaper. Litteraturstudier varierar beroende pd hur djup tolkningen &r och hur

mycket man undersoker (Hartman, 2003, p. 49).

I mitt examensarbete och min litteraturstudie har jag valt att anvinda mig av pélitliga och

trovardiga kdllor som granskats av andra forfattare och ddrmed stirker min egen


https://paperpile.com/c/58q3v2/1F4K/?locator=65%20-%2066
https://paperpile.com/c/58q3v2/1F4K/?locator=85
https://paperpile.com/c/58q3v2/1F4K/?locator=95%20-%2096
https://paperpile.com/c/58q3v2/1F4K/?locator=95%20-%2096
https://paperpile.com/c/58q3v2/MVaa/?locator=49

undersokning inom valda &mnen. Under tidsperioden den 1-31 januari har jag gjort en
litteraturdversikt av Mariehamns stads bokslut, stadens hallbarhetsbokslut och
miljoledningssystemet [SO-14001 samt miljoprogram 2019-2030. Dartill innefattar
litteraturen &ven en dversikt av Mariehamns upphandlingar 2019-2022 som Roger Johansson,
upphandlingsledare i Mariehamn stad, tillhandahallit mig samt dven aktuell statistik som
stadsledningens miljosamordnare Ulf Simolin bidragit med. Under min hogskolepraktik pé
Mariehamns stad fungerade dven Ulf Simolin som min handledare. Detta kan anses forstirka

min trovardighet 1 resultatanalysen.

2.2 Teoretiskt urval

For att genomfora en undersokning dr det avgorande att noggrant vilja vilka omraden eller
grupper som ska studeras. Urvalet av malgrupper beror pa undersdkningens natur och det
specifika syftet med studien (Alvehus, 2013, p. 66). Litteraturstudier som metod innebér att
man anvénder sig av nddvindig information som ir begrénsad till specifika
undersokningsomraden som ska studeras. Med hjélp av denna avgransning viljer forfattare ut
tidigare studier och rapporter for att undersoka omrddenas dmnen, vilket gor att en
litteraturdversikt baseras pd en sammanstillning av material (Hartman, 2003, p. 50).

I detta examensarbete beaktas teori som dr kopplad till Mariehamns miljoprogram for
perioden 2019-2030, med sérskilt fokus pad miljomal 3. Miljomal 3 motsvarar FN:s globala
maél 12 om hallbar konsumtion och produktion samt héllbar offentlig upphandling. Detta
examensarbete omfattar tidsperioden 2019-2022, med syfte att undersdka vilken utveckling

och vilka framsteg som gjorts under tidsperioden.

Mariehamns stads eget miljomal 3, som fokuserar pa héllbar konsumtion och produktion
samt offentlig upphandling och héllbar upphandling, dr ett instrument for att kartldgga
programmets framsteg och paverkan inom dessa omraden fram till det angivna aret. Inom
dmnet for Mariehamns stads miljoprogram i héallbar konsumtion och produktion samt
offentlig upphandling inom hallbar upphandling ingér flera teorier som bor integreras for att

kunna analysera det valda &mnet.
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2.3 Analysmetod

Den kvalitativa analysen i form av en litteraturstudie fokuserar pa helheten och det
sammanhang dér undersokningen gors, inte pa specifika delar. Tolkningen av ord kan variera
beroende pé person och situation i samtidigt och samma tidslinje och plats. Den kvalitativa
analysen innefattar ocksé en processuell natur dir undersokningen sker steg for steg. Det
innebdr att insamling och analys av data sker samtidigt. Unders6kningen fungerar som ett
analysverktyg, och det 4r omdjligt att forst samla in data och sedan analysera det. Malet med
den kvalitativa analysen dr att fokusera pd underliggande processer och monster 1 materialet
for att forklara dess innehéll. Detta kan inkludera nyckelord och begrepp som framtrader som
centrala i datamaterialet. For att na detta tillimpas tre samtidiga steg - reduktion,
strukturering och visuell representation. Reduktion &r att analysera och forsoka fokusera pa
de mer relevanta aspekterna pa ett mer hanterbart sétt. Strukturering ar att géra det mera
begripligt, att skapa en tydlig struktur i examensarbetet. Genom att forenkla och strukturera
data skapas tydliga monster som sedan visualiserar och presenterar information som ska
anvindas av olika mitbara data och andra visuella element (Christensen, 2016, pp. 295

-296).

11


https://paperpile.com/c/58q3v2/1F4K/?locator=295%20-296
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3. Teori

Examensarbetets teori baseras pé litteraturen av olika officiella plattformar och webbtjdnster
upprétthédllna av den finldndska regeringen, som till exempel ministeriets
kommunikationsplattform och FN:s plattform och webbtjinster. Inom teoridelen inkluderas
ocksa studielitteratur inom foretagsekonomi vid Hogskolan pa Aland. For att belysa dmnen
bor flera teorier anvindas for att kunna integrera flera olika perspektiv inom det valda dmnet.
For att kunna fi en helhetsbild av &mnet omfattar teorin foljande delar: héllbar konsumtion,
produktion, offentlig upphandling, héllbar upphandling, agenda 2030, FN:s hallbarhetsmal,
hallbara inkOp, allménna avtalsvillkor, upphandlingsverktyg, finlindsk och &lédndsk
lagstiftning, kravnivaer och kriterier. Dessa har valts for att kunna fa en bred helhetsbild av

amnet.

3.1 Agenda 2030

Det globala framtida mélet &r att jobba mot hallbar utveckling. Svenska FN:s forbundets
hemsida beskriver orsaken till utvecklandet av en handlingsplan for Agenda 2030 (Agenda
2030 — de globala malen for hallbar utveckling, 2015, Globala malen for hallbar utveckling,
2018) med pé foljande sitt:

“I september 2015 antog vdirldens stats- och regeringschefer en ny utvecklingsagenda och globala mal
for hallbar utveckling. Agenda 2030 bestar av 17 globala mdl for hdllbar utveckling som syftar till att
utrota fattigdom, stoppa klimatfordndringar och skapa fredliga och trygga samhdllen.

Agenda 2030 dr den mest ambitiésa planen for att skapa en hdllbar utveckling som virlden ndagonsin
antagit. Virldens ledare har lovat att uppna de globala mdlen till ar 2030. Alla ldnder har ddrmed
tagit pd sig ansvaret att skapa en mer rdttvis, hallbar och bdttre virld” (Globala mdlen for hallbar
utveckling, 2018).

Nér man jobbar med hillbar utveckling behdvs stora insatser {or att kunna uppnd malen for
den virld vi lever i. Vi behdver aktivera samhéllet for att jobba mot en hallbar utveckling och
for att tillsammans uppné malséttningen, en héllbar utveckling i vér varld. Genom olika
intressenter och organisationer kan man jobba med forbattringar mot en hallbar utveckling.
De globala malen é&r faststdllda och det finns bestimmelser, direktiv och modeller for hur man

maste jobba med héllbar utveckling. FN har sammanstéllt 17 globala mal. Utifrdn dessa mal
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https://paperpile.com/c/58q3v2/sUMD+ixxg
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kan intressenter och organisationer jobba for att uppné hallbar utveckling globalt och lokalt
(Agenda 2030 — de globala mdlen for hallbar utveckling, 2015; Sharma, 2021).
I figur 1 framstélls FN:s globala 17 mal:

NO 0 GOOD HEALTH QUALITY GENDER CLEAN WATER
POVERTY ER AND WELL-BEING EDUCATION EQUALITY AND SANITATION

Lk

DEGENT WORK AND 9 INDUSTRY, INNOVATION 1 0 REDUGED 12 RESPONSIBLE
ECONOMIC GROWTH AND INFRASTRUCTURE INEQUALITIES GONSUMPTION
AND PRODUCTION

13 CLIMATE 1 4 LIFE BELOW 15 LIFE 1 PEACE AND JUSTICE 1 PARTNERSHIPS
ACTION WATER ON LAND STRONG INSTITUTIONS FOR THE GOALS

For Sustainable Development

Figur 1. FN:s globala mal for hallbar utveckling (Globala malen for hdllbar utveckling, 2018).

3.1.1 Hallbar utveckling pa Aland med Agenda 2030

Det gemensamma regionala samarbetet inom hela Norden ar det storsta regionala samarbetet
i viirlden med hallbar utveckling och Agenda 2030 som mél. Aven Aland hér till de omraden
som vill samarbeta och delta i samarbetet kring héllbar utveckling (Halonen et al., 2017).
Aland vill implementera malen i Agenda 2030 i minga samhillsomraden, bade inom
kommunala och statliga omraden (Halonen et al., 2017). Eftersom Aland inte har egen
representant 1 FN:s plattform och alla fragor sammanfattas och presenteras av finska
regeringen, kan man pa Aland samordna ett eget nitverk i enlighet med FN:s direktiv, regler
och mélsittning (Halonen et al., 2017). Inom arbetet med Agenda 2030 inom kommunal
hallbar utveckling omnédmns 1 en revisionsrapport Finland report on the implementation of
the 2030 agenda for sustainable development (2020) att Aland tar delen med att genomfora
ansvar och vill bidra till FN:s Agenda 2030 mél och tar ansvar mot hallbar utveckling

(Publications of the Prime Minister’s Office, 2020).

3.2 Miljomal 12 hallbar konsumtion och produktion

Miljomal 12 héllbar konsumtion och produktion handlar om hur man, genom korrekta val

inom produktion och konsumtion, kan paverka hallbarhet och skydda miljon. En positiv
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paverkan pd miljon bidrar till battre forutsittningar for ménniskor och ménniskors hélsa

(OmVirlden, 2023).

Som grund ligger fyra deldiscipliner:

miljé och klimat

mdnskliga rdttigheter,
arbetstagarnas rdttigheter (ILO), och
antikorruption (Sharma, 2021, p. 12).

N b~

Med dessa fyra disciplindra strategier som grund strédvar man till att goéra en stor inverkan pé
det interna arbetet 1 en organisation, men det interna arbetet inom héllbarhetsfragor &r inte
tillrackligt for att forstarka héllbart arbete 1 stort. Férutom internt arbete behdver man jobba
med externt arbete for att sékerstélla att organisationen har samma virderingar och en
gemensam syn pa hallbarhetsutveckling inom konsumtion och produktion (Sharma, 2021, p.
12). For en organisation &r det en stor utmaning att inom héllbarhetsomradet kartldgga vilka
kompetenser och resurser som behdvs for att implementera miljoprogram inom de olika
disciplinerna, med hallbarhet som mal (Sharma, 2021, p. 12). Inom hallbar konsumtion och
produktion méste de storsta insatserna och besluten handla om hur vi kan arbeta for
héllbarhet nir vi upphandlar varor och tjanster. Den som upphandlar skall gora val och ta

beslut enligt kraven 1 EU:s mal (Hdallbar konsumtion och produktion, 2008).

Inom héllbar konsumtion och produktion behéver man dven arbeta med andra mél som
kompletterar for att uppné den efterstrdvade nivan av konsumtion och produktion.
Gemensamt arbete och forverkligande av hallbarhetsmalen gor att vi uppnar en storre

inverkan pa héllbarhet och milj6é (Sharma, 2021, p. 13).

Nir det géller konsumtionsbaserade utslapp och hur konsumtion och produktion paverkar
miljon, dr det viktigt att vi uppméirksammar hur vi anskaftar varor till organisationens enheter

och hur mycket vi kan minska pa utslappen (Sharma, 2021, p. 13).
Man bor observera och ta i beaktande utslapp frén transporter som levererar livsmedel for

konsumenter till olika anldggningar och transporter som drivs av olika drivmedel som kor

langa striackor till terminaler eller anldggningar for konsumenter eftersom de paverkar miljon.
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I figur 2 visas hur man anskaffar livsmedel och ges exempel pa vilka strickor man
transporterar varorna till konsumenter (Klimatfordndringar: vixthusgaserna som orsakar den

globala uppvidrmningen, 2023).

c‘x._\
T Y -

Konsumtion
1N H
Produktion

Figur 2. Konsumtion och produktion (Sharma, 2021, p. 117).

I visualiseringen kan man se i vilken utstrickning produktion och konsumtion kan péverka
utslapp 1 miljon. Med hjélp av bilden ovan kan man se pa vilket sitt varans anskaftning till
konsumtion leder till utslapp, som ger en negativ effekt och inverkan i flera lander. Nar
konsumenten bestéller en vara fran ett annat land sker utsldpp under produktionen dven i det
landet (Sharma, 2021, p. 117). For att minska utslédpp behdver man dérfor samarbeta med
lander som har mindre utsldpp i samband med produktion, enligt artikeln
Konsumtionsbaserade utsldapp av vixthusgaser i Sverige och andra ldnder (2023)
(Konsumtionsbaserade utsldpp av vixthusgaser i Sverige och andra linder, n.d.). Genom
miljomedveten konsumtion och produktion kan vi minska utslédppen. Féljande faktorer

behover tas 1 beaktande for att bidra till minskade utslapp:

1. Vi importerar mindre frdn ldnder med hog utsldppsintensitet.

2. Utslippsintensiteten har minskat i ldnder som frdn bérjan haft hog intensitet.

3. Utsldppsintensiteten i Sverige har minskat (Konsumtionsbaserade utslipp av vixthusgaser i Sverige
och andra ldnder, n.d.).

3.2.1 Klimatsmarta livsmedel

I rapporten Sustainable consumption and production (2021) beskrivs hur viktig miljéaspekten
ar inom konsumtions- och produktionsomraden for att bekdmpa klimatférandring och
minskning av biologisk mangfald i miljon. Man behover fortsatt utveckla arbetet kring att

forbéttra miljon, liksom inom konsumtion och produktion genom det kan vara nddvandigt att
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grunda med forbéttringar inom miljo6fragor och det ekonomiska samhillet kan forbattra att
forstarka med att integrera miljofragor genom konsumtion och produktionsprocessen. I
arbetet med miljofragor behover alla samarbetsorganisationer tillsammans utgora en
betydande roll for hdllbar konsumtion och produktion, utveckla gemensamma verktyg for att
kunna samordna samarbetet mellan olika nivaer inom politiken och den finansiella sektorn
samt med samhillet och individer (Sharma, 2021; Sustainable Consumption and Production,

2021).

Enligt artikeln Byggandet av ett hdllbart livsmedelssystem — EU:s strategi (2020) innebér
forebyggande arbete med klimatsmarta livsmedel att livsmedelsutvecklingen behdver byggas
och skapa ett skyddande skydd genom livsmedelsproduktion for att skydda milj6. Genom
miljosmart matkonsumtion kan vi paverka konsumtion och produktion mot en mer hallbar
och miljovinlig riktning. Konsumtionen kan paverka produktionen, det vill sdga, paverka
jordbrukarna att anvinda mindre bekdmpningsmedel i sin produktion. Genom en dylik
strategisk modell kan man skydda jorden frdn anvindning av bekdmpningsmedel som
paverkar miljon negativt (Byggandet av ett hdllbart livsmedelssystem — EU:s strategi, 2020).
Cimmyt, en internationell organisation med forskningsprogram (2020), menar enligt artikeln
Too much or never enough (For mycket eller aldrig tillrackligt, 2020) att det inom jordbruket
och produktionen bildas utsldpp dven genom anvindning av godsel vid produktion av
livsmedel. Utsldpp bildas av anvindning av gddsel vid produktion av livsmedel (Jat, 2020).
For att kunna skydda miljon och fordndra en ohallbar konsumtion, behdvs en hallbar
markanviandning samt minskad gédselanvindning inom jordbruket. Godselanvéndning och

olika slags utsldpp paverkar miljo och klimat negativt (Jat, 2020).

Klimatavtryckens innehdall

Klimatavtrycken i Mat-klimat-listan innehdller:

Utslipp fran primdrproduktionen inklusive de flesta insatsvaror sasom konstgadsel,
diesel, elektricitet etc.

Forddling fram till den form som varan vanligen képs i (fran butik, grossist etc.).
D.v.s. siffran for pasta giéller torr pasta och den for kaffe dr for 1 kg kaffepulver. Detta

for att virdena ska kunna anvéndas direkt tillsammans med siffror for inkdp.
Férpackningar kan anses ingd. I de fall data har hittats inklusive forpackning har
detta virde anvints. Ofta anges dock livscykelanalysdata for livsmedel utan

forpackning och da har avrundning skett uppdt for att inkludera ett grovt matt pda

forpackningen. Oftast ger forpackningen ett litet bidrag till det totala klimatavtrycket
(t.ex. 2% for mjolk)’. Déiirfor har detta grova inkluderande av utslipp fidn

forpackningen ansets tillrdcklig.

Transporter till Sverige har endast beaktas explicit for gruppen Frukt och gront, da
dessa varor importeras i stor utstrdckning och dd transportens relativa bidrag for
dessa grupper kan vara betydande. En distinktion om varan kommer fran Norden
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eller dr importerad lingre ifian®, samt om varan flygtransporterats, har gjorts. Aven
kétt importeras i stor utstrickning’, men hdir gors inget transporttilligg pd
importerade varor dd transportens relativa bidrag for dessa varor dr smd. For dvriga

varor dr Sveriges sjilvforsérjningsgrad hég® (R66s, 2012, p. 6).

3.2.2 Markning

Miljomirkta produkter eller tjdnster maste uppfylla specifika krav att ha rétt att anvénda viss
markning for produktion eller tjanst. Nedan visas en lista over olika miljomérkningar som
fokuserar pa héllbarhet och miljo, tillsammans med beskrivning av vilka krav och kriterier
varan eller tjansten méaste uppfylla (Miljo- och hallbarhetsmdrkningar, 2023, Vad dr hdllbar
utveckling?, 2022).

Figur 3. Bra Miljéval (Konsumentforeningen Stockholm, 2020).

’Bra Miljoval dr Naturskyddsforeningens miljomérkning. Markningen géller antingen varor
(t.ex. tviattmedel) eller tjanster (t.ex. el, transporter). Kraven skirps efter hand och
produkterna méste successivt utvecklas och bli mindre skadliga for miljon™
(Konsumentféreningen Stockholm, 2020).

Figur 4. EU- ekologiskt. (Konsumentféreningen Stockholm, 2020)

”EU:s logotyp for ekologisk produktion &r obligatorisk pa alla fardigforpackade ekologiska
livsmedel. For importerade livsmedel ar det frivilligt att anvinda markningen. Markningen ar
en garanti fOr att varorna dr producerade helt i linje med EU:s férordning for ekologisk
produktion. EU kommissionen ér kontrollorgan” (Konsumentféreningen Stockholm, 2020).

"

tcolghel

Figur 5. EU Ecolabel (textil), (Konsumentforeningen Stockholm, 2020).

”EU:s officiella miljomérkning, vars kriterier 4r gemensamma for alla lander inom EU.
Blomman fungerar pa samma sétt som Svanen. Produkterna granskas ur ett
livscykelperspektiv fran ravara till avfall och for att fa licens maste produkterna uppfylla
hoga krav pd miljo, funktion och kvalitet. Méarkningen finns bland annat pé farg, textilier och
skor” (Konsumentforeningen Stockholm, 2020).
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Figur 6. Svanen (Konsumentforeningen Stockholm, 2020).

’Svanen ér en nordisk officiell miljomérkning beslutad av Nordiska Ministerrddet. Hinsyn
tas till produktens miljobelastning under dess hela livscykel. Kraven géller energi- och
vattenforbrukning, luftférorening, avfall, hallbart skogsbruk samt buller- och
markfororeningar. Krav stélls pa produktens kvalitet och funktion” (Konsumentféreningen
Stockholm, 2020).

I figur 3-6 ovan beskrivs miljoméarkningar tillsammans med vilka krav méirkningarna stiller
och representerar. Vid intresse finns mera information om miljomérken pd webbsidan ér Vad

betyder mdrkningen? (Konsumentféreningen Stockholm, 2020).

Miljomaérkta varor har fétt ett vixande stdd av konsumenter. Konsumentens val av
miljomairkta varor paverkar 1 sin tur miljo och klimat pé ett positivt séitt. De mest valda
mérkningarna for miljovénliga produkter inom Norden &r foljande tre mirkningar: Svanen
som forsta, EU Ecolabel som den andra och den tredje dr Bra Miljéval. Dessa tre markningar
utgdr konkurrenskraftiga faktorer, som baseras pa den miljohinsyn som tas vid produktionen

av dessa varor och tjinster (Bergman, 2012, p. 635).

3.3 Allmanna grunder for upphandling

Inom den offentliga sektorn ar offentlig upphandling av stor betydelse (Oksanen, 2010, p. 3).
Offentlig upphandling &r relaterad till olika omrdden som avser varor, tjdnster eller
arbetskontrakt for byggnadsarbete som utfors av en offentlig institution, kommunala och
kommunala tjanstemain, offentlig organisation. Annan offentlig upphandling som utfors
definieras i lag om offentlig upphandling utanfor sin egen organisation enligt Finska arbets-
och nédringsministeriet (Offentlig upphandling - Arbets- och ndringsministeriet, 2016).
Upphandling i upphandlingslagen (348/2007), enligt lag om offentlig upphandling (348/2007,
1.kap) syftar till att inom offentlig organisationer, statliga och kommunala myndigheter,
utfora upphandlingar med beaktande av hoga krav, med hanvisning till

upphandlingsanvisningar (Lag om offentlig upphandling, 2007a).
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Upphandlingsanvisningar anvinds av kommuner vid kop, uthyrning eller entreprenad av
varor och tjénster. Tilldggsbestimmelser i lagen om offentlig upphandling, upphandling inom
en viss bransch och andra tilliggsbestimmelser tillimpas enligt lag. Enligt forfattaren Antero
Oksanen (2010), inkluderas inte hyror, anskaffning av fast egendom eller f6rséljning av fast
egendom. Laneupptagning betraktas inte som upphandling, medan anskaffning av

finanstjénster omfattas av upphandlingslagen (Oksanen, 2010, p. 27).

Upphandlingar delas in i tre kategorier beroende pa det ekonomiska virdet.

1) upphandlingar under de nationella troskelvirdena i upphandlingslagen,

dvs. smd upphandlingar

2) upphandlingar 6ver de nationella tréskelvirdena, dys. nationella upphandlingar och
3) upphandlingar over EU-troskelvirdet, dvs. EU-upphandlingar (Oksanen, 2010, p. 27).

Den statliga allmdnna upphandlingen genomf6rs enligt anvisningar fér upphandling inom
offentliga sektorer som dr kommuner och liknande myndigheter. Det praktiska
upphandlingsarbetet inom offentlig upphandling har stor betydelse inom den offentliga
sektorn, och att kunna ge information angaende upphandling och rdd samt kravspecificering
inom upphandling. Med det offentliga upphandlingsarbetet ska det genomga nationella
troskelvdrden som Overstiger troskelvirden som reglerar olika lagar och krav. Troskelvarden

omfattar inte upphandlingslagen (Oksanen, 2010, p. 27).

Oksanen (2010) beskriver att inom upphandlingsverksamhet innebér
upphandlingsanvisningar som mél att ge en betydande helhetsbild och bland annat visa
sammanfattning pa hur den offentliga upphandlingsprocessen kan beskrivas pa ett tydligt stt.
Inom troskelvérden ska instruktionerna med nationellt troskelviarde ingd. Upphandlingslagen
anger vilka skyldigheter och plikter som maste beaktas och vilka instruktioner och

forordningar man maste f6lja inom upphandlingslagen (Oksanen, 2010, p. 28).

3.3.1 Allmanna principer for upphandling
Den allménna grunden for att genomf6ra upphandling enligt Oksanen (2010) finns 1

anvisningarna for den allménna upphandlingen fo6r kommunerna och dér beskrivs nér
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upphandling ska utforas och hur man tillimpar den ekonomiska malséttningen.
Konkurrensmaéssiga relationer bor beaktas under upphandling enligt upphandlingslag (2§)
(Lag om offentlig upphandling, 2007b).

Vid anbudsforfrdgan fran anbudsgivare ska hela den ekonomiska bilden beaktas och anbudet
med den ldgsta totala summan kontrakteras enligt upphandlingsprinciperna (Oksanen, 2010,
p. 28). Upphandlingsprinciperna inebér att oberoende hur stor upphandling det géller ska alla
likabehandlas och ingen diskriminering far forekomma (De grundliggande

upphandlingsprinciperna, 2021).

I den offentliga upphandlingen ska man beakta ndr man gor upp kontraktet for en

upphandling. Foljande allménna avtalsvillkor ska beaktas inom offentlig upphandling:

JYSE 2014, varor och tjinster
(Allmdnna avtalsvillkor for offentlig upphandling JYSE, 2022; Oksanen, 2010, p. 28).

3.3.2 Olika typer av upphandling

Det finns grundlidggande former av upphandlingar enligt en av Europeiska Unionens
officiella webbplatser (Regler for offentlig upphandling, 2022) vilka regler ér for offentlig
upphandling:

Olika typer av inkop procedurer. Som standard upphandlas kontrakt genom konkurrensutsatt

upphandling. Det finns olika typer av upphandlingsférfaranden.

e Oppet forfarande
I en 6ppen process kan vem som helst 1dmna ett bud. Detta dr den vanligaste
proceduren.

o Selektivt forfarande
I ett selektivt forfarande kan vem som helst ans6ka om att delta, men endast de
utvalda kan ldmna ett bud.

o Konkurrensutsatt forhandlat forfarande
Vid det hér forfarandet kan vem som helst ans6ka om att delta, men endast de utvalda
ar inbjudna att ldmna inledande bud och férhandla om villkor. Detta forfarande far

anvindas av den upphandlande myndigheten nér forhandlingar ska genomforas om
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specifika eller komplexa upphandlingar. Leverantorer av sdkerhet, vatten, energi,
transport och posttjanster kan anvdnda denna procedur som standardprocedur.

o Konkurrenspriiglad dialog
Inkdpsavdelningar kan anvédnda detta forfarande for att f4 rekommendationer for
metoder som méter inkdpsavdelningens specifika behov.

e Innovationspartnerskap
Detta forfarande kan anvindas nér man behdver kdpa en produkt eller tjanst som dnnu
inte finns pa marknaden. Flera foretag kan vara involverade 1 hela processen.

e Projekttivling
Denna process anvinds for att fa idéer for projektdesign (Regler for offentlig
upphandling, 2022).

3.3.3 Troskelvarden
Upphandlingslagen faststéller troskelvirden i1 enlighet med riktlinjerna och med de nationella
troskelviardena. Inom offentlig upphandling delas upphandlingen in 1 tre kategorier enligt det

ekonomiska virde som beaktas i upphandlingsprocessen:

Upphandlingar under det nationella tréskelvirdet
Upphandlingar éver det nationella tréskelvirdet

Upphandlingar éver EU — troskelvirdet (Oksanen, 2010, p. 15).

Europeiska unionens troskelvarden dr grundande pa troskelvérde enligt avtalet med
vérldshandelsorganisation for offentliga inkop. Fran 1 januari 2022 har EU nya troskelvéirden
inom offentlig upphandling (26§) och koncession (13§) for upphandling inom vatten, energi,

transport och posttjénster.

EU-troskelvédrden och nationella troskelviarden framgéa har som exempelupphandling och

troskelvirden (tabell 1,2 och 3) (EU-troskelvirden och nationella troskelvirden, 2024).

Tabell 1. “EU-tréskelviirden (26 § i upphandlingslagen)”

Typ av upphandling Troskelvérde (euro)

Statlig central Ovriga upphandlings-
forvaltningsmyndighet myndigheter
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Varu- och tjédnsteupphandling 143 000 221 000

Byggentreprenader 5538 000 5538 000

Projekttévlingar 143 000 221 000
Tabell 2. “Lagen om upphandling inom sektorerna vatten, energi, transporter och
posttjdanster (den s.k. forsorjningslagen) Troskelvirden (13 § i forsorjningslagen )”

Typ av upphandling Troskelvérde (euro)

Varu- och tjinsteupphandling 443 000

Byggentreprenader 5538 000

Projekttavlingar 443 000

Tabell 3. Nationella troskelviirden. De nationella tréskelvirdena utgor minimivirden for

tillimpning av den nationella upphandlingslagen. Nationella tréskelvirden (25 § i

upphandlingslagen) fr.o.m. 1.1.2017. Myndigheter och andra som genomfor offentlig

upphandling (De upphandlande enheter som definieras i 5 § i upphandlingslagen),

(EU-troskelviirden) (EU-troskelviirden och nationella troskelvirden, 2024).

Typ av upphandling

Upphandlingsmyndighet

Tréskelvérde (euro)

Varu- och tjansteupphandling 60 000
Tjénstekoncessioner 500 000
Hilsovards- och socialtjanster 400 000
Byggentreprenader 150 000
Byggkoncessioner 500 000
Projekttévlingar 60 000
Andra sérskilda tjansteupphandlingar 300 000

Dessa tre tabeller, 1-3, beskriver fordelningen och faststéllandet av EU-troskelviarden

(EU-troskelvirden och nationella troskelvirden, 2024).
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3.3.4 Landskapslag om tillampning av forfattningar om offentlig upphandling
pa Aland, respektive i Mariehamns stad

Alands landskapsregering presenterade 2017 tillimpningen av Alands forfattningssamling
(2017, Nr 80 Landskapslag). I detta dokument beskrivs tillimpningen av lagen pa Aland, i
alla kommuner, respektive for Mariechamns stad (Landskapslag Om Tillimpning P4 Aland Av
Rikslagar Om Offentlig Upphandling, 2017). Dokumentet §verldmnades till presidentkansliet
den 28 september 2017 och publicerades 1 Mariechamn den 5 oktober 2017. I detta dokument
beskrivs hur den finléindska lagen inom offentlig upphandling ska tillimpas pa Aland samt i

Mariehamns stad.

I 1§ nationella lagens tillimpningsomraden finns ett undantag som giller for Aland och
Mariehamns stad. Det géller endast for offentlig upphandling och anger kriterier géllande de
minsta gransvirdena och troskelvdrdena som definierats i EU:s forordningar (Landskapslag

Om Tillimpning P4 Aland Av Rikslagar Om Offentlig Upphandling, 2017).

Med det undantagande som anges i dessa foljande lagar:

1) lagen om offentlig upphandling och koncession (FFS 1397/2016), nedan upphandlingslagen,

2) lagen om upphandling och koncession inom

sektorerna vatten, energi, transporter och posttjdnster (FFS 1398/2016), nedan forsérjningslagen, samt
3) lagen om beaktande av energi- och miljékonsekvenser vid offentlig upphandling av

fordon (FFS 1509/2011) (Landskapslag Om Tillimpning P& Aland Av Rikslagar Om Offentlig

Upphandling, 2017).

3.3.5 Annonsering om upphandling och oppenhet inom den offentliga sektorn
Enligt arbets- och niringsministeriet (Annonsering om upphandling och troskelvirden -
Arbets- och ndringsministeriet, n.d.) beskrivs offentlig upphandling 1 upphandlingslagen
paragraf 58§ (Lag om offentlig upphandling, 2007a, para. 58) och i forsérjningslagen
paragrafen 62§ (Forvaltningslag, 2003, para. 62). Vid offentlig upphandling dr ansvariga
skyldiga att offentliggora planerad upphandling for allménheten (4Annonsering om

upphandling och tréskelvirden - Arbets- och ndringsministeriet, n.d.).

3.3.6 Hilma annonskanal
Genom den offentliga upphandlingsplattformen Hilma (Hilma, 2021) ar det mgjligt att

publicera annonser om offentlig upphandling. Hilma ger st6d i hur anbudsgivare kan soka
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forfragningar om upphandling, ldmna in anbud och hur foljare med den pagéaende offentliga
upphandlingen 16per genom kommunernas upphandlingsenhet. Detta dr en tjanst som finns i
Finland och en nationell tjanst som tillhandahalls av finansministeriet (Hilma 6ppnar en vy

for kommande upphandlingar, 2021).

3.3.7 TED - tenders electronic daily annonskanal

Enligt arbets- och ndringsministeriets offentliga webbplats (4Annonsering om upphandling och
troskelvdrden - Arbets- och néringsministeriet, n.d.) har alla annonserade upphandlingar
under de senaste fem aren registrerats pa databasen TED (Tenders Electronic Daily), dar
information kan lédsas i1 arkiv pa TEDs hemsida (Plats for utforande (karta), 2024). Det finns
dven mojlighet att fa information fran Europeiska Unionens officiella tidning om alla
upphandlingar 6ver EU-troskelvédrdena samt offentliga upphandlingar i friga om
internationella avtal dar EU &r avtalspart vid en elektronisk upphandling. Alla &r likstéllda
och har samma mdjligheter att delta i internationell offentlig upphandling frén olika lander.

(Vad ér GPA?, 2020).

3.3.8 e-Avrop annonskanal

Enligt e-Avrops hemsida (E-Avrop AB, 2021) dr e-Avrop ett upphandlingsverktyg som &r en
molnbaserad tjanst for upphandlingssystem. E-Avrop upphandlingstjénst kan publicera
offentliga upphandlingar gillande inkdp och tjénster samt direktupphandling. I e-Avrop
upphandlingstjinster finns dven tillging till olika kvalitetstjdanster for analys och bevakning
av upphandlingsanalyser samt mojligheter till marknadsanalys. Detta dr en svensk tjanst som
finns 1 Sverige och delvis 1 Finland - en tjdnst som tillhandahélls av ett privat foretag i

Sverige (E-Avrop AB, 2021).

3.3.9 Viktiga utgangspunkter och begrepp inom offentlig upphandling

Den offentliga upphandlingsmyndigheten utfor olika aktiviteter som ar anpassade for och hor
till den offentliga upphandlingsmyndighetens uppdrag. Den offentliga
upphandlingsmyndigheten &r inte befriad fran den allmidnna marknaden och offentlig

upphandling méste folja gillande lagar och regler (Weele, A. J. V., 2012, p. 181).

Budget for oftentlig upphandling betalas av skattebetalare. Det finns inget eget kapital 1 den

offentliga upphandlingen som ska investeras i1 anskaffning av varor eller tjanster (Weele, A. J.
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V., 2012, p. 181). Vid offentlig upphandling ska myndigheten planera arets budget sa att
budgeten ticker hela arets planerade inkép. Inom offentlig upphandling &r det viktigt att
kunna planera och fordela planerade investeringar for produktion och tjénster sa att

arbetsplatser skapas (Weele, A. J. V., 2012, p. 181).

Vid offentlig upphandling maste man planera upphandlingar av produkter och tjénster pé ett
hallbart sdtt for att kunna hjélpa producenter, produktion och tjdnster samt forbattra miljon pa
lang sikt. Genom att gora héllbara inkop ska offentlig upphandling ge mojligheter for
producenter att anpassa produktion efter krav som offentlig upphandling stéller, eftersom man

far betalt for den hallbara produktionen (Weele, A. J. V., 2012, p. 181).

I boken Inkop och Supply Chain Management (2019) av Arjan Van Weele & Katarina Arbin
framgar att budgeten inom offentlig upphandling &r indelad 1 tva kategorier, en budget for
investeringar och den andra for allmén drift. Upphandlingsmyndigheten planerar vildigt
noggrant sa att man ska lyckas gora upphandlingar och olika investeringar med lang livstid

(Weele, A. J. V. & Arbin, K., 2019, p. 159).

3.3.10 Upphandlingsdokument

I upphandlingsdokument beskrivs alla krav som ska uppfyllas vid en offentlig upphandling. I
dokumentet for en upphandling beskrivs vilka krav som bor uppfyllas och vad som ska
fullgoras. Upphandlingsdokument ska beskriva allt vad den offentliga upphandlingen vill
kopa eller investera i (Weele, A. J. V. & Arbin, K., 2019, p. 159).

Nar dokumenten infor den offentliga upphandlingen dr klara och faststdllda med alla krav
foljer nésta steg 1 den offentliga upphandlingen, ndmligen att vélja en leverantor (Weele, A. J.
V., 2012, p. 197). Valet av leverantéren maste uppfylla alla krav och det ldgsta anbudet i den
offentliga upphandlingsprocessen bor viljas. (Weele, A. J. V., 2012, p. 197)

Den offentliga upphandlingen ar avslutad nér upphandlingen &r kontrollerad och alla
administrativa krav uppfylls. Den offentliga upphandlingsenheten ska sdnda ut
beslutshandlingar om upphandlingsprocessen per post for alla deltagare dir urvalsprocessen

beskrivs och vinnaren i upphandlingen framgar (Weele, A. J. V. & Arbin, K., 2019, p. 173).
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3.4 Hallbar upphandling

Hallbar upphandling behdver uppfylla krav som har faststéllts i ett miljoledningssystem.
Genom hallbar upphandling kan man péverka att héllbara kop gors och pé sa vis hjélpa till att
pa sadant sitt skapa ett hallbart samhélle. Hallbarhet bygger pa tre dimensioner som bor tas i
beaktande: milj6, ekonomisk och social hinsyn. Genom dessa tre dimensioner kan man uppnd

och uppfylla de socialpolitiska malen (Hallbar upphandling, 2020).

Den ekonomiska dimensionen baseras pd miljosystem som motsvarar extern miljé och
miljoarbete. Till den ekonomiska dimensionen hor fragor och krav som stélls for att uppné ett

hallbart perspektiv (Ammenberg, 2023a, p. 251; Vad dr hdllbar utveckling?, 2022).

Man kan med ekonomiska resurser och ekonomisk utveckling paverka utvecklingen sa att
nidsta generation uppnar en mer hallbar och hilsosam milj6 (Ammenberg, 2023a, p. 251).
Den sociala dimensionen innebdr att stadsutvecklingen maste vara nddvindig for stadens
utveckling och for dess invanare. Staten maste med Oppenhet planera och presentera
miljoledningssystem for hur staden ska minska samhaéllets miljopaverkan (Ammenberg,

2023a; Gulliksson, 2021, p. 94; Vad dr hallbar utveckling?, 2022).

Staden ska vara en tillvixtmotor som lockar till sig kapital utan korruption. Figuren 7 visar

hur objektiv social hallbarhet fungerar som ett ndtverk inom olika specialomraden:

Figur 7. Ndtverk som illustrerar ndgra av faktorerna i social hdllbarhet (Gulliksson, 2021, p. 94).

26


https://paperpile.com/c/58q3v2/w9zp
https://paperpile.com/c/58q3v2/38qw+8BeV/?locator=251,
https://paperpile.com/c/58q3v2/38qw/?locator=251
https://paperpile.com/c/58q3v2/47Jq+38qw+8BeV/?locator=94,,
https://paperpile.com/c/58q3v2/47Jq+38qw+8BeV/?locator=94,,
https://paperpile.com/c/58q3v2/47Jq/?locator=94

Den tredje miljodimensionen &r inriktad inom miljéledningssystem som sammanstéller alla
miljokrav och dér ingér dven vilka krav som stélls inom miljéledningssystem (Ammenberg,
2023a, p. 25). Inom dessa tre miljodimensioner och héllbarhetsprinciper kopplas bide sociala
och ekonomiska dimensioner samman och utgor tillsammans grundprinciper for hallbarhet
(Ammenberg, 2023b; Ekologisk, social och ekonomisk hdllbarhet, n.d.).

For att kunna uppna héllbarhet 1 var virld och i vart samhille behdver vi alla forsta hur allt
sammankopplas med naturen och vad det betyder att skapa en hallbar virld tillsammans. I

figur 8 illustreras hur alla tre dimensioner sammankopplas 1 hdllbar utveckling (Ammenberg,

2013).

EKOLOGISK
HALLBARHET

OCIAL

HAELBARHET 8?&

EKONOMISK
HALLBARHET

Figur 8 "Ekologisk, ekonomisk och social hallbarhet dr tre dimensioner som hénger ihop och paverkar
varandra” (Ekologisk, social och ekonomisk hdllbarhet, n.d.).

3.5 Miljoledningssystem

The International Organization for Standardization - ISO &r en internationell organisation for
standardisering. Den har en global inverkan pa de nationella organisationernas
standardisering och medlemsorganisationer. Organisationen utarbetar och sammanstiller
internationella standarder som ska anvindas av deras samarbetspartners inom
kravspecifikation. ISO-14001 &r ett milj6ledningssystem for organisationer som jobbar med

miljskrav (ISO 14001:2015(en), 2015).
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For att kunna uppna balans 1 miljo och samhille, for att kunna tillgodose dagens ekonomiska
perspektiv och behov samt skapa mojligheter for nista generation att fa en battre framtid
behover vi uppna och standardisera miljomal och miljokrav som ISO-14001. Detta
héllbarhetsméal kan uppnés genom utveckling och samarbete med miljoledningssystem som
inkluderar ISO-krav. Mélen uppnas genom olika steg och miljéledningssystemet leder till en
balans i utvecklingen mot hallbarhet. ISO ledningsorganisation skriver (ISO 14001:2015(en),
2015) att det finns tre delar som behodver vara i balans och anpassas for att uppna ritt nivé av
hallbarhet 1 milj6, samhélle och ekonomi. Med hjilp av dessa aspekter ska organisationer
skapa en hallbar balans mellan milj6, samhalle och ekonomi. Med dessa perspektiv och
uppnadda mal kan vi skapa en framtid for nista generation (ISO 14001:2015(en), 2015).

Naér ett miljoledningssystem tillimpas ar det viktigt att alla i organisationen kanner till hur
miljoledningssystemet anvinds. Det dr viktigt att kunna implementera miljoledningssystemet
1 organisationens upphandlingsprocess nir man planerar en affar (ISO 14001:2015(en),

2015).

Exempel pa hur milj6ledningssystem tilldmpas, se nedan:

Den vanligaste standarden att certifiera sitt miljéledningssystem enligt dr den internationella
standarden ISO 14001. Emas dr EU:s frivilliga miljolednings- och miljorevisionsordning och baseras
pd kraven i ISO 14001 (ISO 14001:2015(en), 2015, Krav pd systematiskt miljéledningsarbete, 2015).

1ISO 14001 innehaller inga absoluta krav eller mdtt pa miljoprestanda och kan
ddrmed tillimpas av de flesta typer av organisationer. Basnivan for kraven i ISO
14001 dr att en organisation arbetar med att forebygga negativ miljopdaverkan och for
att uppfylla nationell miljolagstifining. Standarden stdller dven krav pd kontinuerligt
arbete med malsdttningar och stindiga forbdttringar av organisationens
miljopdaverkan. Organisationen ska ocksd styra och kontrollera de miljoaspekter som
bedomts ha stor miljopaverkan i verksamheten.

Det finns ett antal oberoende organ som dr ackrediterade for certifiering enligt ISO
14001. Observera att standarden inte krdver att en certifiering ska utfdrdas av ett
ackrediterat organ (se punkt 0.5 (sidan vii) i ISO 14001:2015, vilket dr den senaste
versionen av standarden). Om en upphandlande organisation stdller krav pd
certifierat miljoledningssystem i en upphandling dr det ddrfor viktigt att sdkerstdlla
att certifiering har skett av ett ackrediterat organ (Krav pd systematiskt
miljoledningsarbete, 2015).

Figur 9. ISO 14001 (Mariehamns stad, 2021e).
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For att kunna implementera miljoledningssystemet ar det bra att organisationen tar fram en
miljopolicy dir man beskriver vilka riktlinjer man ska arbeta enligt samt vilka krav och mal
organisationen har for avsikt att uppnd. Genom en framtagen miljépolicy ger man klara
indikationer och handledning for 6ppen marknadsinriktning (Ammenberg, 2023 a). For att
kunna genomfora och kontrollera krav i ett miljéledningssystem behdver processen omfatta
olika aktiviteter och beslut av kvalitetsledning, vilka kan ses 1 figur 10 och PDCA-cykeln

(plan-do-check-act) nedan.
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Figur 10. Visar hur man kan integrera PDCA-cykeln (ISO 14001:2015(en), 2015).

ISO-14001 grundbeskrivning i ett miljéledningssystem och Plan-Do- Check-Act (PDCA)
enligt cykelmodellen ovan kan tilldmpas for indikation och beskrivning av hur man kan
tillampa miljéledningssystemet. Genom att tillimpa miljéledningssystemet och ISO-14001
forsakras planering som forsta steg, stod och genomforande som andra steg, som tredje steg
utvirdering av utfallet och som fjirde steg att gora forberedelser. Genom att anvédnda sig av

PDCA-cykeln 1 modellen kan man se vilka strategiska system som anvinds i organisationen

(ISO 14001:2015(en), 2015).

ISO 14001:2015 skriver pa sin onlineplattform nér organisationen har faststéllt att

miljoledningssystemet skall vara i funktion. Ddrmed behdver kontroller utféras och
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aktiviteter redovisas for att pdvisa om organisationer har uppnétt de kriterier som ISO 14001
miljoledningssystem forutsdtter och de krav som ingar i de nationella och internationella
bestammelserna for ISO-14001. Redovisning kan utforas internt, externt eller av tredje part,
representanter av [ISO-14001 medarbetare (Ammenberg, 2023a; ISO 14001:2015(en), 2015).

I figuren 11 ses miljorevisioner i en jamforelse:

| Jamforelse |

( Krav Verklighet

ﬁwisinnskriterier \ ﬁevisnnshelﬁgg \

1SO 14001 och liknade Lever man upp till policyn?
dokument Ar fokus pa ratt miljdaspekter
Miljgrelevant lagstiftning och krav?

Kunders miljorelevanta krav Finns relevanta mal?

Egna atagande i form av: Styrs betydande miljdaspekter?
- Policyer Méts betydande miljdaspekter?
- Mal Har personalen lamplig

- Processer, rutiner, kriterier kompetens?

- Miljdmérkning och liknade Har man koll pa gallande krav?
- Etc. Forbattras miljoprestanda?

. NG /

Figur 11. Miljorevision handlar om att jamféra olika typer av revisionskriterier med revisionsbeldigg, det vill
sdga det handlar om att pad olika sdtt skaffa information om "verkligheten” for att kunna avgora om relevanta
krav dr uppfyllda (Ammenberg, 2023a, p. 373).
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4. Resultat fran litteraturoversikt

I det hir kapitlet kommer jag att redogora for pd vilket sétt jag utfort litteraturdversikten, det
vill sdga hur jag utfort dversikt och tolkning av offentliga dokument. I slutet av denna del

redovisas resultatet av analysen.

4.1 Agenda 2030 och Mariehamns stad

Mariehamns stads mél med miljoprogrammet under perioden 2019-2030:

Syftet med detta miljoprogram dr att ge en samlad beskrivning av hur staden tar
ansvar for de globala och regionala hallbarhetsmdal som dr kopplade till miljo.
Miljoprogrammet har tagits fram utifran FN:s globala mal for en hallbar utveckling
sd kallad Agenda 2030 samt beaktat utvecklings- och hdllbarhetsagendan for Aland
(Mariehamns stad, 2019b).

Mariehamns stads mal for hallbar utveckling inom miljoprogrammet dr att arbeta enligt
miljoledningssystemet och forbattra samarbete genom arliga planer, som ska uppgoras enligt
internationell lagstiftning inom milj6ledningssystemet ISO 14001. Mariehamns stads arbete
med mélen 1 Agenda 2030 genom regionalt samarbete inom hallbar utveckling samt
miljoprogrammet blev godként av stadsfullmdktige den 23.04.2019 (Mariehamns stad,
2019b).

4.2 Hallbar upphandling hos Mariehamns stad

For att skapa ett héllbart samhille har Mariehamns stad gatt in for att utveckla och
implementera héllbara upphandlingar som uppfyller kraven i miljoéledningssystemet

(Mariehamns stad, 2021c).

Jonas Ammenberg (2013) i boken Miljéteknik for en hdllbar utveckling, skriver om tre
dimensioner: ekologisk, ekonomisk och social hallbarhet. Mariehamns stad fokuserar pa den
ekologiska héllbarheten 1 miljoprogrammet f6r perioden 2019-2030. Ekologisk héllbarhet ar
kopplat till miljoledningssystemet, sdsom [SO-14001 (Mariehamns stad, 2019a). Mariechamns

stads miljoledningssystem inleddes ar 2011 enligt den internationella standarden ISO-14001.
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Miljoledningssystemet ligger som grund for hela stadens policy och i den formuleras krav

och standarder for miljéarbetet 1 enlighet med den internationella standarden ISO-14001.

Mariehamns stad har miljorevisorer som utfor drliga kontroller och granskningar av
miljoledningssystemet, for att sékerstélla att olika krav och regler f6ljs. Miljorevisorerna
kontrollerar de upphandlingar som Mariehamns stad genomfort for att klargora om
upphandlingarna uppfyllt kraven. Med hjélp av miljoledningssystemet kontrollerar
revisorerna huruvida stadens rapporter och ledningsdokument &r utforda enligt ISO 14001.
Redovisning inom Mariehamns miljoledningssystem utfors av en intern redovisare. Staden

har flera miljomal som ska genomforas fram till 2030 (Mariehamns stad, 2021¢).

Mariehamns stad har en checklista for alla anstéllda, vari framgér hur stadens rutiner och
miljéarbete ska implementeras (Mariechamns stad, 2021d). Mariehamns stad delar ut
information till alla anstillda inom staden om hur miljokraven ska genomforas. Alla stadens
anstillda ska kénna till hur miljoarbetet fungerar enligt manualen f6r miljoledning, med
direktiv och krav av Mariehamns stads upphandlingsenhet respektive ISO-14001 (Mariehamn
stad, 2023).

4.3 Miljomal 12 konsumtion och produktion i Mariehamns stad

Mariehamns stads miljomal 12 kring konsumtion och produktion fokuserar pa foljande:

Koppling till Alands utvecklings- och hdllbarhetsagenda:

Hdllbara och medvetna konsumtions- och produktionsmonster

Ekosystem i balans och biologisk mdngfald

Attraktionskraft for boende, besékare och foretag (Mariehamns stad, 2019b).

Miljomaéls fokus ar hallbar konsumtion och produktion for att utfora héllbara val och skydda
miljon. Mariehamns stads mél {6r hallbar konsumtion och produktion samt héllbar

upphandling dr sammankopplade till malen i Agenda 2030 (Mariehamns stad, 2019b).

Malbild 2030
Mariehamns stad och stadens dottersamfund koper endast miljokloka varor och
tidnster och sluter kretsloppen. Stadens medarbetare tar tillvara sina mojligheter att
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forbdttra miljo och ger goda forutsdttningar for dem som bor och verkar i staden att
agera miljoklokt. Det dr ldtt att gora rdtt (Mariehamns stad, 2019b).

Mariehamns stads miljomal 3.
Miljomal 3:
Vid anskaffning av varor och tjdnster ska minst 60 % respektive 40 % vara
upphandlade genom att miljomdssigt relevanta och uppféljningsbara krav har stdllts i
upphandlingen.
Fakta: Miljomdssiga varor och tjdnster
Med miljomdssiga tjdnster avses tjdnster utforda av foretag som kan redovisa att de i
sin verksambhet tilldmpar trovdrdiga rutiner for miljostyrning t.ex. ISO 14001 EMAS
eller motsvarande. Med miljomdssiga varor avses varor som uppfyller de kriterier
som dr foreskrivna for miljomdrkningar for varans anvindningsomrdde t.ex. Svanen,
Bra Miljoval, Energiklass A KRAV och LUOMU eller annars kan anses hallbara ur
ett livscykelperspektiv (Mariehamns stad, 2019b).

Mariehamns stads handbok for upphandling innehéller information om allméinna direktiv for
offentlig upphandling, som foljer grundlaggande principer for offentliga upphandlingslagar.
Med upphandlingsdirektiven bekriftas att Mariehamns stad ér en affarsméssig kommun och
har uppgjort krav och direktiv fér upphandlingsprocessen. Den offentliga upphandlingen
maste ge lika mdjligheter till sdvél lokala som internationella anbudsgivare och entreprendrer.
Offentlig upphandling styrs av offentlighetslagen, av grundlagen for upphandling samt lagen
om offentlig upphandling och koncession (29.12.2016/1397), (Mariehamns stad, 2023b).

4.4 Mariehamns stads upphandlingshandbok

Mariehamns stads handbok for upphandling innehéller allménna riktlinjer for offentlig
upphandling inom staden. I stadens grundprinciper for offentlig upphandling ingér olika lagar

som avser och omfattar upphandling (Mariehamns stad, 2023b).

Handboken giller for upphandlingar enligt stadens upphandlingsdirektiv, Lag om
offentlig upphandling och koncession (29.12.2016/1397) samt i Lag om upphandling
och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjinster

(29.12.2016/139.), (Mariehamns stad, 2023b).

I sina upphandlingar strdvar Mariehamns stad efter att vara konkurrenskraftig pd marknaden

inom offentliga sektorn, att kunna ta emot alla som vill ge anbud samt att vara attraktiv pa
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marknaden inom offentlig upphandling. Den kommunala upphandlingsenheten inom
offentliga sektorn maste beakta grunderna for upphandling. Eftersom offentlig upphandling ar
Oppet for alla pé likadana villkor, strdvar man till att inom offentlig upphandling ha ett
bredare perspektiv och se till sdvél lokala entreprendrer som internationella entreprendrer.

I Mariehamns stads upphandlingsbok (2023) &r direktiven att stadens upphandlingsprocesser
skall vara affarsmissiga och objektiva. Stadens tillimpningsomrdden inom upphandling
géller for alla anstéllda inom staden som utfér upphandling, d&ven dotterbolag och andra

enheter.

Vid Mariehamns stads upphandlingar tillimpas landskapslagen inom offentlig upphandling.
Nér den aktuella upphandlingen &verstiger EU:s troskelvirden regleras den av
landskapslagen (2017:80). Staden tillimpar Finlands grundlag inom offentlig
upphandlingslag, respektive Mariehamns stads upphandlingshandbok (Upphandlingshandbok
for Mariehamn stad, 2023) och landskapslag (2017:80), (Landskapslag Om Tillimpning P&
Aland Av Rikslagar Om Offentlig Upphandling, 2017; Mariehamns stad, 2023b).

Lagens tillimpningsomréde:

Foéljande rikslagar ska tillimpas pd Aland,

med de avvikelser som anges i denna lag,

1) lagen om offentlig upphandling och koncession (FFS 1397/2016), nedan
upphandlingslagen,

2) lagen om upphandling och koncession inom

sektorerna vatten, energi, transporter och posttjinster (FFS 1398/2016), nedan
forsérjningslagen, samt

3) lagen om beaktande av energi- och miljokonsekvenser vid offentlig upphandling av
fordon (FFS 1509/2011), (Landskapslag Om Tilldmpning Pd Aland Av Rikslagar Om
Offentlig Upphandling, 2017).

Denna lag ska endast tillimpas pd upphandling som berdknas uppgd till minst de
troskelvdrden som faststdlls i EG:s bestdmmelser om

offentlig upphandling (Landskapslag Om Tillimpning Pd Aland Av Rikslagar Om
Offentlig Upphandling, 2017).

Stadens tillimpningsbestimmelse inom offentlig upphandling som dverstiger EU:s
troskelvirden regleras i upphandlingslag om offentlig upphandling och koncession

(Landskapslag Om Tillimpning P4 Aland Av Rikslagar Om Offentlig Upphandling, 2017).
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Mariehamns stad genomfor ekonomisk upphandling med ekonomiska malsittningar enligt
stadens upphandlingshandbok (Upphandlingshandbok fér Mariechamn stad, 2023),
(Mariehamns stad, 2023Db).

Av direktivet framgar att konkurrensen ska anses begrdnsad pd ett konstgjort sdtt om
upphandlingen utformas i syfte att pd ett otillborligt sdtt favorisera eller missgynna
vissa ekonomiska aktérer (Upphandlingshandbok for Mariehamn stad, 2023),
(Mariehamns stad, 2023b).

Mariehamns stad tillimpar val av den kostnadsmaissigt 1agsta anbudsgivaren som uppfyller
alla krav enligt anbudsforfragan frdn anbudsgivare. Staden anvénder foljande kriterier som

grunder:

de ldgsta kostnaderna

det bdsta forhallandet mellan pris och kvalitet

det ldgsta priset (Upphandlingshandbok for Mariehamns stad, 2023), (Mariehamns
stad, 2023b).

Vid upphandlingar tar Mariehamns stad i beaktande anbudens kostnadseffektivitet, kvalitet,
totalbelopp och livscykelkostnader for att kunna sikerstilla valet av det bista anbudet
(Mariehamns stad, 2023b). Staden bor genomfora upphandling pé lika villkor och utan
diskriminering av anbudsgivare, oberoende hur stor entreprendren ar. Stadens
upphandlingsenhet méste beakta upphandlingsprinciperna som beskrivs i
upphandlingshandboken (2023) samt i upphandlingsdirektiven (2019) (Mariehamns stad,
2019c, 2023b).

De grundldggande principerna som Mariehamns stad tillampar vid offentlig upphandling ar
“lagenlighet, offentlighet, 6ppenhet, proportionalitet, icke diskriminering” samt att anvinda
skattepengar enligt Overgripande bestimmelser 1 stadens upphandlingshandbok (2023)
(Mariehamns stad, 2023b).

Mariehamns stad genomfor den offentliga upphandlingen med allménna avtalsvillkor for

varor och tjanster. Mariechamns stad stéller krav och villkor enligt upphandlingslagen som
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beskrivs i kontrakt med JY SE-avtalsvillkoren (2014) tillimpning av varor (Finansministeriet,

2017b) och JYSE-avtalsvillkoren (2014) tillimpning av tjanster (Finansministeriet, 2017a).

Stadens direkta upphandlingar genomfors genom att utvalda leverantdrer och entreprendrer
kontaktas direkt utan annonsering av upphandling. Vid direktupphandling férhandlar staden
kring villkoren i kontakterna med de utvalda leverantdrerna som uppfyller alla uppstéllda

krav.

Mariehamns stad anvénder inte direktupphandlingar som den grundléggande
upphandlingsprocessen, men nér sa gors tillimpas och beaktas upphandlingslag som

beskriver lagtillimpning och bestimmelser vid direktupphandling.

Upphandlingslagarna innehaller specifika bestammelser for direktupphandlingar
over EU-
troskelvdrdena. Vid direktupphandling over EU-tréskelvirdena ska bestimmelserna i

Lag
om offentlig upphandling och koncession 29.12.2016/1397 (upphandlingslagen) och
Lag
om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och
posttjdanster 29.12.2016/1398 (upphandlingslagen for sdrskilda sektorer) tillimpas.
(Upphandlingshandbok for Mariehamn stad, 2023), (Mariehamns stad, 2023b).

Inom offentlig upphandling &r staden alagd att anvinda EU:s troskelviarden som riktlinjer och

direktiv enligt lag som géller direktiv av EU:s troskelvirden:

Lag om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och
posttjdanster (29.12.2016/1398 tillimpas vid upphandling over EU-tréskelvirdena
(Upphandlingshandbok for Mariehamn stad, 2023), (Mariehamns stad, 2023b).

Mariehamns stad tillimpar dppenhetsprincipen vid offentlig upphandling genom att
annonsera stadens upphandlingar inom den offentliga sektorn. Alla upphandlingar som
overstiger EU:s troskelviarden publiceras pé plattformen HILMA (Mariehamns stad, 2023b).
Plattformen HILMA é&r det verktygsprogram som hanterar alla upphandlingar inom den
offentliga sektorn 1 Mariehamns stad. I den 6ppna offentliga upphandlingen inkluderas
forldngningsklausuler for varor och tjénster samt byggentreprenader, vilka dr bindande att

publicera enligt lag. Man ar dven skyldig att annonsera upphandlingar elektroniskt pa en
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officiell upphandlingsplattform for eventuella anvindare av e-Avrop, HILMA, TED
(TENDERS ELECTRONIC DAILY), (e-Avrop - Mariehamns stad, 2024, Hilma, 2021, Plats
for utforande (karta), 2024). Dessa tre plattformar for upphandling anvénds av staden for att
annonsera alla upphandlingar. Staden annonserar upphandlingar pd den offentliga
upphandlingsplattformen HILMA (Hilma, 2021). Nir staden registrerar en 6ppen annons for
upphandling skickas den automatiskt till TED (TENDERS ELECTRONIC DAILY), (4land
Islands-Mariehamn: Public Road Transport Services, 2023). Man kan ldsa 1 EU:s officiella
tidning (S-serien), (Aland Islands-Mariehamn: Public Road Transport Services, 2023, Plats
for utférande (karta), 2024) allmédn information om Mariehamns stads upphandlingshandbok
(2023), (Mariehamns stad, 2023b). TED (TENDERS ELECTRONIC DAILY), EU:s
unionens officiella tidning och databas, ér tillgénglig for alla som vill & information om vilka
upphandlingar som har gjorts inom Mariehamns stad. Stadens upphandlingsforfragan ér
Oppen for alla som uppfyller kraven for upphandling och lika behandling garanteras
oberoende av om entreprendren dr lokal och internationell, enligt stadens
upphandlingshandbok (4land Islands-Mariehamn: Public Road Transport Services, 2023;
Mariehamns stad, 2023b). Upphandlingsprocessen bestér av olika obligatoriska processteg.
Vilka steg som ingar beror pa valt upphandlingsforfarande. Nedan listas standardiserade steg
som fungerar som upphandlingsverktyg (Mariechamns stad, 2023b).

Skyldighet att anvinda stadens elektroniska upphandlingsverktyg bestar av en
samling olika regler som gdller for olika delar av upphandlingsprocessen.
Registrering av grunduppgifter (Grunduppgifter)

Skapa en tidsplan (Datering)

Skapa projektgrupp (Projektmedlemmar)

Overgripande bestimmelser

Definiera delar

Skapa ska krav

Skapa utvirdering

HILMA statistik

Annonsering (HILMA)

Annonsering (e-Avrop, HILMA, TED)
Anbudsoppning

Kvalificera leverantor

Utviirdering

Tilldelning

Efterannons (HILMA, TED)
Kontraktstilldelning

Publicering av avtal (gérs av finans kansliet)
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Arkivera/avbryt (avsluta, avbryt eller omvdirdera)

Skyldigheten att kommunicera elektroniskt gdller bland annat foljande delar:
publicering av upphandlingsannons,

publicering av upphandlingsdokument,

kommunikation under upphandlingen (”fragor & svar”) och

inldmnande av ansékan och anbud.

Utover den allmdnna skyldigheten att anvinda elektronisk kommunikation
(upphandlingsverktyget) finns ett antal speciella situationer ddr man maste anvinda
elektronisk kommunikation, till exempel dynamiska inképssystem och elektroniska
kataloger. (Upphandlingshandbok for Mariehamns stad, 2023). (Mariehamns stad,
2023b)

Mariehamns stad ska planera alla upphandlingar som bor genomforas det kommande dret och
aven planera budgeten for finansieringen av upphandlingar, som senare ska godkénnas av den
ansvarige for statsfinanserna. Upphandlingsenheten méste utse en ansvarig person som ska

koordinera upphandlingarna (Mariechamns stad, 2023b).

I planeringsskedet av upphandlingar ska dven tas stdllning till vilka upphandlingar
som ska konkurrensutsdttas centraliserat och vilka som genomfors decentraliserat av
de olika sektorerna (upphandlingshandbok, 2023), (Mariehamns stad, 2023b).

Stadens upphandlingsenhet koordinerar planeringen av eventuella upphandlingar pa de olika
enheterna samt undersoker hur man kan effektivisera planeringen av nya upphandlingar.
Omsorgsfull planering dr &mnad att 6ka den upphandlande enhetens kunskap om det man
ska upphandla, sa att man kan stélla relevanta krav och mal f6r upphandlingen och skapa

en grund for en framgéngsrik kontraktsperiod (upphandlingshandbok, 2023), (Mariechamns
stad, 2023b). Upphandlingar inom Mariehamns stad som Overstiger troskelvirdena maste
planeras 1 god tid innan upphandlingen inleds, eftersom det tar sex till tolv ménader att
genomfora en upphandlingsprocess, enliga direktiven i Mariehamns stads upphandlingsbok,

2023 (Mariehamns stad, 2023b).

4.5 Resultat och analys

Under tidsperioden den 1-31 januari har jag gjort en litteraturdversikt av Mariehamns stads
bokslut, stadens hallbarhetsbokslut och ISO-14001 samt miljoprogram 2019-2030. I bokslutet

framgér offentliga upphandlingar och héallbara upphandlingar som staden gjort.
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Mariehamns stads upphandlingar under perioden 2019-2022

Mariehamns stad har under 2019 genomfort underhall av hamnanldggningen Mariechamns
Hamn AB, som var ett projekt pé Kaj 3, med auto mooring-teknologi, med vilken
Mariehamns hamn ska minska miljopaverkan och effektivisera hamnleden, enligt

Mariehamns stads bokslut 2019 (Mariehamns stad, 2020).

Mariehamns stad har genomfort upphandlingar som kan minska paverkan pa miljon i enlighet
med miljomal 3. Mélet var att 60 % av varorna och 40 % av tjénsterna skulle vara
miljomérkta. I Mariehamns stad uppgick dessa andelar ar 2019 till 30 % av varorna och 14 %

av tjansterna, enligt Mariechamns stads bokslut 2019 (Mariehamns stad, 2020).

Genom att genomfora olika aktiviteter inom stadsutveckling vill Mariehamns stad bevisa och
formedla att staden dr en attraktiv arbetsgivare. Under &r 2019 stirkte Mariehamns stad sin
ekonomiska hallbarhet och 6kade sin attraktion som bostadsort och foretagsplats.
Mariehamns stad har infort strategiska utvecklingsmal, och har gjort framsteg med hjilp av
upphandlingsverktyget e-Avrop, enligt Mariechamns stads bokslut 2019 (Mariehamns stad,
2020).

Utveckla gemensamma grundmallar till de olika upphandlingsformer som finns i stadens elektroniska
upphandlingsverktyg.

- Det finns grundmallar for anvindning av stadens elektroniskt upphandlingsverktyg. Antalet
genomforda upphandlingar i verktyget 6kar allt eftersom, kan behovet av fler unika grundmallar 6ka
till respektive upphandlingsform. Alternativet som redan anvdnds dr att kopiera och utgd ifrdn en
tidigare genomford upphandling . Det kan konstateras att alla upphandlingar som hitintills genomforts
i e-Avrop under flera dr, har varit unika och helt olika varandra (Mariehamns stad, 2020).

Mariehamns stads upphandlingar under ar 2019

Tabell 4. Resultatet dr enligt Mariehamns stads bokslut 2019 (Marichamns stad, 2020).

Andelen upphandling med enbart ett anbud 2019 var 43 %

Antal upphandlingar under EU-troskelvérdet (31.12) ar 2019, 47 stycken enligt Mariehamn stads bokslut
2019.

Antal upphandlingar éver EU-troskelvérdet (LOU- Lag om offentlig upphandling och koncession)

dar 5 stycken under dar 2019.

39


https://paperpile.com/c/58q3v2/ov3G
https://paperpile.com/c/58q3v2/ov3G
https://paperpile.com/c/58q3v2/ov3G
https://paperpile.com/c/58q3v2/ov3G
https://paperpile.com/c/58q3v2/ov3G
https://paperpile.com/c/58q3v2/ov3G

Mariehamns stads upphandlingar under ar 2020

Tabell 5. Resultatet dr enligt Mariehamns stads bokslut 2020 (Mariehamns stad, 2021a).

Andelen upphandlingar med enbart ett anbud 12 % ar 2020
Antal upphandlingar under EU-troskelvirdet (31.12) dr 2020 50 stycken

Antal upphandlingar over EU-troskelvirdet (LOU- Lag om offentlig upphandling och koncession) dr 1
stycken under dr 2020.

Mariehamns stads upphandlingar under ar 2021

Tabell 6. Resultatet dr enligt Mariehamns stads bokslut 2021 (Marichamns stad, 2022).

Det blev 36 upphandlingar for daret 2021. Varje upphandling tog 13 veckor i snitt att genomfora. Det totala
kontraktsvirdet blev 6,3 miljoner euro, 174 386 euro i snitt.

Upphandlingarna innehéll 140 anbud fran 101 unika anbudsgivare. I snitt 2,81 anbudsgivare per
upphandling.

Mariehamns stads upphandlingar under ar 2022

Resultatet dr enligt Mariehamns stads bokslut 2022

Mariehamns stads upphandlingar under och 6ver EU-troskelvirdet 21 stycken (Mariehamns
stad, 2023a).

Upphandlingar under ar 2022 kan ses 1 figur 12.
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Figur 12. Antalet upphandlingar under 2022 via stadens elektroniska upphandlingsverktyg (Mariehamns stad,

2023a).

Antalet upphandlingar under 2022 via stadens elektroniska upphandlingsverktyg:

Titel Farfarande Arkiverad
Ledningsfordon fér raddningstjansten Oppet farfarande under EU-triskelvirdet 08-03-2022
Upphandling av fiberdragning Oppet farfarande under EU-triskelvardet 09-03-2022
Luftfilter fir Mariehamns Stads Ventilationsanl3ggningar Bppet farfarande under EU-triskelvardet 18-03-2022
Upphandling av elavtal till Mariehamns stad Oppet farfarande Sver EU-troskelvirde 20-03-2022
Kaptensgatan - ombyggnad av VAD-ledningar ach gata/trottoar Oppet farfarande under EU-triskelvardet 19-04-2022
Upphandling av téckningskop elkraft Direktupphandling riktat férfarande 19-05-2022
Uthyte av tre (3) sandfilter pa Mariebad Oppet farfarande under EU-triskelvardet 23-05-2022
Installation av tva (2) LW-filter Oppet farfarande under EU-triskelvirdet 23-05-2022
Byte av vattentak samt ombyggnad av ventilationsrum - Strandnds 23-05-2022
siidra skola Oppet farfarande under EU-triskelvirdet

Nytt luftbehandlingsaggregat i Strandnas stdra skola Oppet farfarande under EU-trivskelvirdet 23-05-2022
VW S-entreprenad - Utbygenad av Ytternds skola 2022 Oppet farfarande under EU-triskelvirdet 23-05-2022
El-entreprenad - utbyggnad Ytternds Skola 2022 Oppet farfarande under EU-trivskelvirdet 23-05-2022
Upphandling av elavtal till Mariehamns stad Oppet farfarande Sver EU-trockelvirde 16-06-2022
Fasadmdlning Wiiktars daghem Oppet farfarande under EU-triskelvirdet 13-09-2022
Skatare Oppet farfarande under EU-triskelvardet 19-09-2022
Upphandling av tvatt och textilservice |personalkldder samt bidd- och 03-10-2022
badtextilier) Oppet farfarande dver EU-troskelvirde

Voteringssystem Oppet farfarande under EU-triskelvirdet 13-10-2022
Skalskjutsar under |3sdret 2022-2023 fér Mariehamns stads 13-10-2022
grundskalor Oppet farfarande under EU-triskelvirdet
Liromedelsupphandling ldsdr histen 2022-viren 2023 Oppet farfarande dver EU-troskelvirde 13-10-2022
Historiska segelfartyget Pommern: ldggandet av nytt backdick Direktupphandling riktat farfarande 19-10-2022
Rengéring och injustering Yentilationsanldggning MARIEBAD Oppet farfarande under EU-trivskelvirdet 27-10-2022
Nytt styrsystem for vattenreningen vid badhuset Mariebad Selektivt farfarande under EU-trdskelvardet  27-10-2022
Upphandling av solcellsanldggning Wiklaf Holding Arena (WHA) Oppet farfarande under EU-trivskelvirdet 01-11-2022
Tidnings- och tidsskriftsprenumerationer for ar 2023 Direktupphandling riktad 15-11-2022
Sjalvbetjiningsautomater till Mariehamns stadshibliotek Oppet farfarande under EU-triskelvirdet 15-11-2022
RFI-Upphandling av kétt och charkuterivaror RFI* 29-11-2022
100 &rs regn Direktupphandling riktad 01-12-2022
Byte av tak - Tekniska Verken Lager Oppet farfarande under EU-triskelvardet 14-12-2022

* RFI stér for Request for information.

Hallbar upphandling

Mariehamns stad har under perioden 2019-2022 genomfort totalt 114 stycken upphandlingar
som stréivar till att uppfylla kraven for hallbar upphandling, enligt uppgifter av Roger
Johansson, upphandlingsledare i Mariechamns stad. Nedan foljer en lista med exempel pa
hallbara inkop under nimnda period, som Roger Johansson varit involverad i. Utdver dessa
uppkdp har hallbarhetsaspekten dven beaktats 1 de 6vriga uppkopen. Observera att beloppen 1
tabellen avser det uppskattade vérdet av kontrakten, det vill sdga inte det faktiska

kontraktsvardet som tillhandahallits och/eller avtalats (Roger Johansson, 2024).
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Summa av

Upphandling uppskattat virde

2019

Konstarasentreprenad, WHA 280 000,00

2020

Upphandiing av kontorsmaterial till Mariehamns stad 130 789,00

Upphandiing av skolskjutsar under ldsaret 2020 - 2021 fir

Mariehamns stads grundskolor 30 000,00

2021

Upphandiing av drivmedel for stationstankning pa Aland 440 000,00

Upphandiing av skaffer- och tornvaror for Mariehamns stad 380 000,00

Upphandiing av st&d- och rengdringsmaterial 380 000,00

Leasing av eldrivna personbilar 185 000,00

Upphandiing av solpaneler - Ealtichallens tak (Aland) 50 000,00

Upphandling av skolskjutsar under |&saret 202 1-2022 for

Marighamns stads grundskolor 30 000,00

2022

Upphandling av elavtal till Mariehamns stad 5716 500,00

Upphandling av tvatt och textilsemnvice (persenalkidder samt badd-

och badtexdilier) 790 000,00

Upphandiing av solcellsanl@ggning Wikldf Holding Arena (WHA) 100 000,00

Skolskjutsar under ldsaret 2022-2023 for Mariehamns stads

grundskolor 30 000,00
2 542 289,00

Figur 13. Mariehamns stad, enligt Mariehamn stads upphandlingsledare, Roger Johansson, 2024.

Upphandlingar av ekologiska livsmedel i Mariehamns daghem och skolor

Figur 14 visar andelen ekologiska livsmedel i procent 1 Mariehamns stads daghem och skolor
under perioden 2019-2022. I diagrammet framgar att &r 2019 var andelen ekologiska
livsmedelsinkop 23 %. Motsvarande andel ar 2020 var 24 %, ar 2021 24,5 % och ar 2022 var
andelen 24,5 %.
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Figur 14. Ekologiska livsmedel i % i daghem och skola 2017-2022 enligt information av Ulf Simolin,

miljésamordnare i Mariehamns stad, 2024.

Klimatsmarta dagar i Mariehamns stads daghem och skolor.

Som ovan ndmnt finns det manga vdl forankrade argument for att minska konsumtionen av kott. Ett av
argumenten dr den stora klimatbelastningen frdn kéttproduktionen. Klimatbelastningen for en fdrdig
vegetarisk rdtt dr ca. 0,5 kg koldioxid jamfort med en kottritt ca. 2 kg koldioxid. Klimatsmart dag har
varit ett inslag i Mariehamns skolor och daghem under en ldngre tid, vilket innebdr att en dag i veckan
serveras enbart vegetariskt. Inom stadens skolor och daghem serveras ca 1600 portioner dagligen
vilket innebdr att varje veckas klimatsmarta dag minskar klimatbelastningen med 2,4 ton koldioxid

(Mariehamns stad, 2021b).

Tabell 7 visar en sammanfattning 6ver de minskade koldioxidutslédppen varje 14sdr. Utsldppen

berdknas ha minskat med 115,2 ton koldioxid per ldsér under perioden 2019-2022, vilket

utgdr en minskning pé 460,8 ton koldioxid (Mariehamns stad, 2021b).

Tabell 7. Sammanfattning av klimatsmarta dagar under perioden 2019-2022, Mariehamns stads
hallbarhetsbokslut 2019 - 2022 (Mariehamns stad, 2021b).

ton koldioxid/ per ménad ton koldioxid/ per &r
Klimatsmart dag 2019 9,6 115,2
Klimatsmart dag 2020 9,6 115,2
Klimatsmart dag 2021 9,6 115,2
Klimatsmart dag 2022 9,6 1152
38,4 460,8
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5. Avslutande diskussion

Syftet med detta examensarbete var att undersoka vilka fordndringar man kunnat se som f6ljd
av Mariehamns stads miljoprogram under perioden 2019-2022, med sérskilt fokus pé
héllbarhetsaspekter, strategier och programmets roll for héllbar utveckling. Min undersdkning
koncentrerar sig pa perioden 2019-2022 inom detta miljoprogram. Genom detta
examensarbete ville jag undersoka och lyfta fram stadens initiativ for en miljovénlig livsstil
samt bidra till kunskap om hur staden jobbar mot héllbarhet, sérskilt inom miljomal 3 om
hallbar konsumtion och produktion samt offentlig upphandling, inom ramen f6r héllbar

upphandling i Mariehamns stads miljoprogram.

Det har 1 min analys framgatt att Mariechamns stad foljer olika lagar, regler,
rekommendationer och kvalitetskrav inom offentliga upphandlingslag. Resultatet dr
tillrdckligt omfattande for att kunna konstatera att Mariehamns stad gor framsteg med sma
steg 1 taget mot miljomalet Agenda 2030. Mariechamns stads mal med miljoprogrammet under
perioden 2019-2030 ir att ge en heltidckande beskrivning av hur staden tar ansvar for de
globala och regionala hallbarhetsmal som ar kopplade till miljon. Miljoprogrammet har tagits
fram utifran FN:s globala mal for hallbar utveckling, s& kallade Agenda 2030, samt med
hénsyn till utvecklings- och hallbarhetsagendan for Aland.

Med fokus pé héllbar konsumtion och produktion samt offentlig upphandling har
Mariehamns stad genomfort 114 stycken upphandlingar med héllbarhetskrav under perioden

2019-2022.

I Mariehamns stads daghem och skolor serveras ekologiska livsmedel. Genom att upphandla
ekologiska livsmedel paverkar Mariehamns stad miljo och klimat pa ett positivt sitt. Genom
inkOp av ekologiska livsmedel har Mariechamns stad bidragit till minskade utslapp inom
produktionen. I rapporten Sustainable consumption and production (2021) beskrivs hur viktig
utvecklingen dr och att miljoméal uppnas inom konsumtions- och produktionsomrdden for att
bekdmpa klimatforandring med mal att bibehélla och radda den biologiska méngfalden i

miljé och natur. Cimmyt, en internationell organisation av forskningsprogram (2020),
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beskriver enligt artikeln ”Too much or never enough” (For mycket eller aldrig tillrackligt)

(2020) utsléapp och miljopaverkan orsakade av jordbruk och produktion (Jat, 2020).

I tabell 8 framstélls upphandlingar av ekologiska livsmedel 1 Mariehamns daghem och skolor:

Tabell 8. Ar andel ekologiska livsmedel 2019 23 % 2020 24 % 2021 24,5 % 2022 24,5 %

ar andel ekologiska livsmedel
2019 23 %
2020 24 %
2021 24,5 %
2022 24,5 %

Mariehamns stad jobbar efter nationell lagstiftning och f6ljer ISO-14001 krav inom offentlig
upphandling. For att skapa ett hdllbart samhélle har Mariehamns stad vidtagit atgarder for att
utveckla och genomfora héllbara upphandlingar som uppfyller kraven i
miljoledningssystemet. Miljoledningssystemet fyller sin uppgift genom att uppfylla alla krav
inom internationell lagstiftning som dr gemensam f6r alla som &r certifierade med
ISO-14001. Mariehamns stads miljéledningssystem utgér grundprinciperna for offentlig
upphandling. Redovisning inom Mariehamns miljéledningssystem utfors av en intern revisor.
Ekologisk hallbarhet ar kopplat till miljoledningssystemet, som ISO-14001.

Mariechamns stad har under perioden 2019-2022 genomfort klimatsmarta dagar. Med
klimatsmarta dagar vill Mariehamns stad paverka klimatforédndring i en positiv riktning
genom att en gang i veckan servera vegetarisk mat 1 alla Mariehamns stads
utbildningssektorer, sdsom daghem och skolor. I och med detta har staden under perioden

2019-2022 kunnat minska utsldppen av koldioxid med 460,80 ton.

Det kan ha en positiv inverkan pa att minska utslappen, enligt resultat frin Mariechamns stads

hallbarhetsbok (Mariehamns stad, 2021b).

Som ovan ndmnt finns det manga vil férankrade argument for att minska konsumtionen av kott. Ett av
argumenten dr den stora klimatbelastningen frdn kétiproduktionen. Klimatbelastningen for en fdrdig

vegetarisk rdtt dr ca 0,5 kg koldioxid jamfort med en kottritt ca 2 kg koldioxid. Klimatsmart dag har
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varit ett inslag i Mariehamns skolor och daghem under en ldngre tid, vilket innebdr att en dag i veckan
serveras enbart vegetariskt. Inom stadens skolor och daghem serveras ca 1600 portioner dagligen
vilket innebdr att varje veckas klimatsmarta dag minskar klimatbelastningen med 2,4 ton koldioxid

(Mariehamns stad, 2021b).

5.1 Validitet och reliabilitet

Gillande validiteten for mitt examensarbete, har flera olika kéllor anvénts 1 mitt
examensarbete och informationen forstarks genom att jag anvént texter av flera forfattare
inom det valda dmnet, varfor teoriavsnittet i mitt arbete har hog validitet. I mitt
examensarbete har jag anviant mig av litteraturstudier som metod, och jag har dven praktiserat
1 Mariehamns stad och haft en handledare som en del av informationsinsamlingen. Med tanke
pa reliabilitet anser jag att samma resultat och slutsats hade uppnétts oberoende av vilken
metod som skulle ha valts for datainsamlingen. Reliabiliteten anser jag att dr bra eftersom jag

har anvint tidigare granskad studielitteratur och analyserat resultaten objektivt.

5.2 Rekommendation till fortsatt forskning

Eftersom min litteraturdversikt ldgger fokus pa héllbar konsumtion, produktion och offentlig
upphandling, har min studie visat att Mariehamns stad lyckats genomf6ra sitt miljoprogram
fram till 2022 och att specifika upphandlingar har gjorts fram till 2022. Med tanke p4 fortsatt
forskning skulle det vara intressant att genomfora en undersokning om lokalproducerade
livsmedel samt undersdka hur stor del av den offentliga upphandlingen som utgérs av
internationella respektive lokalproducerade livsmedel och vilka krav som stills pa dessa

upphandlingar.
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