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I JOHDANTO

Perinteinen teollisuus kiy lipi globalisaation kiihdyttimai ja talouskriisien
syventimii rakennemuutosta. Suuria miirii tyollistineet alat ovat jo jonkin
aikaa kamppailleet tuotannon loppumista vastaan ja osittain my6s hyviksy-
neet muutokset. Niitd rakennemuutoksia on nihty viime aikoina etenkin
teknologiateollisuudessa. Suomessa meri- ja paperiteollisuus perinteisempind
aloina ovat olleet aallokossa jo pidempiin, ja toiminta on vihentynyt radikaa-
listi viimeisen vuosikymmenen aikana.

Akilliset rakennemuutokset ovat jatkuvasti esilld, ja muutosten vaikutukset
ihmisiin voivat olla pahimmillaan murskaavia. Valtio ja kunnat pyrkivit tu-
kitoimin minimoimaan negatiivisia vaikutuksia niin ennakkoon kuin jilkika-
teenkin. Akillisen rakennemuutoksen alueita on Suomessa nimetty Valtioneu-
voston toimesta vuodesta 2007 lihtien. Kirjoitushetkelld tammikuussa 2013
alueita on yhteensd 13 ja lisaksi meriteollisuus nimettiin ikillisen rakenne-
muutoksen toimialaksi vuonna 2010.

Rakennemuutostilanteiden sosiaalisista vaikutuksista nousee eritoten esille
syntyvi joukkotyottomyys ja yksildiden ahdinko. Teollisuus on tydllistinyt
massoittain ihmisid, jotka nyt joutuvat suurin joukoin tydttdmiksi. Koko
teollisuudenala joutuu kriisiin ja muutospaineiden alle, ja ihmiset, joihin
muutostoimet kohdistuvat, joutuvat lipikdymidin henkilokohtaisessa eli-
missddn kriisin. Jotkut ovat tehneet yritykselle tai alalle eliménty6n, joilta-
kin kaatuu oma yritys ja jotkut jatkavat pitkitoiden tekemistd. Toiset paise-
vit jaloilleen helpommin kuin toiset. Minkilaisia ja kuinka laajoja vaikutuk-
sia rakennemuutosten kolhimiin ihmisiin kohdistuu? Millaisia toimenpiteitd
ndiden ihmisten auttamiseksi tehddin? Entd miten toimenpiteissd on onnis-
tuttu?

Tutkimuksessa keskitytddn erityisesti rakennemuutoksen parissa tyoskentele-
vien ammattilaisten nikemyksiin rakennemuutoksen hallinnasta ja sosiaalisen
kestivyyden edistimisestd. Rakennemuutoksella on sosiaalisia vaikutuksia 13-
hinni (ainakin hetkellisesti) syntyneen ty6ttomyyden, tyon epdvarmuuden ja
niiden sivuvaikutusten kautta.
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Tutkimus tarkastelee meriteollisuuden, teknologiateollisuuden ja paperite-
ollisuuden rakennemuutoksen sosiaalisia vaikutuksia ja niihin liittyvid toi-
menpiteitd. Aineisto on kerdtty vuonna 2012 haastattelemalla asiantuntijoita
kohdealueilta ja aloilta. Tdmai julkaisu on tiivistelmi tutkimuksesta "Teol-
lisuuden rakennemuutoksen sosiaaliset vaikutukset ja toimenpiteet — raken-
nemuutostoimijoiden nikemykset ja kokemukset”'. Tutkimuksen tilaaja

on MariTime Hubs — Meriteollisuuden rakennemuutoksen hyvit kiytinnot
EU:ssa hanke.

1. Koko tutkimus on luettavissa AURA-kokoelmatietokannasta (heep://urn.fi/
URN:NBN:fi:amk-201302222502).
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2 RAKENNEMUUTOS
TEOLLISUUDESSA

Rakennemuutoksella voidaan tarkoittaa vdeston rakenteen, kuntarakenteen
tai toimialan sisiisen rakenteen muutosta. Téssi tutkimuksessa termilld tar-
koitetaan elinkeinorakenteen muutosta, erityisesti kisitellian dkillistd raken-
nemuutosta meriteollisuuden toimialalla ja dkillisen rakennemuutoksen ko-
keneilla alueilla.  Siirtyminen teollisuusyhteiskunnasta tietoyhteiskuntaan
edellyttdd suuria muutoksia, joilla on vaikutuksia muuttuvan toimialan ulko-
puolellekin, yhteiskuntaan ja ihmisiin. Kehittyvissd yhteiskunnassa rakenne-
muutos on jatkuva ja vilttdimiton prosessi.

Rakennemuutos nahddin usein negatiivisessa valossa, silld elinkeinorakenteen
muuttuminen tarkoittaa viistimittd (ainakin hetkellistd) yritysten katoamista
alueelta ja lisidntyvid tydttomyyttd. Kuitenkin rakennemuutos on olennainen
osa alueen kasvua ja kehittymistd ja tarjoaa myds mahdollisuuksia. Alueen
kehittyminen muutoksessa vaatii kuitenkin onnistuneita rakennemuutostoi-
menpiteitd, ja onnistuminen on vaativinta alueilla, joilla on yksipuolinen elin-
keinorakenne ja jotka ovat riippuvaisia yksittdisistd suurista yrityksistd. (Hyto-
nen ym. 2011, 1.) Reagointi on usein ollut riittimittomasti hallinnoitua tai
se on tapahtunut liian myohain (Mikitalo & Paasivirta 2011, 72).

2.1 MERITEOLLISUUDEN AKILLINEN RAKENNEMUUTOS

Meriteollisuus rakentuu monialaisista yrityksistd, osaamisesta ja palveluista.
Se on korkean teknologian ala, johon kuuluvat niin telakat, meriteknisen alan
kokonaistoimittajat, laivasuunnittelutoimistot, jirjestelmi-, laite- ja materi-
aalitoimittajat kuin myos offshore-teollisuus. Meriklusteriin kuuluvat meri-
teollisuuden lisiksi myos satamapalvelut ja merenkulku. Meriklusterin tydl-
listimistd noin 43 500 henkil6std meriteollisuudessa tyoskentelee yli 21 000
henkilod. (Meriteollisuus ry 2012.)
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Meriteollisuus koki Suomessa huippunsa vuonna 2008. Tilloin meriteollisuu-
dessa oli noin 900 alihankintayritystd ja ne seki telakat tyollistivit yli 20 000
henkei. Tilauskannat romahtivat seuraavana vuonna, ja vuonna 2010 merite-
ollisuus nimettiin Valtioneuvoston toimesta ensimmdiseksi #killisen rakenne-
muutoksen toimialaksi. (Mikitalo & Paasivirta 2011, 84.) Telakoilta on arvi-
oitu irtisanotun noin 1 000 henked, mutta vaikutusta alihankkijoiden tydl-
lisyystilanteeseen on vaikeaa arvioida. (Hytonen ym. 2011, 5.) Akillisti ra-
kennemuutosta ei rajattu maantieteellisesti esimerkiksi Turun seudulle, koska
rakennemuutos koskee myos esimerkiksi Rauman meriteollisuuden alihankki-
joita. Tukitoimet kohdistuvat toimialaan, jolloin rahoitus suunnataan raken-
nemuutoksesta johtuviin ongelmiin seki tyopaikkojen luomiseen. Alihankin-
taverkostojen liiketoimintamahdollisuuksia pyritiin monipuolistamaan ja yri-
tysten kilpailukykyi parantamaan. (Mikitalo & Paasivirta 2011, 84.)

2.2  KOUVOLA JA PAPERITEOLLISUUDEN AKILLINEN
RAKENNEMUUTOS

Kouvolassa lihti liikkeelle paperiteollisuuden rakennemuutos keviilld 2006,
kun Voikkaan paperitehdas suljettiin. Tyottomaksi joutui 678 henked. Pa-
himmissa kauhukuvissa peldttiin ty6ttdmid olevan vield vuodenkin kuluttua
valtaosa tdstd midristd. Uutinen tehtaan lopettamisesta tuli ylldtyksend, miki
olisi voinut lamaannuttaa ihmiset. Kuitenkin kevailld 2007 ty6ttomini oli
endd vihin yli 150 entistd paperitehtaan tyontekijidd. Loput olivat tydllisty-
neet, piaisseet koulutukseen tai siirtyneet elikkeelle. (Vesikansa 2007, 36.)
Syini tehtaan sulkemiselle oli tuotannon siirtyminen yhi enemmin Aasiaan
ja Latinalaiseen Amerikkaan, mihin taas vaikutti paperin kysynnin kasvu Kii-
nassa ja muualla Aasiassa. Voikkaan tehdas oli UPM-Kymmene Oyj:n arvion
mukaan kannattamattomin tehdas Suomessa. (Vesikansa 2007, 37.)

Myllykosken paperitehdas alueella lakkautettiin vuonna 2011, jolloin tehtaal-
ta jii tyoteomiksi 375 thmistd. UPM oli ostanut tehtaan Myllykosken perhe-
yritykseltd, jolla oli ollut yt-neuvottelut kidynnissi jo ennen UPM:lle myyntia.
(Koistinen 2011; Kouvolan kaupungin kehityspdillikko 13.12.2012.). Kou-
volan seutu oli jo tdlléin nimetty dkillisen rakennemuutoksen alueeksi. Suoraa
tySllistettyjen lisiksi tehdas tyollisti vélillisesti toistatuhatta ihmistd, ja kau-
pungin verotulojen uskottiin timin my6td vihenevin seitsemin miljoonaa

euroa (STT 2011).
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Koko maan ty6ttdmyysaste on noin 7,6 %, ja sen arvioidaan nousevan vuon-
na 2013 noin 8 %:iin. Kouvolan seudulla tydttdmyysaste on noin 10 %.
My®os vikiluku on laskenut Kouvolan seudulla, mika vaikuttaa rakennemuu-
toksen lisiksi keskiarvoa heikompaan verotulojen ja valtionosuuksien kehi-
tykseen. (Kouvolan kaupungin talousarvioesitys 2013.) Seudun asukasluku
on vihentynyt vuodesta 1993 vuoteen 2011 keskimiddrin 350—400 henkilod/
vuosi. Viestdennusteessa suunnan arvioidaan olevan sama, ja vdestomairin
ennustetaan laskevan kolmella prosentilla vuosien 2011-2018 vililld (Kouvo-
lan kaupungin Talousarvio 2011, 2-3.)

2.3. TEKNOLOGIATEOLLISUUDEN AKILLINEN
RAKENNEMUUTOS SALOSSA

Salon seutukunta on ollut ikillisen rakennemuutoksen alue (irm-alue) vuo-
desta 2009 lihtien, ja jatkoaikaa myonnettiin vuonna 2011 vuoden 2013 lop-
puun saakka. Salon seudun vaikeudet johtuvat lihinnd teknologiateollisuu-
den globaalista rakennemuutoksesta. Nokian tehdas Salossa ajettiin kokonaan
alas vuoden 2012 kesikuussa. Vaikutukset alihankkijoiden yritysverkostoon
olivat osittain tuhoisat. Vihentdminen oli aloitettu jo aikaisemmin, ja parin
vuoden aikana yritysryhmistd hévisi noin 2 000 tyopaikkaa, ja ty6llisyysti-
lanteen paraneminen on ollut hidasta. Kaiken kaikkiaan rakennemuutos on
teknologiateollisuudenkin osalta vaikuttanut useiden eri toimialojen yrityk-
siin kuten piirilevyjen ja painolevyjen valmistukseen sekid henkildstévuokra-
ukseen. (Salon Kaupunki 2011.)

Salon seutukunnalla ty6ttdmyys oli vuoden 2012 lokakuussa kohonnut
13,9 prosenttiin ja Salon kaupungin tydttémyys 14,6 prosenttiin. Myds
nuorisotyottomien ja pitkdaikaistyottomien miird on kasvanut vuodesta
2008 reilusti yli sata prosenttia. (ELY 2012). Nokian leikkausten tdysi vai-
kutus ei vield ndy, mutta tyottdmien miird on vuoden alusta kohonnut

800:lla (Pohjonen 2012).
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3 MARITIME HUBS
— MERITEOLLISUUDEN
RAKENNEMUUTOKSEN
HYVAT KAYTANNOT EU:SSA

Tamin tutkimuksen tilaaja on MariTime Hubs — Meriteollisuuden rakenne-
muutoksen hyvit kiytinnot EU:ssa -hanke. Hankkeessa on tavoitteina tun-
nistaa meriteollisuuden rakennemuutokseen johtaneita tekijoitd, kuvata alu-
eiden kohtaamia haasteita, koota tietoa vaikutusten vihentimiseksi tehdyistd
toimenpiteistd ja arvioida niitd. Globaali teollisuuden rakennemuutos kos-
kettaa samankaltaisesti myds useita muita Euroopan unionin maita, ja hanke
toteutetaankin kansainviliselld mittakaavalla. Hankkeessa on mukana orga-
nisaatioita ja yrityksid useista eri maista niin kumppaneina kuin tutkimuk-
sen kohteenakin. Hankkeessa pyritdan luomaan kansainvilinen verkosto ja
edistimddn hyvien kiytintdjen kiyttoonottoa ja juurruttamista. Rakenne-
muutoksen hallinnan tehokkaiden toimenpiteiden ja menetelmien kerddmi-
selld pyritddn varautumaan tuleviin rakennemuutoksiin ja ennakoimaan niiti.

(MariTime Hubs 2011.)

Hankkeessa tiivistetddn yhteistyotd kansainvilisten rakennemuutosalueiden
toimijoiden vililli. Mukana olevien Euroopan maiden rakennemuutostoi-
mijoita haastatellaan tehdyistd toimenpiteistd, haasteista ja mahdollisuuksis-
ta. Keritty tieto sekd tehtyjen toimenpiteiden onnistuneisuus ja vaikuttavuus
analysoidaan ja raportoidaan. Hankkeen loppujulkaisussa, joka julkaistaan
joulukuussa 2013, annetaan my®ds suosituksia ja esimerkkeji, joita voitaisiin
soveltaa Suomessa. (MariTime Hubs 2011.)

Turun ammattikorkeakoulu toimii hankkeen hallinnoijana ja osatoteuttajana, ja
kumppanina on Turun yliopiston Merenkulkualan koulutus- ja tutkimuskeskus.
Hanke on osa Manner-Suomen ESR-ohjelman valtakunnallista osiota ja sen toi-
mintalinjaa 4: jisenvaltioiden ja alueiden vilinen yhteistyd ESR-toiminnassa.

Hankkeen toiminta-aika oli 16.6.2011-31.12.2013. (MariTime Hubs 2011.)
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4 SOSIAALISET VAIKUTUKSET
RAKENNEMUUTOKSESSA

Ty6 — etenkin palkkatyd — arvotetaan nyky-yhteiskunnassa korkealle. Sen li-
saksi, ettd tyon avulla yksilo saa elannon, tyd jakaa ja jisentdd yhteiskunnan
sekd luo jirjestystd yksilon elimiin. Sosiaalisesti kestdvissd yhteiskunnassa
ty® ja siihen liittyvit institutionaaliset jirjestelyt tyydyttivit yksilon tarpeet
laajassa merkityksessd. Luonto ja luonnon tuotantokyky siilyvit pitkilld ai-
kavililla. My6s sosiaalisen oikeuden, ihmisarvon ja osallistumisen normatii-
viset vaatimukset tdyttyvit. (Littig & Griessler 2005 Senghaas-Knoblochin
1998.)

Rakennemuutosten vaikutusten myotd sosiaali- ja terveyspalvelut voivat kuor-
mittua, ja toisaalta kaupungin tai kunnan heikentynyt taloudellinen tilanne
saattaa vihentdd palvelutarjonnan mahdollisuuksia. Rakennemuutos vaikut-
taa myos seudun muuhun elinkeinorakenteeseen. Silli voi olla vaikutusta bus-
siyhteyksiin, ja sitd kautta bussikuskien tyollisyyteen, pdivihoitopaikkoihin
rakennemuutostoimialan tydntekijoiden asuttamilla alueilla, pdivittdistavara-
kauppoihin ja niin edelleen. Tamin vuoksi kaikkia, juuri rakennemuutokses-
ta johtuvia vaikutuksia, on mahdotonta arvioida.

4.1. KRIISITILANTEEN VAIKUTUS HUONO-OSAISTUMISEEN

Kari Vihitalo miirittelee teoksessaan Ty6ttomyys ja suomalainen yhteis-
kunta (1998) ty6ttomyyttd, huono-osaisuutta ja sen aspekteja. Vihitalon
mukaan huono- ja hyviosaisuus syntyy sosiaalisesta pidomasta, joka muo-
toutuu talouden, valtion ja yhteisojen kentistd (jotka Vihitalo on mairitel-
lyt tutkimuksessaan Tydelimi ja yhteiskunnan muutosprosessit — paineet
sosiaalipolitiikan eriytymiseen 1986). Yksilot ja ryhmit taistelevat niilld
kentilld yhteiskunnallisesta asemastaan. Huono-osaisuus jakautuu lisiksi
eriasteisesti: Yksilo voi olla tilapiisesti heikoilla jollain tai joillain sosiaali-
sen padoman kentilld (temporarily disgarded). Hin kuitenkin paisee jonkin
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ajan kuluttua tistd normaalikentille tai uudelle kentille eikd tarvitse viltti-
mittd lainkaan valtion tukijirjestelmii. Toisaalta yksilo voi olla eri vaiheis-
sa elimdinsi syrjdytynyt (marginalized) ja huono-osainen ja kuitenkin eldd
vililla "normaaliyhteiskunnassa” niiden asemien vaihdellessa. Hin tarvitsee
sosiaalivaltion tukijirjestelmid. (Vihitalo 1998, 40, 59.) Kolmas Vihita-
lon miirittelemi aspekti huono-osaisuudessa on yhteiskunnallisilta kentiltd
uloslyddyt (Pexcluded”). Tami voi tapahtua hyvinkin nopeasti, ja yksilon
huono-osaisuus on pysyvi tai jatkuvasti heikentyvi eliminasema, ja siihen
liittyy vakaviakin yhteiskunnallisia ja sosiaalisia ongelmia. (Vihitalo 1998,

40, 59.)

Yksilon eliminhallintaan vaikuttavat sisdiset ja ulkoiset tekijit seki yksilon
psykofyysiset kyvyt sopeutua muutostilanteeseen. Kun henkil6 joutuu pitkis-
td tyourastaan maailmaan, jossa vakaa ty6 ja eliminmittainen tySura eivit
endd ole "normaalia”, hinen eliminhallintansa muuttuu jatkuvasti uhan alla
olevaksi ja se saattaa heikentyd. Télloin huono-osaistumisprosessin uhka kas-
vaa. (Vihitalo 1998, 54—55.) Tidmi voi ilmeti muun muassa vikivaltana, ri-
kollisuutena, alkoholismina, itsemurhina, ja niin edelleen. Kuitenkaan ei pidi
olettaa tydttomyyden automaattisesti johtavan ongelmien kirjistymiseen, silld
sosiaaliset prosessit ja suodatusmekanismit ovat moninaisia, ja lyhytaikaiset
tyottomyyskriisit voivat olla vain helposti ylitettdvid harmeja. (Vihitalo 1998,

55-56.)

Etenkin yksilotasoinen sopeutumiskyky ja oma sosiaalinen yhteiso auttavat
kriisien hallinnassa, ja yhteiskunnan tukijirjestelmit pehmentivit niitd (ku-
vio 1) (Vihitalo 1998, 56). Suodatusmekanismit ovat yhteydessi ty6ttomyy-
den ja huono-osaisuuden psyykkisten kokemusten viliseen yhteyteen. Kun
on tutkittu tydtedmien vilictomid psyykkisid reaktioita ja stressitekijoitd, on
ty6ttomyyden yhteys lieviin huono-osaisuusilmi6ihin ollut jokseenkin selked,
mutta yhteys vakavampiin huono-osaisuusilmiéihin ei kovin selked (Vahitalo
1998, Fryerin 1972 mukaan). Suodatusmekanismit voivat vaikuttaa mahdol-
lisen sosiaalisen huono-osaisuuden syvyyteen, ja niilli voidaan my6s nihdi
olevan yhteys tyomarkkinoille palautumisen mahdollisuuteen ja huono-osai-
suudesta irrottautumiseen. Suodattavat tekijit tarjoavat puitteet selviytymi-
selle ja eliminhallinnalle, mutta tilloin myds sitovat tydttdmin osaksi yhteis-
kuntansa rakennetta. (Vihitalo 1998, 65.)
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TYOTTOMYYDEN AIHEUTTAMA ELAMANHALLINNAN
KRISITILANNE
- Vastentahtoinen poistuminen palkkatydsuhteesta

!

SUODATTAVAT TEKUAT
- Hyvinvointivaltion eri osasektoreiden turvaverkostot
- Yhteisoihin liittyvat turvaverkostot tai niiden puute
- Yksilon omat selviytymiskeinot

!

SOSIAALINEN HUONO-OSAISUUS
- Tilapainen karsiutuminen

- Syrjaytyminen

- Uloslyonti

KUVIO . Tjittomyyden vaikutusten suodatusmalli. (Vihitalo 1998, 64)

Vaikka ty6ttomiksi joutuvalle on yhteiskunnassa rakennettu turvaverkos-
to, voi toimeentuloturvan hakeminen olla silti ongelmallista. Hakija joutuu
kiintymdin useamman viranomaisen puoleen. Jirjestelmi on raskas, hakijaa
ty6llistdvid ja hidntd kontrolloiva. Tamin lisiksi leimautumisen pelko estdd joi-
denkin tukea tarvitsevien hakuprosessia etenkin pienemmilld paikkakunnilla.
(Vdhitalo 1998, 88-89.) Rakennemuutostilanteessa asioiden selvittelyi ja hoi-
tamista on pyritty helpottamaan eri keinoin. Tukien riittdvyys ei kuitenkaan
vélttimittd vastaa niiden hakijan tarpeita, ja hakija menettdd pikkuhiljaa eli-
minhallintaansa viranomaisille: ulkoiset tahot seuraavat kulutusta ja paittivit
avustuksen mairistd hallinnollisten arvojen ja pddmairien pohjalta. Téllainen
toiminta voi passivoida ja alistaa aktiivistakin yksilo4. (Vihitalo 1998, 93.)

4.2. TYOLAISMIEHET RAKENNEMUUTOSTILANTEESSA

Teolliset ammatit ovat perinteisesti olleet, ja ovat yhi, miesvaltaisia aloja. Ku-
viosta 2 nikee joidenkin valittujen alojen sukupuolijakautuneisuuden. Nais-
ten osuus niissd on vihiistd, pienin ero on teollisuustuotteiden kokoonpani
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KUVIO 2. joidenkin teollisuusalojen sukupuolijakaantuneisuus. (Tilastokeskus
2010)

Vuonna 2010 noin 224 000 suomalaista oli ty6ttdmini tyonhakijana (Ti-
lastokeskus 2011b), huomattava osa heisti myds ilman sosiaalisia suhteita, ja
suurin osa nimenomaan tydvienluokkaisia miehii. (Heinonen 2006, 13-14.)
Miesten tydttomyysaste oli 9,1 % ja naisten 7,6 %. (Tilastokeskus 2011b.)
Heinonen painottaa teoksessaan Tyoldismies ahdingossa? (2000), ettd joukko-
ty6ttomyys, joka on seurausta myds rakennemuutoksista, luo eriarvoisuutta
ja koyhyyttd, eikd tyottomyyttd tulisi endi tutkia vain taloudellisena ongel-
mana, vaan sosiaalisena kysymykseni. Eritoten timi eriarvoistuminen kos-
kee tyoldismiehid, silld tydpaikkoja hidvidd suuret madrit nimenomaan tuotan-
non alapidsti, mikid koskettaa niin ollen teollisuuden tyomicehii. (Heinonen
2006, 35-37.) Muutosprosessi Suomen tyémarkkinoilla on johtanut ja johtaa
yhi eriarvoistumiseen: On muotoutumassa kolmen kerroksen yhteiskunta,
jossa osa menestyy (michet, jotka pystyvit kilpailemaan kansainvilistyvissi
tietoyhteiskunnassa), osa pystyy sinnittelemiin (eritoten naiset hoiva- ja pal-
velualoilla, sekd pitkitdiden ja koulutusten vililld seilaavat) ja osa syrjiytyy.
Niihin syrjaytettyihin katsotaan tydmarkkinoiden ulkopuolelle joutuneet,
joilla ei ole endi yhteiskunnassa yleisesti tunnustettua asemaa. Pddasiassa tissi
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ryhmissd on “perinteisid yksinidisia miehid’. (Heinonen 2006, 40—42.) Iik-
kdiden tyottdmyys on jilleen nousussa, kun viime vuoteen asti heiddn tysllis-
tymisensd oli kasvussa 1990-luvun lopulta lihtien. Etenkin miesten on vaikea
ty6llistyd uudelleen yli 55-vuotiaana, ja usein ty6llistyminen tarkoittaa patka-
toitd. Saman ikiiset naiset tydllistyvit helpommin. (Repo 2012)

Heinonen (2000) esittdd, ettd tuotannosta syrjiytyminen voi merkiti ty6tto-
myyden kautta kdyhyyttd ja "miehisyyden” vihenemistd. Koyhyys vihentdd
lisaksi mahdollisuuksia osallistua maksullisiin harrastuksiin ja siten jakaa yh-
teiskuntaa fyysisissikin tiloissa eri luokkiin. Sosiaalinen syrjaytyminen johtuu
yleensd vastentahtoisesti palkkatyostd pois putoamisesta, josta aiheutuu kriisi
yksilon eliminhallinnassa. (Heinonen 2006, 44—45.) Etenkin kouluttamat-
tomat, tyottomiksi jadneet miehet ovat erityisessd vaarassa jaddd tyomarkki-
noiden ulkopuolelle oman onnensa nojaan (Suikkanen 1998 Heinosen 2006,

46-47 mukaan).

Tyoldismiesten kulttuuria voidaan ymmirtdd suomalaisen kansanomaisen
kulttuurin peruselementtien kautta: talonpoikaisuus, kollektiivisuus/yhteisol-
lisyys ja tyokeskeisyys. Koska tyd on ajateltu kunnia-asiana ja yhteiseni vel-
vollisuutena, joukkotyottdmyys ravistelee erityisesti mieskulttuurin perusar-
voja ja suomalaisen yhteiskunnan perustaa. Samalla hividvit my6s jatkuvuus
ja ennustettavuus, joihin on Vuosikymmenten saatossa totuttu. (Heinonen
2006, 52, 55-57.) Pikkuhiljaa yhteis6llisyyden merkitys yhteiskunnassa on
karissut, ja yksilon on tiytynyt opetella parjiimain omillaan, kilpailemaan
muita yksilditd vastaan. Tdmi on lisinnyt kitkaa perinteisen mieskulttuurin
ja muuttuvan yhteiskunnan vililld, ja tydstd pois tippuminen on voinut aihe-
uttaa kriisitilanteen ja loputtoman kierteen ty6ttomyyden ja patkityon maail-
massa. (Heinonen 2006, 90.) Tyoldismiesten maailmassa on riittdnyt, kun on
osannut yhden asian hyvin, kun taas tehotalouden maailmassa taitoja tulee
olla useita ja niitd pitdd hallita samanaikaisesti. Suurilla ikiluokilla on tietty
kiinnittyminen vanhaan Suomeen, rakennettu arvostus sitd tyotd kohtaan,
jota he ovat tehneet. Nuorilla tyottomilld sitd vastoin titd kiinnittymistd ei
ole, vaan on totuttu sosiaalivaltion turvaan, ja omia etuja on alettu vaatia pyy-
timisen sijaan. (Heinonen 2006, 99-101.)
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5 NAKEMYKSET
RAKENNEMUUTOKSEN
SOSIAALISISTA VAIKUTUKSISTA

Tissd tutkimuksessa nikemykset sosiaalisista vaikutuksista tulivat esille eten-
kin tyottdmyyden lisddntymisend, heijastevaikutuksina koko yrityskenttddn
piivittdistavarakauppaa mydten seki alueen tulojen heikkenemisend. Salossa
ja Kouvolassa kaikki vaikutukset eivit vield tutkimushetkelld olleet nikyvil-
l4. Tdydet vilittomait vaikutukset ilmenevit viiveelld. Nakemykset perustuvat

syksylld 2012 tehtyihin haastatteluihin.

5.1.  SUORAT VAIKUTUKSET IHMISIIN

Suora vaikutus Z#killisestd rakennemuutoksesta yksilén on selkeimmin
tyottomyys ja sen sivuvaikutukset. Sosiaali- ja terveyspalvelujen kysyntd
on kasvanut kaikilla alueilla, palvelut kuormittuvat, yksilon taloudellinen
tilanne kiristyy ja osa irtisanotuista syrjiytyy. Vaikutukset voivat heijastua
henkil6kohtaisen kriisin kautta perheen hyvinvointiin saakka. Hiped huo-
nosta tilanteesta voi estdd avun hakemisen, on kyse sitten kriisiavusta, toi-
meentulotukiasioista tai velkaneuvonnasta. Rankimpina vaikutuksina itse-
murhat lisdédntyivit ainakin Uudessakaupungissa vaikeimpina vuosina 1990
luvun alussa. Turussa seurattiin telakoilta ty6ttomaksi joutuneiden tilannet-
ta eikd itsemurhia tdnd aikana tilastoitu. T4td voidaan pitdi osittain toimen-
piteidenkin onnistumisena.

Turun ja Kouvolankin kohdalla ilmeni, ettd vaikutuksia pelittiin paljon
suuremmiksi kuin mitd ne lopulta olivat. Kun ennen vaikutusten koko-
naisvaltaista nikymistdi mukaan laskettiin arvioita heijastevaikutuksista,
pelittiin kokonaisten alueiden tyhjentymistd (sekd telakkatydldisten asut-
taman seudun kuin paperitehdasta ymparéivin alueen) ja tydttomyyslu-
kujen nousemista korkealle pitkiksi aikaa. Kuitenkin ty6ttémyys saatiin
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melko nopeasti molemmilla seuduilla laskemaan jopa yllittavinkin hyvin.
Kouvolassa 2/3 tyottomiksi jadneistd on jo tydllistynyt uuteen ammat-
tiin melko nopeasti enimmikseen alueelle tai sen liheisyyteen, silld vaikka
Kouvola on viestokatoseutua, ei tilanne lisinnyt omaa piikkididn tilastoi-
hin. Tehtaiden ympirille syntyneet alueet eivit tyhjentyneet, joskin hilje-
nivit hieman, ja eritoten Myllytehtaan yhteiso tiivistyi, jirjesti toimintaa
ja sai kansallistakin uutisointia osakseen. Osaltaan tilannetta helpotti niin
Kouvolan kuin muidenkin tutkittujen alueiden osalta niiden otollinen si-
jainti ja kulkuyhteydet seki tyopaikkojen tai tilaajien 16ytymistd kohtuul-
lisen ldhelta.

Arm-tilanteen hyvini puolena voidaankin nihdi yhteissllisyyden nouse-
minen pinnalle kriisitilanteessa. Kouvolassa Voikkaan ja Myllykosken pape-
ritechtaiden ympirille on ajan saatossa rakentunut oma kulttuurinsa ja yh-
teisonsi. Etenkin Myllykosken paperitehtaan sulkemisen kohdalla kaupun-
ginosan yhteishengen tiivistyminen oli merkittdvad. "Mylsildiset” jirjestivit
Myllykoski-iltoja ja muun muassa Myllykosken Maailmannidyttelyn (Mylly-
koski World Expo MMXII 2012), jossa nostatettiin yhteishenked. My6s pai-
kalliset yrittdjdt olivat alusta asti mukana yhteistydssd. Ndin osoitettiin irtisa-
notuille, etteivit he ole yksin tilanteensa kanssa ja saadun julkisuuden kaut-
ta pysyi itsetunto ylla. Toisaalta Voikkaan kohdalla tillaista yhteis6llisyyden
tiivistymii ei ollut niin vahvasti, miki saattoi johtua uutisen yllittavyydesti,
silld Myllykoskella tilanteesta oltiin paremmin selvilld jo ennen irtisanomisia.
Haastatteluissa kivi ilmi, ettd ennen Voikkaan tapahtumia muutokseen ei
my6skddn haluttu uskoa, vaan suljettiin korvat ja silmit kaikelta, miki viit-
tasi mahdolliseen paperiteollisuuden rakennemuutokseen.

Turussa yhteisollisyys ei syntynyt myoskdan kovin spontaanisti, mutta sitd
pyrittiin vahvistamaan ja vertaistukea etsittiin aikoinaan Wirtsildstd ja Leafin
makeistehtaalta irtisanotuista. Yhteishenki ja yhdessi tekeminen vahvistavat
paikallisten identiteettid, nikyvit yleisessd toimeliaisuudessa, ihmisten asen-
teissa ja samalla lisddvit positiivista aluetuotteen kuvaa.

Perinteisen teollisuuden rakennemuutos ravistelee eritoten noin 50-vuotiaita
michii, joiden uhkaa syrjdytymistd ty6ttomiksi joutumisen jilkeen on pidet-
ty suurempana kuin naisten tai nuorten. Tami lihtoasetelma on haasteelli-
nen toimenpiteiden onnistumisessa, ihmisten saavutettavuudessa ja mukaan
saamisessa. Esille nostettiin my6s suomalaisten tydorientoituneisuus ja se,
miten tyon ollessa osa identiteettid suuri kolaus jarkyttdd yksilon perusarvoja.
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Troolin projektikoordinaattori kertoikin, kuinka puolen vuoden ajan Troo-
liin ei tullut yhtd4n asiakkaita, mutta: "yhtikkii tapahtu joku semmonen pie-
noinen ihme, ja sen jilkeen se on ollu yhti saranoitten vinguttelua”. Projek-
tin henkilokunta pyrki markkinoimaan toimintaa mahdollisimman laajasti,
ja talld oli vaikutusta asiaan.

Troolin® projektikoordinaattorin ja Hyvéi\/ireen3 projektipdillikon haas-
tattelussa tulivat esille myos ikidkysymykset yrityksissd ja tyonhaussa. Tuo-
tantoa tehostaakseen yrityksen irtisanomiset tapahtuvat usein idkkddmmastd
padstd. Tami on haastateltavien mukaan asia, josta ei haluta puhua. Tyon
loytiminenkin on vaikeampaa, ja hakija on voinut saada kuulla olevansa
“liian vanha”. My®és hiljainen tieto jad tilloin vanhemmalle tyovielle, eiki
ehdi siirtyd uusille tyontekijoille, mikd taas vihentdd osaamista ja yrityksen
vahvuutta. Uudessakaupungissa kannustettiin vaikeimpina aikoina jidmain
tydttomyyselikkeelle, miki todettiin myshemmin huonoksi ratkaisuksi: tys-
voimaa ei saatu enid takaisin, ja tyottomyyselikekorvaukset ovat tulleet kal-
liiksi kaupungille.

Kriisitilanteet ovat rankkoja, mutta niistd opitaan myds noyryyttd ja saa-
daan perspektiivid. Jotkut irtisanotut ovat myds uskaltaneet lihted toteutta-
maan haaveitaan uudessa tilanteessa, kun turvallista ja pysyviid tyosuhdet-
ta ei endd ole. Osa on pidssyt “omalle alalleen”. Valtio on tarjonnut kan-
nustusta luoville aloille: metallimichid on lihtenyt luoviinkin toihin. Myos
hoiva-alalle on kannustettu, ja kuten Uudessakaupungissa oppisopimusjir-
jestelmin avulla sinne on myds suuntautunut ihmisid eri aloilta. Pitkalld
tihtdimelld tillaiset koulutukset ovat havaittu hyodyllisiksi ja tyollistaviksi,
tosin radikaalit erot palkoissa ovat hidastaneet koulutukseen hakeutumis-
ta ainakin telakkatyoliisten kohdalla. Yrityspalvelukeskuksissa on todettu,
ettd yrittdjyyteen lihdetddn nyt varovaisemmin, mutta vankemmin suun-
nitelmin. Yrittdjyyttd ei koeta helppona tiend, mutta epdvarmoina aikoina
ihmiset nikevit turvaa siini, etti ovat itse enemmin vastuussa omasta lei-
vdnsaannistaan.

2. Trooli tarjoaa apua ja tukea tyénhakuun ja ammattitaidon kehittimiseen kaikille irtisanotuille tai
lomautetuille henkildille Varsinais-Suomessa. Trooli on Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja
ympiristdkeskuksen ESR-projekti.

3. HyviVire-hanke oli tapahtumia, tydkykyi yllipitivii toimintaa seki lyhytkursseja jirjestiavd hanke
ja se oli suunnattu erityisesti Turun seudun meriteollisuuden alojen tyéttomille ja lomautetuille.
Hanketta rahoittivat Euroopan sosiaalirahasto seki Turun Seudun Kehittimiskeskus.
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5.2. VAIKUTUKSET YRITYSTEN JA JULKISTEN TOIMIJOIDEN
KAUTTA

Tutkimuksessa tuli vahvasti esille heijastevaikutusten suuruus ikillisissd ra-
kennemuutoksissa. Alihankkijayritykset kirsivit suurten tilaajayritysten ro-
mahtamisista paityen joskus itsekin konkurssiin, mikd osaltaan lisad raken-
nemuutoksen syvyyttd. Etenkin yrityksen riippuvaisuus vain yhdesti tilaajasta
lisad syklisyysalttiutta ja vaikeuttaa nopeaa reagointia muutostilanteessa. Yh-
den tilaajan varassa toimimisen totesivat kaikki haastateltavat huonoksi mene-
telmaksi. Sen lisiksi, ettd dkillisessd rakennemuutoksessa yrityksid on kaatu-
nut, se on myds pakottanut yrityksid laajentamaan toimintapohjaansa, muut-
tamaan ja kehittimiin toimintaa ja mahdollisesti kansainvilistymiin.

Koska yritysten on tdytynyt muuttaa toimintaansa eri tavoin pysyikseen pys-
tyssd ja ollakseen vihemmin syklien heiteltivind, my®s alue on hydtynyt siitd
monipuolistuvan elinkeinorakenteen ja vakaamman yritystoiminnan kautta.
Tiami on tapahtunut osittain itsestdan, mutta julkiset toimet myds kannusta-
vat sithen kaikilla alueilla. Kriisi opettaa pitkijinteisempain ja tasaisempaan
toimintaan kaikilla sektoreilla. T4td kautta alue voi paremmin ja vaikutukset
tulevat my®6s yksiloiden hyodyksi.

5.3. YRITTAJYYDESTA LAAKE?

Negatiivisia sosiaalisia vaikutuksia ei loppujen lopuksi ole koettu niin paljon
kuin on pelitty, ainakaan niilld alueilla, joissa vaikutukset jo nakyvit. Tilanteet
ovat haastavia kaikkialla, kun ihmisii on suuri maira kerrallaan tydttdmina.
Valmiiksi vaikeissa tilanteissa yksilon syrjdytyminen on todennikoisempid,
etenkin kun on kyse perinteisesti teollisuudesta, joka Suomessa koskee usein
yli 50-vuotiasta viestdd, jolle tyd on tirked osa identiteettid. Etenkin vanhem-
man miesvieston syrjdytymisesti kriisitilanteessa ollaan huolissaan. Yhteisolli-
syys sekd yhteiskunnan tukitoimet ovat auttaneet selviytymain. Kriisin kautta
on opittu ndyryyttd ja palattu maanpinnalle, ja vaikka kukaan haastateltu ei
tidtd rankkaa tapaa kehu, he uskovat sen antaneen perspektiivid elimain.

Yrittdjyys nihddan hyvini keinona vahvistaa niin yksilokohtaista kuin alueellista-
kin taloutta ja tilannetta, kunhan yrittijyys ei ole pakotettua eika véiriin tai heik-
koihin ldhtokohtiin perustuvaa. Tilanne on pakottanut niin yrityksid kuin jul-
kista puoltakin monipuolistamaan toimintaa ja elinkeinorakennetta, tahtddmain
pitkdjinteisempain toimintaan ja rakentamaan laajempia yhteistydverkostoja.
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6 RAKENNEMUUTOS-
TOIMENPITEET
JA NIIDEN VAIKUTUKSET

Toimenpiteitd on dkillisessd rakennemuutostilanteessa ja jilkihoidossa jirjes-
tetty hankemuotoisina etenkin ESR- ja EAKR- ja drm rahoitteisina paljon.
Tilanne on vaikuttanut myds jo olemassa olevien organisaatioiden, virastojen,
kaupunkien, kuntien ja valtion toimiin. Toimenpiteet ovat laajemmassa mit-
takaavassa liittyneet kaupungin strategiaan, valtion ohjaustoimiin, kansallisiin
ohjelmiin ja niin edelleen. Myos kansainvilisen mittakaavan hankkeita on,
kuten MariTime Hubs hanke. Toimenpiteet ovat koskeneet suoraan irtisa-
nottuja, heiddn hyvinvointiaan, osaamistaan, muutostilanteen toimintamal-
leja, tai ne ovat voineet liittyd uusien yritysten perustamiseen, jo olemassa ole-
vien yritysten toiminnan kehittimiseen tai toiminnan muuttamiseen. Myds
yhteistyverkostoja on pyritty laajentamaan, tekemiin aikaa kestéiviksi ja ke-
hittimidn eri toimijoiden vililla.

Taulukossa 1 on esitetty tehdyt konkreettiset toimenpiteet. Jotkut toimen-
piteistd ovat olleet onnistuneempia kuin toiset, mutta kaikilla on tihdatty
rakennemuutoksesta selvidimiseen ja vaikutusten vihentimiseen. Toimin-
taa on syntynyt itsestddn (kuten alhaaltapiin jirjestetyt tapahtumat), sithen
on kannustettu (kuten pitkijinteiseen toimintaan panostaminen) ja sitd on
tuettu rahallisesti erilaisin rahoitusinstrumentein (kuten hankkeet, koulu-
tukset).
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TAULUKKO 1. Rakennemuutoksessa tehtyji konkreettisia toimenpiteita.

Suorat toimenpiteet:

Koulutukset: Uudelleen- ja tdydennyskoulutukset, tydvoimapoliittiset -, yrittdjyyskou-
lutukset

Alhaaltapiin syntynyt yhteisollinen toiminta ja henkinen tukeminen

Yrittdjyyteen kannustaminen: infotilaisuudet, mahdollisuuksien punninta ja arviointi

Tyollistimistoimet: kaupungin tyollistimistukipaketit ja -tehtivit

Tydttdmyysputkeen kannustaminen yli 55-v.

Julkisista palveluista informoiminen tynantajalle

Info-piste yt-tilanteessa tehtaalla: palvelujen ja tuen tarjonta (TE-keskus, ELY, yritys-

neuvonta)

Viranomaisen info-tilaisuudet muutostilanteissa tyontekijsille (tydajalla)

Kohtaamispisteet: Trooli, Salon Voimala

Rekrytointitapahtumia, tydntekiji ja -antaja-lihtdisid; osaajien nostaminen esille

Ty6nhakuvalmennukset ja -kurssit

Pienyritysten palveleminen

Startti- ja myynti-infot

Tehdastilojen uudelleenkiyttdsuunnittelu

Rahoitusinstrumentteja rakennemuutokseen, muutostilanteisiin

Erityisrahoituksella palveluita alueen yrityksille tai sijoittuville yrityksille

Julkinen toiminta:

Satsaaminen pitkﬁjiinteiseen toimintaan

Yheeistyon kehittdiminen, lisidminen ja kdyttdiminen toimijoiden vililld ja organisaa-
tion sisilld

Teollisuudenalan kehittimisen tukeminen

Yheeissllisyyden elvyttiminen

Kaupungin tydntekijoihin kohdistuvat toimenpiteet: vuorolomauttamiset, koulutuk-

seen kannustaminen

Hankkeisiin panostaminen:

Trooli

Salon Voimala

Rakennemuutostoimisto

MeriOske: innovaatiopolitiikan ohjelma, rakennemuutosohjelma > hankkeet

Teollisuudenalan tutkimustoiminta

Yritysneuvontakeskukset (Potkuri, Yrityssalo)
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Asiakasrekisterin kerdiminen tehtaan erillispisteessi > palvelujen tarjoamisen helpot-
tuminen

Aktiivinen monitahoinen palvelujen markkinointi

Ikddntyvien miesten ATK-taitojen lisddminen

Kulttuuri- ja litkuntatapahtumat irtisanotuille

Yritysvierailut irtisanotuille

Keskusteluryhmit

Itseohjautuva toiminta asiakkaan — irtisanotun — lihtokohdista

Yrityksid avustavat toimenpiteet:

Tydntekijoiden/avainhenkildiden koulutukset (mm. hankkeiden avulla)

Neuvonta & yritysten kehittiminen -> uusia yrityksid, yritysten kasvua, kansainvilis-
tymistd, uusia tyotilaisuuksia

Starttirahat, yritystuet, investointiavustukset, neuvonta

Tutkimuksessa korostui ennakoinnin merkitys. Mitd pikemmin tiedot irtisa-
nomisista, toiminnan supistamisista tai lakkauttamisista oli vilitetty ulkopuo-
lelle, sitd pikemmin tukitoimet oli saatu liikkeelle ja sitd enemmin kriisiti-
lannetta loivennettu. Tiedon antamista ulkopuolelle hidastivat haastateltavien
mukaan porssiyritysten toimintapolitiikka, luottamuksen puute viranomai-
siin, haluttomuus nihdi tulevat muutokset ja vahiiset yhteisty6- tai kommu-
nikaatiokanavat yrityksen ja kunnan vililld. Kaikki haastateltavat olivat myds
sitd mieltd, ettd toimenpiteiden onnistumiseen johtivat hyvit yhteistyokump-
panit ja kanavat ministerién (lihinnd TEM:n), alueellisten toimijoiden ja yri-
tyksen vililld. Lihes kaikki haastatellut korostivat my®s positiivisen ilmapiirin
yllipidon merkittivyytti.

6.1. IRTISANOTTUIHIN KOHDISTUVAT TOIMENPITEET

Etenkin Trooli ja HyviVire hanke Turussa sekd Salon Voimala Salossa ovat
jarjestineet toimenpiteitd erityisesti rakennemuutosten kolhimille ihmisille.
Hyvii kiytintoji on siirtynyt Troolilta muun muassa Salon Voimalle, seura-
kunnalle ja Kemionsaareen. My6s kansainvilisid vierailijoita on tutustunut
toimintaan.
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Troolissa ja HyvidVire-hankkeessa uskotaan vertaistuen olleen merkittdvini
apuna syrjdytyneisyyden torjumisessa. Tdtd vertaistukea telakalta irtisano-
tuille haettiin muun muassa Wirtsilin ja Kidrsimien Leafin tehtaan irtisa-
notuista. My6s seurakunta on pyrkinyt tarjoamaan vertaistukea. Kouvolassa
alhaaltapiin lihtenyt yhteisollisyys toi toiminnallaan apua ja vertaistukea
sitd tarvitseville. Vaikka Varsinais-Suomessa ei yhteisollisyyttd nihdid ko-
vin luontaisena, on sitd pyritty herittimddn vertaistukitoiminnan avulla ja
rekrytointimarkkinoilla. Trooli-hankkeen alussa kiytettiin paljon resursseja
kohderyhmien tavoittamiseen: toimijat kivivit telakan tyéntekijoiden asut-
tamalla seudulla pubeissa ja sosiaalitoimessa ja lihettivit postituksia niille,
joiden osoitteet olivat tiedossa ja niin edelleen. He uskovat kaikkien kohde-
asiakkaiden olevan tietoisia Troolista, joten kaikkiin mahdollisiin asiakkai-
siin on saatu yhteys.

Muutosturva-asiantuntijalla on kokemusta yritysten kriisitilanteista ja niis-
sd toimimisesta. Yt-neuvottelujen ollessa ajankohtaisia tyonantaja on itse-
kin usein vaikeassa tilanteessa ja irtisanottavien tukitoimia ei vilttimictd
osata ajatella tai yritykselld ei ole varaa jdrjestdd niitd. Tiedon jakaminen
julkisista palveluista auttaa, ja mikili tyonantaja ei jirjestd onnistunutta
tiedonkulkua tydntekijoille, voivat vaikutukset yksiloon olla pahemmat. Ir-
tisanottu ei aina tiedd, mistd 16ytdd apua, ei kenties edes tunnista omia
avuntarpeitaan ja voi joutua selvidmiin — tai yrictimiin selvitd — kriisiti-
lanteesta yksin. Yritys voi jakaa tiedon julkisista palveluista tydntekijoilleen
ajoissa; tdlloin yksild pystyy valmistautumaan tilanteeseen hyvissi ajoin
eikd lamaannu tyottomyyden alkaessa. Herkimpien henkinen tasapaino
voi alkaa jirkkyd jo ennen irtisanomisia epdvarmassa tilanteessa, eikd niitd
avuntarvitsijoita vilttdimittd tunnisteta ajoissa. Usein viranomaiselta tuleva
informaatio voidaan ottaa helpommin vastaan kuin jos se saataisiin tyonan-
tajalta, joka on irtisanoja ja tydntekijin mielessi mahdollisesti tilanteen ai-
heuttaja. Toisaalta taas esimerkiksi Troolin asiakaskyselyyn vastanneista 90
% toivoi vastaavaa toimintaa jossain muualla kuin virastolaitoksissa. Tdmi
osoittaa, ettd vahva viranomaisleima ei ole vilttimited hyviksi toiminnan
onnistumiselle.

Tyonantajaa kannustetaan jirjestimiin erillisid toimenpiteitd irtisanotta-
ville. Etenkin suuret yritykset voivat nihda timin yhteiskuntavastuun kan-
tamisena tai positiivisen yrityskuvan yllipitimisend. Yritys voi myds hel-
pommin palkata tulevaisuudessa samoja osaavia tyontekijoitd, kun ihmi-
sille ei jad katkera maku irtisanomistilanteesta. Pk-yrityksilld ei valttimarcted
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ole lainkaan taloudellista mahdollisuutta jirjestdd toimia, joista tulee li-
sikustannuksia. Erilliset julkisen toimen tukemat tai jirjestimit infotilai-
suudet tyopaikoilla koettiin hyviksi kiytinnoksi, joka vihentidd negatiivisia
vaikutuksia. Suurissa irtisanomisissa infopiste tyopaikalla auttoi tyonteki-
joitd kisittelemddn asiaa, se toimi henkisen tuen pisteend, mutta my&s tu-
levaisuuden suunnittelun apuna, jossa mietitddn yrittdjyyttd, kouluttautu-
mista, tyonhakua, ja niin edelleen. Tillaisen pisteen avulla tyontekijéiden:

e Lkatseet saatiin suunnattua tulevaisuuteen

* peruspalvelut voitiin jirjestdd porrastetusti, jolloin vihennettiin vi-
rastolaitosten ja niiden tydntekijéiden hetkittidistd kuormitusta ja
jonotusaikojen aiheuttamaa turhautumista

*  koulutuksiin ja tydhon hakuja saatiin porrastettua

* tavoitettavuus oli kunnossa toiden loppumisen jilkeenkin, eiki re-
sursseja tarvinnut kiyttdd heidin etsimiseen.

Merkittdvad on ihmisen vireyden ylldpito tydttdmyydessd. Trooli ja sielld jir-
jestetty toiminta sekd HyviVire tuotiin useasti esille yrityspalvelukeskusten
haastatteluissa. Ihmisen pitdminen aktiivisena ylldpitdd my6s hinen tyokyky-
ddn ja helpottaa tydelimiin palaamista.

Koulutukset ovat yksi oleellisimpia rakennemuutoksen sosiaalisten vaikutus-
ten ehkiisemistd auttavia toimenpiteitd. Tydntekijoiden kouluttaminen lisdd
yrityksen kilpailukykyi; irtisanottavien ja sanottujen tdydennys- ja uudel-
leenkouluttaminen parantaa tyollisyysmahdollisuuksia ja sidnnéllinen toi-
minta pitdd ihmisen aktiivisena ja sosiaalisissa tilanteissa.

Koulutusorganisaatiot yhteistyossd rakennemuutostoimijoiden kanssa ovat
voineet helpottaa koulutukseen hakeutumista. Erityisesti rakennemuutosalan
irtisanotuille on voitu my®s raatdloidd erikseen sopivia tydvoimapoliittisia
koulutuksia: meriteollisuudessa timid on tarkoittanut erilaisia metallialan kou-
lutuksia. On jirjestetty myos tyénhaku- ja CV:n teko -kursseja erityisesti vi-
littdmind, erillisind rakennemuutostoimenpiteini, jolloin irtisanottavat eivit
kuormita julkisia palveluita muiden tydttdmien kanssa samaan aikaan. Meri-
teollisuuden irtisanotuille yli 50-vuotiaille miehille on kohdistettu my6s ATK-
kursseja, jotka ovat parantaneet heidin tyon ja tiedonhakutaitojaan. Koulu-
tustilaisuuksia on jirjestetty myds hankkeiden kautta.
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Aktiivisuuden ylldpito on ollut my®os erilaisia tapahtumia ja niihin osallistu-
mista. Tapahtumista on tiedotettu asiakasta tai lahestytty asiassa puolisoa, ja
sitd kautta pyritty innostamaan mukaan toimintaan. Osaltaan tapahtumat pi-
tavit yksilod viredni ja osaltaan silld sitoutetaan hinet mukaan toimintaan ja
voidaan sen my6td puhua myos tyonhakuun liittyvistd asioista ja palveluista.
Jo se, etti saadaan ihmiset liikkeelle, esimerkiksi aamukahville tai kavereita ta-
paamaan Trooliin tai vastaavaan konkreettiseen kohtaamispaikkaan, voi aut-
taa yksilod arjessa; on paikka mihin menni. Troolin haastattelussa kivi ilmi
myds, ettd sidnnollisimpid tilan kdyttdjid ovat olleet “elikeldisryhmit”, jos-
kaan heiti ei tydelimi endd kosketa. Troolin ja HyviVireen tyontekijit sekd
palvelujen kiyttijit ovat olleet tyytyviisid toimintaan ja arvioineet sen onnis-
tuneeksi. Turun Sanomien mielipidekirjoituksessa Troolin asiakas kehuu toi-
mintaa ja nikee tyon arvokkaana (Vuotinen 2012, 28). Thmisid on palautu-
nut telakalle tykykyisini, joten toimenpiteiden voidaan nihdi onnistuneen
tavoitteessaan.

Ihmisid on pidetty aktiivisina my®s erilaisin tukityéllistimismuodoin, osin
keinotekoisestikin. Uusikaupunki tydllisti irtisanottuja aikoinaan puhtaa-
napitotoimiin, jolloin yli 500 piivid tydttdmini olleet pestattiin siivousparti-
oihin. Turun kaupunki taas varasi sadalle entiselle telakkatydldiselle tyollista-
mistukipaikan, jolloin organisaation eri pisteisiin sijoitettiin laivanrakentajia
ilmastointitehtivistd puutarhahommiin ja tyénjohtoon. Osaaminen hyddyn-
nettiin ja tydnjohtajat olivat haluttuja myds yrityksissa.

Yrityksilld on erilaisia tukipaketteja tyottomiksi jddville. Yrityssalo nikee
paketit passivoivina samoin kuin muutosturvatoiminnan. Kun alueella me-
nee huonosti, tydttomin etuihin keskittyvd toiminta ei kannusta yksilod
tydonhakuun, vaan se lihinni kohdistaa katseet tydttomyyteen. Rahalliset
tukipaketit taas voivat passivoida irtisanotun elimiin rahoilla, kunnes ne
loppuvat, jolloin tyonhakutilanteeseen voi olla vaikeaa lihted. Tuki voi yh-
tend suurena summana vaikuttaa riittivin pidempiin kuin se riittadkddn,
ja haastatellut korostavat, ettd raha on ylimidridistd vain heille, jotka tekevit
lisdksi palkkatyota.

Salossa eivit toimenpiteiden vaikutukset, kuten eivit mydskiin rakennemuu-
toksen vaikutukset, vield tutkimushetkelld nikyneet tdysin, mutta ihmiset
ovat aktivoituneet, hakeneet koulutuksiin ja kiyttineet palveluita, joten alku-
vaihetta pidetdin onnistuneena. Kouvolassakaan toimien onnistumisastetta ei
voida vield kunnolla arvioida, silld jilkihoito on kesken.
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6.2. YRITYKSET MUKANA YHTEISTYOSSA

Rakennemuutoksen hallinta on lihtenyt usein litkkeelle TEM:in, alueellisten
toimijoitten ja usein myds yrityksen yhteisty6lld. Kaikki toimijat pitivit tir-
kedni sitd, ettd yritys on mukana toimenpiteissi: tilloin saadaan tehokkaim-
min toimittua ja siirrettyi tietoa ja apua ihmisille. Parhaiten toimenpiteet on-
nistuivat, kun yritys jo ennen irtisanomisia antoi tyontekijoilleen informaa-
tiota ja kiytti hyvikseen TE-toimiston tarjoamia palveluita paikan pailla (titd
mieltd oli etenkin muutosturva-asiantuntija). Hyviksi on havaittu myos erilli-
nen infotiski yrityksessd, jossa annetaan julkisen hallinnon palvelua, ohjeiste-
taan ihmistd peruskdytinnon asioissa ja tuetaan yksiléd henkisesti. Infotiskilld
toitd tehnyt kertoo: ”isois irtisanomistilanteis muistaa ite, ku on ollu paikal-
la, et se on enemminki ollu se ensimmiiset viikot lihinni sitd nessupaketin
esilleottamista” (Varsinais-Suomen muutosturva-asiantuntija 6.11.2012). Al-
kujirkytyksen jilkeen ihmisid aletaan opastaa kdytinnon asioista, uudelleen-
koulutuksesta, tyohausta ja mahdollisesti yrittdjyydestd. Yhteistyd on helpot-
tanut myos infotilaisuuksien jirjestimisti. Informaatio on saatu eteenpiin,
kun tiedotus on voitu hoitaa tydajalla ja tydpaikalla. Niin ihmisten mahdol-
linen katkeruus ja pettymys eivit ole estineet tiedon saantia ja toimiminen
tydttomyysaikana on helpottunut. Téllainen paikanpiille meneminen ja yh-
destd pisteestd palvelujen tarjoaminen tuli esille hyvini kiytintoni etenkin
muutosturva-asiantuntijan, Troolin, HyviVireen ja Yrityssalon toimijoiden
haastatteluissa.

Tyollistymisti ja alueen voimistamista on lihestytty myos tyhjiksi jddvien ti-
lojen ja tyhjenevien alueiden uudelleenkiyton ja mahdollisuuksien kautta.
Kouvolassa tiloja vuokrataan pienille ja keskisuurille yrityksille, suurempia-
kin yrityksia on houkuteltu mukaan. Tehdasalueiden vetovoiman lisddmistd
suunnitellaan my®s niiden idyllisyyden ja kulttuurihistorian kautta. Uudessa-
kaupungissa alueelle tuleva soijatehdas lisid ty6llisyyttd ja alueen toimintoja,
vaikka tehdas ei olemassa oleviin rakennuksiin synnykain.

6.3. JULKISEN SEKTORIN TOIMINTA

Aikoinaan Uudessakaupungissa ja nyt Salossa kaupungit ovat joutuneet lo-
mauttamaan tyontekijoitdin vaikean taloudellisen tilanteensa vuoksi. Uu-
dessakaupungissa kiytettiin myds vuorolomauttamista, jolloin voitiin pitdd
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keskeiset palvelut kdytossd vihemmalld teholla. Lomautukset heijastuvat pal-
velujen kdyttdjiin ja vaikutukset voivat nikyi pitkinkin ajan kuluttua. Yri-
tyspalvelukeskuksen piillikkd painottaakin, ettd tirkeintd vaikeina aikoina
on huolehtia heistd, jotka eivit pysty huolehtimaan itsestddn, kuten lapsista
ja vanhuksista. Terveilld aikuisilla on paremmat edellytykset padstd takaisin
jaloilleen.

Muutosturva-asiantuntijan haastattelussa kisiteltiin heiddn ty6nsi vaiku-
tusmahdollisuuksia muutostilanteessa. Eritoten kivi ilmi, ettd julkiselle
puolelle tieto yt-neuvotteluista tulee usein lilan myohdan. Tami vaikeuttaa
tukitoimenpiteiden tehokkuutta ja toimivuutta, kun tilanteeseen ei voida
endd vaikuttaa parhaalla mahdollisella tavalla. Toiminta on silloin enem-
minkin jilkihoitoa. Mitd aiemmin tieto on tullut tyhallinnolle ja muille
toimijoille, sitd paremmin yritys on voinut hydtya tukitoimista ja sitd pa-
remmin vaikutusten alaiset ihmiset ovat selvinneet tilanteesta, niin hen-
kilskohtaisen valmistautumisen ansiosta kuin myds jirjestetyn toiminnan
ansiosta. Ty6nantajajirjestot tekevit suhdannebarometreji, joilla seurataan
tilanteen kehittymistd, mutta tukea ei voida jirjestid ennen kuin tietoa on
tarpeeksi.

Ty6- ja elinkeinohallinnolla ja ELY-keskuksilla on rahoitusinstrumentte-
ja muun muassa Yrityssuomen kautta (Tekes, Finnvera, jne.), joilla voidaan
auttaa yrityksid vaikeissa tilanteissa. Hanketoimintaa kiytetddn paljon ELY:n
kanssa yhteistyossd erilaisten rakennemuutosrahastojen ja ESR-, EAKR-ra-
hoitusten puitteissa, mutta nimikin ovat yleensi tapahtumien jilkihoitoa.
Esimerkiksi Trooli oli tillainen. Kun toiminta on saatu kiytint66n, helpot-
tuu sen jatkaminen. Salossa ja Kouvolassa arm-toimenpiteitd oli kohtalaisen
helppoa jatkaa, kun uusia lakkauttamispéitoksid on tullut. Olemassa olevat
mallit my6s helpottavat tulevaa toimintaa, vaikkakin muutama haastateltava
toi esille tilanteiden jatkuvan muuttumisen ja mallien toistettavuuden ristirii-
dan. Joitain kiytintjd voidaan hyodyntid myshemminkin, mutta jokainen
tilanne tulee silti arvioida erikseen.

Kaupungit ja kunnat tukevat my®s strategisesti alueiden elinkeinorakenteen
monipuolista kasvua ja alueiden vetovoiman lisiamisti erilaisin keinoin. Kou-
volassa timid tarkoittaa entisten teollisuusalueiden suunnittelemista uusista
lahtokohdista asumiskiyttoon sekd puurakentamisen ja bioenergian tukemis-
ta. Lihes jokaisen haastateltavan kohdalla korostui my®és positiivisen ilmapii-
rin ylldpidon tirked merkitys.
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Yrityspalvelukeskukset osaltaan tukevat monipuolisen pk-yrityskannan syn-
tyd alueilla ja toimivaa yritystoiminnan kasvua. Potkurista kerrotaan, ettd pal-
velun avulla perustetuista yrityksistd noin 75 % on yhi toiminnassa neljin
toimintavuoden jilkeen, kun kaiken kaikkiaan Suomessa perustetuista yrityk-
sistd vastaava luku on noin 55 %. Vuosittain Potkurin avulla perustetaan noin
850 yritystd. Toiminnan laatua parantaa yksilokohtainen ja perinpohjainen
palvelu sekd toiminnan asiakasarvioinnit. Myds palvelujen maksuttomuus ja
laaja yhteistyoverkosto yhden katon alla lisiavit toimivuutta.

6.4. ENNAKOINNILLA JAYHTEISTYOLLA NEGATIIVISIA
VAIKUTUKSIAVASTAAN

Ennakoinnin ja yhteistyon merkitys korostui kaikessa drm-toiminnassa. Kun
verkosto on hyvi ja ottaa kaikki sektorit mukaan, syntyy pohja luottamuksel-
le, joka edistdd toimien onnistumista. Verkosto auttaa myos palvelujen tarjoa-
mista irtisanotuille; yhden luukun periaatetta kannatettiin laajasti, silld talloin
yksilon toimiminen tilanteessa helpottuu ja virastojen kuormittaminen vihe-
nee. Vaikeimmat tilanteet ovat olleet, jos tieto ei ole liikkunut yrityksestd en-
nen yt-ilmoituksia, eiki tilanteeseen ole osattu valmistautua. Myos episelvit
vastuualueet ovat heikentineet toimenpiteiden liikkeelleldht6a.

Positiivisen ilmapiirin yllipitiminen koko kaupungin mittakaavassa edistdd ke-
hittymistd ja onnistumista. Tdrkeimpind sosiaalisena toimenpiteend nihddin
vireyden yllipito, jolloin yritetiin minimoida irtisanotun kotiin jadminen ja
passivoituminen. Niin pidetddn ihmisen hyvinvointia ja osaamista yll4, ja mah-
dollistetaan helpompi palaaminen tydelimain. Yrityksen kannalta toimenpitei-
den jdrjestiminen on yhteiskuntavastuun kantamista ja positiivisen yrityskuvan
ylldpitoa, mikd auttaa tulevaisuudessa tyontekijoiden palkkaamista.
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7 RAKENNEMUUTOSTOIMIJOIDEN
NAKEMYSTEN YHTENEVAISYYDET
MUUTOKSEN HALLINNASTA

Haastateltavilla oli hyvin samansuuntaiset nikemykset rakennemuutoksen
ja toimenpiteiden sosiaalisista vaikutuksista teollisuuden alasta riippumatta.
Sosiaalista hyvinvointia kisiteltiin lihinni taloudellisen nikokulman kautta
joko suorana vaikutuksena tulotasoon tai vilillisesti kunnan palvelujen heik-
kenemiseni verotulojen laskiessa seki sosiaali- ja terveyspalvelujen kysynnin
lisadntymiseni. Erityisesti suoraan yritysten kanssa tyoskentelevit mittasivat
sosiaalisia vaikutuksia talouden kautta. Troolin ja HyvdVireen haastattelussa
sosiaalista kestdvyyttd yksilon kannalta kdytiin tarkemmin lipi. Kulttuurin
merkitys tuli esille jonkin verran niissd haastatteluissa, mutta eritoten Kou-
volan kehityspillikké pohti muutosten merkitysti alueiden yhteisojen kult-
tuurille. Kaikki toimijat nikivit yhteisollisyyden merkityksellisend tekijind
muutostilanteessa. Useampi haastateltava niki alueensa pienuuden (Salon,
Kouvolan ja Turun kohdalla) helpottavan yhteistyotd ja toimijaverkoston ra-
kentamista sujuvaksi. Yhteisty6verkostoja oli rakennettu kattavammiksi kaik-
kialla ja niitd pyritddn vahvistamaan myds tulevaisuudessa.

Ennakointia korostettiin kaikissa haastatteluissa. Kuitenkin Yrityssalosta huo-
mautettiin, ettei varautumista pidi liioitella, jottei toimintaympirist6 hal-
vaannu tai yritysten kasvua jarrutella. Positiivinen ilmapiiri on tirked kaikilla
paikkakunnilla, negatiivisen ajattelun ei uskota vievin asioita eteenpdin. Po-
sitiivinen ilmapiiri voi olla helpompi ylldpitdd, jos tilanne ei ndytd lohdutto-
malta. Kouvolan kehityspiillikké huomautti, ettd tilanne on tidysin eri Kemi-
jarvelld, jossa muita toimijoita ei ole lahietdisyydelld. Alihankkijat eivdt nidin
ollen pysty niin yksinkertaisesti hankkimaan uusia tilaajia, eivitki kaikki irti-
sanotut loyda ty6td vilttimattd aivan laheldd.

Yrityspalvelukeskuksissa nostettiin esille ihmisen omaan aktiivisuuteen luot-
taminen, kun taas Troolissa ihmisid yritettiin tavoittaa mahdollisimman ak-
tiivisesti. Palveluissa on tietysti eronsa, kun on kyse yrittdjiksi ryhtymisestd ja
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tukitoimien tarjoamisesta eikd nditd voi suoraan verrata. Yrityspalvelukeskus-
ten toiminnassa on nihtivissi eroja siind, kuinka paljon ihmiselle asetetaan
vastuuta omasta itsestddn. Eroa on myds kisityksessd ihmisten kyvystd nous-
ta jaloilleen kriisistd. Irtisanotut ovat toisaalta selvinneet kriiseistd odotettua
paremmin, mutta toisaalta toimenpiteilld on pystytty ehkiisemdin syvempiid
kriisejd ja vakavia vaikutuksia. Oli silti kyse yritysneuvonnasta tai palvelu-
pisteen toimijoista, kaikki drm-toimijat uskoivat toimenpiteiden jonkinlai-
seen onnistumiseen, vaikka tiedostettiin myds, ettei kaikista toimenpiteistd
ole aina saatu haluttua tulosta. Toimia on voitu my®s kehittdd ja muuttaa ajan
mittaan arviointien perusteella.

Eroavaisuuksia [6ytyi myos nikemyksissd tukitoimista. Muutosturva nih-
ddin toisaalta passivoivana toimenpiteend, kun keskitytdin huomioimaan
tyottdmin saamia etuja. Muutosturva on tehty kannattamaan tysti tydhon
ajatusta, mutta Salossa nihdidin, ettd alueella, jolla on vaikea tydllisyystilan-
ne muutosturvatoimet eivit toimi tarkoitetulla tavalla. Muutosturva-asian-
tuntija taas uskoo toimenpiteiden tuovan turvaa irtisanottaville kriisitilan-
teessa. Kummatkin toimijat silti kokevat ihmisen aktiivisuuden yllipidon
tirkedni.
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8 NYKYTILA JA
TULEVAISUUDENNAKYMAT

Tdssd tutkimuksessa sekd rakennemuutoksen hallinnan ja siitd toipumisen
ettd tulevaisuuden mahdollisuuksien kannalta tirkeiksi tekijoiksi nousivat
vienti, monipuolinen elinkeinorakenne, osaamisen sdilyminen, sijainti, tu-
kielementit kuten koulutus, rahoitus ja tutkimus, ihmisten kokonaisvaltainen
tukeminen muutostilanteessa, yksilon kasvava vastuu omasta toimeentulos-
ta. Haasteina nihtiin tydttémyyden kasvu jo valmiiksi haastavassa tilantees-
sa, alan ja teknologian lyhyt historia alueella seki lisiantyva halpatyévoiman
kidytto, tydn siirtyminen halvemman tuotannon maihin ja elikoitymisen tuo-
mat haasteet.

Uusi litketoiminta, uudet yritykset ja vanhojen yritysten kasvun lisdédminen
nihtiin yhteni rakennemuutoksen hallinnan keinona. Innovatiivisuus, uu-
denlaiset ratkaisut ja luovuuden hyddyntiminen rakennemuutoksen hallin-
nassa nousivat myos esille. Vanhojen teollisuuden tuotteiden ja materiaalien
jalostaminen uuteen kiyttotarkoitukseen tarjoaa mahdollisuuksia. Myos vah-
vojen alojen, kuten sosiaali- ja terveysalan houkuttelevuutta lisddmalld voi-
daan ratkaista sosiaalisia haasteita.

Haasteet halutaan kiintii tulevaisuuden mahdollisuuksiksi. Yhdistetiin uut-
ta ja vanhaa ja haetaan vahvuuksia sitd kautta. Yhteisty6 eri toimijoiden vililld
on vahvistunut, miki on tirkeii muutoksen hallinnassa.

Rakennemuutos-sana mietitytti joitakin haastateltavia. Tilanteen méirittely
on vaikeaa, kun yhti aikaa on kiynnissi useampi muutos globaalillakin ta-
solla. Meriteollisuudessa ylikuormittuneen tilanteen hiljeneminen ei valcta-
mittd sindnsd johdu rakennemuutoksesta, mutta sen osuminen taloudellisesti
heikkeneviin aikaan heijastevaikutuksineen voi synnyttid dkillisen rakenne-
muutostilanteen. Akillinen rakennemuutos meriteollisuuden osalta nihdiin
melko pitkilti tasaantuneena tai tasaantuvana. Sen sijaan rakennemuutoksen
lhes kaikki haastateltavat nikevit pysyvini olotilana tasaisen ja vakaan tilan-
teen ollessa historiaa.
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Muutos on nykymaailmassa pysyvii. Akillisten rakennemuutosten toimen-
piteisiin tulee silti panostaa, jotta kehitys on positiivista ja alue pysyy veto-
voimaisena ja pystyy tarjoamaan palveluita. Lihes kaikki haastatellut pitivit
maantieteellistd sijaintiaan hyvind, eikd kukaan pitdnyt sitd jarruttavana teki-
jand. Tulevaisuudessa on kaikilla haasteita eritoten julkisen talouden, lisidn-
tyvin ty6ttdmyyden ja globalisaation tuomien muutosten kanssa. Tulevaisuus
nihdiin silti kohtalaisen positiivisena, mutta uusia mahdollisuuksia tulee
kartoittaa ja kehittdd ja yrityksid ja kansainvilistd vientid tukea.
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9 RAKENNEMUUTOKSEN
SEURAUKSET JA
TUKITOIMENPITEET

Sosiaaliset vaikutukset nahtiin pitkilti vilittomind seurauksina: tyottomyyte-
ni, alueiden hiljenemiseni ja sosiaali- ja terveyspalvelutarpeen kasvuna, miki
voidaan tulkita lisddntyvind sosiaalisina ongelmina ja pahoinvointina. Vai-
kutusten nihtiin ulottuvan perheisiin, kaupungin tydntekijoihin ja heidin
asiakkaisiinsa.

Vastausten perusteella ikilliset rakennemuutokset eivit ole kovin paljon vi-
hentineet yksilon mahdollisuutta hyvdin elimian. Yksilolle pyritddn luo-
maan mahdollisuuksia koulutuksiin, jirjestimdin toimintaa vapaa-aikana ja
ylldpitimddn tydssd syntyneitd sosiaalisia suhteita. Tdssd on toimijoiden nike-
mysten mukaan suurilta osin onnistuttu. Myds palkkatyén merkitys yksilol-
le tyborientoituneessa yhteiskunnassamme tiedostetaan. Esille nousi paljon
yli 50-vuotiaiden miesten tydttomyyden haastavuus. Niiden irtisanottujen,
perinteisen alan tyontekijoiden tydidentiteettid voitiin muun muassa kohtaa-
mispisteissd jonkin verran hyddyntdd; yksilot saatiin mukaan, kun paikassa
pystyi tapaamaan tyokavereitaan, keskustelemaan teollisuuden tilasta ja etsi-
main uutta tyotd.

Suuren joukon jouduttua yllittden tydttomiksi 16ytyy joukosta kaikkiin
K. Vihitalon (1998) maiirittelemiin huono-osaisuuden asemiin sijoittuvia.
Osa loytdd uuden tydn, perustaa yrityksen tai ryhtyy elimissdin johonkin
muuhun (temporarily disgarded). Osa voi palata joksikin aikaa siihen tyot-
tomin, mahdollisesti huono-osaisen asemaan, jossa oli ennen ty6llistymis-
tddn (marginalized), kun taas osa ei [6ydd tyotd tai koulutusta, ja hinen ase-
mansa voi heiketi piihteiden tai sosiaalisen tyhjion vuoksi (excluded). So-
siaalinen yhteisd, jonka Vihitalo laskee yhdeksi kolmesta yhteiskunnallisen
aseman kentidstd, syntyy perinteisessi teollisuusammatissa usein “tydporu-
koista”. Ne rakentuvat tietyssd tilassa ja tilanteessa, ja kun timi romahtaa,
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voi olla vaikeaa pitdd yhteis6d endd koossa. Osalla on muitakin sosiaali-
sia yhteisoji tai asemia, mutta eritoten heill4, joilla ei ole, ja mahdollisesti
heidin perheilldin, heikentyy asema ainakin kahdella kentilld: talouden
ja yhteisojen. Tillin on tirkedd luoda tila, jossa nimi tydyhteisot voivat
edelleen kokoontua. My®ds tihin tarpeeseen vastaa muun muassa Trooli ja
Salon Voimala.

Kouvolan tapauksessa kisiteltiin vaikutusta tehdasalueiden kulttuuriin ja
yhteisoihin. Tdmin voisi ulottaa myos muihin Kisiteltyihin teollisuuden
aloihin, eritoten meriteollisuuteen, jolla on pitkd historia Suomessa. Pape-
riteollisuuspaikkakunnalla kulttuuri on selkeimmin rakentunut tehtaiden
ympirille muodostaen omanlaisensa kulttuurin ja ympiriston pienillekin
paikkakunnille. Tehtaan lisndolo on tuonut turvaa nuorille tydnhakijoille
ja identiteetti on rakentunut osittain tyon kautta. Tdma nikyy siind yhtei-
sollisyyden nousussa, joka seurasi Myllykosken paperitehtaan lopettamis-
ta. Meriteollisuus on keskittynyt tilld hetkelld suuremmille paikkakunnille
Suomessa, joten teollisuuden alan yhteisollisyys ei ole niin tiiviisti paikkaan
sidottua.

Kun sosiaalista kestdvyyttd ldhestytdin kolmen indikaattoriryhmin kautta
(Littig & Griessler 2005, 75), havaitaan, ettd etenkin ensimmadisen ryhmin
indikaattorit tulevat vahvasti esille rakennemuutoksessa ja ne otetaan huo-
mioon myds toimenpiteissd. Tdhidn ryhmiin kuuluvat muun muassa tulot,
koyhyys, tuloerot, tydttomyys, koulutus ja terveys. Sen sijaan sosiaalinen oi-
keuden- ja johdonmukaisuus jidvit hieman vihemmalle huomiolle, vaikka-
kin tasa-arvoiseen opiskelumahdollisuuteen pyritdin, ja sopeutuminen so-
siaalisiin verkostoihin liittyy irtisanottujen aktivoimiseen. Myds asenteisiin
pyritddn vaikuttamaan, jotta tydttdmyyttd ei koettaisi ndyryyttivini tilan-
teena, vaan vaikeassa paikassa uskallettaisiin hakea apua.

Yksilot ovat péidsseet huomattavan nopeasti uuteen vaiheeseen elimissiin,
vaikka ennakkoarvioinnissa on pelitty pahempaa. Tihin on vaikuttanut yk-
silon sopeutumiskyky ja sosiaalisen yhteisén apu kriisien hallinnassa. Asenne
suodattavia, yhteiskunnan tarjoamia selviytymistukia kohtaan tulee esiin jois-
sain haastatteluissa. Peldtddn yksiloiden liiallista sitoutumista tukirakenteisiin,
tyottomyysetuuksiin ja irtisanomispaketteihin, mikid vaikeuttaa tyomarkki-
noille palaamista. My®s irtisanottavien aktivoiminen tihti siihen, ettei yksi-
16 ajaudu litkaa huono-osaisen rooliin.
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Muutos on maailmassa pysyvi tila. Akillisten rakennemuutosten toimenpi-
teisiin tulee silti panostaa, jotta kehitys on positiivista ja alue pysyy veto-
voimaisena ja pystyy tarjoamaan palveluita. Lihes kaikki haastatellut pitivit
maantieteellistd sijaintiaan hyvini, eikd kukaan pitdnyt sitd jarruttavana te-
kijani. Tulevaisuudessa on kaikilla haasteita eritoten julkisen talouden, li-
sidntyvin tydttomyyden ja globalisaation tuomien muutosten kanssa. Tule-
vaisuus nihdiin silti kohtalaisen positiivisena, mutta uusia mahdollisuuksia
tulee kartoittaa ja kehittdd ja yrityksid ja kansainvilistd vientid tukea.
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