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This thesis is an overview of the harvaturva (short from Finnish 'harvaan asuttujen alueiden turval-
lisuus’, sparsely populated areas' safety and security) and its operation within the Oulu Police De-
partment area. Harvaturva is a cooperation agreement between local police departments (in Fin-
land), where in case of an emergency the nearest available police unit withing the area is sent to
carry out the duty (regardless of the patrols head department). The agreement includes main re-
sponsibility weeks for departments to carry out their duties in the area. The term Harvaturva has
also been used as a working title Harvaturva-network for the sparsely populated areas other ser-
vices, and the operation of this network is also overlapping with the police departments' Harva-
turva.

This thesis is a qualitative study, secondly a narrative literature review. The information from narra-
tive literature review is compiled into a coherent body of material, of which an overview is pro-
vided. Non-systematic search for material in narrative literature reviews is expected and results in
overlooking possible valid sources of information. The key findings of this overview include the
Finnish politicians' will to increase the profile of activities in the sparsely populated areas and to
improve the security of said areas. Other findings include their will to cut down police operational
response times in class A duties, which is achieved with cooperation between police departments.

This also helps the police to gain visibility in said areas and perform preventive actions.

The purpose of this thesis is to provide the reader a general idea of harvaturva. It has been written
for anyone interested in learning about cooperation between police departments in sparsely popu-
lated areas. It may also be useful for those interested in the security of these areas and maintaining
it.
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1 JOHDANTO

Harvaturvan tarkoituksena on parantaa harvaan asuttujen alueiden turvallisuutta poliisin nakokul-
masta. Harvaturvalla tarkoitetaan sopimusta, jonka ovat tehneet viisi eri poliisilaitosta. Naiden polii-
silaitosten partiot ajavat kiireellisia tehtavia, rippumatta laitosten rajoista. Kyseisella yhteistyolla lai-
tosten raja-alueiden vasteajat pienenevat, silla harvapartiot ovat laitosten rajojen laheisyydessa
partiomassa jo valmiiksi. Rajakunnissa poliisien tekema valvonta lisdantyy ja kansalaisten seka po-

liisien valinen kynnys pienenee. Samalla poliisit suorittavat ennalta estavaa toimintaa.

Harvaturvatoiminnasta ei ole kovin paljoa julkista tietoa. Tieto, jota on olemassa, on ripoteltuna mo-
nien harvapartiointi artikkeleiden alle. Mielestani harvaturva-termista olisi hyva koota yleiskatsaus
aiheesta kiinnostuneille. Opinnaytetydssa tulen kertomaan harvaturvasta narratiivisen kirjallisuus-
katsauksen keinoin. Opinnaytetydssa kasitellaan harvaturvasopimusta ja harvaturvan historiaa
seka nykypaivan tilannetta. Tydssa kaydaan lapi myds harvaan asuttuja alueita seka poliisin toi-

mintavalmiusaikoja.

Opinnaytetydprosessia aloittaessani tiesin, etta aiheeni liittyisi jotenkin harvaan asuttujen alueiden
turvallisuuteen, mutta tutkimuskysymyksista seka ongelmasta en ollut viela varma. Aloitin harjoitte-
luni Oulun poliisilaitoksella huhtikuussa 2023 ja pohdin opinnaytetyon aihetta kollegoideni kanssa.
Kerroin kiinnostukseni harvavalvontaan ja sain monia hyvia ehdotuksia aiheeksi. Eras kollega ke-
hotti tutkimaan materiaaleja, jotka liittyvat harvavalvonta-toimintaan. Kyseisistd materiaaleista nousi
esille kasite harvaturva. Termia kasiteltiin materiaaleissa vain ohimennen, mika heratti oman mie-

lenkiintoni. Halusin tietaa aiheesta lisaa.

Keskustellessani myéhemmin harvaturva aiheesta koulun opinndytetyéseminaarissa havaitsin, etta
monikaan ei ollut kuullut termistd aiemmin. Paatin, etta kyseisesta termista tulisi opinnaytetyoni
aihe. Harvaturvasta kertova materiaali on pieninad palasina siella taalla, jolloin kvalitatiivinen kirjalli-
suuskatsaus on jarkevin vaihtoehto tutkimusmenetelmaksi. Itse opinnaytetyd on parempi tehda kir-
jallisuuskatsauksena, jolloin tutkisin toisten tekemia tutkimuksia ja koostaisin siitd oman yhteenve-
toni. Mielestani kyseisesta aiheesta on kannattavaa tehda kattava yleiskatsaus, koska silla saa
koottua aineiston seka yleistietoa yhteen paikkaan. Kirjallisuuskatsauksen alalajiksi valikoitui narra-
tiivinen kirjallisuuskatsaus, jonka paaasiallinen tarkoitus on koota kattava yleiskatsaus tietysta ai-
heesta I0ytyvastd materiaalista. Halusin, ettd opinnaytetydni liittyisi jotenkin Oulun poliisilaitokseen.

Oulun poliisilaitos oli helppo yhdistaa tyohon, silla se on yksi viidesta yhteistyopoliisilaitoksesta.

Termi harvaturva tarkoittaa tiettyjen poliisilaitosten valista yhteistyo6ta, jolloin Iahin vapaana oleva

poliisipartio lahtee suorittamaan halytystehtavaa. Talloin ei keskityta poliisilaitosten rajoihin, vaan



toimitaan poliisilaitos- ja kuntarajojen yli. Kyseiset kunnat ovat ennalta maariteltyja. Harvaturvassa

poliisipartiot ajavat tehtavia yhteistyolaitosten alueilla’.

Harva-valvonta tarkoittaa taas harvapartion suorittamaa valvontaa, poliisilaitoksen omissa harvaan
asutuissa kunnissa. Poliisilaitokset tekevat harvakuntiin kohdistuvien valvontamatkojen osalta val-

vontasuunnitelman, jossa on maaritelty jokaiselle viikolle valvontakohteet ja painopisteet. Jos aikaa
jaa, harvapartio suorittaa valvontaa ja lisda samalla poliisin nakyvyyttd naissa kunnissa ja niiden

lahialueilla?.

Harvakunta tarkoittaa 11 erikseen maariteltyd kuntaa, jotka on valittu erillisen analyysin mukaisesti.
Kyseisissa kunnissa poliisin saapuminen A-luokan tehtavalle kesti vuosina 2018—-2020 yli 40 mi-

nuuttia®.

Harvaan asutut alueet tarkoittavat kuntia, joiden alueilla asuu n. 5 prosenttia koko Suomen vaes-
tosta. Kyseisilla alueilla valimatkat ovat pitkia ja asutus harvaa. Yleensa |ahin poliisilaitos sijaitsee

kymmenien, jopa satojen kilometrien paassa.*

Toimintavalmiusaika tarkoittaa sitad aikaa, joka kuluu poliisilla tehtavan vastaanottamisesta siihen
asti, kun poliisi on valmiina toimimaan kohteessa®. Toimintavalmiusaikaa lasketaan jatkossa vain

A-kiireellisyysluokan tehtaville.®

Palveluskykyaika tarkoittaa poliisilaitoskohtaisesti tulostavoitteellisesti asetettua aikaa. Jokaisella
poliisilaitoksella on oma aikatavoite, jonka sisaan partioiden pitaa pyrkia B-kiireellisyysluokan tehta-

vien vastaanottamisen ja kohteessa valmiina toimimaan- ajan valissa.’

Enimméisvasteaika tarkoittaa taas aikaa, joka maaritellaan poliisille. Enimmaisvasteaikojen maarit-
tely kirjattiin Sanna Marinin hallituksen ohjelmassa. Taman ajan puitteissa poliisin taytyisi olla koh-

teessa, valmiina toimimaan®.

' Poliisi tehostaa valvonta- ja halytystoimintaa harvaan asutuilla alueilla 2021.
2EmI.

3 Eml.

4 Harvaan asuttujen alueiden parlamentaarinen tyéryhma loppuraportti 2019, 5
5 Poliisin toimintavalmiusaika 2020.

6 Poliisin toimintavalmiusaika tyéryhman loppuraportti 2/2020, 30.

7 Eml, 30.

8 Osalllistava ja osaava Suomi- Sanna Marinin hallituksen ohjelma 2019, 79.



Tietojohtoisuus tarkoittaa aineiston tai tiedon kerddmista, joka analysoidaan. Analysoinnin jalkeen

tietoa kaytetaan organisaation toiminnan ohjaamiseen.®

% Poliisin toimintavalmiusaika tyéryhman loppuraportti 2/2020, 28.



2 OPINNAYTETYON TARKOITUS JA TUTKIMUSKYSYMYKSET

Pyrin talla opinnaytetydlla lisdamaan ihmisten tietoisuutta harvaturvasta. Tarkoitus on kertoa niin
historiasta kuin nykyhetkestakin, jotta lukija kasittaa haasteet tutkimusongelman takana ja ratkai-
sun, joka on harvaturvayhteistyd. Kasittelen tydssani myds harvaturvaa Oulun poliisilaitoksen nako-
kulmasta. Avaan tydssani harvaturvaan liittyvat termit, silla kyseinen kasite on useimmille melko
tuntematon. Poliisin tekema harvaturvatoiminta ei juurikaan ole tuttu kansalaisille, eika kaikille polii-
sissa tyoskenteleville, joten aiheesta tehty yleiskatsaus kasaisi harvaturvaan liittyvan tiedon yhteen
paikkaan, yhdeksi tiedostoksi. Itse harvaturva-aihetta on sivuttu aiemmissa opinnaytetdissa'®,
mutta se ei ole ollut kenellakdan paaasiallisena tutkimuskysymyksena. Edella mainitut opinnayte-
tyot ovat keskittyneet harvavalvontaan Oulun poliisilaitoksella ja kansalaisten mielipidekyselyyn
harvavalvonnasta Pihtiputaalla. Harvaturvasta kertova opinnaytetyoni on siis hyva lisa kyseisten

tdiden joukkoon.

Tutkimuksen taustalla on aina aihe, josta opinnaytetyon tekija haluaa saada lisaa tietoa tai jota han
haluaa tutkia. Aiheen maarittelee tutkimuskysymys, eli tutkimusongelma, johon tutkija pyrkii saa-
maan tyollansa vastauksen. Tutkimuskysymys tarkoittaa kysymysta, jolla maaritellaan koko opin-
naytetyd ja sen pohja. Se kertoo myo6s, miten opinnaytety6 tehdaan ja mista opinnaytetyd koostuu.
Opinnaytetydn aineisto on siis kaytdnndssa vastaus tutkimuskysymykseen. Tarkan ja hyvan tutki-
muskysymyksen avulla opinnaytety®é saadaan rajattua koskemaan vain tiettya aihetta. Tarkka tutki-

muskysymys helpottaa aiheen rajaamista.
Tutkimuskysymykset, joihin pyrin saamaan vastauksen opinnaytetyollani:

- Mika on harvaturva?
- Miksi harvaturvatoimintaa on lahdetty kehittdamaan?
- Miten Harvaturva toimii Oulun poliisilaitoksella?

- Miten poliisilaitosten yhteistyd kaytanndssa toimii?

0 Limma 2021 ja Varis 2022

" Napara 2017, tutkimuskysymyksen muodostaminen.



3 TEORIA

3.1 Harvaan asuttu Suomi poliisin toimintaymparistona

Suomi on harvaan asuttu maa. Harvaan asuttu maaseutu kattaa Suomen pinta-alasta 68 %. Ky-
seisten harvaan asuttujen kuntien alueella asui vuonna 2017 noin viisi prosenttia koko Suomen va-
estosta (kuva 1). Vuosien 2005-2007 valisena aika harvaan asuttujen alueiden vakiluku vaheni

60 000 asukkaalla ja sama negatiivinen kehitys jatkuu edelleen.?

Kaupunki-maaseutu-luokitus
Il siseri kaupunkialue
I Ui kaupunkialue

- Kaupungin kehysalus
I Maaseudun paikaliskeskubsel

Asukkaita/neliokilometri

I > 500

N 119 [ Kaupungin laneinen maaseut
20 - 500 Yehinmanseuty

Bl ei asutusta B Harvaan asutty maaseutu

SEYRE

Kuva 1. Vaestétiheys neliokilometrin jaolla ja kaupunki-maaseutuluokituksella™.

Muuttoliike harvaan asutuilta alueilta |ahelle kasvukeskuksia tyhjentdd maakuntia asukkaista. Muut-
toliikkeelle on monia eri syita, eika yksittaista syyta voida nimeta paaasialliseksi ongelmaksi. Jokai-
sessa harvaan asutussa kunnassa on eri syyt muuttoliikkeelle. Naita syitd ovat muun muassa pal-

velujen vahentyminen (koulut, kaupat, muut palvelut), huoltosuhteen heikkeneminen, tyépaikkojen

12 Poliisin toimintavalmiusaika tyéryhman loppuraportti 2/2020, 9.

13 Harvaan asuttujen alueiden turvallisuus 2020,17.



vahentyminen, vaeston ikaantyminen ja tyollisyyden lasku tai poliittiset paatokset ja niiden vaiku-
tukset jotka nakyva useimmiten negatiivisesti.'* Taulukossa (taulukko 2) vertaillaan vuoden 2002
kaupungin ja maaseudun asukastilannetta vuoden 2022 tilanteeseen (taulukko 3), josta voi havaita
huomattavan eron seka maaseutualueen asukkaiden maarassa, ettd harvaan asuttujen maaseutu-
jen asukkaiden osalta.®

Taulukko 2. Vuoden 2002 asukkaat kaupungeissa ja maaseudulla.'®

Vaesto 31.12. muuttujina Vuosi, Alue, Kaupunki-maaseutu-luokitus ja Tiedot

Vaesto 31.12.
2002
KOKO MAA
KAUPUNKIALUEET 3477790
MAASEUTUALUEET 1675140
Harvaan asuttu maaseutu 354 122

Taulukko 3. Vuoden 2022 asukkaat kaupungeissa ja maaseudulla.'”

Vaesto 31.12. muuttujina Vuosi, Alue, Kaupunki-maaseutu-luokitus ja Tiedot

Videsto 31.12.
2022
KOKO MAA
KAUPUNKIALUEET 4 044 568
MAASEUTUALUEET 1450 534
Harvaan asuttu maaseutu 259 469

Harvaan asutuilla alueilla ja harvakunnissa asuu vahan ihmisia. He ovat levittdytyneet kyseisten
kuntien alueelle laajasti. Harvaan asutut alueet eivat ole samanlaisia keskendan, vaan ne eroavat

toisistaan. Eroavaisuuksia alueiden valilla on muun muassa vaeston seka kulttuurin suhteen,

4 Harvaan asuttujen alueiden parlamentaarinen tyéryhma 2020-2023.
'S Tilastokeskus, vaestérakenne vuodelta 2002 ja 2022.
16 Tilastokeskus, vaestdrakenne vuodelta 2002.

17 Tilastokeskus, vaestorakenne 2022.



asukkaiden sosioekonomiset aseman ja paikan alueellisuuden takia. Joillakin alueilla kylayhteis®

on tiivis, toisissa taas asukkaat eivat ole missaan tekemisissa toistensa kanssa.'®

Poliisilla on ollut vuosien varrella nelja eri hallintorakenneuudistusta: Kihlakuntauudistus, Pora I,
Pora Il ja Pora lll. Uudistusten tavoite on ollut poliisipalveluiden turvaaminen koko maassa seka
hallinnon keventaminen.'® Viimeisin hankeuudistuksista, jota kutsutaan Pora lll:ksi, asetettiin sisa-
asiainministerion toimesta vuonna 2012. Sen tarkoituksena oli kehittaa poliisin tehokkuutta, vaikka
poliisin voimavarat vahenevat. Poliisihallinnossa hanketta toteutettiin vuosina 2014-2015. Pora
lll:sen tarkoituksena oli yksinkertaistaa poliisin organisaatiota ja lisata poliisin tehokkuutta. Muutos

tapahtui vahentamalla poliisiyksikoiden maaraa ja arvioimalla uudelleen sen tehtavakentt&s.?°

Vuonna 2012 poliisin toimipisteverkosto koostui paapoliisiasemista (24 kpl), poliisiasemista (66
kpl), palvelupisteista (60 kpl) seka osa-aikaisista lupapalvelupisteista (13 kpl). Yhdyskuntaraken-
teen muutoksen myéta, ei sen hetkinen poliisin palvelujen alueellinen kysynta vastannut enaa tar-
jontaan. Pora lll:sen mydéta poliisin taytyi korjata kustannusrakennettaan. Esimerkiksi toimitilojen
kustannukset nousivat merkittavasti, eika tilojen kaytdn tehokkuus ollut enada samalla tasolla kulu-
jen kanssa. Yhdyskuntarakenteen ja lakiuudistuksien myéta poliisin palveluiden tarjpaminen muut-

tui.2!

Pora lll:sen my6ta poliisin yksikot vahenivat ja poliisiasemat sijoiteltiin tarkoituksenmukaisesti toi-
minnallisin perustein. Talla varmistettiin valvonta- ja halytystoiminnan seka rikostorjunnan toimin-
nan taso. Poliisin resurssien turvaaminen harvaan asutuilla alueilla oli myds yksi kriteeri, johon
hankkeessa pyrittiin keskittymaan.??2 Hanketta suunniteltaessa puhuttiin myos poliisiyksikoiden vali-
sesta yhteistoiminnan kehittamisesta. Hankkeen taytantdonpanovaiheessa harvaan asuttujen alu-
eiden palveluiden turvaamisesta ei tullut ohjeistuksia.?? Hankkeen myota poliisilaitokset vahenivat
24 poliisilaitoksesta 11 paapoliisilaitokseen. Paapoliisilaitoksia on Rovaniemelld, Oulussa, Kuopi-
ossa, Tampereella, Vaasassa, Kouvolassa, Lahdessa, Turussa, Vantaalla, Espoossa ja Helsin-
gissa. Hanke toteutettiin taloudellisten mutta myos toiminnallisten etujen saavutettavuuden

vuoksi.?

8 Harvaan asuttujen alueiden turvallisuus 2020, 42.

19 Mansikka-aho 2021, 105 ja 114.

20 Poliisin hallintorakenneuudistus Pora Il — taydentavat paalinjaukset 2013.

21 Eml, 3.

22 Eml, 4.

23 Poliisihallintorakenteen kehittdmishanke (Pora Ill) toimeenpanon loppuraportti 2014, 22, 45.

24 Poliisihallinnon uudistus etenee — poliisilaitosten toimialueet ja toimipisteiden sijaintipaikat paéatetty.



Poliisiasemien lakkauttamisen ja niiden vdhenemisen my6ta kansalaisten matka poliisilaitoksille
kasvoi (taulukko 4). Harvaan asutuilla alueilla poliisin palvelun taso on heikompaa, silla l1ahin poliisi-

laitos sijaitsee kymmenien, jopa satojen kilometrien paassa?®.

Taulukko 4. Vaestdn keskimaarainen matka lahimmalle poliisiasemalle ja lupapalveluun vuonna
202128,

Poliisiasemat ja vaeston keskimaaraiset matkat

Matka Matka
ldhimmalle l1dhimp&sn
poliisi- lupa-
asemalle palveluun
Laitos (km) (km)
Helsingin poliisilaitos 6.0 9.6
Hameen poliisilaitos 114 11,3
It&-Suomen poliisilaitos 17.2 15,0
Ita-Uudenmaan poliisilaitos 91 8.5
Kaakkois-Suomen poliisilaitos 134 11,1
Lapin poliisilaitos 128 10,2
Lounais-Suomen poliisilaitos 111 12,0
Lansi-Uudenmaan paoliisilaitos 11,6 10,3
Oulun poliisilaitos 12,6 13,8
Pohjanmaan poliisilaitos 143 12,8
Sisa-Suomen poliisilaitos 114 12,3

Harvaan asutuilla alueilla asuu vahemman vakea ja alueet tyhjenevat asukkaista. Suurin osa kan-
salaisista asuu lahelld kasvukeskuksia, jolloin poliisin palveluille on sielld enemman tarvetta. Muut-
toliike johtaa siihen, etta poliisi siirtda resurssejansa muuttoliikkeen mukana lahemmas kasvukes-
kuksia, joissa kansalaisia ja tehtavia on enemman. Talldin halytyspalveluiden tuottaminen harvaan
asutuilla alueilla on haasteellisempaa ja viranomaisten toimintavalmiusajat pidempia. Vakiluvun
harvenemisen takia halytystehtavia on vahemman harvaan asutuilla alueille, mutta siellakin tarvi-

taan joskus poliisin palveluja.?’

25 Harvaan asuttujen alueiden parlamentaarinen tyéryhma loppuraportti 2019, 5, 56, 58.
26 Poliisin toimintalahtdinen verkostotarkastelu, julkinen loppuraportti 31.3.2023.

27 Poliisin toimintavalmiusaika tyéryhman loppuraportti 2/2020, 9.



Kansalaiset ovat oikeutettuja saamaan palveluita saman arvoistesti, asuivat he sitten harvaan asu-
tuilla alueilla tai kasvukeskuksissa. Tasta syysta poliisi on antanut palvelulupauksen joka tarkoittaa,
etta ihmiset saavat yhdenvertaista palvelua suhteessa omiin tarpeisiinsa. 2¢ Poliisin antama palve-
lulupaus tarkoittaa enimmaistoimintavalmiusaikoja, jotka poliisille on maaritelty 2°. Yhdenvertaisella
palvelulla tarkoitetaan esimerkiksi aikamaareita, jolloin poliisin tulisi olla tehtavapaikalla. Palvelun
tulisi olla yhdenvertaisia, asui poliisin palvelujen tarvitsija sitten kaupungissa tai harvaan asutuilla
alueilla. Tama tarkoittaa etta, A-kiireellisyysluokan tehtavat ja enimmaistoimintavalmiusajat on
maaritelty riskialueittain.®® Toimintavalmiusaikojen asettaminen ei poista sita tosiasiaa, etta kasvu-
keskuksissa ja harvaan asutuilla alueilla toimintavalmiusajat ovat eri suuruisia. Koko valtakunnassa
poliisien kiireellisten tehtavien keskimaarainen toimintavalmiusaika on 9,3 minuuttia. Helsingissa
poliisin palveluiden saannin kesto on keskiarvoltaan 5,1 minuuttia. Harvaan asutulla alueella tama
avun saanti saattaa kestaa jopa 60 minuuttia. Avun saanti on kasvukeskusten ulkopuolella paljon

hitaampaa mita keskuksissa itsessaan, maaritellaan poliisille enimmaisvasteajat.®’

Poliisin kyvykkyyteen toimia on monia erilaisia ratkaisuja, eika ainoa ratkaisu ole aseman fyysisen
sijainnin muutos. Yksi ratkaisusta on esimerkiksi harvaturva, joka tarkoittaa poliisilaitosten valista
yhteisty6ta, laitosrajoista huolimatta. 32 Taman toimenpidesuosituksen paaasiallinen ajatus on ly-
hentda harvaan asutuille alueille tulevien tehtavien toimintavalmiusaikoja. Naissa harvakunnissa

lahin poliisipartio ajaisi A-kiireellisyysluokan halytystehtavan, poliisilaitosten rajoista riippumatta.3?
3.2 Tietojohtoinen poliisitoiminta

Poliisin toiminta on aina tietojohtoista. Tahan perustuu myo6s harvaturvatoiminta. Toiminnan tieto-
johtoisuus tarkoittaa analyysity6ta, jota tehdaan vuosittain poliisin toiminnasta. Analyysin perus-
teella voidaan arvioida, missa kunnissa ja paikoissa poliisia on tarvittu. Tietojohtoisuudesta saata-
vien tulosten perusteella poliisi suuntaa omat resurssinsa sinne, missa kansalaiset liikkuvat ja
missa jotakin tapahtuu. Tallaisia paikkoja ovat esimerkiksi suuret asutuskeskukset. Harvaturvan
toimintaperiaate on juuri painvastainen: poliisin toimintaa kohdistetaan paikkoihin, jotka ovat poliisi-

toiminnallisesti hiljaisia alueita. Hiljaisia alueita yleensa ovat juuri harvaan asutut alueet. Kyseisen

28 Poliisin toimintavalmiusaika tyoryhman loppuraportti 2/2020, 9.

29 Poliisin enimmaistoimintavalmiusaika on poliisin palvelulupaus 2020.

30 Eml.

31 Harvaan asuttujen alueiden parlamentaarinen tyéryhma, loppuraportti 2019, 56.
32 Poliisin toimintalahtoinen verkostotarkastelu, julkinen loppuraportti 31.3.2023.

33 Poliisi tehostaa valvonta- ja halytystoimintaa harvaan asutuilla alueilla 2021.



yhteistyon yksi monista lahtokohdista on parantaa harvaan asuttujen alueiden poliisin tarjoamia

palveluita.3*

Poliisi keraa tietoa ja dataa jo tapahtuneista asioista. Tata kutsutaan rikosanalyysiksi. Poliisin ke-
raama tieto ei keskity vain tapahtuneeseen rikollisuuteen, vaan se tekee analyysia myds tiedustelu-
toiminnan avulla. Tata kutsutaan tiedusteluanalyysiksi. Molemmista saatu tieto analysoidaan. Ana-
lysoinnista tullut tieto ja lopputulokset hyddynnetaan poliisin organisaation toiminnan ohjaami-

seen.®
3.3 Tehtavien kiireellisyysluokat ja valmiusajat

Poliisin hatakeskukselta saamat tehtavat jaetaan kiireellisyysluokkiin. Kiireellisyysluokkia ovat A-,
B- ja C-luokat (taulukko 5). A-kiireellisyysluokan tehtavat kohdistuvat yleensa valittomasti henkeen,
terveyteen tai omaisuuteen. Nama ovat valittdmasti hoidettavia tehtavia, eika niita saa laittaa odo-
tukselle ilman patevaa, perusteltavissa olevaa syyta. B-kiireellisyysluokan tehtavalla tarkoitetaan
taas tehtavaa, joka pyritdan hoitamaan viipymatta. Tehtava voidaan kuitenkin keskeyttaa tai laittaa
odotukselle, jos partiolle tulee kiireellisempi tehtava eteen.*¢ Kyseisissa tehtavissa on kyse yleensa
normaalista poliisin hoitamista halytys- ja kenttatoiminnasta. C-kiireellisyysluokan tehtavat taas ei-
vat edellyta poliisilta valittdmia toimenpiteitd. Tehtava tulee kuitenkin hoitaa asiakkaan kanssa my6-
hemmin tai toiminnallisesti sopivasti. Naissa kyse on yleensa kuljetus- tai erityistehtavista, kuten

liikennevalvonnasta.®”

Taulukko 5. Koko Suomessa vuonna 2019 tapahtuneiden poliisien halytystehtavien lukumaara,

jaettuna kiireellisyysluokittain®®.

A-kiireellisyys 91 051
B-kiireellisyys 381 560
C-kiireellisyys 551 787
Yhteensa 1024 398

34 Poliisi haluaa nakya, valvoa ja tavata kansalaisia kaikissa kunnissa 2022.

35 Poliisin toimintavalmiusaika tydoryhman loppuraportti 2/2020, 28.

36 Poliisi tehostaa valvonta- ja halytystoimintaa harvaan asutuilla alueilla 2021.

37 Poliisin toimintavalmiusaika on alkuvuodesta ollut huonoin vuosikymmeneen-uusi hatakeskustietojarjes-
telma nostaa tehtavia liilan herkasti korkeimpaan kiireellisyysluokkaan 2019.

38 Poliisin toimintavalmiusaika tydryhman loppuraportti 2/2020, 13.
10



3.4 Toimintavalmiusajat

Poliisin toimintavalmiusaika tarkoittaa aikaa, joka alkaa tehtavan vastaanottamisesta ja paattyy kun
poliisi on kohteessa ja valmiina toimimaan. Toimintavalmiusaika lasketaan keskiarvona ja se il-
maistaan minuutteina kiireellisyysluokittain®®. Yksi harvaturvan perustamisen kulmakivista on saada
A-kiireellisyysluokan halytystehtavien (taulukko 6) toimintavalmiusajat lyhemmiksi. Yhteistyén
avulla toimintavalmiusaikoja saadaan paljon pienemmiksi, koska tehtavia hoidetaan lahimman par-

tion periaatteella.*°

Taulukko 6. Taulukossa toimintavalmiusajat ja A-kiireellisyysluokan tehtavat vuodelta 2019. Kart-

taan merkattuna kunnittain A-kiireellisyysluokan halytystehtavat*'.

2019 A-kiireellisyysluokan halytystehtavat
Toimintavalmiusaika | Tehtavalukumaara
Enontekid 107,5 g
Utsjoki 67,5 4
Halsua B1,1 g
Pello 55,8 22
Keitele 553 7
Pyhanta 50,7 13
Hailuoto 49,2 4
Rautavaara a7.7 18
Kolari 47.5 47
Savukoski 46,9 £
Puolanka 45,9 29
Lestijarvi 457 4
Perho 44,7 26
Soini 42,8 18
Puumala 42,5 25
Pielavesi A42.4 BO
Posio 42,2 33
Vesanto 41,6 15
Tervo 41,1 10
Luhanko 40,5 2

3.5 Enimmaistoimintavalmiusajat

Sanna Marinin hallitus kirjasi hallitusohjelmaansa: “Hallitus lisdé viranomaisten l&dsndoloa ja ndky-
vyytté etenkin alueilla, joissa on heikoin palvelutaso. Poliisille mé&éritellddn enimméisvasteajat koko

% Poliisi tehostaa valvonta- ja halytystoimintaa harvaan asutuilla alueilla 2021.
40 Poliisi haluaa nakya, valvoa ja tavata kansalaisia kaikissa kunnissa 2022.
41 Poliisin toimintavalmiusaika tydryhméan loppuraportti 2/2020, 23.
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Suomeen”*2. Poliisille maaritellyt enimmaisvasteajat tuottavat haastavuutta nimenomaan harvaan
asutuille aluille, koska siella poliisin palvelujen tarjonta on heikkoa. Poliisiylijohtaja Seppo Koleh-
mainen*® pitad hyvana asiana enimmaisvasteaikojen maarittelyn, jatkossa poliisi pystyy antamaan
kansalaisille oman palvelulupauksensa enimmaistoimintavalmiusaikojen muodossa. Kyseisella har-
vaturvayhteistydsopimuksella saadaan parannettua poliisin palveluiden saatavuutta seka toiminta-

valmiusaikoja #4.

Poliisin toimintavalmiustyéryhma julkaisi vuonna 2020 raportin, jossa esitettiin toimintavalmiusaiko-
jen tarkasteluun viisiportaisen luokittelun mallia. Kyseista mallia apuna kayttaen poliisi saa tarkem-
min maariteltya kuntien enimmaistoimintavalmiusajat. Talldin niin kasvukeskuksissa kuin harvaan
asutuilla alueilla asuvat saavat poliisin halytyspalveluja samassa suhteessa niiden tarpeeseen ja
aikaan nahden. Mallin avulla samankaltaisia kuntia pystytaan kohtelemaan yhdenvertaisesti.*®
Edelld mainitussa mallissa otetaan tarkasteluun vain A-kiireellisyysluokan tehtavat (taulukko 7).
Kuntien enimmaistoimintavalmiusajat maaritellaan riskialueittain, kdyttden apuna poliisin toiminta-
valmiusaikoja. Mallin riskialueita ovat isot kaupungit, kaupunkimaiset kunnat, taajaan asutut kun-
nat, maaseutumaiset kunnat sekd maaseutumaiset kunnat, joissa on ollut viimeisten viiden vuoden
aikana keskimaarin 50 kappaletta A-kiireellisyysluokan halytystehtavaa vuodessa. Enimmaistoimin-
tavalmiusajat lasketaan jatkossa 80-persentiiilin mukaisesti. Se tarkoittaa sita, ettd 80 prosenttia A-

kiireellisyysluokan halytystehtavissa, poliisi on kohteessa sen riskialuekohtaisen ajan puitteissa.*®

42 Osalllistava ja osaava Suomi- Sanna Marinin hallituksen ohjelma 2019, 79.
43 Kolehmainen 2020
44 Qulun poliisilaitos 2021 tulossopimus, 1.
45 Poliisin toimintavalmiusaika tyoryhman loppuraportti 2/2020, 44.
46 Eml, 45.
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Taulukko 7. Poliisille maaritellyt enimmaistoimintavalmiusajat riskialueittain, seka vuoden 2019 to-

teutuma®’.

- ENIMMAISTOIMINTAVALMIUSAJAT s o S
Riskialueet . e . w s 80 % A-kiireellisyyden tehtavistad
80 % A-kiireellisyyden tehtdvista _ —
- toimintavalmiusaika
Isot kaupungit
7.13-11,14 minuuttia

(yli 120 ooo asu-

kasta)

Kaupunkimainen . . . .

k 18 minuuttia 6,69—37,37 minuuttia
unta

Taajaan asuttu kunta 30 minuuttia 13,32—47,95 minuuttia

IWaaSELIUmAIn 35 minuuttia 18,32—41,60 minuuttia

kunta

Maaseutumainen
kunta, jossa ka 50 tai
alle A-tehtavas vuo-
dessa

14,23—-144,26 minuuttia

3.6 Harvaan asuttujen alueiden turvallisuus: Historiasta nykypaivaan

Tassa luvussa kasitelldan harvaan asuttujen alueiden turvallisuutta, alkaen historiasta ja paattyen
nykypaivaan. Luvussa kaydaan lapi mista kaikki on alun perin vuonna 2003 lahtenyt liikenteeseen,
mitd asioita vuosien mittaan on nostettu esille eri ohjelmien ja hankkeiden kautta, seka missa pis-
teessa harvaan asuttujen alueiden turvallisuuden kanssa ollaan nyt vuonna 2024. Luvussa kay-
daan lapi myos eri ohjelmia: sisdisen turvallisuuden ohjelma, harvahanke, harvaan asuttujen aluei-

den raportti seka hallitusohjelmia.

2003: Sisaisen turvallisuuden ohjelmaa alettiin kehittdmaan Matti Vanhasen aikaan, jolloin huomat-
tiin, ettei sisaiseen turvallisuuteen liittyvaa, useampivuotista kehittamissuunnitelmaa ollut tehty.
Siispa Vanhanen hallituksineen kaynnisti sisaisen turvallisuuden ohjelman valmistelun, nimelta Ar-
jen turvaa. Ohjelmassa keskityttiin nykytilan arviointiin ja tulevaisuuden uhkatekijéiden kartoittami-
seen. Arjen turvaa- ohjelmassa kasiteltiin myos paljon viranomaisten yhteistyon kehittdmista: Mita
parempaa se on, sitd enemman sisaisen turvallisuuden tuloksellisuus lisdantyy ja palveluiden laa-

dut parantuvat.*®

Ensimmaisen kerran harvaan asuttujen alueiden turvallisuudesta puhuttiin vuonna 2004: kehitta-
misehdotuksena ja osana yhteistydn tehostamisessa. Jo silloin huomattiin, etta sisaisen muuttoliik-

keen myo6ta harvaan asutut alueet jaavat tyhjiksi ja kasvukeskukset tayttyvat.

47 Poliisin toimintavalmiusaika tyoryhman loppuraportti 2/2020, 46.
48 Arjen turvaa, Sisdasianministerion tiivistelma: 2004, 4.
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Turvallisuuspalvelujen saatavuus pitaa turvata kyseisilla alueilla, joten jatkossa taytyy panostaa vi-

ranomaisten yhteistyohon ja sen kehittamiseen.*

2005: Sisaasiainministerio asetti hankkeen (Harvahanke) selvittamaan harvaan asuttujen alueiden
sen hetkista tilaa, tulevaisuutta ja kehitysehdotuksia tulevaisuudelle. Jo talléin oli havaittavissa sa-
manlaisia ongelmia kuin nykyisin: Harvaan asutut alueet tyhjenevat ja suurin osa ihmisistd muuttaa
kasvukeskuksiin. He, jotka jaavat asumaan harvaan asutuille alueille, eivat ole palvelujen piirissa

yhta nopeasti kuin kasvukeskuksissa asuvat henkil6t.>°

2009: Sisaasiaministerio julkaisi raportin: "Turvallisuus harvaan asutuilla alueilla”. Raporttia alettiin
julkaisemaan 6 vuoden valein, silla huomattiin, ettd harvaan asuttuja alueita ei oteta kunnolla huo-
mioon valtakunnallisissa raporteissa. Kyseisissa raporteissa kaytettiin keskiarvoja, jotka painottuvat
kasvukeskuksiin. Talldin harvaan asuttujen alueiden oikea tilannekuva jaa usein huomaamatta.
Harvaan asuttujen alueiden raportti keskittyy nimenomaisesti naiden harva-alueiden kuulumisiin.®!
Raporteissa julkaistaan myds suosituksia, joilla voidaan yllapitaa turvallisuutta mutta myds kehittaa

sitd nailla alueilla®.

Raportissa julkaistiin poliisin vuonna 2009 tekeman turvallisuustutkimuksen tuloksia. Edelleen
sama valtioneuvoston paatos piti: Pyritdan varmistamaan turvallisuuspalveluja harvaan asutuilla
alueilla. Samana vuonna annettiin ehdotus: Harvaan asuttujen alueiden turvallisuutta tulisi seurata

saannollisesti jatkossakin tilanneraporteilla.

2014: Julkaistiin toinen, harvaan asuttujen alueiden turvallisuusraportti: "Turvallisuutta harvassa?”.
Raportissa kaytiin Iapi edellisen, vuonna 2009 julkaistun raportin suositusten toteutumiset: tilanne
ja turvallisuusraportteja julkaistiin aluehallintoviraston toimesta vuosittain, mutta esimerkiksi kansa-
laisille tehdyt kyselyt vahenivat huomattavasti. Kyselyjen vahenemisen takia raportteihin ei saatu
koottua kansalaisten nakokulmaa asioihin.®* Uudessa raportissa asetettiin yhdeksi tavoitteeksi vi-

ranomaisten valinen yhteistyd seka sen edellytykset: koulutus, koordinointi ja selkeat sopimiset

49 Arjen turvaa, Sisaisen turvallisuuden ohjelma 2004, 84.
50 Harvaan asuttujen alueiden turvallisuuspalvelut, 2006.
51 Turvallisuus harvaan asutuilla alueilla tilanneraportti 2009, 2.
52 Harvaan asuttujen alueiden turvallisuus 2020.
53 Turvallisuus harvaan asutuilla alueilla tilanneraportti 2009, 6.
54 Turvallisuutta harvassa? - tilanneraportti 2014, 93.
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asioista. Mita paremmin asioiden sopimukset on hoidettu, sitéd selkeampaa yhteistyo on ja se nakyy

muun muassa tuloksellisuudessa.®®

2020: Julkaistiin kolmas harvaan asuttujen alueiden turvallisuusraportti. Raportissa on tehty kattava
tilannekatsaus nykytilasta, alueiden turvallisuustarpeista, seka turvallisuuden toimijakentasta.5®
Turvallisuusraportissa nousi esille yhtena isona huolenaiheena toimintavalmiusaikojen suuruus
harvaan asutuilla alueilla. Tama ongelmakohta oli noussut esille valvonta- ja halytystoiminnan tilan
selvityshankkeen loppuraportissa, joka julkaistiin vuonna 2019. Poliisin toimintavalmiusajat ovat
pitkia, jolloin apu viivastyy. Avun viivastyminen taas johtaa siihen, etta luottamus viranomaisiin hei-

kentyy ja kynnys avun pyytamiseen suurenee.®’

Turvallisuusraportissa pohditaan lisdksi operatiivisen toiminnan turvaamista harvaan asutuilla alu-
eilla: Muuttoliike kasvukeskuksiin ei poista sita, ettd osa vaestdsta jaa silti myés maaseuduille. Mita
enemman kansalaisia muuttaa kasvukeskuksiin, sitd enemman siella tarvitaan poliisin palveluja. Se
ei muuta sita tosiasiaa, ettd maaseuduillakin tarvitaan valilla viranomaisten palveluja. Tasta
voimme paatella, ettd tdma sama haaste on edelleen olemassa: miten saada poliisin resurssit riitta-

maan ja vasteajat pienenemaan harvaan asutuilla alueilla.%®

2021: Harvaturva yhteistyd. Tietyt poliisilaitokset sopivat harvaturva yhteistydsta, jolla saataisiin tur-
vattua poliisin palvelujen saatavuus myds harvaan asuttujen alueiden raja-alueilla. Yhteisty6 toimii
siten, etta kiireellisimmat halytystehtavat ajetaan Iahimman partion periaatteella, laitosrajoista huoli-
matta. Yhteistydssa on myos tehty suunnitelma, jolloin yhteistyolaitokset hoitavat omien raja-aluei-

den partioinnin vastuu viikollansa. T&ll6in poliisi lisaisi myds nakyvyytta harva-alueilla.®®

2019-2023: Sanna Marinin johtama hallitus asetti hallitusohjelmassa yhdeksi tavoitteistaan seuraa-
vaa: "Turvataan harvaan asutuilla alueilla ja saaristossa ihmisten oikeudet peruspalveluihin aluei-
den yhteistyéta tukemalla, uusilla toimintatavoilla ja riittévillé resursseilla (palveluiden saatavuus,
yhteiskunnan turva, liikkumisen edellytykset)” %°. Hallitusohjelmassa edellytetaan harvaan asuttujen

alueiden peruspalveluiden saatavuuden, josta yksi on poliisin palvelut.

55 Eml, 85.
56 Harvaan asuttujen alueiden turvallisuus 2020, 5.
57 Valvonta- ja halytystoiminnan tila - loppuraportti 3/2019, viitattu sisdministerion julkaisussa 2020:15, 32.
58Harvaan asuttujen alueiden turvallisuus 2020, 34.
%9 Poliisi haluaa nakya, valvoa ja tavata kansalaisia kaikissa kunnissa 2022.
60 Osallistava ja osaava Suomi- Sanna Marinin hallituksen ohjelma 2019, 106.
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2023-2027: Petterin Orpon johtama hallituksen hallitusohjelman mukaan pyritdan turvaamaan po-
liisin lasn&oloa koko maassa. Hallitus pyrkii tahan lisdamaan poliisin resursseja ympari Suomen,
lisdamaan poliisin perusrahoitusta, jota kautta pystytaan lisdédmaan poliisin resursseja.®! Poliisien

maaran lisays tulisi toivottavasti nakymaan myds harvaturvatoiminnassa.

Historiaa katsoessa voi todeta, ettd harvaan asuttujen alueiden turvallisuus on aiheuttanut huolta jo
vuosikymmenia. Harvaan asutut alueet tyhjenevat ja kasvukeskukset tayttyvat, eikd muuttoliike ole
hiipumassa. Harvaan asuttujen kuntien asukkaat tarvitsevat palveluja samalla tavalla kuin kasvu-

keskuksissakin, joten on hyva, etta harvakuntien turvallisuus pidetaan ajan tasalla seka tyéryhmien

etta raporttien avulla.
3.7 Harvaan asuttujen alueiden tyoryhmat

Tyoéryhma toimii harvaan asuttujen alueiden turvallisuudesta kiinnostuneiden viranomaisten, jarjes-
téjen, asiantuntijoiden seka kansanedustajien tyéryhmana. Tydryhman tehtava on seurata jo annet-
tujen toimenpide-ehdotusten toteutumista, antaa omia toimenpide-ehdotuksia, tuoda kuulumisia
harvaan asutuilta alueilta seka tuottaa raportti harvaan asuttujen alueiden turvallisuudesta. Hank-

keen raportteja on julkaistu tdhan mennessa kolme: vuonna 2009, 2014 ja 2020.%2
3.7.1 Harvaturva

Harvaturva nimikkeella voidaan tarkoittaa myds harvaan asuttujen alueiden tyéryhméa.®® Vuonna
2020 hankkeen tydryhman nimeksi asetettiin Harvaturva, muulloin sen nimi on ollut ohjaus ja seu-
rantaryhmab4. Hanke toimii sisdministerion alla ja siihen kuuluu edustajia useista eri organisaa-
tiosta: sisaministeriosta, maa- ja metsatalousministeridsta, oikeusministeriosta, Poliisihallituksesta,
Suomen Punaiselta Ristilta, eri pelastuslaitoksilta, Rajavartiolaitoksesta, maanpuolustuskoulutus-
yhdistykselta, Suomen Pelastusalan keskusjarjestolta, Kirkkohallituksesta seka muista liitoista, am-
mattikorkeakoulusta ja jarjestdista. Edella mainitussa tilannekatsauksessa keskitytdan harva-aluei-
den turvallisuuteen seka yleisesti etta kehitysehdotuksia pohtien. Poliisin toimintaa sivutaan rapor-

tissa vain vahan.%®

61 Vahva ja valittava Suomi Petteri Orpon hallituksen ohjelma 2023, 179.
62 Harvaan asuttujen alueiden turvallisuus 2020.

63 Eml.

64 Turvallisuus harvaan asutuilla alueilla tilanneraportti 2009.

65 Sisaministerié 2020:15.

16



3.7.2 HARVA

Paaministeri Petteri Orpon aloittaessa oman ministerikautensa kesakuussa 2023, hallitus paatti jat-
kaa harvaan asuttujen alueiden tydryhmaa. Talla kertaa tyéryhma koostuu edustajia jokaisesta

eduskuntapuolueesta. Tyoryhman nimeksi asetettiin HARVA.%¢

Taman hetken parlamentaarinen (HARVA) tydryhma asetettiin lokakuussa 2023 ja tyéryhman toi-
mikausi tulee kestamaan vuoteen 2027. Tyéryhman toiminta tulee edeltdjien tapaan keskittymaan
harvaan asuttujen alueiden kehittdmiseen toimenpide-ehdotuksilla, ongelmakohtien esille nostami-
sessa, mutta I16ytdmaan myos niihin ratkaisuja. Tydryhman tarkoitus on pyrkia edistamaan hallitus-

ohjelman kirjauksia ja seurata omien aloitteidensa etenemist&.®”

66 Maa- ja metsatalousministerion tiedote 19.10.2023.

67 Eml.
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4 TYON TOTEUTUS

Kasittelen opinnaytetyotani kvalitatiivisen tutkimuksen keinoin. Kvalitatiivinen tutkimus on tieteelli-
sen tutkimuksen yksi menetelmasuuntaus. Siind aineistoja voidaan kerata ja analysoida monin eri
tavoin, jolloin kyseisessd menetelmassa ei ole yhta oikeaa tapaa tehda tutkimusta.®® Kvalitatiivinen
tutkimus koostuu jo aikaisemmin tehdyista tutkimuksista, tekstimuotoisista aineistoista seka tutkijan
omista paattelyista ja ajatuksista.®® Talla tutkimuksella pyritadn ymmartamaan yksilén omia koke-
muksia seka nakokulmia, haastattelemalla henkilita ja havainnoimalla asioita’. Kvalitatiivisella tut-

kimuksella saadaan kerattya laajasti tarkkaa, mutta aitoa tutkimustietoa’”.
4.1 Kvalitatiivinen tutkimus

Kvalitatiivinen eli laadullinen tutkimus pyrkii ymmartamaan kohteen ominaisuuksia, merkitysta ja
laatua.” Kyseisessa tutkimuksessa tuodaan esille kaikki aiheesta saatu materiaali: seké positiiviset
etta negatiiviset asiat. Tarkea on kuitenkin ottaa huomioon aiheen rajaus, silla muutoin tyo saattaa
levita liian laajaksi, jolloin esimerkiksi tutkimuskysymyksiin vastaaminen seka analyysin tekeminen
on haastavaa. Suunnitelmallisuus on tarkeassa roolissa tutkimusta tehdessa. Mitd parempi suunni-
telma on, sita tarkemmin aineiston saa kerattya. Aineistoa keratessa tutkijan kannattaa pohtia me-
netelmaa, jolla analyysin tulee tekemaan.” Tall6in tutkija prosessoi samalla tulevaa analyysia ja

sen tuloksia.

Kvalitatiivinen aineisto saattaa koostua mista tahansa materiaalista: kuvista, aani- ja audionau-
hoista, lehtiartikkeleista, opinnaytetdista tai muistiinpanoista’™. Tata laadullista analyysia tehdaan
useasti monilla eri menetelmilla. Tutkijan olisi jarkevin tehda muistiinpanoja jokaisesta aineistosta,
jolloin tutkittava aineisto saadaan muokattua tutkittavaan muotoon. Kun aineisto saatu tutkittavaan
muotoon, taytyy alkaa analysoimaan sitd. Omassa tydssani olen keskittynyt kirjoihin, opetusjulkai-

suihin, lehtiartikkeleihin, opinnaytetdihin, raportteihin seka muistioihin.

68 Auvinen & Tarkiainen 2018.
69 Saaranen-Kauppinen & Puusniekka 2009, 9.
70 Heikkila 2014, 8.
7 Auvinen & Tarkiainen 2018.
72 aadullinen tutkimus, Jyvaskylan yliopisto. Luettu 6.2.2024.
73 Auvinen & Tarkiainen 2018.
74 Mannila 2023.
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4.2 Kirjallisuuskatsaus

Kirjallisuuskatsaus tarkoittaa tiedon keraamista saatavilla olevista aineistoista. Se on tutkimustapa,
jolla tutkitaan jo tehtyja alkuperaisia tutkimuksia. Tarkoituksena on kerata ja tiivistaa kyseinen tieto,
jolla vastataan opinnaytetyon tutkimuskysymyksiin. Tutkijan taytyy huomioida, etta kirjallisuuskat-
saus ei ole raportti tai essee, ei luettelo, eika arviointi. Se on kerattyjen aineistojen yhdistaminen,
jossa tiivistetdan olemassa oleva tieto. Keratty tieto on toisten tekemien tutkimusten tutkimustulok-
sia. Nama muiden tutkimustulokset ovat kirjallisuuskatsauksen aineisto, joka on koottu yhteen.

Edellda mainitusta aineistoista tehdaan yhteenveto ja myéhemmin omat johtopaatokset.”

Kirjallisuuskatsaus tarkoittaa tutkimustekniikkaa ja metodia, jolla pyritdan tutkimaan jo tehtyja tutki-
muksia. Kirjallisuuskatsauksessa tutkimusta pyritaan tutkimaan kokoamalla vanhojen tutkimuksien
tuloksia, jolloin naista tuloksista saadaan perusta uusille tutkimustuloksille. Materiaalin rajaus ta-

pahtuu kayttamalla tiettyja hakusanoja seka kasitteita, joiden avulla saan rajattua lahteita.”®

Kirjallisuuskatsauksia on kolme erilaista: kuvaileva kirjallisuuskatsaus, systemaattinen kirjallisuus-

katsaus ja meta-analyysi.

Kuvailevan kirjallisuuskatsaus jaetaan kahteen eri alalajeihin, johon kuuluvat narratiivinen seka in-
tegroiva kirjallisuuskatsaus.”” Kuvailevalla kirjallisuuskatsauksella tarkoitetaan tietyn, ennalta maa-
ratyn aiheen sen hetkisen kirjallisuuden ja materiaalin laajuuden kartoittamista sekd materiaalin ja
nakokulmien tieteellista arvioimista. Kirjallisuuskatsauksella voidaan selvittaa tietyn opinnaytetyon
aiheen liittymista jo tehtyihin tutkimuksiin, mutta myos kasitteelliseen taustaan’. Integroiva kirjalli-
suuskatsaus tarkoittaa ilmiota, jota tutkitaan ja kuvataan mahdollisimman monipuolisesti. Tama kat-
saus antaa laajemman kuvan materiaalista lukijalle.”® Integroivassa katsauksessa materiaalia arvi-
oidaan kriittisesti. Tasta voimme siis paatella, etta integroiva katsaus tuottaa uutta tietoa tutkitusta

iimiosta.

Systemaattinen kirjallisuuskatsaus tarkoittaa taas tiivistelmaa, joka tehdaan tietyn tutkimuksen ma-
teriaaleista ja vastauksista. Talla nimenomaisella tyylilla pyritdan tutkimaan toisten tekemia tutki-

muksia ja samalla I16ytamaan sielta yhtenevaisyyksia ja eridvaisyyksia. Nama johtopaatokset

75 Vilkka 2023, luku 1

76 Salminen 2011, 7.

7 Eml, 12.

78 Kuvaileva kirjallisuuskatsaus, Jyvaskylan ammattikorkeakoulu.

79 Salminen 2011, 8.
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voidaan asettaa omaan tutkimukseen tai niiden epakohdista voidaan rakentaa uusia tutkimuskysy-

myksia.8°

Meta-analyysi jaetaan taas kahteen eri suuntaukseen: kvalitatiiviseen tai kvantitatiiviseen. Kvalitatii-
visessa meta-analyysissa tietoa arvioidaan tulkitsevammin ja kuvailevammin. Sita pyritaan selvitta-
maan selittamalla seka ymmartamalla, mutta tutkimus pyritaan silti tiivistamaan kvantitatiivisilla me-
netelmilla. Kvantitatiivisessa meta-analyysissa tieto taas arvioidaan matemaattisemmin seka maa-
rallisemmin. Samalla pyritdan yhdistamaan seka tutkimuksia mutta myds yleistamaan niita tilasto-
tieteen menetelmin®'. Teen oman opinnaytetyoni kuvailevana kirjallisuuskatsauksena, jonka alala-

jina on narratiivinen kirjallisuuskatsaus.
4.3 Narratiivinen kirjallisuuskatsaus

Narratiivisessa kirjallisuuskatsauksessa katsaus tehdaan jo olemassa olevasta tiedosta ja tutkimuk-
sista. Katsaus voi olla epayhtenevaisen tiedon kokoamista, tiivistys tai kokonaisnakemys kysei-
sesta aiheesta. Kirjallisuuskatsauksen paatavoite on kuitenkin ilmién ymmartaminen, eika ilmion
yleisyyden selvittaminen. Ymmartamisella tarkoitetaan tassa asiayhteydessa sen tunnistamista,
kyseenalaistamista, vahvistamista ja ristiriitojen tuomista esille. Kirjallisuuskatsauksessa etsitdan
vastausta siihen, mita ilmiosta tiedetdan nyt jo, mitka ovat sen keskeisia kasitteita ja mitka ovat ky-
seisten kasitteiden keskeiset suhteen. Katsauksessa voidaan kuvata kasiteltdvan aiheen kehitysta

ja historiaa, mutta myos tutkimusasetelmia seka teorioita.®?

Katsauksessa tiedonhaun valintakriteerit ovat vapaampia. Tietojen hakemisessa positiivista on se,
etta tutkija saa yhdistella I0ydettyja asioita ja rakennella niiden valiin siltoja, mika ei olisi mahdollista
muissa tutkimusmenetelmissa. Materiaaleista tulisi erottaa yhtenevaisyyksia, etta eroja mutta myds
keskeisiad ongelmia. Tutkijan tulisi siis tehda oivalluksia siita, miten han saa yhdistettya alkuperaiset
materiaalit toisiinsa.®® Katsauksessa tehdaan yhteenveto hankitusta materiaalista. Yhteenveto tulisi
tehda napakasti ja lyhyesti, mutta johdonmukaisesti.#* Yhteenvetoon tutkija keraa aineiston, jolla
saa vastattua tutkimuskysymyksiin. Kysymykset saattavat tarkentua tai muuttua aineistoa kera-

tessa.®® Narratiivisessa kirjallisuuskatsauksessa lahteita ei haravoida kovin systemaattisesti, joten

80 Salminen 2011, 9.
81 Salminen 2011, 13-14.
82 Vilkka 2023, luku 1.
83 Eml.
84 Salminen 2011, 7.
8 Vilkka 2023, luku 1.
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joku hyvista lahteista on saattanut jaada huomaamatta. Systemaattisuuden puutteen takia kirjalli-

suuskatsaus onkin vain yleiskatsaus tutkittavasta aiheesta.%®

Narratiivisessa kirjallisuuskatsauksessa on kolme tapaa, joilla se voidaan toteuttaa: kommentoi-
vasti, toimituksellisesti ja yleiskatsauksena. Yleensa kuitenkin kaytetaan yleiskatsausta, kun puhu-

taan narratiivisesta kirjallisuuskatsauksesta.®’

Valitsin narratiivisen kirjallisuuskatsauksen opinnaytetyoni tutkimusmenetelmaksi, silla tarkoitukse-
nani ei ole kirjoittaa uutta tietoa aiheestani, vaan koota siita kattava yleiskatsaus. Yleiskatsaukses-
sani pyrin avaamaan harvaturvan taustaa, niin historiaa, kuin siihen liittyvia ongelmia seka kasaa-
maan yhteen ratkaisuehdotukset, mita aiheesta on annettu. Kootun aineiston perusteella teen joh-
topaatokset aiheesta. Koska aineistoa ei kyseiseen aiheeseen ole kovinkaan paljoa, olisi mielestani
tarkeintad saada tehtya kattava yleiskatsaus aiheesta. Yleiskatsauksessa ei ole tarkkoja eika tiuk-
koja sdantdja sen tekemiseen®®. Tasta syysta valitsen kirjallisuuskatsauksen alalajiksi narratiivisen

menetelman. Silla saan kasattua aiheeseen liittyvan materiaalin ei-systemaattisesti.
4.4 Kirjallisuuskatsauksen vaiheet

Kirjallisuuskatsaus on prosessi, joka tulisi jakaa vaiheisiin ennen sen aloittamista. Prosessin jaotte-
leminen pienempiin osiin helpottaa sen tekemista kuin asioiden hahmottamista. Kyseinen prosessi
alkaa tutkimuskysymysten asettamisella. Sen jalkeen valitaan kirjallisuus ja materiaali, mita kat-
sauksessa tullaan kayttamaan. Taman jalkeen on tarkeaa valita ne termit tai hakusanat, jotka vas-
taisivat asetettuihin tutkimuskysymyksiin. Seuraavaksi karsitaan pois kayttokelvoton materiaali, va-
litsemalla esimerkiksi aineiston kieli, julkaisuaika tai sen sisaltdé. Samalla asetetaan laatutavoitteet,
jotta katsaus pysyisi laadukkaana. Edella mainittujen vaiheiden jalkeen tehdaan itse katsaus. Kat-
sauksen suorittamisen jalkeen olisi syyta keskittya tutkimuskokonaisuuteen, jottei se jaisi lilan
ohueksi. Katsauksesta saaduista tuloksista tehdaan analyysi, joka on prosessin viimeinen vaihe.
Siina raportoidaan tamanhetkinen tieto: selitetaan tutkimuksen tulokset, kuvataan tutkimuksen

laatu ja osoitetaan tutkimustarve.®

86 Salminen 2011, 7,13.

87 Eml, 7,13.

88 Salminen 2011, luku 2.1.

8 Fink 2005, 3-5. Viitattu teoksessa Salminen 2011, 11.
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4.5 Aineisto ja rajaus

Aineisto koostuu teoriasta, joka toimii pohjana opinnaytetyoélle. Teorialla tarkoitetaan tassa yhtey-
dessa nakodkulmaa todellisuuteen, joka kuitenkin kytkeytyy kasilla olevaan tutkimusongelmaan.
Teorian avulla saadaan my0s tutkimusta suunnattua tiettyyn suuntaan.®® Tarkoituksenani on tuoda
lukijoille selkea, mutta mahdollisimman kattava yleiskatsaus aiheestani, jossa asioista puhutaan
asioiden oikeilla termeilla. Talldin nakdkulma harvaturvasta on sanan varsinaisessa merkityksessa

todellisuutta. Todellisuutta tuo myds konkreettiset esimerkit, joita olen kirjoittanut tydhoni.

Narratiivisessa kirjallisuuskatsauksessa kaytetty materiaali ei ole kaynyt lapi tarkkaa seulaa®'. Tar-
kan seulan puuttuminen tarkoittaa, etta jokin aiheeseen liittyva artikkeli on voinut jaada vahaisem-
malle kasittelylle. Se ei valttamatta ole ongelma aineiston rajauksessa, mutta se voi tuottaa haas-
teita luotettavuutta arvioitaessa. Ennen aineiston hakemista kirjasin ylos kasitteitd, joita kayttaisin
apuna aineiston hakemisessa. Kasitteiden kirjaaminen myos rajasi haettavaa aineistoa. Suurin osa

naista kasitteistd muodostui mydhemmin tyoni avainsanoiksi.

Havaitsin, etta suurin osa harvaturvan aineistoista oli harvavalvonnan alla. Tama asetti haasteita,
silld harvavalvonnan materiaaleissa saattoi olla sivuttuna harvavalvontaa vain muutamalla lau-
seella. Rajausta tehdessani keskityin nimenomaisesti harvaturvaan, harvavalvonnan sijaan. Halu-
sin keskittya harvaturva-termiin ja sen materiaaleihin. Aineistoa etsiessani kuitenkin totesin, etta
kyseinen rajaaminen on lahes mahdotonta, koska naita kahta asiaa on haastava erottaa toisistaan.

Molemmat termit ovat kaytdssa, kun puhutaan harvaan asuttujen alueiden turvallisuudesta.

Osan aineistoista sai rajattua heti alkuvaiheessa pois, silla ne eivat vastanneet tutkimuskysymyk-
siini. Aineistoa etsiessani pyrin kayttdmaan vain tuoreita aineistoja. Rajasin vanhimmat aineistot
pois tutkimuksestani. Muutamassa kohden jouduin tekemaan poikkeuksen ja kayttdmaan vanhoja
aineistoja, koska ne kertoivat historiasta. Rajausta tehdessani paatin ottaa kasittelyyn vain julkiset
l&hteet, silla halusin opinnaytetydstani julkisen, jotta kaikki ne, joita aihe kiinnostaa paasee luke-
maan opinnaytetyotani. Tasta syysta en halunnut kayttaa tutkimuksessani salattuja tai ei-julkisia
lahteita. Osan aineistosta rajasin pois, jos se oli maksumuurin takana. Maarittelin sisdanotto- ja

poissulkukriteerit, jotka helpottivat aineiston rajausta (taulukko 9).

9 Saaranen-Kauppinen & Puusniekka 2009, 14.
91 Salminen 2011, 13.
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Taulukko 9. Tutkimuksen sisaanotto- ja poissulkukriteerit %2.

Sisaanottokriteerit Poissulkukriteerit

-Aineistot jotka vastaavat tutkimuskysymyksiin | -Aineisto joka ei vastaa tutkimuskysymyksiin
-limainen aineisto -Maksullinen aineisto

-Aineisto julkisista lahteista -Aineisto ei-julkisista lahteista

Etsin materiaalia eli tutkimuksia, aineistoja, lehtiartikkeleita, kirjoja ja opinnaytet6itd Google Scho-
lar:in kautta ennalta valituilla avainsanoilla. Etsin aineistoa myos Polamk:in kirjaston omista tieto-
kannoista. Osaa naista avainsanoista kaytin yksin, osaa yhdessa AND- tai OR-sanojen avulla.
Haussa kaytettyja avainsanoja olivat: harvaturva, Oulun poliisilaitos, yhteistydlaitos, harvaan asutut
alueet, HARVA, poliisin vasteajat, toimintavalmiusaika, kiireellisyysluokka, poliisin palvelut, poliisin
resurssit, viranomaisten yhteistyd, harvaan asuttujen alueiden turvallisuus, harvahanke, harvakun-
nat, muuttoliike, kaupunkimaaseutu, raja-alue, sisdisen turvallisuuden ohjelma, viranomaisyhteistyd
Oulun poliisi, harvaturva yhteisty®, kvalitatiivinen tyd, kirjallisuuskatsaus, seka narratiivinen kirjalli-

suuskatsaus.

Aineistoa etsiessani kokosin samalla hyddylliset aineistot 1ahdeluetteloksi. Opinnaytety6ta tehdes-
sani tutustuin jatkuvasti uuteen kirjallisuuteen, mika oli erittain hyva, silla en tyota aloittaessani tien-
nyt mita kaikkea aineistoa kirjoittamisprosessissani tarvitsisin. Kirjallisuuskatsauksen alalajin vuoksi
valitsemani kirjallisuus ei valttamatta ole taysin kattavaa. Narratiivisessa kirjallisuuskatsauksessa
aineiston haku on ei-systemaattista, joten tutkimuksessani kaytetty aineisto on otettu minun valitse-

mistani lahteista.
4.6 Kirjallisuuskatsauksessa kaytetty aineisto

Tutkimuksen aineistoksi valikoitui materiaalia harvaturva-tiedon ymparilta. Tietoa oli aluksi haas-
tava l6ytaa. Oikeiden hakusanojen I0ytyessa prosessi helpottui. Kasitteita pydritellessani vastaan
tuli poliisi.fi-sivut ja julkaisut, joiden avulla sain opinnaytetyoni aloitettua. Sisaministerion sivuilta
I6ytyi aiheeseen liittyvaa materiaalia, jotka kertoivat harvaturvan historiasta. Hallitusohjelmat seka

valtioneuvoston julkaisut olivat myds isona apuna tutkimusmateriaalia keratessa.

92 Taulukko 9. Tutkimuksen sisaanotto- ja poissulkukriteerit %2

23



Kaytin tutkimuksessani 13 eri lahdetta. Alla olevasta taulukosta (taulukko 10.) kay ilmi aineiston

nimi, julkaisupaikka seka vuosi, tekijat ja perustelut. Perustelu-sarakkeessa on ydinkasitteet, joita

on myods kaytetty aineiston rajaamisessa apuna. Kyseiset lahteet seka sielta [0ytyvat materiaalit

ovat valikoituneet kayttdéon vain, jos niiden avulla on pystynyt vastaamaan alussa asetettuihin tutki-

muskysymyksiin.

Taulukko 10. Tietokannat, joita opinnaytetydssani on kaytetty teoriaosuudessa.

Aineisto

Julkaisupaikka ja -vuosi

Tekijat

Perustelut

Vahva ja valittava
Suomi: Paaministeri
Petteri Orpon hallituk-
sen ohjelma.
2023:58.

Valtioneuvoston julkaisu,
2023

Valtioneuvosto

Harvaan asutut alu-
eet, harvaan asuttu-
jen alueiden ty6-

ryhma, poliisi

Poliisin toimintalahtei-
nen verkostotarkas-
telu. Raportti vai-
heesta 1: Tilanne-
kuva ja tarvemaarit-

tely. Julkinen loppura-

Sisaministerio, 2023

Sisaministerio

Poliisi, poliisilaitos,

toimintavalmiusaika

portti.

Poliisi haluaa nakya, Poliisi.fi, 2022 Poliisi Raja-alue, harva-

valvoa ja tavata kan- turva, toimintaval-

salaisia kaikissa kun- miusajat, yhteistyd,

nissa. Julkaisu. harva-alue, harvaan
asuttu alue, harva-
kunta

Poliisi tehostaa val- Poliisi.fi, 2021 Poliisi Toimintavalmius-

vonta- ja halytystoi-
mintaa harvaan asu-
tuilla alueilla. Jul-

kaisu.

aika, kiireellisyys-
luokka, raja-alue,
harvakunta, yhteis-
tyd, harvavalvonta,
harvaturva, yhteis-

tydlaitos
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Poliisi, mista tulet,

Tampereen yliopisto,

Mansikka-aho,

Pora, hallintouudis-

minne menet? Vaités- | 2021 Heikki tus, poliisilaitos,
kirja.
Harvavalvonta Oulun Poliisiammattikorkea- Limma, Timi Oulun poliisilaitos,

poliisilaitoksella.

Opinnaytetyo.

koulu, 2021

yhteistydlaitokset,
harvakunta, yhteis-
tydsopimus, raja-

alue

Sisa-Suomen poliisi-
laitoksen Instagram-
julkaisu 7.6.2021.

Sisa-Suomen poliisilaitok-

sen Instagram, 2021

Sisa-Suomen polii-

silaitos

Raja-alue, poliisi,

harvaturva, yhteisty®

Harvaan asuttujen
alueiden turvallisuus
2020. Sisainen turval-
lisuus. Sisaministe-

rion julkaisuja

Valtioneuvosto, 2020

Sisaministerio

Harvaan asuttu alue,
poliisin resurssit,
vasteaika, harva-
turva, harvaturvaver-

kosto, harvaan asut-

2020:15. tujen alueiden tur-
vallisuus

Poliisin toimintaval- Poliisi.fi, 2020 Poliisihallituksen Toimintavalmiusaika,

miusaika. Tyoryhman julkaisusarja harvaan asuttu alue,

loppuraportti 2/2020.

Oulun poliisilaitos Poliisi.fi 2020 Poliisi Harva-alue, Oulun

2021 tulossopimus. poliisilaitos, toiminta-
valmiusaika, enim-
maisvasteaika

Oulun poliisilaitos, toi- | Poliisi.fi, 2020 Poliisi Toimintavalmius-

mintakertomus vuo-
delta 2019.

aika, harva-alue,
painopiste, Oulun
poliisilaitos, yhteis-

tydlaitos, raja-alue

Osalllistava ja osaava
Suomi- sosiaalisesti,
taloudellisesti ja eko-
logisesti kestava yh-

teiskunta:

Valtioneuvoston julkaisu,
2019

Valtioneuvosto

Harvaan asutut alu-
eet, viranomaisten
yhteistyd, poliisin

palvelut, enimmais-

vasteaika
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Paaministeri Sanna
Marin hallituksen oh-
jelma 2019:31.

Arjen turvaa, sisaisen
turvallisuuden oh-
jelma, 44/2004. Kirja

seka tiivistelma.

Sisaasiainministerio,
2004

Sisaasianministe-

rio

Sisaisen turvallisuu-
den ohjelma, viran-

omaisten yhteistyo,

harvaan asuttujen

alueiden turvallisuus
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5 TUTKIMUS JA SEN TULOKSET

Tassa kohtaa kaydaan lapi harvaturvaa eri artikkeleiden kautta seka kasitellaan siita saatuja tulok-
sia, alussa esitettyjen tutkimuskysymysten avulla. Tutkimuksen paatavoitteena on tehda yleiskat-
saus harvaturvasta, sen historiasta ja nykypaivasta. Tutkimus tehtiin narratiivisen kirjallisuuskat-
sauksen avulla. Kirjallisuuskatsauksen avulla koottiin tutkimuskysymykseen vastaavat aineistot,

joista koostettiin yleiskatsaus.
5.1 Harvaturva kasitteena

Harvaturva kasite tarkoittaa tiettyjen poliisilaitosten valista yhteistydsuunnitelmaa. Suunnitelman
toteuttavat Oulun-, Lapin-, Sisd-Suomen, 1t&-Suomen, Pohjanmaan poliisilaitokset yhdessa. Laitok-
sen omalla vastuuviikollansa heidan omat harvapartionsa valvovat ennalta maaratyilla alueilla. Yh-

teistyolaitosten partiot ajavat myos A-kiireellisyysluokan tehtavia, huolimatta laitosrajoista.®®

Harvaturva tarkoittaa myos harvaan asuttujen alueiden tydryhman nimea. Harvaan asuttujen aluei-
den tilaa seurataan tydryhmassa, joka koostuu joko viranomaisista, asiantuntijoista seka jarjes-
toista tai sitten kansanedustajista. Tyoryhma seuraa alueilla tapahtuvaa toimintaa, seka sen hyvin-
vointia. Se tekee tarvittaessa esityksia kehitysehdotuksista ja seuraa niiden toteutumista. Tyo6-

ryhma vaihtuu aina hallituksen vaihtumisen yhteydessa.®
5.2 Harvaturva toiminnan kehitys ja tausta

Harvaan asuttujen alueiden turvallisuus on nostettu esille jo vuonna 2004. Jo talléin ongelmana oli,
ettd harvaan asutut alueet tyhjenevat. Kyseisten alueiden tyhjeneminen ei johdu yksittaisista teki-
jOista, vaan niitd on useampia. Naita tekijoita on esimerkiksi harvaan asuttujen palvelujen vahenty-
minen, jonka takia alueen tydpaikatkin vahenevat. Molempien tekijdiden takia myds huoltosuhde
heikkenee.® Harvaan asutut alueet ovat karsineet muuttoliikkeesta jo vuosikymmenia, eika tilanne
ole nailld nakymin muuttumassa. Tasta voi siis paatella, ettd sama ongelma on edelleen lasna: tal-

lakin hetkelld muuttoliike maalta kasvukeskuksiin on negatiivinen.

Artikkeleista selvisi, ettd vuonna 2014 Pora llI-hankkeen mydta poliisilaitosten maara supistui 24
poliisilaitoksesta 11 paapoliisilaitokseen. Muutoksen myd6ta poliisin palvelut siirtyivat kauemmaksi

kansalaisista, vaikka harvaan asutuilla alueilla asuvat kansalaiset tarvitsivat samoissa maarin

9 Poliisi tehostaa valvonta- ja halytystoimintaa harvaan asutuilla alueilla 2021.
9 Harvaan asuttujen alueiden turvallisuus 2020.
% Harvaan asuttujen alueiden parlamentaarinen tyéryhma 2020-2023.
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poliisin palveluja, kuin kasvukeskuksissakin. Hankkeen suoranainen vaikutus nakyy kansalaisille
pidempina valimatkoina poliisilaitoksille, seka poliisipartioiden vahenemisena harvaan asutuilla alu-
eilla.®® Havaittiin myos, etta kansalaiset muuttavat lahemmas kasvukeskuksia, jotta saavat palve-
luita ja tyopaikkoja. Tutkimusta tehdessa, vuonna 2024 Suomessa on edelleen sama 11 paapoliisi-

asemaa kaytossa.

Suomessa kansanedustajilla vaikuttaa olevan vahva tahtotila poliisin toiminnan kehittamiseen. Hal-
litusten raporttien perusteella ollaan yleisesti huolissaan harvaan asutuilla alueilla asuvien ihmisten
turvallisuudesta ja avunsaannista, mutta myds poliisien riittavyydesta kyseisilla alueilla. Tama ilme-
nee vertaillessa paaministeri Sanna Marinin ja nykyisen paaministeri Petteri Orpon hallituksen oh-
jelmia. Marinin hallitus pyrki lisddmaan poliisin voimavaroja, jotta rikosten kasittelyajat lyhenisivat.
Samalla hallitus asetti tavoitteeksi pyrkid parantamaan turvallisuutta harvaan asutuilla alueilla,
muun muassa poliisin enimmaistoimintavalmiusaikojen maarittelylla °. Petteri Orpon hallitus jatkoi
samalla linjalla: Lisdamalla poliisin perusrahoitusta, hallitus pyrkii lisddmaan myds poliisin henkild-
resursseja. Nama henkildlisdykset tullaan tekemaan poliisin operatiivisen toiminnan vahvistami-
seen. % Molemmilla hallituksilla on ollut ja on edelleen sama paamaéara: poliisin toiminnan tukemi-
nen poliisin henkildresurssia nostamalla. Poliisien maaran lisddminen tulee toivottavasti nakymaan
jatkossa myds harvaturvatoiminnassa: esimerkiksi partioiden lukumaarassa tai poliisilaitosten val-

vontavuoroihin lisattyina viikkoina.

Harvaturvan taustalla on tietojohtoisuus. Kyseinen tietojohtoisuus on noussut esille 1ahes jokai-
sessa artikkelissa, jossa harvaturvatoiminnasta on puhuttu. Se ei ole mikaan ihme, silla harvaturva-
toiminta perustuu nimenomaisesti tietojohtoisuuteen. Tietojohtoisuudella tarkoitetaan analyysia,
joka tehdaan vuosittain poliisin toiminnasta. Poliisin toimintaa kohdennetaan tietojohtoisen analyy-
sin avulla myds paikkoihin, joissa poliisia tarvitaan vahan. Kyseista analyysia kaytetaan myos har-
vaturvan toiminnan kohdistamisessa.® llman tietojohtoisuutta, poliisin olisi haastava kohdistaa toi-

mintaansa sita tarvitseville alueille.

9% Mansikka-aho 2021, 124, 184.
97 Osallistava ja osaava Suomi- Sanna Marinin hallituksen ohjelma 2019, 78-79.
98 Vahva ja valittava Suomi Petteri Orpon hallituksen ohjelma 2023, 179.
% Poliisin toimintavalmiusaika tydryhman loppuraportti 2/2020, 28.
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5.3 Harvaturva on yhteistyosuunnitelma

Poliisin toimintalahteinen verkostotarkastelun raportti 1:ssé ehdotetaan yhdeksi ratkaisuksi toimin-
taa, jonka avulla poliisin kyvykkyytta saadaan ajoittain, kumppaneihin tukeutuen seka keskitetysti

kohdennettua harvaan asutuille alueille.'® Juuri tasta toiminnasta harvaturvassa on kyse.

Harvaturvan avulla poliisin toimintavalmiusaikoja saadaan pienennettya harvaan asutuilla alueilla.
Harvaturvalla tarkoitetaan viiden eri poliisilaitoksen kesken tehtya suunnitelmaa, jossa poliisilaitok-
set toimivat yhteisty6ssa kiireellisten A-luokan halytystehtavien hoitamisessa. Halytystehtavia hoi-
detaan yli kunta- ja poliisilaitosrajojen. Halytystehtavien suorittamisen lisaksi laitoksilla on yhteistyo-
sopimus valvontaviikoista, jolloin harvapartiot eri laitoksilta valvovat harvakunnissa vuoroviikoin.
Yhteistyolaitoksia ovat Oulu, Lappi, Itd-Suomi, Sisa-Suomi sekd Pohjanmaan poliisilaitos.’®" Edella
mainittujen laitosten alueet ovat suuria. Se ilmenee esimerkiksi pitkind valimatkoina raja-alueilta
poliisilaitosten keskeisille alueille.’®? Valimatkojen takia poliisin palveluiden tuottaminen on poliisin
nakokulmasta haastavaa kyseisilla alueilla. Sama haaste nakyy kansalaisilla avun saamisessa, jol-
loin se on hidasta. Artikkeleita tutkiessa nousi niista esille sama ydinasia: harvaturvayhteistyon
paaasiallinen tehtéava on kiireellisten halytystehtavien hoitaminen, valittdmatta poliisilaitosten ra-

joista.

Yhteistydlaitosten alueelta nimettiin analyysin perusteella 11 harvakuntaa. Naissa kunnissa poliisin
saapuminen A-Kiireellisyysluokan tehtaville on kestanyt jopa yli 40 minuuttia, vuosien 2018—-2020
aikana. Kyseisia harvakuntia ovat Posio, Salla, Soini, Perho, Lestijarvi, Kinnula, Pihtipudas, Ve-
santo, Keitele, Pyhanta seka Rautavaara. Edella mainitut kunnat ovat valittu tietojohtoisesti. Kritee-
reina on ollut muun muassa poliisin A-kiireellisyysluokan tehtaville saapumisaika: yli 40 minuuttia,

seka poliisin vahainen tehtavien lukumaara kyseisissa kunnissa.'®

Yhteistydsopimus koskee nimenomaisesti naita edelld mainittuja harvakuntia. Kyseiset kunnat si-
joittuvat yhteistyolaitosten raja-alueille, joissa poliisin partioita nakyy vahan.'® Yhteistyolaitosten
sopimukseen on kirjattu myds vastuuviikot, jolloin valvonta raja-alueilla seka -kunnissa tapahtuu.

Jokaisella yhteistydhon lahteneella poliisilaitoksella on siis ennalta maaritellyt toiminta-ajat ja -

100 Poliisin toimintalahtdinen verkostotarkastelu, julkinen loppuraportti 31.3.2023, 12.
101 Poliisi haluaa nakya, valvoa ja tavata kansalaisia kaikissa kunnissa 2022.
192 Poliisin toimintalahtdinen verkostotarkastelu, julkinen loppuraportti 31.3.2023.
193 poliisi tehostaa valvonta- ja halytystoimintaa harvaan asutuilla alueilla 2021.
104 Sinetti.fi, viitattu opinnaytetydssa Limma 2021, 13.
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paikat, jolloin partion taytyy hoitaa valvontaa kyseisilla alueilla '%. Poliisilaitosten harvapartiot teke-

vat partiointia myds omien laitosten alueella.

Aika jota partiolle halytystehtavien valissa jaa, keskitetdan muun muassa aktiiviseen valvontaan,
poliisin lasnaoloon, likennevalvontaan ja nakyvyyteen. Harvaturva-partioiden yksi tehtavista on
myds nakya ja tehda ennalta estavaa tyota harvakunnissa.'® Samalla kun partiot nakyvat paikka-
kunnilla, tekevat poliisin kanssa tehtavaa asiointikynnysta matalammaksi. Tall6in kansalaiset voivat
tulla kertomaan havainnoistaan seka ongelmistaan partiolle matalammalla kynnyksella. Harvatur-
vassa ei kyse ole vain toimintavalmiusaikojen pienentamisesta, vaan myos epakohtiin puuttumi-

sesta, matalalla kynnyksella.

Poliisin vasteaikojen lyheneminen on yksi konkreettisimmista asioista mita harvaturvassa tapah-
tuu.'%” Harvaturva-partiot saattavat esimerkiksi olla valmiiksi poliisilaitosten raja-alueilla valvo-
massa. Talldin heiltd kuluu vdhemman aikaa ajaa naapurilaitoksen alueelle, kuin vaikkapa kyseisen
laitoksen partioilta, jotka lahtisivat keskeltd aluetta ajamaan kiireelliselle halytystehtavalle. Koska A-
kiireellisyysluokan tehtavat kohdistuvat henkeen ja terveyteen, ei ylimaaraista aikaa ole. Talléin on
hyva, etta poliisi pystyy toimimaan lahimman partion periaatteella ja on nopeasti paikalla. Artikke-
leita vertaillessa voidaan todeta, ettd harvaturvan uskotaan olevan yksi nopeimmista ja halvimmista
keinoista parantaa poliisin toimintavalmiusaikoja. Muitakin vaihtoehtoja olisi, mutta ne tarkoittaisivat
esimerkiksi fyysisten poliisilaitosten lisdamista tai valvonta- ja halytystoiminnan tydvuorojen aloitus-
paikkojen muuttamista'®. Ottaen huomioon vaihtoehdon kustannustehokkuuden seka muutosten
hitauden, ei se valttamatta toisi ratkaisua ongelmaan. Tata opinnaytetyota tehdessa ei harvaturva-
toiminnasta ole julkaistu paivitettya sopimusta, eika siis ole tietoa onko kyseiset kunnat analyysissa
edelleen ykkospaikalla. Konkreettisia tietoa toimintavalmiusajan lyhenemista ei mydskaan voi ottaa

tutkimuksessa huomioon, silla niita analyyseja ei ole joko tehty tai ne eivat ole julkisia.
5.4 Tapausesimerkkeja Harvaturvayhteistyosta

Ensimmaisessa tapauksessa kansalainen ottaa yhteytta hatakeskukseen. Siella jarjestelma etsii
lahimman vapaana olevan partion. Partiota haetaan seka oman etta lahilaitosten alueilta. Tassa

tapauksessa halytystehtava tulee Kinnulaan, Sisa-Suomen laitoksen alueelle. Tehtavaa lahin

105 Poliisi tehostaa valvonta- ja halytystoimintaa harvaan asutuilla alueilla 2021.
198 poliisi haluaa nakya, valvoa ja tavata kansalaisia kaikissa kunnissa 2022.
197 Harvaan asuttujen alueiden turvallisuus 2020.
198 poliisin toimintalahtdinen verkostotarkastelu, julkinen loppuraportti 31.3.2023, 6.
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vapaana oleva partio on Oulun laitokselta, Haapajarven poliisiasemalta. Talléin Haapajarven partio

lahtee hoitamaan kiireellista tehtavaa, valittamatta laitoksen rajoista.’®

Toisessa tapauksessa Oulun Jokilaaksojen poliisipartio on lahimpana halytystehtavaa, joka tulee
Sisa-Suomen laitoksen alueelle, Pihtiputaalle. Talléin Jokilaaksojen partio hoitaa Pihtiputaan tehta-
van eli hoitaa halytystehtavan laitosrajoista riippumatta.’'® Lahtokohtaisesti poliisilaitosrajat ylittava
toiminta kohdistuu laitosten raja-alueille, eika niinkaan laitosten keskella sijaitseville alueille (kuva
8) 1.

Kolmannessa tapauksessa Viitasaarella toimivan Sisa-Suomen poliisilaitoksen partio otti vastaan
tehtavan Ita-Suomen laitoksen alueelta, Keiteleelta 2. Vertaillessa aiemmin mainittuja tapausesi-
merkkeja, nousee kaikissa esille sama haaste. A-kiireellisyysluokan halytystehtava on tullut poliisi-
laitosten raja-alueille. Onneksi poliisilaitosten yhteistydsopimus on laadittu, jolloin |&hin vapaana
oleva partio on I6ytynyt yhteistyOlaitoksen alueelta. liman yhteistyésopimusta, poliisipartiolla olisi

saattanut kestaa paikan paalle ajettaessa yli 60 minuuttia.

109 Poliisi tehostaa valvonta ja halytystoimintaa harvaan asutuilla alueilla 2021.
110 Poliisi haluaa nakya, valvoa ja tavata kansalaisia kaikissa kunnissa 2022.
"1 Eml.
112 Sisa-Suomen poliisilaitoksen Instagram-julkaisu 7.6.2021.
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Kuva 8. Karttakuva poliisilaitoksista Suomessa vuonna 2024 '3,
5.5 Harvaturva Oulun poliisilaitoksella

Oulun poliisilaitoksen alueelle harvapainopistealueiksi maaraytyi Siikalatva, Vaala ja Puolanka,
jotka sijaitsevat kolmen yhteistyolaitoksen raja-alueilla. Tilastollisesti heikko alue maariteltiin tssa
tilanteessa tehtavamaarien, toimintavalmiusaikojen mutta myos poliisin tehtavasidonnaisuuksien
puitteissa. Analyysin perusteella tehtyjen tilastojen valossa harva-alueille maariteltiin painopistealu-

eet, joihin harvapartiot erityisesti keskittaisivat toimintaansa.''

Oulun poliisilaitoksen toimintakertomuksessa vuonna 2019 kerrottiin tulostavoitteiden toteutumi-

sesta. Partioiden tekemaa valvontaa oli kohdennettu keskeisille alueille, keskeisena ajankohtana.
Samana vuonna keskityttiin toimintavalmiusaikojen parannukseen poliisin palveluiden osalta tilas-
tollisesti heikoilla alueilla. Vertailun vuoksi on nostettava esille myos Oulun poliisilaitoksen vuoden
2021 tulossopimus ja siind asetetut strategisten tavoitelinjaukset. Niissakin korostettiin tietojohtoi-

sesti esille nousseita harva-alueita ja tietojohtoisuudesta saatuja analyyseja. Tavoitteet tultaisiin

113 Toimimme koko Suomessa, 2024.
114 Qulun poliisilaitoksen toimintakertomus vuodelta 2019, 6.
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toteuttamaan lisdamalla poliisin nakyvyytta juuri niilld harva-alueilla, jotka ovat nousseet esille tieto-
johtoisessa toiminnassa ja niista saatavissa analyyseissa. Tavoitteena on myo6s keskittya nakyvaan
ennalta estavaan toimintaan enemman. Kyseisella sopimuksella saadaan parannettua poliisin pal-

veluiden saatavuutta seka parannettua toimintavalmiusaikoja.''®

Oulun poliisilaitoksen toimintakertomuksessa nostettiin esille poliisin palvelut harvaan asutuilla alu-
eilla, jotka asetettiin muutama vuosi mybhemmin strategisiksi tavoitelinjauksiksi. Tutkimuksesta
voimme siis havaita, ettd Oulun poliisilaitos osoittaa vahvaa sitoutumista harvaan asuttujen aluei-
den palveluiden saatavuudessa. Tutkimusta tehdessa ei ollut saatavilla tietoa kyseisten strategis-

ten linjausten toteutumisesta.

115 Qulun poliisilaitos 2021 tulossopimus 1, 4.
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6 JOHTOPAATOKSET JA OMA POHDINTA

Asetin opinnaytetyoni alussa tutkimuskysymykset, jotka liittyvat harvaturva aiheeseeni. Tutkimusky-
symyksiin pyrin saamaan vastaukset opinnaytetyodllani. Tavoitteena oli koota yleiskatsaus harvatur-
vasta. Mielestani ainoa tapa on harvaturvatoiminta, on ainoa tapa jolla poliisipartio saadaan har-
vaan asutulle alueelle nopeasti. Nailla alueilla 1ahin poliisilaitos saattaa olla jopa satojen kilometrien
paassa. Pora lll:sen myo6ta kansalaisten ja poliisilaitosten valinen matka lisaantyi. Poliisien maara
vaheni merkittavasti uudistuksen myota. Poliisien vahentyminen vaikuttaa automaattisesti poliisin

palveluun ja kansalaisten turvallisuuden tunteeseen.

Ongelmaan ehdotettiin ratkaisua vuonna 2019: harvaturva-toimintaa. Kyseisella toiminnalla tuotai-
siin alueille pienta helpotusta, silla partiot olisivat laitosrajojen laheisyydessa, suorittaisivat nakyvaa
valvontaa seka ennalta estavaa toimintaa. Mielestani on positiivista, etta harvaan asutulla alueella
on saatu ratkaisu poliisin nakyvyydelle seka vasteaikojen pienenemiselle. Avoimeksi kehittamis-
kohdaksi jaa edelleen se, miten poliisin palvelut saadaan lahemmaksi kansalaisia, ja miten vas-

teajat saataisiin kyseiseilla alueilla pysyvasti pienemmiksi.

Katsauksen lopputuloksia ovat, etta harvaturva on talla hetkella ainoa ratkaisu, jolla poliisi saa tar-
jottua yhdenvertaisen palvelun kansalaisille, heidan asuinpaikastansa riippumatta. Toinen lopputu-
los on, etta harvaan asuttujen alueiden toimintaa tulisi seurata vuosittain. Tama olisi tarkeaa, jotta
sielld asuvat kansalaiset eivat unohtuisi ja jaisi ilman poliisin palveluita. Uskon, ettd my6s harvaan
asuttujen alueiden asukkaat haluavat kokea turvan tunnetta kotipaikkakunnillaan. Siispa onkin

hyva, ettd harvaturva tuo poliisia Iahemmaksi kansalaista omalla toiminnallaan.
6.1 Pohdinta

Opinnaytetydn tavoitteena oli tehda kvalitatiivinen tutkimus alalajina kirjallisuuskatsaus aiheesta
harvaturva. Opinnaytetyon haasteena oli termien sekavuus. Avasin termit heti tyon alussa, jotta lu-
kija tietda mistad puhutaan. En 16ytanyt paljoa materiaalia julkisista Iahteista, joten tein narratiivisen
kirjallisuuskatsauksen jo olemassa olevista aineistoista. Mielesténi kyseinen menetelma oli ainoa
oikea ratkaisu tdhan aiheeseen. Yleiskatsauksessa pyrin etsimaan aineistoa yleisesti, jolloin opin-
naytetyostani saataisi mahdollisimman kattava yleiskatsaus aiheesta ja siita olisi mahdollisimman
paljon hyotya lukijoille. Mielestani sain vastaukset kaikkiin asettamiini kysymyksiin aineistoa kera-

tessani ja opinnaytetyota tehdessani.

Harvaturvasta on saatavilla vahan materiaalia. Se mita 16ytyy, on harvaan asuttujen alueiden ai-
neistoissa. Uudempia tulossopimuksia tai toimintakertomuksia ei I0ytynyt enaa vuoden 2021 jal-

keen julkisina. Kyseisen materiaalin saavutettavuus toi haastetta tutkimuksen luotettavuuden
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kannalta, silla en voinut vertailla vuoden 2019 tavoitteita ja tuloksia vuoden 2023 tavoitteisiin ja tu-
loksiin. Tasta edella mainitusta syysta en kyennyt ottamaan nykyhetken tilannetta huomioon teh-

dessani opinnaytety6ta, joten tdman hetken tilanne tavoitteiden osalta ei ole selva.

6.2 Jatkotutkimusaiheet

Harvaan asuttujen alueiden kehittdmisehdotuksia on edelleen joka vuosi tuotava esille, koska yh-
teiskunta muuttuu ja sen myéta muuttuu myds kansalaisten kohtaamat haasteet. Samalla kun ke-
hittamisehdotuksia kerrotaan, olisi tarkeda seurata edellisten kehittamisehdotuksien toteutumista.
On hyva, ettd joku taho pitda harvaan asuttujen alueiden puolia, koska he eivat itse siihen valtta-
matta pysty yhtenevaisen verkoston puuttumisen takia. Ihmisten tasa-arvoisen kohtelun takia, on
hyva tuoda esille harvaan asuttujen alueiden haasteita. Kyseiset ongelmat eivat valttamatta tule
edes mieleen kasvukeskuksissa asuville, jolloin he eivat osaa katsoa asioita harvaan asuttujen alu-

eiden nakokulmasta, eika nain ollen osaa ajaa heitd hyddyttavia asioita.

Tulevaisuudessa olisi mielenkiintoista lukea paivitettya tietoa harvaturvatoiminnasta seka sen tulok-
sista. Talla hetkella poliisin toiminnasta harvaan asutuilla alueilla on vain arvailuja seka yksittaisten
kansalaisten mielipiteita. Mielenkiintoista olisi myos tietda kansalaisten mielipiteistéa harvaturvan

nakyvyyden ja toiminnan osalta heidan silmin. Tall6in saataisiin kuulla, onko harvaturvatoiminnasta

ollut konkreettisesti hyotya.

Poliisin tulee edelleen arvioida omaa toimintaansa ja yrittda kehittaa sita. Harvaturvatoimintaa voisi
my0s kehittda kansalaisilta tulleen palautteen perusteella, silla he itse asukkaina tietavat parhaiten,
missa ongelmat piilevat. Poliisin taytyy silti ottaa huomioon tietojohtoisuus harvaturvasta, joka
my0s voisi olla tutkimuksen aiheena: onko tydskentelytavasta ollut enemman hyoétya vai haittaa.
MyoOs hatakeskuslaitoksen kokemuksia olisi hyva selvittaa: mika on heidan resurssinsa ja koke-
muksensa halyttaa poliisipartioita toisen laitoksen alueelle tai kokemuksia harvaturvasta hatakes-

kuspaivystajan nakokulmasta.
6.3 Opinnaytetyo prosessina

Opinnaytetyon tekemisesta puhuttiin koulussa jo ensimmaisilla viikoilla. Silloin minulla oli kaksi ai-
hevaihtoehtoa, joista toinen oli harvavalvonta. Mietiskelin aihettani ja sen rajaamista, mutta en teh-
nyt aiheen suhteen vield ratkaisua. Paatin kuitenkin, ettd opinnaytetydni on jotenkin liityttava har-

vaan asuttujen alueiden turvallisuuteen.
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Luin Hakalan kirjoitaman Hyva, parempi, valmis-opinnayteoppaan ' ennen prosessin aloittamista.
Kirjan lukeminen selkeytti ajatuksiani opinnaytetydsta seka sen teosta. Sain konkreettisia neuvoja

ja ohjeita opinnaytetyon prosessista, joten aloittaminen tuntui helpommailta.

Kun opinnaytetyon aloittamisen aika koitti, huomasin, ettd opinnaytetyé harvavalvonnasta Oulun
poliisilaitoksen alueelle oli jo tehty. Koska ty6t oli julkaistu hiljattain, ei sitd kannattanut lahtea paivit-
tamaan. Harvavalvonta-materiaaleja selatessani silmiini osui useamman kerran harvaturva-kasite.
Suoraa selitysta ei kasitteelle oikein mistaan I6ytynyt. Se heratti entistaan mielenkiintoani. Olin
monta kertaa kuullut samoissa yhteyksissa puhuttavan seka harvavalvonnasta etta harvaturvasta.

Ihmiset sekoittivat kansankielessa kyseiset kasitteet ja niistd puhutaan yhtena ja samana asiana.

Keskustellessani opinndytetydn aiheesta tydharjoittelussa kollegoiden kanssa seka Poliisiammatti-
korkeakoulun opettajien kanssa opinnaytetyéseminaarissa, huomasin ettd monikaan ei tiennyt har-
vaturvasta juuri mitdan. Keskustelujen kautta ymmarsin, etta tasta aiheesta minun oli kirjoitettava.
Kun opinnaytetydn aihe oli elokuussa 2023 paatetty, aloin tutkimaan kirjallista materiaalia seka ko-
koamaan aineistoa, joka liittyisi aiheeseeni. Aineistoa etsiessani térmasin jo tutuksi kdyneeseen
ongelmaan: materiaalia ei kyseisesta aiheesta ole paljoakaan. Harvaturva termi painuu monesti
harvavalvonta termin alle, jolloin harvaturva sekoittuu harvavalvontaan. Kyseista termia ei ollut mo-

nessakaan materiaalissa avattu ja eikd kerrottu sen paaasiallisesta tarkoituksesta.

Olin miettinyt tydni menetelmaksi kvalitatiivista tutkimusta seka kirjallisuuskatsausta. Materiaalin
vahyys mietitytti ja pohdin, pitaako opinnaytetydn muotoa vaihtaa. Pohtiessani muutaman tutkimus-
menetelman valilla, vastaan tuli narratiivinen kirjallisuuskatsaus. Siina tarkoitus on tehda yleiskat-
saus jo tehdyista tutkimuksista ja materiaaleista. Materiaalien etsiminen tutkimuksessa on kuitenkin
ei-systemaattista, joten minun ei tarvinnut stressata sita, tuleeko kaikki [&ahteet varmasti tutkittua
riittdvan tarkasti. Materiaalin vahyys narratiivisessa katsauksessa koitukin mydhemmin ongelmaksi.

Mietin jo aiheen vaihtamista, mutta sen laajentaminen riitti.

Etsin tietoa useilla eri kasitteilla, useista eri lahteista. Saatavilla olevassa materiaalissa asiasisalto
oli hyvin saman tyyppista, jonka takia Iahdeluettelo on pitka. Kasitteita tarkentaessa ja hakuehtoja
laajentaessa 16ysin seka edellisen ettd nykyisen hallituksen hallitusohjelmat. Naista tietoperusta
alkoi kertya. Kasitteiden tarkentumisen my6ta 16ysin myods sisaministerion internet-sivut, jotka sopi-
vat lahteiksi. Samalla tutustuin poliisity6ta ohjaaviin tahoihin ja heidan sivuihinsa. Opin ymmarta-
maan lisdd muun muassa poliisin tyon taustalla vaikuttavasta poliittisesta paatéksenteosta. Ym-

marsin myos, kuinka iso merkitys poliitikkojen tydlla on poliisin arkitydhon.

116 Hakala J 2022.
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Alun kankeuden jalkeen I6ysin materiaalia ja sain kerattya sita lahdeluetteloksi. Hahmottelin alusta-
van sisallysluettelon, sekd suunnitelman opinnaytetydn aikataulusta. Aikataulun mukaan opinnayte-
tyén ensimmainen versio tulisi palautettavaksi tammikuussa 2024. Materiaalia keratessani ja ty6ta

kirjoittaessani ymmarsin, etta harvavalvonnalla ja harvaturvalla onkin viela enemman yhteista.

Pitkin kirjoittamisprosessia huomasin, etta vaikeinta tydssa oli menetelman eli narratiivisen kirjalli-
suuskatsauksen ymmartaminen. Aina ymmartaessa yhden prosessin vaiheista, piti alkaa sisaista-
maan toista. Vaiheista saatu palaute joko sekoitti omaa ymmartamista tai antoi ahaa-elamyksen.
Kirjallisuuskatsausten monimuotoisuus teki haastavaksi vertaisoppimisen: jokainen katsauksista oli
erilainen, vaikka kulkivatkin narratiivisen kirjallisuuskatsauksen alla. Luin monia eri kirjallisuuskat-
sauksia lapi ja yhdistelin niistd tdman oman versioni. Taaksepain opinnaytetyo-matkaani katso-
essa, alan ymmartamaan matkalta tekemani muistiinpanot ja alan ymmartdmaan mita narratiivinen

kirjallisuuskatsaus tosiasiassa on.
6.4 Luotettavuus ja eettisyys

Kirjallisuuskatsaus tarkoittaa katsausta jo tehdysta kirjallisuudesta. Tama tarkoittaa sita, etta lahde-
aineistonani toimii muiden kirjoittama kirjallisuus seka tutkimukset ja niiden tulokset. Narratiivisessa
kirjallisuuskatsauksessa tarkoituksena on tehda yleiskatsaus harvaturva-aiheesta. Kirjallisuuskat-
sauksessa teen yhteenvedon muiden henkildiden kirjoittamista tutkimuksista ja havainnoista, joista
koostan oman yhteenvetoni. Kuten kirjallisuuskatsaukseen kuuluu, siina viitataan toisten tekemiin
teksteihin. Hyvaan tieteelliseen kaytantdoon kuuluu, etta viittaukset kaytettaviin materiaaleihin on
tehty oikein'"”. Tall6in toisten kirjoittajien tekeméaa ty6ta kunnioitetaan ja he saavat tekemastaan

tyosta oman arvostuksensa.

Opinnaytetyoni yksi kulmakivista on tutkimuseettisen neuvottelukunnan ohjeistus hyvasta tieteelli-
sesta kaytannosta (HTK). Hyva tieteellinen kaytantd ohjaa noudattamaan toimintatapoja, jotka tie-
deyhteisot ovat tunnustaneet: rehellisyytta, yleista huolellisuutta seka tarkkuutta tekemassani tutki-
mustyossa, tulosten tallentamisessa ja niiden esittamisessa seka tutkimusten ja tulosten arvioin-

nissa.'"®

Olen pyrkinyt I6ytamaan mahdollisimman kattavasti tietoa aiheestani, jotta tutkimuksen luotetta-
vuus ei karsisi. Materiaaleja kootessani huomasin usein paatyvani samoille sivuille, jotka nakyvat

lahdeluettelossa. Olen kayttanyt tydssani muun muassa valtioneuvoston seka sisaministerion

"7 Hyva tieteellinen kaytanto (HTK). Tenk.fi, 9.10.2023.

18 Eml.
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julkaisuja. Sisaministeridssa julkaistaan esimerkiksi poliisin tyota koskeva lainsaadantd. Mielestani

edelld mainittuja sivustoja voi kayttaa luotettavana lahteena opinnaytetytssa.

Térmasin opinnaytetyotani tehdessa jatkuvasti samaan ongelmaan eli materiaalin vahyyteen. Olen
kayttanyt tydssani vain julkisia lahteita. Siksi kirjallisuutta ei valttamatta ole systemaattisesti selattu
ja osa hyvistakin lahteistd on saattanut jaada kayttamatta. Toisaalta nimenomainen systemaatti-
suuden puute kuuluu narratiiviseen kirjallisuuskatsaukseen. Tall6in olen pyrkinyt yhteenvetoon,

joka kertoisi opinnaytetydn tekohetken tilanteesta harvaturvassa ja siihen liittyvista asioista.
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