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Tassa opinnaytetydssa perehdyttiin valmiusharjoitusten perusteisiin ja periaat-
teisiin. Opinnaytetydssa tarkasteltiin valmiusharjoitusten roolia osana pelas-
tuslaitoksen toimintaa seké sen varautumista ja turvallisuutta. Tavoitteena
opinnaytetydssa oli l0ytaa Satakunnan pelastuslaitokselle konkreettisia kehi-
tysehdotuksia organisaation sisaisten valmiusharjoitusten jarjestamiseen ja
suunnitteluun, joita rakenteita hyédyntaen pelastuslaitos voi itsenaisesti suun-
nitella ja jarjestaa sisaisia valmiusharjoituksia varautumisen kehittamiseksi.

Opinnaytetydssa tutkimusongelmina olivat, ettei kohdeorganisaatiolla ollut ole-
massa olevaa rakennetta tai mallia sisaisten valmiusharjoitusten jarjestami-
seen seka kohdeorganisaatiolla ei ollut suunniteltua resurssia suunnittele-
maan tai koordinoimaan valmiusharjoituksia organisaation sisalla.

Tutkimusmenetelmina kaytettiin osallistuvaa havainnointia seka puolistruktu-
roituja haastatteluja. Opinnaytetyon toteutuksessa jarjestettiin kohdeorgani-
saatiolle sisainen valmiusharjoitus, joka havainnoitiin ja havaintoja hyddynnet-
tiin kehittamistoimenpiteiden maarittelyssa. Puolistrukturoidut haastattelut jar-
jestettiin ennen ja jalkeen valmiusharjoituksen.

Tyon tulokset osoittavat, etta vahainen harjoittelumaara ja sisaisten val-
miusharjoitusten méaara on johtanut organisaation osaamisen keskittymiseen,
jolloin tam& muodostaa kohdeorganisaatiolle oleellisen henkildriskin tiettyihin
johtamisjarjestelman tehtaviin liittyen.

Opinnaytetyon kehittamistoimenpiteena syntyi kohdeorganisaatiolle malli, jolla
kohdeorganisaatio voi suunnitella itselleen saannoéllisesti vuosittain sisaiset
valmiusharjoitukset. Vuosikellomallilla tuetaan kohdeorganisaation muunkin

harjoitustoiminnan suunnittelua ja koordinointia, seké tata kautta organisaation
varautumisen kehittamista. Sadanndllinen organisaation siséinen harjoittelu ke-
hitt&d& organisaation hairid- ja poikkeustilannevalmiutta seka vaativien tilantei-
den johtamiskykya. Sdanndlliset harjoitukset tukevat organisaation etukateis-
suunnittelun kehittamista.

Asiasanat: valmiusharjoitus, varautuminen, pelastuslaitoksen varautuminen,
normaaliolojen héairidtilanne, johtaminen
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ABSTRACT

The thesis focused on the basics and principles of rescue services’ prepared-
ness trainings. The role of preparedness trainings in emergency services and
internal security is crucial. The objective of the thesis was to find concrete de-
velopment suggestions for the organization to execute internal preparedness
trainings in the future.

The research problems in the thesis were that the rescue services organiza-
tion lacked an existing structure for organizing internal preparedness trainings
and there was not any planned resources to coordinate preparedness train-
ings within the organization.

Methods used in this thesis were participatory observation and semi-struc-
tured interviews. As a part of the thesis implementation, an internal prepared-
ness training was organized for the target organization and observations from
this preparedness training were used in defining development measures for
the organization. Semi-structured interviews were conducted before and after
the internal preparedness training.

The results of the thesis indicate that the low number of internal preparedness
trainings has led to a concentration of expertise within the target organization.

Concentration of expertise has led to significant personnel risk concerning cer-
tain positions related to the organization’s crisis management system.

As a development measure, a model was created for the rescue services or-
ganization, allowing them to regularly plan internal preparedness trainings on
an annual basis. Regular internal training enhances the organization’s ability
to manage crisis situations and develop competence in challenging situations.
Regular preparedness trainings also support the development of organiza-
tional crisis planning.

Keywords: preparedness training, preparedness of rescue services, incident,
crisis management
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1 JOHDANTO

Opinnaytetyon aiheeksi valikoitui pelastuslaitoksen siséisten valmiusharjoitus-
ten kehittdminen. Toimeksiantajana ty6lle on Satakunnan pelastuslaitos. Ta-
voitteena opinnaytetydlle on loytaa konkreettisia kehitysehdotuksia ja kehitys-
toimenpiteitd pelastuslaitoksen siséisten valmiusharjoitusten jarjestamiseksi ja
kehittamiseksi. Opinnaytetyon avulla pyritd&n selvittéméaan hyvan valmiushar-
joituksen sisaltda ja rakennetta seka sita, kuinka pelastuslaitos voi naiden
avulla tukea omaa varautumistaan ja valmiussuunnitteluaan seka harjoitustoi-
mintaansa. Opinnaytety6n aikana jarjestetdan keréttyyn teoriatietoon pohjau-
tuva valmiusharjoitus, jossa testataan pelastuslaitoksen hairidtilanteen johta-

misvalmiuksia olemassa olevien suunnitelmien ja toimintaohjeiden pohjalta.

Tutkimusongelmat tédssé opinndytetytsséa ovat organisaation sisalla havaittuja
haasteita. Pelastuslaitoksella ei ole organisaatiossa harjoittelurakennetta,
jossa sisaisia valmiusharjoituksia jarjestettaisiin saannoéllisesti pelastuslaitok-
sen henkilostdlle. Vaikka pelastuslaitos osallistuu saanndllisesti erilaisiin ulkoi-
siin suuronnettomuusharjoituksiin, aluehallintoviraston jarjestamiin valmiushar-
joituksiin ja Puolustusvoimien jarjestamiin paikallispuolustusharjoituksiin, ei
pelastuslaitokselle ole itselleen muodostunut kaytant6ja tai rakenteita, joissa
he itse sisaisesti harjoittelisivat hairidtilanteissa tai poikkeusoloissa toimimista
seka erilaisten suunnitelmien kayttamista. Toisena tutkimusongelmana on ha-
vaittu, ettei organisaatiossa ole maaritetty henkil6itd, jotka koordinoisivat tai
jarjestaisivat sisaisia valmiusharjoituksia pelastuslaitoksen sisalla. Tavoitteena
on loytaa ja kehittdd konkreettisia toimenpiteita, joilla kohdeorganisaatio voi

suunnitella ja kehittaa sisaisten valmiusharjoitusten toimintamallia.

Keskeisind opinnaytetyon tietolahteind kaytetdan pelastustoimen ja pelastus-
laitoksen hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumiseen liittyvia kotimaisia
ja kansainvélisia julkaisuja seka kirjallisuutta. Lisaksi l&hteiné& toimivat kotimai-
set ja kansainvaliset valmiusharjoituksiin ja erilaisiin kriisijohtamisharjoituksiin
liittyva kirjallisuus seka julkaisut. Tietoa kerataan organisaation sisalta kah-
della erilaisella tiedonkeruumenetelmalld; puolistrukturoidulla haastattelulla
ennen ja jalkeen jarjestettavan valmiusharjoituksen seka osallistuvalla havain-

noinnilla valmiusharjoituksen aikana havainnointirungon mukaisesti.



Tybssé hyddynnetaan tyypillista toiminnallisen opinnaytetyon rakennetta,
jossa on johdanto, toimeksiantajan esittely, aiheeseen liittyva teoriaosuus, ku-
vaus ja perustelut valitusta tutkimusmenetelma ja tutkimusaineiston keruume-
netelmista. Luvussa 7 on kuvaus jarjestetysté valmiusharjoituksesta. Kahdek-
sannessa kappaleessa on analyysi keratyn empiirisen tiedon pohjalta. Luku
yhdeksan on opinnaytetyontekijan henkilékohtainen pohdinta ja johtopaatok-

set seka kehitysehdotukset kohdeorganisaatiolle.

Opinnaytety6 on toiminnallinen opinnaytetyd, jonka toiminnallisena osana to-
teutetaan pelastuslaitoksen sisaisen valmiusharjoitus. Tutkimusaiheen rajauk-
sina jatetaan pois kansainvaliset valmiusharjoitukset seké pelastustoimen
operatiivinen toiminta hairiétilanteissa ja poikkeusoloissa. Itse valmiusharjoi-
tuksessa, harjoituksen analyysissa, pohdinnassa ja kehittdmistoimenpiteissa
ei kasitella poikkeusoloihin liittyvaa varautumista. Opinnaytetydssa poikkeus-
olot kasitellaan yleisella tasolla. Tutkimustyo ja itse harjoitus kasittelevat pe-
lastustoiminnan johtamista hairidtilanteessa seka pelastustoimen varautumista

saan aari-ilmidéiden aiheuttamiin hairiotilanteisiin.

Opinnaytety6 aikataulutettiin siten, etté se toteutettiin 2023 aikavalilla syys-
kuu—joulukuu. Syyskuun viimeisella viikolla laadittiin opinnaytetyén suunni-
telma ja tutkimuslupahakemus saatiin hyvaksyttyn& Satakunnan hyvinvointi-
alueelta lokakuun ensimmaisella viikolla. Opinnaytetyon teoreettinen viiteke-
hys kirjoitettiin lokakuun aikana. Opinnaytety6hon liittyva empiirisen tiedon ke-
raaminen eli haastattelut ja havainnoitava valmiusharjoitus toteutettiin marras-
kuun aikana. Opinnaytety0 seké& siihen kirjattava havaintoihin pohjautuva ana-
lyysi sek& kehitysehdotukset esiteltiin ja toimitettiin toimeksiantajalle
1.12.2023.

2 VALMIUSHARJOITUKSET

Luvussa 2 tarkastellaan valmiusharjoituksia: harjoituksen toteutustapoja ja val-
miusharjoituksen rakennetta. Valmiusharjoituksella tarkoitetaan harjoitusta,
jossa organisaatiot testaavat varautumissuunnitelmiensa kayttoa. Harjoituk-
silla testataan yhteiskunnan kykya suojata kriittisia toimintojaan erilaisissa ti-

lanteissa. (Sanastokeskus TSK 2017, 38.) Harjoituksissa on
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tarkoituksenmukaisinta hyodyntéa sellaista henkildsté4, joilla olisi oikeassakin
kriisitilanteessa joko johtava, tukeva tai suorittava rooli organisaation toimin-
nassa. (Philpott & Casavant 2016, 207).

Suomessa valmiusharjoituksia on jarjestetty useiden vuosikymmenien ajan.
Valmiusharjoitusten lahtokohtana on aina ollut yhteensovittaa eri toimijoiden
varautumista hairiétilanteisiin ja poikkeusoloihin. Harjoituksissa testataan kay-
tanndssa valmiussuunnitelmien toimivuutta seka parannetaan eri sektoreiden
toimijoiden yhteistoimintaa. Yleisena tavoitteena valmiusharjoituksissa on kar-
toittaa, kuinka hyvéa valmius organisaatiolla on kohdata erilaisia kriiseja. (Ahola
2014, 5))

Hyvin toteutetut valmiusharjoitukset innostavat yksityisen ja julkisen sektorin
toimijoita kehittAmaan yhteista toimintaansa seka oppimaan toisiltaan oman
toiminnan kehittdamiseksi (Goniewicz 2022, 88).

Valmiusharjoituksella on aina harjoitusskenaario, jota valmiusharjoituksessa
l&hdetaan ratkaisemaan (Huoltovarmuusorganisaatio 2015, 5).
Valmiusharjoituksen skenaarion on oltava realistinen, uskottava seka riittavan
monipuolinen. Nama kriteerit tayttava harjoitusskenaario tukee valmiusharjoi-
tuksen onnistumista ja sita kautta voidaan 16ytaa puutteita varautumisen suun-
nitelmista. Jos skenaariossa on liikaa niin kutsuttuja syotteitéa eli tapahtumia,
vie tama helposti realistisuuden tunteen pois harjoituksesta. (Ahola 2014, 46—
47.) Hyva harjoitusskenaario etenee relevantilla tavalla seka harjoituksen ta-
pahtumat ovat linjassa harjoituksen lahtdskenaarion kanssa (Philpott & Ca-
savant 2016, 207-209).

Nykyisin valmiusharjoitusten skenaariot ja tapahtumat ovat liittyneet hyvin pit-
kalle normaaliolojen héairidtilanteiden aikaiseen yhteistoimintaan ja hairidtilan-
teiden aiheuttamien tapahtumien eskalaatioon. Hairi6tilanteisiin liittyvat val-

miusharjoitukset ovat saaneet positiivista palautetta osakseen juuri harjoituk-

siin samaistuttavuuden ja realistisuuden nakékulmasta. (Ahola 2014, 4.)



2.1 Harjoituksen toteutustavat

Valmiusharjoitus voidaan toteuttaa erilaisia tapoja kayttaen. Valmiusharjoituk-
sen toteutustavat voidaan jakaa paaasiassa kolmeen luokkaan: Kenttaharjoi-
tukset, joissa harjoittelu tehdaan fyysisesti realistisessa toimintaymparistossa.

Kenttaharjoituksia hyddyntavat useat eri viranomaiset. (Ahola 2014, 19-20.)

Toisena vaihtoehtona ovat erilaiset seminaariharjoitukset, joista voidaan kayt-
taa termia karttaharjoitukset (Ahola 2014, 19). Seminaariharjoituksista voidaan
kayttaa myos termia poytapeliharjoitus (Philpott & Casavant 2016, 208). Semi-
naariharjoitusten etuna on se, etta ne eivat vaadi organisaatiolta isoja resurs-
seja tai suuria taloudellisia panostuksia, vaan harjoitus voidaan jarjestaa spon-
taanistikin paivittaistyon yhteydessa esimerkiksi kokoushuoneessa (Philpott &
Casavant 2016, 208).

Seminaari- tai karttaharjoituksissa on nimetty erillinen ohjaaja, joka johtaa kes-
kustelua aiemmin sovitun skenaarion ympaérilla. Seminaariharjoituksessa koh-
deryhma pyrkii keskustellen pohtimaan ja ratkaisemaan kyseistéa skenaariota
omaa asiantuntemustaan hyddyntaen. Ohjaaja voi harjoituksen edetessa
luoda skenaariota vaiheittain monimutkaisemmaksi tai kysya tarkentavia kysy-
myksia tehtyihin paatoksiin liittyen. (Ahola 2014, 19-20.) Jos harjoituksessa
havaitaan puutteita, tehdaan valmiussuunnitelmiin tarvittavia korjauksia suun-
nitelman kehittdmiseksi (Philpott & Casavant 2016, 208).

Kolmas harjoitusvaihtoehto on simulaatioharjoitus, jossa harjoitusympéaristo
luodaan sellaiseksi, etta se vastaisi mahdollisimman realistisesti todellisen ti-
lanteen ymparistéa. Simulaatioharjoituksista erinomainen esimerkki on lento-

simulaattori, jossa toimet taytyy tehda oikeasti. (Ahola 2014, 19.)

Valmiusharjoituksen toteutustavan taytyy olla sellainen, etta se tukee mahdol-
lisimman hyvin organisaation omatoimista varautumista ja se kehittaa yksilén
toimintaa parhaalla mahdollisella tavalla hanen ty6tehtdvansa huomioiden.
Voidaan nahda, etta pelastuslaitosten on tarkoituksenmukaista jarjestaa kemi-
kaalionnettomuuksien kenttéaharjoituksia pelastajille, mutta paallystéviranhalti-
joille kemikaalionnettomuuden johtamisharjoitus voidaan jarjestaa karttaharjoi-

tuksena ilman suuria ennakkojarjestelyja tai suuria taloudellisia panostuksia.



10

2.2 Valmiusharjoituksen rakenne

Valmiusharjoituksen rakenne suunnitellaan ennalta ja onnistunut valmiushar-
joitus edellyttaa onnistunutta ennakkosuunnittelua. Ennakkosuunnittelussa on
huomioitava, etta harjoiteltava skenaario palvelee organisaatiota seka osallis-
tujia. Harjoituksen tavoitteet ja toteutustapa taytyy miettia ennalta siita nako-
kulmasta, etta se tuottaa eniten hyotya harjoitettavalle organisaatiolle seka
osallistuvalle henkildstolle. Harjoitus taytyy suunnitella siten, etta se ei ole liian
helppo eika lilan haastava ja siind on oltava riittdvasti tapahtumia. (Ahola
2014, 45-56.)

Harjoituksen Harjoituksen

) . Tilannekuvan Harjoituksen Yhteinen purku
suunnittelu ja avaus

esittely ja toteutus ja ja
tehtavananto havainnointi palautetilaisuus

Harjoituksen
paattdminen

tavoitteiden (Jarjestelyt ja
maarittely toimintaohjeet)

Kuva 1: Valmiusharjoituksen kulun esimerkkirakenne

Kuva 1 havainnollistaa valmiusharjoituksen esimerkkirakenteen aina harjoituk-

sen suunnittelusta harjoituksen paattamiseen.

Harjoituksen avauksen on oltava selkea. Harjoituksen avauksessa kaydaan
l&pi harjoituksen yleiset jarjestelyt sek& annetaan harjoittelevalle henkilostolle
toimintaohjeet harjoituksen ajaksi. Jos harjoitus on simulaatioharjoitus tai kent-
taharjoitus, kaydaan lapi turvallisuusohjeistukset osallistujien kesken turvalli-
suuden varmistamiseksi. (Philpott & Casavant 2016, 207-212.)

Harjoituksen avauksen jalkeen kaydaan lapi harjoituksen tilannekuva ja ske-
naario. Harjoituksen ohjaaja kuvaa harjoitukseen osallistujille kuvataan harjoi-
tuksen tilannekuva seka ohjaaja jakaa harjoitukseen osallistujille tehtavan tai
tehtavia. Osallistujat suorittavat annetut tehtavét parhaaksi katsomallaan ta-
valla harjoituksen aikana. Johtamisharjoituksissa on tarkea, etta osallistu-
valle henkilostolle ei anneta valmiita ratkaisuja, vaan osallistujat ratkaisevat
ryhméatyona kohdattuja haasteita. (Ahola 2014, 45-48.)

Harjoitus toteutetaan ennakkosuunnitellussa suunnitellulla tavalla, huomioiden

osallistujien aiheuttamat mahdolliset poikkeamat harjoituksen kulkuun.
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Harjoituksen aikataulutusta voidaan muuttaa ohjaajan paatoksella harjoituk-
sen edetessa. (Huoltovarmuusorganisaatio 2015, 11-13.) Valmiusharjoitusta
pyritdéan ohjaajan vuorovaikutuksella mentoroimaan ja johtamaan siten, etta
harjoitukseen luodaan ilmapiiri, joka on kannustava ja motivoiva. Valmiushar-
joitusten aikainen johtaminen ja osallistujien mentorointi on tarkeassa roolissa
valmiusharjoituksen onnistumisen nakdkulmasta. (Ahola 2014, 37-39.) Harjoi-
tusta tarkkailevan henkiloston on syyta kirjata harjoituksen aikana tehtavia ha-
vaintoja muistiin. Harjoituksessa voidaan hyédyntaa esimerkiksi matkapuheli-

men aanitysominaisuutta. (Philpott & Casavant 2016, 209.)

Harjoituksen jalkeinen palautetilaisuus ja harjoituksen yhteinen purku on Kriitti-
sesséd osassa harjoituksen onnistumiseksi ja toimivien kehitysehdotuksien
saamiseksi (Philpott & Casavant 2016, 231). Purkutilaisuudessa kaydaan lapi
harjoituksen kulku seka ryhma kay lapi pohdintojensa tulokset ja johtopaatok-
set. Tassa vaiheessa osallistujat perustelevat tekemansa ratkaisut harjoituk-
sen aikana. Harjoituksen purkukeskustelussa voi esittaa viela tarkentavia ky-
symyksia harjoituksen ohjaajalle, jos joku asia jai harjoituksen aikana pohditut-

tamaan. (Huoltovarmuusorganisaatio 2015, 13-14.)

Purkutilaisuuden jalkeen pidetaan palautekeskustelu. Palautteen annossa
hyodynnetaan toiminnallisen harjoituksen aikana tehtyja havaintoja, mahdol-
lista harjoituslaitteiston keradmaa dataa ja harjoituksen yleista sujuvuutta seka
lopputulosta ja tavoitteeseen paasya (Goniewicz 2022, 115-125). Pelin ohjaa-
jan kehittavalla palautteella on kriittinen rooli valmiusharjoituksen onnistumi-
sen nakokulmasta, silla harjoitukset ovat oppimistilanteita (Ahola 2014, 21).
Harjoitukseen osallistujilta kuullaan palaute harjoituksen jarjestajan suuntaan
siitd, kuinka harjoituksia voisi tulevaisuudessa kehittédéa ja harjoituksista saada
onnistuneemman kokonaisuuden. (Huoltovarmuusorganisaatio 2015, 13-14.)
Palautteessa kaydaan lapi heranneet kehitysehdotukset seka valittbmasti teh-
tavat kehitystoimenpiteet varautumisen kehittamiseksi (Philpott & Casavant
2016, 208-209).

Harjoitus paatetaan harjoituksen jarjestajan tai ohjaajan paattksella yhteisen
purun ja palautetilaisuuden jalkeen. Harjoituksen jalkeen harjoituksesta laadi-
taan raportti, jossa kuvataan harjoituksen kulku, analysoidaan tehdyt
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havainnot ja kirjataan kehitystoimenpiteet. Raportti dokumentoidaan organi-

saation my6hempaa kayttoa varten. (Huoltovarmuusorganisaatio 2015, 14.)

Harjoituksessa tehdyt kehitystoimenpiteet suositellaan saatettavaksi toimeen
mahdollisimman pian valmiusharjoituksen jalkeen. Tall6in havaitut puutteet
ovat henkilostolla hyvin muistissa ja harjoituksessa saadut opit tulee hyédyn-

nettya mahdollisimman tehokkaasti. (Huoltovarmuusorganisaatio 2015, 14.)

Satakunnan pelastuslaitokselle on suunniteltu vuonna 2020 toteutetussa opin-
naytetydssa prosessimalli valmiusharjoitusten toteuttamiseen. Prosessimalli
kuvastaa hyvin valmiussuunnitelman prosessin aina valmiusharjoituksen tar-
peen tunnistamisen kautta jatkuvaan seurantaan ja sovittujen toimenpiteiden
toteutumisen valvontaan asti. Malli soveltuu organisaatioiden ohjenuoraksi

valmiusharjoituksen prosessin toteutumisen seurantaan.

Seuranta
= Sovittujen
Palaute toimenpiteiden
h koh syorittaminen
* Kehittamiskohteet
.. * Muutokset
Harjoittelu « Tarpeelliset organisaativssa
— toimenpiteet
. * Suoritus
Suunnittelu
* Kaytannan
Tarve toimenpiteet

= Dsallistujat, roolit,
paikka, aihe,
aikataulu

& Mika, miksi, kenelle

Kuva 2. Valmiusharjoitusten toteutusprosessin kuvaus (Mattila 2020, 32)

Laadittu prosessikuvaus itsessaan ei kuitenkaan kuvaa valmiusharjoituksen
rakennetta, sisaltta tai lapivientia sen tarkemmin, harjoituksen toteutus ja so-

veltuvan harjoituksen sisélto jaa prosessissa tarkemmin kuvaamatta.

3 YHTEISKUNNAN TURVALLISUUSTILANTEET

Yhteiskunnan turvallisuustilanne voidaan jakaa kolmeen: normaaliolot, nor-
maaliolojen hairidtilanteet ja poikkeusolot. Luvussa 3 kuvataan yleisella ta-
solla, mita eroa on yhteiskunnan eri turvallisuustilanteilla ja miten ne eroavat

toisistaan.
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3.1 Normaaliolot

Normaaliolot kasitteella tarkoitetaan yhteiskunnassa vallitsevaa kansalaisen
silmin normaaliksi miellettavaa arkielaman olotilaa ja turvallisuustilannetta,
jossa yhteiskunnan normaalin toiminnan kannalta elintarkeéat eli kriittiset toi-
minnot saadaan turvattua ilman poikkeavia jarjestelyja tai toimenpiteita. (Tur-

vallisuuskomitea 2017, 60.)

ELINTARKEAT TOIMINNOT

Johtaminen

A

Kansainvalinen
ja EU-toiminta

Henkinen
kriisinkestavyys g

> - .
’ i *‘Q'\ - . )8
}:C/”/A ~ / S 4
> &
Vdeston ; /A "
toimintakyky :;&ustus
ja palvelut

infrastruktuuri, Sisdinen
huoltovarmuus turvallisuus

Kuva 3: Yhteiskunnan elintarkeat toiminnot (Yhteiskunnan turvallisuusstrategia, 2017)

Kuva 3 avaa yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen kulmakivia sekd hahmot-
taa niiden linkittyneisyytta toisiinsa osana modernia turvallisuusajattelua, jossa

eri yhteiskunnan osa-alueet muodostavat keskeiset elintarkeat toiminnot.

Normaalioloissa yhteiskuntamme viranomaiset pystyvat selviamaan omista
tehtavistddn normaaleilla paivittaisvahvuuksilla ja johtamisjarjestelmilla ilman
etta toimintaan kohdistuu hairidita tai poikkeamia. (Sanastokeskus TSK 2017,
59-60.) Vaikka yhteiskunta kohtaisi hairi6ité tai poikkeusolot, on sen tavoit-
teena palata naiden jalkeen suunnitellusti takaisin normaalioloihin (Y hteiskun-

nan turvallisuusstrategia 2017, 9).

3.2 Normaaliolojen hairidtilanne

Puhuttaessa normaaliolojen hairidtilanteesta tai vain hairidtilanteesta, tarkoite-

taan yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin tai sen strategisiin tehtaviin
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kohdistuvaa tapahtumaa tai tapahtuman uhkaa, jonka hallitsemiseksi viran-
omaisten sek& muiden keskeisten sidosryhmatoimijoiden on tarve ryhtya laa-
jentamaan ja tiivistamaan keskinaista yhteistoimintaansa ja viestintdansa nor-
maalista paivittaisesta toimintamallista. Normaaliolojen hairitilanne ei kuiten-
kaan edellyta valmiuslain 2011/1552 mukaisten toimivaltuuksien kayttoonottoa
viranomaisilta. Hairiétilanne voi olla hetkellinen. (Yhteiskunnan turvallisuus-
strategia 2017, 97.)

Normaaliolojen hairidtilanteiksi katsotaan kuuluvan seuraavat tapahtumat:

Saan aari-ilmiot, terroristinen vakivallanteko, s&dhko- ja vesihuollon hairiét seka
merkittavat logistiikka- ja huoltoketjujen hairiot, tai joku muu suuronnettomuus
tai sen uhka, kuten esimerkiksi poikkeuksellisen laaja maastopalo. (Yhteiskun-

nan turvallisuusstrategia 2017, 97.)

Eri toimijoiden tekemat valmius-, jatkuvuus- ja toipumissuunnitelmat tahtaavat
toiminnan jatkuvuuden varmistamiseen hairittilanteissa ja poikkeusoloissa
seka hairiosta tai poikkeusoloista toipumiseen tapahtuneen jalkeen. (Koko-
naisturvallisuuden sanasto 2017, 31., 67.) Edellytyksen& hairidtilanteen tehok-
kaalle ja onnistuneelle toiminnalle ovat ennalta tehdyt toiminta- ja johtamis-
suunnitelmat, suunnitelmien kouluttaminen henkiléstolle sek& suunnitelmien

harjoittelu kaytannossa (Yhteiskunnan turvallisuusstrategia 2017, 12).

3.3 Poikkeusolot

Poikkeusolot ovat valmiuslain 3 pykélassa maaritetty yhteiskunnan tila. Poik-
keusolot astuvat voimaan tasavallan presidentin ja valtioneuvoston kanslian
yhteispaatoksella. Poikkeusoloissa yhteiskuntaan tai sen kriittisiin toimintoihin
kohdistuu tai tulee kohdistumaan niin paljon, tai niin vakavia hairi6ita tai uhkia,
ettd tilanne muodostaa tarpeen viranomaisten normaalia laajempien toimival-
tuuksien kaytolle yhteiskunnan turvallisuuden ja hairiéttdomyyden takaa-
miseksi. (Yhteiskunnan turvallisuusstrategia 2017, 61.) Valmiuslain pykalilla
voidaan puuttua ihmisten perustuslaillisiin oikeuksiin yhteiskunnan turvallisuu-
den takaamiseksi. Tasta syysta lahtokohtana on toimien valttamattomyys, eli
tilanteessa turvallisuuden takaaminen ei onnistu muuten kuin ihmisen perus-

tuslaillisiin oikeuksiin puuttumalla. Tasta syysta poikkeusoloissa tarvittavat
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toimenpiteet ja laajennetut toimivaltuudet on mitoitettava suhteellisuusperiaat-

teen mukaan oikean laajuisiksi uhkaan ndhden. (Heikkonen ym. 2018, 33-34.)

Viranomaiset tekevat Suomessa poikkeusoloihin varautumista itsenaisesti
seka yhteistydssa muiden viranomaisten ja eri sektoreiden toimijoiden kanssa.
Poikkeusoloissa viranomaiset toteuttavat padaasiassa normaaliolojen aikaisia
toimintojaan ja tehtaviaan, joskin tehtavien méara, laatu ja esiintymistiheys
voivat vaihdella. Keinot suoriutua tehtavista voivat laajentua valmiuslain pyka-
lien voimaantulon my6té. Tehtéavien priorisoiminen on osa organisaation jatku-
vuudenhallintaa ja sen suunnittelua poikkeusoloissa. (Yhteiskunnan turvalli-

suusstrategia 2017, 61.)

On huomioitava, etta eri toimijoiden tehtévien ja tehtavaluokkien priorisointi voi
muuttua poikkeusoloihin siirryttdessa, kuten koronapandemian aikainen kii-

reettdmien hoitojen ja leikkausten siirtaminen osoitti.

4 VARAUTUMINEN

Varautumisen kasitteella tarkoitetaan toimintaa, jossa pyritaan varmistamaan
normaalin toiminnan tehokas ja hairiéton jatkuvuus ennakkotoimenpitein ja
suunnitelmin erilaisissa kriiseissa, hairibissa tai katastrofeissa. Varautumista
suunnitellaan kokonaisturvallisuuden viitekehyksen avulla huomioiden yhteis-
kunnan sidoksellisuus ja verkottuneisuus. (Yhteiskunnan turvallisuusstrategia
2017, 10.) Oikein mitoitetulla ja tehokkaalla varautumisella voidaan valttaa
suuria taloudellisia tappioita, kriittisen infrastruktuurin tuhoja seka ihmishen-
kien menetyksia (Philpott & Casavant 2016, 4—7). Tarkea osa kriisinkestavaa
kansallista ja alueellista varautumista on organisaation tekema laadukas val-

miussuunnittelu (Korhonen & Strom 2012, 9).

Varautumisella pyritddn ennakointiin reagoinnin sijasta. Organisaation varau-
tumisen voidaankin katsoa olevan jatkuva prosessi, jossa hyddynnetdén laa-
jasti erilaista tietoa, suunnitellaan toimintoja ennalta seké testataan ja koulute-
taan naitd suunnitelmia organisaation sisélla. Varautumisen suunnittelu vaatii
valmius- ja turvallisuustoimijoilta kykya havaita yhteiskunnan hiljaisia signaa-
leja, kykya tutkimustiedon hyédyntamiseen varautumistyon tukena seka aktii-

vista toimintaympariston muutostrendien havainnointia. Varautumisen
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perusajatuksena on kyeté ajattelemaan erilaisia ennalta arvaamattomia tilan-
teita ja pohtia, kuinka organisaatio on varautunut tallaiseen yllattavaan tilan-

teeseen ja kuinka kyseisesta skenaariosta selvitddn. Tapahtuneita hairiétilan-
teita ja onnettomuuksia on syyta pohtia siitd nédkdkulmasta, etta mitd voimme

oppia tapahtuneesta. (Yhteiskunnanturvallisuusstrategia 2017, 9-10.)

VARAUTUMISEN PROSESSI

l ENNAKOINTI -
SUUNNITTELU TOIMINTA
elintérkedt toiminnot, = koulutus ja harjoittelu, testaus
riskiarvio, = kriisijohtaminen, viestintd,
resurssiarvio, jatkuvuudenhallinta
tutkimus ja kehittaminen = resurssien kdyttd ja toipuminen

= hdiridtilanteiden analysoinnit ja opit

4 Palaute (mittarit, auditoinnit, ym)

Kuva 4: Varautumisen prosessi (Yhteiskunnan turvallisuusstrategia, 2017)

Kuva 4 hahmottaa organisaation varautumisen jatkuvan prosessin, jota nou-

dattamalla organisaatio kykenee jatkuvaan varautumisen kehittamiseen.

Iso haaste organisaatioiden kriiseihin varautumisessa on yha ajatusmalli siita,
ettd juuri meille ei koskaan voi tapahtua mitaan. Toinen lahes yhta suuri
haaste on tapa, jossa laaditaan erilaisia suunnitelmia suunnitelmien laatimisen
ilosta, mutta suunnitelmia ei ikina paivitetd, harjoitella tai kayteta, jolloin todelli-
sessa tilanteessa suunnitelmia ei osata kayttda tehokkaasti tai ne ovat van-
hentuneet. Kuitenkin joka vuosi miljoonat ihmiset ympari maailmaa kuolevat

erilaisissa kriiseissa ja katastrofeissa. (Philpott & Casavant 2016, 1-4.)

4.1 Pelastustoimen varautuminen

Pelastuslaitoksilla on keskeinen rooli alueellisen turvallisuuden ja varautumi-
sen seka siviilivalmiuden ja siviiliyhteiskunnan resilienssin kehittdmisessa. Pe-
lastuslaitoksen voidaankin katsoa olevan valmius- ja turvallisuusorganisaatio,
jonka tehtdvana on toteuttaa tyypillisten pelastustoimeen kuuluvien pelastus-
ja sammutustehtavien lisaksi alueellista ja kansallista hairittilanteisiin ja poik-
keusoloihin varautumista tiiviissa sidosryhmayhteistydssa kokonaisturvallisuu-
den viitekehyksen mukaisesti. Pelastuslaitokset voivat tarjota muun muassa
kunnille ja kuntatoimijoille tukea varautumisen kehittamisessa ja yhteensovit-

tamisessa. (Tuominen 2022, 9-12.)
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Suomessa julkisella hallinnolla, mukaan lukien pelastustoimella, on laissa saa-
detty velvollisuus varautua monipuolisesti erilaisiin yhteiskunnan kriiseihin ja

hairidihin. Pelastuslaitoksen taytyy tehda laissa saadettya yhteisty6ta niin tois-
ten pelastuslaitosten, muiden viranomaisten kuin yksityisen sektorin ja vapaa-
ehtoistoimijoiden kanssa varautumisen yhteensovittamiseksi ja alueellisen va-

rautumisen kehittdmiseksi. (Yhteiskunnan turvallisuusstrategia 2017, 9.)

Pelastuslaitoksien varautumista ohjaa keskeisesti pelastuslaki 2011/379 seké

valmiuslain 2011/1552 17. luvun pykalat.
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Kuva 5: Havainnekuva: Kokonaisturvallisuuden viitekehys Satakunnassa

Kuva 5 esittdaa Satakunnan alueellisen kokonaisturvallisuuden rakenteen. Ku-
vassa on havainnollistettu alueellisen turvallisuuden keskeiset toimijat, jotka
toimivat kokonaisturvallisuuden viitekehyksen mukaisesti yhteistoiminnassa

alueellisen turvallisuuden ja varautumisen kehittdmiseksi.

Pelastustoimen tekema varautumisty6 voidaan sanoa olevan nimenomaan si-
viilivalmiutta, koska se varautuu tukemaan yhteiskunnan kriittisia toimintoja ja
siviiliyhteiskunnan jatkuvuutta siten, etta siind ei hyodynneta sotilaallisia tai
aseellisia keinoja. Pelastustoimen varautumisen tavoitteena on tukea alueel-
lista ja kansallista kokonaisturvallisuutta ja kokonaismaanpuolustusta seka
huoltovarmuutta. Siviilivalmius on otettu mukaan pelastustoimen kasitteistoon
nykyisessa mallissaan ensimmaisen kerran vuonna 2016. (Uusikyla 2023, 2—
4.)
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Suomessa pelastuslaitoksilla on merkittdva rooli yhteiskunnan kannalta myos
poikkeusoloissa. Pelastuslaitos toteuttaa poikkeusoloissa sille kuuluvia vaes-
tonsuojelutehtavia yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa. Pelastustoi-
melle suoraan kuuluvia vaestonsuojelutehtévié ovat suojista huolehtiminen,
vaeston varoittaminen, evakuointi eli kaytdnnossa vaestonsiirto, vaarallisten
alueiden tiedustelu ja merkitseminen sekda sammutus- ja pelastustoiminta. Li-
saksi siviilikohteiden ja siviilien puhdistustoiminta kuuluu pelastustoimen vas-
tuulle. Huomioitavaa on, etté kriisin aikana pelastustoimelle voisi kohdistua
sille kuulumattomia vaestonsuojelutehtavia. (Tuominen 2022, 48.) Pelastuslai-
tokset tekevat Suomessa saanndllisesti riskien ja uhkien arviointeja, joiden
pohjalta varaudutaan niin normaaliolojen paivittaistehtaviin, hairidtilanteisiin
kuin poikkeusoloihin (Aakko ym. 2023, 235-236).

Véaestonsuojelulla viitataan aseellisen konfliktin aikana tapahtuvaan siviilivaes-
ton suojelemiseen vihollisen asevaikutuksilta, konfliktiin liittyviltd onnettomuuk-
silta seka auttaa siviilivaestoa selviytymaan niiden valittomilta vaikutuksilta.
Vaestonsuojelun tavoitteena on luoda edellytykset eloonjaamiselle. (Tuominen
2022, 48.)

4.2 Saan aari-ilmididen vaikutus pelastustoimen varautumiseen

Saan aari-ilmididen vaikutus pelastustoimen varautumiseen on nostettu tassa
opinnaytetydssa omaksi alaluvukseen, koska opinnaytetyon toiminnallinen
osio eli valmiusharjoitusharjoitus tulee liittymaan saan aari-ilmiéon ja pelastus-

laitoksen johtamistoimintaan voimakkaassa myrskytilanteessa.

Kansainvalisesti tarkasteltuna sdan aari-ilmididen aiheuttamat luonnonkata-
strofit seka niiden aiheuttamat taloudelliset vahingot ovat lisdantyneet kulu-
neen 50 vuoden aikana. Saan aari-ilmiot aiheuttavat vuosittain merkittavia ta-
loudellisia tappioita globaalisti. Taloudellisten tappioiden syyksi voidaan karri-
koiden nahda kaksi syytd; ilmastonmuutos ja kaupungistuminen. (Rogers &
Tsirkunov 2013, 14-16.)

Tilastollisesti tarkasteltuna luonnonkatastrofien maarédssa on vuosittaista vaih-

telua, mutta vuodesta 1970 eteenpéin globaalien luonnonkatastrofien
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maarallinen trendi on ollut nouseva. Etenkin kuluneen kymmenen vuoden ai-
kana on tapahtunut enemman luonnon katastrofeja kuin koko 60 vuoden mit-
taushistorian aikana. Luonnonkatastrofit ja saan aari-ilmiot aiheuttavat aina
humanitaarista hataa, joka edellyttdd alueellisten ja kansainvalisten pelastus-
toimijoiden yhteisty6ta. (IFRC 2022, 221-223.)

Kuva 6 hahmottaa kansainvalisten luonnonkatastrofien trendia, jota on seu-

rattu vuodesta 1970 asti. Kuvasta on hahmotettavissa, etta trendi on ollut koko
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Kuva 6: Luonnonkatastrofien maara globaalisti vuosina 1970-2022 (IFRC 2022, 222).
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llImastonmuutoksen aiheuttama ilmaston lAmpeneminen liséa saan aari-ilmioi-
den tapahtumatiheytta ja saan aari-ilmididen vaikutuksia. Kaupunkialueiden
infrastruktuuria suunnitellessa ei ole osattu ottaa riittdvissa maarin huomioon
kasvaneita rankkasateiden seka myrskytuulien voimakkuuksia ja ilmaston-
muutoksen vaikutuksia. Esimerkiksi kaupunkien hulevesijarjestelmien kapasi-
teetteja ei ole suunniteltu nykyisten rankkasateiden sademaaria varten, joka
johtaa yha useammin rakennettujen alueiden tulvimiseen rankkasateiden seu-
rauksena. Rankkasateet lisaavat kaupunkien alueilla sijaitsevien jokien tulvi-
misen riskid. (Rogers & Tsirkunov 2013, 14-16.)

Suomen pelastustoimea ja sen varautumista tulevaisuudessa tulee haasta-
maan entistd enemman ilmastonmuutos ja sen litannaisvaikutukset, kuten
saan aari-ilmiét. Kuivuuden lisdéntymisen myoéta laajat maastopalot tulevat

vaatimaan runsaasti pelastuslaitoksen henkil6-, johtamis-, ja kalustoresurssia
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tulevaisuudessa. Kaupunkitulvien todennakoisyys on kasvanut Suomessa li-
saantyneiden rankkasateiden myoéta. Saan aari-ilmiot aiheuttavat vuosittain
mittavia taloudellisia vahinkoja. Pitkilla helleaalloilla on suoria negatiivisia vai-
kutuksia kroonisesti sairaille henkiléille ja terveydenhuoltojarjestelman kanto-

kyvylle. (Kansallinen riskiarvio 2023, 28.)

Useampi yhtaaikainen laaja maastopalo

Henkinen kriisinkestavyys I
Vaestdn toimintakyky ja palvelut I
= Talous, infrastruktuuri ja
= huoltovarmuus
E
2
£
5
= Puolustuskyky I
Kansainvalinen ja EU-toiminta _
Eivaikutusta Vahainen vaikutus Merkittava vaikutus Vakavasti vaarantava

vaikutus
Vaikutusarvio

Kuva 7: Useampi yhtdaikainen laaja maastopalo ja sen arvioidut vaikutukset yhteiskunnan
elintarkeille toiminnoille (Kansallinen riskiarvio 2023, 91)

Kuva 7 havainnollistaa useamman yhtaaikaisen laajan maastopalon vaikutuk-
sia yhteiskunnan elintarkeille toiminnoille. Useampi yhtaaikainen laaja maasto-

palo haastaisi koko Suomen pelastustoimen resursseja merkittavasti.

Konkreettinen esimerkki Suomessa tapahtuvista sdésta johtuvista hairiotilan-
teista nahtiin 2018 Kainuun maakunnassa, kun tykkylumi aiheutti laajan sah-
konjakelun hairidtilanteen. Laaja hairittilanne oli ainoa laatuaan maakunnan
alueella ja johti siihen, etta Kainuun pelastuslaitos otti tilanteen yleisjohtovas-
tuun. Hairiosta selviaminen edellytti maakunnan eri toimijoilta laajaa yhteis-
tyota kunnalliselta sektorilta, viranomaisilta sek& vapaaehtoissektorilta. Hairio-
tilanteen takia maakunnassa oli sdhkotta noin 6 500 taloutta, joista yksittaiset
taloudet olivat pisimmillaan ilman s&hkoa viisi paivaa. Evakuointeja maakun-
nassa ei tarvinnut toteuttaa. (Puranen, 2018.) Tapahtuma osoittaa tiiviin ja ak-
tilvisen varautumisyhteistyon merkityksen osana laajoihin hairittilanteisiin va-
rautumista, jonka voidaan jalkikateen tarkasteltuna katsoa olleen kyseisessé

tilanteessa ja skenaariossa puutteellista.
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5 SATAKUNNAN PELASTUSLAITOS

Satakunnan pelastuslaitos toimii Satakunnan maakunnan alueella pelastustoi-
men palveluntuottajana osana Satakunnan hyvinvointialuetta. Satakunnan pe-
lastuslaitos liittyi osaksi Satakunnan hyvinvointialuetta hyvinvointialueuudis-

tuksen myota tammikuussa 2023. (Satakunnan pelastuslaitos 2023.)

Satakunnan pelastuslaitos suorittaa vuosittain noin 5 000 pelastustehtavaa.
Pelastuslaitoksella on maakunnan alueella ymparivuorokautisessa valitto-
massa lahtévalmiudessa seitseman paloasemaa, joissa tydskentelee vaki-

naista henkilostoa. (Satakunnan pelastuslaitos 2023.)

Pelastuslaitoksen keskeisiin tyétehtaviin kuuluu pelastuslaissa maaritetyt pe-
lastustoimen lakisaateiset tehtavat seka valmiuslaissa pelastusviranomaiselle
saadetyt vaestonsuojelutehtavat. Pelastuslaitoksen tuottamaa palvelua maa-
rittdd palvelutasopéaétos, jonka pelastuslaitos laatii neljan vuoden vélein. Pal-
velutasopaattksen hyvéaksyy hyvinvointialueen aluehallitus. (Satakunnan pe-
lastuslaitos 2023.)

Satakunnan pelastuslaitoksen organisaatio on jaettu kolmeen vastuualuee-

seen: Onnettomuuksien ehkaisy, halytys- ja avunantopalvelut seka suunnit-
telu, raportointi ja pelastustoimen varautuminen. Ylimpana viranhaltijana pe-
lastuslaitoksen toiminnan kokonaisuudesta vastaa pelastuslaitoksen toi-

mialuejohtaja eli pelastusjohtaja. (Satakunnan pelastuslaitos 2023.)

Pelastusjohtaja

Suunnittelu,
raportointi ja
pelastustoimen
varautuminen -
vastuualue

Halytys- ja
avunantopalvelut -
vastuualue

Onnettomuuksien
ehkdisy -vastuualue

Vastuuyksikot Vastuuyksikét Vastuuyksikét

Kuva 8: Satakunnan pelastuslaitoksen organisaatiokaavio
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Onnettomuuksien ehkaisyn vastuualueen kuuluu turvallisuusviestinnén vas-
tuuyksikko seké valvonnan vastuuyksikkd. Turvallisuusviestinnan vastuuyk-
sikkd vastaa pelastuslaitoksen turvallisuuskoulutuksista ja turvallisuusviestin-
nasta. Valvonnan vastuuyksikko vastaa pelastuslaitoksen valvontatoiminnasta
eli palotarkastuksista seké pelastustoimen vastuulle kuuluva kemikaalivalvon-
nasta. Pelastuslaitokselle kuuluvat rakennuslupa-asiat hoidetaan valvonnan

vastuuyksikdssa. (Satakunnan pelastuslaitos 2023.)

Halytys- ja avunantopalveluiden vastuualueeseen kuuluu paivystavien palo-
asemien vastuuyksikkd, joka vastaa operatiivisen pelastustoiminnan jarjesta-
misesta paivystavilla seitsemalla paloasemalla ja operatiivisen toiminnan tuki-
toimista, kuten henkilostésuunnittelusta. Vastuualue kattaa lisana sopimuspa-
lokuntien yksikon, joka vastaa Satakunnan sopimuspalokuntien sidosryh-
mayhteisty0sta. Satakunnan maakunnassa sijaitsee 49 vapaaehtoisuuteen
perustuvaa yhdistyspohjaista sopimuspalokuntaa. (Satakunnan pelastuslaitos
2023.)

Suunnittelu, raportointi ja pelastustoimen varautuminen vastuualue kattaa
useita toimintoja: johtaminen ja suunnittelu- vastuuyksikon, joka kehittaa ja
suunnittelee pelastustoimintaa seka sen johtamista. Jatkuvuuden hallinnan yk-
sikkd vastaa osaltaan pelastuslaitoksen materiaalisesta varautumisesta ja ka-
lustokorjaamon toiminnasta seka kiinteistdjen hallinnasta ja toimitilojen kun-
nosta. Vastuualueeseen kuuluu liséksi pelastustoimen varautumisen vastuu-
yksikkd, joka toteuttaa pelastuslaitoksen varautumisen suunnittelua ja asian-
tuntijapalveluita poikkihallinnollisesti koko organisaatiossa. Vastuualueelle
kuuluu myo6s Pelastus ICT- vastuuyksikko, jonka vastuulla ovat pelastuslaitok-
sen tietoverkko- ja tietojarjestelmakokonaisuudet seka tietoturvallisuuden osa-

alueet. (Satakunnan pelastuslaitos 2023.)

6 TUTKIMUSMENETELMAT JA AINEISTO

Luku kuusi kasittelee tiedonhankintamenetelmid, jotka tutkimukseen valittiin.
Tama luku kuvaa laadullisen tutkimuksen keskisid ominaisuuksia ja periaat-
teita yleisesti. Luvussa perustellaan, miksi juuri valitut tutkimusmenetelmat oli-

vat tutkimukseen soveltuvimmat. Opinnaytety6 suoritettiin toiminnallisena
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opinnaytetydna, joten toisessa alaluvussa kuvataan toiminnallisen opinnayte-

tyon keskeisia piirteita yleisella tasolla.

Tutkimuksessa haastatellut henkil6t haastateltiin kysymysrungon kysymyksiin
kasvokkain pidetyisséd teemahaastatteluissa ennen ja jalkeen valmiusharjoi-
tuksen. Tavoitteena teemahaastatteluille oli saada ennen valmiusharjoitusta
kartoitettua harjoitukseen osallistuvien henkildiden yleiskasitys valmiusharjoi-
tuksista kasitteena seka heidan aiemmasta historiastaan valmiusharjoitusten
saralla. Haastatteluissa keskusteltiin yleisesti siitd, mitd hyvan valmiusharjoi-
tuksen olisi syyta sisaltaa ja kuinka sellainen rakennetaan vastaamaan organi-
saation tarpeita. Haastattelija kirjasi haastattelujen vastaukset Word-doku-

mentille haastatteluiden aikana.

6.1 Laadullinen tutkimus

Kvalitatiivisessa eli laadullisessa tutkimuksessa tutkimusaineiston keruuseen
kaytettyja menetelmia ovat kyselyt seka niiden vastaukset, erilaiset haastatte-
lut seka haastatteluiden vastaukset ja esimerkiksi dokumenttien, suunnitel-
mien tai muiden asiakirjojen tieto. Erityyppista observointia eli havainnointia
voidaan hyodyntaa tutkimusaineiston keruumenetelmana. Kirjallisia doku-
mentteja voidaan pyytaa tarkasteltavaksi tutkittavalta organisaatiolta, jos se
tuo tutkimukselle lisdarvoa tai niisté tarvitaan informaatiota tutkimuksessa. Ke-
rattya tietoa hyédynnetaan tutkimuksessa tutkijan valitsemalla tavalla, mutta
tyypillisimmat keinot informaation kasittelylle ovat rinnakkain vertailu seka
vaihtoehtoisesti informaation yhdistely. (Tuomi & Sarajarvi 2018, 60—-63.)

Laadullisen tutkimusmenetelmén ehdottoman parhaana ominaisuutena voi-
daan pitaa sita realistista tosiasiaa, etté valittua tutkimusaihetta tarkastellaan
erityisen kokonaisvaltaisesti. Tutkimusaihetta tarkastellaan kvalitatiivisessa
tutkimusmenetelméassa yhtend kokonaisuutena. Kun tarkastelua tehdaan ko-
konaisvaltaisesti, tallainen tarkastelu mahdollistaa sen, etté tutkijan pohdin-
noissa tama luo erinomaisen mahdollisuuden erilaisten nakékulmien yhdista-
miseen seka erilaisten ja moninaisten kasityksien saavuttamiseen valitusta
tutkimusaiheesta. Talldin tutkija pyrkii tarkastelemaan ja analysoimaan tutkitta-

vaa aihetta objektiivisesti useasta nakokulmasta. (Hirsjarvi ym. 2007, 157.)
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Laadullinen tutkimusmenetelma valikoitui tutkimusmenetelmaksi siitd syysta,
ettd maarallista tutkimusmateriaalia liittyen valmiusharjoituksiin oli heikosti
saatavissa kohdeorganisaatiolta. Kansallista tilastointia valmiusharjoituksista

ei ollut julkisista lahteista tai kirjallisuudesta suoraan saatavissa.

6.2 Toiminnallinen opinnaytetyo

Toiminnallisessa opinnaytetydssa on tutkiva ja kehittava ote. Toiminnallisessa
opinnaytetydssa tutkiva ote voi jaada liian vahalle huomiolle itse aktiviteetin ja
sen kuvauksen viedessa vallan, joten tutkivan otteen erottumiseen on muistet-
tava kiinnittdd huomiota. Kuten tutkimuksen perussaantona on, kaiken tekemi-
sen on perustuttava olemassa olevaan ja tutkittuun teoriaan, jolloin toiminnalli-
nen opinnaytetyd palvelee parhaiten tarkoitustaan ja tayttaa lisaksi tutkimuk-
selle asetetut maareet. (Vilkka & Airaksinen 2003, 51-56.)

Toiminnallinen opinnaytety0 tavoittelee tutkittavan organisaation toiminnan tai
toimintojen ohjaamista, toiminnan jarjestamisen vaihtoehtojen l6ytamista tai
tehtavan tyon ja vastuualueiden ohjeistamista kaytannossa.

Toiminnallisen opinnaytetydn toteutusvaihtoehtoina voivat olla tydelaman kay-
tannon harjoitukset tai muut vastaavat tapahtumat, joissa organisaation henki-
I6kuntaa tai henkilosta osallistetaan opinnaytetyon toteutukseen. (Vilkka &
Airaksinen, 2003, 9.)

Opinnaytety0ssa, jonka lahestymistavaksi on valittu toiminnallinen |&ahestymis-
tapa, arviointia helpottaa se, etta arvioinnissa voidaan tarkastella sitd, kuinka
hyvin aiemmin asetetut tutkimuksen tavoitteet on saavutettu itse tutkimuksen
lopputuotoksessa. (Vilkka & Airaksinen 2003, 155.)

Tahan opinnaytetyohon lahestymistavaksi valittiin toiminnallinen opinnaytetyo,
koska tutkimuksen tilanneella organisaatiolla oli havaittu tarve sisaisten val-
miusharjoitusten jarjestamiseen. Organisaatiolla oli kokemuksia siita, etta
saanndllisilla sisaisilla valmiusharjoituksilla kyetdan tukemaan organisaatioi-

den varautumista ja valmiussuunnittelua.
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6.3 Puolistrukturoitu teemahaastattelu

Erilaisissa tutkimuksissa usein valittu aineistonhankintamenetelméa on erilais-
ten haastattelujen jarjestaminen osallistuville henkildille. Haastateltavien maa-
ran ei tarvitse olla iso, kunhan kysymysten laatu on oikeanlainen ja niilla saa-
daan riittavan objektiivista tietoa. Haastattelujen lahtokohtana on esittda haas-
tateltaville sellaisia kysymyksia, joilla voidaan saada méaarallisesti ja laadulli-
sesti arvioiden parhaiten informaatiota haastateltavien ajattelumaailmasta,

pohdinnoista seka heidéan toiminnastaan. (Tuomi & Sarajarvi 2018, 62—-63.)

Puolistrukturoitu teemahaastattelu on tutkimuksessa aineistohankintamenetel-
mana siksi, etta tutkimukseen saadaan kerattya mahdollisimman laajasti eri-
laista tietoa. Kehitystoimenpiteiden maarittdmisen suhteen on tarkeéaa, etta
ymmarretaan organisaation henkildiden ajatusmaailmaa valmiusharjoituksiin
littyen. Haastattelut toteutettiin kasvokkain sekd Teams-haastatteluina. Haas-
tateltaville toimitettiin ennen haastattelua tietosuojaseloste tutustuttavaksi.
Kaikki haastateltavat allekirjoittivat suostumuksen henkilotietojen keraamiseen
haastattelun yhteydessa. Haastatteluiden vastaukset anonymisoitiin analy-

sointivaiheessa tietosuojan ja vastauksien anonymiteetin varmistamiseksi.

6.4 Osallistuva havainnointi

Havainnointia eli observointia kaytetaan tutkimuksien tiedonkeruumenetel-
mana joko yksin tai esimerkiksi haastatteluiden tukena. Observoinnin merkitta-
vana etuna voidaan katsoa olevan se, etta tallgin keratty tieto on tilanteessa
kerattya ja valitonta. Havainnointi on hyva tiedonkeruumenetelma vuorovaiku-
tustilanteisiin seka tilanteissa, jotka vaihtuvat nopeasti tai jotka ovat ennalta
arvaamattomia. Tilanteissa, joissa tutkittavat eivat kerro haastatteluiden yhtey-
dessa haastattelijalle suoraan nakemyksiaan ja mielipiteitdén, on observointi
hyvin soveltuva valine tiedonkeruuseen. (Saaranen-Kauppinen & Puusniekka,
2006.)

Osallistuva havainnointi voi olla esimerkiksi ihmisten toiminnan havainnointia
erilaisissa tilanteissa. Osallistuva havainnointi on erinomainen keino saada ke-
rattya tutkittavasta yhteisosta seka heidan toimintatavoistaan informaatiota.
Osallistuva havainnointi antaa havainnoijalle sek& organisaatiolle samalla tie-

toa yhteisossa vallitsevista kulttuurillisista ja sosiaalisista rakenteista seka
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toimintatavoista. Osallistuvaa havainnointia hyédynnettdessa on kuitenkin eri-
tyisen tarkedd huomioida, etta tutkimukseen valitut tutkimusongelmat ja tutki-
muskysymykset seka tutkimuksen tavoitteet taytyy kyeta asettamaan riittavan
tarkasti. Kun edella mainitut asiat on huomioitu riittavalla pieteetilla havain-
nointiin ryhdyttaessé, on havainnointi tehokasta seka havainnointia tekevéat
henkilot kykenevét kiinnittdmaan huomiota oikeisiin asioihin ja asiakokonai-
suuksiin havainnointia tehdessaan. (Vilkka 2021, 114-116.)

Opinnaytetytssa toiseksi tiedonkeruumenetelmaksi valikoitui osallistuva ha-
vainnointi, koska talloin tutkimuksessa saadaan kerattyad kattavasti havaintoja
valmiusharjoituksen aikaisista paatoksista ja paatoksenteosta, ryhman sisai-
sestd kommunikaatiosta sekd ryhman dynamiikasta. Osallistuva havainnointi
tukee tassa tapauksessa haastatteluilla keréttya tietoa ja antaa lisaa tietoa or-

ganisaation toiminnasta.

7 VALMIUSHARJOITUS SATAKUNNAN PELASTUSLAITOKSELLE

Osana opinnaytetyon toiminnallista vaihetta kohdeorganisaatiossa toteutettiin
valmiusharjoitus. Kappale seitsemén kuvaa harjoituksen suunnitteluvaiheen,
skenaarion valinnan, kuvauksen ja harjoituksen aikaiset tapahtumat, seka har-

joituksen toteutuksen.

7.1 Valmiusharjoituksen suunnittelu

Valmiusharjoitus toteutettiin seminaari- eli karttaharjoituksena Kanta-Porin pa-
loasemalla. Kanta-Porin paloasemalla oli soveltuva kokoustila harjoituksen pi-
tamiselle, jota organisaatio hyddyntaisi mahdollisesti oikeassa hairitilan-

teessa kokoontumistilanaan. Valittu toteutustapa ei myodskaan vaatinut organi-
saatiolta suuria taloudellisia tai ajallisia panostuksia, vaan harjoitus toteutettiin
virka-ajalla osana pelastuslaitoksen paallystoviranhaltijoiden normaalia koulu-
tusmallia. Harjoituksessa kaytettiin tyovalineina kynaa, paperia, seka jokainen

harjoitukseen osallistuja sai kayttaa omaa tietokonettaan niin halutessaan.

Valmiusharjoituksen osallistujiksi valittiin suunnitteluvaiheessa nelja paatoi-
mista paallystoviranhaltijaa, jotka toteuttaisivat organisaation hairiétilanne-
suunnitelmien mukaisesti pelastustoiminnan johtamista vastaavassa hairioti-

lanteessa. Osallistujille valittiin suunnitteluvaiheessa varahenkil6t, jos



27

ensisijainen osallistuja olisi estynyt osallistumaan harjoitteluun. Pelinohjaajaksi
suunniteltiin vastuualuejohtaja, jolla oli aiempaa kokemusta valmiusharjoituk-

sista ja varautumisen suunnittelusta.

Suunnitteluvaiheessa maaritettiin tavoitteet harjoitukselle yhteistyossa kohde-
organisaation suunnitteluhenkiléston kanssa. Harjoitukselle maaritettiin kaksi
paatavoitetta: Harjoituksessa havaitaan kehittdmiskohtia toiminnasta, seka
harjoituksen aikana tunnistetaan hairidtilanteessa kaytettavia jo laadittuja
suunnitelmia ja ohjeita. Lisaksi kerattiin kokemuksia siité, onko vastaava har-
joitustapa toimiva pelastuslaitoksen johtamiskyvykkyyden testaamiseen.

7.2 Valmiusharjoituksen skenaario ja tapahtumat

Kohdeorganisaatiolta kuultiin ajatuksia seka mielipiteita mahdolliseen val-
miusharjoituksen skenaarioon liittyen séhkopostitse ja Teamsin valityksella
kaydyilla keskusteluilla seké ennen valmiusharjoitusta pidettyjen teemahaas-
tattelujen pohjalta. Kohdeorganisaation havaitsemien tarpeiden ja opinnayte-
tyon julkisuuden perusteella harjoituksen skenaarioksi valikoitui hairidtilanteen
johtamisharjoitus ja skenaarioksi hirmumyrsky. Myrsky koettiin realistisim-
maksi skenaarioksi, joka haastaa pelastustoimea ja sen valmiutta lahes vuo-

sittain.

Myrsky aiheutti harjoituksessa laajan héairidtilanteen. Tilanteen edetessa pe-
lastustoimelle muodostui runsaasti tehtavia laajalle alueelle Satakunnassa.
Harjoituksessa pelastuslaitoksen kiinteistoihin kohdistui myrskyvahinkoja,
jonka seurauksena harjoituksen osallistujien taytyi tehda vaadittuja toimenpi-

teitd pelastustoiminnan jatkuvuuden ja tehokkuuden varmistamiseksi.

Heti harjoituksen alussa myrskytuuli kaatoi Porin keskustassa rakennusteli-
neen, jonka seurauksena kaksi keskustan kerrostalokiinteistéa vaurioitui ja si-
viilihenkildita loukkaantui useita. Liséksi yksi pelastuslaitoksen tyontekija louk-
kaantui vakavasti tehtavan yhteydessa. Pelastuslaitos, kunta ja rakennusyritys
kohtaavat sortuman vuoksi aggressiivista informaatiovaikuttamista, johon har-
joitukseen osallistujien taytyi vastata ulkoisella ja sisaisella viestinnalla ennalta

suunniteltuja viestintavalineita ja -kanavia kayttaen.
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Harjoituksen edetessa osallistujien taytyi suunnitella varavoiman hankkiminen
paloasemalle sdhkojen katkettua ja kiinteiston oman varavoimakoneen vi-
kaannuttua. Toisen kunnan alueella paloaseman katto repeytyi myrskytuulten
voimasta irti, joka edellytti paloaseman toimintojen siirtdmisen vaistotiloihin.
Harjoituksen aikana jouduttiin kiinnittimaan huomiota sammutusveden saata-
vuuteen, kun sahkonjakelun hairio esti veden jakeluun vesijohtoverkoston

kautta.

Harjoituksen loppupuolella selvisi, ettéa erdaseen kuntaan on kohdistunut poik-
keuksellisen mittavat myrskyvahingot, eika kunnalla ollut riittavid henkilostore-
sursseja selviytya tilanteesta. Kunta pyysi, etta pelastuslaitos ottaisi johtovas-
tuun tilanteessa suuronnettomuuteen vedoten. Harjoituksen osallistujat ottivat
kantaa siihen, kuinka laajasti ja millaista apua he kunnalle tarjoavat tilan-

teessa.

Lopuksi selvisi, ettd myrskyn takia alueellinen hairiétilanne tulee pitkittymaan,
seka myrskyvahinkojen raivaamiseen tarvittiin pelastuslaitoksen tydpanosta
alustavien tietojen mukaan neljan vuorokauden ajan. Harjoitukseen osallistu-
jien taytyi suunnitella pelastustoiminnan toteuttaminen ja huoltotoimet tama

huomioiden.

7.3 Valmiusharjoituksen aikana havainnoitavat asiat

Valmiusharjoituksen havainnoijiksi valittiin neljd soveltuvaa toimen- tai viran-
haltijaa pelastuslaitokselta, joille jaettiin harjoituksen aikana havainnoitavat
teemat. Havainnoijille suunniteltiin varahenkilét, jos joku havainnoija olisi har-
joituspéivana estynyt osallistumasta harjoitukseen. Harjoituksen suunnittelija
paatti havainnoitavat teemat ennen harjoituksen alkua. Havainnoitavista tee-
moista kaytiin keskustelua kohdeorganisaation henkildiden kanssa, sekéa ha-
vainnoitavissa asioissa huomioitiin ennen harjoitusta pidetyn teemahaastatte-
lun vastaukset. Havainnoitavat asiat kaytiin suunniteltujen havainnoitsijoiden
kanssa lapi ennen harjoituksen alkua suunniteltujen havainnoitsijoiden

kanssa.

Nelja havainnoijaa havainnoivat harjoituksessa seuraavia asioita:
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Ensimmainen havainnoitsija havainnoi sisaista ja ulkoista viestintaa seka
CRM:n toteutumista. CRM (crisis resource management) malli on kehitetty
1980-luvun aikana ilmailualalle vaaratilanteiden ehkaisemiseksi. CRM-mallin
lahtbkohtana on, etta tydskenteleva tiimi kykenee paineenalaisessa tilan-
teessa hyodyntamaan parhaalla mahdollisella tavalla olemassa olevat resurs-
sit, sekd puuttumaan mahdollisiin virheisiin organisaatiohierarkiassa ylempana
oleviin henkildihin. Ryhman sisainen kommunikaatio ja tiedonvaihto, seka ti-
lannekuvan yllapito on avainasemassa. (Nystrom 2013, 101-102.) CRM-mal-
lia hybdynnetddn runsaasti akuuttihoitotydssa, kun paineen alla tehtéavan ryh-
massa tyoskentelyn pitda olla tehokasta ja mahdollisimman virheetdnta.

Pelastuslaitoksella on kaytdssaan useita erilaisia viestintakanavia, joiden kayt-
t6on on laadittu siséisia ohjeistuksia. Harjoituksen aikana haluttiin nahda,
kuinka organisaation henkildst6 tunnistaa naiden viestintdkanavien olemassa-
olon ja kyetdankd niita kayttdmaan tehokkaasti. Harjoituksessa tahdottiin
nahda, kuinka organisaation sisainen viestinta toteutetaan hairitilanteessa.
Sisdisen viestinnan osalta seurattiin harjoitushenkiléston valistda kommunikaa-

tiota peilaten sitd CRM-malliin.

Toinen havainnoitsija havainnoi toiminnan organisoitumista seka toiminnan
aloituskynnyksen maarittamista. Pelastuslaitos on tunnistanut olemassa ole-
van haasteen siina, etté johtamistoimintaa ei ole kyetty aloittamaan myrskyti-
lanteissa riittavan ajoissa. Tahan tietoon nojaten tama valittiin yhdeksi havain-
noitavaksi aiheeksi organisaation puolelta. Lisdksi havainnoitiin johtamistoi-
minnan organisoituminen: pelastuslaitos on maarittanyt suunnitelmissaan ja
johtamisohjeissaan pelastustoiminnan johtamisen mallin. Harjoituksessa ha-

vainnoitiin, kuinka henkildstd organisoituu tdh&n suunniteltuun malliin.

Kolmannelle havainnoitsijalle jyvitettiin havainnoitavaksi asiaksi pelastuslaitok-
sen olemassa olevien suunnitelmien ja toimintaohjeiden kayttaminen, koska
kohdeorganisaatiolla oli kokemus siita, etta kaikkia hairidtilanteessa kaytetta-
vid suunnitelmia ja toimintaohjeita ei tunnisteta, vaikka ne on organisaatiossa
laadittu. Tarkoituksena oli tarkastella, kuinka montaa suunnitelmaa kaytetaan

ja kuinka niita kaytetaan.
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Neljas havainnoitsija havainnoi, kuinka monipuolisesti eri paatoksia tarkastel-
laan ja kuinka realistisia paatetyt toimenpiteet olivat olemassa oleviin resurs-
seihin suhteutettuna. Tarkoituksenmukaista olisi, etta harjoituksessa tehtavét
toimenpiteet olisivat toteutettavissa pelastuslaitoksen suunnitelluilla hairiétilan-
neresursseilla. Vaikka harjoitus luo mahdollisuuden soveltaa, on tarkoituksen-
mukaista, etta harjoituksessa tehtavat toimenpiteet ovat kuitenkin realistisia ja

riittdvan monipuolisesti tarkasteltuja.

7.4 Valmiusharjoituksen toteutus

Opinnaytetyontekija lahetti harjoitukseen osallistujille kuukautta ennen harjoi-
tuspaivaa kirjallisen harjoitusinfon, seka kutsun saapua harjoitukseen Kanta-
Porin paloasemalle 27.11. kello 9:30 mennessa. Harjoitusinfossa kehotettiin
huomioimaan harjoituksen aikana tarvittavat materiaalit, eli kynat, paperit ja

tietokoneet.

Valmiusharjoitus tilaisuus kaynnistettiin sovittuna paivamaarana kaymalla lapi
yhteinen alustus harjoitukseen harjoituksen ohjaajan esittamana. Harjoituk-
seen osallistujille kuvattiin harjoituksen toteutustapa seka vélineet, joita harjoi-
tuksessa tarvitaan. Osallistujien kanssa kerrattiin keskeiset turvallisuusasiat
harjoitukseen liittyen, eli kiinteistosta poistuminen héatétilanteessa harjoituksen
ohjaajan johdolla hatapoistumistiekyltteja seuraten paloaseman kokoontumis-
paikalle, ensiapuvalineiden sijainnit seka yleinen hatanumero ja harjoituskiin-
teistbn osoite. Harjoituksen tavoitteet kaytiin lapi yhdessa harjoitukseen osal-

listujien kanssa ennen harjoituksen alkua.

Harjoitus aloitettiin kdymalla Iapi yleinen tilannekuva seka harjoitukseen kuva-
tut taustatiedot harjoituksen ohjaajan vetamana. Tilannekuvassa kaytiin lapi
maakunnan yleinen tilanne ja lahestyva myrskyrintama seka sen oletettu voi-
makkuus. Tilannekuvassa kuvattiin, kuinka limatieteenlaitos antaa pelastuslai-
toksille ennakkovaroituksen saapuvasta myrskysta. Tilannekuvan lapikaynnin
jalkeen harjoituksen ohjaaja antoi harjoitukseen osallistujille tehtavaksi kayda
ryhmatyona lapi pohdintaa siitd, mita ennakkotoimia lahestyva myrsky organi-
saatiossa aiheuttaisi. Ryhméa kévi kattavan keskustelun ennakoivista varautu-

mistoimista. Havainnoitsijat kirjasivat toimet ylés. Ryhma antoi siviilivaestolle
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vaaratiedotteen varhaisessa vaiheessa seka teki normaalia myrskyihin liitty-

vaa viestintaa useilla kanavilla, paaasiassa sosiaalisessa mediassa.

Harjoituksen ensimmaisena tapahtumana oli myrskyn rantautuminen Satakun-
taan. Pelastustehtavia alkoi muodostua useita eri puolille maakuntaa. Harjoi-
tusryhma otti varhaisessa vaiheessa kayttoon myrskyihin varautumisen ruuh-
kamallin. Ensimmainen harjoitusryhmalta toimia vaativa tilanne oli Porin kes-
kustan rakennustelinesortuma. Tilanne heratti harjoitusryhmassa vilkasta kes-
kustelua sek& toimenpiteitd organisaation varautumisen ja jatkuvuuden hallin-
nan turvaamiseksi. Ryhma alkoi suunnitella viestinnan toteuttamista, seka re-
surssien riittdvyyden arviointia. Ryhma antoi tilanteesta tiedotteen ja oman
henkiloston vakava loukkaantuminen heratti jalkipuinnin eli debriefing-tilaisuu-
den jarjestamisen tarpeen seka tilanteessa olleen henkiléston vaihdon organi-
saation protokollan mukaisesti. Harjoitusryhma tunnisti laaja-alaisen saan
aari-ilmidon liittyvan hairidtilanteen mahdollisuuden ja halytti paivystavat palo-
asemat seka sopimuspalokunnat asemavalmiuteen organisaation valmiusoh-
jeiden mukaisesti. Rakennustelinesortuma aiheutti kansallisessa mediassa
vaaran tiedon leviamista, johon ryhma vastasi aktiivisella viestinnalla usealla

kanavalla. Tiedotustilaisuuden suunnittelu alkoi tdssé vaiheessa.

Porin tilanteen jalkeen Huittisten kuntaa ja paloasemaa kohtasi sdhkdnjakelun
hairiétilanne. Harjoitusryhma pohti tilannetta, mutta paatti jattdé asian tassa
vaiheessa huomiotta. Ryhma paatti odottaa sahkojen palautumista tai akuutin
myrskytilanteen vaistymista. Kankaanpaan kunnan alueelle kohdistui téssa
vaiheessa merkittavat myrskyvauriot. Kunnan sahkon- ja vedenjakelussa oli
merkittavia hairioitd, joiden korjaamisen odotettiin alustavasti kestavan useita
vuorokausia. Paloaseman katto oli repeytynyt myrskytuulen voimasta irti ja
kunnan ohittava valtatie 23 oli useasta kohdasta poikki kaatuneiden puiden
vuoksi. Paloaseman katon repeytyminen paatettiin hoitaa tukkimalla vuotokoh-
tia ja jarjestamalla paikalle kiinteistda hallinnoivan organisaation teknisen puo-
len edustajat korjaamaan vahinko seka ryhma varautui siirtamall& operatiiviset
toiminnot tilapaisesti vaistétiloihin. Liikkenteen ohjaamiseen pyydettiin virka-
apua poliisilta. Laaja myrskyyn liittyva tiedotustilaisuus paéatettiin jarjestaa yh-
teistydviranomaisten kanssa tassé vaiheessa. Kohdeorganisaatio pyysi virka-

apua Puolustusvoimilta seké aloitti kolmannen sektorin avun koordinoinnin
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Kankaanpaan kunnan tueksi. Kankaanpaahan koordinoitiin tukea Satakunnan

hyvinvointialueen sosiaalitoimelta siviilivaeston avun turvaamiseksi.

Kiukaisten kunnan alueella syttyi maastopalo, joka levisi voimakkaan tuulen
vuoksi aggressiivisesti kohti laheista navettarakennusta. Myrskyn vuoksi lahi-
kuntien yksikot olivat kiinni vahingontorjuntatehtavilla. Kiukaisten alueella ve-
denjakelu vesijohtoverkoston kautta oli estynyt kuntaan kohdistuneen sahkén-
jakelun hairiétilanteen vuoksi. Harjoitusryhma ohjeisti maastopalossa toimivaa
pelastustoiminnan johtajaa hydédyntdmé&an pelastuslaitoksen sammutusvesi-
suunnitelmaa luonnonvedenottopaikkojen kartoittamiseksi. Alueella oli myrs-
kyn takia pulaa henkil6- ja kalustoresursseista, joten harjoitusryhma teki var-
haisen paatoksen rajoituslinjan kaivamisesta navettarakennuksen ja siella ole-
vien eldinten suojelemiseksi. Kiinteisto ja eldimet saatiin toimilla suojattua ja

tilanne paatyi maaston hallittuun polttamiseen.

Viimeisena harjoitustapahtumana oli suunnitella operatiivisen pelastustoimin-
nan toteuttaminen pitkakestoisessa ja laaja-alaisessa hairidtilanteeseen.
Myrsky aiheutti maakuntaan useita satoja pelastustehtavia, joiden purkaminen
tulisi alustavasti kestamaan useita vuorokausia. Harjoitusryhma pohti 8 tunnin
tydvuoromalliin siirtymista hairiotilanteesta selviamiseksi, yksikkdvahvuuksien
purkamista pienemmiksi raivauspartioiksi seka hallintohenkilostén lomien pe-
ruuttamista johtamiskyvykkyyden varmistamiseksi pitkakestoiseen hairitilan-
teeseen. Ryhma korosti aktiivisen ja monikanavaisen viranomaisviestinnan

merkitysta siviilivaeston suuntaan akuutin tilanteen vaistyttya.

Harjoituksen toiminnallinen vaihe lopetettiin harjoituksen ohjaajan paatoksella,
kun ryhma kertoi olevansa valmis. Toiminnallisen vaiheen jalkeen pidettiin yh-
teenveto harjoituksesta, jossa harjoituksen ohjaaja pyysi harjoituksen harjoit-
televaa ryhmaa kertaamaan harjoituksen tilannekuvan, tapahtumat, tehdyt toi-
met, seka lyhyet perustelut toimenpiteille. Harjoittelevalle ryhmalle tarjottiin
mahdollisuus kysya tassa vaiheessa harjoituksen skenaarioon ja tapahtumiin

littyen tarkentavia kysymyksia.

Harjoituksen yhteenvedon jalkeen pidettiin palautekeskustelu. Ensiksi kaytiin
harjoituksen toiminnalliseen vaiheeseen liittyva palaute ja arviointi. Harjoitte-

leva ryhma antoi itselleen palautteen toiminnasta, seka nosti esiin havaittuja
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kehityskohtia. Taman jalkeen palautteen antoivat harjoituksen havainnoitsijat
tehtyjen havaintojen pohjalta, seka oman havainnoitavaan asiaan peilaten. Lo-
puksi palautteen antoi harjoituksen ohjaaja, joka veti yhteen tilannekuvan, teh-
dyt toimenpiteet, seka itse tekemansa havainnot harjoituksen kulusta ja ryh-
man toiminnasta. Palautekeskustelun lopuksi keréattiin harjoituksen toteutuk-
seen liittyva palaute harjoitusryhmalta, havainnoitsijoilta ja harjoituksen ohjaa-
jalta. Harjoituksen ohjaaja kirjasi palautteet ylos my6hempaa kasittelya varten

ja harjoituksen ohjaaja paatti harjoituksen kello 12:00

Harjoituksen jalkeen opinnaytetyontekija haastatteli yksilollisesti viela harjoi-
tukseen osallistuneet henkilét suunnitellun puolistrukturoidun teemahaastatte-

lurungon mukaisesti.

8 AINEISTON ANALYYSI

Ennen valmiusharjoitusta pidetyissa teemahaastatteluissa kasiteltiin pelastus-
laitoksen nakoékulmia ja hyotyja valmiusharjoituksiin seka osallistuvien henki-

I6iden kokemuksia valmiusharjoituksista.

Kaikilla neljalla haastateltavalla henkilgilla oli noin kymmenen vuoden koke-
mus pelastuslaitoksen palveluksessa. Kaikki haastateltavat olivat osallistuneet
valmiusharjoituksiin erilaisissa rooleissa: henkilot olivat toimineet niin harjoi-

tusryhman jasenina kuin myos tarkkailijoina seka harjoituksen suunnittelijoina.

Henkil6t nakivat pelastuslaitoksen osallistumisen valmiusharjoituksiin tarkeana
osana organisaation varautumisen kehittdmista. Harjoituksista saatu suurin
hyoty nahtiin siind, ettéa niiden avulla kyetadn tarkastelemaan realistisesti or-
ganisaation kykya toimia erilaisissa hairio- ja poikkeustilanteissa. Haastatelta-
vat nakivat, etta harjoitusten tuoma suurin hyoty kohdistui nimenomaisesti or-
ganisaation suunnitelmien ja toimintaohjeiden testaamiseen. Kaikki haastatel-
tavat nostivat esiin harjoituksen ennakkosuunnittelun merkityksen osana hy-
vaa ja onnistunutta valmiusharjoitusta. Esille nousi harjoitukseen osallistujien
valmistautuminen harjoitukseen: Osa haastateltavista toivoi, ettéd ennen harjoi-
tusta saataisiin riittava perehdytys harjoiteltavaan aiheeseen, kun taas vasta-
painona toiset haastateltavat suosivat harjoituksia, jossa skenaario paljastuu

harjoitusryhmalle vasta harjoitustilanteesta.
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Suurimpana valmiusharjoitusten haasteena nahtiin liian eparealistiset skenaa-
riot. Vaikka epatodennékadisiinkin tilanteisiin on valmiusorganisaation varau-
duttava, olisi valmiusharjoitusten syyta tarjota johdonmukainen ja realistinen
skenaario, jossa tapahtumat linkittyvat selvasti toisiinsa ja tapahtumat eivat
ole liian irrallisia keskenaan. Hyodylliseksi koettiin sellainen harjoitusskenaa-

rio, joka vastaa ajankohtaisia riskeja ja uhkia.

Puutteelliseksi koettiin riittdmé&ton tai liian pintapuolinen harjoituksen purku- ja
palautetilaisuus. Haastatteluissa nousi esille, ettéd kohdeorganisaation val-
miusharjoituksissa ei kyeta riittdvan analyyttiseen ja syvalliseen tarkasteluun
harjoituksen purkutilanteissa. Hyvaksi palautetilaisuudeksi koetaan selvasti
johdettu ja strukturoitu palautetilaisuus, jossa organisaatio kykenee tarkastele-
maan raa’an realistisesti omia toimiaan harjoituksen aikana seka ymmarta-
maan harjoituksessa tehtavien paatosten liitannais- ja heijastevaikutukset
omaan organisaatioon seka muihin organisaatioihin ja siviilivaestéon. Usein
karttaharjoituksissa toimenpiteita tehdaan lI6yhin perustein ilman riittavaa tilan-

nekuvaa ja ymmarrysté toimenpiteen kokonaisvaikutuksesta.

Valmiusharjoituksen aikana empiirista tietoa kerattiin harjoituksen observoijien
toimesta. Observoitsijat kirjasivat valmiusharjoituksen aikana tekemansa ha-

vaintoja ylos. Tehdyt havainnot kaytiin lapi harjoituksen palautetilaisuudessa.

Harjoituksen aikainen viestinta kerasi kehuja havainnoitsijoilta. Viestinta oli ak-
tiivista niin organisaation sisalla kuin myds organisaation ulkopuolelle. Viestin-
taa toteutettiin useilla kanavilla niin sosiaalisessa mediassa, virallisilla tiedot-
teilla seka tiedotustilaisuudella. Ryhman sisdinen viestinta oli onnistunutta.
Viesti valittyi harjoituksen aikana henkil6lta toiselle ja ryhmé& kysyi toisiltaan
tarkentavia kysymyksia vaarinymmarrysten valttamiseksi. Harjoitusryhma ky-
keni esittamaan toisilleen kritiikkia ja pohtimaan vaihtoehtoisia ratkaisuja.
Haasteeksi nahtiin kuitenkin viestinnan henkildityminen harjoituksen aikana.
Paatoksenteko oli harjoituksen aikana yhtenéista ja paatoksia kyettiin teke-
maan rationaalisin perustein jopa vahilla seka pirstaleisilla ennakkotiedoilla.

Tilannekuvan pitaminen unohtui, kun tapahtumia alkoi tulla useampia putkeen.
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Suurimmaksi puutteeksi harjoituksen aikana havaittiin suunnitelmien kaytto.
Harjoitusryhma tunnisti laajasti pelastustoimelle laadittujen suunnitelmien ole-
massaolon ja kykeni luettelemaan harjoituksen aikana keskeiset pelastuslai-
toksen varautumiseen ja valmiuteen liittyvat suunnitelmat, joita vastaavassa
hairidtilanteessa taytyisi hyodyntaéd toiminnan tehokkuuden varmistamiseksi.
Keskeinen kehitettava havainto liittyi kohdeorganisaation tiedostojen [0ytymi-
seen, silla organisaation suunnitelmat ovat nykyiselladn hajallaan eri tietoar-

kistoissa.

Hyvana havaintona huomioitiin, ettd valmiusharjoituksen aikaiset toimet olivat
toteuttamiskelpoisia myos oikeassa hairidtilanteessa eli tehdyt paatokset eivat
olleet liian epatodenmukaisia. Harjoitusryhma kykeni loytamaan alueellisista
rakenteista toimenpiteita ja yhteistydtahoja, joiden kanssa tehtavalla yhteis-
tyolla tilanteesta selviaminen olisi mahdollista. Kohderyhma huomioi harjoitus-
skenaarion ajankohdan ja sen luomat resurssihaasteet pelastustoiminnan to-
teuttamiselle. Harjoituksen aikana tehdyt ratkaisut olivat perusteltuja ja tapah-

tumiin pureuduttiin riittavan syvallisesti.

Valmiusharjoituksen jéalkeen pidetyssa teemahaastatteluissa nousi esiin harjoi-
tuksen hyoty organisaatiolle. Haastateltavat kokivat, etta organisaation sisai-
set valmiusharjoitukset luovat matalan kynnyksen harjoitusympariston, joka ei
vaadi suuria ulkoisia ponnistuksia ja panostuksia. Harjoituksen ei koettu tar-
jonneen kovinkaan paljoa uuden oppimista, mutta vanhoja asioita paastiin ker-
taamaan tehokkaasti. Harjoitusskenaario ja harjoituksen aikaiset tapahtumat
koettiin mahdollisiksi, vaikka tapahtumat olivatkin graaveja seka vakavia paal-
lekkaisia tapahtumia oli useita. Haastateltavat toivoivat harjoitusmalliin s&an-
nollisyytta, jolloin toiminta poikkeavissa ja vaativissa tilanteissa olisi sujuvaa.

Riittavaan valmiusharjoitusten maaraan haastateltavilla oli erilaisia nakemyk-
sia, kuitenkin vahintdan vuosittaiset sisaiset harjoitukset néhtiin tarpeellisiksi.
Pelastuslaitos osallistuu erilaisiin harjoituksiin ympari vuoden erilaisilla ko-
koonpanoilla ja henkilostomaarilla. Sisaiset valmiusharjoitukset ndhtiin naita
tukeviksi harjoituksiksi. Sisaisiin valmiusharjoituksiin toivottiin rotaatiota siten,
etta eri ammattiryhmat paésisivat organisaatiossa harjoittelemaan nykyista ti-

heammin.
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Haastateltavat nakivat yhteisena haasteena sisaisten valmiusharjoitusten
puutteen. Harjoitusmaaria lisddmalla saataisiin toimintaa kehitettya.

9 POHDINTA JA KEHITTAMISEHDOTUKSET

Keratyn aineiston pohjalta keskeisena johtopaatoksena voidaan todeta, ettei
organisaation hairigtilannejohtamisen kyky ole optimaalisella tasolla. Organi-
saatiolla on olemassa olevat rakenteet ja suunnitelmat hairiétilannejohtami-
seen, mutta suunnitelmia seké rakenteita ei testata ja kehitetd saannollisesti
Organisaatiolla ei ole marraskuussa 2023 kaytossaan mallia sisaisten val-
miusharjoitusten toteuttamiseen. Koska héiridtilanteiden johtamista ja tilanne-
kuvan yllapitoa ei harjoitella organisaatiossa riittdvan tiheasti, muodostaa
tama haasteen johtamistoiminnan toteuttamiselle aidossa tilanteessa. Lisaksi
johtopaatdksena voidaan todeta, etté organisaation hairidjohtamiskyky on hy-
vin henkilGitynytta yksittaisiin henkiloihin, jotka ovat itsenaisesti ja aktiivisesti
osallistuneet erilaisiin harjoituksiin ja pitaneet tata kautta ylla omaa osaamis-

taan.

Keskeisen haasteen kohdeorganisaatiolle muodostaa tiettyjen johtokeskustoi-
mintojen henkiloriskit, joissa organisaatiolla ei ole riittdvasti kyseiseen rooliin
soveltuvia henkiloita. Jarjestettyihin johtokeskusharjoituksiin osallistuvat paa-
saantdisesti lahes aina samat henkil6t, jotka toimivat harjoituksissa samoissa
ennalta harjoitelluissa rooleissa. Organisaatio voi hajauttaa henkiloriskia kier-
rattamalla johtokeskuksen rooleja siséisissa valmiusharjoituksissa. Kiertavat
roolit tuovat laajempaa osaamista organisaation eri henkildille, jolloin yksittai-
nen poissaolo ei halvaannuta tehokasta johtamistoimintaa. Keskeisen tunnis-
tetun henkiloriskin johtokeskustoiminnalle muodostaa viestintdosaaminen,
jossa yksittaisen henkilon poissaolo voi aiheuttaa merkittévia haasteita. Haas-
teeseen voidaan vastata kustannustehokkaasti organisaation sisaisilla val-
miusharjoituksilla, joissa viestintavastaavan roolia kierratetdan ja viestintavas-
taavan roolia toteutetaan organisaation suunnitelmien ja ohjeistusten pohjalta.
Tarkeda on, etté organisaatio kehittdd suunnitelmissa ja ohjeistuksissa havait-

tuja puutteita.

Valmiusharjoitukset luovat erinomaisen pohjan harjoitella vaativienkin tilantei-

den johtamistoimintaa turvallisessa ymparistdéssa. Valmiusharjoitus tarjoaa
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erinomaisen mahdollisuuden oppia uutta, seka kehittda etenkin harjoitteluryh-
man viestinta- ja vuorovaikutusosaamista. (Ahola 2014, 21-22.)

Opinnaytety6n tulosten ja teoreettisen viitekehyksen pohjalta esitdn kohdeor-
ganisaation strategisen tason kehittamisehdotukseksi harjoitustoiminnan lis&a-
mista siten, etta kohdeorganisaatio jarjestaa vuosittain kaksi sisaista val-
miusharjoitusta. Harjoitusten koordinoivana tahona toimii suunnittelu, rapor-
tointi ja pelastustoimen varautuminen vastuualueen vastuualuejohtaja. Rooli
on kuitenkin koordinoiva, jolloin han voi jakaa tehtavia soveltuvilla viranhalti-
joille omassa vastuuyksikossaan. Harjoitusten rakenne voi mukailla

27.11.2023 pidetyn harjoituksen mallia.

Valmiusharjoitusten kohderyhméaa, skenaariota ja laajuutta vaihdetaan jokai-
seen harjoitukseen. Harjoitukset voivat olla lyhyitd aamupéaivan pituisia johto-
ryhman seminaariharjoituksia tai koko paivan kestavia laajoja harjoituksia,
jossa aktivoidaan eri organisaatiotasoja pelastuslaitoksen sisalla. Paasaan-
tona voidaan pitaa, etta pelastuslaitos toteuttaa sisaisia valmiusharjoituksia
vuoden toisella ja neljannella kvartaalilla. Tarvittaessa sisaisia valmiusharjoi-
tuksia voidaan jyvittdd muillekin kvartaaleille, jos yksittaiselle kvartaalille olisi
kertymassa liikaa erilaisia harjoituksia. Harjoitusten hajauttamisella pyritdan
vastaamaan siihen, ettéa harjoituksia jarjestettaisiin sdanndéllisesti ja riittavalla
ennakkosuunnittelulla, jolloin harjoituksiin ennakkovalmistautuminen ja sopi-
vien henkildiden seka ajankohtien |0ytyminen olisi mahdollista ja suunnitelmal-

lista.

Kehitystoimenpiteen tavoitteena on, ettd organisaatioon saadaan jalkautu-
maan saanndllinen malli valmiusharjoitusten jarjestamisesta. Vaihtuvilla ske-
naarioilla tuetaan organisaation kykya reagoida muuttuviin tilanteisiin, laatia
etukateissuunnitelmia ja toimintaohjeita tilanteisiin, joissa paivittaisresurssit
ovat riittamattomat tehtavasta selvidmiseen. Tavoitteena on tunnistaa organi-
saation kriittisia toimintoja, seké laatia naille suunnitelmia ja toimenpiteita jat-
kuvuuden hallinnan kehittdmiseksi. Valmiusharjoitusten sdé&nndllinen jarjesta-
minen tukee organisaation hairio- ja poikkeustilanteiden johtamis- ja toiminta-

valmiutta.
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Harjoituksen suunnittelijaa olisi syyta vaihtaa vuosittain. Suunnittelijan vaihto
mahdollistaa harjoitusten riittdvan varianssin, koska eri henkil6t suunnittelevat
eri skenaarioita ja painottavat eri asioita. Valitulla toimintatavalla harjoituksen
suunnittelijana toimivalle henkillle voi nousta suunnitteluprosessin aikana
esiin kehitysehdotuksia varautumisen, pelastuslaitoksen toiminnan ja harjoi-
tuskaytantojen kehittamiseksi. Pelastuslaitoksen on suotavaa suunnitella alu-
een sopimuspalokuntien kanssa yhteisia valmiusharjoituksia tai vaihtoehtoi-
sesti ohjata ja tukea sopimuspalokuntia itsendisten valmiusharjoitusten jarjes-

tdmiseen osana viikkoharjoituksia.

Operatiivisen tason kehittamistoimenpiteena pelastuslaitos laatii henkilostél-
leen vuosikellon mukaisen koulutuskalenterin osana henkildstén osaamisen
jatkuvaa kehittamista. Koulutustoiminnan suunnittelu ja koulutuskalenterin laa-
dinnan koordinoinnista vastaa suunnittelu, raportointi ja pelastustoimen varau-
tuminen vastuualueen vastuualuejohtaja. Vuosikellomalli selkeyttd& kohdeor-
ganisaation harjoitusten ennakkosuunnittelua ja aiempaa tehokkaampaa koh-

dentamista eri organisaatiotasoille.

Q3 Q2

Kuva 9: Esimerkki vuosikellomallista.

Vuosikellomallilla maaritetdan strategisen, taktisen ja operatiivisen tason hen-
kiloston harjoitukset. Vuosikellon mukainen harjoitusohjelma julkaistaan henki-
I6stolle ennen uuden harjoituskalenterivuoden alkua kuluvan vuoden viimei-
sella kvartaalilla. Kuvatulla toimintatavalla henkilostdlla on mahdollisuus pe-
rehtya tulevan vuoden harjoitusohjelmaan, seka esittda siihen halutessaan

muutoksia.
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Vuosikellon mukainen harjoitusohjelma mahdollistaa vuodenaikoihin sidotun
harjoittelun aiempaa paremman kohdentamisen, joka taas tukee pelastuslai-
toksen toimintavalmiutta haastaviin pelastustehtaviin seka hairittilanteisiin.
Esimerkiksi maastopaloharjoitukset suositellaan sijoitettavan toisen kvartaalin
alkupuolen harjoitusohjelmaan, jolloin suunnitellut maastopaloharjoitteet tuke-
vat tulevaan maastopalokauteen varautumista ja maastopalotilanteiden johta-
miskyvykkyytta. Vuosikellomalliin on syyta sijoittaa liséksi ennalta sovitut ul-
koisten pelastussuunnitelmien harjoitukset, paikallispuolustusharjoitukset sekéa
muut valmiusharjoitukset, joihin pelastuslaitos osallistuu. Harjoitustoiminnan
suunnitteluun sopivia vuosikellomalleja on saatavissa niin kaupallisilta toimi-

joilta, kuin myds ladattavissa verkosta ilman erillistd kustannusta.

Vuosikellon mukaisella harjoitusohjelmalla pyritdan vastaamaan aiempaa pa-
remmin henkildston koulutustarpeisiin sek& mahdollistamaan koulutuksen ja
osaamisen suunnitelmallinen kehittdminen. Vuosikellomallilla voidaan johta-
misharjoituksiin suunnitella soveltuvat resurssit ennalta seka varmistaa johto-

keskuksen roolien suunniteltu kierrattaminen.

Laadullisessa tutkimuksessa on huomioitava tutkijan puolueettomuus. Voi-
daan arvioida, etta jos tutkijalla on henkilékohtainen side kohdeorganisaa-
tioon, kuten palkkatyd tai muu henkilokohtainen suhde, voi tama vaikuttaa tut-
kimustyon lopputuloksiin ja ndin asettaa tyon reliabiliteetin kyseenalaiseen
asemaan. Kvalitatiivisessa tutkimuksessa tutkija on usein tutkittavan yhteison
jasen, joten kvalitatiivisen tutkimuksen reliabiliteettia tarkastellessa on syyta
tarkastella henkilon roolia tutkittavassa yhteistssa. Kvalitatiivisessa tutkimuk-
sessa tutkijan on kyettava koko tutkimusprosessin ajan tarkastelemaan tutki-
muksen luotettavuutta. Satunnaiset tekijat eivat saa vaikuttaa kvalitatiivisen
tutkimuksen teoriaan. Lopussa kvalitatiivisen tutkimuksen reliabiliteetin arvi-
oinnin kriteeri on tutkimuksen tekija seka hanen tekemansa valinnat tutkimuk-
sessa. (Vilkka 2021, 154-156.)

Opinnaytety6n luotettavuutta voidaan kyseenalaistaa, koska opinnaytetyonte-
kija oli opinnaytetydn tekemisen aikana ty6suhteessa kohdeorganisaatioon.
Opinnaytteesta ei koitunut opinnaytetyontekijélle itselleen suoraa hyotya.
Opinnaytety0 tehtiin tydajan ulkopuolella ilman korvausta haastatteluita ja itse

valmiusharjoitusta lukuun ottamatta. Tyosuhteen maaréaikaisuus ja lyhyt
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kesto kuitenkin mahdollistavat mahdollisimman puolueettoman kyvyn tutkia ja
tarkastella kohdeorganisaatiota ja sen toimintaa. Opinnaytetydssa keréatyn em-
piirisen tiedon pohjalta saatuja tuloksia on tarkasteltu rehellisesti ja kaunistele-
matta tyon mahdollisimman korkean luotettavuuden varmistamiseksi. Opin-
naytetyontekija ei osallistunut valmiusharjoituksen havainnointiin, jolloin valte-

tdan opinnaytetyontekijan vaikuttaminen harjoituksen aikaisiin havaintoihin.

10 LOPUKSI

Yhteenvetona opinnaytety6sta voidaan todeta, etta tutkimusongelmiin ja opin-
naytetyon tavoitteisiin peilaten opinnaytety6 onnistui hyvin. Tutkimusongel-

mina oli, ettei kohdeorganisaatiolla ollut toimivaa sisaisten valmiusharjoitusten
mallia, eikd mydskaan suunniteltua henkiléresurssia suunnittelemaan tai koor-

dinoimaan valmiusharjoituksia.

Opinnaytety0 tarjoaa kohdeorganisaatiolle kaksi konkreettista toimenpidetta
sisdisten valmiusharjoitusten toteuttamiseen ja kehittamiseen. Kohdeorgani-
saatio on toteuttanut rekrytoinnin suunnittelu, raportointi ja pelastustoimen va-
rautuminen vastuualueelle, johon on rekrytoitu vakituiseen virkaan vastuu-
aluejohtaja. Viranhaltijan vastuulle kuuluu pelastustoimen varautuminen ja sen
kehittaminen, jolloin on luontevaa, ettd sisdiset valmiusharjoitukset jyvitetaan
hanen vastuulleen. Tassa vaiheessa opinnaytetyon tarjoamat kehitystoimenpi-
teet ovat riittavia, joskin vuosikellomallista olisi voinut laatia organisaatiolle val-
miin pohjan. Tarkoituksena opinnaytetytssa oli kuitenkin vain havainnollistaa

vuosikellomallin periaate harjoitussuunnittelun tukena.

Tyo6sta voidaan katsoa olevan hyétya koko pelastustoimen ammattialalle seka
etenkin Satakunnan pelastuslaitokselle. Opinnaytetydssa esitellaan yksi keino
valmiusharjoitusten tuomiseksi osaksi organisaation vuosittaista harjoitus-

suunnittelua.

Haasteiksi opinnaytetyon aikana nousi vahainen tutkimustieto liittyen val-
miusharjoituksiin. Etenkin pelastustoimen nakdkulmasta valmiusharjoituksiin
littyvaa aiempaa tutkimustietoa oli haastavaa |6ytaa, vaikka pelastuslaitokset

ympari Suomen osallistuvat vuosittain erilaajuisiin valmiusharjoituksiin.
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Jatkoa varten kehitettavaksi jai hyvinvointialueen valmiusharjoitusten koordi-
noiminen. Tassa opinnaytetyossa tarkastellaan hyvinvointialueen yksittaista
toimialuetta eli pelastustoimea, mutta koko hyvinvointialuekokonaisuudelle
valmiusharjoitusprosessien kehittaminen olisi varmasti paikallaan. Uudet hy-
vinvointialueet ovat merkittavia alueellisen varautumisen ja turvallisuuden toi-

mijoita niin normaalioloissa, hairidtilanteissa kuin poikkeusoloissa.



42

LAHTEET

Aakko, K., Koivukoski, J., Kuusi, A., Mesilaakso, M., Nikkari, S., Peltonen, K.,
Rantapelkonen, J. & Toveri, P. 2023. Vaestdn suojaamisen kasikirja. 2. pai-
nos. Helsinki: Tietosanoma.

Ahola, K. 2014. Valmiusharjoituksen onnistumiseen vaikuttavat tekijat osallis-
tujien nakokulmasta. Maanpuolustuskorkeakoulu. Kansallinen turvallisuus. Pro
Gradu- tutkielma. PDF-dokumentti. Saatavissa: https://www.do-
ria.fi/bitstream/handle/10024/102381/SM%20858.pdf?sequence=2&isAllo-
wed=y [viitattu 24.9.2023].

Goniewicz, M. 2022. Disasters Preparedness and Emergency Response:
Prevention, Surveillance and Mitigation Planning. E-kirja. Sveitsi: MDPI. Saa-
tavissa: https://directory.doabooks.org/handle/20.500.12854/95848 |viitattu:
24.9.2023].

Heikkonen, J., Kataja, P., Lavapuro, J., Salminen, J. & Turpeinen, M. 2018.
Valmiuslaki ja perusoikeudet poikkeusoloissa: Valtiosdantéoikeudellinen koko-
naisarvio valmiuslain ja perustuslain 23 §:n suhteesta. Valtioneuvoston selvi-
tys ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 64/2018. Helsinki: Valtioneuvoston
kanslia. E-kirja. Saatavissa: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-615-7 [vii-
tattu: 25.10.2023].

Hirsjarvi, S. & Hurme, H. 2022. Tutkimushaastattelu: teemahaastattelun teoria
ja kaytanto. 2. painos. Helsinki: Gaudeamus. E-kirja. Saatavissa:
https://www.ellibslibrary.com/book/9789523458123 [viitattu 23.9.2023].

Hirsjarvi, S., Remes, P. & Sajavaara, P. 2007. Tutki ja kirjoita. 13. painos. Hel-
sinki: Tammi.

IFRC. 2023. World disaster report. The International Federation of Red Cross.
Geneve. PDF-dokumentti. Saatavissa: https://www.ifrc.org/document/world-
disasters-report-2022 [viitattu 25.9.2023].

Korhonen, J. ja Strom, M. 2012. Kunnan valmiussuunnitelman yleisen osan
malli ja ohje sen kayttdoon. Pelastusopiston julkaisu. D-sarja: Muut julkaisut
2/2012. Kuopio: Pelastusopisto. E-kirja. Saatavissa: https://www.pelastus-
opisto.fi/muu-koulutus/varautumiskoulutus/varautumisen-tietopankki/ [viitattu:
25.9.2023].

Nystrom, P. 2013. CRM ja ei-tekniset taidot ensihoidossa. Teoksessa Kuisma,
M., Holmstréom, P., Nurmi, J., Porthan, K., Taskinen, T. (toim.) Ensihoito. 3.
Painos. Helsinki: SanomaPro Oy, 101-105.

Pelastuslaki 29.4.2011/379.

Philpott, D. & Casavant, D. 2016. Emergency preparedness: A Safety plan-
ning guide for people, property and business continuity. 2. painos. Yhdysval-
lat: Bernan Press. E-kirja. Saatavissa: https://ebookcentral.pro-
guest.com/lib/xamk-ebooks/reader.action?doclD=4428211 [viitattu 25.9.2023].



https://www.doria.fi/bitstream/handle/10024/102381/SM%20858.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://www.doria.fi/bitstream/handle/10024/102381/SM%20858.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://www.doria.fi/bitstream/handle/10024/102381/SM%20858.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://directory.doabooks.org/handle/20.500.12854/95848
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-615-7
https://www.ellibslibrary.com/book/9789523458123
https://www.ifrc.org/document/world-disasters-report-2022
https://www.ifrc.org/document/world-disasters-report-2022
https://www.pelastusopisto.fi/muu-koulutus/varautumiskoulutus/varautumisen-tietopankki/
https://www.pelastusopisto.fi/muu-koulutus/varautumiskoulutus/varautumisen-tietopankki/
https://ebookcentral.proquest.com/lib/xamk-ebooks/reader.action?docID=4428211
https://ebookcentral.proquest.com/lib/xamk-ebooks/reader.action?docID=4428211

43

Puranen, K. 2018. Tykkylumi opetti — Tulevaisuudessa johtovastuu nopeam-
min pelastuslaitokselle. Pelastustieto 11.1.2018. Verkkolehti. Saatavissa:
https://pelastustieto.fi/pelastustoiminta/varautuminen/tykkylumi-opetti-tulevai-
suudessa-johtovastuu-nopeammin-pelastuslaitokselle/#a885f211 [viitattu:
25.9.2023].

Rogers, D. & Tsirkunov, V. 2013. Weather and Climate Resilience: Effective
preparedness through National Meteorological and Hydrological Services. E-
kirja. Maailman pankki: Washington DC. Saatavissa: hitps://ebookcentral.pro-
guest.com/lib/xamk-ebooks/reader.action?docID=1463591 [viitattu 25.9.2023].

Saaranen-Kauppinen & Puusniekka. 2006. Menetelmaopetuksen tietovaranto.
KvaliMOTV. Tampere: Yhteiskuntatieteellinen tietoarkisto. Verkkojulkaisu.
Saatavissa: https://www.fsd.tuni.fi/menetelmaopetus/ [viitattu 23.9.2023].

Sanastokeskus TSK ry. 2017. Kokonaisturvallisuuden sanasto. Sanastokes-
kus TSK ry 2017: 50. Helsinki: Sanastokeskus TSK ry. PDF-dokumentti. Saa-
tavissa: https://turvallisuuskomitea.fi/viestinta/kokonaisturvallisuuden-sanasto/
[viitattu 25.9.2023].

Satakunnan pelastuslaitos. 2023. Organisaatioesittely.

Sisaministerio. 2023. Kansallinen riskiarvio. Sisaministerion julkaisuja 2023:4.
Helsinki. PDF-dokumentti. Saatavissa: https://julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/bitstream/handle/10024/164627/SM 2023 4.pdf?sequence=1&isAllo-
wed=y [viitattu 25.9.2023].

Tuomi, J. & Sarajarvi, A. 2018. Laadullinen tutkimus ja siséllonanalyysi. Hel-
sinki: Tammi. E-kirja. Saatavissa: https://www.el-
libslibrary.com/book/9789520400118 [viitattu 23.9.2023].

Tuominen, M. 2022. Pelastustoimen rooli alueellisen varautumisen yhteis-
tydssa ja vaestonsuojelun suorituskyvyt. Sisaministerion julkaisuja 2022:12.
Helsinki: Sisdministerio. PDF-dokumentti. Saatavissa:
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-604-1 [viitattu 25.9.2023].

Turvallisuuskomitea. Yhteiskunnan turvallisuusstrategia. 2017. Valtioneuvos-
ton periaatepaatds. PDF-dokumentti. Saatavissa: https://turvallisuuskomi-
tea.fi/wp-content/uploads/2018/02/YTS 2017 suomi.pdf [viitattu 25.9.2023]

Valmiuslaki 29.12.2011/1552.

Vilkka, H. 2021. Tutki ja kehita. Jyvaskyla: PS-kustannus. E-kirja. Saatavissa:
https://www.ellibslibrary.com/reader/9789523701731 [viitattu 23.9.2023].

Vilkka, H. & Airaksinen, T. 2003. Toiminnallinen opinnaytetyd. 2. painos. Hel-
sinki: Tammi.


https://pelastustieto.fi/pelastustoiminta/varautuminen/tykkylumi-opetti-tulevaisuudessa-johtovastuu-nopeammin-pelastuslaitokselle/#a885f211
https://pelastustieto.fi/pelastustoiminta/varautuminen/tykkylumi-opetti-tulevaisuudessa-johtovastuu-nopeammin-pelastuslaitokselle/#a885f211
https://ebookcentral.proquest.com/lib/xamk-ebooks/reader.action?docID=1463591
https://ebookcentral.proquest.com/lib/xamk-ebooks/reader.action?docID=1463591
https://www.fsd.tuni.fi/menetelmaopetus/
https://turvallisuuskomitea.fi/viestinta/kokonaisturvallisuuden-sanasto/
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164627/SM_2023_4.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164627/SM_2023_4.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164627/SM_2023_4.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.ellibslibrary.com/book/9789520400118
https://www.ellibslibrary.com/book/9789520400118
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-604-1
https://turvallisuuskomitea.fi/wp-content/uploads/2018/02/YTS_2017_suomi.pdf
https://turvallisuuskomitea.fi/wp-content/uploads/2018/02/YTS_2017_suomi.pdf
https://www.ellibslibrary.com/reader/9789523701731

44

Liite 1

KUVALUETTELO
Kuva 1. Valmiusharjoituksen kulun esimerkkirakenne. Sinkkonen, J. 2023.

Kuva 2. Valmiusharjoitusten toteutusprosessin kuvaus. Mattila, E. 2020. Sata-
kunnan pelastuslaitoksen antama tuki alueen kuntien varautumiseen.

Kuva 3. Yhteiskunnan elintarkeat toiminnot. Yhteiskunnan turvallisuusstrate-
gia. 2017.

Kuva 4. Varautumisen prosessi. Yhteiskunnan turvallisuusstrategia. 2017.

Kuva 5. Havainnekuva: Satakunnan kokonaisturvallisuuden viitekehys. Sink-
konen, J. 2023.

Kuva 6. Luonnonkatastrofien maara kansainvalisesti vuosina 1970-2022.
IFRC. 2022. World Disaster Report.

Kuva 7. Useampi yhtaaikainen laaja maastopalo ja sen arvioidut vaikutukset
yhteiskunnan elintarkeille toiminnoille. Kansallinen riskiarvio. 2023.

Kuva 8. Satakunnan pelastuslaitoksen organisaatiokaavio. Sinkkonen, J.
2023.

Kuva 9: Esimerkki vuosikellomallista. Sinkkonen, J. 2023.



45
Liite 2
Haastattelu- ja havainnointirunke opinnaytetyéhén

Haastattelukysymykset ennen valmiusharjoitusta:

11 Kuinka pitkd tydkokemus sinulla on pelastuslaitokselta?

21 Mitd hy ity d pelastustoimi saa walmiusharjoituksista?)

3 kulinka usein olet osallistunut valmiusharjoitukseen?

4 Millaisissa rooleissa olet ollut valmiusharjoituksessa?

8 Mista hywa walmiusharjoitus mielestasi muodostuu?

B) Millaisia tilanteita warten pelastuslaitoksen mielestasi kuuluisi harjoitella”

Haastattelukysymykset valmiusharjoituksen jilkeen:

1) Wita uutta opit harjoituksen aikana?

27 Dlivatko harjoituksen tapahtumat ja harjoituksen kulku realistisia?

3 Mita kehitysehdotuksia Sinulle harjoituksen pohjalta muodostui?

47 Kaoitko harjoituksen by ddylliseksi?

87 kuinka monta kertaa vuodessavalmiusharjoituksia mielestasi pitaisi jarjestaa?

Havainneintirunko
- Kuinka hyvinviesti kulkee timin sisalla?
- Kuinka aktiivista ja milla kanavilla viestintaa tapahtuu?
- Wiestinnan laatu’?
- Kuinka tilannekuwa pysyy harjoituksen ajan harjoitukseen osallistujien kesken?
Organisoituminen & tehtavien jakaminen
- Kuinka organisoitunutta ja jarjestelmallistd toiminta on teoriaan tarkastellen.
- Johtaminen ja paatiksentekokyky.
- Kuinka tehtavia jaetaan harjoituksen osallistujien kesken?
Toimien realistisuus, monimuotoisuus ja pohdinnan syvallisyys
- Kuinka realistisia tehdyt toimet alisivat reaalimaailmassa’y?
- Kuinka monimuaotoista ja sywallista pohdinta on harjoituksen aikana®
- Huomioidaanko pastdksissa ja tehdyissa toimissa varasuunnitelma, jos
ensimmainen suunnitelma ei onnistukaan®
Suunnitelmien ja aohjeiden kayttd
- Kuinka paljon ja laadukkaasti pelagjat hydadyntavat olemassa olevia ohjeistuksia
ja suunnitelmia.

Hawvainnot kirjataan YWard pohjalle harjoituksen aikana ja havaintojen pohjalta tehdaan anakyysia
harjoituksen toimista. Havainnoinnissa ei tarkastella vhden ihmisen tekemista, vaan tiimin
toimintaa. Tunnistettavia kommentteja, lausuntoja tai henkildtietoja ei havainnoinnissa kirjata ylds.
Analysoinnissayhteen tilanteeseen tai tekoon ei pureuduta, vaan tarkastellaan harjoituksen kulkua
ja tehtyja havaintoja kokonaisuutena.



46

Liite 3/1

Pelastuslaitoksen
valmiusharjoitus

27.11.2023

Tausta

* Pelastuslaitoksen operatiivista toimintaa ovat haastaneet
rekrytointivaikeudet, sekd kdynnissd oleva kesdlomakausi. Vuoroissa on
usein miehistovajetta, eika kaikkia paallystovirkoja ole saatu taytettya.
Palotarkastuksia ja turvallisuusviestintda ei ole kyetty toteuttamaan
suunnitellusti.

Sopimuspalokuntien ldhtévahvuuksissa on ollut puutteita koko kesén ajan
paélld olevan kesdlomakauden johdosta, Tyytymattémyyttd ovat herdttanyt
pienet korvaukset ja VPK toiminnan sitovuus, joka on myés laskenut
sopimuspalokuntalaisten aktiivisuutta tehtaviin osallistumisessa.

Operatiivisen toiminnan puutteet ovat aiheuttaneet paikoitellen
merkittdvia tavoittamisajan ylityksid. Puutteet konkretisoituivat, kun Meri-
Porissa omakotitalon palo ehti levitd naapuritaloon ja aiheuttaa mittavat
vahingot. Palossa menehtyi alakouluikdinen lapsi.

Tausta

* Pelastuslaitoksen ldhtévalmiuksien puutteiden vuoksi Satakunnan kaupungeissa
ja kunnissa on herdnnyt vilkasta keskustelua kunnassa asumisen turvallisuudesta
ja pelastuslaitoksen toimintakyvystd. Myés hyvinvointialueen tekemit leikkaukset
sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluihin heijastelevat yleisena tyytymattomyytens
maakunnan asukkaissa.

* Lahestyvat kuntavaalit ovat saaneet eri dariliikkeiden edustajia ehdokaslistoille,
jotka ovat populistisella politiikallaan kerdnneet merkittavaa kannatusta
Satakunnan alueella. Puheissa on moitittu hyvinvointialuetta ja pelastustoimea,
sekd kerrottu, kuinka omalla politiikalla asiat saatetaan kuntoon. Lapsen
kuolemaan johtanutta paloa on kaytetty oman politiikan keppihevosena.

* Palomiehet ja palotarkastajat ovat kohdanneet huutelua ja epaasiallista kaytosta
ty6tehtavien yhteydessd. Myds ensihoitajat ovat raportoineet normaalia
enemman vakivaltatapauksia ja HaiPro ilmoitusten maara on kasvanut. Poliisi on
kehottanut turvatason nostoon paloasemilla.
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Tilanne 13.7.

« Lansi-Suomeen on annettu limatieteenlaitoksen toimesta
myrskyvaroitus 13.7.

* [Imatieteenlaitos on varoittanut merelta saapuvasta myrskyrintamasta
etukdteen ja myrskyn oletetaan aiheuttavan pelastuslaitoksille
runsaasti vahingontorjuntatehtdvia koko Ldnsi-Suomen alueella.
Myrskyn oletetaan painottuvan Varsinais-Suomeen ja Satakuntaan.
Alustavan tiedon mukaan myrsky voimistuu sisdmaahan edetessdan.
Myrskyn keston arvioidaan olevan noin 5 tuntia.

14.7.2025

* |Imatieteenlaitos tiedottaa Satakunnan pelastuslaitosta 14.7
yhteisessa valmiuspalaverissa:
* Viimeisimman sddennusteen mukaan, voimakkaimmin myrskyn oletetaan

iskevdn pohjoiseen sekéd eteldiseen Satakuntaan, sekd koko Varsinais-
Suomeen.

* Myrskytuulien oletetaan ylittavdn 25m/s rajan, sekd rannikkoalueella
puuskissa yli 30m/s. Rankkasateita on odotettavissa koko maakunnan
alueelle, joten kaupunkitulvien voidaan olettaa olevan todennakdisia.

* Myrskyn oletetaan saapuvan 7:00-8:00 valilld. Oletettu kesto 3 tuntia.
Voimakkain myrskynvaihe sijoittunee 8:00-10:00 vilille.

Pohdinta ryhmassa

* Mitd ennakkotoimia tilanne aiheuttaa?
¢ Kuinka varaudumme?

* Kirjatkaa toimet yl&s, lyhyine perusteluineen.
« Mitd toimia ilmatieteenlaitoksen ensimmdinen varoitus aiheuttaa?
+ ...entdvalmiuspalaverin jilkeen, kun tilanteen tiedetddn tapahtuvan?
+ Missd vaiheessa PEL-JOKE kdynnistetddn? Kuka kutsuu koolle ? “Herdtekynnys”?
* Valmiussiirrot, valmiuspalaverit organisaatiossa ennen myrskyd?
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Tapahtumat 15.7.2025

* Vahingontorjuntatehtdvid alkaa muodostua Satakunnan alueelle 07:47
alkaen. Poriin ja Raumalle muodostuu heti myrskyn alkuvaiheessa useita
tehtdvid, jotka P3:set hoitavat ja jakavat tehtdvid soveltuville yksikéille
ruuhkamallin mukaisesti.

* Porissa on sortunut rakennusteline myrskyn johdosta klo 08:10
Sokos Hotel Vaakunan edessi. Rakennustelineen sortumisen johdosta 2
henkil6d on loukkaantunut vakavasti, 4 lievésti.

* Rakennustelineen sortuma on vahingoittanut myéds viereistd rakennusta ja
useita parkissa olleita ajoneuvoja, sekd katkaisee Gallen-Kallelan kadun.
Tehtdva sitoo useita pelastuksen ja ensihoidon yksik&itd.

08:10 — 442A — Gallen-Kallelankatu

* Onnettomuus aiheuttaa
aggressiivista sosiaalisen o
median keskustelua useilla 4
kanavilla, joissa vaaditaan ¢ o
rakennustelineyrittajaa o
vastuuseen - @

“huonosti kiinnitetyistd : 9. S
rakennustelineistd.” i .
Syytéksid kohdistetaan 9
my&s hotelliin, Porin

kaupunkiin ja
viranomaisiin.

Pelastustyon yhteydessa
vksi rakennustelineen
osanen kaatuu pelastajan
paille, han loukkaantuu
vakavasti.

'LTHLEHTI Ouls 490 22° KRIAUDY & =

Etusivu Uutiset Urhellu Vihde Plus S3a IV Autot Terveys Hyviolo Tyylicom Asuminen Perhe Pippurlfi Matkailu Raha Digi

JUURINYT Suomesta sotaan lahtenyt

JUURINYT Porissa palomies

vaikenee

* Tapahtuma herattaa kiinnostusta mediassa ja kansalaisissa.

Uutiset

ETUSIVU  UUTISET  VIIHDE ~ URHEILU  MENAISET TALOUS AUTOT  HYVAOLO DIGI Keskustelut
Palkallisuutiset —

RAKENNUSTELINE SORTUNUT )
@ porijasatakunta PORISSA! - Useita loukkaantunut vakavasti. [EVSsytuuummm

Palomies kuollut. KATSO KUVAT! hyvinvointialusesta

™

Suurmyrksy ravisuttaa Lansi-Suomeal
Katso kuvat.

Palomies kuoli ehké Porissa! Mita
iella oikein tapahtuu tietaaks

z

Pann

o

ILTA:SANOMAT  roorewwr  werumwsr i )

Myrskyn seuranta tassa
keskustelussa!

onnettomuudet

7
Rakennusteline sortunut Porin 0 W—
keskustassa - Useita loukkaantunut,
Palomies j4i sortuman alle! =

Voma omasiel pakalla t sk

Tekeeko ne siella palo asemalla
mitaan? Kellari tulvii perkelell!

uol ok Outako
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Tapahtumat Satakunta

* P32 soittaa 08:15, ettd Huittisten paloasemalta havisivat sahkot.
* Varavirtakone ei toimi, eiké vikaa ole saatu paikallistettua. P32 pyyt44 toimintaohjeita

* Kankaanpddhdn on muodostunut eniten tehtdvid koko maakunnasta
* Tehtdvid on jonossa 32 kpl ja koko keskustan alue on ilman sdhkdjd, juoksevaa vettd

tulee oletetusti tunnin paasta, kun vesihuoltolaitos saa varavoimakoneet kdyttéon.

* Poliisi ohjaa alustavasti liikennettd, mutta pyytdvét pelastuslaitosta varautumaan
kautta.

* Hapua-Jyllinmaki tie 23 on poikki kaatuneiden puiden johdosta, my&s
Jyrdnkylan kohdalta tie 23 on poikki.

liikenteen ohjaamiseen. Kiertoreitti: Hapuantie-Venejarventie ja Jdmintie-Parkanontie

Kankaanpaan asemamestari soittaa..

* Kankaanpaan paloasemalta tulee ilmoitus kello 09:23, etta

paloaseman katto on repeytynyt irti myrskytuulessa ja vettd sataa
runsaasti sisédn miehistdtiloihin. Kankaanpdan henkildsté kysyy
toimintaohjeita asemamestarilta.

* Asemamestari soittaa PEL-JOKE jatko-ohjeita tilanteessa toimimiseen.

Hirvikankaankulma

Kankaanpaa (havainnekuva)

Lohikoski

LOHIKKO

N 1 varuskunta v
%ymnkym
ASEVELIKYLA
Rajasalonkyla

| 3§

23:;:3 Kankaanpaa
Hapua %
% a

woelert®®

Kulmala

JUSTEERI

KARKI
touty

e )

KIRNUKALLIO
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Kankaanpaan kunta pyytaa apua..

* Kankaanpdan Sahkdyhtid tiedottaa 10:00, ettd mittavia
myrskyvaurioita on ympari Kankaanpdatd ja komponenttipulan vuoksi
varaosia ei ole talld hetkelld saatavilla Suomesta. Kankaanpaan
keskustan oletetaan joutuvan olemaan ilman sahkda noin viikon ajan.
Useat taloudet tulevat olemaan ilman juoksevaa vetta ja sahkda.

* Kankaanpdan kunnanjohtaja pyytaa yhdessa vesihuoltolaitoksen ja
sdhkéyhtidn kanssa pelastuslaitokselta apua tilanteesta selvidmiseen
ja tilanteessa avustamiseen suuronnettomuuteen vedoten.

Kunnalla ei ole riittdvia resursseja tilanteesta selviamiseen.

Kiukainen

* Kiukaisten keskusta on ilman sahkoa myrskyn jaljilta.

+ Vesihuoltolaitos ei ole varannut varavoimakoneita alueelle ja pdivystajét ovatalkaneet
sihkéjen katkettua tekemadn hankintoja huonolla menestyksella.

* Kdylidntien viereiseen metsddn on syttynyt salaman iskusta
maastopalo. Hatdilmoitus tehdaan klo 11:22

+ Palo levidd aggressiivisesti kohti eteldd ja Salmensuontien maatilaa.
* Maatila: 200 nautaa, 15 lammasta, 5 ihmista. Asukkaat tekevat hatdilmoituksen.

* Kiukaisten VPK saapuu kohteeseen klo 11:30 ja saa hillittyad paloa
ensimmaiselld sailidlliselld ja ottavat lisdvetta sadilidautosta.
+ Tekevit ilmoituksen: Sailidn vesimaérs ei tule riittdmadn palon sammuttamiseksi.

* Seuraava yksikko saapuu Paneliasta 30 minuutissa kohteeseen, yksikkd irtoaa
vahingontorjuntatehtédviltd Saarenrannan alueelta.

* Kiukaisten VPK:n yksikdnjohtaja kysyy apua sammutusveden
saamiseksi alueelle P32:lta 11:45

+ P32 kysyy neuvoa sammutusveden hankintaan ja mahdolliseen maatilan evakuointiin
PEL-JOKE:Ita 11:47.

11:22 — 422B - Kéyliéntie

Kiukaistenkyla

Torkki Kukolainen

Kiukainen

/ Heikkilankulma
MAKELA Iso-Karpaliso *‘
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Kello 16:00

* Tehtdvien purkaminen seka vahinkojen raivaamisen odotetaan
jatkuvan seuraavat 4 vuorokautta.

* Tehtavia on jonossa useita satoja. Osa tehtdvista on nopeasti hoidettavia
pienia raivauksia, osa tulee vaatimaan pitkda tehtavasidonnaisuutta.

* Kiukaisen maastopalon jdlkisammutus kestanee vuorokauden haastavan
maaston vuoksi,
* P3:set pyytdvat PEL-JOKE:Ita tukea huoltotoiminnan organisointiin ja
tyévuorojen jaksotuksiin tehtavien purkamisen ajalle.
* Harjavaltaan, Lavialle, Huittisiin ja Kankaanpaahan.

* My0s Kiukaisten maastopalon tilannejohtaja pyytda apua huollon ja
logistiikan jarjestamiseksi.

Harjoitus on paattynyt

27.11.2023

Yhteenveto

* Toimet pelin aikana ja sen edetessa
* Johtaminen ja paatdksenteko

* Suunnitelmien ja ohjeiden kayttd

* Viestinta {kanavat & toteutus)

* Lyhyet perustelut!
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Seuraajat

* Viestintd, tiedottaminen ja CRM (Crisis resource management)
= Kuinka viestintda toteutetettiin sisdan- ja ulospain? Kanavat?

* CRM johto?hmén kesken: Kuinka viesti kulki ja tilannekuva pysyi yll& pelin aikana. Kuinka tehckasta
tiimityo oli?

* Suunnitelmien kaytto ja ohjeiden kayttdo
« Mitd suunnitelmia/ohjeita tunnistettiin?
* Mitéd suunnitelmia/ohjeita kaytettiin?

* Organisoituminen ja toiminnan aloituskynnyksen madrittaminen
* Pa&toksenteko ja johtaminen.
= Tehtavien jakaminen, vastuiden jakaminen, PEL-JOKE aloituskynnys.

» Toimenpiteiden realistisuus + vaihtoehtojen moninaisuus, pohdinnan syvillisyys.
= QOvatko toimenpiteet toteutettavissa ja kestavia pitkdssa juoksussa?
+ Huom. 4 vuorokauden yhtijaksoinen pelastustoiminta.
* Yhteisty&tahojen huomiointi ja yhteyspintojen ymmarrys/kaytts.

Palautetilaisuus

* Harjoitusryhméan oma palaute toiminnasta
* Mika meni hyvin? Missa kehitettavaa?

* Havainnoitsijoiden palautteet
* Pelinjohtajan palaute

* Harjoitusryhman palaute harjoitusteknisista seikoista.

* Havainnoitsijoiden palaute harjoitusteknisista seikoista.
* Pelinjohtajan palaute harjoitusteknisista seikoista.

* Kehitystoimenpiteet harjoituksen tiimoilta?

Kiitos!

27.11.2023




