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1 JOHDANTO

Tassa opinnaytetydssa selvitetdan Etela-Savon alueellisia ominaispiirteita, ja pyritdan tunnista-
maan niihin liittyvia riskeja. Tunnistettujen riskien perusteella luodaan kehitysideoita Etela-Savon
pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkaisytydn painopisteiden suuntaamiseksi ja menetelmien ke-

hittamiseksi.

Onnettomuuksien ehkaisy on yksi pelastuslaitoksen lakisaateisista velvollisuuksista. Onnettomuuk-
sien ehkaisytyon keskeisena tavoitteena on tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkaiseminen
ja varautuminen onnettomuuksien torjuntaan, asianmukainen toiminta onnettomuus- ja vaaratilan-
teissa ja onnettomuuksien seurausten rajoittamisessa, seka hyvan turvallisuuskulttuurin luominen

ja edistaminen. (Jamsa 2016, sivu 49)

Opinnaytetydn ensisijaisena tavoitteena on parantaa Etela-Savon pelastuslaitoksen kykya huomi-
oida alueen erityispiirteet onnettomuuksien ehkaisyn palvelutasossa seka luoda uusia tai parannel-
tuja keinoja onnettomuuksien ehkaisytyon kohdentamiseen onnettomuuksien ehkaisyyn liittyvissa
suunnitelmissa. Toissijaisena tavoitteena pyritaan I6ytdmaan yleistettavia ohjeita riskiymparistén
huomioimiseen vastaavalla tavalla muidenkin pelastuslaitosten suunnittelussa. Tyon pohjimmai-
sena tarkoituksena on l6ytaa Case-tutkimuksen omaisesti selkea ohjenuora alueen toiminta- ja ris-

kiympariston painottamiseen onnettomuuksien ehkaisytyossa.



2 TAUSTAA

2.1 Aiheen valinta

Etela-Savon pelastuslaitoksella syntyi kevaalla 2022 ajatus teettda vuoden 2023 riskianalyysia ja
tulevaa palvelutasopaatdksen uudistamista silmalla pitden opinnaytetyd, jossa tarkasteltaisiin,
kuinka riskiymparistd voisi ndkya onnettomuuksien ehkaisytydn painotuksissa ja palvelutasopaa-
toksessa. Tarkoituksena oli samalla tuottaa yleisohjeistusta pelastuslaitosten kumppanuusverkos-
tolle toiminta- ja riskiymparistdn huomioimisesta onnettomuuksien ehkaisytydssa kayttaen case-
tutkimuksena Etela-Savoa. Alueella on huomattava maara vapaa-ajan asutusta, paljon metsaa ja
suomaastoa seka laajoja vesistdalueita ja saaristoja. Tavoitteena oli parantaa muun muassa nai-

den seikkojen huomiointia onnettomuuksien ehkaisytydssa.

Riskienhallintapaallikké Jani Jamsa lahestyi minua touko - kesdkuussa 2022 ja tiedusteli halukkuut-
tani lahted tekemaan tyota aiheesta. limaisin kiinnostukseni aiheeseen, ja kesakuussa 2022
aloimme kaynnistamaan opinnaytetydprosessia Janin ja tydn ohjaajana toimivan yliopettaja Matti

Hurulan kanssa

Aihevalinta oli minulle helppo, silla perheeni on kotoisin Etela-Savosta, ja olen viettanyt siella suu-
ren osan vapaa-ajastani, joten alue ominaispiirteineen on minulle tuttu. Lisaksi olen jo perehtynyt
alueen riskianalyysiin, palvelutasopaatdkseen seka valvonnan ja turvallisuusviestinnan suunnitel-
miin erdiden oppimistehtavien yhteydessa, joten tunnen jonkin verran pelastuslaitoksen kaytantdja
ja nykyista palvelutasoa. Riskienhallintapaalikkd Jani JAmsa on isani, ja olemme keskustelleet pal-
jon alueen toimintakulttuurista, erityispiirteista ja riskiymparistdésta. Onnettomuuksien ehkaisy aihe-

piirind oli myos jo alun alkaen ajatuksena aihetta valitessa.

2.2 Opinnaytetyon tavoitteet

Opinnaytetyon ensisijaisena tavoitteena on parantaa Etela-Savon pelastuslaitoksen kykya huomi-
oida alueen erityispiirteet onnettomuuksien ehkaisyn palvelutasossa ja luoda keinoja onnettomuuk-
sien ehkaisytydn kohdentamiseen erityisesti vapaa-ajan asutusta silmalla pitaen. Tyon tarkoituk-

sena on luoda pelastuslaitokselle selkea ohjenuora onnettomuuksien ehkaisyn painottamiseen.

Lisaksi opinnaytetydn toissijaisena tavoitteena on luoda case-tutkimusta hyédyntaen yleisia ohjeita
esimerkiksi vapaa-ajan asutuksen ja vesistdjen huomioimiseen onnettomuuksien ehkaisyssa. Tut-
kimustuloksia voidaan jakaa pelastuslaitosten kumppanuusverkoston kautta hyddyttdamaan myoés

muita pelastuslaitoksia



2.3 Ohjaus ja yhteistyokumppanit

Opinnaytetyon tilaajana toimi Etela-Savon pelastuslaitos, yhteyshenkilona riskienhallintapaallikkd

Jani Jamsa. Ohjaavana opettajana toimi yliopettaja Matti Hurula.

Samaa aihepiiria sivuten on tekeillda myoés toinen tyd, jota tekevat Tommy Koivula ja Toni Riuttanen.
Heidan ty6ssaan tarkastellaan onnettomuuksien ehkaisya yksittaisten merkittavien riskikohteiden
nakokulmasta. Naita t6itd ohjataan ikdan kuin "rinnakkain”, ja tdman toisen tydn ohjausryhma on

seurannut myds tdman tyon kehittymista.



3 TOIMINTAA OHJAAVAT SAADOKSET, OHJEET JA ASIAKIRJAT

3.1 Toimintaa saatelevait lait ja asetukset

Onnettomuuksien ehkaisy lukeutuu pelastustoimen keskeisiin lakisaateisiin velvollisuuksiin. Toimin-
taa ohjaavista saadoksista keskeisin on pelastuslaki (379/2011). Pelastuslaissa on maaritelty muun
muassa turvallisuusviestintaa ja valvontaty6ta koskevia reunaehtoja. Sdados- ja asiakirjatasolla tar-
keimpana viranomaisten toimintaa ohjaa valtioneuvoston periaatepaatds Sisaisen turvallisuuden
strategiasta (2017). Taman lisaksi onnettomuuksien ehkaisyyn liittyvista asioista on saadetty valtio-
neuvoston asetuksessa pelastustoimesta (407/2011) ja sisaministerion onnettomuuksien ehkaisyn
toimintaohjeessa, joista erityisesti jalkimmainen maarittelee onnettomuuksien ehkaisytydon kaytan-
teita. Lisaksi erityisesti valvontatyon yhteydessa tulee huomioida Ymparistéministerién asetus ra-
kennusten paloturvallisuudesta (848/2017) ja ohjetasolla pelastuslaitosten kumppanuusverkoston
valvontasuunnitelmaohje. Mietittdessa palvelutasopaatokseen liittyvia painotuksia tulee viela ottaa

huomioon Sisaministerion asetus pelastustoimen palvelutasopaatoksesta (1225/2022).

Pelastuslain mukaan hyvinvointialueen pelastustoimen tulee huolehtia oman toimialansa ohjauk-
sesta, tuvallisuusviestinnasta seka laissa maaritellyista valvontatehtavistd omalla alueellaan.

Naistd muodostuu yhdessa onnettomuuksien ehkaisyn kokonaisuus.

Pelastuslaissa on maaritetty reunaehdot pelastustoimen valvontatydlle. Lain mukaan pelastustoi-
men tulee kohdistaa valvontatoimia pelastuslain 2. ja 3. luvussa asetettujen vaatimusten toteutumi-
sen varmistamiseksi. Valvontakaynneilla tulee todentaa muun muassa kiinteiston haltijan ja toimin-
nanharjoittajan velvoitteiden hoitamista ja varautumisvastuiden toteutumista seka esimerkiksi pois-
tumisturvallisuutta ja paloteknisten laitteiden kuntoa. Pelastuslaitoksen valvontatydn tavoitteet ja
sisaltd kuvataan valvontasuunnitelmassa, johon palataan jaliempana. (Pelastuslaki 379/2011 9 §,
10§,12§,158§,27§,788§ja798§.)

Paivittaistydskentelyssa ohjauksesta, valistuksesta ja neuvonnasta kaytetaan yleisesti termia tur-
vallisuusviestinta. Turvallisuusviestinnan lakisaateiset tavoitteet ovat tulipalojen ja muiden onnetto-
muuksien ehkaiseminen, niiden seurauksien rajoittaminen seka onnettomuuksien ja vaaratilantei-
den torjunnan mahdollistaminen opastamalla toiminnanharjoittajia ja kansalaisia oikeaoppiseen toi-
mintaan. Turvallisuusviestinnélle ei laissa ole saadetty tarkempia reunaehtoja (Pelastuslaki). Tur-
vallisuusviestinnan sisallén ja kehittamisen ohjaamiseksi sisaministerid on aiemmin julkaissut Pe-
lastustoimen turvallisuusviestinnan Strategian 2012—-2025. (Jamsa 2016). Sittemmin Turvallisuus-
viestinnan strategia on korvautunut Onnettomuuksien ehkaisyn toimintaohjelmalla, joka maarittelee

tavoitteet ja painopisteet turvallisuusviestinnalle.



Pelastuslaitoksen valvontatydssa seurataan pelastuslain maaraysten toteutumista kiinteistojen
omistajien, haltijoiden ja toiminnanharjoittajien velvoitteiden osalta seka kemikaaliturvallisuuslain
mukaisten velvoitteiden toteutumista. Lisaksi Ymparistoministerion asetuksessa rakennusten palo-
turvallisuudesta (848/2011) on ohjeistettu rakennus- ja lupavaiheessa vahvistettava pohjataso ra-
kennusten turvajarjestelyille, jonka pysymista saadetylla tasolla valvotaan. Myoés Valtioneuvoston
asetuksessa pelastustoimesta (407/2011) on saadetty tarkemmin toiminnanharjoittajan velvolli-

suuksista pelastustoimintaan varautumisessa.

Hyvinvointialueen pelastuslaitoksen tulee Hyvinvointialueen jarjestamislain (613/2021) nojalla an-
taa palvelutasopadatds, jossa tulee kuvata muun muassa pelastustoimen lakisaateisten palveluiden
jarjestamistapa, painopisteet ja jarjestelyt poikkeusoloissa. Aiemmin palvelutasopaatds paatettiin
ns. isdntdkuntamallisessa alueellisessa pelastuslaitoksessa kunnan valtuustokausittain, nyt se paa-
tetdan hyvinvointialueen aluevaltuustokausittain. Kaikki nykyiset palvelutasopaatokset tulee uusia
kuluvan vuoden aikana siten, etta ne ovat voimassa 1.12.2023. Onnettomuuksien ehkaisyn osalta
palvelutasopaatoksessa tulee maaritella turvallisuusviestintdan ja ohjaukseen, palontutkintaan, val-
vontatehtaviin ja onnettomuuskehityksen seurantaan liittyvat reunaehdot. (Sisdministerion asetus

pelastustoimen palvelutasopaatoksesta 1225/2022)

3.2 Olemassa olevat alueelliset ohjeet, asiakirjat ja suunnitelmat

Tyota tehtdessa kaytettavissa on Etela-Savon uunituore alueellinen riskinarvio vuodelta 2023 seka
vuoden 2018 alueellisen riskinarvion pohjalta tehty riskianalyysitaulukko vuodelta 2019. Alueellinen
riskinarvio on koko maakunnan viranomaisten ja toimijoiden yhteinen peilaus, miten alueen erityis-
piirteet painottavat eri riskeja ja seurausvaikutuksia. Sen pohjalta laaditaan pelastustoimen riski-
analyysi, jossa arvioidaan pelastustoimen suorituskykyvaatimuksia suhteessa riskinarvioon. Naissa
on avattu tarkemmin jo tunnistettuja riskikohteita ja onnettomuusskenaarioita. Alueellinen riskinar-

vio pohjautuu osin valtioneuvoston julkaisemaan kansalliseen riskinarvioon.

Kaytdssa on myos pelastuslaitoksen viimeisin palvelutasopaatos, joka on vuodelta 2020, ja voi-
massa 2021-2023. Palvelutasopaatos kuvaa pelastustoimen nykyista ja suunniteltua palveluta-
soa. Lisaksi siitd voidaan tulkita onnettomuuksien ehkaisytydn menetelmia ja painopisteita. Palve-
lutasopaatoksen tulee vastata alueellisessa riskinarviossa tunnistettuja uhkia. Naiden lisaksi kaytet-
tavissa on pelastuslaitoksen valvontasuunnitelmat vuosilta 2022 ja 2023, turvallisuusviestinnan
suunnitelma vuodelle 2023 ja siihen liittyvd somekalenteri sekad valvontatydn seurantaraportit vuo-
silta 2021 ja 2022.
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4 ETELA-SAVO TOIMINTAYMPARISTONA JA ALUEEN ERITYISRISKIT

4.1 Etela-Savon maantieteelliset piirteet ja ymparistotekijat

Etela-Savon maakunta sijaitsee Ita-Suomessa, entisen Mikkelin 1aanin alueella. Sita ymparoivat
Keski-Suomi ja Paijat-Hame lannessa, Pohjois-Savo pohjoisessa, Pohjois-Karjala idassa ja Ky-
menlaakso ja Etela-Karjala etelassa. Maakunnan pinta-ala on 17 099,02 km? (Pinta-alat kunnittain,

maanmittauslaitos 2021). (ks. Kuva 1)
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Kuva 1. Eteld-Savon maakunta. (Alueellinen Riskinarvio 2023)
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Kuva 2. Saimaan saatristoa. (Visit Savonlinna)

Etela-Savon alueesta suuri osa (4 447,48 km?) on vettd, ja se on Suomen jarvisin maakunta (Jarvi-
tilastot maakunnittain). Alueen suurimmat jarvet ovat Saimaa, Puula ja Kyyvesi. Alueella on paljon
rakennettua saaristoa, ja iso osa etenkin kesdasukkaista asuu saaristossa. (Saaristopolitiikka).
Runsaimmin asutut saaret sijaitsevat paaosin Saimaalla, Savonlinnan, Rantasalmen, Enonkosken
ja Puumalan ymparistdssa. (ks. Kuva 2) Naihin on olemassa tie- tai lossiyhteys, mutta osa asutuis-

takin saarista on ainoastaan veneyhteyden varassa.

Kuva 3. Eteld-Savolaista metsaa (Jani Jdmsa)
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Kuva 4. Eteld-Savolaista suomaastoa. (Jani Jdmsa)

Maakunnan alueella on mydés runsaasti metsia. (kuva 3) Ylen artikkelin ” Etela-Savon metsanomis-
tajat kuittasivat arviolta 225 miljoonaa euroa viime vuonna” (2023) mukaan 85 % Etela-Savon maa-
kunnan alueesta on metsdmaata, joten se on myds suomen metsaisin maakunta. (Yle 2023). Li-
saksi Etela-Savon alueella on runsaasti suomaastoa (kuva 4) ja jonkin verran turvetuotantoa;
vuonna 2020 alueella sijaitsi 20 turvesuota, joista 13 oli tuotantokaytdssa (Neova OY 2021).
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Kuva 5. Metsédpalon maisemia; Kasken polttoa Haukivuorella

Maastopaloriski on arvioitu alueella merkittavaksi. Erityisesti kesaisin alueen maasto voi olla hyvin-

kin kuivaa, ja laajat metsaalueet ovat otollisia suurille metsapaloille. Tuotantokaytdssa olevat turve-

suot lisdavat maastopaloriskia. (Etela-Savon alueellinen Riskinarvio, Etela-Savon pelastuslaitos
2023)

M A I R S : e i e i e

Kuva 6. Tyypillinen taajama Eteld-Savossa on metsan ympéaréima. (Haukivuoren aluejohtokunta)
Asutus on keskittynyt padasiassa metsavaltaisille eramaa-alueille”, ja asutuskeskuksetkin ovat

valtaosin metsan ymparéimia (kuva 6) Taman takia laaja-alainen metsapalo voi aiheuttaa hyvinkin

nopeasti tarvetta suurillekin suojavaistoille. (Etela-Savon Alueellinen Riskinarvio 2023)

14



4.2 Vaesto ja asutuskeskukset

Vuoden 2020 tilastojen mukaan Etela-Savossa asuu 130 480 ihmista. Vaeston ikarakenne on sel-
vasti painottunut iakkaaseen vaestdon (kuva 7); vuonna 2020 Eteld-Savon asukkaista 53 321 eli
40,2 % oli yli 60-vuotiaita, kun koko maan osalta vastaava luku on 29,2 %. (Tilastokeskus 2020)
Vaheneva ja ikdantyva vaestd onkin yksi alueen erityispiirteista, Etela-Savon vaestd on suomen
ikdantynein. Eteld-Savon asukasluvun ennustetaan vahenevan seuraavan 10 vuoden aikana noin
13 500 henkildén verran. Erityisesti alle 75-vuotiaiden osuus vaestosta

vahenee alueella. (Etela-Savon maakuntaliitto)

Védeston ikad- ja sukupuolirakenne Eteld-Savossa,
%-osuudet, 31.12.2022
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Kuva 7. Véeston ikéa- ja sukupuolijakauma ( Eteld-Savon maakuntaliitto)

Etela-Savon alueella on kolme kaupunkia: Mikkeli (36 876 asukasta), Pieksamaki (13 279) ja Sa-
vonlinna (32 873). Lisaksi alueella on yhdeksan itsenaista kuntakeskusta: Juva, Pertunmaa, Puu-
mala, Sulkava, Rantasalmi, Enonkoski, Kangasniemi ja Mantyharju. Naista suurimpia keskustaaja-
mia ovat Mantyharju ja Juva, joissa kummassakin on noin 3 500 asukasta. (Alueellinen riskinarvio
2023)
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Maakunnassa on my®0s erittain paljon vapaa-ajan asutusta, ja kausivaeston osuus onkin suuri. Alu-
eella on noin 46 600 loma-asuntoa, noin 35,4 kesamokkia 100 asukasta kohti. Kausivaeston osuus
on myods Etela-Savossa suuri. Kesaasukkaita suhteessa pysyvaan asukasvaestéon on myods Suo-
men eniten. Kesdasukkaiden osuus suhteessa pysyviin asukkaisiin on alueella noin 42 %. Kaytan-
ndssa alueen vakiluku kaksinkertaistuu kesaaikana kausivaeston myoéta. (Alueellinen riskinarvio
2023).

Vapaa-ajan asuntojen runsas lukumaara Etela-Savossa muodostaa huomattavan riskitekijan. Var-
sinkin vanhemmat vapaa-ajan asunnot ovat usein heikommin varusteltuja kuin vakituiset asuinra-
kennukset, ja yllapito jaa usein vahalle huomiolle. Mokeilld saattaa usein oleilla henkildita, jotka ei-
vat ole tottuneet toimimaan "erdmaaolosuhteissa”, mika lisda tapaturmariskia merkittavasti. Vapaa-
ajan asunnoista ei mydskaan ole tietoa samalla tapaa kuin vakituisista asuinpaikoista, keita siella
oleilee, millaisessa kunnossa olevia ihmisiad tai onko mdkki omassa kaytdssa vai vuokrattu esimer-
kiksi turisteille. Lisaksi ne sijaitsevat usein syrjassa, jolloin pelastustoimen vasteaika kohteeseen on

pitka

4.3 Teollisuus ja liikenne

Maakunnan alueella sijaitsee muutamia merkittavia teollisuuskohteita, joista valtaosa on puu- ja
paperiteollisuutta: UPM Pelloksen tehtaat, UPM Kymmene Savonlinna seka Finnforestin vaneriteh-
das Punkaharjulla. Tdman lisaksi riskialttiita teollisuuskohteita ovat Woikosken kaasutehtaat Manty-
harjulla ja 1aakinnallisia tarvikkeita valmistava Mdlnlycke Healthcare Mikkelissa. Ainoa SEVESO-
riskikohde on Woikoski. (Alueellinen riskinarvio 2023). Alueella on lisaksi paljon pienteollisuutta,

kuten kone- ja metallipajoja. (kuva 8)
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Ainemiéard (tonnia), koko Eteld-Savo

= Kewyt polttodijy/diesel-tuottest » Bensiinftuotteet Raskas polttodijy
Hartsit = Muut fossiiliset oljytuotieet = Bitumi

m Saostuskemikaalit » Etanoli-pohjaiset pnlncalneeq = Liped

= Matriumbhypokloriitti » Asetoni u adblus
Maalit Metanoli Akkwhappo
Asetybesni u ammigniakki Peittaushappo

Kuvaaja 1: Koko Eteld-Savon alusen ymparistd

Aine tonnia
Kewyt polttodljy/diesel-tucttest 4248
Bensiinituotteet 3809
Raskas polttodljy 1708
Harisit 650
Muut fossiiliset Gljytuocttest 648
Bitumi 205
Saostuskemikaalit 100
Etanoli-pohjaiset polttoainest 40
Liped 33
Natriumhypokloriitti 30
Asetoni iz}
Adblue 15
Maalit 15
Metanoli 10
Akkuhappo 5
Asetyleeni

Ammoniakki 35

Kuva 8. Kemikaalien késittely ja varastointi alueella. (Alueellinen riskinarvio 2023)

Alueen lapi kulkee monta merkittavaa liikkennevaylaa: Valtatie 5, joka halkaisee koko maakunnan
alueen, itdan pain suuntautuva Valtatie 14, Jyvaskylantieltd Mikkeliin suuntaava Kantatie 72 ja
maakunnan pohjoisosaa leikkaava E63. (Kuva 9) Naista erityisesti VT5 on yksi valtakunnallisia
paavaylia, ja sita pitkin likkuu suuria maaria raskasta liikennetta. Myds muilla valtavaylilla liikkuu
paljon rahtilikennetta ja erityisesti VAK-kuljetuksia. Vaarallisten aineiden kuljetukset maantieliiken-
teessa ovat lisdantyneet merkittavasti Venajan vastaisten pakotteiden vaikeutettua rautatiekuljetuk-
sia. Alueellisena erityispiirteena Etela-Savon alueella liikkuu erityisen paljon koulukuljetuksia, silla
asutus on harvaa ja koulut keskittyneet taajamiin. Vakavan tieliikenneonnettomuuden riski alueella
on hyvin korkea, ja isoja tielikenneonnettomuuksia sattuukin vuositasolla useita. (Alueellinen Ris-
kinarvio 2023).
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Merkinnat

«ss Kantatie, ohjeellinen
us

« Syvévéyla — Valtatie

« Laivavéyls, ohjeellinen w— \altatie, uusi

venevayla
o PRGta 1 Yhdysrata/sivurata

w4 Pddrata, ohjeellinen

Kuva 9. Eteld-Savon pééliikenneverkko, rautatiet ja lentokentét. (Etela-Savon Maakuntaliitto)

Lisaksi Etela-Savon alueella kulkee sahkoistetty rautatie, jota pitkin kulkee runsaasti henkil6- ja
tavaraliikennettd. Tama Savon radaksikin kutsuttu osuus on merkittdva pohjoiseen ja itdan suun-
taavan liikenteen paavayla. (kuva 9) Rautatiekuljetuksina liikkuu puutavaran ja teollisuuden raaka-
aineiden lisaksi merkittavia maaria vaarallisia aineita ja maakunnan alueella sattuikin muutama
vuosi sitten raideliikenteesta johtunut vaarallisten aineiden onnettomuus, kun Mantyharjulla saily-
tyksessa ollut kemikaalijuna karkasi ja térmasi sivuraiteen paatepuskimeen (Onnettomuustutkinta-
keskus 2019). Raideliikenneonnettomuuden riskia lisaa se, ettéd Etela-Savon alueella on viela jon-
kin verran perinteisia tasoristeyksia, joita ei ole muutettu tunneleiksi tai ylikulkusilloiksi. Raideliiken-

neonnettomuuden riski alueella on arvioitu hyvin korkeaksi. (Alueellinen riskinarvio 2023)
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Kuva 10. Jddnmurtaja Calypso avaamassa Saimaan syvévaylaa. (Itd-Savo/Kai Skytta)

Maakunnan alueella kulkee myds Saimaan syvavayla, jonka kautta kulkee suurin osa sisdmaan
vesiliikenteesta. Saimaan syvavaylan alueella sijaitsee kymmenen syvasatamaa, ja yhteensa alus-
kaynteja satamissa on vuositasolla noin 1500. (Vaylavirasto) Suurimmat rahtilaivat, joita alueella
kulkee, ovat 80-90 metria pitkia. Alukset kuljettavat paaasiassa kuivarahtia ja puutavaraa, mutta
syvavaylan alueella kulkee myo6s kemikaaleja, |&hinna o6ljytuotteita. Lisaksi Saimaalla liikkuu huo-
mattavia maaria matkustaja-aluksia ja huviveneliikennetta. Alusten yhteentérmays tai matkustaja-

aluksen onnettomuus voi aiheuttaa suuronnettomuuden. (Alueellinen riskinarvio 2023)

4.4 Kriittinen infrastruktuuri

Kriittisen infrastruktuurin hairiét ovat yksi kansallisessa riskinarviossa mainittuja vakavia uhkatilan-
teita. Hairidtilanne voi syntya esimerkiksi laitevahingon tai aarimmaisen saatilan vuoksi tai rikollisen
tai sotilaallisen toiminnan seurauksena. Tarkeimpia kriittiseen infrastruktuuriin luettavia osa-alueita

ovat sahko- ja vesihuolto seka ICT-yhteydet. (Kansallinen Riskinarvio 2023).
Etela-Savon vedenjakelun jarjestelyt on hajautettu useiden pienten vesilaitosten ja vesiossuuskun-

tien vastuulle. Kunnat ja vesilaitokset ovat kohtuullisen hyvin varautuneet vedenjakelun hairi6ihin,

ja kuntiin on myds hankittu vedensiirtoon soveltuvia irtosailioita.
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Kunnallisten vesilaitosten ja vesiosuuskuntien henkiloresurssit ovat pienet. Lisaresurssien koulutta-
minen mahdollisten hairittilanteiden varalle on hankalaa ja aikaa vievaa. (Alueellinen riskinarvio
2023)

Etela-Savon laajojen haja-asutusalueiden ja vesiston runsauden takia sahkdverkot ulottuvat laajalle
ja valtaosa kaapeloinneista kulkee iimassa. Metsaisen maaston takia sahkdverkot ovat alttiita
myrskyvaurioille. Sahkéverkon hairidtilanteisiin onkin varauduttu muun muassa kaivamalla linjoja
maan alle ja varmistamalla kriittisia toimintoja varavoimakoneilla. Lisaksi sahkdntuotannon arkoja
kohteita on pyritty suojaamaan kulunvalvonnalla ja valvontajarjestelmilla. (Kuva 11) (Alueellinen
riskinarvio 2023)

Kuva 11. Kissakosken vesivoimalaitos Hirvensalmella (Hirvensalmi.fi)

Yhteiskunnan palvelut ovat riippuvaisia turvallisista ja toimivista tietoliikenneyhteyksista. Nama riip-
puvuudet tuovat mukanaan riskeja, kuten esimerkiksi kyberuhkia. Kyberuhka tarkoittaa potentiaa-
lista tilannetta, tapahtumaa tai toimintaa, joka voi vahingoittaa tai hairita

verkko- ja tietojarjestelmia, tallaisten jarjestelmien kayttajia ja muita henkiloita tai muulla tavoin vai-

kuttaa naihin haitallisesti. (Alueellinen riskinarvio 2023)

Mahdollisia muita viestintapalveluiden ja -verkkojen hairictilanteiden aiheuttajia voivat muun mu-
assa olla tietoturvahairiot, tiettyyn kayttajajoukkoon tai maantieteelliseen alueeseen vaikuttavat
viestintapalvelun toimintahairitt, verkkolaitteiden rikkoontumiset ja virheelliset asetukset, saan aari-
olosuhteet, viestinnan tahallinen hairinta, verkkolaitteiden ja viestintapalveluiden haavoittuvuudet ja
niiden hyvaksikaytto, rikollisuus ja terrorismi seka suuronnettomuudet. Tahallinen hairinta tai kan-
sainvalisten rikollisjarjestojen toiminta saattaa olla myds osa valtiollisen tai muun toimijan harjoitta-

maa hybridivaikuttamista. (Kansallinen riskinarvio 2023).
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4.6 Pelastustoimen jarjestelyt

Etela-Savon hyvinvointialueen pelastustoimi yllapitda kolmea niin kutsuttua paapelastusasemaa,
joissa on 24 tuntia vuorokaudessa vahintaan pelastusryhman vahvuinen (1+3) vakinaisesta henki-
|6stdsta koostuva lahtévalmius. Nama asemat ovat Mikkeli, Pieksamaki ja Savonlinna. Sulkavan,
Puumalan ja Punkaharjun asemilla toimii ympéari vuorokauden moniammatilliset "hybridiyksikét”,
joilla on valmius kiireellisiin ensitoimenpiteisiin seka ensihoidon etta pelastustoimen tehtavissa.
Naiden lisaksi Kangasniemella, Mantyharjulla ja Juvalla pyritdan pitdmaan valmiudessa vakinaista
henkildstda lahtdvalmiuden takaamiseksi. Pelastusalan tydvoimapula on haitannut naiden miehitta-
mista. Vakinaisen henkildston joko kokonaan tai osittain miehittdmia asemia taydentaa 21 sopi-

mushenkiléston yllapitamaa paloasemaa. (Palvelutasopaatos 2021-2023)

Erilaiset vesi- ja saaristopelastustehtavat on maaritelty alueella merkittavaksi riskitekijaksi. Lisaksi
alueella kulkee jo edella mainittu Saimaan syvavayla. Taman vuoksi alueella on runsaasti vesipe-
lastukseen soveltuvaa kalustoa. Kaksi ymparivuorokautisessa valmiudessa olevaa asemaa yllapi-
taa vesisukellusvalmiutta. Lisaksi pintapelastusvalmius on kaikilla asemilla, joiden alueella on mer-
kittava vesiliikenneonnettomuuden riski. Pelastuslaitoksella on kolme kelirikon aikaiseen liilkkumi-
seen soveltuvaa alusta, ja noin 50 dljyntorjunta-alusta. Vakavan alusonnettomuuden sattuessa ka-
lustoa joudutaan pyytamaan naapurimaakunnista. Saimaan syvavaylan alueella onnettomuuksiin
varaudutaan yhteistydssa Pohjois- ja Etela-Karjalan seka Pohjois-Savon pelastuslaitosten kanssa.
(Palvelutasopaatos 2021-2023)

Alueen runsaan metsamaaston takia maastopaloriski on merkittava. Etela-Savon pelastuslaitok-
sella on kaytdssaan metsakoneen alustalle rakennettu maastopalon sammutuslaitteisto, seka li-
saksi runsaasti maastossa liikkumiseen soveltuvaa ajoneuvokalustoa. Etela-Savon pelastuslaitos
on myds mukana Ita- ja Kaakkois-Suomen pelastuslaitosten yhteisessd metsapalomuodostel-
massa. (Yle 2022). Laaja-alainen maasto- tai metsapalo Etela-Savossa aiheuttaa suuren resurssi-
tarpeen ja vaatii apua naapuripelastuslaitoksilta ja virka-apua mm. puolustusvoimilta (Alueellinen
riskinarvio 2023)

4.7 Muut viranomaistoimijat

Etela-Savossa yhteistoiminta viranomaisten ja kaikkien varautumiseen liittyvien toimijoiden kesken
on erittdin hyvaa, joustavaa ja mutkatonta. Viranomaisten valista yhteisty6ta tehdaan paivittain.
(Jani Jamsa 2023)
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Ensihoito- ja terveyspalvelujen tuottamisesta Etela-Savon alueella vastaa Etela-Savon hyvinvointi-
alue Eloisa ja sen terveyspalvelut-toimiala (aiemmin Etela-Savon sairaanhoitopiiri ESSOTE ja Ita-
Savon sairaanhoitopiiri SOSTERI). Savonlinnan ja Mikkelin sairaaloissa on keskussairaalatasoinen
paivystys. (Paivystys ja Kiireellinen apu, Eloisa.fi) Etela-Savo kuuluu Kuopion yliopistollisen sairaa-
lan erityisvastuualueeseen, ja lahin yliopistotason sairaala sijaitsee Kuopiossa. Laakarihelikopteri-

palvelua tuotetaan FinnHEMSin Kuopion tukikohdasta. (Paivystys ja Kiireellinen apu)

Poliisin palveluita Etela-Savossa tuottaa I1t3-Suomen poliisilaitos, jonka johto on keskitetty Kuopi-
oon. Poliisiasemat sijaitsevat Mikkelissa, Savonlinnassa ja Pieksamaella. Partiot liilkkuvat koko

maakunnan alueella. (palvelut ja toimipisteet)

Lahimmat puolustusvoimien joukko-osastot sijaitsevat Kuopiossa (Karjalan lennosto), Tikkakos-
kella (Ilmasotakoulu) ja Vekarajarvella (Karjalan prikaati). Puolustusvoimilla on valmius antaa virka-
apua tarvittaessa. Mikkelin Karkialammella toimii Maavoimien esikunta ja Etela-Savon aluetoimisto
(Puolustusvoimat 2023). Rajavartiolaitoksen osalta Etela-Savo kuuluu Kaakkois-Suomen Rajavar-

tioston vastuualueeseen. (Rajavartiolaitos)
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5 ETELA-SAVON RISKIYMPARISTO TURVALLISUUSVIESTINNASSA

Turvallisuusviestinta kasittaa pelastusviranomaisen toimialaan liittyvan ohjauksen, valistuksen ja
neuvonnan. Turvallisuusviestinnan lakisdateiset tavoitteet ovat tulipalojen ja muiden onnettomuuk-
sien ehkaiseminen, niiden seurauksien rajoittaminen seka onnettomuuksien ja vaaratilanteiden tor-
junnan mahdollistaminen opastamalla toiminnanharjoittajia ja kansalaisia oikeaoppiseen toimin-
taan. (Jamsa 2016, sivu 55).

Turvallisuusviestinnan tavoitteena on ennen kaikkea vaikuttaa ihmisten kayttaytymiseen, ja saada
heidat ymmartamaan, kuinka paljon omalla toiminnallaan voi vaikuttaa turvallisuuteen, seka tiedos-
tamaan oikeiden alkutoimenpiteiden merkitys onnettomuuksien torjunnassa. Ihmisille tulisi pyrkia
luomaan turvallisuusajattelumalli. (Jamsa 2006)

Onnettomuuksien ehkaisy muodostaa valtavan tehtavakokonaisuuden, joka sitoo paljon pelastus-
toimen resurssia. Etela-Savossa virkaatekevaa pelastustoimen henkildstda on kuitenkin verrattain
vahan, silla suuri osa paloasemista toimii joko kokonaan tai ainakin suurimmilta osin vapaaehtois-
ten sopimuspalokuntalaisten voimin. Paatoimisesti onnettomuuksien ehkaisyty6ta pelastuslaitok-
sella tekee 4,5 henkildéa. (Jani Jamsa 2023) Turvallisuusviestinta on iso asiakokonaisuus, joka ei
kuitenkaan vaadi viranomaisstatusta. Naiden seikkojen pohjalta voidaankin esittaa, etta turvalli-
suusviestintatyon vastuita kannattaisi Etela-Savossa pyrkia siitdmaan osittain sopimuspalokunta-
laisten vastuulle, onhan palokunnilla ollut historian saatossa muutenkin tarkea rooli turvallisuuskult-
tuurin esille tuomisessa esimerkiksi pitamalla Paiva Paloasemalla-tapahtumia tai vaikkapa esittele-
malla paloautoja yleisétapahtumissa. Sopimuspalokunnista 16ytyy todennakdisesti innokkaita palo-
kuntalaisia, jotka osallistuisivat mielellaan pelastuslaitoksen turvallisuusty6hon myos halytystoimin-
nan ulkopuolella. Etela-Savon pelastuslaitoksella sopimuspalokuntalaisia kaytetaan jo nyt turvalli-
suusviestintatydssa, mutta tulevaisuudessa tata on jarkevaa laajentaa. (Turvallisuusviestinnan

suunnitelma 2022)

5.1. Kausivaeston ja vapaa-ajan asukkaiden huomiointi

Kuten edella on todettu, Etela-Savon vakiluku miltei kaksinkertaistuu vapaa-ajan asukkaiden
myo6ta. Vapaa-ajan asuminen tuo mukanaan riskeja, silla varsinkin vanhemmat kesamaokit ovat
usein onnettomuuksien ehkaisyn nakdkulmasta heikommin varusteltuja kuin vakituiset asuinpaikat.
My®és turvavalineiston yllapito on saatettu laiminly6da. Liséksi vapaa-ajan asunnolla kasitellaan
usein avotulta ja tehdaan monia muita riskialttiita toimia, vaikka mokkilaisilla saattaa olla vain va-
han kokemusta tallaisesta toiminnasta. Varsinkin vuokramokeilla saattaa oleilla ihmisia, jotka asu-

vat kaupungissa, ja jotka eivat ole tottuneet esimerkiksi avotulen kasittelyyn tai kirveen kayttoon.
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Kausivaeston tavoittaminen onkin yksi turvallisuusviestinnan suuria haasteita alueella, mutta sa-

malla sen tulisi olla yksi paatavoitteista.

Mokkilaisten tavoittaminen sahkdisten alustojen kautta voi olla hankalaa. Kaikilla mékeilla ei esi-
merkiksi ole televisiota, eika lomalla olevaa valttamatta tavoita sahkdpostin tai vastaavan alustan
kautta. Nykyaikana sosiaalinen media lienee sahkdisista alustoista kattavin, vaikkakin jotkut pyrki-

vat luultavasti valttdmaan sen kayttéa lomalla ollessaan.

Kansalaisten silmissa viranomaisorganisaatiot vaikuttavat usein vaikeasti tavoiteltavilta. Tama joh-
tunee usein siita, ettei kukaan ole antanut organisaatiolle aanta tai kasvoja, eivatka inmiset tieda
organisaatiosta mielikuvaansa enempaa. Sosiaalisen median avulla organisaatiot voivat osallistua
kansalaiskeskusteluun sielld, missa asiakkaat ovat, ja luoda itsestdan persoonallisempaa kuvaa.
Sosiaalinen media on hyva valine myds palautteen kerddmiseen ja toiminnan kehittdmiseen. (Lei-
nonen 2012)

a-Savon pelastuslaitos
Q

Tulipalo maatilalla aiheuttaa usein isot

taloudelliset tappiot ja voi lamauttaa elinkeinon

harjoittamisen pidemmaksikin aikaa.

Luonnonvarakeskus Luke on tehnyt
puheohjelmasarjan, jonka jaksoissa asiantuntijat
kertovat maatilojen paloturvallisuudesta,
tulipaloon varautumisesta ja elainten
pelastamisesta hatatilanteen sattuessa.
Riskienhallintap&allikkbmme Jani Jamsa on tutkija
Kim Kaustellin haastateltavana maatilojen
palotarkastuksista jaksossa 6.

¢k

& Kuuntele tésté Luken Maatilapalot-podcast:

tai

Kuva 12. Esimerkki Somekampanjasta. (Etela-Savon pelastuslaitoksen Facebook-sivut)

Erilaiset somekampanjat ovat tehokkaita tapoja tavoittaa laajasti vaestd6a nopeasti. Pelastuslaitok-
sen sosiaalisen median kanavia kannattaisikin mainostaa esimerkiksi laitoksen verkkosivuilla, ja

vaikkapa lehtiartikkelien yhteydessa. Etela-Savon pelastuslaitoksella onkin laadittu somekalenteri,
johon on suunniteltu etukateen paivityksien aiheet ja kampanjateemat viikoittain, jotta paivityksien

laatiminen olisi nopeampaa. (kuva 12)

Sosiaalisen median kautta tapahtuvassa viestinnassa tulisi ottaa enemman kantaa vapaa-ajan
asukkaiden riskeihin. Etela-Savon pelastuslaitoksen somekalenterissa on jo nykyisellaan paivityk-
sia mokkilaisten turvallisuudesta seka mokkien osoitenumeroinnin tarkeydesta. Paivityksiin voisi

ottaa erilliseksi teemaksi esimerkiksi mokkien nuohouksen tarkeyden ja "Mokkildisen palotarkastus”
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- tyyppisen paivityksen, jossa ohjattaisiin vapaa-ajan asukkaita turvallisuuden itsearviointiin. Jalkim-
maisella voitaisiin tehostaa omavalvontalomakkeiden taytt6a, joista puhutaan lisda valvontaa kos-

kevassa luvussa.

Sosiaalisen median palveluista Facebook on kaikista kattavin, koska silla tavoitetaan vakea kai-
kista ikaryhmista. Viimeisimpien tilastojen mukaan kaikista suomalaisista 58 % kayttaa Facebookia,
65-74-vuotiaista 42 % ja 75-89-vuotiaista 13 %, joten silld on myo6s kaikista suurin tavoittavuus

ikdantyneen vaestdn keskuudessa. (SVT: Vaestdn tieto- ja viestintatekniikan kaytté 2020)

Etela-Savossa lahes jokaisella sopimuspalokunnalla on omat Facebook-sivunsa, joita alueen asuk-
kaat todennakdisesti seuraavat. Pelastuslaitoksella kannattaisi kehittda tapoja, joilla palokuntien
omat sosiaalisen median vastaavat saataisiin mukaan somekalenterin mukaiseen paivityskiertoon.
Nain sosiaalisen median kautta tapahtuvaa turvallisuusviestintaa voitaisiin kohdentaa myos tietyille
alueille. Hyvana toimintamallina voisi olla, etta jokaisesta sopimuspalokunnasta olisi yksi tai use-
ampi nimetty somevastaava, joka saisi kayttdonsa pelastuslaitoksen somekalenterin yhtenevia pai-
vityksia varten. Lisaksi nailla somevastaavilla olisi joku tietty tavoite laatia "X-maara” paivityksia,
jotka kohdistuisivat alueellisesti kyseisen paikkakunnan asukkaille tai kesdasukkaille. Naille some-
vastaaville voisi esimerkiksi maksaa tietyn tuntikorvauksen kuukaudessa sitoutumisesta turvalli-

suusviestintatoimintaan. Tata mallia voisi jatkokehittda pelastuslaitoksella.

Toinen hyva keino tavoittaa ihmisia sosiaalisessa mediassa ovat erilaiset paikkakuntien ja alueiden
omat puskaradio- tyyppiset ryhmat. Naissa ryhmissa ihmiset usein keskustelevat alueellisista asi-
oista, ja sielta tavoittaa helposti tietyn alueen ihmisia. Myds mokkilaiset ovat usein liittyneet naihin
ryhmiin ja hakevat sielta tietoa paikallisista asioista Tama osa olisi helppo vastuuttaa sopimuspalo-
kuntien vastuulle; palokuntien somevastaavat voisivat liittya "virkatililla” naihin alueellisiin ryhmiin,
ja toteuttaa siella turvallisuusviestintda esimerkiksi jakamalla pelastuslaitoksen paivityksia, osallis-
tumalla keskusteluun ja vastaamalla kansalaisten kysymyksiin. Somevastaavilla voisi olla kdytdssa
henkilokohtainen virkatili ryhmiin liittymista varten, esimerkiksi mallia "Puumalan palokunnan some-
vastaava Maija Meikalainen”. Tarvittaessa somevastaava voisi laittaa kyseisen ryhman yllapitajille
viestin, jossa selittaa toiminnan tarkoitusta. Tallaisella erillisella "virkakayttajalla” on luultavasti
enemman uskottavuutta keskustelussa, silla pelkastaan omalla nimella kirjoittaessaan somevas-

taava luultavasti hukkuu massaan.
Someviestinnan osalta lienee tarpeellista tehda myds yhteistyota kuntien viestintavastaavien

kanssa. Kunnat julkaisevat usein paivityksia ja verkkosivuartikkeleita kesaasukkailleen. Hyvalla yh-

teistydlla naihin voisi saada liitettya turvallisuusviestinallisia osuuksia.
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Kuva 13. Eteld-Savon pelastuslaitoksen turvallisuusviestintdd Savonrannan VPK:n lltatorilla (Etela-

Savon pelastuslaitos)

Erilaiset kesatapahtumat ja muut yleisétilaisuudet ovat perinteisesti olleet hyvia tilaisuuksia toteut-
taa turvallisuusviestintada. Yleis6tapahtumassa tavoittaa suhteellisen vahalla vaivalla suuren maa-
ran inmisia, ja asiakas voi kokea viranomaisen helpommin ldhestyttavaksi kasvotusten. Nama ta-

pahtumat houkuttavat perinteisesti paikalle myds runsaasti vapaa-ajan asukkaita.

Yleis6tapahtumissa voidaan helposti jakaa erilaisia ohjevihkosia ja muuta materiaalia, kertoa ajan-
kohtaisista teemoista ja vastata kansalaisten kysymyksiin. Tapahtumissa voidaan myos esittaa eri-

laisia demonstraatioita ja antaa koulutusta eri teemoista.

Etela-Savon alueella jokaisella mokkipaikkakunnalla on omia kesatapahtumia, ja pelastuslaitos
osallistuu aktiivisesti alueen tapahtumiin. (Kuva 13) Tapahtumiin osallistuminen pitaisi olla kesa-
kauden karkiteemana turvallisuusviestinnassa, silla niissa saavutetaan korkea tavoittavuus. "Las-
keutumalla kansan keskuuteen” saavutetaan lisaksi merkittdvia PR-arvoja. Kesatapahtumia sil-
malla pitden pelastuslaitos on ottanut jo kesalla 2022 kayttdon vapaa-ajan asukkaille suunnatun

ohjevihkosen. Sita voisi kehittdd huomioimalla esimerkiksi ulkotulisijojen ja nuotiopaikkojen kunto ja
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henkildturvallisuuden kannalta tarkeita seikkoja kuten esimerkiksi laiturien ja saunan nousuportai-
den kunnossapito ja turvallisuus. Lisaksi tapahtumien yhteydessa voidaan kouluttaa esimerkiksi

turvallista tulenkasittelya ja alkusammutusta.

Yleis6tapahtumissa toteutettavaan turvallisuusviestintaan pystyy myds helposti hyddyntamaan so-
pimuspalokuntien resursseja. Sopimuspalokuntalaiset ovat usein alueella oleileville ihmisille tuttuja
kasvoja, ja turvallisuusviestintda on helppo toteuttaa lyhyen kuulumistenvaihdon ohessa. Lisaksi
sopimuspalokuntien kalusto on helpommin irrotettavissa esittelytehtaviin, ja kalustoesittelyt toimivat
usein hyvana “sisdanheittdjand”: paloauto kiinnostaa erityisesti lapsia. Kalustoesittelyn lomassa
voidaan jakaa materiaalia ja antaa turvallisuusvalistusta. Sopimuspalokuntalaiset ovat usein hyvin-
kin innokkaita esittelemaan toimintaansa. Toiminnan koordinoimisen voisi vastuuttaa esimerkiksi

asemavastaaville.

Sosiaalisen median ja yleis6tapahtumien lisaksi hyvia tapoja tavoittaa kesaasukkaita ovat erilaiset
lehtiartikkelit. Etela-Savossa monella alueella on oma vapaa-ajan asukkaille jaettava lehtensa,
joissa on esimerkiksi tietoa kesatapahtumista. Naihin lehtiin kannattaa tarjota artikkeleita esimer-
kiksi mokkilaisten turvallisuudesta. Taman voisi jatkossa nostaa yhdeksi karkiteemaksi turvallisuus-

viestintdsuunnitelmassa.

Kaikki vapaa-ajan asukkaat eivat seuraa sosiaalista mediaa tai kay alueen kesatapahtumissa.
Viime kadessa kattavin tapa tavoittaa alueen kesaasukkaat lienee posti, silla iso osa mokkilaisista
kaantaa postinsa kesaksi mokkipaikkakunnalle. Pelastuslaitos voisi painattaa aiemmin mainittuja
lehtisia mokkilaisten turvallisuudesta ja jakaa niita postitse kesaasukkaille. Tassa kannattaisi pyrkia
yhteistydhdn kuntien kanssa; Iahes kaikilla kesamoékkipaikkakunnilla on oma "mokkilaispostinsa”,
joka lahtee alueen vapaa-ajan asukkaille mokkikauden alussa, naihin voisi saada liitettya pelastus-

laitoksen oman osuuden.

5.2. Vesisto- ja maastoriskit

Kuten aiemmin on todettu, Etela-Savossa on runsaasti vesistda, ja sen myoéta paljon asuttua saa-
ristoa. Myds iso osa vapaa-ajan asukkaista asuu saaristossa. Saariston asukkaille kohdennetussa
turvallisuusviestinnassa olisi hyva tuoda esille lisdantynyt omatoimisen varautumisen tarve: saaris-
tossa asuvalla tai oleilevalla tulisi olla korkeampi alkusammutus- ja ensiapuvalmius, silld pelastus-
toimen ja ensihoidon pdaseminen saareen vie aikaa. Saariston asukkaat tavoittaa kohtalaisen hy-

vin esimerkiksi alueellisissa sosiaalisen median ryhmissa ja saaristokuntien kesatapahtumissa.
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Saariston asukkaita on hyva huomioida my®és erilaisissa harvaan asuttujen alueiden kylaturvalli-
suusprojekteissa. Etela-Savossa on jo aiemmin ollut saariston turvallisuutta kehittavia hankkeita, ja
asutuissa saarissa on esimerkiksi pelastuslaitoksen yllapitamaa alkusammutuskalustoa. Jatkossa
hyva tapa pureutua saariston turvallisuuteen voisi olla esimerkiksi jarjestaa saariston asukkaille al-
kusammutus- ja maastopalokoulutusta esimerkiksi yhteistydssa kylayhdistysten ja muiden toimijoi-

den kanssa. Nain saataisiin ikdan kuin saariston omia "palokuntia”, joilla olisi perustaidot toimia esi-

merkiksi ruohikkopalon alkutilanteessa.

Kuva 14. Eteld-Savon pelastuslaitoksen venekalustoa. (Eteld-Savon pelastuslaitos)

Etela-Savon vesistoissa liilkkuu kesaisin paljon huviveneita. Vesilla likkumisen riskit tulee huomi-
oida myos turvallisuusviestinnassa. Etela-Savon pelastuslaitos tuottaa jo nyt kohtalaisen maaran
veneilijoille suunnattua materiaalia sosiaalisen median kanaviin, ja teema on ollut esilla myds kesa-
tapahtumissa esimerkiksi veneilijan turvavaruste-esittelyin. Veneilyturvallisuusteemaa voisi kehittaa
esimerkiksi tekemalla yhteisty6ta pursiseurojen ja Suomen Meripelastusseuran paikallisyhdistysten
kanssa. Hyva yhteistydmalli voisi olla esimerkiksi opastusmateriaali (video, koulutus, opaskirja...),
jossa opastettaisiin, kuinka tulee toimia esimerkiksi veneen kaatuessa tai kuinka sivullinen voi tur-
vallisesti auttaa veden varaan joutunutta. My6s merimerkkien ja vayldopasteiden lukemista olisi

hyva opastaa lisaa.
Koska alueella ja erityisesti Saimaan syvavaylalla likkuu paljon rahti- ja matkustajalaivoja, tulisi ve-

neilijéille suunnatussa neuvonnassa ottaa kantaa toimintaan kohdattaessa isoja aluksia. Hyva

keino olisi esimerkiksi haastatella aluksilla tydskentelevia ja/tai muita vesilikenteen asiantuntijoita,
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teemoina olisivat esimerkiksi ison aluksen kohtaaminen vesilla, ohitussaannot ja alusten turvaetai-
syydet ja riskit. Mahdollisesti voisi jopa opastaa, kuinka paikalle sattuva veneilija voisi turvallisesti

auttaa onnettomuustilanteessa.

PREVENT fi"

FOREST |L11 &

Kuva 15. Metsépalovalistuksen “isd”, Smokey Bear. (New Mexico Tourist Department) Smokey
Bear on Yhdysvaltain vanhin PSA-kampanija ja tiettdvasti yksi maailman vanhimpia turvallisuus-
viestintdkampanjoita, joka sai alkunsa toisen maailmansodan aikaan, kun US Forest Service tar-
vitsi kampanjan metsédpalojen ehkéisyyn palovartijoiden ollessa rintamalla, ja loi Smokey Bear-sar-
Jjakuvahahmon kampanjansa keulakuvaksi. Kampanja koki varsinaisen nousukiitonsa 1950-luvulla,
kun Capitan-vuorten metsépaloa sammutettaessa I6ytyi pieni mustakarhun pentu, joka oli kiivennyt
puuhun turvaan palolta. Karhunpentu sai kampanjahahmon mukaan nimen Smokey, ja toimitettiin
National Zoo — eldintarhaan. Smokeyn kuoltua vanhuuteen myés toinen metsépalosta pelastettu
karhunpentu, Little Smokey, on kantanut kampanjaikonin viittaa. Smokeyn tarinasta on Kkirjoitettu

myds lastenkirjoja. (Ldhde: Smokey Bear historical park)

Kuten aiemmin jo todettiin, metsa- tai maastopalon riski on Eteld-Savossa erittéin suuri. Maastopa-
lot on nykyiselldankin huomioitu turvallisuusviestinndssa esimerkiksi selventamalla metsapalovaroi-
tuksen merkitysta, julkaisemalla kuivuusbarometreja ja ohjeistamalla ihmisia avotulen teossa. Met-
sapaloriskit ovat yleisesti hyvin tiedossa, mutta niihin liittyvaa kampanjointia kannattaa ehdotto-
masti jatkaa. Kumppanuusverkoston yhteistyona voisi miettia, voisiko amerikkalaista Smokey Bear
- kampanjaa lainata tdnne meillekin (Kuva 15) tai voisiko Suomeen kehittdd oman, helposti muistet-

tavan metsapalokampanjan.
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Helteiden ennustetaan jatkuvan Eteld-Savon pelastuslaitoksen alueella.
limatieteenlaitos on antanut maakuntaan helle- ja metsdpalovaroituksen.
Metsédpalovaroituksen aikana avotulen tekeminen on kiellettya.

ETELA-SAVON
PELASTUSLAITOS

Etela-Savon turvallisuussaa 1.7. — 3.7.2022

O+l +%

Metsédpalovaroitus Tukala helle UV-tiedote

Hellejakson pitkittyminen kuivattaa maastoa nopeasti. Pelastuslaitos arvioi
toimintaymparist6dan jatkuvasti, jonka perusteella johtamisvalmiutta ja
henkilostomaaraa on kohotettu koko Etel3-Savon alueella toistaiseksi.

Metsdpalovaroituksissa on kolme vaaratasoa, jotka maaritetdan hyddyntden maanpinnan ylimman, noin 6 sentin
paksuisen kerroksen kosteusoloja kuvaavalla mallilla. Mallin Idhtdtietoina kdytetddn mm. sademddraa ja ilman lampdtilaa.

Pdivitetty 30.6.2022

Kuvaikenit: Flaticon.com

Kuva 16. Eteld-Savon pelastuslaitos julkaisee somekanavissaan turvallisuusséétiedotuksia (Etela-
Savon pelastuslaitos)

Myrskytuhot ovat myos suuri riskitekija metsaisessa maakunnassa. Myrskyihin ja niiden aiheutta-
miin sdhkodkatkoihin varautumisesta on viime vuosina kampanjoitu paljon muun muassa erilaisten
kotivarakampanjoiden avulla. Kotivara ja sahkokatkoihin varautuminen on viime aikoina ollut muu-
tenkin esilla energian saatavuusongelmien ja Euroopan kiristyneen turvallisuustilanteen myota.

Naiden aiheiden osalta ei liene tarvetta lisata valistusta. (kuva 17)
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Eteld-Savon pelastuslaitos
24.elo 22 -Q
Etela-Savoon on annettu varoitus rajusta
| ukonilmasta ja rankkasateesta talle iltapaivalle ja
illalle. Ukkospuuskat voivat kaataa puita ja
aiheuttaa sahkokatkoja. Rankkasade voi aiheuttag
huonoa ajokelid, paikallisia tulvia ja vesivahinkoja

@ Tarkasta veneiden ja muiden irtotavaroiden
kiinnitykset tai ota ne suojaan.

@ Valta liikenteeseen 1ahtoa rankkasateessa.
@ Varaudu séhkokatkoihin.

@ Haja-asutusseudulla ota sihkdlaitteet pois
seinasta ukkosen vuoksi.

-

Seuraamme pelastuslaitoksella tehostetusti
tilannetta, nostamme johtamisvalmiutta ja
varaudumme kasvaviin tehtavamaariin.

#saavaroitus #ukkonen #eteldsavo

Kuva 17. Pelastuslaitos seuraa myrskyuhkia, ja nostaa tarvittaessa valmiuttaan. Samalla tiedote-

taan myéds alueen véestoa. ( Eteld-Savon pelastuslaitos)

5.3 Muut alueelliset riskitekijat

Kuten aiemmin on kaynyt ilmi, Etela-Savon alueella kulkee vilkasliikenteisia teita ja rautatievaylia.
Vakavan liikenneonnettomuuden riski alueella on todettu hyvin suureksi. (Alueellinen riskinarvio
2023). Liikenneteema on jo esilla pelastuslaitoksen somekalenterissa. Lisaksi Liikenneturva toteut-
taa tehokasta valistus- ja tutkimustyota liikkenteen turvallisuuden parantamiseksi ja esiintyy usein
my0s erilaisissa tapahtumissa. Etela-Savon pelastuslaitos tekee aktiivista yhteistyota Liikennetur-
van, poliisin ja kuntien kanssa esimerkiksi osallistumalla Liikenneturvan kuntaryhmiin ja olemalla
mukana erilaisissa yhteisteematapahtumissa poliisin ja Liikenneturvan kanssa, kuten suoja-

tiepaivystys ja Punainen Liitu.

Kriittisen infrastruktuurin hairiét ovat nousseet entista todennakéisemmiksi nykyisen kiristyneen tur-
vallisuustilanteen myoéta. Myos Eteld-Savon pelastuslaitos on lisannyt viestintaa varautumiseen ja
energiaturvallisuuteen liittyvissa teemoissa. Oletusarvo on, ettd nykyinen viestinnan taso on riit-

tava.
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e Eteld-Savon pelastuslaitos
5. joulukuu 2022 - @

Miten uhkaava sahkopula pitaisi huomioida joulun viettamisessa?

Voit osallistua sahkonsaastotalkoisiin esimerkiksi kypsentamalla jouluruuat vaikkapa
leivinuunissa, jos semmoinen kotoa Ioytyy.

Sahkolammitteista kiuasta ei kannata pitaa kovin pitkaan paalla. Saunomisen voi myos yrittaa
gjoittaa ajankohtaan, jolloin sahkoa on hyvin saatavilla ja se on siten myos edullisempaa.

Lisalampoa ja -valoa saa tulisijoista ja kynttiloista, mutta ethan jata niita valvomatta. Led-
kynttilat ja -valonauhat ovat turvallinen ja myGs energiapihi vaihtoehto.

# Tarkistathan myo0s, etta kotinne palovaroittimet ja alkkusam: svalineet ovat
toimintakunnossa.

Katso lisavinkkeja uutisestamme:

Tunnelmallista ja turvallista joulun aikaa!

tuslaitos)

ol

Kuva 18. Pelastuslaitoksen someviestintdd energiahdiri

hin varautumisesta. (Eteld-Savon pelas-
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6 RISKIYMPARISTON HUOMIOIMINEN VALVONTATYOSSA JA
RAKENTAMISEN OHJAUKSESSA

Kuten aiemmin on todettu, lainsdadantdé maarittelee reunaehdot pelastustoimen valvontatydlle.
Lain mukaan pelastustoimen tulee kohdistaa valvontatoimia pelastuslain 2. ja 3. luvussa asetettu-
jen vaatimusten toteutumisen varmistamiseksi. Valvontakaynneilla tulee todentaa muun muassa
kiinteistdn haltijan ja toiminnanharjoittajan varautumisvastuiden toteutumista, seka esimerkiksi
poistumisturvallisuutta ja paloteknisten laitteiden kuntoa. (Pelastuslaki 379/2011 9-12 §, 15 §, 27 §,
78-79 §.) Valvonnan toteutumista Etela-Savon pelastuslaitoksella ohjaa valvontasuunnitelma, joka

on paivitetty vuodelle 2023.

Aiemmin asuinkiinteistoihin ja vapaa-ajan asuntoihin tehtiin palotarkastus keskimaarin kymmenen
vuoden valein. Nykyisin omakotitalojen ja vapaa-ajan asuntojen valvonta suoritetaan paasaantoi-

sesti niin sanotun paloturvallisuuden itsearvioinnin avulla. Tassd menetelmassa pelastuslaitos 1&-

hettdd asiakkaalle itsearviointilomakkeen, jonka asiakas tayttaa ja palauttaa pelastuslaitokselle. It-
searviointilomakkeella pyritdan herattdmaan asukas ajattelemaan omaa turvallisuuttaan ja tata

kautta luomaan hyvaa turvallisuuskulttuuria.

Etela-Savon pelastuslaitoksella itsearviointilomakkeet kaydaan lapi, ja mikali tarvetta ilmenee, suo-
ritetaan kohteessa valvontakaynti. Valvontakaynteja voidaan tehda myds esimerkiksi nuohoojan tai
sosiaali- ja terveysviranomaisten pyynndsta, esimerkiksi niin kutsuttuihin paloriskiasuntoihin. (Pe-

lastuslaitoksen valvontasuunnitelma 2022.)

Valvonnan lisaksi Etela-Savon pelastuslaitos toimii asiantuntijana rakentamisen ohjauksessa ja val-
vonnassa siten kuin siitd kunnan rakennusvalvontaviranomaisen kanssa sovitaan. Pelastusviran-
omainen voi myds toimia pelastustoimen asiantuntijana maankayténsuunnittelun ohjauksessa an-
tamalla pyynnosta lausuntoja seka osallistumalla viranomaisyhteistyopalavereihin. Rakennuslupa-
menettelyssa Etela-Savon pelastuslaitos on pelastustoimen asiantuntijana rakennusvalvontaviran-

omaiselle. Tarvittaessa jarjestetaan rakentamiseen liittyvaa suunnittelijoiden ohjaus- ja neuvonta-

palvelua, jolla vaikutetaan turvallisuuden kannalta onnistuneeseen lopputulokseen. Kirjallisia raken
nuslupa-asiakirjoihin ja -suunnitelmiin perustuvia asiantuntijalausuntoja annetaan rakennusvalvon-

taviranomaisen pyynnosta. (Pelastuslaitoksen Valvontasuunnitelma 2022.)
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6.1 Alueen erityispiirteiden huomioiminen valvontatyossa

Kuten edella todettiin, vapaa-ajan asuntoihin ei padsaantdisesti enaa kohdenneta palotarkastuksia,
vaan valvonta toteutetaan itsearvioinnin avulla. Itsearviointi on hyva menetelma, silla se auttaa yh-
dessa turvallisuusviestinnan kanssa ohjaamaan asukkaan omaa turvallisuusajattelua parempaan

suuntaan.

Suuren kausivaestdn osuuden takia valvonnan painopistettd kannattaisi ohjata vapaa-ajan asumi-
seen. Nain myos ne kesamokit, jotka ovat vahaisemmalla kaytolla saataisiin valvonnan piiriin. It-
searviointilomakkeen sisaltéa kannattaisi myos tarkastella; hyva menetelma voisi olla laatia vapaa-
ajan asuntojen valvontaa varten oma erityinen itsearviointilomakkeensa, jossa painotettaisiin ni-
menomaan vapaa-ajan asumisen riskeja. Arvioinnissa olisi perusasioiden lisaksi hyva huomioida
esimerkiksi ulkotulisijojen ja nuotiopaikkojen kunto ja henkildturvallisuuden kannalta tarkeita seik-
koja kuten esimerkiksi laiturien ja saunan nousuportaiden kunto. Lisaksi itsearvioinnissa kannattaisi
heratella asukasta ajattelemaan, ovatko kesamokille johtavat kulkutiet ja mokin piha-alueet sellai-
sessa kunnossa, etta pelastusyksikkod tai ambulanssi paasee turvallisesti riittdvan lahelle kohdetta.
Saaristokohteissa asukkaan tulisi huomioida liséksi, onko ranta sellainen, etta viranomaiset paase-

vat rantautumaan vaivatta.

Vapaa-ajan asuntoihin kohdistuvaa valvontaa kannattaisi tehostaa pistokokeen omaisilla valvonta-
kaynneilla esimerkiksi siten, ettd vuoden aikana pelastuslaitos kavisi arvioimassa kulloisenkin val-
vonta-alueen vapaa-ajan asunnoista tietyn prosenttiosuuden, painottaen kaikista vanhimpia raken-
nuksia. Lienee tarkoituksenmukaista pohtia, tarvitseeko kyseessa talldin olla varsinainen palotar-
kastus vai voidaanko menetella esimerkiksi niin, etta kiinteistén omistajan suostumuksella sopi-
muspalokunnan yksikkd kdy tekemassa yhdessa asiakkaan kanssa tarkastuskierroksen ilman min-
kaanlaista virkavallan kaytt6a, ikdan kuin “ohjatun itsearvioinnin” harjaantuneemman silman avus-
tuksella. Kaytanndssa siis yksi tai useampi sopimuspalokuntalainen menisi sovittuna aikana kesa-
mokille yhdessa omistajan kanssa, ja kavisi palotarkastuksen omainen kierroksen kohteessa, sa-
malla tarjoten opastusta, miten turvallisuutta voisi parantaa. Lopuksi taytettaisiin yhdessa itsearvi-
ointilomake ja tehtaisiin kohteen haltijalle omaehtoinen muistilista korjattavista puutteista. Mikali
talla kierroksella havaittaisiin merkittavia puutteita, voisi toimivaltainen viranomainen kohdistaa ky-
seiseen Kiinteistédn mydhemmin palotarkastuksen. Tata varten kiinnostuneille tai erikseen nime-
tyille sopimuspalokuntalaisille voitaisiin jarjestda "palotarkastuksen perusteet’-tyyppinen koulutus,

jossa kaytaisiin lapi valvontakaynnilla toimintaa ja huomioitavia asioita.

Etela-Savon alueen suuren maastopaloriskin vuoksi kaikessa valvonnassa olisi lisdksi hyva kiinnit-
taa erityistd huomiota toimintoihin, jotka aiheuttavat maastopalon vaaraa, kuten ulkotulisijat, tulity6t,

ulkona kaytettavat koneet ja laitteet tai polttoaineiden varastointi. Naissa toiminnoissa ilmeneviin
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turvallisuuspuutteisiin tulisi puuttua erityisen herkasti, ensisijaisesti perustelemalla riskeja asiak-

kaalle ja tarvittaessa korjausmaarayksilla.

Etela-Savon vaestd on Suomen ikdantynein. Nykypaivana ikdantyvien palveluiden resurssit ovat
vajavaiset, ja usein pyritdankin siihen, etta ihmiset voisivat asua omassa kodissaan mahdollisim-
man pitkdan. Tama johtaa siihen, ettd maakunnan alueella on huomattava maara kotona asuvia

ikdihmisia, joiden toiminta- ja liikkumiskyky on heikentynyt.

Ikdantyneiden asumisessa riskit korostuvat entisestaan. Asuinkiinteistdjen valvontaa suunnitelta-
essa tulisikin painopistettd ohjata siten, ettéd kotona asuvat vanhukset huomioitaisiin tehokkaam-
min. ltsearviointi ei valttamatta ole ikaihmisille yhta tehokas tapa toteuttaa valvontaa kuin tyoikai-

sille.

Toinen mahdollisuus ikdihmisten asumisen valvontaan olisi jo aiemmin esitetty malli sopimuspalo-
kuntalaisten kanssa toteutettavista "ohjatuista itsearvioinneista.” Ikdantyneiden suuri maara muo-

dostaa kuitenkin omat haasteensa resursointiin tdssakin mallissa.

Ikaihmisten asumisen ongelmia ratkaisemaan on Etela-Savon hyvinvointialueella kdynnistetty alku-
vuodesta 2023 yhteistydprojekti pelastuslaitoksen ja ikdantyneiden palveluiden valilla. Tassa mal-
lissa pelastuslaitos kouluttaa kotihoitajia ja muiden kotiin vietavien sosiaali- ja terveyspalveluiden
tuottajia arvioimaan asumisen turvallisuutta ja havaitsemaan turvallisuuspoikkeamia. Taman tueksi
luodaan "tsekkilista”, jossa on itsearviointiiomakkeen tapaan nostettu esille tarkasteltavia seikkoja
kodin turvallisuuteen liittyen. Ajatus on, etta sosiaali- ja terveyspalveluiden tuottajat tekevat vanhus-
ten luona vieraillessaan jatkuvaa arviointia kiinteiston asumisturvallisuudesta. Mikali poikkeamia
havaitaan, niista tiedotetaan asukkaalle ja tdman omaisille. Mikali asukas ja/tai hanen laheisensa
eivat pysty korjaamaan puutteita, asiasta ilmoitetaan palveluesimiehille ja sosiaalitoimelle. Taman
jalkeen esimies yhdessa sosiaalityontekijan kanssa arvioi, onko tarvetta pyytaa palotarkastaja kay-
maan kohteessa, tai tehdaanko kohteesta pelastuslain 42 § mukainen paloriski-ilmoitus. Téhan toi-
mintaan voisi yhdistdd aiemmin mainitut sopimuspalokuntalaisten "ohjatut itsearvioinnit”: tarvitta-
essa voitaisiin pyytdd palokuntalainen kiertdmaan asunto omaisten kanssa lapi, ja antamaan konk-

reettisia esimerkkeja puutteista ja neuvoja puutteiden korjaamiseen.

6.2 Rakentamisen ohjaus ja alueelliset riskit

Rakentamisen ohjaus on pelastusviranomaiselle paras hetki vaikuttaa rakennuksen turvallisuus-
kulttuuriin. Usein pelastusviranomainen paasee lausumaan kantansa kiinteiston varusteluun jo ra-

kennuslupavaiheessa. Hyva viranomaisyhteistyd takaa sen, etta kontakti rakennusvalvonnan

35



kanssa sailyy 1api rakennushankkeen. Pelastusviranomaista konsultoidaan pelastustoimen asian-
tuntijana myds kaavoitusvaiheessa, pelastuslaitos lausuu aktiivisesti kunnille kaavamuutoksista.
Kaavalausunnoissa kannattaa erityisesti ottaa huomioon ranta-alueen tiesto, jotta tiet ovat liiken-

noitavissa raskaalla pelastuskalustolla.

Etela-Savon alueella myds rakentamisen ohjauksessa kannattaa huomioida vapaa-ajan asumisen
korkeat riskit. Pelastusviranomaisen olisi hyva suositella vapaa-ajan asuntoihin jo Iahtdkohtaisesti
tavallista korkeampaa turvatasoa ottaen huomioon myds pelastustoimen pitkat vasteajat. Esimer-
kiksi verkkovirtaan kytketty palovaroitinjarjestelma on nykyaan vaatimuksena vakituisessa asuin-
kaytossa olevaan rakennukseen, ja sellaista tulisi suositella myos uusiin kesamokkeihin. Vapaa-
ajan asuntojen rakentamisessa kannattaisi ohjata ottamaan huomioon myoés jo aiemmin mainitut
henkiléturvallisuusasiat (laiturit, saunat ja kulkutiet). Lisdksi mokkien pihat ja pihatiet olisi hyva
suunnitella kantavuudeltaan ja leveydeltdan sellaisiksi, etta pelastusyksikkd tai ambulanssi paasee
vaivatta riittdvan lahelle kohdetta. Naista asioista voisi koostaa "tsekkilistan”, joka jaettaisiin raken-
nusvalvonnoille, jotta ne osaisivat ohjata rakentajia oikeaan suuntaan jo suunnitteluvaiheessa. Pe-
lastusviranomainen ei anna lausuntoja vapaa-ajan asuntojen lupiin, joten rakennusvalvonnalla tulisi
olla jonkinlainen tyokalu, jotta se osaa painottaa oikeita asioita. Rakennusvalvonnalla voisi olla
myads jonkinlainen lista, jonka voisi jakaa rakentajalle, jotta taman olisi helppo ottaa itse huomioon

ne turvallisuusseikat, joihin ei voida puuttua rakennusluvassa.

Alueen ikdantyva vaesto tulee myos ottaa huomioon rakentamisen ohjauksessa. Rakennuttajaa
kannattaa ohjata ottamaan jo rakennusvaiheessa huomioon esimerkiksi esteettémyyteen liittyvia
seikkoja, kuten helposti liikuttavat kulkuvaylat, portaiden jyrkkyys ja kunnolliset nousukahvat por-
taissa ja askelmissa. Palovaroitinjarjestelmaan liitettdvat halytysvalot, automaattiset ulko-ovet ja
erilaiset akkuvarmennetut turvavalaisimet helpottavat myoés osaltaan ikaihmisten asumista. Myds
omakotitalot kannattaa suositella suunnittelemaan jo lahtdkohtaisesti niin, ettd asuminen onnistuu
myo6s vanhana ilman suuria muutostoéita. Tata voisi edistaa esimerkiksi laatimalla sellaisen yhteisen
tiedotteen sosiaali- ja terveyspalveluiden kanssa, jonka voisi postittaa aina kulloinkin elakeikaa |a-
hestyvalle ikaluokalle, jotta asukkaat heraisivat itse miettimaan oman kotinsa turvallisuutta ja es-

teettomyytta ikdantyessaan.
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7 RISKIYMPARISTON VAIKUTUKSET MUIHIN ONNETTOMUUKSIEN
EHKAISYN OSA-ALUEISIIN

7.1 Palontutkinta

Kuva 19. Palontutkijan varustusta. (Pelastustoimi.fi)

Onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja sen kehittdmiseksi pelastuslaitos tekee palontutkintaa ja osal-
listuu my6s muiden onnettomuuksien tutkintaan. Pelastuslain mukaan pelastuslaitoksen on suori-
tettava palontutkinta jokaisesta tulipalosta. Tutkinnan tavoitteena on vastaavien onnettomuuksien

ehkaiseminen ja toiminnan kehittaminen.

Etela-Savon pelastuslaitoksella palontutkintaa suorittaa pienemmissa tilanteissa toimintaa johtanut
pelastusviranomainen. Lisaksi pelastuslaitoksella on vahintaan viisi nimettya palontutkijaa, jotka

tutkivat poikkeuksellisia, epailyttavia tai vahingoiltaan vahaista suurempia paloja. (Palvelutasopaa-
tos 2020). Lisaksi pelastuslaitos tekee yhteistyéta palon- ja palonsyyntutkinnassa Ita-Suomen polii-

silaitoksen kanssa.

Palontutkintaa Etela-Savon pelastuslaitoksella tulisi osittain kohdentaa alueellisten erityisriskien
mukaan. Jarkevaa olisi esimerkiksi pitaa teematutkinta, jossa varsinaiset palontutkijat tutkivat kaikki
maarittelyjaksolla sattuneet vapaa-ajan asuntojen tai ikdantyneiden asumiseen kohdistuneet tulipa-
lot. Nain saatettaisiin 16ytda aiemmin tunnistamattomia, yhtenevia riskitekijoita, joihin voitaisiin sit-
ten pyrkiad puuttumaan onnettomuuksien ehkaisyn keinoin. Tdma voitaisiin toteuttaa esimerkiksi si-
ten, ettd pyydettaisiin pelastustoiminnan johtajia halyttdmaan palontutkijat (tai vaihtoehtoisesti il-
moittamaan nimetylle vastuuhenkilélle), kun ikdantyneiden asunnossa tai kesamokilla sattuu raken-
nuspalo. Taman jalkeen toteutettaisiin normaali tason 2 palontutkinta. Kun teematutkinnan maarit-
telyjakso, esimerkiksi yksi vuosi, on paattynyt, koottaisiin kaikki tutkintaselosteet yhteen ja kaytai-

siin lapi palontutkintaryhman ja onnettomuuksien ehkaisyn vastuuhenkildiden kesken. Taman jal-
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keen tutkintaselosteista kirjattaisiin kooste, jossa olisi nostettu esille toteutuneita riskeja ja esimer-
kiksi palonkehitykseen vaikuttaneita erityispiirteitd. Tassa voitaisiin myos harkita yhteistyéta Onnet-

tomuustutkintakeskuksen kanssa.

Rakennuspalojen lisaksi olisi hyva resurssien puitteissa selvittda palontutkinnan keinoin myos laa-
jojen maastopalojen syttymissyyta. Maastopalojen tutkinta voi antaa lisatietoa niiden syttymis-
syysta, ja auttaa kehittdmaan pelastuslaitoksen toimintaa. Lisdksi maastopaloja voitaisiin pyrkia en-
nustamaan laatimalla kuivuusennusteita ja luomalla maastotyypeista teemakarttoja. Naiden ennus-

teiden pohjalta voitaisiin esimerkiksi suunnitella valmiutta ja kohdentaa onnettomuuksien ehkaisya.

7.3 Viranomais- ja pelastuslaitosyhteistyo

Viranomaisten valinen yhteistyd on tarked osa onnettomuuksien ehkaisya ja valmiuden yllapitoa.
Onnettomuustilanteessa ennalta harjoiteltu ja luonteva yhteistyd eri viranomaistahojen valilla on
ensiarvoisen tarkeda. Viranomaisten valista yhteistyota tarvitaan kuitenkin myods onnettomuuksien
ehkaisyssa. Etela-Savossa yhteistoiminta viranomaisten ja kaikkien varautumiseen liittyvien toimi-
joiden kesken on erittain hyvaa, joustavaa ja mutkatonta, yhteisty6ta tehdaan paivittain. (Jani

Jamsa 2023). Hyva viranomaisyhteistyé nakyy myds esimerkiksi alueellisessa riskinarviossa.

Etela-Savon ikdantyneiden suuren maaran takia yksi tarkeimpia viranomaiskumppaneita on sosi-
aali- ja terveystoimi. Erityisesti vanhustenhoidon kanssa tehtava yhteistyd on usein erittain tarkeaa
pyrittdessa kehittdmaan ikdantyneiden asumisturvallisuutta. Kuten aiemmin on tuotu esille, Etela-
Savon pelastuslaitos onkin kaynnistanyt yhdessa Eloisa lkdantyvien palveluiden kanssa yhteistyo-
projektin ikdantyneiden asumisturvallisuuden parantamiseksi. Taman tyyppista yhteisty6ta tulee

jatkaa.

Onnettomuuksien ehkaisyssa on hyva tehda yhteisty6td myos naapuripelastuslaitosten kanssa.
Hyva menetelma olisi esimerkiksi keskustella, kuinka muissa pelastuslaitoksissa on pyritty vastaa-
maan samantyyppisiin riskeihin. Myos palontutkinnassa ilmenneiden erityisten seikkojen jakaminen
pelastuslaitosten kumppanuusverkoston kesken voi auttaa onnettomuuksien ehkaisytydn kesken.
Ita-Suomen pelastuslaitokset tekevat nykyisellaankin tiivista yhteistyéta keskenaan, ja tietoa jae-
taan aktiivisesti (Jani Jamsa 2023). Tama opinnaytetyo tulee myds jaettavaksi kumppanuusverkos-

ton kautta ja toimii osaltaan laitosten valisen yhteistyon valineena.
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8 JOHTOPAATOKSET JA POHDINTA

8.1 Tarkeimmat johtopaatokset

Etela-Savon maakunnan metsainen ja vesistéjen hajottama maasto muodostaa oman erityisen ris-
kiymparistonsa. Vesiliikenne, runsas vapaa-ajan asutus ja asutettu saaristo ovat seikkoja, joihin
joutuu kiinnittamaan jatkuvaa huomiota onnettomuuksien ehkaisyn paivittaistydssa. Myos alueen

ikdantyva vaesto muodostaa oman erityisen riskitekijansa.

Tyon taustaksi kaytetyn aineiston perusteella Etela-Savon pelastuslaitos huomioi nykyisellaan alu-
eensa erityisriskit kohtalaisen hyvin. Uudessa riskinarviossa on nostettu aiempaa selvemmin esille
tassakin tydssa mainittuja riskitekijoita ja tyota tehdaan onnettomuuksien ehkaisemiseksi. Viran-

omaisten valinen yhteistyd on Etela-Savossa esimerkillista

Oman haasteensa onnettomuuksien ehkaisytydlle muodostavat laaja harvaan asuttu alue ja pelas-
tustoimen vahaiset resurssit. Lisahenkildston palkkaaminen, erilaiset etatydskentely- ja verkkome-
netelmat ja sivutoimisen sopimushenkildston osallistaminen erityisesti turvallisuusviestintatydssa
lienevat harkitsemisen arvoisia ratkaisumalleja.

Taulukkoon nro 1 on koottu tydssa syntyneita keskeisia kehitysehdotuksia.

Taulukko 1: keskeiset kehitysehdotukset

Turvallisuusviestinta - palokuntien omien somekanavien
hyédyntaminen turvallisuusviestin-
nan alueelliseen kohdentamiseen

- nimetyt somevastaavat sopimuspa-
lokuntiin

- alueellisten "puskaradio’-tyyppisten
ryhmien hyodyntaminen

- paikallislehtien ja kesadasukkaille ja-

ettavien "mokkilaispostien” hyodyn-
tdminen

- kesatapahtumat

- veneily- ja syvavaylaturvallisuus,
alushenkildsté mukaan turvallisuus-

viestintaan
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Valvonta - itsearviointilomakkeen kehittdminen
vapaa-ajan asunnoille

- pistokokeenomaiset valvontakaynnit
kesamokeilla

- sopimushenkildstdén avulla suoritet-
tavat "ohjatut itsearviot”

- yhteisty6 ikdantyvien palveluiden
kanssa

Rakentamisen ohjaus - "tsekkilista” rakennusvalvonnalle va-
paa-ajan asuntojen turvallisuustason
huomioimiseen ja ohjeistamiseen

Palontutkinta - teematutkinnat ikdantyneiden asumi-
seen ja vapaa-ajan asuntoihin liitty-
vista paloista

- maastopalojen tutkinta ja ennustami-
nen

8.2 Jatkotutkimus

Jatkossa voisi olla tarpeen selvittda esimerkiksi turvallisuusviestinnan tavoittavuutta alueella, silla
siitd on hyvin vahan minkaanlaisia edes suuntaa antavia lukuja. Turvallisuusviestinnan tavoittavuu-
den selvittaminen ja seuraaminen helpottaisivat toiminnan kehittamista. Tata voisi selvittaa esimer-

kiksi kyselytutkimuksien tai tapahtumien kavijaseurannan avulla.

Ty6ssa esitetystd mahdollisuudesta hyddyntaa sopimuspalokuntalaisia onnettomuuksien ehkaisy-
tyossa saisi myods oman erillisen tutkimuksensa. Aihetta on sivuttu kahvipoytakeskusteluissa ja ar-
tikkeleissa, mutta sen laajempi selvittaminen ja suunnittelu lienee paikallaan. Ty0ssa voisi esimer-
kiksi selvittda sopimuspalokuntalaisten halukkuutta ja valmiutta osallistua onnettomuuksien eh-

kaisyyn, ja sen tosiasiallisia toteutusmahdollisuuksia resurssien ja lainsdadannoén puitteissa. Li-

saksi sopimuspalokuntalaisille pitaisi kehittda onnettomuuksien ehkaisytyén koulutuksia. Riskiym-
paristén huomioimista onnettomuuksien ehkaisytydssa voisi tutkia viela laajemminkin, esimerkiksi

kayttden case-tutkimuksena jotain toista hyvinvointialuetta, jossa on taysin erilaiset riskit.

8.3 Opinnaytetyoprosessi

Opinnaytetydprosessi oli kohtuullisen kiireinen. Tyoélle oli asetettu melko tiukat raamit, tavoite oli
saada ty6 valmiiksi ennen Etela-Savon uuden palvelutasopaatdksen valmistumista, jotta tyon tulok-
sia voitaisiin hyédyntaa pohdittaessa onnettomuuksien ehkaisyn palvelutasoa ja painotuksia. Sa-
maan ajankohtaan, syksylle 2022 ja alkuvuoteen 2023, sijoittuivat myds pelastustoiminnan johtami-
sen opinnot, KriSu 23 — harjoitus seka lukuisat tekijan siviilielaman kiireet, kuten muutto uuteen

asuntoon, joten aikapainetta esiintyi aika ajoin.
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Lahestyin opinnaytety6tad ehka hieman epatavallisella tavalla. Kaytin valtaosan tekoajasta selaa-
malla |api erilaisia ohjeita, asiakirjoja ja onnettomuuksien ehkaisysta kirjoitettuja oppaita. Samalla
kirjoitin opinnaytetyén ydinajatuksia muistiinpanoiksi useaan eri tiedostoon, joista tdma valmis opin-

naytetyod kirjoitettiin puhtaaksi suhteellisen nopeasti kevaalla 2023.

Erityisena onnistumisena nostettakoon, etta tydssa syntyi runsaasti uusia kehitysideoita onnetto-
muuksien ehkaisytydhon. Keskeisimpana haasteena voidaan pitaa tutkimusmenetelmien sovelta-
mista, silla perinteiset tutkimusmenetelmat istuvat melko huonosti tdmantyyppiseen tyéhon, joka on

keskeisiltd osin paaasiassa ideointia ja pohdintaa.

Tydmenetelmana oli 1dahes yksinomaan laadullinen tutkimus; tyéta tehtiin pdaasiassa taustamateri-
aaliin perehtymalla ja sita jasentelemalla seka tekemalla materiaalin pohjalta ajatustyota kehitys-
ideoiden pohjaksi. Tutkimus sisalsi kohtuullisen ison maaran tiedonhakua ja luettua aineistoa, josta
lopulta varsin pieni osa karsiutui varsinaiseksi lahdemateriaaliksi. Toissijaisena menetelmana

tydssa hyddynnettiin myds asiantuntijahaastatteluja.

8.4 Oma oppiminen tyossa

Aiheen valinta oli mielestani oppimisen kannalta hyva. Onnettomuuksien ehkaisyn kehittdminen on
tarkea osa pelastuslaitosten ydinty6ta muuttuvan toimintaympariston keskella. Niiltd osin taman

tydn tekeminen antoi avaimia ja kokemuksia tulevaa tydelamaa silmalla pitaen.

Tyon tekeminen avasi myos tehokkaasti onnettomuuksien ehkaisyn kokonaisuutta, siihen liittyvaa
saadostaustaa ja onnettomuuksien ehkaisyn paivittaistydhén vaadittavia ohjeita ja asiakirjoja. Li-

saksi tyo opetti tarkastelemaan alueen erityispiirteita riskienhallinnan nakékulmasta.

8.5 Pohdintaa tyon tuloksista

Opinnaytetyon alkuperaisena tavoitteena oli parantaa Etela-Savon pelastuslaitoksen kykya huomi-
oida alueen erityispiirteet onnettomuuksien ehkaisyn palvelutasossa ja luoda keinoja onnettomuuk-
sien ehkaisytyon kohdentamiseen erityisesti vapaa-ajan asutusta ja ikdantyvaa vaestoa silmalla

pitaen. Lisaksi tyOsta pyrittiin irrottamaan naita yleisluontoisia ohjeita vastaavien riskien huomioimi-
seen, jotka jaetaan kumppanuusverkoston kautta kaikkien pelastuslaitosten kayttddon. Naita ohjeita

on hahmoteltu liitteessa 1.
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Alkuasetelmaan nahden tyd on onnistunut hyvin. Tyota tehdessa on noussut esiin paitsi selkeita
painopisteita, myds ehkapa kokonaan uusia nakdkulmia onnettomuuksien ehkaisytydn tekemiseen.
Tyon avulla on muodostettu selked, jasennelty kuva alueen erityisriskeista ja nilden mahdollisista

kehityssuunnista.

Pelastuslaitoksen osalta tyd jatkuu viela; onnettomuuksien ehkaisytyd on jatkuvasti kehittyva ja mu-
kautuva kokonaisuus, jolla pyritaan pysymaan muuttuvan riskiymparistén perassa ja torjumaan
esiin nousevia, tunnistettuja riskeja ja uhkamalleja. Nailta osin tyd ei lopu koskaan. Vuoden 2023
aikana julkaistaan Etela-Savon uusi palvelutasopaatds seka riskianalyysi, joissa myo6s tama tyo tul-

laan huomioimaan.
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[Visit Savonlinna]Visit Savonlinna (verkkosivu) viitattu 9.4.2023
www.visitsavonlinna.fi

[Etela-Savon maakuntaliitto] Etela-Savon maakuntaliitto (verkkosivu) viitattu 9.4.2023
www.esavo.fi

[Hirvensalmen kunta] Hirvensalmen kunta, (verkkosivu) viitattu 13.4.2023
www.hirvensalmid.fi

[Jani Jamsa 2023] Riskienhallintapaalikké Jani Jamsa, Etela-Savon Pelastuslaitos (Asiantuntija),
Haastateltu 12.4.2023
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Eino Jdmsa Photography
www.einojamsaphotography.kuvat.fi

[Rajavartiolaitos] Rajavartiolaitos, (verkkosivu) viitattu 12.04.2023
https://raja.fi/lkaakkois-suomen-rajavartiosto
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LITE 1

Pelastustoimi
Raddningsvasendet

CASE ETELA-SAVO:
RISKIYMPARISTON HUOMIOIMINEN
ONNETTOMUUKSIEN EHKAISYSSA

VAESTORISKIT

Ikaantyva vaesto

¢ Yhteistyo sosiaali- ja terveyspalveluiden kanssa: asumistur-
vallisuuden "tsekkilistat” palveluntuottajille -> kiinteiston
turvallisuuden arviointi

e Rakentamisen ohjaus -> suositellaan esteettomyytta ja
ikaantyneita helpottavia ratkaisuja jo rakennusvaiheessa

¢ lkaihmisten asumiseen liittyvien palojen teematutkinnat

Runsas vapaa-ajan asutus

¢ Turvallisuusviestinta: kesatapahtumat, mokkipaikkakuntien
kesaasukasjulkaisut, paikallislehdet...

e Sosiaalinen media: sopimuspalokunnille vastuuta some-
viestinnan alueellisesta kohdentamisesta: palokuntiin so-
mevastaavat, joiden vastuulla toteutt turvallisuusviestintaa.

Somevastaavat mukaan ”puskaradio” — tyyppisiin fcebook-
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ryhmiin; Pelastuslaitoksen viestinta ja kasvot lahemmas
asiakasta.

e Valvontalitsearviointilomakkeet: Vapaa-ajan asuntoja varten
oma erillinen lomake, jossa otettu tarkemmin huomioon esi-
merkiksi ulkotulisijat, ja tarkeita henkiloturvallisuusseikkoja
kuten laiturien ja kulkuteiden kunto ja saunan nousuportaat.
Pistokokeen omaiset palotarkastukset vanhempiin vapaa-
ajan asuntoihin; tarkastetaan tietty prosentti kunkin vuoden
painopistealueen mokkikannasta

e Sopimuspalokuntien hyodyntaminen valvonnassa

» Omavalvontalomakkeiden tehostaminen sopimuspalokun-
tien avulla. Kiinteiston omistajan suostumuksella sopimus-
palokunnan yksikko kay tekemassa yhdessa asiakkaan
kanssa tarkastuskierroksen ilman minkaanlaista virkavallan
kayttoa, ikaan kuin "ohjatun itsearvioinnin” harjaantuneem-
man silman avustuksella. Kaytannossa siis yksi tai useampi
sopimuspalokuntalainen menisi sovittuna aikana kesamo-
kille yhdessa omistajan kanssa, ja kavisi palotarkastuksen
omainen kierroksen kohteessa, samalla tarjoten opastusta,
miten turvallisuutta voisi parantaa. Lopuksi taytettaisiin yh-
dessa itsearviointiiomake ja tehtaisiin kohteen haltijalle
omaehtoinen muistilista korjattavista puutteista. Mikali talla
kierroksella havaittaisiin merkittavia puutteita, voisi toimival-
tainen viranomainen kohdistaa kyseiseen kiinteistoon myo-
hemmin palotarkastuksen.

e Rakentamisen ohjaus: pihateiden ja pihojen kantavuus sel-
laiseksi, etta ajettavissa pelastusajoneuvoilla. Rakennusval-
vonnoille "tsekkilista” mita asioita pitaa ottaa huomioon va-
paa-ajan asuntoja rakennettaessa

¢ Teematutkinta vapaa-ajan asuntojen paloista

YMPARISTOSTA JOHTUVAT RISKIT
Laajat vesistot ja saaristo
¢ Viranomaisyhteistyo: Vapaaehtoinen meripelastus, Poliisi
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e Turvallisuusviestinta: Yhteistyo vesiliikenteen henkilokun-
nan kanssa; kampanjoita esimerkiksi vaylaetiketista ja iso-
jen alusten kohtaamisesta. Ohjeistus, kuinka paikalle sat-
tuva veneilija voi auttaa veden varaan joutuneita tai onnet-
tomuuteen joutunutta alusta

e Saariston kylaturvallisuushankkeet: koulutetaan ja varuste-
taan saariston asukkaita alkusammutuksessa ja metsapa-
loja vastaan taistelemisessa, yhteistyossa sopimuspalokun-
tien ja kylayhdistysten kanssa

Metsainen maasto

e Metsapaloennusteet: maasto- ja puustotyyppi, saaennus-
teet, kuivuusseuranta -> valmiussuunnittelu

e Turvallisuusviestinta: Metsapalovaroitukset, kuivuus. Suo-
meen oma "metsapalomaskotti”, vrt. US Forest Servicen
Smokey Bear-hahmo

e Maastopaloriskien huomiointi valvonnassa: Ulkotulisijat,
maatalouden toiminnot
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