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Kuinka edistaa Auranmaan kuntien elinvoimaisuutta elinkeino-
palveluiden kehittamisen avulla

- vertaileva tapaustutkimus

Kuntien elinkeino- ja elinvoimakehittdminen on olennainen osa paikallista kehitysta ja
kasvua, tarjoten asukkaille laadukkaita palveluita, tydpaikkoja ja hyvaa elamanlaatua,
mika houkuttelee uusia asukkaita ja yrityksia. On tarkeaa, ettd kunnat |oytavat tehok-
kaita keinoja elinkeino- ja elinvoimakehittamisen organisointiin ja toteutukseen tiukentu-
vassa taloustilanteessa seka vaestorakenteen muutoksessa. Opinnaytetydssa keskity-
tdan Auranmaan kuntien elinvoimaisuuden edistamiseen elinkeinopalveluiden kehitta-
misen kautta. Tutkimuksen lahtokohtana on selvittda, miten elinkeinopalvelut voivat
vaikuttaa alueen elinvoimaan ja miten eri elinkeino- ja elinvoimakehittdmisen organi-
sointimallit voivat vaikuttaa alueen elinvoimaan. Tavoitteena on ymmartaa, miten elin-
keinopalveluiden jarjestaminen ja kehittdminen voivat tukea kuntien kasvua ja kehi-
tysta.

Tutkimuksen tavoitteena on 10ytaa keinoja, joilla voidaan parantaa Auranmaan alueen
elinvoimaisuutta elinkeinopalveluiden avulla. Tutkimusmenetelmana kaytetaan teema-
haastatteluja, jotka tarjoavat syvallista ymmarrysta ja kokemusta aiheesta. Haastattelut
on toteutettu Auranmaan kuntien kunnanjohtajien ja vertailevien kohteiden avainhenki-
I6iden kanssa, joiden nakemykset ja kokemukset ovat keskeisia elinkeinopalveluiden
kehittamisessa. Tutkimus on laadullinen ja se keskittyy erityisesti haastateltavien mieli-
piteisiin ja kokemuksiin.

Tutkimuksen tuloksena esitetaan suosituksia, jotka keskittyvat Auranmaan alueen elin-
keinopalveluiden kehittdmiseen. Opinnaytetytssa tarkastellaan erilaisia organisointi-
malleja, joita kunnat voivat kayttaa elinkeino- ja elinvoimakehittamisessaan. Tutkimus-
tuloksena esitelldan, miten eri mallit toimivat, mita etuja ja haasteita niihin liittyy, ja mi-
ten ne vaikuttavat Auranmaan kuntien kykyyn edistaa alueellista elinvoimaisuutta.
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How to enhance the vitality of Auranmaa municipalities through the development
of business services

- a comparative case study

The development of economy and vitality in municipalities is a crucial part of local
growth and development, offering residents quality services, jobs, and a good quality of
life, which attracts new residents and businesses. It's important for municipalities to find
effective ways to organize and implement economic and vitality development, espe-
cially in a tightening economic situation and changing demographics. This thesis fo-
cuses on enhancing the vitality of the Auranmaa municipalities through the develop-
ment of business services. The study aims to find out how business services can im-
pact the area's vitality and how different models of organizing economic and vitality de-
velopment can affect the area's vitality. The goal is to understand how the organization
and development of business services can support the growth and development of mu-
nicipalities.

The aim of the study is to find ways to improve the vitality of the Auranmaa region
through business services. The research method used is thematic interviews, which
provide a deep understanding and experience of the subject. Interviews have been
conducted with the mayors of the Auranmaa municipalities and key personnel of com-
parative targets, whose views and experiences are key to the development of business
services. The research is qualitative and focuses especially on the opinions and experi-
ences of the interviewees.

As a result of the research, recommendations are presented that focus on the develop-
ment of business services in the Auranmaa region. The thesis examines various organ-
izational models that municipalities can use in their economic and vitality development.
The research results present how different models work, what advantages and chal-
lenges are associated with them, and how they affect the ability of the Auranmaa
municipalities to promote regional vitality.
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1 JOHDANTO

Miten Auranmaan alueen kuntien elinkeinopalvelut tulisi jarjestaa tulevaisuudessa? Mil-
laisia hyotya ja haasteita eri jarjestelymalleilla on? Onko aitoa tahtoa yhteistyélle ole-
massa? Miksi keskustelut alueellisesta yhteistyon lisdamisesta ovat valttamattomia elin-
voiman kannalta? Naihin kysymyksiin tama teos pyrkii vastaamaan haastattelujen, ko-

kemusten ja tieteellisten artikkelien hyddyntamisen avulla.

Suomen aluerakenteen polarisoituminen, jossa suurimmat kaupungit kasvavat ja pie-
nemmat kaupungit seka maaseutu kohtaavat vaeston vahenemisen ja heikkenevan kun-
tatalouden haasteita, on merkittava yhteiskunnallinen ilmi6. Tyo- ja elinkeinoministerion
vuonna 2021 tunnistamat Suomen aluekehityksen mahdolliset kehityskulut ja skenaariot
vuoteen 2040 asti heijastavat tata monimutkaista tilannetta (Ty6- ja elinkeinoministerio
2021). Tyéryhman korostama alueiden erilaisuuden tunnistaminen ja kunkin alueen ai-
nutlaatuisten vahvuuksien ja mahdollisuuksien hyddyntaminen on keskeista aluekehityk-
sen kannalta. Tama lahestymistapa tunnustaa, ettd yhden koon ratkaisut eivat valtta-
matta toimi kaikilla alueilla, ja etta alueelliset strategiat tulisi raataléida vastaamaan kun-
kin alueen erityistarpeita ja potentiaalia. Lopulta, alueiden erilaisuuden ja paikallisten
vahvuuksien tunnistaminen ja hyddyntaminen on avainasemassa, kun pyritdén luomaan

menestyvaa tulevaisuutta.

Valtiovarainministerion tutkimus "Tulevaisuuden kunnan skenaariot ja visiot 2030" tuo
esiin, kuinka elinvoiman edistaminen on tulevaisuuden kunnissa laaja-alainen ja kaiken
toiminnan lapaiseva tehtava. Tama korostaa sitd, ettd kunnat eivat ole erillisia saarek-
keita, vaan ne ovat osa laajempaa toimintaymparistoa, joka on jatkuvassa muutoksessa
ja johon vaikuttavat monet globaalit ja paikalliset tekijat. Tutkimuksessa mainitut globaa-
lin talouden toiminta, erilaiset kriisit kuten kestavyyskriisi liittyen luonnonvaroihin ja il-
mastonmuutokseen, teknologinen muutos, eldamantapojen muuttuminen, demokratian
murros seka vaestdnkasvun ja -rakenteen muutokset ovat kaikki tekijoita, jotka vaativat
kunnilta joustavuutta, innovatiivisuutta ja kykya sopeutua nopeasti muuttuviin olosuhtei-

siin. (Valtiovarainministerié 2017.)

Kuntien ja julkisen hallinnon on uudistettava ja uudistettava toimintatapojaan vastatak-
seen naihin haasteisiin. Tama voi tarkoittaa esimerkiksi uusien teknologioiden hydédyn-
tamista palveluiden tuottamisessa, kestavan kehityksen periaatteiden integroimista kaik-

keen toimintaan, aktiivista osallistumista demokraattisen paatéksenteon uudistamiseen
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ja vaestérakenteen muutosten huomioon ottamista palveluiden suunnittelussa ja toteu-
tuksessa. Elinvoiman edistaminen tulevaisuuden kunnissa tarkoittaa siis kykya vastata
moninaisiin haasteisiin ja mahdollisuuksiin, jotka muuttuvat jatkuvasti. Tama edellyttaa
ennakoivaa suunnittelua, monialaista yhteisty6ta ja kykya uudistua, jotta voidaan var-
mistaa kuntien kestava kehitys ja hyvinvointi tulevaisuudessa. Tutkimuksessa elinvoi-
maisuutta tukevia toimia tehddan muun muassa paikkakunnan vetovoimaisuuden, yri-
tysten toiminnan ja osaamisen kehittamisen kautta. Tarve siis kehittda kuntien elinvoi-
maa korostuu edelleen. Kunnissa ovat puhaltaneetkin suuret muutosten tuulet, kun so-
siaali- ja terveyspalvelut siirtyivat hyvinvointialueiden vastuulle. Kunnan rooli on muuttu-
nutkin yha painokkaammin elinvoiman ja elinkeinojen edistdjaksi. Uudet ratkaisut edel-
lyttavat uudenlaisia ajattelu- ja toimintamalleja sek& saumatonta yritysten ja julkisten toi-

mijoiden yhteisty6ta (Kosonen & Santalainen 2022, 11).

Talla hetkella kuntakentassa pohditaan paljon tulevaisuutta. Mihin raha riittda ja mihin
ei? Eero Laesteran teos "Kunnat hyvinvointialueiden perustamisen jalkeen” (2023) pohtii
kuntien tulevaisuuden nakymia seka sita, onko kaikilla kunnilla mahdollisuus rahoittaa
elinvoimaa lisdavia palveluita samalla tavalla. Hyvaa nakdkulmaa aiheeseen antaa myds
Markku Pyykkdélan tutkimus "Kuntaomisteiset kehitysyhtiot- Mihin matkalla ja kenen oh-
jauksessa” (2020), jonka mukaan kuntien palvelutuotannon uudelleenorganisointipoh-
dinnat ovat normaalia niin ammatilliseen kuin poliittiseen johtamiseen kuuluvaa kehitta-
mistyota. Jo kuntalaki l[&htee ajatuksesta, ettd kunnat ovat olemassa mm. tuottaakseen
palveluja kestavasti eli taloudellisesti seka ekologiset ettd sosiaaliset ndkdkulmat huo-
mioon ottavalla tavalla. Elinkeinojen edistdmisen tehtavakentta ei ole tdssa poikkeus.
Houkutus tekemisen painopisteiden ja toimintamallien sdatdmiseen saattaa niiden osalta
olla jopa muita kuntapalveluja suurempi, koska elinkeinojen edistaminen ei ole lakisaa-
teinen palvelu vaan kuntien yleistoimialaan kuuluva, vapaaehtoinen tehtavakentta. Insti-
tutionaalisen suojan ja edullisen verkostoposition antaman edunvalvontavoiman puute
tekee elinkeinopolitikasta tuulisen toimintatantereen ja se nakyy juuri talla hetkella kun-
tien liikehdintdna kehitysyhtididen rahoituksen, roolin ja johtamisen osalta. (Pyykkdla
2020, 5.) Talla hetkelld kuntakentassa todella on liikehdintaa elinkeinopalveluiden jarjes-
tamisen osalta. Esimerkiksi Vimpelin kunta aikoo perustaa kehitysyhtion. Vimpelin Invest
Oy -niminen yhtié on sataprosenttisesti kunnan omistama. (Jarviseutu-lehti, 2023) Li-
saksi esimerkiksi Lappajarven kunnan strategiaty6ssa on syksylla 2022 nostettu useaan
kertaan esille kehitysyhtion perustaminen. Kehitysyhtién perustaminen on myds kirjattu
valtuuston hyvaksymaan, teknisen valiokunnan strategiatyéhon ja vuoden 2023 tavoit-

teisiin. (Lappajarven kunta, 2023.) Kehitysyhtididen perustamisten lisdksi myds
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lakkauttamiskeskusteluja on kayty muuan muassa Keuruulla ja Mikkelissa. Syy lakkaut-
tamiskeskusteluille on liittynyt palvelumallin muutokseen, jossa elinvoimapalvelut on ha-

luttu saada kunnan omien palveluiden piiriin.

Kuntaliiton mukaan on vaikea 16ytaa tahoa, jolla olisi kuntia paremmat edellytykset toimia
elinvoimaisuuden edistamisen keskeisena toimijana. Kunnilla on tdhan tyéhon kunnallis-
verotuksen kautta vahvat taloudelliset kannusteet. Kunnissa myo6s tunnetaan paikalliset
olosuhteet, minka lisaksi niilld on asukkaidensa yhteis6ina luontainen rooli yhteisen tah-
totilan hakemiseen elinvoimatydn pohjaksi (Kuntaliitto, 2023). My6s Kuntaliiton Markku
Pyykkolan selvityksen mukaan elinvoiman edistaminen on yha keskeisemmaksi koettu
kunnan toimintalohko, kun kunta on muuttumassa palvelukoneesta alueensa kasvun ja
kehityksen moottoriksi. Odotukset elinvoiman ja elinkeinojen kehittdmiselle kasvavat sa-
maan aikaan kun resurssit ovat niukkenemassa. Harkinta siita, mita elinkeinojen edista-
misen osalta kannattaisi tehda ja miten tekeminen kannattaisi organisoida, kay kunnissa
vilkkkaana (Pyykkdla, 2020).

Lisaa muutoksia kuntakenttaan on luvassa, kun tyollisyys- ja elinkeinopalvelut siirtyvat
kunnille 1.1.2025. Uudistuksessa tydllisyyden ja yritysten kasvua tukevat julkiset palvelut
tulevat osaksi kuntien tydllisyys- ja elinvoimatehtavia (Kuntaliitto 2023). Uudistus liittyy
hallitusohjelman tydllisyystavoitteeseen ja kuntien vastuun vahvistamiseen tydllisyyspal-
veluissa. Uudistuksen tavoitteena on palvelurakenne, joka edistdd parhaalla mahdolli-
sella tavalla tyontekijéiden nopeaa tyollistymista ja lisada tyd- ja elinkeinopalvelujen tuot-
tavuutta, saatavuutta, vaikuttavuutta ja monipuolisuutta. (Tyd- ja elinkeinoministeri®
2023.) Hallitus esittaa, ettad palvelut siirretdan kunnille tai useammasta kunnasta muo-
dostuville yhteistoiminta-alueille, joiden tulee olla tydmarkkinoiden ja tydssakaynnin kan-
nalta toimivia alueita. Lisaksi yhteistoiminta-alueen muodostavien kuntien tulee olla
maantieteellisessa yhteydessa toisiinsa. (Valtioneuvosto 2023.) Kaytanndssa tama tar-
koittaa, ettad hallitus aikoo lakkauttaa nykyiset tyo- ja elinkeinotoimistot ja siirtda niiden
tehtavat kaytannossa suurimpien kuntien hoidettavaksi. Muiden kuntien tulee hakeutua
yhteisty6hén naiden kuntien kanssa palveluiden jarjestamiseksi. Jatkossa siis suurin osa
tyollisyys- ja elinkeinopalveluista jarjestetaan kuntien yhteistydsopimusten puitteissa.
Tama tuleva muutos tulee siis vaikuttamaan olennaisesti kuntien yrityspalveluiden toi-
minta- ja jarjestelyedellytyksiin, joten tassa kehittamistyossa ei keskityta niinkaan kuntien
tarjoamiin yrityspalveluiden sisaltoihin vaan pikemminkin siihen, millaista alueellista

muuta yhteisty6ta tulisi Auranmaan kuntien kesken jatkossa mahdollisesti toteuttaa.
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Kehittamisty6 alkaa elinkeinopalveluiden kehittdmistarpeen taustasta seka alueen Iaht6-
tilannekuvauksesta, jossa selvitetdan kuntien tahtotilaa elinkeinopalveluiden jarjestami-
sesta seka siita, onko Auranmaan kunnilla yhteista halua kehittda aluetta yhdessa. Li-
saksi tama tutkimus pitaa sisallaan vertailevaa tutkimusta elinkeinopalveluiden jarjesta-
misesta. Kehittdmistyon tuloksena esitellaan suositeltu malli toteuttaa elinkeinopalvelut

koko alueen elinvoiman edistaminen huomioiden.



2 ELINKEINOPALVELUIDEN KEHITTAMISTARPEEN
TAUSTA

Tutkimus keskittyy erityisesti Auranmaan alueen kuntien elinkeinopalveluiden kehitta-
mistarpeen selvittdmiseen. Lahes miljoona suomalaista asuu seutukaupungeissa. Ne
ovat maakunnan sisalla olevien toiminnallisten alueiden keskuksia ja palveluiden seka
teollisuuden keskittymia. (Harmala & Ala-Nissila 2021, 10.) Talousalueensa keskuksina
toimivat seutukaupungit ovat vahvoja alueellisia toimijoita. Seutukaupungeilla voi olla ta-
lousalueiden keskuksina riittavat resurssit myds omaehtoiseen elinvoiman kehittamis-

tyéhon seka osaamisensa etta taloutensa puolesta. (Harmala & Ala-Nissila 2021, 20.)

Loimaan seutukunnan alueeseen kuuluu Auranmaa, johon kuuluvat kaikki seutukunnan
kunnat Loimaan kaupunkia lukuun ottamatta eli Aura, Koski Tl, Oripaa, Marttila seka
Poytya. Loimaan seutukunnassa asuu yli 33000 asukasta, joista Auranmaalla 18000.
Alueen elinvoimaisuudelle ensiarvoisen tarkeaa on alueen virea ja monipuolinen elinkei-
noeldma, osaavan tydvoiman saatavuus seka alueen myonteinen kehittyminen. Seutu-
kaupungit tukevat ymparilladan olevaa seutua ja myds harvaan asuttua maaseutua, joka
kattaa jopa 68 prosenttia Suomen pinta-alasta, mutta jolla asuu vain noin kuusi prosent-
tia suomalaisista. Biotalouden, eritoten maa- ja metsatalouden, merkitys kasvaa koko
ajan, kun oma ruoka tulee olemaan tarkea strateginen tekija. (Ala-Nissila 2008, 102.)
Seutukaupungeissa kustannustaso on kaupunkiseutua selvasti edullisempi ja myds asu-
minen edullisempaa. Kuntien suunnitelmallisemmalla yhteistydlla voitaisiin aktivoitua eri-

tyisesti aluekehittdmisessa.

Taman tutkimuksen kirjoittajan tausta linkittyy vahvasti yrittajyyteen. Olen toiminut ensin
yli kymmenen vuotta Neste liikenneasemakauppiaana seka voimakkaasti kasvaneessa
kyberturvayrityksessa, joka lopulta myytiin. Yrittdjan sielunmaisema seka tarpeet olen
oman kokemukseni mukaan hyvin tunnistettu niin hyvind kuin huonoina hetkina. Naista
lahtékohdista oli helppoa ja luonnollista alkaa itse kehittdamaan Auran kunnan elinkeino-
palveluita, koska yrittajyyden hyvat puolet, haasteet ja mahdollisuudet ovat minulle tut-
tuja asioita. Olen toiminut ensin Auran, Kosken Tl ja Marttilan kuntien elinkeinoasiantun-
tijana vuosina 2018-2020, jonka jalkeen siirryin vastaamaan Auran kunnan elinkeinopal-
veluista kehittdmisjohtajana. Auran kunta on parjannyt viime aikoina kuntien elinkeinopo-
litikkaa mittaavassa kuntabarometrissa hyvin ja elinkeinopalveluihin on oltu tyytyvaisia,

mutta vaikuttavuuden ja alueen elinvoiman nakokulmasta on syntynyt tarve selvittaa eri
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yhteistydmalleja elinkeinopalveluiden jarjestamiselle yhteistydssa alueen kuntien kes-
ken. Miten tata yhteistydmallia voisi rakentaa, millaista todellista tahtotilaa yhteistydlle
on olemassa ja mita etuja tai haasteita uudet yhteistydmallit toisivat alueen elinvoiman
edistamiselle, ovat niitd kysymyksia, jotka antavat talle kehittamistydlle lahtékohdat.
Talla hetkella Loimaan seutukunnassa kaikki kunnat jarjestavat itse elinkeinopalvelunsa

lukuun ottamatta Marttilan ja Kosken Tl kunnan yhteista elinkeinoasiantuntijan panosta.

Olin paavastuussa rakentamassa Auran kunnan elinvoimaohjelmaa viime syksyna. Elin-
voimaohjelma on osa Auran kunnan strategiaa kunnan elinvoimaisuuden sailyttamiseksi
ja kehittamiseksi vuosille 2023-2026. Elinvoimaohjelma ohjaa Auran kunnan kehittamis-
tyota ja elinkeinopalvelutoimintaa. (Auran kunta, 2022). Elinvoimaohjelman laadinnassa
hyoddynnettiin viime vuoden kuntabarometrin seka kevaalla toteutetun yrityskyselyn tu-
loksia. Lokakuussa 2022 jarjestettiin kaksi elinvoimaohjelman suunnittelutyopajaa, joissa
edustajia oli kunnan virkahenkildiden ja luottamushenkilon lisaksi Auran Yrittajista, Au-
rassa toimivista yrityksista seka elinvoimaan linkittyvistd muista yhdistyksista. Elinvoima-
ohjelman paapainopisteiksi nousivat kunnan ja yritysten valinen kumppanuus, kunnan

houkuttelevuus, yrittdjamyonteisyys seka vetovoimaisuus (Auran kunta, 2022).

Olen tydssani huomannut monia yrittajia hyodyttavia mahdollisuuksia seka kustannuste-
hokkaampia toimintamalleja, mikali alueen kunnat tekisivat enemman yhteistyota elin-
keinopalveluissa. Taman opinnaytetyon tavoitteena on selvittaa, miten elinkeinopalvelut
tulisi alueella tulevaisuudessa jarjestda alueen elinvoiman edistdmisen nakdkulmasta

kustannustehokkuutta unohtamatta.

2.1 Elinkeinopalveluiden jarjestaminen

Elinkeinopalvelut eivat ole kuntien lakisdateista toimintaa, vaan niiden jarjestaminen lu-
keutuu kuntien omaehtoisiin palveluihin. Tapoja jarjestda kunnan elinkeinopalvelut on
useita ja ne saattavat poiketa toisistaan hyvinkin paljon juuri palvelun omaehtoisuu-
desta johtuen. Olipa malli ja tapa toteuttaa elinkeinopalvelut mika tahansa, nama palve-
lut tuottavat kunnille kustannuksia. Yrityspalvelut ovat asiakkaille kuitenkin maksutto-
mia. Tarvittaessa asiakas ohjataan erityisasiantuntijapalvelujen pariin. Elinvoiman kan-
nalta yrityksilla on kuitenkin erittain suuri merkitys kunnan elinvoimaan esimerkiksi tyo-
paikkojen, verotulojen seka palveluiden osalta. Nain ollen kuntien kannattaa satsata
yrityspalveluihin: edistda uusien yritysten syntymista ja sijoittautumista ja toimivien yri-

tysten kehittymista seka pitaa toimintaymparistd sujuvana (Suomen Yrittajat 2020, 19).
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Elinkeinotyota tehdaan seudullisena ja kuntakohtaisena. Elinkeinotydn tavoite on lisata
alueen yrittajyytta, yritysten kasvua ja kilpailukykya seka vahvistaa alueen elinvoimaa.
Toiminta perustuu alueen ja yritysten tuntemukseen, pitkiin asiakassuhteisiin, osaami-
seen ja kuntaomistajalta saatuun ohjaukseen. Kuntien rahoittamat yrityspalvelut ovat
usein yrittdjan lahipalvelu, jonka kautta yrittdja saa tietoa ja |0ytaa myds muiden toimi-
joiden kuten ELY-keskusten, TE-toimistojen, yrittajajarjeston, Leader-ryhmien, Busi-

ness Finlandin ja myds yksityisten konsulttien palveluja. (Suomen Yrittajat 2020, 19).

Palvelun organisoitumistapoja on siis monia, esimerkiksi kuntaorganisaation osana,
isantakuntamalli, kehitys- tai elinkeinoyhtiona tai yhdistyksena. Kuntakoosta seka jar-
jestamisalueen koosta riippuen elinkeinopalveluiden parissa tyoskentelee yhdesta elin-
keinoasiantuntijasta useisiin asiantuntija- ja projektityontekijoihin. Isantakuntamalli toi-
mii niin sanottuna vastuukuntamallina, jossa alueen yksi kunta alkaa tuottamaan palve-
luita itselleen seka naapureilleen kuntakohtaisiin sopimuksiin perustuen. Alueellisilla tai
seudullisilla kehitysyhtidilla (kaytetdan myds kasitteita kehittdmisyhtio tai elinkeinoyhtid)
tarkoitetaan tavallisesti yhden tai useamman kunnan omistamaa yhti6ta tai liikelaitosta,
joka pyrkii edistdmaan alueen tai kaupunkiseudun elinkeinotoimintaa. Kehitysyhtiot voi-
vat olla kooltaan ja resursseiltaan hyvin erilaisia, minka vuoksi myds yrityksille tarjotta-

vien palvelujen maarassa ja laadussa on eroja. (Pyykkdéla 2020, 10.)

Kunnalliset elinkeinopalvelut sisaltavat yleensa muun muassa seuraavia palveluita: uu-
sien yritysten perustamisneuvonta, yrityksen kehittdmisneuvonta, rahoitussuunnittelu,
sijoittautumispalvelut, omistajanvaihdosneuvonta, osaamisen kehittdminen seka muut
neuvontapalvelut. Auranmaan kunnissa jokaisessa kunnassa on oma henkild vastaa-
massa kyseisista elinkeinopalveluista, joten nailtéd asiantuntijoilta vaaditaan melko pal-

join erikoisosaamista ja hyvia verkostoja.

Aikoinaan Auranmaan kaikki kunnat ovat kaikki kuuluneet Loimaan seutukunnan yhtei-
seen elinkeinoyhtiédn, josta pesdero alkoi ndkemyserojen syntyessa. Myohemmin Au-
ranmaan kunnat yhdistivat elinkeinopalvelut yhteisen Auranmaan Yrityspalvelut konsep-
tin alle. Muutaman yhteisen toimintavuoden jalkeen Pdytyan kunta irtautui yhteistydsta
ja nyt vuonna 2023 olemme siina tilanteessa, jossa kaikki kunnat hoitavat itse elinkeino-

palvelunsa.



2.2 Auranmaan elinkeinopalveluiden lahtétilanne

Auranmaan kunnat ovat osa Loimaan seutukuntaa, joka muodostuu viidesta kunnasta
(Aura, Koski TI, Marttila, Oripaa, Poytya) ja yhdesta kaupungista (Loimaa). Asukkaita
seudulla on noin 34 000. Loimaan seutukunnassa peruspalvelut ovat hyvin saatavilla.
Seudun keskus on noin 16 000 asukkaan Loimaan kaupunki, joka tarjoaa monipuoliset
julkiset ja kaupalliset palvelut. Loimaan seutukunnan karkialoja ovat kone- ja metalliteol-
lisuus, mekaaninen puuteollisuus, rakennusmateriaaliteollisuus ja elintarviketeollisuus.
Maataloudella on vahva perinne alueella. Seutu on Varsinais-Suomen maatalousvaltai-
sinta aluetta ja sitd kutsutaankin Varsinais-Suomen vilja-aitaksi. (Varsinais-Suomen Lii-

ton maakuntastrategia 2021, 16.)
Auran kunta

Auran kunta on vajaan 4000 asukkaan kunta valtatie 9 varressa Varsinais-Suomessa.
Turkuun on matkaa alle 30 km. Kunnalla on suotuisa sijainti valtatien 9 varrella, ja se
toimii kantatien 41 alkupisteena. Lisaksi Turku-Toijala junarata kulkee kunnan halki. Ti-
lastokeskuksen tiedot osoittavat, etta Auran kunta on rekisterdity 509 yrityksen toimipai-
kaksi. Tosiasiassa aktiivisia yrityksia, joiden kotipaikka on Aura, on noin 400. Yhteensa
751 henkil6a tyollistyy naissa yrityksissa, mika tekee niista merkittavan tyollistajan kun-
nassa. Auralla on myds Auranmaan kunnista suurin tydllisyysaste 80,7 %. Auran kun-
nassa on kokoonsa nahden hyvat kaupalliset palvelut ja palvelun ty6paikkojen osuus
onkin Auran kunnassa Auranmaan suurin ollen 63 %. (Tilastokeskus, 2022.) Vuonna
2021 avoimen sektorin osuus tydpaikoista oli Suomen 40. suurin. (Auran kuntakortti,
2023.)

Kosken Tl kunta

Kosken kunta on noin 2300 asukkaan maaseutupitaja Turku- Hameenlinna-valtatien var-
rella. Kunnassa alueella asuvan tyovoiman maaraksi 31. 12. 2020 on tilastoitu 865 hen-
kil6a ja kunnan tydllisyysaste on 76,2 %. Vaikka alkutuotannon osuus tydllisesta tyovoi-
masta Koskella Tl onkin supistunut, on sen osuus suurempi kuin Loimaan seutukun-
nassa ja selvasti suurempi kuin muissa vertailuryhmissa. Vastaavasti palveluelinkeino-
jen osuus on alempi. Kunnan tyopaikkaomavaraisuus oli edelleen selvasti keskimaa-
raistd suurempi 100,9 %. Viimeisimman Tilastokeskuksen tilaston mukaan vuonna 2019
Koskella TI oli 898 tydllista (alueella tydssakayvat) ja vuonna 2018 Koskella Tl oli 903
tydllista. Yrityskanta Kosken Tl kunnassa oli 298. (Tilastokeskus, 2022.)



Historiallinen Hameen Harkatie kulkee myds Kosken Tl kunnan lapi.
Marttilan kunta

Noin 2000 asukkaan Marttila sijaitsee valtatie 10:n varrella noin 40 km Turusta Hameen-
linnan suuntaan ja noin 30 km Salosta pohjoiseen Salo-Aura-maantien (nro 224) varrella.
Kunnan keskustaajama sijaitsee koko pitgjaa halkovan historiallisen Hameen Harkatien
varrella. (Marttilan kunta, 2023.) Yrittgjien kuntabarometrissa 2022 Marttila sijoittui valta-
kunnan ykkoseksi alle 10 000 asukkaan kuntien sarjassa. Taloudellisesti Marttilan elin-

voima sykkii maataloudesta, kuljetuspalveluista ja rakennuspalveluista (Finder, 2023).
Oripaan kunta

Oripaan asukasluku on 1337 ja 252 yrityksen toimipaikka sijaitsee Oripaassa. Alkutuo-
tannon tydpaikkoja on Oripaassa Auranmaan kunnista eniten 27,3 %:ia ja jalostuksen ja
palvelujen tydpaikkoja vahiten. (Tilastokeskus, 2021.) Tama selittynee silla, ettd Ori-
paassa suurin toimiala liittyy maatalouteen. Oripaassa sijaitsee myos Aurajoen alku-
Iahde. Aurajokilaakso on kansallismaisema ja yksi Suomen vanhimmista kulttuurimaise-
mista. Aurajoki saa alkunsa Oripaankankaan soraharjun lahteistd ja matkaa Oripaan,
Pdytyan, Auran, Liedon ja Kaarinan kautta 70 kilometrin matkan Turkuun ja Saaristome-

reen. (Aurajokisaatio, 2023.)
Poytyan kunta

Poytya on Auranmaan kunnista suurin niin maantieteellisesti kuin asukasmaaran ja yri-
tysten maaralla mitattuna. Nykyisen Pdytyan kunnan muodostavat entinen Karinaisten
kunta (kuntaliitos vuonna 2005) ja Ylaneen kunta (2009). Laajassa kunnassa on kolme
taajamaa: Kyro, Riihikoski ja Ylane. Poytyan kautta kulkevat valtatie 9 ja kantatie 41.

Kunnan kautta kulkee myos Turku—Toijala-rata.

Poytyalla on reilut 800 y-tunnusta (Pdytyan kunta, 2023) ja 1303 yrityksen toimipaikaksi
on merkitty Tilastokeskuksen mukaan Poytya. POytyan kunnassa sijaitsee myos Auran-
maan alueella eniten tyopaikkoja. Jalostuksen tyOpaikkojen osuus on my6s Auranmaan

kuntien suurin (31,9 %).



. Alue?lla Palvelujen
L . Asuinkunnassaan olevien Alkutuotannon| Jalostuksen . . .
Vikiluku, | Tydllisyysaste, Sesakavyi Spaikkoi spaikkoi Spaikkoi tybpaikkojen | Tydpaikkaoma
2021 %, 2021 tyossakdyvien | tyopal “?lf n | tyopaikkojen | tyopaikkojen osuus, %, |varaisuus, 2020
osuus, %, 2020 lukum&ird, |osuus, %, 2020 | osuus, %, 2020 i
2020
Aura 3955 80,7 29,7 1160 5,3 29,9 63 65,4
Koski Tl 2271 76,2 57,3 865 14,2 25,1 59,1 100,39
Marttila 1930 76 37,6 a77 17,2 22,9 58,1 59
Oripda 1337 76 48,5 451 27,3 22,2 43,6 84,5
Piytyd 8222 76,3 46,8 2407 15,3 31,9 50,9 73,7
Kuva 1. Kuntien avainluvut 2020-2021 (Tilastokeskus).
Yritysten Yritysten Yritysten toimipaikkojen Yritysten toimipaikkojen
toimipaikat toimipaikkojen liikevaihto (1 000 euroa) liikevaihto/henkils (1 000
(Ikm) henkilésté (htv) euroa)
2021
Aura 509 791 179 382 239
Koski 481 549 319 286 581
Ti
Marttila 361 250 61515 246
Oripaa 252 329 71309 217
Poytya 1303 1450 294 651 203

Kuva 2. Yritysten toimipaikat kunnittain vuonna 2021 (Tilastokeskus).

Auranmaan kuntia yhdistaa siis pienen kokonsa lisdksi vahva ja monipuolinen yritys-

kanta, joka keskittyy eniten palvelun tydpaikkoihin. Jalostuksen tyOpaikkoja on alueella

l&hes kolmasosa ja alkutuotannon osuus on Auranmaalla 10—-30 % lukuun ottamatta Au-

ran kuntaa. Kuntien avainluvuista voi tehda johtopaatoksen, etta yksin jokainen kunta on

Pdytyan kuntaa lukuun ottamatta melko pieni, mutta koko Auranmaan alueen kuntien

asukasluku 17775 ihmista on jo merkittava ja yritysten lukumaara on jo huomattava.



3 ELINVOIMA KASITTEENA

Kunnat ovat markkinoinnissaan hyvin geneerisia, kaikissa on hyva asua, elaa ja yrittaa.
Jos asiaa tutkailee tietokirjoista, on elinvoimalle selkeampi maarittely. Elinvoimainen
kunta on ty6ta, toimeentuloa ja osaamista, viihtyisaa asumista ja sujuvaa arkea, elamyk-
sia ja iloa seka hyvaa saavutettavuutta. Elinvoiman sanotaan rakentuvan myos sosiaali-
sesta padomasta, joka tarkoittaa sosiaalisia verkostoja ja niissa syntyvaa luottamusta ja
vastavuoroisuutta. Toisin sanoen sosiaalisen paaoman voisi sanoa toimivan liimana,
mika maarittelee meidan kuuluvan johonkin, ja jonka kautta tunnemme merkityksellisyy-
den tunnetta seka halua vaikuttaa omaan ymparistéomme eri yhdistysten tai verkostojen
kautta. (Alkio, 2022.)

Elinvoimalla voidaan ymmartaa useita eri asioita, mutta yleisesti ottaen se viittaa kunnan
tai alueen kykyyn sailyttaa ja kehittaa vahvaa ja toimivaa taloudellista ja yhteisollista ym-
paristda. Kaiken kaikkiaan elinvoimainen kunta pyrkii luomaan tasapainoisen ja houkut-
televan ympariston, joka tukee seka taloudellista ettd sosiaalista hyvinvointia. Hyvalla
yhteistydlla alueen ja kunnan menestysta voidaan merkittavasti edistaa. Aineellisten te-
kijoiden lisaksi tarkeitd ovat kunnan ja alueen tunnettuus seka houkuttelevuus alueena,
tyd- ja muiden mahdollisuuksien tarjoajana. (Vaine & Vuorento, 2020.) Elinvoiman pa-
rissa tydskennelleena voisin kuvata elinvoimaista kuntaa seuraavasti: Elinvoimaisessa
kunnassa on ty6ta, toimeentuloa ja osaamista, viihtyisda asumista ja sujuvaa arkea, hy-
vaa saavutettavuutta elamyksia ja iloa unohtamatta. Elinvoima rakentuukin laajasti eri

osa-alueisiin mutta kaiken keskiéssa on sosiaalinen padoma.

Yrityksilla on merkittava rooli kunnan elinvoiman nakokulmasta useista eri syista. Ensim-
maisena on yritysten taloudellinen vaikutus. Yritykset luovat tyopaikkoja, mika edistaa
alueen taloudellista hyvinvointia ja vahentaa tyottomyytta. Lisaksi yritykset tuovat kun-
taan verotuloja, mikéd auttaa rahoittamaan julkisia palveluita ja infrastruktuuria. Toinen
merkittava tehtava liittyy innovaatioihin ja kehitykseen. Yritykset, erityisesti start-upit ja
teknologiayritykset, voivat tuoda alueelle innovaatioita ja uusia teknologioita ja yritysten
investoinnit tutkimukseen ja kehitykseen voivat edistaa alueen osaamista ja asiantunte-
musta. Kolmas merkittava tehtava liittyy vetovoimaan. Menestyvat yritykset voivat tehda
alueesta houkuttelevamman muille yrityksille, sijoittajille ja osaaville tyontekijdille. Lisaksi
yritysten monimuotoisuus voi tehda alueesta houkuttelevamman ja vahentaa riippu-

vuutta yksittaisista toimialoista. Neljas osa-alue liittyy yhteis66n ja yhteistyéhon. Yritykset
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voivat tehda yhteisty6ta kuntien ja muiden paikallisten toimijoiden kanssa esimerkiksi
koulutuksen ja infrastruktuurin kehittdmisessa. Yritykset voivat myds osallistua yhteisén
kehittamiseen esimerkiksi sponsoroinnin ja yhteiskuntavastuuprojektien kautta. Viides
elinvoiman edistamisen osa-alue liittyy kestavaan kehitykseen, jossa yritykset voivat
edistad kestavaa kehitystd omaksumalla ymparistdystavallisia kaytantéja ja innovaati-
oita. Lisaksi yritykset voivat auttaa kunnan elinkeinoelamaa sopeutumaan muutoksiin ja
kestamaan taloudellisia heilahteluja. Yritysten rooli elinvoiman edistamisessa on siis erit-
tain monimuotoinen, ja ne voivat olla katalysaattoreita positiiviselle muutokselle ja kehi-

tykselle kunnissa ja laajemmin koko yhteiskunnassa.

Itse ajattelen lisdksi, etta elinvoima syntyy erityisesti kunnassa elavista ja toimivista ih-
misista. Kunnalla taas on merkittava ja tarkea rooli tuoda yhteen ja verkottaa eri toimijat
toistensa kanssa. Kunta voi myds tarjota ja yllapitaa sosiaalisen paaoman saamista luo-
malla yhteisollisyytta ja osallisuutta. Kotiseuturakkaus taas luo yhteenkuuluvaisuuden
tunnetta ja halua nahda oma kotikunta positiivisessa valossa seka osallistua kunnan yh-
teiseen kehittamiseen. Vaikuttamisen mahdollisuuksia on monia. Kuntalainen voi vaikut-
taa oman kuntasi viihtyvyyteen tai elinvoimaisuuteen esimerkiksi vapaaehtoisuuden
kautta ja erityisesti yrityskentan ja yrittgjien halu oman kunnan kehittdmiseen on ver-
taansa vailla. (Alkio, 2022.) Palkitun Kyr¢ Distillery Companyn sijoittuminen Isoonkyréon
ei ollut sattumaa. Tislaamoyrityksen yksi perustajista oli alun perin kotoisin Isostakyrosta
ja yrityksen sijoittuminen esimerkiksi padkaupunkiseudulle ei ollut perustajien mukaan
vaihtoehto. He halusivat Iahted rakentamaan yritykselle vahvaa ja merkityksellista tari-
naa alusta alkaen. Tislaamo |8ysi kodin vanhasta Isonkyrén osuusmeijerista, samasta
rakennuksesta, jossa aikoinaan kehitettiin Oltermanni-juusto. Pannut kuumenivat ensim-
maisen kerran 2014 ja sen jalkeen tislaamo on voittanut lukuisia kansainvalisia palkintoja
ja myy tuotteitaan nyt kymmenissa maissa. Yrityksen sijoittuminen Isoonkyré6n on ke-
hittanyt aluetta myos jalkeenpain. Isoonkyréon perustettin myéhemmin myos kunnan
oma elinvoimayhtié. Sen tarkoitus on keskittya uusien yritysten saamiseen Isoonkyrdon
ja kunnan elinvoiman lisdamiseen yritystoimintaa vahvistamalla (YLE, 2021). Lisaksi
Isossakyrossa on panostettu sittemmin myos muun muassa matkailupalveluiden kehit-
tamiseen Yksittaisen kuntalaisen ja yrittajan rooli voi siis olla erittain merkittava kunnan

elinvoimaisuuden rakentamisessa.
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Kuva 3. Elinvoimatekijat kunnassa (Kuntaliitto).
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4 YHTEISTYOSTA ELINVOIMAETUA

Mita on elinvoimaetu? Mikko Kosonen ja Timo Santalainen kirjoittavat kirjassaan "Elin-
voimaetu- Missiona kestavan kasvun edellakavijyys” (2022) kuinka elinvoimaetu syntyy
kumppanuudesta. Heidan mukaansa kestavaa kasvua ei voida saavuttaa ilman yritysten
ja julkisten toimijoiden nykyista tiivimpaa yhteistyéta. Elinvoimaetu syntyy julkisen, yksi-
tyisen ja kolmannen sektorin yhteistydsta, jonka onnistuminen vaatii merkityksellisyytta,
strategiaosaamista, uudenlaista johtajuutta seka yhtenevaisia toimintatapoja. Lisaksi
merkityksellisyys korostuu kaikessa tekemisessa. Ihmiset kaipaavat entista syvempaa
merkitysta elamalleen ja tydlleen. Yhteiskunnan ongelmien ratkaiseminen tarjoaa yrityk-
sille mahdollisuuden irrottautua perinteisesta kilpailusta ja erottua yhteiskunnallisen ar-
vonluonnin kautta. Kilpailijoiden on vaikea kopioida yhteistyon tuloksena syntynytta ai-
nutkertaista ja syvasti yhteiskuntaan integroitunutta kokonaisuutta. (Kosonen & Santa-
lainen 2022, 74.)

Yhteistyd voi luoda elinvoimaa monin eri tavoin, ja se voi olla erityisen tarkeaa kuntien ja

yritysten valilla. Tassa muutamia tapoja, joilla yhteisty® voi edistaa elinvoimaa:

1. Resurssien jakaminen ja hyddyntaminen: Yhteistyd mahdollistaa resurssien, kuten

tietotaidon, teknologian ja infrastruktuurin, jakamisen ja tehokkaamman hyédyntamisen.

2. Innovaatiot ja uuden tiedon luominen: Yhteisty0 voi edistaa uusien ideoiden ja inno-

vaatioiden syntymista, kun erilaiset osaamiset ja nakdkulmat kohtaavat.

3. Verkostoituminen: Verkostot voivat laajentaa mahdollisuuksia ja avata ovia uusiin

mahdollisuuksiin, kuten markkinoille paasyyn tai uusiin kumppanuuksiin.

4. Paikallisen talouden tukeminen: Yhteisty0 voi tukea paikallista taloutta esimerkiksi

hankkimalla palveluita ja tuotteita paikallisilta toimijoilta.

5. Yhteisollisyyden ja sosiaalisen paaoman vahvistaminen: Yhteisty0 voi vahvistaa yh-
teisollisyytta ja sosiaalista padomaa, mika voi parantaa alueen viihtyisyytta ja houkutte-

levuutta.

6. Kestavan kehityksen edistaminen: Yhteistyossa voidaan edistaa kestavia kaytantoja

ja ratkaisuja, jotka tukevat ymparistdn, talouden ja yhteiskunnan kestavaa kehitysta.
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7. Osaamisen ja koulutuksen kehittdminen: Yhteisty® koulutusorganisaatioiden kanssa
voi auttaa varmistamaan, ettd koulutus vastaa tyéelaman tarpeita ja edistda osaamisen

kehittymista.

8. Hankkeet ja rahoitus: Yhteistyossa voidaan toteuttaa hankkeita ja hakea rahoitusta,

joka ei olisi yksittaisille toimijoille mahdollista.

9. Vaikuttaminen ja edunvalvonta: Yhteisty0ssa voidaan vaikuttaa paatoksentekoon ja

edistda toimintaymparistdn kehittymistd suotuisampaan suuntaan.

Yhteistyd voi siis olla voimakas vaéline elinvoiman luomisessa ja yllapitdmisessa, ja se
voi tapahtua monilla eri tasoilla ja eri toimijoiden valilla, kuten kuntien, yritysten, oppilai-
tosten ja kolmannen sektorin valilla. Elinvoimaetu viittaa siis hyotyihin, jotka saadaan
elinvoiman lisdamisesta yhteistydlla. Elinvoimaetu voisi Auranmaan alueella tarkoittaa
esimerkiksi seuraavia asioita: Elinvoima tuo taloudellista kasvua, kun elinvoimainen alue
houkuttelee investointeja, yrityksia ja tyontekijoitd, mika voi johtaa taloudelliseen kas-
vuun. Toisena hydtyna elinvoimaisuuden lisddminen voi luoda uusia tydpaikkoja ja va-
hentaa tyottomyytta alueella seka lisata kiinnostusta yrittajyyteen. Elinvoimainen ympa-
ristd voi rohkaista yrittajyytta ja innovaatioita, mika voi johtaa uusien yritysten ja palve-
luiden syntymiseen. Elinvoimaisuus linkittyy vahvasti myods vaeston hyvinvointiin. Elin-
voimaisuuden lisddminen voi parantaa vaeston hyvinvointia ja elamanlaatua esimerkiksi
parempien palveluiden ja mahdollisuuksien kautta. Koska elinvoimaisuutta voidaan li-
sata yhteistydlla, voi silla olla positiivinen vaikutus myos esimerkiksi kiinteistdjen arvoon.
Elinvoimaisuuden lisaaminen voi nostaa kiinteistdjen arvoa ja houkutella uusia asukkaita
jainvestointeja alueelle. Elinvoimainen alue voi myds houkutella korkeakoulutettuja tyon-

tekijoita ja opiskelijoita, mika voi lisata alueen osaamistasoa ja koulutusmahdollisuuksia.
4.1. Yritysten tarpeet yhteistyolle

Yrittajat arvostavat verkostoitumista ja pitavat kuntien verkostoitumistilaisuuksien jarjes-
tamista tarkeana. Hyvat ammatilliset verkostot ovatkin yrittgjille erittdin arvokkaita. Ver-
kostojen avulla yrittaja voi lI6ytaa asiakkaita ja yhteistybkumppaneita seka uusia liiketoi-
mintamahdollisuuksia. Suomen Yrittdjat mittaavat joka toinen vuosi tehtavalla kuntaba-
rometritutkimuksella yrittajien mielipiteita kuntiensa elinkeinopolitiikasta. Kysyttaessa
tarkeinta kuntien tarjoamaa yrityspalveluiden muotoa, on verkostoituminen jaetulla kol-
mannella sijalla rahoitus- ja investointineuvonnan kanssa. Mikali kunta jarjestaa yritys-
palvelunsa itse jaa verkostoituminen helposti oman kunnan sisalle mutta, kun alueen

kunnat tekevat paljon yhteisty6td, on verkostoituminen myds naapurikuntien yrittajiin
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helpompaa. Mielestani tama lisaisi alueellista yhteistyéta ja parhaimmillaan edistaisi alu-
een yritysten liikkevaihtoa. Mitd enemman myds yrittajat kuluttaisivat ja kayttaisivat alueen

paikallista tuotantoa ja osaamista, sen enemman alueelle jaisi rahaa.

Yrityspalvelut tirkeysjarjestyksessa, % Yrittﬁj at
koko maa, N=9564

Aloittavan yrittdjan palvelut _ 49
Sujuvat lupapalvelut _ 39
Rahoitus- ja investointineuvonta _ 37
verkostoituminen [ 37
Yrityksen tilaratkaisut [ 31
Koulutukset [N 21
Tydvoiman valityspalvelut _ 17 nama kolme
Omistajanvaindospalvelut [N 15 tarkeimmiksi

Uusien teknologioiden/energiaratkaisujen kdyttéénoton edistam. - 12 yrityspalveluiksi
Yrittajien digivalmiuksien kehittaminen (esim. verkkokauppa) - 10 .

Yritysmentori- tai kummitoiminta - 9
Kansainvalistymispalvelut - 7
En osaa sanoa . 4

Valtakunnallisesti
yrittajat ovat arvioineet

Vastaajat ovat voineet valita mielestdén kolme tarkeintd osa-aluetta

Kuva 4. Yrityspalvelut tarkeysjarjestyksessa (Suomen Yrittajat).

4.2. Mainety6 osana elinvoiman edistamista

Kaupunginjohtaja, VTM Timo Halosen vaitdstutkimuksen mukaan mainetyon tulisi olla
osa kaupunkiseutujen strategista johtamista. Menestyksen kannalta ratkaisevinta on kui-
tenkin seudun sisdinen maine eli paikan henki, joka synnytetaan yhdessa tekemisella.
Halosen "Maineella menestykseen — mainety6 kaupunkiseudun kehittdmisen valineena
-tutkimuksen” (2016) yksi johtoajatus on, etta kuntien tarve vetovoimaiseen ja kilpailuky-
kyiseen maineeseen kasvaa, kun sote- ja maakuntauudistusten myota kuntien hyvin-
vointitehtava kaventuu ja elinvoimatehtava korostuu. Tallin maineesta tulee elinvoiman
kehittdmisen strateginen tydkalu, koska mielikuvat ja niistd muodostuva maine ohjaa va-
lintoja. Naita valintoja ovat muun muassa asuinpaikka, yrityksen sijoittuminen tai inves-

tointipaatos. Nailla kaikilla on merkittava rooli alueen elinvoiman kehittymisessa.

Kannattaako mainetyon olla siis jokainen kunnan vai alueen yhteinen asia? Jokaisen
kunnan kannattaisi ottaa mainety0 huomioon omassa toiminnassaan ja parhaimmillaan
jokainen kuntalainen toimii itse kunnan mainelahettildana. Kaupunkiseudun toimijoiden,
strategisten kehittdjaorganisaatioiden, on kyettava yhteistydhon, ja niiden on jaettava

yhteinen alueellinen identiteetti ja tulevaisuuden visio (Halonen. 2016, 204).
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Pienilla kunnilla on harvoin mahdollisuus panostaa merkittavasti mainetyéhén mutta yh-
teisen alueellisen organisaation myo6ta mainety6 voisi olla merkittava osa esimerkiksi yh-
teisen kehittamisyhtion toimintaa. Saisimmeko alueellisella ja yhteiselle mainetyélla alu-

eellemme lisaa elinvoimaa?

Maine syntyy hyvista teoista, hyvasta viestinnasta ja hyvista kokemuksista. Nain ollen
mainety6ta voisi kayttada merkityksellisena osana alueen kehittdmista. Yhteistyolla pitaisi
varmistaa, etta alue on yhteiséllinen, jonka jasenet haluavat olla kehittdmassa omaa
paikkakuntaansa. Elinvoimatyon tehtavana on nain ollen vetovoimainen maine, jota voi
edistaa varmistamalla alueen yhteiséllisyytta ja sitouttamalla yhteison jasenet kunnan tai
alueen strategisiin tavoitteisiin ja sita kautta konkreettiseen toimintaan. Auranmaan alue
voisi esimerkiksi profiloitua maaseutumaiseksi mutta aktiiviseksi alueeksi, jossa on pie-

nen paikkakunnan edut mutta iso yhdessa tekemisen meininki.

Elinvoima rakentuu siis myds sosiaalisesta paaomasta, josta jo aiemmin mainitsin. So-
siaalinen paaoma kasitteena on laaja ja moniulotteinen. Useissa teoksissa (Ruuskanen
2002, limonen 2004, limonen 2000.) sosiaalisella paaomalla viitataan sosiaalisen ympa-
ristdn ja/tai sosiaalisten suhteiden ulottuvuuksiin. Naita ulottuvuuksia ovat sosiaaliset
verkostot, normit ja luottamus, jotka edistavat yhteisdihin kuuluvien vuorovaikutusta ja
toimimista yhteisten tavoitteiden mukaisesti. Elinvoimaisessa kunnassa tehdééan siis asi-
oita yhdessé, osallistetaan eri sidosryhmét yhteiseen strategian mukaiseen tekemiseen
Ja verkotetaan eri toimijoita yhteen, kuten paikalliset yrittajét esimerkiksi paikallisen Lea-
der-ryhmén kanssa. Luottamusta pidetdén sosiaalisen pddoman elementeista térkeim-
pané kulmakivend. Luottamus on erittdin tarkea voimavara kuntien elinkeinopolitiikassa.
llIman luottamusta ei synny odotettuja ja osuvia tuloksia eikd vaikuttavaa elinkeinopoli-
tiikkaa. Kunnat panostavat elinkeinojen kehittdmiseen ja elinvoiman lisdamiseen paljon
resursseja. Onnistuminen luottamuksen hyddyntdmisessa on kohtalonkysymys suoma-
laisille kunnille — syntyykd yhteisistd panostuksista tydllisyyttd, elinvoimaa ja hyvinvoin-
tia? (Viinamaki & Katajamaki 2015, 66—-80.)

4.2 Elinkeinopolitiikka

Elinkeinopolitikka on monitasoista toimintaa, jossa julkisen vallan ohella keskeisessa
roolissa ovat yrittajat ja yritykset, koulutus- ja innovaatiopalveluja tuottavat organisaatiot,
rahoituslaitokset sekd muut yrityspalveluja tuottavat organisaatiot. Elinkeinopolitiikan tu-
loksellisuuden kannalta on olennaista, kuinka hyvin eri tasojen ja eri toimijoiden toimet

tukevat ja taydentavat toisiaan ja valittua yhteistd kehittdmisstrategiaa muuttuvassa
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toimintaymparistéssa. (Kuntaliitto, 2023). Kunnan nakdékulmasta elinkeinopolitiikka ja kil-
pailukyvyn vahvistaminen tarkoittavat kaikkia niitd paikallisen tason toimenpiteita, joilla
paikallisista lahtokohdista parannetaan yritysten fyysistd ymparistéa, tuotantopanosten
saatavuutta, osaamista, palveluja, seka toimintaan liittyvia saadoksia ja paatoksenteko-
kaytantéja. Suotuisat olosuhteet puolestaan luovat perustan yritysten kilpailukyvylle,
tyollisyydelle, laadukkaille palveluille ja kunnan elinvoimaisuudelle. Kuntien elinkeinopo-
litikkaa toteuttavat peruskuntien ohella kuntien perustamat seudulliset kehittdmisyhtiot.
(Kuntaliitto, 2023.)

Kehyskuntaverkosto paatti kaynnistaa kevaalla 2022 toimintansa yhteyteen erillisen elin-
voimaverkoston. Verkoston tavoitteena on tukea tasta teemasta vastaavien tyota kehys-
kunnissa. (Kuntaliitto, 2023.) Keskustelussa esilla olleita teemoja ovat esimerkiksi
TE2025-uudistus, elinkeinopoliittinen yhteistyd kaupunkiseuduilla, elinvoiman mittaami-
nen, osaavan tydvoiman saatavuus ja oppilaitosyhteisty0, elinvoimainen yhdyskunta, in-
novaatioiden edistdminen seka elinvoimatydn organisointi ja johtaminen. Kehyskunta-
verkoston esimerkin innoittamana vastaavaa toimintaa ollaan kdynnistdmassad myds
seutukaupunkiverkoston ja pienten kuntien verkoston toiminnan yhteyteen. (Kuntaliitto,
2023.) Vaikka alueellista kehitysyhtiéta ei Auranmaalle perustettaisikaan, olisi seudulli-
sen elinvoimaverkoston perustaminen taysin perusteltua. Elinkeinopolitiikka ja alueelli-
nen yhteisty6é ovat siis keskeisié tekijoitéd alueen elinvoiman edistémisessé. Ne voivat
vaikuttaa merkittavasti alueen taloudelliseen kasvuun, innovaatioon, tydllisyyteen ja ylei-
seen hyvinvointiin. Yhteenvetona, elinkeinopolitiikka ja alueellinen yhteistyd voivat yh-
dessa luoda synergioita, jotka edistavat alueen taloudellista kehitysta ja elinvoimaa mo-

nipuolisesti ja kestavasti.



5 TEEMAHAASTATTELU LAADULLISENA
TUTKIMUKSENA

Teemahaastattelulla haetaan ymmarrysta. Kyselemalla yritetdan saada selville asian

ydin eli paljastetaan totuus (Kananen 2012, 99).

Tutkimushaastattelu, toisin sanoen teemahaastattelu on eri muodoissaan kaytetyimpia
tiedonhankinnan menetelmia useilla tieteenaloilla. Haastattelu voidaan tehda monista
l&htokohdista kasin ja toteuttaa monin eri muodoin. (Hirsjarvi & Hurme 2018, 11.) On
olemassa kaksi tavanomaista tapaa tehda tutkimusta eli kvalitatiivinen tutkimus tai kvan-
titatiivinen tutkimus. Laadullinen tutkimus perustuu verbaaliseen kertomukseen, kuten
puhuttuun tietoon, on teemahaastattelu nain ollen kvalitatiivinen tutkimus. (Saaranen-
Kauppinen & Puusniekka 2006.)

Teemahaastattelu on keskustelunomainen tilanne, jossa kdydaan Iapi ennalta suunnitel-
tuja teemoja. Teemojen puhumisjarjestys on vapaa, eikd kaikkien haastateltavien
kanssa valttamatta puhuta kaikista asioista samassa laajuudessa. (Saaranen-Kauppi-
nen & Puusniekka 2006.) Teemahaastattelu sopii siis hyvin keskustelevaan haastattelu-
tilanteeseen, jossa haastateltava voi tuoda laajasti nakdkulmiaan ja mielipiteitaan esille,

koska teemahaastattelun rakenne mahdollistaa vapaamman keskustelun.

Teemahaastattelun kasite muodostuu kahdesta osasta: teema ja haastattelu. Teema ei
ole sama kuin kysymys, vaan teema on laaja aihekokonaisuus. Teemahaastattelussa
haastattelija kaivaa tutkittavalta kyselemalla asioita. Haastateltavan vastaukset tuovat
uusia nakokulmia, joihin haastattelija tarttuu uusin kysymyksin. (Kananen 2012, 103.)
Taman vuoksi haastattelijan tulee olla hyvin perilla haastateltavasta aiheesta ja tee-
masta, jotta pystyy pureutumaan keskustelun aikana uusiin nakokulmiin ja keraamaan
naista kaiken mahdollisen tiedon. Taman tutkimuksen tekijana aihealueen substanssi-

osaaminen on kohdillaan, joten teemahaastattelu oli toteutustavaksi oikea valinta.

Tutkimuksen suunnittelu alkoi tutkimusaiheen maarittelysta. Olin etukateen tutustunut
erilaisiin tutkimusaihetta kasitteleviin tutkimuksiin, joissa pohditaan elinkeinopalveluiden
jarjestamisen vaihtoehtoja. Kehittamistyo alkoi elinkeinopalveluiden kehittamistarpeen
taustasta seka alueen lahtotilannekuvauksesta, jossa selvitetaan kuntien tahtotilaa elin-
keinopalveluiden jarjestamisesta seka siita, onko Auranmaan kunnilla yhteista halua ke-

hittaa aluetta yhdessa. Tutkittaviksi tulee valita sellaisia ihmisia, joilta arvellaan parhaiten
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saatavan aineistoa kiinnostuksen kohteena olevista asioista (Saaranen-Kauppinen &
Puusniekka 2006). Ensimmaisen osion toteuttamiseksi paatin haastatella Auranmaan
kuntien kaikki kunnanjohtajat, koska elinkeinopalveluiden kehittamistarpeesta heilla olisi
paras kasitys. Elinkeinopalveluiden kehittamisen nakdkulmasta olisi ensi arvoisen tar-
kedd ymmartaa ensin kunnanjohtajien ajatuksia elinkeinopalveluiden nykytilasta ja tule-
vaisuuden suunnitelmista sekad ennen kaikkea kuulla ajatuksia alueellisen yhteistyon li-
saamisesta. Lisaksi kunnanjohtajien haastattelut toisivat tarkedd ymmarrysta alueen

"hengestd” ja yhteistydmahdollisuuksista.

Kunnanjohtajien haastatteluiden lisdksi tama tutkimus piti sisallaan vertailevaa tutki-
musta elinkeinopalveluiden jarjestamisesta kolmessa eri organisaatiossa. Nama vertail-
tavat tapaustutkimukset toteutettiin vasta kunnanjohtajien haastatteluiden jalkeen, koska
kysymysten laadinnassa voitiin huomioida erityisesti aiemmissa haastatteluissa esiin
nousseet huomiot. Vertailevien teemahaastattelun tarkoituksena oli kartoittaa haastatel-
tavien kuntien ja kuntakokonaisuuksien elinkeinopalveluiden keskeiset periaatteet, orga-
nisaatiomalli, kustannusrakenne, tehokkuus ja arviointikriteerit. Lisaksi tutkimuksen koh-
teena olivat nykyisen toimintamallin taustalla vaikuttaneet tekijat ja mahdolliset tarpeet

muutoksiin tai kehittamiseen.

Teemahaastatteluissa kysymykset voidaan jakaa niiden sisallon mukaan karkeasti kah-
teen ryhmaan: tosiasiakysymyksiin ja mielipidekysymyksiin. Nain ollen mina teemahaas-
tattelun tekijana jouduin etukateen selvittdmaan omia aikomuksiani. Pyrinkd saamaan
selville tosiasioita vai mielipideasioita? Kunnanjohtajille suunnatuissa teemahaastattelun
kysymystenasettelulla tulin ennen kaikkea kiinnittdmaan huomiota haastateltavien mieli-
piteisiin, koska pidin niitd ja parhaita kaytanteita tarkeina haastattelun tulosten nakdokul-

masta.



6 KUNNANJOHTAJIEN HAASTATTELUT

Tutkimusaineistoa hankittiin haastattelemalla Auranmaan kuntien kaikki viisi kunnanjoh-
tajaa. Haastattelun tavoitteena oli selvittda kunnanjohtajien ajatuksia kuntien valisesta
yhteistydstd seka mahdollisuuksista tulevaisuuden yhteistydmallille. Lisaksi hyddynsin
taustatydssa julkisesti saatavilla olevaa materiaalia kuten kuntien ja elinkeinoyhtidi-

den elinkeinostrategioita ja —ohjelmia.

6.1 Elinkeinopalveluiden nykytila

Aluksi haastateltavia pyydettiin kertomaan edustamansa organisaation elinkeinopal-
veluiden nykytilasta ja kehitysnakymista. Toisessa vaiheessa huomion kohteeksi
otettiin elinkeinopalvelujen tulevaisuuden nakymat seka toimenpide-ehdotukset ha-
lutun tulevaisuuden saavuttamiseksi. Teemahaastattelu edellyttda huolellista aihepii-
riin perehtymistd ja haastateltavien tilanteen tuntemista, jotta haastattelu voidaan koh-
dentaa juuri tiettyihin teemoihin. (Saaranen-Kauppinen & Puusniekka 2006.) Itse tyds-
kentelen kuntasektorilla johtaen ja operoiden kuntamme elinkeinopalveluita, joten aihe
on erittdin tuttu ja myds mielenkiintoinen itselleni. Teemahaastattelun kysymysten aset-
telu oli johdonmukaista ja melko helppoa, koska tietyt I&hitulevaisuuden kuntasektorin
rakennemuutokset tulevat vaikuttamaan paljon elinkeinopalveluiden jarjestamiseen ja
mielenkiintoista haastattelusta teki sen, ettd asioihin ja niiden toteutumiseen voi viela

vaikuttaa.

Jokaisessa kunnassa toimii talla hetkella kaytdnndssa oma elinkeinohenkild, joka vastaa
kunnan yrityspalveluiden jarjestamisesta. Oripaa on tassa kuitenkin poikkeuksena,
koska kunnanjohtaja vastaa kunnassa naista palveluista kunnan pienen koon vuoksi.
Haastattelujen perusteella mallin hyvat puolet on helppo nostaa esille. Aiemmin Auran-
maan kunnat ovat olleet mukana kahdessakin erilaisessa yhteistydmallissa (Loimaan
kaupungin Vihrea Kolmio sekd Auranmaan yrityspalvelut), jotka kuitenkin ajan saatossa
purkautuivat muun muassa yleisen tyytymattomyyden ja nakemyserojen vuoksi. Nykyi-
sen mallin hyvia puolia ovat muun muassa kepea rakenne, palvelu on I&hella ja helposti
saavutettavissa, elinkeinopalveluista vastaava henkild on mukana tiiviisti kunnan orga-
nisaatiossa ja yritysrajapinta on mukana kaikessa tyoskentelyssa. Lisaksi mallin jousta-

vuus ja se, etta toiminta on omissa kasissa, sai kunnanjohtajilta hyvaa palautetta. Malli



(27)

mahdollistaa myds sen, etta asiakkaat tunnetaan, kun kunta itse tarjoaa naita palveluita

ja parhaimmillaan kunta jalkautuu yrityskentalle luomaan kumppanuutta.

Mallin haasteina kuitenkin nahtiin se, etta asioita tehdaan aika yksin, kun yritykset eivat
tunne kuntarajoja vaan toimivat usein monen kunnan alueella. Kaikki kunnat tarjoavat
kaytanndéssa hyvin samoja palveluita yrittdjille ja elinkeinoasioista vastaavilla henkiléille
on usein erilaista osaamista. Erilaiset koulutukset, tilaisuudet ja avoimet yritysvierailut
olisi helppo yhdistaa kaikkia alueen yrittjia palvelevaksi kokonaisuudeksi ja elinkeino-
palveluista vastaavien henkildiden osaamista voisi kayttaa hyodyksi laajemmin, kun jo-
kainen yrityspalveluiden asiakas voitaisiin ohjata parhaiten asian osaavalle elinkeinoasi-

antuntijalle.

Toteutusmallin heikkouksina nahtiin myos se, etta palvelu saattaa henkilditya liikaa, kun
palvelu ei kuitenkaan saisi olla henkildsta riippuvaista. Lisaksi sairastapauksissa organi-
saatio voi haavoittua, kun vain yksi henkild vastaa kokonaisuudesta. Myds rajalliset re-
surssit ovat heikkous laaja toiminta- ja palvelukenttd huomioiden. Kuntien elinkeinovas-
tuussa olevilla henkildilla onkin paljon eroavaisuuksia tyonkuvissa. Esimerkiksi Aurassa
kulttuuripalvelut ovat osa elinvoimajohtajan tydnkuvaa, kun taas Poytyalla yritysyhteis-
tyon lisaksi kehittamispaallikkd vastaa myds kuntamarkkinoinnista. Marttilassa taas elin-
keinoasiantuntijan tydsarkaan kuuluvat myos tyollisyyteen ja kotouttamiseen liittyvat tyo-
tehtavat. Nain ollen tybaika ja tiettyyn tehtavaan liittyva tydopanos voi vaihdella ja tama

taas voi vaikeuttaa alueen elinkeinotoimijoiden yhteisty6ta.

Elinkeinopalveluille suunnatun taloudellisen viitekehyksen myds ennustettiin pienenevan
Iahitulevaisuudessa ja resurssit saattavat pienentya entisestdan. Aktiivista keskustelua
toivottiin yhteisista kuntien rajapinnoista ja siita, mita voitaisiin aidosti yhdessa tehda ja
toteuttaa ja mitka toiminnat kunnan kannattaa pitaa vain itsellaan. Yhteinen tahtotila on
kuitenkin maarittava tekija. lIman yhteista tahtotilaa, kunnat eivat voi sitoutua yhteistyon
tavoitteisiin. Tamakin nakdkulma ottaen huomioon, talla tutkimuksella pyritdan selvitta-
maan juuri naita yhteistydn mahdollisuuksia ja olemassa olevaa tahtotilaa kehittamistoi-

mille.

Talla hetkella kuntien valista yhteistyota toki jo tehdaan esimerkiksi vuonna 2022 aloite-
tun yhteistyon osalta, jossa kaikki Auranmaan kunnat jarjestivat yhdessa ensimmaista
kertaa Auranmaan Yrittgjaristeilyn, Auranmaan Yrittajaviikon sekd Auranmaan Yrittgja-
gaalan. Naiden tilaisuuksien tarkoituksena oli verkottaa alueen yrittdjia enemman toi-

siinsa seka mahdollistaa yhteisia tilaisuuksia ja koulutuksia tasapuolisesti kaikille
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yrittjille. Toimintaan aktivoitiin mukaan myds alueen kuusi eri yrittdjayhdistysta. Pohja-

tyota yhteistyolle on siis jo aloitettu.

6.2 Tarkeimmat ja keskeisimmat kuntien elinkeinotoimilta edellytettavat palvelut

Kysyttaessa kunnan tarkeimmista ja keskeisimmasta elinkeinotoimelta edellyttavilta pal-
veluista kunnanjohtajien vastaukset eroavat hieman toisistaan. Maankaytto, kaavoitus,
tonttiasiat ja sijoittamispalvelut nousevat monissa vastauksissa esiin ja samalla nousee
esille myos haaste siita, etta talla hetkella resursseja ei ole aktiiviseen yritysten sijoittu-
mispalvelumalliin, jossa aktiivisesti kontaktoitaisiin yrityksia ja markkinoitaisiin kuntien
yritystontteja. Mikali alueella tehtaisiin enemman elinkeinopalveluissa yhteistydsta, voi-
taisiin koko aluetta markkinoida kootummin ja vapaat tontit ja yritysalueet olisi helpom-

min markkinoitavissa esimerkiksi alueen yhteisen tontti- ja toimitilahakemiston avulla.

Tassa kohtaa nostettiin esille myos perusyrityspalveluiden tuottaminen, jossa nousevat
esiin erityisesti aloittavien yrittajien neuvonta, yrityspalvelut yritysten eri elinkaaren vai-
heisiin, byrokratiassa helpottaminen seka alueellisen elinvoiman edistaminen. Aloitta-
vien yrittgjien, jotka kayttavat jo hyvaksi kunnan yrityspalveluita, kunnan toimintaan ja
palveluiden pariin saaminen on yhta tarkeaa kuin saada ne yritykset mukaan, jotka eivat
syysta tai toisesta ole naiden palveluiden pariin 16ytdneet. Tama tuotiin esille useam-
massa vastauksessa. Myos kunnan ja yrittajien valisen kumppanuuden edistdminen vai-
kuttaisi omalta osaltaan yhteiseen draiviin kehittda aluetta yhdessa. Haastattelujen poh-
jalta kunnan ja yritysten valinen kumppanuus nousikin merkittavasti esille. Kumppanuus
perustuu yhteiseen, yhdessa sovittuun tavoitteeseen ja se on yhteisty6td laajempaa.
Kumppanuutta ei synnytetd hetkessa, vaan se vaatii prosessin kehittydkseen ja siksi
esimerkiksi Auran kunnassa yritysten ja kunnan valinen kumppanuus on kirjattu Auran
elinvoimaohjelmaan yhdeksi tarkeimmista painopisteista. Elinvoimaohjelma on osa Au-
ran kunnan strategiaa kunnan elinvoimaisuuden sailyttamiseksi ja kehittamiseksi vuosille
2023-2026. Elinvoimaohjelma ohjaa Auran kunnan kehittamistyota ja elinkeinopalvelu-
toimintaa. (Auran kunnan elinvoimaohjelma, 2022.) Haastattelun vastauksissa nousi
esille laajemmin yritysyhteistyon kasvattaminen seka alueellisen yhteistyon lisdaminen,

mitka molemmat linkittyvat helposti kumppanuuden rakentamiseen.

Lisdksi hyvana erillisend nostona tuotiin esiin alueellinen seka yrittajien edunvalvonta.
Yhteisellda ja organisoidulla edunvalvonnan yhteistydmallilla voitaisiin edunvalvontaa

edistéda ja kehittda vaikuttavampaan suuntaan. Tasta esimerkkind Auran ja Poytyan



(29)

kuntia lapi halkova valtatie 9 seka Koskella Tl ja Marttilassa sijaitseva 10-tie. Tiehaasteet
my0s yhdistavat kuntia. Ysitiellda on oma edunvalvontayhdistyksensa Pro Ysitie ry, jonka
kanssa Aura ja Poytya tekeekin jo yhteisty6ta. Pro Ysitie haluaa kiinnitettavan huomiota
valtatie 9:n merkitykseen koko vaikutusalueensa elinvoiman ja liikenneturvallisuuden
mutta erityisesti maailman muuttuneesta geopoliittisesta tilanteesta johtuvien logistiikka-
virtojen suunnanmuutosten seka huoltovarmuuden nakdkulmista. Pro Ysitie esittaakin,
etta Valtatie 9:n keskeisimpien kehittdmiskohteiden on noustava tulevan hallituksen hal-
litusohjelmaan liikkennepolitikan karkihankkeiden joukkoon ja rahoituspaatokset valtatie
9:n korjaamiseksi paavaylatasoiseksi vaylaksi on tehtava tulevalla hallituskaudella. (Pro
Ysitie, 2023.) Paikallisella tasolla edunvalvonta on yhteisten tavoitteiden tunnistamista ja
yhteistydn rakentamista eri toimijoiden kanssa, joita ovat esimerkiksi yrittdjayhdistykset
ja muut elinkeinotoimijat. Esimerkiksi juuri Auran kunnan osalta Ysitien tunnistetut liitty-
maongelmat vaikuttavat suoraan yritysten toimintaedellytyksiin Aurassa. Yhteisella toi-
mintamallilla, esimerkiksi yhteisen elinkeinoyhtion kautta olisi siis mahdollista saada ai-

kaiseksi enemman vaikuttavuutta.

Elinvoiman edistamisen nakodkulmasta tarkedksi nousi myds se, etta yritykset kokevat
toiminta-alueensa olevan vetovoimainen ja haluttu. Alueen yhteistyd ja yritysten yhteen
tuominen mainittiin myds useassa vastauksessa. Myos maaratietoinen luottamuksen ra-

kentaminen mainittiin keskeisena elinkeinotoimelta edellytettavana palveluna.

Yritysrahoituksesta tiedottaminen ja eri rahoituskanavista kertominen mainittiin myoés yh-
tena keskeisimmista elinkeinotoimen palveluista. Varsinais-Suomen jokivarsikumppa-
nien ohjelmakaudella 2014-2020 rahoittamat hankkeet avaavat tilannetta saatujen yri-
tystukien osalta. Leader-ryhma Jokivarsikumppaneiden toiminta-aluetta on Auran, Koski
Tl:n, Loimaan, Marttilan, Oripaan, Péytyan ja Someron kunnat seka Liedosta Tarvasjoen
alue. Hankerekisterihaun kautta 2014—2020 rahoitettuja yritystukia oli alueelle saatu yh-
teensa 24 kappaletta, joista Auranmaan yrityksiin suuntautui tarkemman tarkastelun pe-
rusteella vain kymmenen mydnteista hankepaatdsta vuosien 2014-.2020 aikana (Han-
kerekisteri, 2023.) Tarvetta yleiselle yritysrahoituksesta tiedottamiselle nain ollen kylla

selvasti olisi.

6.3.  Elinkeinopalveluiden tulevaisuus

Haastateltavilla kunnanjohtajilla oli kokemusta niin yhden henkilén varassa olevista elin-

keinopalveluista kuin isoista kehittamisyhtidistakin. Kaikki vastaavat olivat kuitenkin yhta
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mielta siita, ettd kuntien tulisi tehda laajempaa yhteisty6ta tulevaisuudessa. Lisaksi kaikki
nakivat, ettd oman kunnan elinkeinotoimea olisi hyva vahvistaa ja kehittda. Kysyttaessa
mielipidetta siihen, miten kunnan elinkeinopalvelut tulisi tulevaisuudessa jarjestaa, sain
osaltaan samansuuntaisia vastauksia. Jarjestamismalli, jossa olisi useampia asiantunti-
joita olisi ideaali mutta silti tahtotilana oli se, etta kunnissa pitaisi jatkossakin olla ole-
massa palvelulle kasvot. Yhteista jarjestamismallia kannatti nelja kunnanjohtajaa vii-
desta. Yksi vastaaja oli kuntien valisen elinkeinopalveluiden yhteistyon lisdamisen kan-
nalla mutta ei kannattanut yhteista jarjestamismallia. Kysyttaessa mielipiteita alueellisen
kehittamisyhtion toimintaedellytyksiin, kaksi vastaajaa oli sitd mielta, ettéd yhteinen orga-

nisaatio kaikkien viiden kunnan osalta olisi hyva ratkaisu.

Yhteistydn mallia pohdittaessa nousi esille kolme mahdollista jarjestamistapaa. Ensim-
mainen tapa voisi olla niin sanottu isantakuntamalli, jossa yksi kunnista ottaa paavas-
tuun. Toinen malli voisi olla osakeyhtidpohjainen kehittamisyhtid ja kolmas vaihtoehto
voisi olla seudullinen organisointitaso, esimerkiksi toimikunta. Isantdkuntamallissa elin-
keinopalveluiden jarjestdmisesta vastaisi yksi kunta, todennakdisesti alueen suurin
kunta ja tdssad mallissa muut kunnat maksaisivat rahoitusosuuksia talle kunnalle sopi-
mukseen nojaten. Tassa mallissa etuna nahtiin se, ettd kokonaisuus pysyisi osana kun-
nan omaa toimintaa mutta heikkoutena se, etta palveluiden tasapuolisuus voi aiheuttaa
tyytymattdmyytta seka se, ettd henkiléston vaihtuvuus ei olisi kaikkien kuntien osalta
omissa kasissa. Osakeyhtidmallisen organisaation perustamisessa nahtiin etuna se, etta
se tarjoaisi mahdollisuuden joustavampaan ja dynaamisempaan toimintaan verrattuna
perinteiseen kunnalliseen toimintaan. Tdma malli mahdollistaisi my6s laajemman yhteis-
tyon eri sidosryhmien kanssa, kuten yksityisen sektorin ja kolmannen sektorin toimijoi-
den kanssa. Osakeyhtiomallissa paatoksenteko voisi olla nopeampaa ja liikketoimintalah-
toisempaa, mika voisi edistaa innovatiivisten ratkaisujen kehittamista ja kayttoonottoa.
Toisaalta tdman mallin haasteena voisi olla se, ettad kunnallisen paatdksenteon l&pinaky-
vyys ja demokraattinen valvonta saattaisivat heikentya, ja taloudelliset riskit voivat kas-

vaa.

Kolmas vaihtoehto, seudullinen organisointitaso, kuten toimikunta, tarjoaisi mahdollisuu-
den yhdistaa alueen kuntien resursseja ja asiantuntemusta. Tama malli voisi edistaa alu-
eellista yhtenaisyytta ja varmistaa, etta kaikkien kuntien nakokulmat ja tarpeet otetaan
huomioon. Seudullinen toimikunta voisi toimia yhteistydéfoorumina, jossa jaetaan par-
haita kaytantoja ja koordinoidaan yhteisia hankkeita. Taman mallin etuna olisi myos se,

ettd se vahvistaisi alueellista identiteettia ja edistaisi alueen yhteisia etuja. Kuitenkin
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taman mallin haasteena voisi olla paatdksenteon hitaus ja mahdolliset ristiriidat eri kun-

tien valilla, erityisesti jos kunnilla on erilaisia tavoitteita ja painopisteita.

6.4. Alueellisen yhteistyon toimintastrategia

Kysyttaessa alueellisen mallin toimintastrategiaa nousi esille hyvia nakdkulmia kokonai-
suuksista, joita kannattaisi suunnitelmallisella yhteistyOstrategialla edistaa. Naita olivat
muun muassa keskittyminen alueen vahvuuksiin ja niiden vahvistamiseen, kuten erilais-
ten klustereiden tunnistamiseen. Klusteri yleistermina tarkoittaa joukkoa samanlaisia
kohteita, jotka kasvavat tai muulla tavoin pysyvat yhdessa. Toiminnallisten kohteiden
muodostaman klusterin osien ajatellaan useimmiten jollain tavalla hyotyvan keskinai-
sestd yhteydestaan toisiinsa ja klusteriin kokonaisuutena. Esimerkiksi Auranmaan alu-
eella on vahvaa metalliteollisuutta ja Loimaa tunnetaan vahvana teknologiateollisuuden
klusterina, jota kaupunki pyrkii aktiivisesti tukemaan erilaisilla kehittdmistoimilla. Loi-
maan kaupunki ja sen yritykset ovatkin tarked kumppani isoissa kokonaisuuksissa, ja
yritysten valisen yhteistyon lisdaminen onkin avainkysymys alueellisen yhteistydn nako-
kulmasta. Lisaksi sijoittumispalveluihin ei ole talla hetkella tarpeeksi kunnissa resurssia,
joten yritysten alueelle sijoittumista tulisi erityisesti edistdd. Toimintastrategiassa tulisi
osan vastaajien mielesta keskittya kartoittamaan alueen yrityksia kokonaisvaltaisemmin
ja pohtimaan sita, millaisia yrityksia alueelta puuttuu ja millaisista toimijoista olisi hyotya

jo olemassa olevalle yrityskannalle.

Yhteisessa toimintastrategia kysymyksessa nostettiin esiin myoés jalleen kuntamarkki-
nointi. Jokaisen kunnan vahvuuksia tulisi vahvistaa ja tuoda enemman esille. Alueen
vetovoiman kehittdminen olisi tarkea iso kokonaisuus ja toiminta-ajattelussa pitaisi kes-
kittya enemman siihen, etta jokainen uusi alueelle tuleva yritys tai tyopaikka palvelee
koko aluetta ja on etu koko alueelle. Kilpailu yritysten investoinneista ja sijoittumisesta

kdy kuumana, joten pitaisiko tatékin kokonaisuutta hallita yhden organisaation kautta?

Osaltaan laajempaa yhteisty6ta voitaisiin tehda myds muissa kuntien elinvoimatehta-
vissa, kuten vapaa-ajanpalveluiden ja kulttuuritoimien osalta. Tassa kohdin nousi esille
erittain tarked huomio erilaisiin alueellisiin kehittdmishankkeisiin. Kehittdmishankkeiden
osalta yhteinen toimintamalli nahtiin hyvana asiana ja mallin yhdeksi tarkeimmaksi toi-

mintastrategian osaksi nousisi juuri hankehallinto ja hankkeiden lapivienti.
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Miten yhteistydmallin tuloksia voitaisiin mitata? Vastauksissa toistui esimerkiksi yritysten
maaran ja perustettavien yritysten maaran kehityksen seuraaminen seka yritysten liike-
vaihdon ja yhteisdveron kehitys. Lisaksi yrityskontaktien maaraa tulisi seurata aktiivisesti
ja panostaa erityisesti niiden yritysten kontaktointiin, jotka eivat viela ole kunnallisten
elinkeinopalveluiden piirissa. Yhteistydmallin tapahtumien, koulutusten ja tilaisuuksien
maaraa olisi myos tarkeaa mitata. Oman alueellisen elinvoimabarometrin tekeminen
voisi antaa vastauksia esimerkiksi kysymyksiin koskien alueen ja yritysten kehittymista,

tydllisyystilannetta seka pendeldintiin.

6.5 Yhteistydedellytykset Auranmaalla

Auranmaan kunnilla ndhtiin olevan paljon yhtalaisyyksia. Esimerkiksi maantieteellinen
laheisyys, kuntien kokoluokka, maaseutumaisuus seka kuntarakenne nahtiin yhtalai-
syyksina. Kaksi virallista matkailutietd Aurajoentie ja Hameen Harkatie yhdistavat kuntia
Auranmaan alueella. Yhteistyota tehdaan jo talla hetkelld paljon, esimerkiksi ymparis-

ténsuojelun, ICT:n ja aluearkkityén osalta.

Pdytyan kunta on alueen suurin kunta, joten Péytyan kunnalla tulee olemaan suuri rooli
pohdittaessa laajempaa yhteistydta. Poytyan kunnan rooli nahtiin myoés merkittavana,

mikali elinkeinopalveluissa paadyttaisiin isdntakunta-malliin.

Yhteistydedellytyksiin ja yhteistydhaluihin nahtiin yleisesti merkittavina niin kunnanjohta-
jien kuin poliittisen johdon nakemykset ja tahtotila. Kaikissa vastauksissa esiin nousi si-
toutumisen merkitys. Organisaatioon sitoutumisella tarkoitetaan tydntekijan asennetta
organisaatiota kohtaan tai kiinnittymista organisaatioon (Jokivuori 2002, 19). Tassa ta-
pauksessa sitoutumiseen tarvitaan kunnan tyéntekijaorganisaation lisaksi luottamushen-
kildiden sitoutuminen. Yhteinen tahtotila ei siis riitd, vaan tarvitaan aitoa sitoutumista yh-
teistydhon. Kaikki vastaajat totesivat kuntien olevan uuden edessa, jolloin tulee valtta-

maton tarve selvittaa erilaisia yhteistydmalleja.

6.6 Alueen yhteinen markkinointi ja aluebrandi

Auranmaa-nimi synnytti haastatteluissa erilaisia mielipiteitd. Osa vastaajista koki, etta
Auranmaa- nimena on huono eika palvele kaikkia kuntia. Auranmaa nimena toisaalta

yhdistyy luontevasti Varsinais-Suomeen Aura-sanan johdosta muun muassa Aurajoen



(33)

ja Auran kunnan osalta. Auranmaasta l6ytyy kuitenkin erittdin vahan hakutuloksia. Au-
ranmaa mainitaan sanana osana Loimaan seutukuntaa ja tdman lisaksi paikallinen Au-
ranmaan Viikkolehti on vakiinnuttanut asemansa alueen omana paikallislehtend. Vuonna
1926 perustettu Kunnallinen Viikkolehti muutti nimensa nykyiseksi Auranmaan Viikko-
lehdeksi vuonna 1996 (Wikipedia, 2023). Haastatteluiden vastauksissa kuitenkin tuotiin
esille se, etta useat yritykset ovat ottaneet kayttéonsa ja hydédyntavat Auranmaa nimea
omissa nimissaan esimerkiksi Auranmaan Teraspaaluttajat Oy ja Auranmaan Siivous-
palvelu Oy Marttilassa, Auranmaan Lattiatyd Oy ja Auranmaan Tilitimi Oy Aurassa, Au-
ranmaan Puhallusvilla Oy ja Auranmaan Katsastus Oy Pdytyalla. Sanaa Auranmaa ei

kuitenkaan 16ydy Kosken Tl tai Oripaan kuntien yrityksista.

Osan vastaajien mielesta pitaisi luoda yhteinen Auranmaa-brandi, koska alue saisi siita
kilpailuetua, jos vertaa yhden pienen kunnan markkinointia esimerkiksi yhteismarkkinoin-
tiin. Yhteisella aluebrandilla alue voisi profiloitua ja yhdistaa resursseja ja voimavaroja.
Alueen tunnettavuuden kannalta siis yhteinen aluenimi olisi jarkevaa mutta sen laajempi
ja suunnitelmallisempi kayttéonotto vaatisi paljon ty6ta. Osan vastaajien mielesta yhteis-
markkinointi ja yhteinen aluebrandi olisi kannatettava ajatus mutta nimesta voisi jarjestaa
esimerkiksi nimikilpailun. Toisaalta haastatteluissa tuctiin esille my6s se, ettd Auranmaa
on nimena tallakin hetkelld melko tuntematon. Yhteistydhaluja yhteismarkkinoinnille on
mutta mielipiteet eroavat siina, pitaisikd tdma toteuttaa yhteisen aluenimen alla vai yh-

dessa jokainen kunta erikseen huomioiden.

6.7 Alueellista elinvoimaa lisdava yhteistyo

Elinkeinojen ja tydllisyyden vahvistamisessa korostuu tulevaisuudessa yhteistyd kunnan,
jarjestojen, yritysten, hyvinvointialueiden ja viranomaisten valilla. (Kuntaliitto, 2023.) Alu-
een yrittajien ja elinkeinoelaman verkostoitumismahdollisuuksien lisaaminen nahtiin ylei-
sesti koko alueen elinvoimaa edistavana tekijana. Lisaksi laajempaa vuoropuhelua toi-

vottiin niin kuntien viranhaltijoiden kuin luottamushenkildiden osalta.



7 VERTAILEVAT HAASTATTELUKOHTEET

Valitsin vertaileviksi tapaustutkimuksen haastattelukohteiksi kaksi mielenkiintoista alu-
eellista kehitysyhtitta, joiden toimintamallista, perustamisesta ja julkisuudessa olleista
positiivisista kuin haasteellisista uutisista oli hyva ammentaa talle tutkimukselle. Haas-
tattelujen tavoitteena oli selvittda haastateltavien kuntien ja kuntakokonaisuuksien elin-
keinopalveluiden jarjestamisen tarkeimmat periaatteet, organisointitapa, kustannusmalli,
toimivuus ja mittaaminen, nykyiseen toimintamalliin johtaneet tekijat sekd mahdollinen
muutos- tai kehittamistarve. Kaytin tassa tutkimuksessa myds muiden kehitysyhtididen

julkisia materiaaleja.
Kehitysyhtié6 SavoGrow

Haastattelin vertailevaa tapaustutkimusta varten kehitysyhtid SavoGrown synnysta
alusta asti mukana ollutta elinkeinoasiantuntijaa. Kehitysyhtié SavoGrow on Suonen-
joen, Rautalammin, Tervon, Vesannon, Pielaveden ja Keiteleen kuntien omistama elin-
voimayhtié. SavoGrow tarjoaa toimialueensa yrityksia, kuntia, asukkaita ja muita yhtei-
s6ja hyodyttavia yrityskehitys- ja aluekehityspalveluita (SavoGrow, 2023). SavoGrow so-
veltuu hyvin vertailevaksi tapaustutkimuskohteeksi juuri alueensa kuntien kokoluokan ja

maantieteellisen sijainnin vuoksi, jossa erityisesti valtatie 9 on yhdistavana tekijana.

Alueella )
) . Palvelujen
. _ Asuinkunnassaan olevien Alkutuotannon| Jalostuksen . L.
Vikiluku, | Tydllisyysaste, tyGssakayvi tyGpaikkoj tybpaikkoj tyGpaikkoj tybpaikkojen | Tydpaikkaoma
GLLE] ien opaikkojen opaikkojen opaikkojen
2021 %, 2021 v pa ]__ pa ! pa ! osuus, %, |varaisuus, 2020
osuus, %, 2020 lukumdird, |osuus, %, 2020 | osuus, %, 2020 e
2020
Keitele 2095 70,8 78,3 983 11,3 40 481 133,2
Pielavesi 4269 69,8 66,1 1186 23 9,8 64,2 85,1
Rautalampi 3033 69,3 63,9 268 16,9 17,5 63,2 84,3
Suonenjoki 6891 72 67 2380 7.3 27,6 63,5 94,1
Tervo 1479 70 48 396 18,7 71 70,2 74,3
Vesanto 1941 67,8 a4 540 22 6,9 69,4 83,5

Kuva 5. SavoGrow alueen kuntien avainluvut 2020—2021 (Tilastokeskus).




) Yritysten Yritysten
. Yritysten < o e o
Yritysten toiminaikkoien toimipaikkojen | toimipaikkojen
toimipaikat (lkm) IPATKOIEN | iikevaihto (1000 | likevaihto/henki
henkiltsto (htv) .
euroa) 15 (1 000 euroa)
2021
Keitele 325 738 477 383 647
Pielavesi 658 478 78990 165
Rautalampi 528 511 77 505 152
Suonenjoki 862 1391 402 023 289
Tervo 289 155 36795 238
Vesanto 339 220 30962 141

Kuva 6. SavoGrow yritysten toimipaikat kunnittain vuonna 2021 (Tilastokeskus).

SavoGrow:ssa on mukana Pohjois-Savon lantiset kunnat ja se perustettiin Suomen vii-
meisen kuntaomisteisen, Sisa-Savon seutuyhtyman tilalle vuonna 2015. Alueella on
19705 asukasta ja yrityksia noin 1600, nain ollen yhtymakohtia Auranmaan alueeseen
on monia, kuten alueen asukasmaara, joka oli Auranmaalla kesdkuussa 2023 17591
(Auranmaan Viikkolehti, 2023). Tydpaikkoja alueella on noin 6300 ja teollisuuden aloista
alueella ovat merkittavia elintarviketeollisuus, puutuoteteollisuus ja teknologiateollisuus.
Suonenijoella erityisesti elintarviketeollisuus nakyy vahvana, kukapa ei tuntisi Suonenjo-
kea erityisesti mansikkapitdjana. Sahatoiminta tyollistaa alueella useita satoja. Vuosittain
SavoGrown alueella perustetaan 80—90 uutta yritysta ja lopetetaan noin 50-60 yritysta.
Maarat ovat hyvin samansuuntaisia kuin Auranmaan kuntien alueella yhteensa. Aloitta-
vien yritysten neuvonta ei nayttele kehittdmisyhtidssa suurta roolia. Kaiken SavoGrown
toiminnan lahtékohtana on mahdollistaa ja turvata lahipalvelut, ja kehitysyhtion perusta-
minen on ollut vastaisku keskittymille. Pohjois-Savo kamppailee myos alhaisen synty-
vyyden kanssa, joten alueella on kdynnissd myyn muassa kouluverkkoselvityksia. Esi-
merkiksi Suonenjoella on nelja ala-astetta ja vuosittain syntyy noin 40 lasta. Vertailupoh-
jaksi vakiluvultaan selvasti pienemmassa Auran kunnassa syntyi vuonna 2022 yli 60

lasta.

Seutuyhtyman muuttuminen osakeyhtidpohjaiseksi kehittamisyhtioksi juontaa juurensa
vuoteen 2015, jolloin alueella todettiin, etta on jarkevampaa pyoérittaa kehittamisyhtiota
osakeyhtidpohjalta kuin kuntaomisteisena organisaationa. Talldin myés omistuspohjaa

laajennettiin  kahdella kunnalla. Markku Pyykkdlan vuonna 2020 valmistuneessa
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selvityksessa "Kuntaomisteiset kehitysyhtiét - mihin matkalla ja kenen ohjauksessa?”
Pyykkoéla haastatteli neljaa eri kehitysyhtiota, joista yksi oli juuri SavoGrow. SavoGrow:n
hallitus koostuu kuudesta kuntajohtajasta ja yhdesta luottamushenkilésta. Hallitus valit-
see keskuudestaan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan eika yhtiokokous. Hallitusja-
seniksi kelpoiset on edelleen pitkalle rajattu osakassopimuksessa (kunnanjohtaja, kun-
nanhallituksen puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja tai kunnanvaltuuston puheenjohtaja
tai varapuheenjohtaja). Johtavat viranhaltijat ovat halunneet nain ollen pitaa elinkeino-
yhtidnsa varsin vahvasti lahellaan, tiivissa vuorovaikutuksessa ja elimellisena osana
kunnan muuta johtamista. Kehitysyhtidille kuntajohtajan aktiivinen osallistuminen taas
sopii hyvin sen tarjotessa yhtidlle suojaa mahdollisia uudelleenorganisointiaikeita tai lii-
allista yksityiskohtiin puuttumista vastaan seka joustavan tiedonkulun (Pyykkola 2020,
29). Erityisesti joustavan ja oikea aikaisen tiedonkulun voidaan todeta olevan ensi arvoi-
sen tarkeda elinkeinoyhtion toimivuuden kannalta. Pyykkdlan selvityksessa syntyi myds
vaikutelma, ettei omistajakunnan tiivis johtamisote ja runsas vuorovaikutus niinkdan
johdu luottamuksen puutteesta tai pelosta yhtién ajautumisesta omille poluilleen kunnan
kokonaisedusta valittamatta kuin siita, ettd yhtion onnistuminen tehtavassaan on todella
kriittisen tarkeda kunnan tulevaisuuden kannalta. Kunnanjohtajien yhteinen tahtotila olla
aidosti vaikuttamassa alueensa elinkeinojen kehittymiseen on varmasti myos yksi syy
kehittamisyhtion menestymiselle. My0s yrittajien puolelta kuulee usein toiveita paasta
hoitamaan asioitaan suoraan kuntajohdon kanssa, mihin kehitysyhtion kautta syntyy yrit-
tajille luonteva foorumi, kun SavoGrow:n hallituksessa istuvat kuntien kunnanjohtajat.
Elinkeinojen kehittdmisen kytkeminen kunnan muihin elinvoimahankkeisiin edellyttaa
my0s kiinteda yhteytta, tietoa kummankin suunnitelmista ja yhteista tilannekuvaa. Kiintea
yhteys mahdollistaa my6s nopean yhteisen reagoinnin, kunnan ja yhtion toiminnan synk-
ronoinnin ketterasti, mika on onnistumisen edellytys yllatyksellisessa ja nopeasti muut-
tuvassa toimintaymparistdéssa. (Pyykkola 2020, 29.) SavoGrow:n esimerkissd yhtion
operatiivissa toiminnassa mukana olevat alueen elinkeinoasiantuntijat istuvat myds kun-
tiensa johtoryhmissa, jolloin sisdinen viestinta kuntien johtoryhmien sisalla on luontevaa,
helppoa ja jatkuvaa. Kuntien omat elinvoimahankkeet ovat ndin ollen luonteva osa myods

elinvoimayhtion toimintaa.

Yhtion toimintaa ovat perinteisten yrityspalveluiden lisaksi kuntakehittaminen. Yhtiossa
toimii yhteensa viisi elinkeinoasiamiestd, jolloin jokaisessa omistajakunnassa toimii ni-
metty elinkeinoasimies. Pienissa kunnissa, Tervossa ja Vesannolla on yhteinen elinkei-
noasiantuntija. Omistajakunnat halusivat talla ratkaisulla varmistaa lahipalvelut seka

sen, etta yrittdjille olisi ilmainen, matalan kynnyksen palvelu heitd mahdollisimman
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lahelld. Jokainen kunta pystyy ostamaan yhtién tyéntekijéiltd myés haluamansa tyépa-
noksen. Lisaksi jokaisella elinkeinoasiantuntijalla on oma seudullinen vastuualueensa
riippuen tyéntekijan vahvuuksista, osaamisesta tai jopa kiinnostuksen kohteista. Naita
seudullisia vastuualueita ovat esimerkiksi matkailutoimialasta vastaaminen seka hanke-
hallinnointi ja uusien hankkeiden valmistelu. Lisdksi yhtend vastuualueena on yhteisty6
uusyrityskeskuksen kanssa seka aloittavien yrittdjien neuvonta. Esimerkiksi Suonenjo-
ella perustetaan eniten uusia yrityksia, talldin vastuu perustamisneuvonnasta on luon-
nollisesti Suonenjoen omalla elinkeinoasiantuntijalla. Yhtion tyontekijoiden seudulliset
vastuualueet voivat liittyd myos alueen erityispiirteisiin, kuten puuteollisuuteen ja vastuu-
alueita voidaan tarkastella sdanndllisesti alueen, yritysten ja kuntien tarpeet huomioiden.
Esimerkiksi rahoitusneuvonta on erittdin hyva kokonaisuus vastuuttaa omalle tekijalleen
ja tallaiselle vastuualueelle seka huomiolle tietysta yrityspalveluiden osa-alueesta olisi

tarvetta ehdottomasti myds Auranmaalla.

SavoGrow on myos tyypillinen hankeorganisaatio, jossa tydskentelee vakituisten tyon-
tekijoiden lisaksi noin 20 hanketydntekijaa. Uuden EU:n rahoituskauden kaynnistyttya,
myos SavoGrow:ssa kaynnistyy paljon uusia hankkeita ja hankkeisiin tarvitaan monia
osaajia. Parhaimmillaan yhtio tydllistaa lahes 30 tydntekijaa, jotka kaikki tydskentelevat
alueen elinvoiman eteen. Kehitysyhtidon hankkeet keskittyvat alueen paapainopisteisiin
kuten elintarviketeollisuuteen ja sen kehitykseen, teknologiateollisuuteen seka erilaisiin

matkailutoimialan hankkeistuksiin.

Merkittdvaa on, ettd yhtién uuden strategian mukaisesti SavoGrow muuttuu vuonna
2025 elinkeinoyhtidsta elinvoimayhtioksi. Tama tarkoittaa kdytannossa sita, ettad perin-
teisesta yrityskehittdmisesta eli yritysneuvonnasta ja yritysten kehittamishankkeista siir-
rytdan kohti kokonaisvaltaisempaa aluekehittdmista. Uuden strategian karki on siis ni-
menomaan vahvasti aluekehittdmisessa. Aluekehittdmisen sitominen mukaan kehitys-
yhtion toimintaa on jarkeva tapa toimia, koska kehitysyhtion kautta kunnat ovat muuten-
kin sitoutuneet yhteiseen tekemiseen. SavoGrow:n omaistajakuntien omiin kuntastarte-
gioihin on kirjattu alueellinen yhteistyd ja kunnat tukeutuvat elinkeinojen kehittdmisen
kautta kehitysyhtioon ja kehitysyhtio on hyvin tunnistettu tekija alueella. "Jatkossa elin-
voimaa ja elinkeinoja ei voi pitaa erillaan, vaan nama toiminnot kulkevat kasi kadessa”
(Olli Kokander, SavoGrow Oy, 2023).

Yhtion elinvoimajohtaja vastaa aluekehittamisestd, josta kumpuaakin erilaisia yhteistyo-
tarpeita seka -alustoja seka elinvoimaan liittyvia hankkeita kuten esimerkiksi kotouttami-

nen. Kotouttamisen ymparille onkin tehty laajaa yhteisty6ta, jolloin saastetdan resursseja
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ja alueella voidaan hyo6tya esimerkiksi juuri yhteisistd malleista ja toimintatavoista. Nain
ollen alueelle saadaan paremmin kilpailukykya ja vetovoimaa. Lisaksi yhteistyolla voi-
daan lisata ennakointia edunvalvontaan ja laittaa yhteisia panostuksia siihen. Tasta esi-
merkkina Auranmaalla voisi olla valtatie 9, johon yhteiselld panostuksella ja vastuutuk-

sella voitaisiin paasta merkittavasti eteenpain.

Useat pienet kunnat karsivat osaajapulasta ja niiden on vaikea |6ytaa tyontekijoita. Kui-
tenkin yhteistyolla voitaisiin ratkaista myds naitd ongelmia, kuten osaavan tyévoiman
houkuttelua alueelle téihin niin kuntiin kuin alueen yrityksiin. SavoGrow:n elinvoimajoh-
taja vastaa myds esimerkiksi aluemarkkinointitydoryhman toiminnasta, jossa mukana ovat
kuntajohtajat, kuntien nimetyt elinkeinoasiantuntijat seka kuntien nimeamat kolmannet
henkilét. Savogrown osalta erityinen merkitys on silla, ettéd kuuden omistajakunnan kes-
ken ei ole olemassa muita yhteistydalustoja, kuntayhtymia tms., eli kehitysyhtio tarjoaa
rakenteen ja foorumin kuntien yhteistydn harjoittamiselle myds ohi ja yli perinteisen elin-
keinoyhtion toiminnan (Pyykkola 2020, 30). Hieno esimerkki yhteistydsta on se, etta Sa-
voGrow:n toiminnan myo6ta yhteistyota ovat alkaneet tehda esimerkiksi alueen kuntien
hallintojohtajat, teknisten palveluiden toimiala seka yhteisty6ta tehdaan myos sahkadisten
palveluiden osalta. Kuntien osalta on siis perustettu hallintojohtajien ja teknisten palve-
luiden oma tiimi. Lisaksi juuri sdhkoisten palveluiden tiimi pohtii muun muassa kuntien
sahkdisia palveluita ja tydntekijdiden rooleja, ettd missa kaikkialla voitaisiin tehda enem-
man yhteisty6ta ja hyotya siitd. Hyva esimerkki heilld on myds alueen oma "landing page”

www.savonvillilansi.fi, josta 16ytyy esimerkiksi alueen muuttajapalvelu, avoimet tydpaikat

seka tietoa alueesta. Savon villin lannen sivuston idea onkin, ettd he uskaltavat tehda
asioita hieman eri tavalla ja alueella ollaan avoimia kokeilemaan uusia asioita, uskalle-
taan olla erilaisia. Esimerkiksi Savon villi lansi nakyy vuosittain matkamessuilla kuuden
kunnan yhteisosastolla. Yhteistyon nakokulmasta yhtion hallituksessa toimivat kuntajoh-
tajat ovat kehitysyhtion myota myos paljon vuorovaikutuksessa toistensa kanssa, jolloin
yhteisty0 on voinut parantua ja keskusteluyhteys my6s muiden asioiden osalta parantu-

nut ja jopa syventynyt.
Kehitysyhtié Keulink

Kehitysyhtié Keulink on perustettu vuonna 1997 ja kehittdmisyhtié on Keuruun kaupun-
gin (99,6 %), Multian kunnan (0,4%) omistama yhtié. Yhti® palvelee kaikkia Keuruun
seutukunnan yrityksia ja yrittajaksi aikovia kaikissa yrityksen elinkaaren vaiheissa aina

likeidean kehittelystd omistajanvaihdokseen. Tammikuussa 2023 kehittamisyhtio
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Keulink Oy:ssa on tdissa 4 vakituista henkilda ja 1 projektipaallikkd. (Keulink Oy, 2023.)

Yhtion toimitusjohtajana toimii Mikko Yrjénen, jota haastattelin osana tata tutkimusta.

Keuruulla on noin 9200 asukkaita ja Multian kunnassa noin 1500. Keuruun seutukun-
nassa on vahvaa teollisuutta ja metalliteollisuutta, mutta alueelta puuttuu kuitenkin suur-
teollisuuden toimijat kuten metsajatit. Keuruun seudulla myds matkailu ja graafinen ala
ovat vahvasti edustettuina, esimerkiksi Otavan paino toimii alueella alihankkijoineen. Au-
ranmaan alueella on vastaavan kaltainen tilanne, teollisuutta on paljon mutta suur-

tyonantajayritykset puuttuvat alueelta.

Keulink valikoitui yhdeksi haastattelukohteeksi, koska sen olemassaolo oli esilla erityi-
sesti vuonna 2022, kun Keuruun kaupunginjohtaja oli esittanyt elinvoimapalvelujen siir-
tamista kaupungin omaksi toiminnaksi. Keuruu ostaa kuitenkin elinvoimapalvelunsa jat-
kossakin Keulinkilta, kun kaupunginjohtajan esitys havisi valtuustoaanestyksen vuonna
2022. Kaupunginjohtaja perusteli esitystd muun muassa silla, etta elinvoima jaa kaupun-
gin ydintehtavaksi sivistystoimen ja teknisten palvelujen lisdksi, kun sote-palvelut siirtyi-
vat hyvinvointialueelle. Lisaksi TE- eli tydllisyys- ja elinkeinopalvelut siirtyvat valtiolta
kunnille vuoden 2024 aikana. Tydllisyys-, koulutus- ja elinkeinopalvelujen pitdminen sa-
man jarjestajan vastuulla olisi esityksen mukaan tukenut nopeamman tyollistymisen ta-
voitetta. Kaupunginhallituksesta esitys eteni valtuustoon taparan aanestyksen (5—4) jal-
keen, mutta valtuusto paatyi vastaehdotuksen kannalle. Aanin 14-17 Keuruun valtuusto
paatti, ettd elinvoimapalvelujen ostosta tehdaan Keulinkin kanssa kaksivuotinen sopi-

mus, johon sisaltyy vield kaksi optiovuotta. (YLE, 2022.)

7.1 Mita erityisen hyvaa ja kehitettavaa kehitysyhtié mahdollistaa yrittajalle

Elinkeinoyhti®é mahdollistaa edelleen matalan kynnyksen palvelut SavoGrown jokaisessa
omistajakunnassa. Malli mahdollistaa tutun henkilén ja puhelinnumeron, jota kautta yrit-
taja saa asiaansa eteenpain. Kehitysyhtiéssa tydskentelevilla on laajaa ja monipuolista
osaamista, jolloin yrittdjan tarpeeseen voi vastata siihen parhaiten osaava ja kykeneva
henkild. Yrittdjdasiakkaan ei tarvitse mydskaan odottaa pitkia aikoja palveluiden piiriin
paasemiseksi, koska kehitysyhtidssa on yli 20 asiantuntijan palvelut tarjolla. Talléin myoés
lomakaudella ja sairastapauksissa on aina joku kuitenkin palvelemassa yrityksia eika

palvelukatkoksia synny.
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Kehitysyhtio toiminta on yleisesti ottaen hyvin nopeaa ja ketteraa ja toiminnan ei tarvitse
olla byrokratian rattaissa. Turhien valikasien puuttuessa, toimintaa voidaan vieda heti
eteenpain. Yrittajien tarpeisiin voidaan oikeasti reagoida nopeasti ja asioita saadaan te-

hokkaasti eteenpain.

Keulink Oy:lla on hallitus, johon kuuluu kuusi jasenta. Hallituksen jasenten toimikausi on
kaksi vuotta. Hallituksen jasenet valitaan siten, ettd Keuruun kaupunki valitsee kaksi ja-
senta ja yhden asiantuntijajasenen, Keuruun seudun yrittajat valitsevat kaksi jasenta ja
yhden asiantuntijajasenen. Esityksen yhtiokokoukselle valmistelee toimikunta, johon
kuuluu kolme Keuruun kaupunginhallituksen nimeamaa henkil6a, kaksi Keuruun seudun
PK-yrittajaa seka Keurusseudun Yrittajat ry:n puheenjohtaja. Toimikunnan puheenjohta-
jana toimii Keuruun kaupungin nimeama jasen. (Keulink, 2023.) Myds Keuruun kaupun-
ginjohtajalla on lasnaolo- ja puheoikeus hallituksen kokouksissa. Talla hetkella Keulinkin
hallituksessa toimii asiantuntijajasenia (maakuntaliiton kehittamispaallikko ja Kauppaka-
marin edustus), yrittjia, yritysten edustajia seka luottamushenkikditd. Koska hallituk-
sessa on myos yrittdjia, toimitusjohtajan mukaan tdma on hyva selkdnoja asioiden eteen-
painviemiseksi. Lisaksi tallainen kokoonpano toimii hyvana keskustelufoorumina erilais-

ten asioiden kasittelemiselle.

Hankkeiden kautta yhtiot pyrkivat lisddmaan alueen yrittdjien valistad yhteistyota ja ver-
kostoitumista. Oiva esimerkki ajankohtaisesta hankkeistuksesta on vihredan siirtymaan
littyvat hankkeet ja siihen liittyvat sertifioinnit. Vaikka vihrea siirtyma koettaisiin pienem-
missa yrityksissa "viherpesuna” niin ennemmin tai myéhemmin yrittajat I6ytavat edes-
tdan esimerkiksi aiheeseen liittyvat pakolliset sertifioinnit ja ndin ollen on aihetta pakko
pitdad tapetilla. Yrityksiin jalkautuminen on ensi arvoisen tarkeaa, jolloin tiedetdan, mita
yrityksissa tapahtuu ja millaista palvelua ja tukea heille olisi tarke&aa voida tarjota. Pahim-
massa tapauksessa yrityksen asiakas ilmoittaa, etta yhteistyd paattyy, koska tiettya ser-
tifiointia tai auditointia ei ole yrityksessa tehty, jonka jalkeen yritys putoaa markkinoilta.
Kehitysyhtion tehtdva onkin tiedottaa laajasti ja ennakoida, jotta yritykset eivat tulisi hou-
sut nilkoissa yllatetyiksi ja ennen kaikkea palveluiden tulee olla etukenossa matalan kyn-
nyksen palveluina. Kehitysyhtio voi itse vaikuttaa siihen, etta yrittajat eivat nakisi palve-

luita viherpesuna, vaan uuden bisneksen mahdollisuutena.

Kehitettavaa kehitysyhtion toiminnassa nakee yksi haastateltava siina, etta palveluita ei
tunneta ja tunnettuutta ei saada sille tasolle kuin se haluttaisiin saada. Yrityspalvelut ovat
usein yleisestikin huonosti tunnettu palvelu, oli kyse sitten kunnallisesta yhden henkilén

tarjoamasta palvelusta tai sitten kehitysyhtion laajasta palveluvalikoimasta.
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Haastatteluista kay kuitenkin hyvin vahvasti esille se, ettd on vaikea nahda kehitysyhtion
toimintamallissa huonoja puolia, jos pohditaan asiaa yrittajan tai yritysten nakékulmasta.

Toimintamallista puuttuu kaikki yritystoimintaa vaikeuttavat ja hidastavat valikadet.

7.2 Mita erityisen hyvaa ja kehitettavaa kehitysyhtio tarjoaa kunnalle

SavoGrow:n esimerkissa osakeyhtion osakkuudet on jaettu kuntien vakiluvun mukaan ja
jokainen mukana oleva kunta saa omistusosuudellaan reilun 20 tyontekijan palvelut ja
osaamisen kaytettavakseen. Samalla voisi verrata oman tyéntekijan palkkaamista, sen
kustannuksia seka jokaisen tydntekijan kuitenkin rajallista osaamista. Kuntien kannalta
henkiléresurssit joustavat tarpeen vaatiessa, on mahdollisuuksia paikkailla toisia sairas-
tumistilanteissa ja palvelua on aina saatavilla. Mikali tehtavat/ palvelu on yhden henkilén
varassa, palvelut ovat jaissa, kun tdma henkild on poissa. Asioita saadaan elinkeinoyh-
tién toimintamallilla aina eteenpain, vaikka joku resursseista olisi pois, koska kaikki ovat

korvattavissa.

Oma merkittava hyoty tulee yhtion paatdksentekoprosessista. Yhtiota ei sido kuntabyro-
kratia, jolloin toiminta on huomattavasti ketterampaa. Paatdksentekija on aina helposti
saatavilla ja vastauksia saa nopeasti. Isoimmissa kuntaorganisaatioissa asiakas joutuu
usein asioimaan valiportaan kautta, jolloin vastaukset helposti viivastyvat. Kehitysyhtio-
mallissa vastauksen saa aina nopeasti, varsinkin, koska kuntajohtaja on elinkeinoasian-
tuntijan tarkein tyopari ja helposti saatavilla. Hyvaa mallissa on joustavuus ja ketteryys
ilman poliittisia ajureita. Koska kuntajohtajat ovat hallituksessa, hallituksen paatdkset
menevat suoraan kuntiin tiedoksi. Erityisen hyvaa ketterassa paatdoksentekoprosessissa
on rekrytointimahdollisuudet. Yhtié voi tehda paatdksen hakijan osaamisen kautta, eika

tarvitse asettaa esimerkiksi koulutusvaatimuksia.

Kehitysyhtidé on kettera ja ripea toimissaan, josta hyvana esimerkkind myos hankkeet.
Usein kunnat joutuvat oman paatdéksentekoprosessinsa kautta paattdamaan lahdetaankd
johonkin yhteiseen alueelliseen hankkeeseen mukaan ja tdma prosessi voi olla kestol-
taan pitka. Kehitysyhtion mallissa omistajakunnat laittavat x maaran sitomatonta hanke-
rahaa ja yhtion hallitus paattaa, millaisia hankkeita paatetaan toteuttaa. Raha on keratty
nain jo etupainotteisesti, jolloin ei tule yllatyksena hankkeet ja budjetissa pysytaan. Kun-
nallisessa paatdksenteossa tulee vastaan se, etta yllattavaa hanketta ei ole osattu bud-
jetoida ja talousarvion ylityksen hyvaksyminen usein myos kestaa ja lopputulos voi olla

myos epavarma. Kehitysyhtié SavoGrow:n budjetti on noin 800.000 €, joka koostuu
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kuntarahasta eli kuntien palvelumaksuista. Palvelumaksu muodostuu asukasmaaran
mukaan ja 5000 asukasta kohden kunta saa yhden hallituspaikan. Suonenjoki suurim-
pana kuntana saa siis kaksi hallituspaikkaa. Yhtién kokonaisbudjetti pyorii vajaassa 2
miljoonassa, kun mukana summassa ovat kaynnissa olevat hankkeet ja hanketyonteki-
jéiden palkat. Kehittamisyhtién perustamisen myéta elinkeinojen kehittdmisen organi-
sointivastuu on jaanyt SavoGrow:n esimerkin mukaisesti kunnilta pois ja ne voivat ul-
koistaa tdman kokonaisuuden ja keskittya kuntien peruspalveluihin, hyvinvointiin ja si-
vistyspalveluihin. Nain ollen resursseja jad enemman kunnan perustoimintojen tekemi-
seen. Toteutusmalli mahdollistaa kunnille myos hyvan keskusteluyhteyden kehitysyhtion
suuntaan, koska suurin osa kuntien elinkeinoasiantuntijoista istuu myds kuntien johto-
ryhmissa. Tieto kulkee nain ollen hyvin, mitd ajankohtaista kuuluu elinkeinoyhtidlle ja
mita tapahtuu juuri nyt kunnassa. Tieto liikkuu helposti molempien organisaatioiden va-
lilld. Kuntien tarpeet ja kuulumiset voidaan nain ollen lisaksi ottaa helposti huomioon ke-

hitysyhtion toiminnoissa ja toimintojen suunnittelussa.

Kehitysyhtié on kunnalle todella hyva ja kettera tydrukkanen, mikali luottamus toimii mo-
lempiin suuntiin. Kehitysyhtion toiminta on parhaimmillaan taysin yritysten lahtékohdista
ja tarpeista syntyvaa palvelua, johon ei esimerkiksi valttamatta kunnan virkamiehet taivu.
Kehitysyhtion toiminnan yrityslahtdisyys mahdollistaa myds kunnalle myonteistd imagoa

ja sita kautta voi mahdollistaa kuntaan myds uusia sijoittujia.

Kehitettdvaa toimintamallissa voi olla haastattelujen mukaan yhtién tydntekijdiden tehta-
vankuvissa. Koska kunta saa sopimuksen mukaisesti raataléida elinkeinoasiantuntijan
tydnkuvaa haluamallaan tavalla, saattaa kunta jossain tapauksissa teettaa elinkeinoasi-
antuntijalla toita, jotka eivat talle kuulu. Nain ollen yhtidon tehtadvankuvien tulee olla sel-
keita, mitkd kunnan tehtavat ovat jarkevaa teettaa elinkeinoasiantuntijalla ja mitka taas
eivat. Tahan haasteeseen ratkaisu on tarkasti maaritellyt tehtavankuvat. Yleisesti ottaen
kunnanjohtaja on elinkeinoasiantuntijan tarkein tyopari, koska yrityskehittdminen on yh-
tion tarkea tehtava. Tallda mallilla kunnanjohtajan ja elinkeinoasiantuntijan yhteistyd on
saumatonta ja helppoa toteuttaa. Kunnissa voi resurssien maara ja tehtavankuvat olla
kuitenkin erilaisia, joten kunnan kannattaa olla tarkka maaritellessaan tehtdvankuvia.
Hyva huomio on esimerkiksi se, etta millaista panostusta kunnalla on itselldan osoittaa
esimerkiksi viestintaan ja markkinointiin. Mikali kunnalla on itsellaan osoittaa resurssia
naihin tarkeisiin tehtaviin, voi elinkeinoasiantuntija keskittya enemman omaan tehtavan-

kuvaansa esimerkiksi yrityskehityksen parissa.
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Haasteeksi voi syntya myds hankkeiden sisallot. Toisiaan jokin hanke hyddyttaa eri ta-
valla hankkeeseen eli kehitysyhtiéon kuuluvia kuntia ja joskus voi tulla ristiriitoja hank-
keiden myo6ta. Miksi juuri tama hanke hyoddyttaad tata kuntaa eniten? Miksi olla mukana
ja maksamassa hanketta, jonka hyoédyt eivat suoraan kanavoidu tahan kuntaan? Lahto-
kohtaisesti tulisi kuitenkin aina ajatella koko alueen menestysta ja pitkdssa juoksussa

muistaa, ettad kun alue menestyy, niin silloin menestyy myds kunta.

Haasteena voidaan kokea my®ds eri elinkeinojen kehittamiseen liittyvien toimijoiden yh-
teisty0d. Miten esimerkiksi kaavoituksen, maanhinnan ja lupa-asioiden osalta saataisiin
yhteisty6ta vielakin helpommaksi ja tehokkaammaksi? Miten naita eri elinkeinopalvelui-
hin ja elinkeinojen kehittamiseen liittyvien osa-alueiden viestintaa ja yhteistyota voitaisiin
aidosti kehittaa? Pitaisikd eri toimijoiden kuitenkin pystya toimimaan lahempana toisi-
aan? Naita kysymyksia nousee aika-ajoin kentalta ja talldin voi alkaa syntya pohdintaa
elinkeinoyhtion toimintamallista ja saatetaan alkaa jopa pohtimaan elinkeinopalveluiden
tuomista osaksi kunnan omia palveluja. Tasta kuitenkin hyvana esimerkkina toimii Ison-
kyrén Kehitys Oy:n tekema selkea roolijako, jossa elinkeinopalveluiden ja aluekehittami-
sen osalta on vastuut ja tehtavat jaettu esimerkillisesti kolmen eri toimijan kesken. Elin-
keino ja kaavoitusjaoston paatehtavana on luoda kaavoituksen ja yhteistyon kautta edel-
lytykset asumiselle ja yrittamiselle. Isonkyron Kehitys Oy:n paatehtdvana on edesauttaa
isokyrolaista yrittajyytta tarvittaessa rakentamalla kiinteistoja, kehittad matkailua Isossa-
kyréssa, markkinoida niin asuin- kuin yritystontteja seka edistaa Isonkyrén brandia. Alu-
eella toimivan Vaasan Seudun Kehitys Oy:n eli VASEK:in paavastuuna taas on jarjestaa
yritysneuvontapalvelut sekd hankkia rahoitusta ja koulutusta alueen yrittajille. Naiden
kolmen eri toimijan valille tehty selkea roolitus ja tiivis yhteistyd taas mahdollistavat se,
ettd jokainen tehtavakokonaisuus tulee huomioiduksi. (Isonkyron Kehitys Oy, 2023.)
Haastatteluiden pohjalta tarkeaa on joka tapauksessa huomioida elinkeinopalveluihin ja
aluekehittamiseen liittyvien toimijoiden, kuten rakennusvalvonta, tekninen toimi ja kaa-

voitus, saumaton yhteisty0 seka erityisesti viestinnan huomiointi osana tata yhteistyota.

Luottamus nousi haastattelujen pohjalta erittdin merkitykselliseksi, kun pohditaan kehi-
tysyhtion toimintaedellytyksia. Kaikilla toimijoilla tulee olla yhteinen visio tekemiseen,
koska eripura kuntien ja kaupunkien seka kehitysyhtididen valilld voi aiheuttaa vakavia
mainehaittoja ja luottamuksen puuttuminen vaikeuttaa kehitysyhtion toimintaa. Tassakin
kohtaa merkitykselliseksi nousee sovittuun toimintamalliin sitoutuminen niin kunnan vir-
kamiesten kuin luottamushenkildiden osalta. Karjistden voidaan todeta, etta kehitysyhtio

on toimintakykyinen ainoastaan, mikali se nauttii 100 %:sti luottamusta.



7.3 Kehitysyhtion merkitys koko alueen elinvoimalle

Kehitysyhtio keskittyy koko toiminta-alueensa elinvoiman edistamiseen, kun taas yksit-
taisen kunnan elinvoimapalvelut keskittyvat yleensa vain oman kunnan elinvoimakysy-
myksiin. Kehitysyhtit ajaa siis alueen yhteista etua kuntien valisen kilpailun sijaan. Mikali
alueelle sijoittuu uusi yritys, se nahdaan hyvana asiana koko alueen elinvoiman kannalta,
eika vain sen kunnan kannalta, mihin yritys sijoittuu. Yrityksen sijoittuminen voi parhaim-
millaan tuoda alueelle tyopaikkoja ja ostovoimaa, josta koko alue hyotyy. Kehitysyhtio
myo6s mahdollistaa koko alueelle ja sen kunnille monipuoliset ja osaavat elinvoimapalve-
lut seka asiantuntevaa kehittamisverkostoa. Yksittaisessa kunnassa ei olisi tatd mahdol-
lisuutta. SavoGrow:ssa kunnat osaavat kayttaa hyvin yhtion palveluita erityisesti kunta-
kehittdmisen puolella. Lisdksi jo mainittu kotouttamiseen liittyva yhteinen hanke hyodyt-
tda monipuolisesti koko aluetta ja erityisesti kuntia. Kotouttamishankkeella he lahtivat
etsimadan ja kartoittamaan yhteisida malleja. Nain ollen jokaisen kunnan ei tarvitse itse
miettia, miten tdman prosessin hoitaisi ja hanke mahdollistaa asiantuntijoita aiheen tii-

moilta kuntien tueksi.

Kehitysyhtio voi toimia usein myds isompana, vaikuttavampana ja uskottavana hanke-
kumppanina kunnille mahdollistaen laadukkaampia kehittdmishankkeita. Lisaksi rahoit-
tajat usein rahoittavat helpommin isoja kokonaisuuksia kuin yhden kunnan omia hank-
keita. Maakunnallisissa hankkeissa voidaan keskendan sopia, mika organisaatio hallin-
noi milloinkin. Nain ollen Auranmaallakin voitaisiin olla hallinnoimassa my6s maakunnal-

lista hanketta, mikali kehitysyhti6 toimisi alueella.

Keulink toimii kolmen maakunnan rajalla. Aiemmin myds Petdjaveden kunta oli osa Keu-
linkia mutta kunta irtaantui kehitysyhtiéstd muutamia vuosia sitten. Nyt kuitenkin Petaja-
vesi on jalleen kiinnostunut seudullisesta yhteistydsta. Haastatteluissa tuli esille monesti,
kuinka yritykset eivat mieti toiminnassaan kuntarajoja, vaan tallainen ajattelu juontaa juu-
rensa vain kuntien omaan ajattelumalliin. Koko alueen elinvoimaa voidaan edistaa esi-
merkiksi yhteisilla tydvoiman saatavuuteen tahtaavilla toimenpiteilld. Esimerkiksi Keulin-
kin kautta on koottu alueen isot tydnantajayritykset yhteen ja yhdistetty voimat tydvoiman
saamiseksi alueelle. Kehitysyhtid toimii neutraalina kumppanina eri yhteistyokuvioissa,
joten se ei edista minkaan tietyn yrityksen tai kunnan asioita vaan se toimii yhteisten

asioiden veturina ja mahdollistajana.



7.4 Palvelun jarjestdminen ja toiminnan mittaaminen

SavoGrown palveluksessa on toimitusjohtajan, elinvoimajohtajan ja viiden elinkeinoasi-
antuntijan lisaksi kolme muuta tydntekijaa, joiden tyotehtavat sijoittuvat toimistotehtaviin,
palkka- ja taloushallintoon seka viestintdan. Taman lisaksi yhtién palkkalistoilla on han-
ketyontekijoitd. Suurin osa tydntekijoista tydskentelee Suonenjoella ja hanketyontekijat
tyoskentelevat hankekohtaisesti eri kunnissa. Kehittamisyhtié Keulink Oy:ssa on tdissa
toimitusjohtajan lisaksi kehityspaallikkd, yritysneuvoja seka projektityontekijoiden luku-
maara vaihtelee hankkeiden mukaan. Keulinkin budjetti 350.000 € on toimitusjohtajan

mukaan riittdva perustehtavaan mutta lisaresurssia olisi hyva saada.

Miten kehitysyhtion toimintaa sitten mitataan? Perinteisia toiminnan mittareita ovat aloit-
tavat, lopettaneet yritykset, tydpaikkaomavaraisuus, hankkeet, investointimaarat, alu-
eelle sijoittuneet uudet yritykset seka yritysten kontaktointimaarat. Yksi merkittava mittari
on alueelle kanavoitunut hanke- ja yritysrahoitus. Myds uusyrityskeskuksen kautta on
kaytdssa oma laatujarjestelma. Lisaksi yhtié mittaa sdanndllisesti asiakastyytyvaisyytta,
uusien yritysten maaraa seka yrityskaynteja. Vuosittain SavoGrow:n alueella toimivista
yrityksistd noin 600—700 asioi kehitysyhtion kanssa ja tavoitteeksi on asetettukin, etta
kolmannes koko alueen yrityksista tekee kehitysyhtion kanssa yhteisty6ta. Joka vuosi he
my0s tavoittelet palveluiden piiriin uusia asiakkaita ja tassa asiassa auttaa myds uudet
hankkeet. Tydssa onnistumiseksi seka hankkeiden vaikuttavuuden kannalta on erityisen

tarkeda kontaktoida ennestdan tuntemattomia toimijoita.

Paasaantoisesti yhtion hallinnoimat hankkeet koskevat koko aluetta, kun taas yksittaista
kuntaa koskevista hankkeista vastaa kunta itse. Yhtio voi myos tarjota kunnille hankkei-

den hallinnointia.

Yhtio jarjestdad myds paljon tapahtumia alueella. Suomen Yrittjien kuntabarometrissa
yrittajat ovat arvioineet, etta verkostoituminen on kolmanneksi tarkein yrityspalvelu (Suo-
men Yrittajat, 2022). SavoGrow tekee muun muassa yhteisty6ta kuntien omien tapahtu-
mien osalta ja on jarjestanyt seudullisia yrittdjailtoja. Lisaksi kehitysyhtitlla on loistava
mahdollisuus jarjestaa hankeinfoja tai rahoitusinfoja kootusti ja markkinoida naita kaikille
alueen kunnille ja yrittgjille. Usein on my0s taloudellisesti jarkevampaa jarjestaa kaikille
alueen yrittajille avoin tilaisuus huippupuhujalla tai ajankohtaista koulutusta, kuin etta jo-
kainen kunta jarjestaisi vastaavan itse vain oman kuntansa yrittdjille. Lisaksi SavoGrow

oli aikoinaan jarjestdmassad maakunnallista yrittdjajuhlaa. Kehitysyhtion tapahtumat
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eivat kuitenkaan poissulje kuntien omia tilaisuuksia yrittgjille, vaan jokainen kunta voi
halutessaan jarjestaa esimerkiksi oman kuntansa yrittdjille aamupalatilaisuuden, jossa

kaydaan lapi kunnan ajankohtaisia kuulumisia ja tulevia hankkeita.

7.5 Mita ottaa erityisesti huomioon, mikali suunnitellaan kehitysyhtion perustamista

Kehitysyhtion toimintaa olisi luontevasti myds yritysten sijoittumispalvelut, mutta Sa-
voGrow:n haastattelussa kay ilmi, etta sijoittumispalvelut voisivat olla yhtiéssa parem-
minkin edustettuina. Esimerkiksi Suonenjoelle on kaavoitettu iso teollisuusalue, mutta
tonttimarkkinointikampanjaan tai yritysten kalasteluun ei ole talla hetkelld hirveasti re-
sursseja. Yhtié on kayttanyt asiassa myos ulkopuolisia palveluntarjoajia, mutta kokemus
on osoittanut, ettei palvelusta ole juurikaan ollut hyotya. Ajatuksena voisikin heittaa, etta
olisiko parempi, ettd tekija olisi alueelle aidosti sitoutunut tekija, joka voisi vieda asiaa
ketterasti eteenpain? Sijoittumispalvelut on kokonaisuus, joka vaatii strategista ohjausta
ja palveluun panostaminen tulisi ndin ollen kirjata hyvin toimintasuunnitelmaan, mikali

osa-alue koetaan tarkeana.

Kehitysyhtion toimintamalli on hyva, mutta pitda ottaa huomioon alueiden erilaisuus. TE-
uudistus tuo tullessaan kunnille lisaa tydllisyyteen lisdavia toimia ja kehitysyhtidissa seka
kunnissa pohditaan parhaillaan, mika on tulevaisuudessa kenenkin tehtava ja rooli. To-
dennakodisesti kehitysyhtion rooli tulee kuitenkin olemaan yrityskentdssa mutta joka ta-
pauksessa yhteisty6 kuntien kanssa lisdantyy entisestdan. Uudistus sisaltdad monia avoi-
mia kysymyksia, kuten kenen palkkalistoille uudet henkilot tulevat, mitka toiminnot tul-
laan keskittdmaan minkakin organisaation alle ja niin edelleen. Yhteistydlla voidaan jat-
kossakin saavuttaa synergiaetuja ja talla tavoin voidaan varmistaa, etta palvelut pysyvat
jatkossakin mahdollisimman lahella. Kehitysyhtio on myos hyva neuvotteluosapuoli, kun
kaydaan keskusteluja tulevaisuuden palvelukokonaisuuksista. Kehitysyhtion tavoitteena
on varmistaa jatkossakin lahipalvelut yrittgjille ja sitd kautta varmistaa sita, ettei kaikki

palvelut karkaa maakunnallisiin keskuksiin.

Huomiota kannattaa kiinnittdd myds palveluiden saatavuuteen. Hyva malli on tuottaa
palvelut yhden luukun periaatteella ja kasvollisella palvelulla [&hella. Yrittgjat kaipaavat
edelleen kokemuksen mukaan henkilokohtaista palvelua seka tapaamisia. Kehitysyhti-
Olle erittain tarkeaa on myos toimivat verkostot eli jo alusta asti tulee varmistaa yhteis-
tydverkostojen kehitysyhtion toimintaan sitouttaminen ja oman paikan varmistaminen eri-

laisissa yhteistydverkostoissa ja neuvottelukunnissa. Haastatelluilla kehitysyhti6illa on
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vankka jalansija maakunnallisissa verkostoissa ja esimerkiksi hanketydta tehdaan usein
myo6s maakunnallisena yhteistydna. Myods muiden kehitysyhtididen kanssa ollaan aktii-

visessa vuorovaikutuksessa.

Kaavoitus ja muut elinkeinojen kehittdmiseen liittyvat kunnalliset palvelut eivat saa olla
liian kaukana kehitysyhtion toiminnasta. Lisaksi tdssakin kohtaa tulee huomioida tuleva
TE- uudistus, koska yrittdja ei edelleenkaan tieda tai valita, saako han palvelua tyolli-
syysyksikosta vai kehittamisyhtiosta. Paaasia on, etta palvelu on helposti saatavilla. Pro-
sessimainen palvelupolkuajattelu olisi hyva tehda, jotta yritykset saavat jatkossakin pal-
velun helposti ja nopeasti. Palveluiden sirottelu eri paikkoihin ei palvele yrittajaa. Hyva
vuorovaikutus nousee tassakin voimakkaasti esille. Keulink Oy:n toimitusjohtajalla on
tapana esimerkiksi jarjestaa saanndllisia tapaamisia yrityksissa, joihin mukaan kutsutaan
aina kaupunginjohtajan lisdksi eri toimijoita. Tama mahdollistaa luontaisen tavan kes-
kustella yrityskentan kanssa ja olla kartalla kentan kuulumisista. Vuorovaikutuksen mer-

kitys nousi esille monessa eri vastauksessa.

Monet jo lakkautetutkin kehitysyhtiot muistetaan aiemmasta historiastaan hanketoimi-
joina, joissa ei kiinnitetty huomiota hankkeiden vaikuttavuuteen vaan hankkeiden luku-
maaraan. Hankkeita on aikoinaan saatettu tehda jopa hanketyontekijoiden takia. Hyvana
huomioina haastatteluissa nousi hankeosaaminen. Mikali hankeosaaminen tulee omasta
kehitysyhtion organisaatiosta, ja& osaaminen hankkeen paattymisenkin jalkeen taloon.
Lisdksi hankkeiden kautta syntyva yrityskentan kanssa tehtava yhteistyd ja siitd syntyva
luottamus jaa voimaan, mikali hanketydntekija ei lopeta hankkeen jalkeen maaraaikai-
sena hanketyontekijana. Hankkeelle voidaan toki palkata tydntekija, mutta hankkeen
koordinointi ja vetovastuu olisi hyva olla kehitysyhtidon palkkalistoilla olevan vakituisen
tydntekijan kasissa. Lisaksi kehitysyhtid pysyy paremmin karryilla yrittdjien tilanteista,

kun organisaation oma henkild vetda hanketta.

Hyva havainto tuli myds hallituksen kokoonpanosta. Keulink Oy:n hallitus koostuu yritta-
jien ja luottamushenkildiden lisdksi ulkopuolisista asiantuntijoista, joilla on laaja koko-
naiskuva alueen ja seudun elinkeinoelaman tilanteesta. Heilla tulee olla myds vahvana
koko alueen tuntemus, ymmarrys eri paatoksentekoprosesseista seka kokemus yritys-
toiminnasta. Keulink Oy:n toimitusjohtajan mukaan asiantuntijalla tuleekin olla asioista
"helikopterinakyma”, jotta kehitysprojekti nahdaan kokonaisuutena ja asian edistdminen

kantaa jatkossakin eteenpain.
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Ja mita tulee sisaiseen viestintdan ja vuorovaikutukseen, niin nailld osa-alueilla on erit-
tain suuri merkitys kehitysyhtion toiminnassa ja asioiden eteenpain viemisessa. Ideaa-
lein tilanne olisi se, etta vuorovaikutus olisi helppoa, luontevaa ja lahes paivittaista niiden
osalta, jotka tydskentelevat samojen prosessien parissa. Kehitysyhtion ydintehtava on-
kin keskustella aktiivisesti eri elinvoiman edistamiseen liittyvien sidosryhmien kanssa
seka synnyttaa ja yllapitaa elinvoimaan liittyvaa keskustelua eri foorumeissa. Esimerkiksi
Keuruulla istutaan alas saannéllisesti elinvoiman edistdmisen osalta ja naissa keskuste-
luissa mukana ovat kehitysyhtion lisaksi osa elinvoimatyoryhmaa, kunnan johtoryhmaa,

tydllisyyspuolen toimijoita, yrittajien edustusta seka toimijoita matkailutoimialalta.

Hyva idea oli myos kehitysyhtion toteutusmalli kerran kuukaudessa jarjestettavasta ra-
hoitusklinikasta, jossa ideat puretaan hankkeiksi ja yrittdjat saavat tukea ja apua omiin
hankkeisiinsa. Kehitysyhtio olisi myos luonnollinen toimija vetamaan erilaisia yritysryh-
mahankkeita ja tasta olisikin syyta ottaa suoraa koppia. Hyoty hankkeista valuu yrittajille
ja sitd kautta ostovoimana takaisin kuntaan. Talld hetkelld kunnilla ei ole juurikaan re-
surssia tehda yrittajien hankehakemuksia, joten tallainen toimintamalli olisi erittain terve-
tullut. Tama saattaa myés olla syyna siihen, miksi yritysrahoitusta ei Auranmaan alueelle
alueelle juurikaan valu. Kehitysyhti®é osaa myds verkottaa eri kuntien toimijat ja yrittajat

yhteen ja voi toimia linkkina erilaisissa yhteisissa projekteissa.

Kehittamisyhtion perustamisen menestys riippuu siis suuresti yhteisestd nakemyksesta
ja sitoutumisesta. Tama tarkoittaa, ettad kaikkien osapuolten - kuntien, kunnanjohtajien,
viranhaltijoiden, luottamushenkildiden ja paikallisten yrittdjayhdistysten - tulee olla yhta
mieltad yhtion tavoitteista ja toimintatavoista. Kun kaikki osapuolet jakavat saman vision
ja ovat sitoutuneet yhteisiin paamaariin, se luo vahvan perustan kehittdmisyhtién toimin-

nalle.

Luottamus on tassa prosessissa keskeinen tekija. Jos kehittamisyhtion olemassaolon
oikeutusta joudutaan jatkuvasti perustelemaan, se voi viitata siihen, etta yhteinen nake-
mys ja luottamus eivat ole riittavalla tasolla. Talldin on tarkeaa keskittya luottamuksen
rakentamiseen ja yhteisen ndkemyksen selkeyttamiseen. Osallistaminen on myoés avain-
asemassa. Kun kaikki sidosryhmat tuntevat olevansa osa prosessia ja heidan daanensa
kuullaan, se lisaa sitoutumista ja yhteistyon tehokkuutta. Osallistamisen kautta voidaan
varmistaa, ettd kehittdmisyhtién toiminta vastaa kaikkien osapuolten tarpeita ja tavoit-
teita, mika puolestaan edistaa kehittdmisyhtion menestysta ja pitkaaikaista vaikutta-

vuutta.
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8 JOHTOPAATOKSET JA TOIMENPIDE-EHDOTUKSET

Yritysten kanssa keskusteltaessa nousee esille saanndllisesti se, etta yritykset ja yrittajat
eivat tunne kuntarajoja vaan tarkeinta on palvelun I6ytdminen ja yhteistyd- ja kehittymis-
mahdollisuudet. Kayttajien tarpeiden, kontekstin, kayttaytymisen ja motiivien ymmarta-
minen tuo varmistusta kehittdmisvalintoihin. On kustannustehokasta selvittda ennen
hankintavaihetta, mika on se asia, joka kayttajan nakdkulmasta parhaiten ja palvelutuot-
tajan kannalta tehokkaimmin ratkaisee kayttajan ongelman. (Miettinen 2014, 115.) Esi-
merkiksi Aurassa, saannollisesti toteutettavissa yrittdjille suunnatuissa palauteky-
selyissa yrittajat toivovat lahes tulkoon aina lisda verkostoitumismahdollisuuksia, lisda
koulutusta ja infoa eri elinkeinopalveluiden verkostojen palveluista. Ongelman ollessa
se, ettd kunnissa tehdaéan talla hetkella liian pienelld resurssilla elinkeinopalveluita sekéa
liian kapealla osaamisalueella, ratkaisuna voisi olla alueellisen kehittdmisorganisaation
perustaminen, jossa yrittdjille voitaisiin tarjota laadukkaampia ja monipuolisempia palve-
luita keskitetysti seké& suunnitelmallisemmin. Seuraavissa alaotsikoissa tuon esille tee-
mahaastatteluista esiin nousseita huomioita, niiden pohjalta syntyneita johtopaatoksia ja
konkreettisia toimenpide-ehdotuksia, miten edistdd Auranmaan kuntien elinvoimaisuutta

elinkeinopalveluiden kehittdamisen avulla.

8.1 Elinvoiman edistaminen yksin vai yhdessa

Elinvoiman edistaminen koettiin kaikissa haastatteluissa nykypaivan kunnan yhdeksi
merkittavimmista tehtavistd. Savossa tama nakyy myods siing, ettd kehitysyhtié Sa-
vogrow:n strategiassa elinkeinoyhtiota ollaan muuttamassa vuonna 2025 elinvoimayhti-
Oksi, joka keskittyy jatkossa myds elinvoiman kehittamiseen yrityspalveluiden ja elinkei-
nojen kehittamisen lisaksi. Alueen vahvuuksien tunnistaminen ja alueellisen toimintastra-

tegian luominen antaisi hyvan pohjan alueellisen yhteistyon edistamiselle.

Elinvoiman edistamistad voidaan toteuttaa seka kunta- etta aluetasolla, ja kummallakin
tasolla on omat etunsa ja haasteensa. Tassa on joitakin nakokohtia, jotka voivat auttaa

hahmottamaan, miten elinvoimaa voidaan edistaa kummallakin tasolla:

Kuntatason etuina voidaan pitaa paikallistuntemusta, nopeaa paatdksenteko (paatdokset
omista asioista) seka laheisyys yrityksiin. Kunnat tuntevat paikalliset olosuhteet, tarpeet

ja mahdollisuudet, mika voi auttaa kohdentamaan toimenpiteita tehokkaasti. Kunnissa
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paatdksenteko voi olla nopeampaa ja ketterampaa, mika voi olla etu elinvoimaa edista-
vissa toimenpiteissd. Kunnat ovat myds lahella omia paikallisia yrityksiaan ja yrittajiaan,
mika voi helpottaa yhteisty6ta ja vuorovaikutusta. Kuntatason haasteina elinvoiman edis-
tamisen nakoékulmasta on muun muassa rajoitetut resurssit. Pienemmilla kunnilla voi olla
rajoitetut resurssit elinvoimaa edistavien toimenpiteiden toteuttamiseen. Taman lisaksi
haasteena voi olla verkostojen vahyys, kunnilla voi olla vahemman verkostoja ja yhteis-

tydbmahdollisuuksia verrattuna laajempiin alueisiin.

Aluetasolla elinvoiman edistamisen etuina on esimerkiksi resurssien jakaminen. Alueta-
solla voidaan jakaa resursseja ja osaamista, mika voi tehostaa elinvoimaa edistavia toi-
menpiteita. Etuna on aluetasolla myos usein laajemmat verkostot. Aluetasolla voidaan
hyddyntaa laajempia verkostoja ja yhteistydmahdollisuuksia, myos kansainvalisesti.
Aluetason etuna on myos ehdottomasti strateginen suunnittelu. Aluetasolla voidaan
tehda strategista suunnittelua, joka ylittaa kuntarajat ja hyodyntaa alueen laajempia vah-
vuuksia. Haasteina alueellisella elinvoiman edistamisella voi olla monimutkaisempi paa-
toksenteko, aluetasolla paatdksenteko voi olla monimutkaisempaa ja hitaampaa monien
eri toimijoiden vuoksi, mikali tdssa yhteydessa ei ole yhteista alueellista organisaatiota,
kuten kehitysyhtiota. Mikali alueellinen tunnistettu toimija, kuten juuri kehitysyhtié puut-
tuu, alueella voi olla paljon erilaisia ndkemyksia ja intresseja, jotka voivat vaikeuttaa yh-

teisten tavoitteiden saavuttamista.

Miten edistaa elinvoimaa yhdistetylla 1ahestymistavalla? Yhdistamalla kunta- ja alueta-
son lahestymistavat voitaisiin hyddyntaa molempien tasojen vahvuuksia ja minimoida
haasteita. Yhteistyd ja koordinointi eri tasojen valilld ovat avainasemassa elinvoiman
edistdmisessa tehokkaasti ja kestavasti. Yhteenvetona, sekad kunta- ettd aluetason toi-
menpiteilld on merkittava rooli elinvoiman edistamisessa, ja niiden yhdistdminen voi olla
erityisen tehokasta. Alueellinen kehitysyhtio olisi oiva esimerkki yhteistydn mahdollista-
jasta, joka koordinoisi alueellisen elinvoiman edistamistoimenpiteitéd pitden kuitenkin

paatoksenteon ketterana ja lahella.

8.2 Miksi kehitysyhtid on hyva ratkaisu alueellisen elinvoiman edistamiseksi

Kuntaomisteisten kehitysyhtididen rooli ja omistajaohjauksen toimintatavat herattavat
talla hetkella suurta kiinnostusta kuntapaattajien joukossa. Elinvoiman edistaminen on
yha keskeisemmaksi koettu kunnan toimintalohko, kun kunta on muuttumassa palvelu-

koneesta alueensa kasvun ja kehityksen moottoriksi. Odotukset elinvoiman ja
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elinkeinojen kehittdmiselle kasvavat samaan aikaan kun resurssit ovat niukkenemassa.
Harkinta siita, mita elinkeinojen edistamisen osalta kannattaisi tehda ja miten tekeminen

kannattaisi organisoida, kay kunnissa vilkkaana. (Pyykkdéla 2020, 4.)

Kehitysyhtitt voivat olla tehokkaita vélineité alueellisen elinvoiman edistdmisessd mo-
nista syista. Ne toimivat usein linkkiné julkisen ja yksityisen sektorin vélilla, ja niilla on
mahdollisuus yhdistaéa eri toimijoiden resursseja ja osaamista. Seuraavassa olen luetel-
lut syita, miksi kehitysyhtit voisi olla hyva ratkaisu alueellisen elinvoiman edistamiseksi:
Kehitysyhtidilla on usein monipuolista osaamista ja tietotaitoa eri aloilta, mika voi rikas-
tuttaa alueellista kehitystyota. Toisena merkittavana hyotyna on rahoituksen hankkimi-
nen. Kehitysyhtiot voivat olla avainasemassa erilaisten rahoitusmahdollisuuksien, kuten
EU-tukien, hankkimisessa ja ne voivat auttaa yrityksia ja projekteja I0ytamaan sopivia
rahoituslahteita ja jopa toimimaan itse hankkeiden ja projektien vetajina. Kolmanneksi
kehitysyhtiot voivat tukea innovaatioita ja uusia liiketoimintamalleja, edistaen nain alueen
kilpailukykya. Ne voivat auttaa yrityksia hyddyntdmaan uusia mahdollisuuksia ja markki-
noita, koska yhtiolla on yleensa paremmat resurssit kaytettdvanaan. Neljdnneksi syyksi
nostaisin strategisen suunnittelun. Kehitysyhtiét voivat osallistua alueellisen strategian
suunnitteluun ja toteutukseen, varmistaen, ettd toimenpiteet ovat linjassa toiminta-alu-
een tavoitteiden ja tarpeiden kanssa. Viidenten& osa-alueena nostaisin esille kehitysyh-
tion mahdollisuuden olla joustava alueellinen toimija. Kehitysyhtiét voivat olla myds ket-
terid ja mukautua nopeasti muuttuviin olosuhteisiin ja markkinatilanteisiin. Kehitysyhtion
avulla voitaisiin siis yhdistdd Auranmaan toimijoiden voimavarat ja osaaminen ja edistaa

nain alueellista elinvoimaa monipuolisesti ja tehokkaasti.

Alueellisilla kehitysyhti6illa on siis monia mahdollisuuksia edistda elinvoimaa, mutta ne
voivat kohdata myds erilaisia haasteita tassa tehtavassa, joista nostaisin esille muuta-
man. Kehitysyhtio on alueellinen koordinoija, joka toimii yleensa monen kunnan alueella.
Kehitysyhtididen on usein tydskenneltdva monien eri sidosryhmien kanssa, ja yhteistyon
koordinointi ja hallinta voivat olla haastavaa. Toisena merkittavana haasteena on yritys-
palvelujen ja toiminnan tunnettuus. Kehitysyhtididen on varmistettava, ettd niiden toi-
minta ja palvelut ovat tunnettuja ja saavat nakyvyytta yritysten ja muiden sidosryhmien
keskuudessa. Toki tama haaste on olemassa yrityspalveluiden osalta missa tahansa toi-
mintamallissa, mutta kehitysyhtio voi olla rahoituksensa ja palvelusopimuksensa kautta

kriittisemman tarkastelun alla.



8.3 Yhtiomuodon edut

Kehitysyhtion yhtiomuoto voi tuoda useita etuja alueen elinvoiman edistamiseen. Yhtio-
muodon ajatellaan myos tarjoavan toiminnallisia etuja, kuten selkean fokuksen tekemi-
selle, luottamuksellisen toimintaymparistdn yrityssalaisuuksien kasittelyyn ja mahdolli-
suuden lisdarvoa tuottavaan hallituksen valintaan, strategisten kumppanien mukaantu-
loon ja nopeisiinkin muutoksiin toiminnassa (Pyykkéla 2020, 16). Kehitysyhtion yhtio-
muoto voi tuoda monia hyotyja alueellisen elinvoiman edistamiselle. Naita voivat olla
esimerkiksi joustavuus ja ketteryys toiminnassa, mika voi olla etu muuttuvassa taloudel-
lisessa ymparistossa ja markkinatilanteessa. Toiseksi yhtiomuoto voi helpottaa ulkopuo-
lisen rahoituksen, kuten sijoitusten ja lainojen, hankkimista. Se voi my6s mahdollistaa
osallistumisen erilaisiin rahoitusohjelmiin ja -hankkeisiin. Kolmanneksi yhtiomuoto voi tu-
kea ammatillista johtamista ja hallintoa, mika voi parantaa toiminnan tehokkuutta ja tu-
loksellisuutta. Myds osaavan tydévoiman saatavuus voi olla kehitysyhtiodn helpompaa.
Yhtidbmuoto voi myos tarjota oikeudellista selkeytta ja suojaa, mika voi olla etu esimer-
kiksi sopimusneuvotteluissa ja liiketoimintariskien hallinnassa ja esimerkiksi arkaluon-
teisten sijoittumiskeissien osalta yhtidomuoto on omiaan sujuvoittamaan paatdksenteko-
prosessia. Yhtiomuoto voi myds mahdollistaa omistuspohjan laajentamisen, mika voi
tuoda mukanaan uusia nakokulmia, osaamista ja resursseja. Lisaksi yhtiomuoto voi tu-
kea liiketoiminnallista lahestymistapaa ja mahdollistaa erilaisten liiketoimintamallien ja -
strategioiden hyddyntamisen. Yhtiomuodon valinta voi siis tukea kehitysyhtion toimintaa
monin tavoin ja edistdad sen kykya tukea alueen elinvoimaa ja kehitysta. On kuitenkin
tarkeaa, etta yhtiomuoto ja toimintamalli ovat linjassa kehitysyhtion tavoitteiden ja stra-

tegian kanssa.

8.4 Roolit, vastuut ja vuorovaikutus

Kehitysyhtioiden paatehtavat jaotellaan yleensa kolmeen osa-alueeseen: yrityskehitta-
minen, toimintaympariston kehittdminen seka alueen markkinointi (Pyykkola 2020, 11).
Suomen Yrittdjat luonnehtivat kehitysyhtididen merkitysta tuoreessa aluekehitysohjel-
massaan seuraavasti: "Kunnan elinkeino- tai kehitysyhtion rooli on toimia kuntansa elin-
keinopolitikan laatupaallikkdna. Kehitysyhtié seuraa nykyisten ja uusien yritysten mah-

dollisuuksia toimia ja sijoittautua. Usein kehitysyhtidista annetaan myds yritysneuvontaa.
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Kehitysyhtio tarjoaa kunnalle valineet paremman elinkeinopolitiikan tekemiseen ja yrityk-

sille kontakteja ja apua yritystoiminnan edistdmiseen.” (Suomen Yrittajat 2020, 17).

Konsultit/yksityiset ~ Rahoittajat & Kehitysyhtid / Yritykset

palveluntarjoajat  kehitysinstrumentit  ejinkeinotoimi

““““ 1

Sidosryhmayhteistyd

maakunnan
kasvupalvelut

Yrityskummit

Yliopistot oppilaitokset

Kuva 7. Yrityskehittdmisen kansallinen kokonaisuus (SEKES).

Kehitysyhtién rooli suhteessa kunnan omaan elinvoiman kehittdmiseen tulisi olla selvé,
Jotta vastuut, resurssit ja panostukset kohdentuisivat kokonaisuuden kannalta jarkevasti.
Kuntaliiton toteuttamassa ja Markku Pyykkdlan kirjoittamassa "Kuntaomisteiset kehitys-
yhtioét- mihin matkalla ja kenen ohjauksessa?” -selvityksessa keskeiset tulokset kiteyty-
vat seuraaviin havaintoihin. Selvityksessa olleet esimerkkiyhtiét koetaan omistajakun-
nissa toimivaksi tavaksi organisoida elinkeinojen kehittamistyd eikd niiden asemaa ole
asetettu omistajakunnissa kyseenalaiseksi. Ohjaus toteutuu ennen muuta epavirallisen
kanssakaymisen, hallitustydskentelyn ja palvelusopimusten kautta. Omistajakuntien
konsernijohdon, ennen muuta luottamushenkilbiden, rooli omistajaohjauksessa jéaé taka-
alalle, kun kuntajohtajat haluavat toimia aktiivisesti kehitysyhtibiden ohjauksessa — mah-
dollisesti kaksoisroolissa sek& omistajatahon keskeisené valmistelijana ettd ohjattavan
yhtién hallituksen puheenjohtajana. Kehitysyhtién kannalta tdmé&n koetaan varmistavan
toimivan yhteyden kuntaan ja vdhentédvdn mm. informaatiokatkoksista syntyvié virhetul-
kintoja kehitysyhtién toimintaan liittyen. Omistajakuntien ndkbkulmasta yhtiét halutaan
pitédé lahelld omaa toimintaa, vaikka hajautetun hallinnon ja autonomisten yhtiétoimijoi-
den potentiaali tunnistetaan. (Pyykkoéla 2020, 4.) Kaikki haastatellut Auranmaan kunnan-

johtajat ovat kaikki erittain kiinnostuneita elinkeinojen kehittdmisesta ja nakevat talle
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tyolle suuren arvon. Mikéli Auranmaalla paéadyttaisiin SavoGrow:n tyyliseen ratkaisuun
kehitysyhtién osalta, olisi kunnanjohtajien rooli edelleen erittdin olennainen. Mita hyotya
on sitten perustaa kehitysyhtio, mikali kunnanjohtajat haluavat edelleen olla merkityksel-
linen osa yhtion toimintaa ja johtamista? Ensinnakin kunnan johto vapautuu operatiivi-
sesta paivittaisjohtamisesta strategisempaan rooliin yhtién hoitamien tehtavien osalta.
Toiseksi itsendisemmin toimiva yhtid pystyy ketterammin sopeutumaan yllattaviinkin ti-
lanteisiin, kun hallinnon byrokratia on vahaisempaa. Kolmanneksi yhtidmuotoinen toi-
minta mahdollistaa asiantuntijuuden, ulkopuolisten osaajien, integroimisen yhtién johta-
miseen hallitusjasenyyksien kautta. Neljanneksi on rahoituslahteita, joiden hyédyntami-
nen ei onnistu kunnan toimesta. Viidenneksi liikesalaisuudet sailyvat varmemmin, kun
asiat pysyvat pienessa piirissa, yhtion hallituksessa. (Pyykkoéla 2020, 29-30.) Haastat-
telujen pohjalta kehitysyhtion hallituksessa tulisi olla kunnanjohtajien lisdksi myo6s yritys-

ten edustajia seka asiantuntijajasenia.

8.5 Toimintastrategia

Millainen toimintastrategia kehitysyhtiélla tulisi sitten olla? Hyva kasitekartta kehitysyhti-
6iden mahdollisista rooleista on kuvattu tutkimuksessa "Tulevaisuuden kehittdmisyhtiot
rajanylittajind” (Kolehmainen ym. 2019). Keskeinen vedenjakaja tulevia rooleja pohdit-
taessa on suhtautuminen toimialasidonnaisuuteen verrattuna yleiskehittdjamaiseen tyo-
otteeseen. Tutkimus kuvaa kahta erilaista |ahestymistapaa alueelliseen kehittamiseen ja
elinvoiman edistamiseen, joita ovat 360°-kehittdjan toimintamalli ja fokusoituneiden ke-
hittajien toimintamalli. 360°-kehittédjén toimintamalli keskittyy vahvasti tietyn alueen elin-
voiman edistdmiseen. Se pyrkii tukemaan paikallista elinkeinoelamaa ja kehittdmaan
alueellisia toimintaymparistdja. 360°-kehittéjé toimii alueverkottajana, yhdistellen eri toi-
mijoita ja toimialoja alueellaan. Témé voi johtaa alueellisten osaamiskeskittymien synty-
miseen. Lisaksi tama malli korostaa yhteistyota eri alueellisten toimijoiden, kuten koulu-
tus- ja tutkimuslaitosten, yritysten ja julkisten kehittdjaorganisaatioiden kanssa. Fokusoi-
tuneiden kehittajien toimintamalli keskittyy tiettyihin toimialoihin eika rajoitu fyysisesti tiet-
tyyn alueeseen. Se pyrkii edistdmaan suomalaista toimialaosaamista ja linkittamaan sen
kansainvalisiin osaamisverkostoihin. Fokusoituneet kehittdjat muodostavat verkostoja
tietylla alalla toimivien tahojen kanssa seka kansallisesti ettd kansainvalisesti. Lisaksi
tama malli edellyttada keskittymista potentiaalisille karkialoille, joilla on mahdollisuus kas-
vuun ja kansainvalistymiseen. Kummallakin mallilla on omat vahvuutensa ja ne voivat

olla sopivia erilaisissa konteksteissa ja tavoitteissa. 360°-kehittdjan malli voi olla erityisen
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tehokas alueiden elinvoiman kokonaisvaltaisessa edistamisessa ja paikallisen yhteis-
tyon vahvistamisessa, kun taas fokusoituneiden kehittéjien malli voi olla tehokas erityi-
sesti tiettyjen toimialojen globaalin kilpailukyvyn edistdmisessé. Mikéli Auranmaalle pe-
rustettaisiin oma kehitysyhtié, tulisi sen toimintastrategiaa pohtia huolella. Esimerkiksi
vihrean siirtyma ja biotalous mahdollistavat Suomeen merkittavia investointeja ja nain
ollen esimerkiksi klusteriajattelu seka kaavoitus tulisi miettid vuosiksi eteenpain. Hieno
uutinen saatiinkin Auranmaan alueelle, kun loppuvuodesta 2023 uutisoitiin, etta Poyty-
alle suunnitellaan yhtd maan suurimmista biokaasulaitoksista (YLE, 2023). Toimintastra-
tegiassa tulisi hyddyntaa jo valmiiksi alueen vahvuuksia, mutta tavoitteet tulisi olla kor-

kealla.

8.6 Hanketoiminta, yritysrahoitus ja hankintaosaaminen

Monipuolinen hanketoiminta ja -hallinnointi ovat usein kehitysyhtididen perustoimintaa,
joka nain ollen keskittyy elinkeinojen seka alueen kehittdmiseen. Toki Auranmaalla on
tehty aiemmin yhteisty6ta eri hankkeiden osalta, kuten talla hetkelld Auranmaan kuntien
yhteinen, Varsinais-Suomen liiton rahoittama T&ihin maalle-hanke. Kuitenkin kehitysyh-
tion kautta hankkeiden suunnittelu ja toteutus olisi vaikuttavampaa ja aluetta enemman
yhdistavaa. Etuina olisi muun muassa se, kuten SavoGrow:n esimerkissa, etta hankkeet
yhdistaisivat alueella toimivia yrityksia paremmin verrattuna jokaisen kunnan omiin hank-
keisiin. Lisaksi hankkeita olisi mahdollista tarkastella paremmin kokonaisuuksina, jotka
edistaisivat koko alueen kehittymista. Nain ollen olisi yhtion toimintastrategiaan viitaten
mahdollista I6ytaa paremmin tarvittavia toimia ja edistaa alueella toimivia merkittavia toi-
mialoja. Aiemmin viitattuun klusteriajatteluun kehitysyhtio voisi ajaa naiden kokonaisuuk-
sien parempaa hahmottumista ja vahvistaa karkitoimialoja seka lisata alueella toimivien
yritysten yhteisty6ta silté osin. Lisaksi hyva nakdkulma nousi esiin SavoGrow:n haastat-
telussa, jossa hanketoimintaa on pakko ohjata myos tulevaisuuden tarpeiden huomioin-
tiin kuten vihrean siityman mukanaan tuomiin edellytyksiin. Mikali yrityksille ei tarjota
koulutusta tai jopa hankeaihioita tdman puitteissa, voi yritysten kKilpailukyky vaarantua.
Tastd esimerkkind erilaiset laadunvalvontaan liittyvat auditoinnit tai sertifioinnit, joita

asiakas voi kayttaa osana hankintojen pisteytysta.

Alueelle suuntautunutta yritysrahoitusta oli edelliselld rahoituskaudella suhteellisen va-
han. Tassa olisi erittdin paljon potentiaalia niin yksittaisten investointien seka yritysryh-

mahankkeiden osalta, mikali toimintaa johdettaisiin ja huomioitaisiin alueellisena. Yhtena
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kehitysyhtididen mittarina voidaan pitééa juuri alueelle kanavoituneiden yritystukien méaa-
rid ja tata olisi myds helppo seurata. Hankerekisterinaun kautta 2014—-2020 rahoitettuja
yritystukia oli Auranmaan alueelle siis saatu yhteensa 24 kappaletta, joista Auranmaan
yrityksiin suuntautui tarkemman tarkastelun perusteella vain kymmenen myénteisté han-
kepaéatdsta vuosien 2014-2020 aikana. Vastaava luku on Pohjois-Savon ELY-keskuk-
sella 91 mydnteista tukipaéatosta. (Hankerekisteri, 2023.) Naita investointitukia jakaneen
kehittamisyhdistys Mansikka ry:n toiminta-alueeseen kuuluvat Vesannon, Tervon, Rau-
talammin ja Leppavirran kunnat seka Suonenjoen ja Varkauden kaupungit, joten rahoi-
tusalue on toki hieman isompi mutta silti on todettavissa, etta investointituki on merkittava
ja kaytetty yritystuen elementti kehitysyhtié SavoGrow:n alueella. Auranmaan alueen yri-
tykset eivét joko osaa néité tukia kéyttéé tai eivét niisté tiedd, koska investointeja teh-
déan silti séanndllisesti. Esimerkiksi juuri yritysten investointituista tiedottaminen olisi ke-
hitysyhtién kautta todennakdisemmin saanndllisempaa, laadukkaampaa ja informatiivi-
sempaa, koska yritystuista tiedottaminen olisi olennainen ja mittaroitava osa yhtién toi-
mintaa ja nain ollen se olisi kiinted osa elinkeinojen kehittdmista. Kasvun ja innovaation
nakokulmasta oli kriittistd valttdad houkutusta tarjota nopeita rahoitusratkaisuja. Sen si-
jaan oli keskityttava erityisesti tukemaan yritysten osaamisen, kyvykkyyksien ja verkos-

tojen vahvistamista. (Pekkala, Lamminmaki, Kaihovaara, Halme & Salminen 2016, 52.)

Julkiset hankinnat aiheuttavat yrityksissa usein vaikeuksia hankintaosaamisen seka han-
kintojen monimutkaisuuden vuoksi. Kehitysyhtiéllé voisi olla néin ollen merkittévé rooli
hankintaosaamisen edistdmisesséd ja hankintoihin osallistuvien yrittédjien etsimisell&.
Hankintalain tavoitteeksi on asetettu, etta hankinnat on toteutettava tarkoituksenmukai-
sina kokonaisuuksina ja siten, etta pienet ja keskisuuret yritykset ja muut yhteisot paa-
sevat tasapuolisesti muiden tarjoajien kanssa osallistumaan tarjouskilpailuihin. (Suomen
Yrittajat, 2022.) Isot hankinnat vaativat usein yritysten osaamista yli kuntarajojen, joten
tatdkin ongelmaa voisi l&hteé ratkomaan yhteinen alueella toimiva kehitysyhtié. Suomen
Yrittajat suosittelee, etta julkiset hankinnat on tunnistettava ja hyodynnettava ennen kaik-
kea elinkeinopolitikan tyOkaluna. Julkiset hankinnat on nahtava yrittajyyden, tyollisyy-
den, aluekehityksen ja elinvoiman vahvistajina seka innovaatioiden kehittajina. (Suomen
Yrittajat, 2022.)



8.7 Toiminnan mittaaminen, seuranta ja kehittaminen

Pyykkélan (2020, 31) tekema selvitys kasittelee kehitysyhtididen tilivelvollisuutta, mitta-
reita seka tiedolla johtamista. Kehitysyhtididen toiminnan arvioinnissa ja johtamisessa
korostuu télld hetkelld laadullinen tieto ja vuorovaikutukseen perustuva luottamus. Tule-
vaisuudessa taloudelliset paineet ja muut tekijéat saattavat kuitenkin lisété tarvetta kvan-
titatiivisen tiedon ja mééréllisten mittareiden kéytélle toiminnan arvioinnissa ja johtami-
sessa. Seuraavassa kuvataan erilaisia keinoja, joilla kunnat arvioivat ja mittaavat kehi-

tysyhtididen onnistumista ja toiminnan vaikuttavuutta.

1. Aluekehityksen kuukausittaiset ajankohtaiskatsaukset, jotka antavat ajantasaista tie-

toa aluekehityksen tilasta ja trendeista.

2. Hankeraportointi: Neljannesvuosittain kootut raportit hanketoiminnan tuloksista ja

asiakaspalautekyselyiden tuloksista.

3. Seudullisen elinkeinostrategian seuranta: Strategian toteutumisen seuranta ja arvi-

ointi.

4. Tavoite- ja tulossopimukset: Tavoitteiden asettaminen ja niiden toteutumisen seu-

ranta.

5. Osavuosikatsaukset: Saanndlliset katsaukset, joissa raportoidaan mittareiden avulla

toiminnan tilasta.

6. Erityisraportointi poliittisille elimille: Ajoittainen tarkempi raportointi konsernihallinnolle

ja muille poliittisille elimille.

7. Tuloskorttijarjestelma: Jarjestelma, jossa seurataan esimerkiksi yritysneuvontakayn-

teja, uusia yrityksia ja erillisten toimenpiteiden toteutumista.

8. Palvelusopimuksen ja talousarviotavoitteiden toteutuminen: Arviointi perustuu sovittu-

jen palveluiden ja talousarviotavoitteiden toteutumiseen.
9. Kaupunkistrategian mittarit: Kaupunkistrategian mukaisten mittareiden seuranta.

10. Tilastolliset mittarit: Esimerkiksi tyollisyyden kehittyminen, perustetut yritykset ja yri-

tysten investoinnit.
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Nama edella mainitut arviointi- ja mittauskeinot auttavat kunnissa seuraamaan ja arvioi-
maan kehitysyhtididen toiminnan vaikuttavuutta ja onnistumista eri nakékulmista, ja ne

voivat olla hyddyllisia toiminnan kehittdmisessa ja parantamisessa.

Mikali yhteista kehitysyhtiota alettaisiin suunnittelemaan, tulisi tdssa yhteydessa pohtia

jo valmiiksi toiminnan vaikuttavuutta, jatkuvuutta seka toiminnan jatkuvaa kehittamista.



9 LOPUKSI

Tutkimuksen keskittyminen elinkeinopalveluiden merkitykseen ja tulevaisuuden elinvoi-
maan Auranmaan alueella on erittain tarkedd monista syista. Alueen vaestén ikaantymi-
nen ja tydntekijdiden saatavuuden haasteet ovat keskeisia tekijoita, jotka vaikuttavat alu-
een elinvoimaisuuteen ja palveluiden yllapitamiseen. Kuntien ja julkisen sektorin talou-
delliset haasteet korostavat tarvetta innovatiivisille ja tehokkaille tavoille yllapitaa ja ke-
hittaa palveluita. Yhteistyd eri kuntien, yritysten ja muiden toimijoiden valilla voi olla
avainasemassa resurssien tehokkaassa kaytossa ja alueellisen elinvoiman yllapitami-
sessa ja kasvattamisessa. Yhteinen brandi ja markkinointistrategia voivat auttaa paran-
tamaan alueen nakyvyytta ja houkuttelevuutta seka yrityksille ettd asukkaille. Teknolo-
gian ja innovaatioiden hyddyntaminen voi auttaa tehostamaan palveluita ja luomaan uu-
sia mahdollisuuksia alueen kehittdmiseksi. Yhteisen vision ja strategian luominen voi
auttaa koordinoimaan toimia ja resursseja paremmin alueen elinvoiman edistamiseksi.
Toiminnan jatkuva arviointi ja mittaaminen ovat valttamattomia toiminnan tehostamiseksi
ja parhaiden kaytantdjen tunnistamiseksi ja soveltamiseksi. Osallistuminen ja vuorovai-
kutus eri sidosryhmien, kuten kuntien, yritysten ja asukkaiden, valilla on keskeista yhtei-

sen ymmarryksen ja sitoutumisen luomiseksi.

Auranmaan kunnissa julkisen sektorin palvelut ovat vaarassa heikentya tiukentuvan ta-
loustilanteen takia. Lahtdkohtaisesti kunnissa joudutaan pohtimaan yha merkittdvammin
tulevaisuuden palvelukokonaisuuksia. Eero Laesteran Kunnallisalan kehittamissaatiolle
tekemassa teoksessa "Kunnat hyvinvointialueiden perustamisen jalkeen” (2023) pyri-
tdan kuvaamaan erityisesti julkisten tilastojen avulla sita, kuinka kunnat muuttuivat uu-
distuksen seurauksena kollektiivisesti ja kuinka kunnat eriytyivat toisistaan uudistuksen,
erityisesti uuden rahoitusmallin vuoksi (Laesterd 2023, 7). Laesterdn mukaan kuntien
valinen yhteistyo nousee usein keskusteluun, kun tunnistetaan oman ja naapurin rajalli-
set voimat jarjestaa odotetun laadukkaita tai laajoja palveluita. Yhteistyon voima olisi
edelleen olemassa, mutta se edellyttaisi luultavasti isoa henkistd muutosta alueen de-
mokratialle, paatoksentekijoille ja kunnan viranhaltijoille, siis juuri sille olennolle, joka es-
taa kuntien rajojen purkamisen osaksi isompaa kokonaisuutta. Varsinkin pienimmat kun-
nat voisivat tehda suuriakin alueellisia uudistuksia esimerkiksi tukipalveluissa, ja nama
voitaisiin ulkoistaa esimerkiksi kuntien yhdessa omistamalle yhtidlle. Palvelut saataisiin
altistettua kilpailulle, ja oikealla johtamisella kokonaisuus voittaisi. (Laestera 2023, 74—
75.)
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Jarjestimme Auranmaan elinvoimafoorumin tdman vuoden lokakuussa, jonka tarkoituk-
sena oli viritella alueellista yhteisty6ta. Tilaisuuden jarjestivat Auran, Oripaan ja Péytyan
kunnat. Elinvoimafoorumi keskittyi tarkeaan ja mielenkiintoiseen aiheeseen: Miten kun-
nat ja alueella toimivat yritykset voisivat yhdessa rakentaa molempien tunnettavuutta li-
saavaa brandimielikuvaa markkinoinnin keinoin? Kuntakenttd muuttuu ja tyd keskittyy
jatkossa entistd enemman viestin ja vetovoiman rakentamiseen. Turun Yliopiston Ulla
Hakalan esityksessa 1+1=3 on yhteistydn tulos, mikali kunnat ja yritykset tekisivat elin-
voimaisuuden eteen yhdessa yhteisty6td. Tehokkainta markkinointiviestintdd on tutki-
tusti ansaittu media, joka tarkoittaa siis sita julkisuutta, joka on syntynyt kolmannen osa-
puolen avustuksella. Ansaittu media viittaa siihen huomioon, mitd yrityksesi saa sinun
vaikutusvaltasi ulottumattomissa olevista kanavista esimerkiksi somekirjoittelusta, suo-
sittelusta ja niin edelleen. Ansaittu media on arvostetuinta, uskottavinta ja halutuinta me-
dianakyvyytta. Ansaittu medianakyvyys vaikuttaa positiivisesti siihen, millainen mielikuva
organisaatiosta syntyy. (Alkio, 2022.) Keskustelimme tilaisuudessa muun muassa Au-
ranmaa- sanasta ja siitd, olisiko yhteiselle aluebrandille kysyntaa. Ulla Hakalan mukaan
paikkakunnan voi brandata ja brandi toimii aseena erottautumisessa. Jos yritysten sijoit-
tumista pohditaan, niin huomioitavaa on, etta yhteisen aluebrandin rakentaminen saattaa
myOs olla helpompaa sekd kustannustehokkaampaa kuin yksittaisen kunnan markki-
nointi jo kustannustenkin nakdkulmasta. Markkinoinnissa on kuitenkin kuntien nakokul-
masta haasteita. Johtava lakimies Ida Sulin Kuntaliitosta on erindisissa julkaisuissa ja
koulutuksissa nostanut esiin viestinnan rajat ja sen, miten kunta voi markkinoida elinvoi-
maa ja sen edellytyksia, mutta kunnan viranomaistoiminnan yhteydessa yritysten mark-
kinointi tai mainostaminen ei ole sallittua. Mainostaminen ja markkinointi on lahtokohtai-
sesti toimintaa avoimilla markkinoilla, joka pitaa yhtidittaa. Kaupunkien ja kuntien yhtidi-
tetyt toiminnot voivat siten luonnollisesti markkinoida omaa toimintaansa, kuten muutkin
alueen yritykset. (Kuntalehti, 2021.) Taman markkinointiongelman voi siis ratkaista yhti-
oittdmalla toiminta. Esimerkiksi Kaarinassa Kaarinan Kehitys Oy:n vastuulla on Visit

Kaarina, jolloin yritysten markkinointi on mahdollista.

Taman tutkimuksen pohjalta on vahvistunut tekijalle kokonaiskuva, jossa tulevaisuu-
dessa yksin ei kannata tehda eika toteuttaa. Koska kuntien tavoitteena on kunnan elin-
voimaisuus jatkossakin, olisi tassa nyt mahdollisuus pohtia uudenlaista ajattelumallia yh-
teistydn lisddmisen kannalta. Laesteran mukaan sellaisten yhteistoimintamallien kehitta-
minen, joilla olisi aidosti toiminnallinen ja pian myds taloudellinen hyéty, ei useinkaan ole
poliittisen eliitin tahdon mukainen asia. Joissakin tapauksissa myds ylin operatiivinen

kunnan johto saattaa vastustaa naitd malleja. Digi ja tekoaly voivat joustavoittaa
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palvelurakenteitakin, mutta niiden edistamisen pitaisi alkaa heti. Muuten varsinkin pienet
kunnat, joilla varsinkin tekoalysta voisi olla suurin hyoty, jaavat sivusta seuraajiksi.
(Laestera 2023, 75.) Talla hetkellad yhteistyota tehdaan esimerkiksi rakennusvalvonnan,
ICT:n tai kaavoituksen osalta Auranmaan kunnissa. Jaetulla resurssilla on yleisestikin
kasvavaa kysyntaa, koska omaa kaavoitusta on enaa harvalla kunnalla. Vain hyvin harva
palvelu on perusteltua enaa pitaa vain omissa kasissa (Laestera 2023, 76). Kuntarajat
ylittavan yhteistyon osalta olisi tarkeda saada vanhoja ajattelumalleja ravisteltua ja osal-
listaa kuntajohtajien lisaksi luottamushenkilot yhdessa pohtimaan ja keskustelemaan li-

saa yhteistydmahdollisuuksista.

Tutkimuksen toteuttajana ja asiaan perehtyneena olen ehdottomasti sita mielta, etta alu-
eellinen elinkeinoyhteistyd mahdollistaisi yrittgjille ja yrityksille laadukkaampia palveluita,
parempia mahdollisuuksia menestya, tehda bisnesta ja mika tarkeinta, kasvaa. Elinkei-
noelaman Keskusliiton Mittelstand-ohjelma pyrkii kohdentamaan kasvun kannusteet 50—
1000 henkea tydllistavien keskisuurten yritysten vahvistamiseen ja lukumaaran kasvat-
tamiseen. EK:n laatimalla ohjelmalla Suomi voi saavuttaa 45 000 uutta tydpaikkaa ja 3
000 uutta vientiyritysta vuoteen 2027 mennessa. (Elinkeinoelaman Keskusliitto, 2023.)
Kehitysyhtididen haastatteluissa nousi sdanndllisesti esille tarked huomio, kuka on asia-
kas? Keta ollaan palvelemassa? Yritykset ovat toiminnan keskidssa ja tdma tulee muis-
taa. Toiminnan pitda perustua yritysten tarpeisiin ja toiminnan tulee olla ketteraa ja sen
tulee olla helposti saatavilla. Kehitysyhtié olisi luonnollinen ja paras ratkaisu, jos toimin-
taa perustellaan pelkastaan yritysten liikketoiminnan kehittamiseksi ja kasvattamiseksi.

Taman pitaisikin olla elinkeinopalveluiden tarkein toimintaperiaate.

Turku on yhdessa 22 muun varsinaissuomalaisen kunnan kanssa paattanyt Turun tyol-
lisyysalueen perustamisesta. Tyoéllisyysaluetta koskeva yhteistoimintasopimus on toimi-
tettu tyo- ja elinkeinoministeridlle maaraajassa tiistaina 31.10.2023. Turun tydllisyysalu-
eeseen Auranmaan kunnista kuuluvat Auran, POytyan ja Oripdan kunnat. Salon tydlli-
syysalueeseen kuuluvat Auranmaan kunnista Koski Tl ja Marttila. (TE-palvelut, 2023.)
Auranmaan kuntien jakautuminen kahteen eri tyéllisyysalueeseen, Turun ja Salon tyélli-
syysalueisiin, voi tuoda mukanaan seka haasteita etta mahdollisuuksia mutta vakisinkin
se tulee vahentamaan Auranmaan kuntien valisia yhteistyorajapintoja. Eri tyollisyysalu-
eisiin kuuluminen voi vaikuttaa myos alueelliseen identiteettiin ja yhteistydohon Auran-
maan sisalla. Onkin tarkeda, ettd Auranmaan kunnat pyrkivat aktiiviseen dialogiin ja yh-

teistydhon seka Turun etté Salon tydllisyysalueiden kanssa varmistaakseen, etta niiden
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asukkaiden ja yritysten tarpeet tulevat huomioiduiksi ja etta alueellinen kehitys on tasa-

painoista.

Elinkeinopalveluiden uudistamisen ja konkreettisten toimien ohella yhteisen tahtotilan ja
yhteistyon lisddmisen merkitys Auranmaan kuntien valilla on todella keskeista. Tama yh-
teistyd voi olla ratkaisevaa alueen tunnettuuden ja kehittymisen kannalta. Tassa kon-
tekstissa voidaan korostaa neljaa keskeista tekijaa: sitoutumista, johtamista, luottamusta

ja viestintaa.

Kuntien valinen yhteisty0 edellyttdd vahvaa sitoutumista kaikilta osapuolilta. Tama tar-
koittaa yhteisen vision jakamista ja yhteisten tavoitteiden asettamista. llman aitoa sitou-
tumista yhteisty6 voi jaada pinnalliseksi ja tuloksettomaksi. Laesteran (2023, 75) mainit-
sema oikeanlainen johtaminen on avainasemassa. Tama tarkoittaa sellaista johtajuutta,
joka ymmartaa eri kuntien tarpeet ja tavoitteet ja pystyy ohjaamaan yhteisty6ta niin, etta
kaikkien osapuolten edut tulevat huomioiduiksi. Hyva johtaja pystyy myds inspiroimaan
ja motivoida eri sidosryhmia kohti yhteisia paamaaria. Lisaksi viestinnan ja vuorovaiku-
tuksen rooli on keskeinen. On tarkeaa, etta kehitysyhtion toiminta on lapinakyvaa ja etta
kaikki sidosryhmat ovat jatkuvasti tietoisia toiminnasta ja sen tavoitteista. Hyva viestinta
auttaa myds valttdmaan vaarinkasityksia ja rakentaa luottamusta osapuolten valilla. Seu-
dullisen kehitysyhtion perustaminen olisi merkittava askel, mutta yhta tarkeaa on 16ytaa
yhtidlle pateva johtaja, joka ymmartaa naiden kolmen tekijan — sitoutumisen, johtamisen
ja viestinnan — merkityksen. Tallainen johtaja voi varmistaa, etta yhteistyé on hedelmal-

listd ja etta kehitysyhtié saavuttaa asetetut tavoitteet tehokkaasti ja tuloksellisesti.

Luvussa kaksi kerroin Auran kunnan elinvoimaohjelman painopisteista ja tavoitteista.
Elinvoimaohjelman yhtena toimenpiteend on huolehtia, ettd Aura on tunnettu yrityksis-
taan, yritysmyonteisyydestaan seka hyvasta yhteistyosta. Lisaksi toimenpiteeksi on mai-
nittu kunnan ja yritysten yhteistyd markkinoinnin osalta. Elinvoimaohjelman mukaan
teemme hyvaa ja positiivissavytteista yhteistydta naapurikuntiemme seka eri sidosryh-
mien kanssa, koska kaikki hyotyvat elinvoimaisesta Auranmaasta. Jokainen alueelle si-
joittuva yritys tulee nahda koko alueen elinvoimaa edistavana tekijana. Kuntien valista
kilpailua tulisi sellaisenaan valttaa ja yhteiset voimavarat ja resurssit tulisi yhdistaa, jotta

koko alue pysyisi jatkossakin elinvoimaisena.



Tutkimuksen lopputulemana esitan kaksi konkreettista ja pohdittavaa suositusta:

1. Aletaan puhumaan ja kayttdmaan Auranmaasta nimea Auran seutu
2. Perustetaan alueellinen kehitysyhtié Auran Seudun Kehitys Oy tai riippuen mu-

kaan tulevista kunnista Aurajokivarren Kehitys Oy (Aura, Poytya ja Oripaa)

"Auran seutu" nimena on hyva vaihtoehto monista syista, erityisesti alueen markkinoin-
nissa ja tunnettuuden lisddmisessa. Se on helppo tunnistaa ja muistaa, mika tekee siita
tehokkaan markkinointivalineen. Koska Aura on jo tunnettu ja nakyva paikka valtatiella,
sen kayttaminen alueen nimena voi auttaa hahmottamaan ja tunnistamaan koko seudun.
Haastattelin saanndllisten tydmatkojen Jyvaskyla-Turku- Jyvaskyla- tekijaa Keijo Varista
Auranmaan tunnettavuudesta. Hanen kokemuksensa kuvastavat, kuinka tarkeaa alueen
nakyvyys ja tunnettuus ovat. Aura ja Kyro ovat jaaneet hanen mieleensa, koska ne ovat
nakyvilla valtatiella ja han on pysahtynyt siella usein. Tama korostaa, kuinka tarkeaa on
sijainti ja nakyvyys alueen tunnettuuden kannalta. Poytya, Oripaa, Koski ja Marttila ovat
jaaneet vieraammiksi, koska ne sijaitsevat syriemmassa valtatielta, mika osoittaa, kuinka
helposti alueet voivat jadada huomiotta, jos ne eivat ole suoraan paavaylien varrella. Aura
toimii ikdan kuin 'ankkurina’, joka vetaa huomiota myds muihin alueen kuntiin. Nimen
kayttaminen luo kuvan yhtenaisesta alueesta, joka koostuu useista kunnista, vahvistaen
alueellista identiteettia ja yhteisollisyytta. Yhteisen nimen kaytto julkisessa mainonnassa
voi lisata alueen tunnettuutta, ja iso kartta Auranportissa ja Hameenlinnan tien varressa
voisi houkutella ohikulkijoita tutustumaan alueeseen laajemmin. Nimen kayttd voi auttaa
tuomaan esiin niitd alueen osia, jotka ovat jaaneet vahemman tunnetuiksi, kuten Poytya
ja Oripaa, edistden matkailua ja liiketoimintaa nailla alueilla. "Auran seutu" nimena voi
auttaa aluetta erottumaan muista ja luomaan vahvan brandin, mika on tarkeaa kilpai-
lussa matkailijoista, sijoittajista ja uusista asukkaista. Vaikka Loimaa on suurempi ja tun-
netumpi, sen sisallyttdminen nimeen saattaisi jattda pienemmat kunnat varjoonsa, joten
"Auran seutu" edustaa tasapuolisemmin kaikkia alueen kuntia. Kokonaisuudessaan "Au-
ran seutu" nimen kayttdonotto voisi olla tehokas tapa lisata alueen tunnettuutta ja hou-

kuttelevuutta seka edistaa alueellista yhteisty6ta ja kehitysta.

Auran Seudun Kehitys Oy:n perustaminen SavoGrown mallin mukaisesti tarjoaa useita
etuja, jotka voivat merkittavasti edistaa alueen kehitysta ja elinvoimaisuutta. Yhtion pe-
rustaminen mahdollistaa keskitetyn ja tehokkaan alueellisen kehitystyon, joka voi tuoda
mukanaan parhaita kaytantéja ja innovaatioita. Tama malli tarjoaa alustan yhteistydlle
kuntien, yritysten ja muiden sidosryhmien valilla, mika voi edistaa alueellista yhtenai-

syytta ja vahvistaa yhteisollisyytta. Keskitetty johtaminen ja resurssien hallinta voivat
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tehostaa alueen kehittamista ja mahdollistaa kohdennetummat toimenpiteet alueen tar-
peiden mukaan. Lisaksi yhtion perustaminen voi auttaa houkuttelemaan investointeja ja
parantamaan alueen kilpailukykya, mika on tarkeaa seka paikallisen etta laajemman ta-
loudellisen kehityksen kannalta. Kokonaisuudessaan Auran Seudun Kehitys Oy:n perus-
taminen voi toimia katalysaattorina alueen kehitykselle, tuoden yhteen eri toimijat ja edis-

taen yhteisia tavoitteita.

Molemmissa suosituksissa on tarkeda huomioida, etta ne edellyttavat laajaa yhteistyota
ja yhteista sitoutumista Auranmaan alueen eri toimijoiden kesken. Lisaksi on tarkeaa
varmistaa, etta kaikki sidosryhmat, mukaan lukien paikalliset yrittajat ja asukkaat, ovat
mukana prosessissa ja etta heidan nakemyksensa ja tarpeensa otetaan huomioon. Nai-
den suositusten toteuttaminen voi merkittavasti edistda Auranmaan alueen kehittymista

ja elinvoimaisuutta.

Nain tutkimuksen konkreettisena lahtotoimena ehdottaisin Auranmaan kuntien paatta-
ville viranhaltijoille, luottamushenkilGille ja yrittajayhdistyksille yhteista elinvoimasemi-
naaria, jossa esiteltaisiin taman tutkimuksen tulokset ja joka voisi toimia yhteisen elinvoi-

mafoorumin jalkeen toisena lahtdlaukauksena yhteistyon edistamiselle.
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Vaihtoehto

VAHVUUDET

HEIKKOUDET

Kunkin kunnan oma
kehitysorganisaatio

1. Kokonaisuus pysyy ©5ana kunnan cmaa toimintaa Ja
omissa kasissd -» palvelulla on kasvet ja henkildstd on
omissa kasissa.

2. Kunnan oma elinvoiman kehitystyd on kirjattu kunnan
strategioihin ja tavoitteisiing mika osoittas nilden
merkityksen ja sitoutumisen kehitystydhon. Kunta saa
kehittas vapaasti omas kuntaansa haluamallaan tavalla.
3. Malli mzahdcllistaa asiskkaiden tuntemisen ja
kumppanuuden luomisen yrityskentalla, kun kunta itse
tarjoaa palveluita.

1. Osaaminen on rajoitettua nivkkojen
resurssien takia.

2. Palvelu saattaa henkilcitya likaa, ja
sairastapauksissa organisaatio vol haavoittua,
kun vain yvksi henkild vastaz kokonaisuudesta.
3. Sijcittumispalvelut koetaan tarkeina, mutta
resursseja ei valttamatti ole aktiiviseen
yritysten sijoittumispalvelumalliin.

4. Kehittdminen keskittyy helposti vain omazn
kuntzan ki alusellizelle yhteistydlle ole
valttdmatta luontaisia rajapintoja.

Isdntakuntz-malli

1. Kokonaisuus pysyy 0sana kuntien omasa toimintaa.

2. Pystytddn palvelemaan alueen yrityksid monipuclisesti ja
Organisaatiosss on eri o53amista.

3. ¥hteistyd voi edistas uusien ideciden Ja innovaatioiden
syntymista, kun erilaiset csaamisat ja ndkdkulmat
kahtzavat.

1. Ristiriidat sopimuksesta, tydpanoksesta yms.
2. Toimintamalli voi ollz rilppuvainen
vksitt3isista henkildists, miks voi siheuttaa
haavoittuvuutta sairastapauksissa ja
henkildstan vaintuvuudessa.

3. Palveluiden tasapuolisuus voi aiheuttas
tyytymattomyytta seka se, ettd henkildston
wvaihtuvuus ei alisi kalkkien kuntien osalta
omissa kasissa.

Seudullinen
organisointimalli/
toimikunta

1. Kuntien valinen yvhteistyd lisd33ntyy ja malli edistas
alueellista yhtendisyyita.

2. Malli tarjoaz mahdollisuuden yhdistad alueen kuntien
resursseja ja asiantuntemusta.

3. Seudullinen toimikunta voi toimiz yhteistydfoorumina,
jossa jaetaan parhaita kdytantdja ja koordinoidzan yhteisia
hankkeita.

4. Taman mallin etunz olisi myds se, etta se vahvistaisi
alueellista identiteettia ja edistaisi alueen yhiteisia etuja.

1. Kuntien valinen yhteistyd edellyttda vahvas
sitoutumists kaikilta osapuclilta, ja ilman aitoa
sitoutumista yhteistyd voi jJdada pinnalliseksi ja
tulcksettomaksi.

2. Padtoksenteko voi olla hidasta.

3. Malli vol synnyttda mahdollisia ristiriito)a eri
kuntien valllg, erityisesti jos kunnilla on erilaisia
tavoitteita ja painopisteits.

4. Mallin elinvoimallinen vaikuttavuus on
heikkosz, koska yhieistyd ei keskity
operatiivisesn toimintaan.

‘fhteinen kehitysyhtic

1. Kehitysyhtid keskittyy koko toiminta-alueensa elinvoiman
edistdmiszaen ja 3ja3 alusen yhteista etus kuntien valisen
kilpailun sijaan.

2. Kehitysyhtid mahdollistaz koko slueelle ja sen kunnille
mionipuoliset ja osaavat elinvoimapalvelut sekd
asiantuntevaa kehittdmisverkostoa.

3. K=hitysyhtid voi toimia neutraalina kumppaning eri
vhteistydkuvicissa ja edistda slueen yhteisid etuja.

4. Osakeyhtidmallisen organisaatio tarjosa mahdollisuuden
joustavampaan, ketterdmp&an ja nopeampaan toimintzan.
4. Koko alusen markkinointi onnistuu keskitetysti j3
kustannustehokkassti ja yhtid voi markkinoida alueensa
yrityksia vapaasti.

5. Malli mahdcllistza myds laajemman yhteistydn eri
sidosryhmien kanssa.

&. Osakeyhtidmallisza paatdksentakoon on nopeampas |3
liiketoimintaldhtdisempia, mika edistdd innovativisten
ratkaizujen kehittamista ja kayttodnottoa.

7. PA&tdksenteko on ketterdmpaa.

1. Kehitysyhtidon kuuluvien kuntien valilla voi
syntyd ristiriitoja, jos hankkeiden hyddyt eivat
suoraan kanavoidu tiettyyn kuntaan.

2. K=hitysyhtion haasteena voi olla se, etta
kunnallisen paatdksentecn [Epindkyvyys Ja
demckraattinen valvonta saattavat heikentya.
3. Kehitysyhtididen lakkauttamiskeskustelut
owvat liittyneet pakvelumallin muutoksiin, jossa
elinvoimapalvelut halutaan szada kunnan
omien palveluiden piiriin.

4. Yhteistyd esimerkiksi kuntien kaavoituksen
kanssa voi olla haasteellizempaa, kun toiminnot
eivat ole saman katon alla.

Kuva 8. Alueen elinvoimakehityksen vaihtoehdot vahvuuksineen ja heikkouksineen.
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LITE 1

Tradenomi (ylempi AMK), lilketoiminnan kehittaminen Turku AMK
Opinnaytetyohon liittyva, luottamuksellinen teemahaastattelun runko

Anna-Mari Alkio
anna-mari.alkio@edu.turkuamk.fi

Auranmaan kuntien elinkeinostrategia:
Haastateltavat

Auran kunta, kunnanjohtaja Terhi Kalli

Kosken Tl kunta, kunnanjohtaja Henri Partanen
Marttilan kunta, kunnanjohtaja Carita Maisila
Oripdan kunta, kunnanjohtaja Timo Tolppanen
Poytyan kunta, kunnanjohtaja Mika Joki

Haastateltavan nimi:

Tehtava:
Haastattelun paivamaara:

Teemahaastattelun kysymykset:

Elinkeinopalveluiden nykytila:

Minkalaisena koet kuntasi elinkeinopalveluiden nykytilan?

Mita erityisen hyvaa on nykyisessa toimintamallissa?

Mita erityisen huonoa tai kehitettavaa naet nykyisessa mallissa?

Mitka ovat mielestdsi tarkeimmat ja keskeisimmadt kunnan elinkeinotoi-
melta edellytettavat palvelut?

Elinkeinopalveluiden jarjestamismallit:

AN

5. Millaisista muista kunnallisten elinkeinopalveluiden jarjestamismalleista
sinulla on tyourasi aikana kokemusta? Mitka ovat mielestasi kunkin mallin
hyodyt, haitat ja mahdollisuudet
a) yrittajalle
b) kunnalle
c) koko alueen elinvoimalle?

6. Mikali TE-palvelut 2024- uudistuksessa yritysneuvonnan peruspalvelut tul-
taisiin keskittamaan, mihin tehtaviin ja palveluihin kunnan pitaisi jatkossa
itse erityisesti panostaa?
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Elinkeinopalveluiden tulevaisuus:

7. Miten kuntasi elinkeinopalvelut tulisi mielestasi jarjestaa?

8. Minkalaisena vaihtoehtona nakisit lahikuntien kesken yhteisesti toteutetun
elinkeino-
palvelutoiminnan ts. olisiko laajemmalle elinkeinopalveluiden yhteistyolle
mielestasi tarvetta lahitulevaisuudessa?

9. Mitka kunnat tai kaupungit olisivat mielestasi luonnolliset yhteistyokump-
panit?

10. Minkalainen yhteisen toimintamallin pitaisi mielestasi olla?

11. Minkalaisena vaihtoehtona naet seudullisen elinkeinoyhtion ao. palvelui-
den tuottajana?

12.Minkalainen toimintastrategia seudullisella elinkeinopalvelulla pitaisi olla?

13.Minkalaisella elinkeinopalveluorganisaation kokoonpanolla riittavat palve-
lut pitaisi
pystya tuottamaan?

14. Minkalaisella toimintamallilla ja periaatteella ao. organisaation kustannuk-
set pitaisi kattaa ja jakaa?

15. Missa ao. organisaation ja sen henkiloston toimipisteen pitdisi sijaita?

16. Minkalaisilla mittareilla ao. organisaation toimintaa pitaisi mitata?

Yhteistyoedellytykset Auranmaalla:

17. Miten naet kuntasi roolin Auranmaan alueella?

18. Mita yhteista kunnallasi on muiden Auranmaan kuntien kanssa? Mika yhdis-
taa Auranmaan alueen kuntia?

19. Mita mielta olet, kannattaisiko aluetta markkinoida yhdessa ja jopa bran-
data Auranmaa- kasite tai luoda alueelle vahvempi Auranmaa-identiteetti?

20. Onko koko alueen elinvoimaisuus nostettu esiin kunnan strategiassa tai
elinvoimaohjelmassa/ elinkeinopoliittinen ohjelmassa?

21.Millaisella yhteistyolla alueen elinvoimaa voitaisiin edistaa?
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LITE 2

Tradenomi (ylempi AMK), liilketoiminnan kehittaminen Turku AMK
Opinnaytetyohon liittyva, luottamuksellinen teemahaastattelun runko, vertaileva tapaustutkimus

Anna-Mari Alkio
anna-mari.alkio@edu.turkuamk.fi

Organisaatio: Kehitysyhtio SavoGrow
Haastateltava: Olli Kokander, elinkeinoasiamies

Organisaatio: Isokyron Kehitys Oy
Haastateltava: Miko Heinild, hallituksen puheenjohtaja

Organisaatio: Kehittamisyhtio Keulink Oy
Haastateltava: Mikko Yrjonen, toimitusjohtaja

Teemahaastattelun tavoite:

Haastattelun tavoitteena on selvittda haastateltavien kuntien ja kuntakokonaisuuksien elinkeino-
palveluiden jarjestamisen tarkeimmat periaatteet, organisointitapa, kustannusmalli, toimivuus ja
mittaaminen, nykyiseen toimintamalliin johtaneet tekijat seka mahdollinen muutos- tai kehittamis-
tarve.

Haastateltavan nimi:
Tehtdva: myyntijohtaja
Haastattelun paivamaara:

Teemahaastattelun kysymykset:

Elinkeinopalveluiden nykytila:

22. Taustatiedot: kunnan (kuntien) asukasluku, yritysten maara, elinkeinorakenne yms.

23. Miten alueellanne jarjestetdaan elinkeinopalvelut talla hetkella? Minkalaisena koet kuntasi/
alueen elinkeinopalveluiden jarjestamisen nykytilan?

24. Mita erityisen hyvaa, huonoa ja/ tai kehitettavaa on nykyisessa toimintamallissanne
a) yrittajalle
b) kunnalle
c) koko alueen elinvoimalle?

25. Minkalainen toimintastrategia seudullisella elinkeinopalvelulla pitaisi olla?

26. Minkalaisella organisaation kokoonpanolla ja tehtavakentilla palvelut jarjestetaan?

27. Miten ao. organisaation kustannukset katetaan ja jaetaan?

28. Missa ao. organisaation ja sen henkiloston toimipiste sijaitsee?

29. Minkalaisilla mittareilla mittaatte ao. organisaation toiminnan vaikutuksia?

30. Miten alueenne elinkeinopalvelut tulisi mielestasi tulevaisuudessa jarjestaa?

31. Mita asioita pitaisi erityisesti ottaa huomioon alueellisen elinkeinoyhteistyon rakentami-
sessa?
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