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Kataisen | hallitusohjelmassa asetettiin yhdeksi karkihankkeeksi syrjaytymisen ehkaisy. Halli-
tusohjelman mukaisiksi syrjaytymisen ehkaisemisen keinoiksi asetettiin muun muassa nuorten
aktivoiminen yhteiskuntatakuulla ja siihen liittyvalla koulutustakuulla. Yhdeksi sen toteutta-
misvaihtoehdoksi nostettiin oppisopimuskoulutus ja sen kehittaminen nuorten koulutusmuoto-
na. Kehittamalla ja lisaamalla nuorten oppisopimuskoulutusta tuetaan myos hallituksen tavoi-
tetta tyourien pidentamisesta.

Opinnaytetyon tavoitteena on kuvata nuorten yhteiskuntatakuun toteuttamista Paijat-
Hameen koulutuskonsernin oppisopimustoiminnassa vuonna 2013 seka antaa kokonaiskuva op-
pisopimuksella toteutettavasta koulutuksesta, seurata nuorten yhteiskuntatakuun valtakun-
nallista ohjeistusta ja kaytannon toteuttamiseen liittyvia lakeja seka koota siihen liittyvia
kaytannon toimenpiteita.

Tutkimuksen pohjana on kaytetty eri ministerioiden maarayksia, ohjeita nuorten yhteiskunta-
takuun toteuttamisesta seka oppisopimustoimintaa ohjaavaa lainsaadantoa ja Paijat-Hameen
koulutuskonsernin ohjeistusta oppisopimuskoulutuksen toteuttamisesta seka oppisopimuskou-
lutuksen koulutustarkastajien haastattelua.

Paaasiallisena tutkimusmenetelmana on kaytetty tapaustutkimusta, jota on taydennetty haas-
tatteluilla. Taydentavilla haastatteluilla on taustoitettu nuorten yhteiskuntatakuun toteutta-
mista oppisopimuskoulutuksella tavoitteita ja toteuttamista. Haastattelut on toteutettu
avoimina haastatteluina Koulutuskeskus Salpauksen koulutustarkastajille ja yhdelle tyonanta-
jan edustajalle. Haastatteluiden avulla selvitettiin nuorten yhteiskuntatakuun toteuttamista
oppisopimuskoulutuksena ja nuorten oppisopimuskoulutukseen liittyvia erityispiirteita.

Kevaalla 2013 aloitettiin valtakunnallisesti ensimmaisten yhteiskuntatakuun piirissa olevien
oppisopimusten tekeminen peruskoulunsa vuonna 2013 paattaneille nuorille. Opetus- ja kult-
tuuriministerio myonsi vuodelle 2013 yhteensa 4,4 miljoonaa euroa valtionavustusta perus-
opetuksen paattavien oppisopimuskoulutuksen koulutuskorvaukseen sita hakeneille koulutuk-
sen jarjestajille.

Asiasanat: korotettukoulutuskorvaus, koulutustakuu, oppisopimus, nuorisotakuu, nuorten yh-
teiskuntatakuu



Laurea University of Applied Sciences Abstract
Hyvinkaa
Entrepreneurship and Business Management Programme

Heidi Kari

Young people's social guarantee in the Salpaus apprenticeship training
— the specific characteristics of a minor’s apprenticeship
Year 2014 Pages 75

The prevention of social exclusion was set as one of the leading projects in Katainen’s first
government program. In the program the means of social exclusion set were activating young
people by social guarantee and the related training. As one of the implementation options is
apprenticeship training and the development of this form of training for young people. Devel-
oping and increasing youth apprenticeship training will also support the government'’s objec-
tive to extend working lives.

The aim of the thesis is to describe the youth social guarantee implementation in the Lahti
Region Educational Consortium apprenticeship training in 2013, as well as to provide an over-
view of apprenticeship training which is to be carried out. Also to follow national guidance of
the social guarantee for young people and practical implementation of the related laws, as
well as to gather the related practical measures.

The study is based on various ministries’ regulations and guidelines relating to the implemen-
tation of the social guarantee for young people, as well as the legislation controlling appren-
ticeship operation and the Lahti Region Educational Consortium guidelines for the implemen-
tation of apprenticeship training, including apprenticeship training inspectors’ interview.

The main research method is a case study, supplemented by interviews. The background to
the supplementary interviews is how the social guarantee and apprenticeship training objec-
tives have been implemented amongst young people. Interviews have been carried out as
open interviews among Salpaus Further Education training inspectors and one representative
of the employer. The interviews helped clarify the special characteristics related to the im-
plementation of social guarantee for youth apprenticeship training.

In the spring of 2013 began the first nationwide social guarantee within the scope of the doc-
trine of contracts to those young people who completed their basic education in 2013. The
Ministry of Education and Ministry of Culture awarded for the year 2013 a total of 4.4 million
in state subsidies for youth apprenticeship training compensation to those vocational educa-
tion providers who had applied for it.

Keywords: increased training compensation, training warranty, apprenticeship, youth guaran-
tee, youth society guarantee
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1 Johdanto

Vuonna 2012 Kataisen | hallitusohjelmassa asetettiin yhdeksi karkihankkeeksi syrjaytymisen
ehkaisy'. Hallitusohjelman mukaista syrjaytymiskehityksen muuttamisen keinoiksi asetettiin
nuorten aktivoiminen muun muassa nuorten yhteiskuntatakuulla? ja siihen liittyvalld nuorten
koulutustakuulla®. Yhtena toteuttamisvaihtoehtona on oppisopimuskoulutus ja sen kehittami-
nen nuorten koulutusmuotona. Panostaminen nuorten oppisopimuskoulutukseen tukee osal-

taan hallituksen tavoitetta tydurien pidentdmisesta®.

Hallitusohjelmassa maariteltiin vastuulliset toiminnan kaynnistavat ministeriot, toteuttamaan
nuorisotakuuta. Nama kolme ministeriota olivat tyo- ja elinkeinoministerio, opetus- ja kult-
tuuriministerio seka sosiaali- ja terveysministerio. Suunnittelussa olivat mukana myos puolus-

tusministerid ja valtionvarainministerio®.

Kevaalla 2013 aloitettiin valtakunnallisesti ensimmaisten yhteiskuntatakuun piirissa olevien
oppisopimusten tekeminen peruskoulunsa vuonna 2013 paattaneille nuorille. Opetus- ja kult-
tuuriministerio myonsi vuodelle 2013 yhteensa 4,4 miljoonaa euroa valtionavustusta perus-
opetuksen paattavien oppisopimuskoulutuksen koulutuskorvauksen maksamiseen sita hake-

neille koulutuksen jarjestajille®.

Opetus- ja kulttuuriministerio on myontanyt osana nuorisotakuuta myos erillisavustusta pe-
rusopetuksen paattavien oppisopimuskoulutuksen kehittamiseen nuorten koulutusmuotona
sitd hakeneille koulutuksen jarjestajille ja nuorten aikuisten osaamisohjelmaan’. Lisdksi osana
nuorisotakuuta vuosille 2014 - 2016 on kaynnistetty nuorten oppisopimuskoulutuksen ja tyossa

oppimisen® toimenpideohjelma, jota tuetaan yli 20 miljoonalla’.
1.1 OpinnaytetyoOraportin tavoitteet, menetelmat

Tyoskentelen Paijat-Hameen koulutuskonserniin kuuluvassa Koulutuskeskus Salpauksessa
(myohemmin Salpaus) oppisopimuskoulutuksen koulutustarkastajana. Opinnaytetyon aihe vali-
koitui kiinnostuksesta nuorten yhteiskuntatakuuseen seka tukemaan koulutustarkastajan tyo-

ta. Opinnaytetyon tavoitteena on tarkastella niita erityispiirteita, joita on huomioitava ala-

' VN 22.6.2011, 7.

2 Ty6- ja elinkeinoministerio 2012, 7.

3 Opetus- ja kulttuuriministerio 2011, 21.

4 VN 22.6.2011, 10.

> Ty6- ja elinkeinoministerio 2013a.

® Opetus- ja kulttuuriministerio 2013a.

7 Opetus- ja kulttuuriministerio 2013a.

8 Oppisopimuksessa tydssa oppiminen kirjoitetaan erikseen ja nuorisoasteen tydssaoppiminen
yhteen

? Opetus- ja kulttuuriministeric 2014a.
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ikaisen nuoren oppisopimuksen teossa, hallinnoinnissa seka nuorten yhteiskuntatakuun toteut-
tamisessa erityisesti naiden vuonna 2013 perusopetuksen ja perusopetuksen lisaopetuksen
(10-luokan) paattaneiden, korotettuun koulutuskorvaukseen oikeutettujen oppisopimusopiske-
lijoiden osalta. Oppisopimuskoulutuksesta on varsin vahan tutkimustietoa, jos verrataan pe-
rinteiseen oppilaitosmuotoiseen tapaan hankkia ammatillinen koulutus. Nuorisotakuu koulu-

tustakuineen tuo paljon uusia mahdollisuuksia nuorten koulutukseen.

Tyon tarkoitus on myos nostaa esille koulutustarkastajien haastattelun avulla yhteisesti poh-
dittavia ja kehitettavia asioita oman organisaatiomme oppisopimustoiminnan kehittamiseksi.
Opinnaytetyo antaa evaita koko tyoyhteisolle hoitaa, hallinnoida ja kehittaa nuorten oppiso-
pimuksia. Opinnaytetyossa kootaan my0s oppisopimustoimintaan liittyvia lakeja ja niihin liit-
tyvia kaytannon toimenpiteita. Tyon tarkoituksena on luoda kokonaiskuva oppisopimuksesta

lukijalle.

Paijat-Hameen koulutuskonserni on virallinen koulutuksen jarjestaja, mutta kaytannossa sen
yksi tulosalue, Salpaus, toteuttaa oppisopimuskoulutusta. Opinnaytetyossa kaytetaan Salpaus-

ta puhuttaessa oppisopimuskoulutuksen jarjestajasta.

Opinnaytetyon pohjana on kaytetty oppisopimuskoulutukseen liittyvia saadoksia, Kataisen |
hallitusohjelmaa, eri ministerididen maarayksia, ohjeita nuorten yhteiskuntatakuun toteutta-
misesta seka Koulutuskeskus Salpauksen ohjeistusta ja materiaalia oppisopimuskoulutuksen

toteuttamisesta.

Suurin osa oikeustieteellista tutkimusta on lainoppia. Lainopillisen tutkimuksen tavoitteena on
vastata kysymykseen, kuinka kaytannon tilanteissa pitaisi toimi voimassa olevan oikeuden mu-
kaan.'® Oppisopimuskoulutuksen hallinnoimisen ja jarjestamisen taustalla on useita lakeja,
joten on tarkeaa olla "hereilla” laissa tapahtuvien muutoksien vuoksi ja toisaalta siksi, etta

lait jattavat tulkinnanvaraa toiminnalle.

Paaasiallisena tutkimusmenetelmana opinndytetydssa on kiytetty tapaustutkimusta'’, jota on
taydennetty teemahaastatteluilla. Tapaustutkimuksella pyritdan syvallisemmin ymmarta-
maan ja tulkitsemaan yksittaisia tapauksia seka ymmartamaan tutkittavaa ilmiota. Tapaus- eli
case-tutkimuksen kohteena voi olla esimerkiksi yhteiso, yksilo tai yritys.'> Teemahaastattelu

on lomake- ja avoimen haastattelun valimuoto, jossa tyypillisesti haastattelun aihepiiri on

' Husa, Mutanen & Pohjolainen 2008, 20-21.
" Hirsjarvi, Remes, Sajavaara 2009, 134.

"2 Hirsjarvi ym.2009, 208.

'3 Kananen 2008, 84.
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tiedossa'. Tydssa on myos piirteité kvalitatiivisesta eli laadullisesta ja kvantitatiivisesta eli

maarallisesta tutkimuksesta'.

Opinnaytetyota varten haastateltiin kaikki Salpauksen koulutustarkastajat (8). Koulutustarkas-
tajien teemahaastatteluilla on taustoitettu peruskoulunsa vuonna 2013 paattaneiden oppiso-
pimusopiskelijoiden seka muiden alle 18-vuotiaiden nuorten oppisopimusten solmimista ja
niihin liittyvia erityispiirteita seka koulutustarkastajien tyossaan saamaa palautetta ja koke-
muksia eri toimijoilta. Haastattelun teemat on lahetetty sahkopostilla etukateen kollegoille
5.6.2014.

Opinnaytetyota varten haastateltiin myos tyonantajan edustajaa, jolla on pitka kokemus oppi-
sopimuskoulutuksesta nuorten ja aikuisten koulutusmuotona teollisuusalan yrityksessa. Kom-
mentteja oppisopimuksesta saatiin myos yrittajalta, jolla ei ollut kaytannon kokemusta oppi-

sopimuskoulutuksesta.

Opinnaytetyoraportin tarkastelun kohteena ovat alle 18-vuotiaiden oppisopimusopiskelijoiden
oppisopimukset ja vuoden 2013 aikana toteutetut toimenpiteet nuorten oppisopimuskoulutuk-
sessa erityisesti korotetun koulutuskorvauksen piiriin kuuluvien oppisopimusopiskelijoiden se-

ka oppisopimuksen kehittaminen nuorten koulutusmuotona Salpauksessa.

1.2 Opinnaytetyoraportin rakenne

Opinnaytetyossa on kahdeksan lukua. Johdannossa kerrotaan opinnaytetyon aiheen valikoitu-
misesta, kaytetyt tutkimusmenetelmat ja kuvataan kohdeorganisaatio. Luvussa kaksi kasitel-
laan lyhyesti nuorten syrjaytymista, nuorisotakuuta ja siihen sisaltyvia nuorten yhteiskuntata-

kuuta, koulutustakuuta seka nuorten aikuisten osaamisohjelmaa.

Luvussa kolme kaydaan lapi lyhyesti ammatillisten tutkintojen suorittamiseen liittyvia asioita.
Luvussa nelja keskitytaan oppisopimuskoulutukseen, siihen sovellettaviin lakeihin, alle 18-
vuotiaan oppisopimuksen erityispiirteisiin ja kolmen Euroopan maan tapaan toteuttaa oppiso-

pimuskoulutusta.

Luvussa viisi kuvataan yhteiskuntatakuun toteuttamista ja siihen liittyvia toimenpiteita Salpa-

uksen oppisopimustoiminnassa. Luvussa kuusi on esitetty tukia ja etuja, joita yrityksen on

" Hirsjarvi ym.2009, 208.
> Hirsjarvi ym.2009, 135.
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mahdollista saada oppisopimusopiskelijan palkkaamiseen erityisesti korotetun koulutuskorva-
uksen piiriin kuuluvan nuoren palkkaamisesta.

Luku seitseman kasittelee kokemuksia nuorten oppisopimuksista koulutustarkastajan nako-
kulmasta. Luvussa kahdeksan on pohdintaa ja kehittamisehdotuksia jotka liittyvat erityisesti

nuorten oppisopimuskoulutukseen.
1.3 Kohdeorganisaatio Paijat-Hameen koulutuskonserni, Koulutuskeskus Salpaus

Paijat-Hameen koulutuskonserni- koulutuskuntayhtyma (myohemmin PHKK) on maakunnalli-
nen koulutuksen jarjestaja, kehittaja ja yllapitaja. Se koostuu kolmestatoista jasenkunnasta,
joita ovat Asikkala, Hartola, Heinola, Hollola, Hameenkoski, Kuhmoinen, Karkola, Lahti, Nas-
tola, Orimattila, Padasjoki, Pertunmaa ja Sysma. PHKK johtaa ja koordinoi jasenkuntiensa
puolesta ammattikorkeakoulutusta, lukio- ja ammatillista koulutusta, oppisopimuskoulutusta
seka kuntoutusta ja tyohonvalmennusta. PHKK:ssa on talla hetkella kolme tulosaluetta: Kou-

lutuskeskus Salpaus, Lahden ammattikorkeakoulu ja Tuoterengas. '

Kuvio 1 esittelee PHKK:n jasenkunnat ja toimipisteet kartalla. Koulutusta toteutetaan useassa

toimipisteessa Paijat-Hameen alueella.

€2 SAlPAUS o 122012
Paijat-Hameen koulutuskonsernin jasenkunnat ja
toimipisteet

Aciklkala
Hartola
Heinola
Hallola
Hameenkosk
Kuhmoinen
Farkala
Lahti
Mastola
Orimattila
Fadasjoki
Pertunmaa
Swy=ma

B uhimainen

Partugghss

wiwew, salpaus. fi

Kuvio 1: Paijat-Hameen koulutuskonsernin jasen kunnat ja toimipisteet

16 Paijat-Hameen koulutuskonserni 2012.
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Salpaus on suurin kolmesta PHKK:n tulosalueesta ja se on perustettu 1.1.2001. Salpaus jarjes-
taa ammatillista ja lukiokoulutusta nuorille ja aikuisille seka tarjoaa koulutus-, asiantuntija-
ja kehittamispalveluja yrityksille ja yhteisoille. Salpauksessa voi suorittaa ammatillisia perus-
tutkintoja ja ylioppilastutkinnon seka aikuisten nayttotutkintoina suoritettavia perus-, am-

matti- ja erikoisammattitutkintoja."’

Salpauksessa opiskelee vuosittain noin 20 000 nuorta ja aikuista opiskelijaa. Opiskelijamaaras-
ta noin 30 prosenttia on ammatilliseen perustutkintoon johtavassa koulutuksessa ja alle 10
prosenttia on oppisopimuskoulutuksessa. Salpauksessa on mahdollista suorittaa noin 40 amma-
tillista perustutkintoa ja yhteensa noin 100 ammatti- ja erikoisammattitutkintoa. Henkiloston
maara Salpauksessa on noin 850."® Salpauksen toimintamalli on uudistumassa, osaksi Lahden
ammattikorkeakoulun yhtioittamisen vuoksi. Kuviossa 2 on luonnos 1.1.2015 voimaan tulevas-

ta organisaatiomallista.

OPISKELMJA-, KEHITTAMIS- OPPIMIS- JA KOULUTUSPALVELUT OPPILAITOSPALVELUT
JATYOELAMAPALVELUT Varsredtost Harmu Heiroren
Varaswtoon NN /\/
Pp,,)

Oppimisen o, % Tietohalimopahvelut
et amspaivelut N “ Tetchaiinioptvigs
ehinamispalvely A A‘T‘,, 0’6 Torrers § amgasen
OPISKELIWJAT

Opiskelpapaiveliut
Ot b . TYOELAMA Ravintolapalvelut
% .
TySelamapalvelut % by F ®
St o /O " '.,;". § ; :\S KerteasiOpalvelut
D B e o rietdcatmt
o, PPON 0,9&(/' - P 0\0"3 R : S ain Marss Tobaked
Dy <

REHTORINTOIMISTO JA HALLINTO

Redor! Pinvi Sonrslsicen Tourvtaandvima Woarn: Tok ol

Vit 5200 Laje L07a Sib arimy

Arvrratiiosaomaen 100 unta HALLITUS Tarkas tuslautak unta

SORA torrhunta YHTYMAXOKOUS

Kuvio 2: Salpauksen organisaatiomalli 1.1.2015, luonnos"

Lahden ammattikorkeakoulu on suuri ja monialainen korkeakoulu, joka kuuluu myos FUAS -
Federation of Universities of Applied Sciences amk-liittoumaan yhdessa Hameen ammattikor-

keakoulun ja Laurea ammattikorkeakoulun kanssa. Opiskelijoita Lahden ammattikorkea kou-

"7 Koulutuskeskus Salpaus 2014a.
'® Koulutuskeskus Salpaus 2014a.
19 Koulutuskeskus Salpaus 2014a.
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lussa on noin 5300 ja henkilostda noin 400.%° Lahden ammattikorkeakoulu aloittaa 1.1.2015
alkaen omana osakeyhtionaan. Uuden osakeyhtion perustamisasiakirja on allekirjoitettu
11.6.2014.”

Tuoterengas on kolmas PHKK:n tulosalue. Sen perustehtavana on jarjestaa tyohonvalmennusta
henkiloille, joiden tyomarkkina-asema on heikentynyt. Heille tarjotaan yksilollisia ja raataloi-
tyja tyollisyyspolkuja. Tyovalmennuksen tavoitteita ovat muun muassa elamanhallinnan ko-

hentuminen, tyoelamavalmiuksien kehittyminen, tyollistyminen avoimille tyomarkkinoille suo-

raan tai ammatillisen koulutuksen avulla.?

2 Nuorten syrjaytyminen ja nuorisotakuu

2.1 Nuorten syrjaytyminen ja syrjaytymisen syyt

Nuorisotakuun toimenpiteiden taustalla on vahva huoli nuorten syrjaytymisesta. Syrjaytymi-
sen tutkiminen, seuranta ja ehkaisy ovat tarkeita yhteiskunnan ja yksiloiden kannalta. Tuo-
reista tutkimuksista mainittakoon lahteenakin kaytetty eduskunnan tarkastusvaliokunnan tut-
kimus julkaisu 1/2013; Nuorten syrjaytyminen; tietoa toimintaa ja tuloksia. Se on uusimpia
tutkimuksia nuorten syrjaytymisen ehkaisysta ja sita edistavien palveluiden vaikuttavuudes-

ta 23

Merkittavimmaksi yksittaiseksi seikaksi tyomarkkinoilta ja yhteiskunnassa syrjaytymisesta on
noussut esille toisen asteen tutkinnon puuttuminen®. Suomessa on talla hetkelld ilman toisen
asteen tutkintoa olevia, tulkinnan mukaan, yhteiskunnasta syrjaytyneita nuoria noin 40 000.
Heista tilastojen ulkopuolisia eli niin sanottuja kadonneita on noin 25 000. Nama kadonneet
eivat ole koulutuksessa, tyoelamassa tai edes tyonhakijana. Nuorten yhteiskuntatakuu -
tyoryhman raportin mukaan 40 000 syrjaytynytta nuorta maksaa noin 300 miljoonaa euroa

vuodessa.?

Nuorten ensimmainen suuri nivelvaihe elamassa on siirtyminen perusopetuksesta jatko-
opintoihin, ja tassa vaiheessa tuen merkitys on tarkea. Suurin osa nuorista pystyy tekemaan

koulutukseen ja tyohon liittyvat paatokset itsenaisesti tai osaa hakea apua aktiivisesti, mutta

20| ahden ammattikorkeakoulu 2014a.

2! | ahden ammattikorkeakoulu 2014b.

22 Tyoterengas 2014.

B Eduskunnan tarkastusvaliokunta 2013, 57.
24 Eduskunnan tarkastusvaliokunta 2013, 57.
2 Ty6- ja elinkeinoministerio 2012, 17-19.
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osa tarvitsee kohdennetumpaa palvelua ja tukea. Kohdennetumpi tuen tarve voi johtua mo-
nesta syysta, kuten esimerkiksi yhteiskunnan palveluprosesseista, palvelujen valisen yhteis-
tyon toimimattomuudesta, ylisukupolvisesta huono-osaisuudesta tai nuoresta itsestdan.
Eduskunnassa on vireilla hallituksen esitys oppivelvollisuusian nostosta 17-vuoteen 1.1.2015
alkaen. Oppivelvollisuus ian noston tavoitteena on, etta nuori siirtyy perusopetuksen paatty-
misen jalkeen lukioon tai ammatilliseen koulutukseen, perusopetuksen lisaopetukseen tai

osallistuu ammatilliseen koulutukseen tai lukioon valmistavaan koulutukseen.?’

2.2  Nuorisotakuu

Suomessa on pyritty edistamaan nuorten kouluttautumista ja tyollistymista erilaisten hank-
keiden, ohjelmien ja toimenpiteiden avulla.?® Kataisen | hallitusohjelmaan on kirjattu nuorten
yhteiskuntatakuu, koulutustakuu ja nuorten aikuisten osaamisohjelma. Vuoden 2013 alusta
nama on sisillytetty yhden kasitteen, nuorisotakuu-kasitteen alle”. Opinndytetyshon liitty-
vaan aineistoon tutustuttaessa nousi esille, etta yhteiskuntatakuu- ja nuorisotakuu -termeja
kaytetaan hyvinkin vaihtelevasti. Samassa yhteydessa esille tuli useampi merkitys sanalle nuo-
ri, riippuen asia yhteydesta. Lastensuojelulain mukaan lapsia ovat alle 18-vuotiaat ja nuoria
18-20-vuotiaat. Nuorisolain mukaan nuoria ovat alle 29-vuotiaat. Ammatillisessa koulutuksessa
alle 25-vuotiaiden perustutkinnot kirjataan nuorten perustutkinnoiksi ja yli 25-vuotiaiden ai-

kuisten perustutkinnoiksi.

Nuorisotakuun toteutuksessa sivutaan useita eri lakeja. Siita ei ole olemassa omaa erillista
lakia, mutta sen toimeenpanoa varten on tarvittu useiden saadoksien paivitysta tai uudistus-
ta. Nuorisotakuun tarkoituksen on tarjota nuorelle olemassa olevan lainsaadannon mukaisia
palveluja tehostamalla yhteistyota yli hallinnonalojen rajojen ja hyodyntaa tehokkaammin

lainsdadannon tarjoamia mahdollisuuksia.*

Karkeasti voidaan jaotella, etta nuorisotakuuta toteutetaan paaasiallisesti koulutus-, tyo- ja
nuorisopolitiikan keinoin. Koulutuspolitiikan keinoin vastataan koulutustakuusta, tyopolitiikan
keinoin tyottomia tyonhakijoita koskeviin asioihin ja nuorisopolitiikan keinoin tarjotaan nuoria

tukevia ja ohjaavia palveluita.®'

26 Eduskunnan tarkastusvaliokunta 2013, 57.
27 Opetus- ja kulttuuriministerio 2014b.

2 Ty6- ja elinkeinoministerio 2014a,5.

2 Ty6- ja elinkeinoministeri 2013a.

%% Nuorisotakuu.fi 2013.

3 Ty6- ja elinkeinoministerio 2012, 49.
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2.3 Yhteiskuntatakuu

Tyo- ja elinkeinotoimistossa (myohemmin TE-toimisto) on vuodesta 2005 asti pyritty ehkaise-
maan nuorten tyonhakijoiden tyottomyyden pitkittymistd®2. Yhteiskunnan toimenpiteista joh-
tuen nuorilla on muita ikaryhmia lyhyempia tyottomyysjaksoja. Tyo- ja elinkeinoministerion
(myohemmin TEM) tyollisyyskatsauksen 5/2013 mukaan nuorten keskimaaraiset tyottomyys-
jaksot ovat olleet 11 viikkoa, kun muiden ikaryhmien vastaava tyottomyysjakso ollut keski-
maarin 40 viikkoa. Vuoden 2008 taloustaantumasta asti nuorten tyottomyysaste on ollut yli 20

prosenttia ja nuorten tyottomyysaste on ollut korkea verrattuna muihin Pohjoismaihin?.

Kataisen | hallitusohjelmassa yhteiskuntatakuu on maaritelty, etta jokaiselle alle 25-
vuotiaalle nuorelle ja alle 30-vuotiaalle vastavalmistuneelle tarjotaan tyo-, harjoittelu-, opis-

kelu-, tydpaja- tai kuntoutuspaikka kolmen kuukauden kuluessa tydttomaksi joutumisesta®*.

2.4  Koulutustakuu

Koulutustakuu on maaritelty opetus- ja kulttuuriministerion koulutuksen ja tutkimuksen kehit-
tamissuunnitelmassa vuosille 2011 - 2016 koskemaan nuoria siten, etta jokaiselle peruskoulun
paattavalle taataan opiskelupaikka lukiossa, ammatillisissa oppilaitoksissa, oppisopimuksessa,
tyopajassa, kuntoutuksessa tai muulla tavoin. Koulutustakuu koskee vuoden 2013 jalkeen pe-

rusasteen paattaneits opiskelijoita.®

Nuorten jatkokoulutukseen paasy mahdollisimman pian perusasteen paatyttya on tarkeaa ja
siksi koulutustakuuseen liittyvissa toimissa on huomioitu koulutuksen saatavuus. Perusasteen
paattamisen jalkeen ja noin kaksi prosenttia ei hae tutkintoon johtavaan koulutukseen yh-

teyshaussa. Taman maaran pienentamiseksi tehdaan moniammatillista yhteistyota valtakun-

nallisesti seka paikallistasolla ohjaus-, koulutus- ja tukipalvelujen parissa.>®

2.5 Nuorten aikuisten osaamisohjelma

Nuorten aikuisten osaamisohjelma on suunniteltu tadydentamaan koulutustakuuta®. Koulutus-
takuuseen kuuluva nuorten aikuisten osaamisohjelma tarjoaa vaylan ammattitutkintoon niille

20-29-vuotiaille nuorille, jotka eivat ole hankkineet peruskoulun jalkeen mitaan koulutusta.

32 Ty6- ja elinkeinoministerio 2012, 35.

33 Eduskunnan tarkastusvaliokunta 2013,124.
3 Ty6- ja elinkeinoministerio 2012, 7.

3> Opetus- ja kulttuuriministerio 2012a, 21.
3 Ty6- ja elinkeinoministerio 2012, 50-51.
7 Ty6- ja elinkeinoministerio 2012, 50.
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Osaamisohjelman avulla voi suorittaa ammatti- tai erikoisammattitutkinnon tai ammatillisen
perustutkinnon. Lisaksi aikuisten opintoihin hakeutumista ja opintojen suorittamista auttavaa

neuvontaa ja ohjausta lisitdan myds nuorten aikuisten osaamisohjelman avulla.®

Ohjelman kohderyhmaan kuuluvat ovat voineet hakeutua opintoihin kevaalla 2013, jolloin to-
teuttaminen on aloitettu valtakunnallisesti. Osaamisohjelman tavoitteena on vuosittain lOytaa
noin 9 000:lle kohderyhmaan kuuluvalle opiskelijalle koulutuspaikka siten, etta noin 1 500
opiskelijaa paasisi oppisopimuskoulutukseen ja noin 2 500 opiskelijaa paasee opiskelemaan
ammatilliseen oppilaitokseen ammatti- ja erikoisammattitutkintoon valmentavaan koulutuk-

seen ja 5 000:lle l6ytyisi koulutuspaikka nuorten ammatillista peruskoulutusta tehostamalla.*

Nuorten aikuisten osaamisohjelman toteutuksesta vastaa kaytannossa toisen asteen oppilai-
tokset, joille opetus- ja kulttuuriministerio myontaa avustuksia osaamisohjelman mukaisen
lisakoulutuksen jarjestamiseksi. Koulutuksen voi suorittaa joko oppilaitoksessa tai oppisopi-
muksen avulla. Nuorten aikuisten osaamisohjelman kohderyhmaan kuuluvia nuoria on noin
110 000, ja heidan asemansa tyomarkkinoilla ja yhteiskunnassa on muita heikompi puuttuvan

koulutuksen vuoksi. Ohjelmalla tavoitellaan noin 36 000 aloittajaa vuosina 2013 - 2016.%
3 Ammatillinen koulutus

Ammatillinen koulutus muodostuu ammatillisesta perus- ja lisakoulutuksesta. Ammatillinen
koulutus antaa monipuolisia tietoja, taitoja ja valmiuksia tyoelamaan siirtymista ja siella toi-

mimista varten.*

Kuviossa 3 on kuvattu Suomen koulutusjarjestelma. Kuviosta nakyy ammatillisen koulutuksen
asemoituminen. Ammatillinen koulutus ja ylioppilastutkinto ovat toisen asteen tutkintoja.
Molemmat koulutusmuodot takaavat jatko-opintokelpoisuuden. Tutkinnon suorittaneet opis-

kelijat voivat halutessaan jatkaa opintojaan ammattikorkeakoulu- ja yliopisto-opinnoilla®?.

38 Opetus- ja kulttuuriministerio 2012a.
¥ Ty6- ja elinkeinoministerio 2012, 5.
“0 Opetus- ja kulttuuriministerié 2012a.
“1 Opetushallitus 2010, 4.

“2 Opetushallitus 2010, 9.
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Ammattikorkeakoulut
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Ammattikorkeakoulututkinnot
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Kuvio 3: Suomen koulutusjarjestelma®
3.1 Ammatillinen koulutuksen tutkintorakenne

Ammatillista koulutusta kehitetaan koko ajan tyoelaman tarpeita vastaavaksi. Taman hetkiset
kehittamistavoitteet perustuvat koulutuksen ja tutkimuksen kehittamissuunnitelmaan vuosille
2011 - 2016. Kehittamisen painopistealueet ovat koulutuksen laadun, tyoelamavastaavuuden

ja vaikuttavuuden kehittaminen, ammatillisen osaamisen vahvistaminen, ammatillisen koulu-

tuksen tehokkuuden lisdaminen, koulutustakuu ja tasa-arvo seka elinikdinen oppiminen.*

Ammattikoulutus jaotellaan kahdeksaan koulutusalaan®. Vuonna 2013 ammatillisia perustut-
kintoja on ollut 52, ammattitutkintoja 190 ja erikoisammattitutkintoja 132 kappaletta “. Tut-
kinnon perusteet uudistetaan noin viiden vuoden valein ja uudistustyo kestanee monine vai-

heineen noin kaksi vuotta®.

4 Opetushallitus, 2010, 2.

4 Opetus- ja kulttuuriministerio. Ammatillinen koulutus ja sen kehittdminen. Viitattu
24.6.2014.

4> Opetushallitus 2010, 5.

“ Vacker 2013.

4 Opetushallitus 2011, 30.
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Perustutkintoja, joiden nimellislaajuus on 120 opintoviikkoa, voidaan suorittaa opetussuunni-

telma- tai nayttotutkintoperusteisina. Perustutkinnossa osoitetaan ammattitaidon saavuttami-
sen edellyttamat taidot ja tiedot. Ammatti- ja erikoisammattitutkinnot voidaan suorittaa vain
nayttotutkinnoilla.*® Ammatti- tai erikoisammattitutkintoja tai niiden osia ei ole télla hetkelld

madritelty opintoviikkoina (myshemmin ov)®.

Eduskunnalla on valmistelussa lakimuutos, joka koskee muun muassa ammatillisen koulutuk-
sen ja ammatillisen aikuiskoulutuksen muutosta, jonka eurooppalaisen ECVETin kayttoonotto
edellyttaa. Asiasta on kayty eduskunnan lahetekeskustelu 26.3.2010 ja asia siirtyi valiokunta-
kasittelyyn sivistysvaliokunnalle, jonka mietinto on valmistunut 17.6.2014. Lakimuutokset tu-
levat eduskunnan paatettavaksi syksylld 2014.% Jos hallituksen esitys hyvaksytaan, maaritel-
laan ammatti- ja erikoisammattitutkinnot nykyisen esityksen mukaisesti opintopisteina
1.8.2015 alkaen.”

Kuvio 4 osoittaa, etta etenkin perustutkintoja suoritetaan paasaantoisesti oppilaitosmuotoise-
na. Ammattitutkinnoista noin puolet suoritetaan oppisopimuksella. Erikoisammattitutkintoja

suoritetaan merkittdvasti enemman oppisopimuksella. >

40 000 -
35000
30000
25000 -+
20000 -~

15000 - M Oppilaitosmuotoinen
10000 -

5000 - ammatillinen koulutus

B Oppisopimuskoulutus

Kuvio 4: Ammatillisen koulutuksen tutkinnot koulutuslajeittain 2012%.

“8 Opetushallitus 2011, 18.
4> Opetushallitus 2010, 9.
0 Eduskunta 2014.

" HE 12/2014.

52 Tilastokeskus 2012.

53 Tilastokeskus 2012.
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3.2 Nayttotutkintojarjestelma

Nayttotutkintojarjestelma on luotu vuonna 1994. Jarjestelma perustuu kolmikantayhteistyo-
hon. Kolmikanta muodostuu opetusalan, tyonantaja- ja tyontekijatahojen yhteistyosta. Kol-
mikanta tekee tiivista yhteistyota tutkintorakenteesta paatettaessa, tutkintojen perusteita
laadittaessa, koulutustoimikunnissa, tutkintotoimikunnissa seka nayttotutkintoja suunnitelta-

essa, jarjestettdessa ja arvioitaessa.™

Nayttotutkintojarjestelman etuna on, etta sen avulla voidaan tunnustaa henkilon ammatilli-
nen osaaminen riippumatta siita, onko osaaminen kertynyt tyokokemuksesta, opinnoista tai
muusta toiminnasta kautta®. Edelld mainittu onnistuu henkilokohtaistamisen avulla, joka on
tarkea osa nayttotutkintojarjestelmaa. Henkilokohtaistaminen tarkoittaa sita, etta opiskelijan
ohjaus-, neuvonta- ja tukitoimet toteutetaan asiakaslahtoisesti. Henkilokohtaistaminen jae-
taan kolmeen vaiheeseen, jotka ovat hakeutuminen, tutkinnon suorittaminen ja tarvittavan

ammattitaidon hankkiminen.>®

Tutkinnon perusteissa edellytetty ammattitaito osoitetaan nayttotutkinnoissa aidoissa tyo-
elaman tilanteissa. Yleensa nayttotutkinnon suorittaja osallistuu valmistavaan koulutukseen,
mutta jos henkilolla on riittavaa osaamista, han voi suorittaa suoraan koko tutkinnon tai sen

osan osallistumatta koulutukseen.?’

Nayttotutkintojen perusteita uusitaan noin kolmekymmenta vuodessa. Uusittujen nayttotut-
kinnon perusteiden rakenne on kolmiosainen. Ensimmaisessa osassa on tutkinnon muodostu-
minen ja toisessa osassa on tutkinnon osittain kirjattu tutkinnossa vaadittava ammattitaito,
ammattitaidon osoittamistavat ja arvioinnin perusteet. Kolmanteen tutkinnon osaan on kirjat-
tu muut tutkintoa koskevat maaraykset. Liitteisiin laitetaan tutkinnon kuvaus ja esimerkiksi

ohjeita nayttdtutkinnon suorittamiseen.®

Tutkintotoimikunnat vastaavat nayttotutkintojen jarjestamisesta, valvonnasta, sopivat nayt-
totutkintojen jarjestamisesta, antavat tutkintotodistuksen ja paattavat arvioinnin oikaisemi-

sesta. Tutkintotoimikunnat ovat maaraaikaisia.”® Kuluvalla kaudella 1.8.2013 - 31.7.2016 on

> Opetushallitus 2011, 15.

> Opetushallitus. Koulutus ja tutkinnot. Viitattu 28.8.2014.
% Opetushallitus 2011, 31.

°7 Opetushallitus. Koulutus ja tutkinnot. Viitattu 28.8.2014.
*8 Vacker 2013.

> Opetushallitus. Tutkintotoimikunnat. Viitattu 24.6.2014
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sataneljakymmentaseitseman tutkintotoimikuntaa. Suurin osa oppisopimuksista suoritetaan

nayttotutkintoperusteisina®.

Ammatilliset perustutkinnot 120 ov, ammattitutkinnot ja erikoisammattitutkinnot, jotka on
suoritettu nayttotutkintoina, antavat kelpoisuuden korkeakouluun johtaviin opintoihin®'. Pe-
rustutkinnon laajuuden ollessa alle 120 ov kelpoisuus saavutetaan vastaavan alan ammattikor-

keakouluopintoihin.®

3.3 Opetussuunnitelmaperusteinen tutkinnon suorittamisen muoto

Opetussuunnitelmaperusteinen tutkinnon suorittamisen vaihtoehto tulee kyseeseen vain pe-
rustutkinnoissa, ja silloin tutkinto suoritetaan ammattiosaamisen naytoilla. Ammattiosaami-
sen naytot suoritetaan tyossaoppimisjaksolla, jonka loppupuolella opiskelija osoittaa kaytan-
non tyotehtavissa hankkimansa osaamisen. Opetussuunnitelmaperusteisen koulutuksen raken-
ne ja laajuus maaritellaan lailla. Opetussuunnitelmaperusteiset opinnot sisaltavat yhteisia
opintoja, joita ei erikseen opeteta nayttotutkintoperusteisessa koulutuksessa, jossa opiskel-
laan vain ammatillisia aineita. Tallaisia yhteisia opintoja ovat muun muassa aidinkieli, toinen

kotimainen kieli, vieraat kielet, matematiikka terveystieto ja liikunta.®

Oppisopimuskoulutuksessa opetussuunnitelmaperusteisena on toteutettu lahinna 2+1 mallin
opintoja, jotka opiskelija on jo aloittanut opetussuunnitelmaperusteisena®. Talléin on perus-

teltua antaa opiskelijan jatkaa jo tuntemaansa tutkinnon suorittamisen tapaa.

4 Oppisopimuskoulutus

Oppisopimus on koulutusmuoto, jossa oppiminen tapahtuu paaosin tyopaikalla. Tyossa oppi-
mista tdydennetdin tietopuolisilla opinnoilla ®. Oppisopimuskoulutuksen osuus ammatillisen
koulutuksen maarasta vuonna 2011 oli noin 15 prosenttia eli noin 45 000 opiskelijaa. Maarasta

yli 25 -vuotiaiden osuus oli noin 75 prosenttia ja alle 20-vuotiaiden osuus noin 10 prosenttia.®

% Tilastokeskus 2012.

%' Yliopistolaki (558/2009) 37 §.

62 Ammattikorkeakoululaki 351/2003, 20 §.

83 Asetus tutkintojen rakenteesta ja yhteisista opinnoista ammatillisessa peruskoulutuksessa
(213/1999) 1-2 8.

¢ Koulutuskeskus Salpaus 2013a.

65 Laki ammatillisesta koulutuksesta (630/1998) 17 §.

% Ty6- ja elinkeinoministerio 2012, 31.
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Oppisopimuskoulutus on hyvin kustannustehokas koulutusmuoto. Viinisalo on muun muassa
Osaaja-lehdessa 2/2012 nostanut esille oppisopimuskoulutuksen taloudellisia hyotyja yhteis-
kunnalle. Oppisopimuskoulutuksessa koulutuksenjarjestajan saama valtionosuus perustutkin-
noissa on paljon pienempi kuin oppilaitosmuotoisessa koulutuksessa. Tyonantaja maksaa opis-
kelijalle palkkaa tyosta ja osallistuu nain koulutuksen kustannuksiin ja opiskelija maksaa pal-
kastaan veroja®’. Salpauksessa vuonna 2014 oppisopimusopiskelijan valtionosuuden yksikko-

hinta perustutkinnoissa vuodessa/opiskelija on 6925,40 euroa®.

Oppisopimuskoulutuksesta vastaa koulutuksen jarjestaja, joka toimii opetusministerion erilli-
sella luvalla. Lupa voidaan myontaa koulutuksen jarjestajalle, joka voi olla kunta, kuntayh-

tyma, rekisteroity yhteiso tai saatio tai valtion liikelaitos. Koulutusta voidaan jarjestaa oppi-
sopimuskoulutuksena, ammatillisissa oppilaitoksissa ja ammatillisissa erityisoppilaitoksissa tai

muissa oppilaitoksissa.®’

Koulutuksen jarjestamisluvan saamisen edellytyksena on, etta koulutuksen jarjestajalla on
ammatilliset ja taloudelliset edellytykset koulutuksen asianmukaiseen jarjestamiseen ja etta
koulutus on tarpeellista, eika silla tavoitella taloudellista voittoa. Jarjestamisluvassa maari-

tellaan muun muassa koulutusmuoto, johon lupa on mydnnetty. "

Koulutuksen jarjestaja voi hankkia osan palveluista toiselta koulutuksen jarjestajalta tai
muulta yhteisolta tai saatiolta, mutta koulutuksen jarjestaja vastaa, etta sen hankkimat pal-
velut jarjestetaan tdman lain mukaisesti.”' Tassa opinndytetydssa tarkastellaan koulutuksen

jarjestaja termia oppisopimuskoulutuksen jarjestajan nakokulmasta.

4.1  Oppisopimuksen perusasiat

Oppisopimus perustuu tyonantajan ja vahintaan 15 vuotta tayttaneen opiskelijan maaraaikai-
seen tyosopimukseen. Oppisopimus voidaan tehda, kun tyonantajan ja koulutuksen jarjesta-
jan valilla on sovittu oppisopimuskoulutuksen jarjestamisesta asetuksen ammatillisesta koulu-

tuksesta 1998/811 maardysten mukaisesti.’””

57 Viinisalo 2012.

%8 Koulutuskeskus Salpaus 2014c.

%9 Laki ammatillisesta koulutuksesta (630/1998) 8 §.
70 Laki ammatillisesta koulutuksesta (630/1998) 9 §.

" Laki ammatillisesta koulutuksesta (630/1998) 10 §.
72 Asetus ammatillisesta koulutuksesta (811/1998) 6 §.
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Kuviossa 5 kuvataan oppisopimustoiminnan moninaista prosessia, joka lahtee aina opiskelijan
ja tyopaikan yksilollisista tarpeista. Tarpeet kartoitetaan tarkkaan oppisopimusta suunnitelta-
essa ja tarvittaessa suunnitelmia tasmennetaan oppisopimuskoulutuksen edetessa tyossa op-

pimisen ja tietopuolisten opintojen osalta.

OPPISOPIMUSTOIMINTA

_| OPPISOPIMUSKOULUTUKSEN JOHTAMINEN JA KEHITTAMINEN I_
KOULUTUKSEN TALOUSl-_I.ALLlNTO RAPORTOINTI
TIETOHALLINTO - Rahaliikenne
Opiskeliiahallinto- HAMKINTA - -0OPH/OPM
P friestelma “UEICEIEI=T optskeliatia SR =TS
- tutkinnot Dpp“{}l -yllapitaja
KO;J;JJ[US- OPPISOPIMUS- OPPISOPIMLIS-
5 5
KOL":.IAULT;:JT';; £ igﬂtﬁ}#_:éf&l OPPISOPIMUS- OPPISOPIMUS-
~tydin- i T KOULUTUKSEN KOULUTUKSEN
T " tavortteet groatalic TOTEUTTAMINEN PARTTYMINEN
= edell = tapahtuva « arviginti
. o * koulutusmuodon oppiminen " Ttu i
*tydntekijat N * tietopuslinen - -
, ohjaus
s yrittajat _ o Frererrey ja arviointi
. kartoittaminen oppiminen
* toimialat
TIEDOTUS JA
MEUWONTA =
_ . HEMEKILO- OPPIMIMEN 14 =
LT KOHTAISTAMINEN OHIAUS SIS
- opiskelijaksi
haluavat

LAIT, ASETUKSET, MAARAYKSET JA OHJEET

Kuvio 5: Oppisopimustoiminta’®

Oppisopimuskoulutus on mahdollista myos yrittajalle. Yrittajan oppisopimuksessa ei sovelleta
tyosopimusta, vaan yrittaja hankkii itselleen toisen yrittajan, joka ohjaa ja neuvoo yrittajaa
oppisopimuksen aikana. Ohjaavalle yritykselle voidaan maksaa koulutuskorvausta ohjauksesta

ja neuvonnasta aiheutuviin kustannuksiin.”*

Oppisopimuskoulutus voi olla tutkintotavoitteista koulutusta tai muuta lisakoulutusta. Perus-
tutkinnot ovat niin sanottuja alalletulotutkintoja, joissa osoitetaan alan perustehtavien hal-

linta. Perustutkinnot ovat laaja-alaisia. Ammatti- ja erikoisammattitutkinnot ovat tutkintoja,
jotka edellyttavat yleensa ammattialan tuntemusta ja monipuolista tyokokemusta. Muulla

lisakoulutuksella laajennetaan tai syvennetaan ammattitaitoa, hankitaan erityisosaamista tai

73 Opetus- ja kulttuuriministerio 2011, 25.
7 Laki ammatillisesta koulutuksesta (630/1998) 17 §.
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uusia valmiuksia. Lisakoulutusta voi olla ammattialan syventava koulutus tai esimerkiksi osa

tai osia kokonaisesta tutkinnosta.
4.1.1 Oppisopimuksen osapuolet ja solmimisen edellytykset

Oppisopimus on kolmen kauppa. Sen allekirjoittavat tyonantaja, oppisopimusopiskelija ja op-
pisopimuskoulutuksen jarjestdja’. Tyonantaja ja oppisopimusopiskelija tekevit yleens3 kir-
jallisen oppisopimuksen lisaksi erillisen tyosopimuksen, jossa maaritellaan tyosuhteeseen liit-
tyvat asiat tarkemmin. Tallaisia asioita voi olla oppisopimuksen voimassaoloa pidempi tyoso-
pimuksen kesto, tyoaika, palkka ja sovellettava tyoehtosopimus. Mukana oppisopimuksen to-
teuttamisessa on kuitenkin useampia tahoja, kuten tyopaikkakouluttaja, koko tyoyhteiso, tie-
topuolisen koulutuksen jarjestaja ja tutkintovastaava. Luvussa 4.3 kerrotaan tarkemmin tyon-

antajan roolista. Oppisopimuksen voi solmia myos olemassa olevaan tyosuhteeseen.

Oppisopimus on yhteistyota

Oppisopimuskoulutuksen
jarjestaja/
Koulutustarkastaja

* Ohjaa, neuvoo ja seuraa
oppisopimusasioissa
Rahoittaa ja kehittaa

Tietopuolinen
koulutus/
Opettaja

Tydnantaja/
Tydpaikkakouluttaja/

Tybyhteisd oppisopimuskoulutusta e e

* Suunnittelee tietopuoliset
tyopaikalla opinnot
oppimista Organisoi

OPISKELUA
* Oppiityossa
* Arvioi oppimaansa

* Opastaa, ohjaa
perehdyttaa

tutkintotilaisuudet

(naytot)

Kuvio 6: Oppisopimus on yhteistydta’’

Oppisopimuksen solmimisen edellytyksena on, etta opiskelijan tyon on oltava paatoimista.
Tyoajan on oltava vahintaan 25 tuntia viikossa. Opintotukilaki maarittelee opintojen paatoi-
misuuden.’® Jotta TE-toimisto voi maksaa tyonantajalle tdyden palkkatuen, edellytetdan, etta

oppisopimusopiskelijan viikkotuntimaaran on oltava vahintaan 85 prosenttia alan saannollises-

7> Koulutuskeskus Salpaus 2011a, 5.

76 | aki ammatillisesta koulutuksesta 630/1998, 17 §.
7 Koulutuskeskus Salpaus 2011a, 5.

78 Opintotukilaki 65/1994 5 §.
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ta tydajasta’. Palkkatuesta, sen saamisen perusteista ja muusta siihen liittyvasta kerrotaan

tarkemmin kohdassa 6.2.

Oppisopimuksesta tulee kayda ilmi voimassaoloaika, mahdollisen koeajan pituus, suoritettava
tutkinto seka palkkauksen perusteet eli alalla sovellettava tyoehtosopimus. Lisaksi oppisopi-
mukseen on liitettava opiskelijan henkilokohtainen opiskeluohjelma, johon on kirjattu suori-
tettava tutkinto, opiskelijan keskeiset tyotehtavat, tietopuolisen koulutuksen sisalto ja oh-
jelma, vastuulliset kouluttajat (tyopaikalla ja oppilaitoksessa) seka muut opintojen kannalta

olennaiset seikat.®

Opiskelija ja tyonantaja voivat yhteisella sopimuksella purkaa oppisopimuksen. Lisaksi oppi-
sopimus voidaan purkaa yksipuolisesti tyosopimuslain mukaisin perustein tyonantajan lopetta-
essa toimintansa, joutuessa konkurssiin tai kuollessa tai koulutuksen jarjestajan luvalla, jos
tyonantajalla olisi tyosopimuslain nojalla oikeus purkaa tyosuhde. Koulutuksen jarjestaja voi
purkaa oppisopimuksen opiskelijaa ja tyonantajaa kuultuaan, jos tyopaikalla ei noudateta la-

kia ammatillisesta koulutuksesta 630/1998 saadoksia tai sopimuksen mukaisia maarayksia. '

4.1.2 Tyossa oppimisen arviointi ja koulutuskorvaus

Tyossa oppimisen arviointi (koulutuskertomus eli valiarviointi) tehdaan Salpauksen oppisopi-
mustoiminnassa kolme kertaa vuodessa, neljan kuukauden valein. Joissain oppisopimustoimis-
tossa arviointi tapahtuu kaksi kertaa vuodessa, kuten esimerkiksi oppilaitosten internetsivujen
mukaan Sedussa, Hyriassa ja Omniassa. Salpauksessa tahan kolme kertaa vuodessa tapahtu-
vaan arviointiin on paadytty kaytannon kokemuksen perusteella. Tyossa oppimisen arviointien
avulla paastaan paremmin kiinni, jos oppisopimuksissa on tapahtunut yllattavia muutoksia ja
toisaalta arviointijakso ei tule liian pitkéksi®. Tydssa oppimisen arvion aikataulu on kuvattu

tarkemmin kuviossa 7.

7 JTYPL (916/2012) Luku 7, 68.

8 Asetus ammatillisesta koulutuksesta (811/1998) 6 §.
81 Laki ammatillisesta koulutuksesta (630/1998) 17 §.
8 Koulutuskeskus Salpaus 2014b.
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TyOssa oppimisen arvioinnin aikataulu

Jakso 1 Jakso 2 Jakso 3
A 304 il ==tk d el [ )
Arvioinnin Arvioinnin Arvioinnin

palautus palautus palautus

10.5. 10.9. 10.1.
Maksatus Maksatus Maksatus
30.6. 3110 31.1.

Kuvio 7: Tydssa oppimisen arvioinnin ja koulutuskorvauksen maksatuksen aikataulut®

Tyossa oppimisen arvioinnin tarkoituksena on ohjata opiskelijaa oppimaan itsearviointiin ja
saannolliseen palautteen vastaanottamiseen seka antamiseen®. Tydssa oppimisen arviointi
asteikko on kolmiportainen: Kiitettava (3), Hyva (2) ja Tyydyttava (1)%. Tydssa oppimisesta
arvioidaan opiskelijan teknisia ja taloudellisia taitoja, suunnittelu- ja kehittamistaitoja seka
tyoelaman sosiaalisia taitoja, joita peilataan tutkinnon perusteiden ammattitaitovaatimuk-

siin®,

Tyossa oppimista arvioidaan nykyisin sahkoisella raportilla. Tyopaikkakouluttaja ja opiskelija
saavat omat tunnukset palveluun. Kaytannossa prosessi etenee siten, etta opiskelija ja tyo-
paikkakouluttaja kayvat arviointikeskustelun. Taman jalkeen tyopaikkakouluttaja kirjautuu
jarjestelmaan omilla tunnuksillaan ja kay kirjaamassa arvioinnin, minka jalkeen opiskelija kay
kuittaamassa omilla tunnuksillaan, etta arviointi on kaydyn keskustelun mukainen. Opiskelija
ja tyopaikkakouluttaja arvioivat kulunutta jaksoa ja opintojen etenemista tyossa seka suun-

nittelevat seuraavaa tydssa oppimisjaksoa.®’

Koulutuskorvaus on korvaus, joka maksetaan oppisopimustyonantajalle tyopaikalla tapahtu-

vasta ohjauksesta ja koulutuksen jarjestamisesta. Koulutuskorvaus on tyonantajalle ve-

8 Koulutuskeskus Salpaus 2011a, 11.
8 Koulutuskeskus Salpaus 2011a, 11.
8 Asetus ammatillisesta aikuiskoulutuksesta (812/1998) 10 §.
8 Koulutuskeskus Salpaus 2011a, 10.
% Koulutuskeskus Salpaus 2011a, 11.
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ronalaista tuloa.®® Tydnantaja hakee koulutuskorvausta tydssa oppimisen arvioinnin yhteydes-
sa%. Koulutuskorvaus maksetaan tydnantajalle kolme kertaa vuodessa, kuviossa 7 esitetyn

aikataulun mukaisesti.*
4.1.3 Oppisopimusopiskelijan tehtavat

Oppisopimusopiskelija tekee tyoehtosopimuksen mukaisella palkalla hanelle annettuja tyossa
oppimissuunnitelman mukaisia tyotehtavia tyonantajan johdon ja valvonnan alaisena. Han on
oikeutettu kaikkiin tyontekijaa koskeviin etuihin, kuten vuosilomaan ja tyoterveyshuoltoon.
Opiskelijaa koskevat normaalit tyontekijan velvollisuudet, kuten salassapitovelvollisuus ja

velvollisuus noudattaa tyopaikan ohjeita ja saantoja.”’

Opiskelijan tulee my0s itse seurata ja arvioida omaa oppimistaan seka pyytaa ohjausta tar-
peen mukaan. Opiskelija suunnittelee ja arvioi tyossa oppimistaan yhdessa tyopaikkakoulutta-
jan kanssa. Opiskelijalla on tietopuolisessa koulutuksessa oppimistehtavia ja hanella saattaa
olla myos kokeita opintojen aikana. Opiskelija on velvollinen osallistumaan hanelle henkilo-

kohtaistettuun koulutukseen ja tutkintotilaisuuksiin. *?
4.1.4 Opintososiaaliset edut oppisopimusopiskelijalle

Oppisopimusopiskelija on oikeutettu opintososiaalisiin etuihin, jotka maaritellaan asetuksessa
799/2007. Opintososiaalisilla eduilla on tarkoitus antaa oppisopimusopiskelijalle toimentulo-
turvaa tietopuolisten opintojen aikana. Paivdarahan suuruus on 15 euroa koulutuspaivalta®.
Paivaraha on opiskelijalle verotonta tuloa ja sen saamisen edellytyksena on, ettei opiskelija
saa palkkaa koulutuspaivalta.’* Oppisopimusopiskelija on oikeutettu myds perheavustukseen,
jos hanella samassa taloudessa huollettavana alle 18-vuotias lapsi. Perheavustuksen maara on
17 euroa koulutuspaivaltd.” Tyonantaja ja opiskelija sopivat keskendin, maksetaanko tieto-

puolisen koulutuksen ajalta palkkaa®.

88 Asetus oppisopimuskoulutuksessa olevan opiskelijan opintososiaalisista eduista tietopuolisen
opetuksen aikana (2007/799) 6 §.

% Nikkila 2012, 6.

% Koulutuskeskus Salpaus 2011a, 11.

°' Laki ammatillisesta koulutuksesta (630/1998) 18 §.

%2 Koulutuskeskus Salpaus 2011a, 8.

3 Asetus oppisopimuskoulutuksessa olevan opiskelijan opintososiaalisista eduista tietopuolisen
opetuksen aikana (2007/799).

% Koulutuskeskus Salpaus 2011a, 14.

%> Asetus oppisopimuskoulutuksessa olevan opiskelijan opintososiaalisista eduista tietopuolisen
opetuksen aikana (2007/799).

% Koulutuskeskus Salpaus 2011a, 14.
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Oppisopimusopiskelijalla on myos mahdollisuus hakea matka- tai majoituskorvausta, jos nii-
den hakuedellytykset tayttyvat. Matkakorvauksen saamisen edellytyksena on, etta opiskelijan
yhdensuuntainen matka kotiosoitteesta oppilaitokseen on yli 10 kilomeria. Matkakorvaus mak-
setaan julkisen kulkuneuvon kustannusten mukaan ja opiskelijalla on oikeus hakea yksi edes-
takainen matka opiskelujakson aikana. Majoituskorvausta maksetaan vahintaan kahden perak-
kaisen paivan opiskelujaksolta, jos koulutus jarjestetaan toisella paikkakunnalla”. Majoitus-
korvaus on 8 euroa vuorokaudessa *. Opiskelija hakee opintososiaalisia etuja erillisella lo-

makkeella, johon han ottaa opettajan kuittauksen osallistumisestaan paivaan®.
4.2 Tyonantajan ja tyopaikkakouluttajan tehtaviin liittyvia asioita

Oppisopimustyonantajaksi soveltuu yritys, joka sitoutuu vastuulliseen tehtavaansa. Tyonanta-
jalla on tarkea rooli oppisopimuksessa. Han maksaa opiskelijalle palkan ja muut kustannukset,
mutta saa oppisopimusopiskelijan tyotuloksesta taloudellisen hyodyn. Yrityksessa tulee olla
riittavaa osaamista opiskelijan ohjaamiseen. Yrityksen toiminnan tulee olla riittavan laajaa ja
monipuolista, jotta oppisopimusopiskelija pystyy oppimaan tutkinnossa vaaditun ammattitai-

don yrityksessa.'®

Tyonantajan on huomioitava nuorta tyontekijaa koskeva lainsaadantoa. Kohdassa 6.3. kay-
daan lapi asiat, joita laki nuorista tyontekijoista ja siihen liittyva asetus edellyttavat tyonan-

tajalta.
4.2.1 Tyopaikkakouluttajan rooli

Tyonantajan on oppisopimusta tehtaessa nimettava vastuullinen tyopaikkakouluttaja. Yleensa
vastuullisen tyopaikkakouluttajan lisaksi oppisopimusopiskelijan opastamiseen osallistuu tyo-
paikalla myos muita henkilgita. Tyonantaja tai tyopaikkakouluttaja tai molemmat ovat muka-
na asettamassa tyossa oppimisen tavoitteita opiskelijan kanssa ennen oppisopimuksen te-

koa 101

Tyopaikkakouluttajan tehtavana on auttaa oppisopimusopiskelijaa oppimaan eli tyopaikkakou-

luttaja neuvoo kaytannon tyotehtavissa ja kay opiskelijan kanssa ammatillista keskustelua

%7 Asetus oppisopimuskoulutuksessa olevan opiskelijan opintososiaalisista eduista tietopuolisen
opetuksen aikana (2007/799) 2 8.

% Asetus oppisopimuskoulutuksessa olevan opiskelijan opintososiaalisista eduista tietopuolisen
opetuksen aikana (2007/799) 1 §.

% Koulutuskeskus Salpaus 2011a, 14.

"9 Nikkila 2012. 31.

101 Asetus ammatillisesta koulutuksesta (811/1998) 6 §.
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tyossa oppimisen tavoitteiden pohjalta.'® Tydpaikkakouluttaja perehdyttia tai varmistaa,
etta opiskelija perehdytetaan talontapoihin ja etta hanelle opastetaan turvalliset tyotavat

sekd tyoturvallisuusohjeet.'®

4.2.2 Tyopaikkakouluttajakoulutus

Tyopaikkakouluttajille jarjestetaan koulutusta. Koulutuksia jarjestetaan vuosittain kahdesta
neljaan koulutusjaksoa kysynnan mukaan. Salpauksessa tyopaikkakouluttajakoulutus ei ole
ollut pakollinen. Koulutustarkastajan tehtaviin kuuluu selvittaa tyopaikkakouluttajan osaami-
nen ja tarvittaessa perehdyttia tyopaikkakouluttaja tehtdvaansa'®. Peruskoulunsa tai perus-
opetuksen lisaosan paattaneiden (myohemmin nopso-opiskelija) tyopaikkakouluttajille on suo-
siteltu tyopaikkakouluttajakoulutukseen osallistumista etenkin, jos tyopaikkakouluttajalla ei

ole aiempaa kokemusta tehtavasta. '

Tyopaikkakouluttajakoulutuksia on kehitetty paljon viime vuosina. Opetus- ja kulttuuriminis-

terio on jakanut myos erillisrahoitusta tyopaikkakouluttajakoulutusten kehittamiseen.

Salpauksen jarjestama tyopaikkakouluttajakoulutus on koostunut kuudesta kolmen tunnin a-
hijaksosta ja lisdksi sithen on liittynyt etdtydskentelyd'®. Kuviossa 8 on kuvattu toteutetun
tyopaikkakouluttajakoulutuksen paivien aihepiirit sisaltoineen. Kuviosta on nahtavissa, etta
tyopaikkakouluttajakoulutuksen laaja kokonaisuus. Tyopaikkakouluttajan tehtava on vastuul-
linen ja siksi on erityisen tarkeaa, etta tyopaikkakouluttajat ovat kiinnostuneista tehtavastaan

ja perehtyvat asioihin.

12 Asetus ammatillisesta koulutuksesta (811/1998) 6 §.
"% Nikkila 2012, 32.

104 Koulutuskeskus Salpaus 2011b, 14.

105 Koulutuskeskus Salpaus 2013a.

1% Koulutuskeskus Salpaus 2013c.



30
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Kuvio 8: Tyopaikkakouluttajakoulutus, Koulutuskeskus Salpaus'®’

Koulutustarkastajien haasteluissa nousivat esille koulutusalojen erot, jotka koskevat tyopaik-
kakouluttajakoulutuksiin osallistumista. Etenkin hyvinvointialan koulutusaloille oli tyypillista,
etta tyopaikkakouluttajakoulutukseen osallistuvat poikkeuksetta kaikki uudet tyopaikkakou-
luttajat'®.

4.3  Alaikaiselle tehtavan oppisopimuksen erityispiirteet

Oppisopimusopiskelijan ian huomioiminen oppisopimusta solmittaessa on tarkea. Oppisopi-
musta tehdessa on varmistettava, etta tyonantaja tuntee ne erityiset vaatimukset, joita
tyonantajalta edellytetaan hanen palkatessaan alaikaisen tyontekijan yritykseen oppisopimuk-

sella. Teknisesti oppisopimuksen teko alaikaisen kanssa ei eroa juurikaan tavallisten oppiso-

pimusten tekemisesta.

Nuoren kohtaamiseen tulee varata riittavasti aikaa. Tama tuli esille kaikkien haastateltujen
koulutustarkastajien kommenteissa. Asioita kasiteltaessa pitaa huomioida myos se, etta nuo-
ren kokemusmaailma ja kasitteisto eivat ole valttamatta samalla tasolla kuin mukana olevien
aikuisten ja siksi heille on varattava riittavasti aikaa.

”Lahinna siina kaytannontilanteessa on tullu esiin, etta yksi porukasta on se, joka ei tieda

vield tydelamasts, eikd muusta mistadn vield mitaan'®”.

197 Koulutuskeskus Salpaus 2013c.
108 Koulutuskeskus Salpaus 2014b.
19 Koulutuskeskus Salpaus 2014b.
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”Alaikaiset teettaa meilla paljon toita palkkahallinnossa, ylitoita. Esimiehet sanoo, etta ne
tyollistaa, et se opastus, ne sotkee koko normisysteemin. Vuorotyot, tehdastyo ja kun on pal-
jon kohteita missa ei voi tyoskennella, paljon vuoroja. Niilla on muutenkin aika raskasta tai
siis montaa asiaa pitaa huomioida. Tulee aina sanomista et miksi se, on silleen ja taa on taas

talleen, vaikka sen ei pitany olla.”'°

4.3.1 Alaikaisen huoltajien huomioiminen ja ilmoitusvelvollisuus huoltajalle

Kaytannossa mikaan laki tai asetus ei ota kantaa huoltajan mukaan ottamisesta oppisopimuk-
tanut nuori saa solmia itsenaisesti tyosopimuksen. Koulutuskeskus Salpauksessa kaytantona on
ollut, etta huoltajat pyritaan saamaan mukaan oppisopimuksen tekemiseen. Kaytannon koke-
mus oppisopimustoiminnassa on osoittanut, etta on hyvaksi, etta nuoren huoltajat tietavat

oppisopimukseen liittyvista asioista, koska tilanteessa tulee paljon uutta asiaa. Huoltajan yh-

teystiedot pyydetdan ennen oppisopimuksen tekemisté tai oppisopimusta solmittaessa. "

Huoltajat ovat olleet paasaantoisesti mukana alaikaisten nuorten oppisopimuksien suunnitte-
lussa ja solmimisessa. Yleensa vanhemmat ovat kiinnostuneita ja haluavat tietaa nuoren oppi-
sopimuskoulutuksesta. Nuoren kannalta on hyva, etta paikalla on nuorelle tuttu aikuinen, joka
tarvittaessa myos tukee eteen tulevissa asioissa. Sellaisissa tilanteissa, joissa huoltajilla ei ole
mahdollisuutta osallistua oppisopimuksen tekoon, ovat koulutustarkastajat tarjonneet huolta-
jille informaatiota oppisopimuskoulutuksesta. Aina eivat huoltajat ole tarttuneet tahan tilai-

suuteen.'"?

”Joskus on tilanteita, etta heti kattelyssa ilmoitetaan, ettei minulla ole kauheasti aikaa. Tur-
hauttavaltahan se tuntuu, jos ollaan sovittu, etta tullaan palaveriin, niin oli hyva et siihen

keskityttais. Et vanhempi ois oikeesti tietoinen ja lasna.'"”

Koulutustarkastajien vastauksissa tuli esille, etta huoltajat kysyivat erityisesti tyosuhteeseen
liittyvia kysymyksia, kuten tyoaikaan, tyovuoroihin liittyvia asioita mita alaikainen saa tehda.
Huoltajille ovat tarkeita myos opiskeluun liittyvat kysymykset, kuten mita tutkinnon suoritta-
minen nayttotutkinnolla on. Myos jatko-opintokelpoisuus on kiinnostanut huoltajia. Paaosil-

taan huoltajat ovat olleet hyvin koulutusmyonteisia, mutta eivat aina. Esille on noussut myos

"0 Tygnantajan edustajan haastattelu 2014.
" Koulutuskeskus Salpaus 2014b.
"2 Koulutuskeskus Salpaus 2014b.
"3 Koulutuskeskus Salpaus 2014b.
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se, etta osalla huoltajista on ollut halu ja tarve antaa tai tyontaa vastuu nuoren tukemisesta

koulutustarkastajalle tai opettajalle. "™

Ammatillista koulutusta koskevassa laissa velvoitetaan nuorille jarjestettavassa koulutuksessa
koulutuksen jarjestajaa olemaan yhteistyossa kotien kanssa. Tama tarkoittaa myos sita, etta
oppisopimuskoulutuksen jarjestajalla on velvollisuus ilmoittaa alaikaisen huoltajalle erinaisis-
td asioista.'” Koulutuksesta ja vastuuopettajasta pitda tiedottaa huoltajille. On hyvi, etta
huoltaja on mukana oppisopimuksen teossa, koska siina samalla on voitu sopia vanhemmille

tiedottamisesta koulutuksen etenemisesta.''®

Huoltajalle on ilmoitettava alaikdisen opintosuorituksista''’. Nuorisoasteen opiskelijan huolta-
jalle toimitetaan opintosuoritusote huoltajille kaksi kertaa lukuvuodessa ja huoltajilla on
mahdollisuus seurata WinhaWilhon nuorisoasteella kaytossa olevassa sahkoisessa jarjestelmas-
sa suorituksia ja opintojen edistymista. Salpauksessa ei oppisopimuskoulutuksessa ole vastaa-
vanlaista sahkoista opiskelujen seurantajarjestelmaa eika yhteisia kaytantoja ilmoittamises-

ta 118

Nuorisoasteella on kaytantona, etta ryhmanohjaaja ilmoittaa opiskelijan poissaolosta alaikai-
sen huoltajalle viimeistaan kolmantena poissaolopaivana. Oppisopimuksessa tietopuolisessa
koulutuksessa on koulutustarkastajan oltava yhteydessa jatkuvista poissaoloista huoltajaan.
Koulutustarkastajan on saatava ajantasainen poissaolotieto tietopuolisen koulutuksen vastuu-
opettajalta pystyakseen olemaan yhteydessa huoltajaan. Alaikainen oppisopimusopiskelija voi
itse allekirjoittaa tyosopimuksen''’ja hin voi allekirjoittaa oppisopimukseen itse, mutta huol-
tajalle pitaa tiedottaa oppisopimukseen liittyvista asioista, kuten oppisopimuksen keskeytta-

misesta tai purkautumisesta.

Paihdetilanteissa toimitaan Salpauksen paihdetoimintamallin mukaisesti, silta osin, kuin sita
voidaan oppisopimukseen soveltaa, mutta on huomioitava taustalla oleva tyosuhde. Alaikaisen
opiskelijan paihdetapauksissa ollaan yhteydessa huoltajiin ja tarvittaessa lastensuojeluun.
Lastensuojeluilmoituksen tekeminen on sen henkilon velvollisuus, joka tehtavassaan on saanut
tietaa lapsesta, jonka hoidon ja huolenpidon tarve, kehitysta vaarantavat olosuhteet tai oma

kayttaytyminen edellyttaa lastensuojelun tarpeen selvittamista. Viranomainen tekee ilmoi-

"4 Koulutuskeskus Salpaus 2014b.

"> Laki ammatillisesta koulutuksesta (630/1998) 5 §.
"6 Koulutuskeskus Salpaus 2014b.

"7 Laki ammatillisesta koulutuksesta (630/1998) §.
"8 Koulutuskeskus Salpaus 2014b.

"9 NuorL (998/1993) 3 §.
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tuksen omalla nimelldan ja kirjallisena.'® Sora-lainsaadantoa (opiskelijan soveltumattomuus-
ja turvallisuuskysymykset, opiskeluoikeuden peruuttaminen) sovelletaan myos oppisopi-
musopiskelijaan soveltuvin osin, ja esimerkiksi sosiaali- ja terveysalan perustutkinnossa opis-

kelijat osallistuvat alalle soveltuvuuskokeisiin ennen oppisopimuksen solmimista.

Oppisopimuksen purkautuessa nuorisolain mukaan syrjaytymisvaarassa olevasta alle 25-
vuotiaasta nuoresta on koulutuksen jarjestajalla ilmoitusvelvollisuus opiskelijan kotikunnan
etsiville tydlle. '*' Salpauksessa ei ole erillista oppisopimuksen toimintaohjetta kohderyh-

maan kuuluville oppisopimuksensa purkaville opiskelijoille. '

4.4  Oppisopimuskoulutusta koskeva lainsaadanto ja asetukset

Oppisopimuskoulutusta on saadelty tarkasti eri laeilla ja asetuksilla. Seuraavassa kuvataan

lyhyesti tarkeimpia oppisopimuskoulutukseen liittyvia lakeja ja asetuksia ja niiden vaikutuk-
sesta oppisopimustoimintaan. Oppisopimuskoulutuksen taustalla oleva lainsaadanto voidaan
jakaa paaosiltaan kahteen lain alaan, opetustoimeen liittyvaan lainsaadantoon ja tyooikeu-

teen, mutta toimintaan liittyy muidenkin lain alojen lakeja. '

Kohdassa 4.4.4 kaydaan tarkemmin lapi laki nuorista tyontekijoista silta osin, kun sita sovelle-
taan oppisopimusopiskelijaan. Kohdassa 4.4.5 kasitellaan asetusta nuorille haitallisista toista.
Edella mainitut laki ja asetus vaikuttavat erityisesti alaikaisen nuoren oppisopimukseen, joten
ne on opinnaytetyoraportin kannalta olennaista kayda tarkemmin lapi.

Lakien ja asetuksen lisaksi oppisopimustoimintaa ohjaavat opetushallituksen maaraykset, jot-
ka liittyvat paaosin tutkintoihin ja niiden suorittamiseen. Lisaksi oppisopimuskoulutuksen jar-
jestamiseen annetaan vuosittain ohjeita ja jarjestetaan koulutuksia opetushallituksen ja ope-

tus- ja kulttuuriministerion toimesta.

4.4.1 Opetustoimeen liittyva lainsaadanto

Oppisopimussopimuskoulutuksella oli aikaisemmin oma lakinsa, laki oppisopimuskoulutuksesta
1605/1992. Siina maariteltiin yksityiskohtaisemmin oppisopimustoimintaa kuin sen kumon-
neessa laissa ammatillisesta koulutuksesta 21.8.1998/630, joka tuli voimaan 1.1.1999. Ope-
tustoimeen liittyvia lakeja sovelletaan oppisopimuskoulutuksen ohella myos muihin koulutus-

muotoihin.

120 | astensuojeluL. (417/2007)

12 Nuorisolaki (72/2006) 7c §.

122 Koulutuskeskus Salpaus 2014b.

123 Koulutuskeskus Salpaus 2011b, 4-5.
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Opetustoimeen liittyvia lakeja joita sovelletaan oppisopimuskoulutukseen, on runsaasti. Laki
ja asetus ammatillisesta koulutuksesta'®, laki ja asetus ammatillisesta aikuiskoulutuksesta'?,
laki ja asetus opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta'?. Edelld mainitut lait vaikuttavat eni-
ten koulutuksen jarjestajan toimintaan, siihen miten sen pitaa organisoida ja valvoa toimin-
taa, henkilokohtaistamisesta ja tutkinnon suorittamisesta, mutta naissa laissa maaritellaan

my0s oppisopimuskoulutuksen perusperiaatteet.

Asetus eraiden oppilailta ja opiskelijoilta perittavien maksujen perusteista. Sen perusteella
opiskelijalle maaraytyy maksettavaksi tutkintotoimikunnalle tilitettava tutkintomaksu. Opis-

kelijalta perittava tutkintomaksu on talla hetkelld 58 euroa. '

Oppisopimuskoulutuksessa'?® olevan opiskelijan opintososiaalisista eduista tietopuolisen ope-

tuksen aikana laissa on maaritelty, milla edellytyksin ja minka verran opiskelija saa opinto-

129

tososiaalisia etuuksia. Nuorisolaki'=” velvoittaa koulutuksen jarjestajaa ilmoittamaan kunnan

etsivalle nuorisotyolle alle 25-vuotiaasta opiskelunsa keskeyttavasta nuoresta. Ilmoittaminen

edellyttda nuoren suostumusta. Opintotukilaki'*®

maarittelee oppisopimusopintojen paatoimi-
suuden tuntimaara eli oppisopimusopiskelijan vahimmaistuntimaaran.

Valtionavustuslaissa'' maaritelldan niistd perusteista ja menettelyistd, joita noudatetaan ha-
ettaessa ja myonnettaessa valtionavustuksia. Valtionavustuksella tarkoitetaan tassa laissa tu-
en luonteista rahoitusta. Esimerkkeina nuorisotakuuseen liittyva korotetun koulutuskorvauk-
sen erillismaararaha, yksilollinen ohjaus ja toimivat verkostot oppisopimusopiskelijan tukena-

hanke.

Asetuksessa opetus- ja kulttuuritoimen'? rahoituksesta maaritelldan eri koulutusmuotojen

133

yksikkohinnat. Yliopistolaki'** maarittelee ammatillisen perustutkinnon, ammattitutkinnon ja

erikoisammattitutkinnon tuoman jatko-opintokelpoisuus yliopisto-opintoihin. Ammattikor-

134

kealaki'™™ maarittelee ammatillisen perustutkinnon, ammattitutkinnon ja erikoisammattitut-

124 Laki ja asetus ammatillisesta koulutuksesta (L630/1998) ja (A811/1998).

' | aki ja asetus ammatillisesta aikuiskoulutuksesta (L631/1998) ja (A812/1998).

126 | aki ja asetus opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 1705/2009 ja A 1766/2009.

127 Asetus erdiden oppilailta ja opiskelijalta perittavien maksujen perusteista (1323/2001).
128 Asetus oppisopimuskoulutuksessa olevan opiskelijan opintososiaalisista eduista tietopuoli-
sen opetuksen aikana (799/2007).

'2% Nuorisolaki (72/2006).

130 Opintotukilaki (65/1994).

31 valtion avustuslaki (688/2001).

132 Asetus opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta (1766/2009).

133 Yliopistolaki (588/2009).

134 Ammattikorkeakoululaki (351/2003).
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kinnon tuoman jatko-opintokelpoisuuden pyrittaessa opiskelemaan ammattikorkeakouluopin-

toihin.

4.4.2 Tyooikeuteen liittyvat lait oppisopimuksessa

Oppisopimuskoulutukseen liittyy paljon tyooikeuteen kuuluvia lakeja johtuen oppisopimuskou-
lutuksen luonteesta, jossa on mukana tyonantajan ja tyontekijan valinen tyosuhde. Oppisopi-

musopiskelijaa koskevan alan tyoehtosopimuksessa voidaan sopia jotain asioita tarkemmin tai

taydentavammin kuitenkin niin, etta tyoehtosopimus ei voi heikentaa tyosopimuslain tuomia

oikeuksia'®.

Tyooikeuteen liittyvat oppisopimuksessa noudatettavia lakeja ovat:

e Laki nuorista tyontekijoista'*

e Tydaikalaki', joka maarittelee myds oppisopimusopiskelijan tydajan.

138

on avattu kohdassa 4.4.3.

o Tyontekijan elakelaki*® on mukana siksi, etta tyosuhde kerryttaa elaketta. Huomioi-
tavaa on se, etta laki ei koske alle 18-vuotiaita. Heista ei makseta tyoelakemaksua,
eika nain ollen heidan elakekertymansa kartu ennen 18.-ikavuotta.

e Tydsopimuslakia'® sovelletaan oppisopimusopiskelijaan, joka on aina tydsuhteessa
tyonantajaansa. Tyosuhde voi olla maaraaikainen tai toistaiseksi voimassa oleva.

e Tyoturvallisuuslaki' velvoittaa tydnantajaa huomioimaan, etta tydturvallisuuslaki
koskee myos oppisopimusopiskelijaa.

e Vuosilomalakia'' sovelletaan, koska oppisopimusopiskelija on samalla lailla oikeutet-
tu vuosilomaan kuin muutkin tyontekijat. On huomioitavaa, etta tietopuolinen koulu-
tus on tyossa olon veroista aikaa ja se kartuttaa vuosilomaa, vaikkei se olisi opiskeli-

jalle palkallista.
4.4.3 Muiden hallinnon alojen lakeja

Oppisopimuskoulutuksen hallinnointiin liittyy monen hallinnon alan lakeja. Nama lait liittyvat
lahinna oppisopimuksen hallinnointiin ja viranomaisen tehtaviin. Tahan kohtaan on koottu
toimintaan vaikuttavia lakeja, mutta niita ei avata tassa tyossa tarkemmin. Oppisopimustoi-

mintaa ohjaa suuri maara lakeja. Lista ei ole tyhjentava.

35 TSI (55/2001)4 §.

136 |aki nuorista tyontekijoista (998/1993).
3T TAL (605/1996).

138 Tyontekijan eldkelaki (395/2006).

39 TSL (55/2001).

"0 TTurvL (738/2002).

“VLL (162/2005).
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143

Siviilioikeus piiriin kuuluvat lakeja ovat henkildtietolaki ', lastensuojelulaki' (ilmoitusvel-

vollisuus), laki lasten kanssa tydskentelylevien rikostaustan selvittiamisesta'*. Prosessioikeus
oikeuden alle kuuluu hallintolain kayttdlaki . Markkinaoikeuden alle kuuluu hankintalaki, "
jota sovelletaan julkisiin hankintoihin. Oppisopimuskoulutuksessa hankitaan tietopuolista kou-
lutusta ja ohjausta tutkintoon. Yleishallinto-oikeuden alle kuuluvat hallintolaki'’, laki sahkoi-

149

sestd asioinnista viranomaistoiminnassa' laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta ™, asetus

151

130 ja arkistolaki'".

viranomaisen toiminnan julkisuudesta ja hyvasta tiedonhallintatavasta

4.4.4 Laki nuorista tyontekijoista

Tassa osiossa on avattu tarkemmin keskeisia osioita laista nuorista tyotekijoista’>

silta osin,
kuin se liittyy oppisopimukseen ja siihen liittyvaan tyosuhteeseen. Lakia sovelletaan tyohon,

jota nuori tyontekija (alle 18-vuotias) tekee tyd- tai virkasuhteessa'>>.

Tyonantaja voi palkata vakituiseen tyosuhteeseen vahintaan 15-vuotiaan henkilon, joka on
suorittanut oppivelvollisuutensa’. On huomioitava, etti alan tydehtosopimuksessa saattaa
olla erityismaarayksia, jotka koskevat nuorta tyontekijaa. Nuorella, joka on tayttanyt 15-
vuotta on oikeus tehda, irtisanoa ja purkaa itse tyosopimuksensa, mutta hanen huoltajallaan
on oikeus purkaa tyosopimus, jos se on tarpeellista nuoren kasvatuksen, kehityksen tai ter-
veyden takia. Tyonantajan on my0s nuoren tai hanen huoltajansa pyynnosta ennen tyosopi-

muksen tekemista tehtéva selvitys tydsuhteen ehdoista’™”.

Oppisopimuskoulutuksen tietopuolisen koulutuksen aika ja tyOaika eivat saa yhdessa ylittaa 8
tuntia paivassa eivatka 40 tuntia viikossa. Saannollinen tyoaika 15-vuotiaalla saa olla maksi-
missaan yhta pitka kuin 18 vuotta tdyttaneiden saannollinen tydaika. > Nuoren suostumuksel-

la hanella saa teettaa ylityota enintaan 80 tuntia kalenterivuodessa. Tyonantaja voi pitaa tie-

Y2 HTL (523/1999).

3 Lastensuojelul (417/2007).

4 Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisestd (504/2002).
> HkayttoL (586/1996).

146 JulkHankL (348/2007).

7T HL (434/2003).

8 Laki sahkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003).

9 Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999).

130 Asetus viranomaisten toiminnan julkisuudesta ja hyvista tiedonhallintatavasta
(1030/1999).

ST ArkistoL (831/1994).

52 NuorL (998/1993).

153 NuorL (998/1993) 1 8.

> NuorL (998/1993) 2 §.

'3 NuorL (998/1993) 3 8.

136 NuorL (998/1993) 4 §.



37

tyin tyoaikalain antamin perustein hatatyossa alle 18-vuotiasta nuorta, jos tyonantajalla ei
ole kaytettavissa 18 vuotta tayttanytta tyontekijaa. Nuorelle on korvattava lepoaika, jos sita
on hatatyota tehtaessa lyhennetty, mahdollisimman nopeasti, kuitenkin viimeistaan kolmen

viikon kuluessa. Nuoren tydaika ei saa ylittdd 48 tuntia viikossa eikd 9 tuntia paivassa'>®.

Nuoren tyoaika on sijoiteltava kello 6:n ja 22:n valiseen aikaan. Oppisopimusopiskelijan tyo-
aika voi poiketa tasta, koska kyseessa on henkilo, joka tekee julkisen viranomaisen hyvaksy-
maa ja valvomaa tyota ammattikoulutuksen saamiseksi, ja silloin opiskelija saa olla kaksivuo-

rotyossa enintaan kello 24:43n asti.™

Nuoren yhtamittaisen lepoajan on oltava vuorokaudessa vahintaan 12 tuntia. Kun nuoren tyo-
aika on pidempi kuin 4,5 tuntia, on hanelle annettava vahintaan yksi 30 minuutin tauko, jol-
loin hanella taytyy olla mahdollisuus poistua tyopisteesta. Nuoreen tyontekijaan saadaan so-
veltaa poikkeavaa lepoaikaa, jos siita on toisin maaratty tyopaikalla sovellettavassa tyo- tai
virkaehtosopimuksessa. Nuorelle on taattava vahintaan 38 tunnin mittainen yhtamittainen

viikoittainen vapaa-aika.'®

Tyonantajan on huolehdittava siita, etta tyo ei ole vahingoksi nuoren ruumiilliselle tai henki-
selle kehitykselle. Tyo ei saa vaatia suurempaa ponnistusta tai vastuuta, kuin hanen ikaansa
ja voimiinsa nahden on kohtuullista. Tiettyja tyotehtavia nuori saa tehda poikkeuksellisesti

valvonnan alaisena ammatillisen koulutuksen saamiseksi. '’

Tyonantajan on huomioitava opetuksessa ja ohjauksessa, ettei nuorella ole tyohon tarvittavaa
ammattitaitoa ja kokemusta. Nuoren on saatava tyoolojen, ikansa ja muiden edellyttamaa
opastusta tydssd, ettei han aiheuta vaaraa itselleen tai muille.® Nuorelle tydntekijalle on
suoritettava terveystarkastus yli kolme kuukautta kestavassa tyosuhteessa. Terveystarkastuk-
sessa selvitetaan nuoren soveltuvuus aiottuun tyohon ja todetaan, ettei suunniteltu tyo ole
vahingollista nuoren terveydelle tai kehitykselle. Tarkastus tehdaan tyonantajan kustannuk-
sella ennen tyosuhteen alkua tai puolen vuoden kuluessa sen alkamisesta. Tarkastusta ei tar-

vitse tehda, jos tyo on kevytta liike- tai toimistotyota tai muuta siihen verrattavaa tyota tai

7 NuorL (998/1993) 5 §.
'8 NuorL (998/1993) 6 §.
'>% NuorL (998/1993) 7 §.
160 NuorL (998/1993) 8 §.
"6 NuorL (998/1993) 9 s.

162 NuorL (998/1993) 10 §.
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tyontekija esittaa alle 12 kuukautta vanhan laakarintodistuksen, jossa on riittavasti selvitetty

soveltuvuus tyohon.'®®

Tyonantajan on myos noudatettava, mita tyoterveyshuoltolaissa saadetaan ja maarataan eri-
tyista sairastumisvaaraa aiheuttavista toista. Asetuksessa 1485/2001, joka koskee terveystar-
kastuksia erityista sairastumisen vaaraa aiheuttavissa toissa, on maaritelty tyooloja joissa voi
fysikaalisen, kemiallisen tai biologisen tekijan aiheuttamana todennakoisesti seurata sairaus,
liiallinen altistuminen tai vaara lisaantymisterveydelle ja joita pidetaan erityisen sairastumis-
vaaran mukaisina toina. My0s yotyo ja erityinen vakivallan uhka tyossa voivat aiheuttaa eri-

tyista sairastumisen vaaraa'®“.

Tyonantajan on selvitettava luotettavasti ennen tyosuhteen solmimista, etta alle
18- vuotiaan tyontekijan oppivelvollisuus on suoritettu'®. Tydnantajan taytyy myds pitaa lu-
etteloa nuorista tyontekijoista, jotka on otettu yli kahden kuukauden mittaiseen tyosuhtee-

seen'®,

Haastateltu teollisuusyrityksen edustaja piti tyonantajalle ja tyoyhteisolle melkoisena haas-
teena alle 18-vuotiaan oppisopimuksia suuressa teollisuusyrityksessa, jossa suurin osa tyoteh-
tavista on luokiteltu asetuksen 188/2012 piiriin kuuluviksi erityisen haitallisiksi tai vaarallisiksi
toiksi ja jossa tehdaan keskeytymatonta kolmivuorotyota. Kyseisella tyopaikalla katsottiin
yhdessa tyosuojeluvaltuutetun ja tyosuojelutarkastajan kanssa kaikki tyopisteet. Kierroksella
tarkistettiin, onko tyopisteessa pyorivia teria tai muita vastaavia. Kierroksesta tehtiin poyta-
kirja ja siina rajattiin tyovaiheet, joita nuoret eivat saa tehda. Nuorten ja tyopaikkakoulutta-
jien kanssa kaytiin myos kohteet lapi. Nuorille oli jarjestetty heti alkuun kattava tyoturvalli-

suuskoulutus. '’

”Hameen tyosuojelutarkastaja kavi, niin ohje oli se, etta kun siina tyoalueella on ammat-
tiosaaja, niin se voi tehda itsenaisesti siina, kun on alueella henkilo. Se, etta tekis yovuorossa
yksin, niin kylla mekin se tyonantajana ymmarretaan, etta se ei oo mahdollista. Mutta se etta

iltavuorossa opiskelija on vaikka paketoimassa siina ja nakoyhteyden paassa toinen jolta se

163 NuorL (998/1993) 11 §.

164 Asetus terveystarkastuksista erityisté sairastumisen vaaraa aiheuttavissa toissa (1485/2001)
28.

165 NuorL (998/1993) 12 8.

166 NuorL (998/1993( 13 §.

%7 Tyonantajan edustajan haastattelu 2014.
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voi kysya ja pyytaa apua. Tyonantajan nakovinkkelista taa on jarkevaa. Ei sellanen, etta siina

on toinen tumput suorana vieressa katsomassa. Siind ei opi mitdan kahden vuoden aikana”. "¢

4.4.5 Asetus nuorille tyontekijoille erityisen haitallisista toista

tellaan ne edellytykset, joilla nuorilla tyontekijoilla voidaan teettaa nuorista tyontekijoista
annetun lain mukaisia erityisen haitallisia tai vaarallisia toita. Oppisopimuskoulutuksessa, ku-
ten muussakin ammatillisessa koulutuksessa voidaan tehda normaalisti nuorelta kiellettyja
t6ita valvonnan alaisena tietyin ehdoin. '*° Tahan on poimittu keskeisimmat oppisopimukseen

liittyvat asetuksen seikat.

Sosiaali- ja terveysministerion asetus nuorille tyontekijoille vaarallisten toiden esimerkkiluet-

telosta on paivitetty vuonna 2012.

Erityisen haitallisiksi toiksi luokitellaan asetuksessa 475/2006 3 §:ss& muun muassa seuraavat
tyot:
e joissa on nuoren ikaan ja kokemukseen nahden liiallista rasitusta.
e joissa on huomattavaa vastuuta taloudellista tai turvallisuudesta.
e joissa on yksintyoskentelya, kun siihen liittyy ilmeinen tapaturman tai vakivallan vaa-
ra.
e joissa on psykiatristen ja psyykkisesti tai sosiaalisesti hairiintyneiden hoitoa ja huol-
toa.
e joissa on kuolleiden kasittelya ja kuljetusta.
e joissa on teurastusta.
e joissa on sukellusta.
e joissa altistutaan haitallisesti myrkyllisille aineille tai kasitellaan palo- ja rajahdys-

vaarallisia aineita ja erittain helposti syttyvien nesteiden kasittely.

16 vuotta tayttanyt nuori saa tehda vaarallisia toita, jos suojelutekniikalla tai muuten on huo-
lehdittu siita, ettei hanen kayttoonsa tarkoitetuista laitteista, aineista tai tyoolosuhteista ole
hanelle itselleen taikka hanen tyonsa takia muille erityista tapaturman tai terveyden vaurioi-
tumisen vaaraa. Tyonantajan tulee ilmoittaa tyonsuojeluviranomaiselle, miten vaaran ehkai-

semista on torjuttu ja mitka ovat tydolosuhteet tydpaikalla. '™

'8 Tyonantajan edustajan haastattelu 2014.
169 Asetus nuorille tyontekijoille erityisen haitallisista ja vaarallisista tdistd (475/2006) 2 §.
170 Asetus nuorille tydntekijoille erityisen haitallisista ja vaarallisista toistd (475/2006) 4 §.
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Nuori tyontekija on perehdytettava ja ohjattava asetuksen piiriin liittyvissa tyotehtavissa olo-
suhteisiin, tyon tekemiseen ja laitteiden kayttamiseen turvallisesti seka perehdytettava tyo-
paikan turvallisuusohjeisiin. Ennen jokaista uutta tyovaihetta on varmistettava riittava pereh-

dytys, seuranta ja ohjaaminen koneen ja ammattitaitoisen henkilon silmalla pidon alla.'"

4.5 Uudet toimintamallit

Opetusministeri asetti 4.12.2009 oppisopimuskoulutuksen laadun kehittamiseksi tyoryhman
kehittamaan oppisopimuskoulutusta. Oppisopimuskoulutuksen kehittaminen on yksi osa koko
ammatillisen koulutuksen kokonaiskehittamista.'”? Tydryhman nostamista kehittamiskohteiden
avulla on oppisopimusta kehitetty monipuolisesti. Oppisopimuskoulutuksen parissa
tyoskentelevaa henkilostoa on koulutettu valtakunnallisesti ja lisaksi oppisopimustoimintaan

on tullut tarkentavia laadunhallintaan liittyvid ohjeistuksia.'”

Oppisopimuksen laadun kehittamisen ohjausryhma ehdotti valtakunnallista koulutusohjelmaa
oppisopimuskoulutuksesta vastuullisten toimijoiden osaamisen lisaamiseksi'’. Kataisen |
hallitusohjelmaan on kirjattu myos oppisopimuskoulutuksen kehittaminen. Taman pohjalta on
luotu nuorisotakuuta toteuttava nuorten oppisopimuskoulutuksen ja tyossa oppimisen
uudistamiseen liittyva toimenpideohjelma vuosille 2014 - 2016. Sen tavoitteena on lisata
nuorten oppisopimuskoulutusta ja kehittaa malleja, joissa yhdistyvat oppilaitos- ja
oppisopimusmuotoinen koulutus. Ohjelman tarkoitus on edistaa nuorille suunnattua,

koulutusta ja tyota joustavasti yhdistavia malleja.'”

Opinnaytetyossa esitellaan uusia toimintamalleja: 2+1-malli, tuettu oppisopimus ja

Opsostartti, jotka ovat kaytossa tai kehittavana Salpauksessa.

4.5.1 2+1 malli

2+1-mallissa opiskelija opiskelee kaksi vuotta oppilaitoksessa suorittaen siella opintoja. Edel-
lytyksena 2+1 opintoihin paasyyn on tyopaikan lisaksi, etta opiskelija olisi suorittanut ennen
oppisopimusvuotta kaikki ATTO-opinnot (ks. kohta 3.3) ja lisaksi hanella olisi hiukan ammatil-

lista osaamista. Opiskelijalta vaaditaan itsenadisyytta, vastuuntuntoa seka kykya yhdistaa opis-

71 Asetus nuorille tyontekijoille erityisen haitallisista ja vaarallisista toistd (475/2006) 5 §.
'72 Opetus- ja kulttuuriministerio 2011a.

'73 Opetus- ja kulttuuriministerio 2011a.

74 Opetus- ja kulttuuriministerio 2011a.

'7> Opetus- ja kulttuuriministerio 2014. Nuorten tydssa oppimis- ja oppisopimusuudistus.
Viitattu 24.6.2014.
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kelu ja tyonteko. Kolmivuotisen koulutuksen viimeinen vuosi suoritetaan tyosuhteessa oppiso-
pimuskoulutuksena. 2+1 mallista puhutaan yleisesti myos muiden aikavariaatioiden yhteydes-
sd, jotka voivat vaihdella neljasta kuukaudesta kahteen vuoteen.'”® 2+1-mallissa opiskelijalla
on mahdollisuus suorittaa opintojen viimeinen vuosi oppisopimuksella tyopaikassa, valmistua

ammattiin seka saada tyokokemusta ja palkkaa.'’ Tdma on usein nuorelle mieluisa vaihtoeh-

to.

Salpaus on ollut mukana valtakunnallisessa hankkeessa kehittamassa 2+1-mallia. Toukokuun
2011 ja syyskuun 2013 valilla on tehty 45 oppisopimusta 2 + 1 oppisopimusta. Eniten 2+1 mal-
lia on kaytetty rakennusalalla, jossa on ollut 28 oppisopimusopiskelijaa seka sosiaali- ja ter-
veysalan perustutkinnossa 12 opiskelijaa.'”® Lahivuosien tavoitteena on saada opiskelijoita
lisaa 2+1 malliin useammalta koulutusalalta osana joustavia opintopolkuja.

Salpauksessa on jarjestetty opso-foorumi, jossa kaytiin keskustelua Salpauksen 2+1 mallista
opetushenkiloston, koulutustarkastajien ja johdon kesken. Opso-foorumin iltapaivassa jakau-
duttiin koulutusaloittain ja keskusteltiin koulutusalan sen hetkisesta tilanteesta seka tehtiin
suunnitelma 2+1-toiminnan kehittamiseksi aloittain. Opiskelijan joustavan siirtymisen ja opin-
tojen jatkumisen kannalta on tarkeaa, etta kaikilla toimijoilla on yhteiset toimintatavat ja

toteuttamissuunnitelmat aloittain. ”°

4.5.2 Tuettu oppisopimus

Tuetun oppisopimuskoulutuksen malli -hankkeen virallinen nimi hankehakemuksessa oli ”Yksi-
l6llinen ohjaus ja toimivat verkostot oppisopimusopiskelijan tukena”'®. Tuettu oppisopimus
lahti liikkeelle opetus- ja kulttuuriministerion rahoittamana valtakunnallisena hankkeena
vuonna 2008, johon Salpaus osallistui yhtena toimijana. Tuetun oppisopimuksen hankkeita
oli Salpauksessa kaikkiaan kolme. Hankkeiden aikana kehitettiin Salpaukseen muun muassa
malli, jonka avulla pystytaan huomaamaan oppisopimusopiskelijan tuen tarve ajoissa seka
tarjoamaan yksilollista ohjausta ja tukea sita tarvitseville opiskelijoille luomalla ja yllapita-

malla toimivat verkostot. '8

Hankkeiden avulla on kehitetty myos nuorten oppisopimuskoulutukseen liittyvia kaytantoja,

ehkaisty oppisopimuksien purkautumisia, tuettu tutkintojen suorittamista, kehitetty valmiuk-

176 Koulutuskeskus Salpaus 2013a.

77 Koulutuskeskus Salpaus 2013f.

'78 Koulutuskeskus Salpaus 2013c.

179 Koulutuskeskus Salpaus 2013a.

180 Koulutuskeskus Salpaus. Tuettu opso-opiskelu. Viitattu 15.6.2014.
'8! Koulutuskeskus Salpaus 2009.

182 Koulutuskeskus Salpaus 2013d.
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sia nuorten oppisopimuskoulutuksen lisaamiseksi, kehitetty oppisopimuskaytantoja tukemaan
maahanmuuttajataustaisien opiskelijoiden tarpeita seka luotu saattaen vaihtomalli tyoharjoit-
telusta oppisopimukseen Lahden kaupungin nuorisopalveluiden kanssa'®® . Hankkeen toisessa
osassa aikana luotiin selkokielinen opas palvelemaan oppisopimusopiskelijoita ja tyopaikka-
kouluttajia oppisopimukseen liittyvien asioiden selkiyttamiseksi seka luotiin maahanmuuttaja-

mentor -verkosto'®.

Hankkeen kolmannessa osassa selvitettiin oppimisvalmiuksien ja ohjauksen tarpeen kartoit-
tamista ohjaustarveanalyysin, oppimistestien ja seulojen avulla. Kolmannessa osassa lasket-
tiin myos suuntaa antava summa siita, mita tuettu oppisopimuskoulutus maksaa opiskelijaa
kohti kuukaudessa. Tuen hinnaksi laskettiin 65 euroa kuukaudessa. Summa laskettiin paljon
tukea tarvitsevan nuoren tutkinnon suorittajan mukaan, jonka oppiaika on kolme vuotta. Las-
kelma piti sisallaan muun muassa koulutustarkastajan lisaseurannan, tyohon valmentajan re-
surssia, ohjaavan opettajan ja psykologin palveluja seka testit, kuten esimerkiksi luki-testin.
'8 Summa on pieni, jos sen avulla voidaan estda yhdenkin nuoren tai nuoren aikuisen syrjay-
tyminen. On laskettu, etta yksi syrjaytynyt maksaa yhteiskunnalle 750 000 euroa, kun on

huomioitu perustoimeentulon kustannukset 40 vuoden ajalta'®.

Hankkeet mahdollistivat koulutustarkastajan ja muiden asiantuntijoiden antaman yksilolliseen
lisdtuen oppisopimusopiskelijalle ja tydpaikkakouluttajalle. ®’Hankkeista vastasi moniamma-
tillinen projektiryhma, johon kuului Lahden kaupungin nuortentyoharjoitteluyksikon toimin-
nanohjaaja, Salpauksen aikuiskoulutuksen ohjaavia opettajia ja Tuoterenkaan projektipaallik-
ko, ja koko hankkeen projektipaallikkona toimi Salpauksen koulutustarkastaja. Kaikkiaan nais-
sa kolmessa hankkeessa tuen piirissa oli 43 oppisopimusopiskelijaa, joista nuoria oli 11 ja

maahanmuuttajataustaisia 14. "%

4.5.3 Opsostartti Salpauksessa

Opsostartti on ammattistartin kaltainen valmistava koulutus, jossa opiskelija saa valmiuksia ja
tukea oppisopimuspaikan hakemiseen. Koulutuksen aikana nuori paasee tutustumaan eri kou-
lutusaloihin ja kartuttamaan kokemustaan tyoelaman tutustumisjaksoilla. Opsostartissa nuori

voi suorittaa tyoturvallisuuskortin ja hygieniaosaamistodistuksen koulutuksen aikana. Suorite-

'8 Koulutuskeskus Salpaus 2009.

'8 Koulutuskeskus Salpaus 2011c.

185 Koulutuskeskus Salpaus 2013d.

'8 Ty5- ja elinkeinoministerio 2012, 7.
'87 Koulutuskeskus Salpaus 2013d.

'8 Koulutuskeskus Salpaus 2013d.
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tut kortit madaltavat tyollistymisen kynnysta, silla edella mainittuja kortteja tarvitaan useaan
tyopaikkaan. Opsostartissa opiskellaan myos tyoelamataitoja, yrittajyytta, kestavaa kehitysta,
tietotekniikkaa, matematiikkaa, aidinkielta ja englantia, seka nuori saa vahvistusta viestinta-
ja vuorovaikutustaidoissa. Opsostartin kesto on 6 kuukautta ja on laajuudeltaan 20 opintoviik-

k0a189

Syksylla 2013 jarjestettiin ensimmainen Opsostartti koulutus opetushallituksen koulutuskokei-
luna. Ryhmaan hakeutui 16 opiskelijaa, joista kolme opiskelijaa sai vuonna 2013 oppisopimus-
paikan koulutuksen aikana tai sen paatyttya. Oppisopimuksella tyollistyneet nuoret kuuluivat
tahan peruskoulunsa tai perusopetuksen lisaosan 2013 paattaneiden ryhmaan, joten heidat

rekrytoineet tyonantajat saavat korotettua koulutuskorvausta. Aloittaneesta ryhmasta yhdek-

san suoritti koulutuksen loppuun ja viisi jatkoi vuoden 2014 alussa yksilollisia opintopolkuja. '®

Kevaalla 2014 alkoi toinen Opsostartti 16 opiskelijan voimin. Heista kukaan ei ollut enaa koro-
tetun koulutuskorvauksen piirissa, joten heidan on vaikeampaa saada oppisopimuspaikkaa
alueen tyollistymistilanteen vuoksi. Kevaalla aloittaneesta ryhmasta oli peruskoulunsa 2013
paattaneita kuusi. Valtaosa oli keskeyttanyt ammatillisen koulutuksen tai lukion. Salpauksessa
alkaa syksylla 2014 uusi Opsostartti. Koulutukseen on ollut erillishaku, johon on voinut hakea
muun muassa ilman opiskelupaikkaa jaanet nuoret. ' Syksylla 2014 aloittavasta ryhmasta loy-

tyy todennakaoisesti uusia nopso-opiskelijoita.

Opetus- ja kulttuuri ministerio on myontanyt vuodelle 2014 useammalle koulutuksen jarjesta-
jalle hankerahoitusta oppisopimuksen ennakkojaksolle. Koulutuksen jarjestajat voivat kehit-
taa erilaisia toteutusmalleja oppisopimuskoulutukseen valmistavaan koulutukseen, jossa opis-
kelija ja tyonantaja todeta sopiiko, oppisopimuskoulutus heidan koulutusmuodoksensa. Koulu-
tuksen kestot vaihtelevat henkilokohtaisesti, mutta kesto on maksimissaan 20 opintoviikkoa.

Hankerahoituksen kayttoaika oppisopimuksen ennakkojaksolle paattyy 31.12.2015'%%,

4.6  Oppisopimus muualla

Oppisopimuskoulutukselle ei ole yhta mallia, ja koulutus on jarjestetty Euroopassa hyvinkin

eri tavoin. Monissa maissa oppisopimus on lahinna vain nuorten koulutusmuoto toisin kuin

'8 Koulutuskeskus Salpaus 2013e.
190 Koulutuskeskus Salpaus 2014f.
1 Koulutuskeskus Salpaus 2013e.
92 Opetus- ja kulttuuriministerié 2014a.
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meilla Suomessa, jossa se on talla hetkella pitkalti aikuisten koulutusmuoto valmistua uuteen

ammattiin, hankkia tutkinto tai syventaa ammatillista osaamistaan. '*

Euroopan nuorisotyottomyysluvut ovat olleet viime vuosina kasvussa, ja siksi oppisopimus on
noussut tarkeaksi teemaksi nuorten tyottomyyden vahentamiseksi Euroopassa. Maissa, joissa
on vahvat perinteet nuorten kouluttamisesta oppisopimuskoulutuksella, ovat nuorten tyotto-
myysluvut olleet pienempid. Moni pitaa Saksaa tasta hyvana esimerkkina. ' Seuraavissa ala-

luvuissa kuvataan lyhyesti kolmea erilaista oppisopimusmallia Euroopasta.
4.6.1 Saksa

Lain mukaan Saksassa on 16 - 18-vuotiaiden nuorten suoritettava vahintaan kolmen vuoden
mittainen koulutus yleissivistavan perusopetuksen jalkeen '*. Saksassa on kdytantd, etta yri-
tykselld on viittdtoista tyontekijaa kohden yksi oppisopimusopiskelija '*. Saksassa tydpaikka-
kouluttajalta edellytetaan kauppakamarin jarjestamaa kouluttajatutkintoa ”Ausbildung der
Ausbilder”, joka on kestoltaan 40 tuntia'®’. Saksan oppisopimusmallissa on padsaantona, etta
yritykset maksavat oman koulutuksesta kustannukset, jolloin yhteiskunnalle ei koidu koulu-
tuksesta velvoitteita. Yrityksen vastuulla on rahoittaa koulutusvalineet, koulutettavien pal-
kat, tyopaikkakouluttajat ja yleiskustannukset kauppakamareista, koulutuskeskuksista seka

tutkintomaksuista.'?®

Opiskelijalle maksettava raha ei ole palkka, vaan koulutuskorvaus. Koulutuskorvauksen maara
on noin 30 - 50 prosenttia ammattimiehen palkasta. Vuonna 2012- 2013 myyjan kolmivuotises-
sa koulutuksessa ensimmaisen vuoden opiskelijalle maksettava koulutuskorvaus on 500 euroa

kuukaudessa, toisena vuonna koulutuskorvauksen maara 550 euroa ja kolmantena vuonna 610

euroa .

Saksassa yli viisikymmenta prosenttia 16- 18-vuotiaiden ikaluokasta suorittaa tutkinnon oppi-

sopimuksella. Sveitsissa ja Itavallassa on olemassa hyvin samantyyppinen oppisopimusmalli

1% Viinisalo 2013, 11.

% Viinisalo 2013, 14.

1% Opetusministerié 2009, 13.
19 Kajaste 2013, 205.

97 Kajaste 2013, 205.

%8 Opetusministerié 2009, 13.
199 Beruf Aktuel 2012, 393.
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kuin Saksassa.’® Edelld mainituissa maissa oppisopimusopiskelija nahdaan opiskelijaksi, joka

oppien pyrkii ammattilaiseksi?”*

4.6.2 Englanti

Englannin oppisopimuksen juuret ulottuvat vuoteen 1563, jolloin laadittiin kasityolaisten oh-
jesaanto, jossa oli maaritelty oppisopimuskoulutuksen ehdot ja olosuhteet. Englannissa oli
1960-luvulla lahes 250 000 oppisopimusopiskelijaa, mutta 1990-luvun taloudellinen taantuma
romahdutti oppisopimusten maaran reiluun 5 000 opiskelijaan aiheuttaen oppisopimusjarjes-
telman rajun supistamisen. 2000-luvun alussa oppisopimuskoulutus nahtiin keinona kehittaa
maan kilpailukykya ja oppisopimustoimintaa alettiin uudelleen kehittaa jarjestelmallisesti.
Vuonna 2011 Englannissa oli oppisopimusopiskelijoita ldhes 870 000.2%2 Englannissa suhtaudu-

taan Suomen tavoin oppisopimusopiskelijaan enemmankin tyontekijana’®.

Englannissa oppisopimuskoulutus on ensisijaisesti kohdistettu 16 - 24-vuotiaille nuorille, mut-
ta oppisopimuksella voivat opiskella myos ammatinvaihtajat ja tyossa jo olevat. Oppisopimuk-
sella Englannissa voi suorittaa kolmentasoisia tutkintoja ja opiskelu kestaa vuodesta neljaan
riippuen suoritettavasta tutkinnosta. Opiskelijan ty0ossa oppimista ohjaa oppilaitoksen tutor,

joka tapaa osapuolia saanndllisesti.?%*

Valtio maksaa oppisopimuskoulutuksen kustannukset kokonaan 16 - 18- oppisopimuskoulutuk-
sen kustannukset, puolet 19 - 24-vuotiaiden koulutuksesta ja vanhempien koulutuksesta kor-
vataan enintaan viisikymmenta prosenttia. Alle viidenkymmenen tyontekijan tyonantajille

hallitus myontaa lisatukea oppisopimuskoulutusta varten. Tyonantajat maksavat koulutuksen
suoraan oppilaitoksille. Vuonna 2013 Englannissa oppisopimusopiskelijan tuntipalkka on ollut

2,60 - 6,08 puntaa. Oppisopimusopiskelijan tuntipalkka maardytyy ian mukaan 2%

4.6.3 Tanska

Tanskassa ammatillisen koulutuksen jarjestajilla on vahva asema oppisopimustoiminnassa.

Oppilaitokset vastaavat oppisopimuspaikkojen hankinnasta. Oppilaitosten tukena on alueelli-

200 Opetusministerid 2009, 13.
201 viinisalo 2013, 12.

202 Kyutti 2013, 208-209.

203 yijinisalo 2013, 12.

204 Opetusministerid 2009, 48.
205 Kyutti 2013, 210-211.
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nen koulutusneuvosto, jossa on mukana elinkeinoelama ja viranomaisia. Koulutuksella on

kolme rahoittajaa, valtio, yritykset ja tydnantajajarjestot. 2%

Yritykset ovat perustaneen rahaston (AER) oppisopimustoimintaa varten. Rahasto keraa ra-
hansa yrityksilta tietyn laskentakaavan mukaan. Summa on noin 1000 euroa vuodessa taysai-
kaista tyontekijaa kohden. Yritys saa rahallisia kannustimia siita, etta se kasvattaa opiskeli-
jamaariaan. %7 Tanskassa 16 - 18-vuotiaiden ikiluokasta opiskelee ammattiin oppisopimuksel-

la kymmenesta kahteen kymmeneen prosenttiin®®.
5  Nuorisotakuu Koulutuskeskus Salpauksen oppisopimustoiminnassa

Opetus- ja kulttuuriministerio myonsi vuodelle 2013 valtakunnallisesti valtionavustusta 4,4
miljoonaa euroa. Talla avustuksella on pystytty maksamaan korotettua koulutuskorvausta pe-
rusopetuksen ja sen lisaluokan paattavien oppisopimus tyonantajille seka kehittamaan oppi-
sopimuskoulutusta erityisesti nuorten koulutusmuotona. Korotettu koulutuskorvaus on osa

nuorisotakuuseen kuuluvaa koulutustakuuta.?®

Paijat-Hameen koulutuskonserni anoi opetus- ja kulttuuriministeriolta erityisavustuksia koro-
tetun koulutuskorvauksen maksamiseen vuodelle 2013 seka oppisopimuskoulutuksen kehitta-
miseen erityisesti nuorten koulutusmuotona. Lisaksi nuorten aikuisten osaamisohjelmaan saa-
tiin 70 lisapaikkaa oppisopimuskoulutukseen. Edella mainitut lisatukimuodot kuuluvat kaikki
nuorisotakuun piiriin. Nuorten aikuisten osaamisohjelmantoimenpiteet jatetaan kasittelemat-
ta tassa opinnaytetyossa, koska nama koskevat 20 - 29 -vuotiaita nuoria, jotka on rajattu

opinnaytetyon ulkopuolelle.
5.1  Korotettu koulutuskorvaus

Salpaus haki ja sai opetus- ja kulttuuriministeriolta 280 000 euroa erityisavustusta korotetun
koulutuskorvauksen 2'® maksamiseen peruskoulunsa paattaneiden oppisopimuksiin vuonna
2013. Opetus- ja kulttuuriministerio seuraa kohdennettujen valtionavustusten kohdentumista
ja toteutumista kohderyhmalle. Avustukseen sovelletaan valtionavustuslakia 688/2001. Eri-
tyisavustuksella oli mahdollisuus maksaa korotettua koulutuskorvausta viidellekymmenelle

tyonantajalle, joka palkkaa oppisopimuksella kohderyhmaan kuuluvan nuoren. Kohderyhmaan

206 Opetusministerid 2009, 38.
207 Opetusministerid 2009, 40.
208 Opetusministerio 2009, 13.
299 Opetus- ja kulttuuriministerié 2013a.
219 Opetus- ja kulttuuriministerié 2013b.



47

kuuluvat ovat vuonna 2013 perusopetuksen ja perusopetuksen lisaopetuksen (10-luokan) paat-
taneet Paijat-Hameessa asuvat nuoret. Edella mainitut nuoret, ovat niita, jotka eivat ole
paasseet jatko-opintoihin, eivatka ole ottaneet opiskelupaikkaa vastaan tai jotka keskeyttavat

aloittamansa koulutuksen syksyn 2013 aikana.

Korotetun koulutuskorvauksen maksun edellytyksena vuonna 2013 on ollut, etta oppisopimus
on solmittu ennen 31.12.2013. Korotettua koulutuskorvausta maksetaan ensimmaisena oppi-
sopimusvuonna tyonantajalle 800 euroa. Toisena oppisopimusvuonna koulutuskorvaus on 500

euroa ja kolmantena vuonna koulutuskorvauksen maara on tyonantajalle 300 euroa.?"

Salpaukseen saatua erityisavustusta korotetun koulutuskorvauksen maksamiseen kaytettiin
vuonna 2013 vain 35 200 euroa. Summalla maksettiin kahdentoista kohderyhmaan kuuluvan
oppisopimusopiskelijan tyonantajalle korotettua koulutuskorvausta kesan ja syksyn 2013 aika-
na?'2. Opsostartin kautta tulleita oppisopimus opiskelijoita ndista oli kolme kappaletta. nopso-

oppisopimuksia tehtiin neljélle koulutusalalle.?"

Paijat-Hameen tyottomyysaste on ollut keskimaaraista suurempaa verrattuna valtakunnallisiin
lukuihin 1990-luvun lamasta lahtien. Erillisrahoitusta haettaessa arvioitiin, etta viidenkymme-
nen kohderyhmaan kuuluva nuoren saaminen voisi olla mahdollista. Syksyn 2012 tyollisyysti-
lanne naytti paremmalta, mutta syksylla 2013 oli tilanne muuttunut huonompaan suuntaan
koko valtakunnassa. Paijat-Hameen tyottomien tyonhakijoiden maara oli kasvanut vuoden

2012 syyskuun tilanteesta, eika viidenkymmenen nopso-opiskelijan tavoitteeseen paasty?'“.

Vuodelle 2013 myonnetyn erityisavustuksen kaytolle haettiin ja saatiin jatkoaikaa vuodelle
2014. " Vuodelle 2013 mydnnettya rahaa ei palautettu, vaan silld voidaan maksaa vuonna
2014 korotetuttua koulutuskorvausta tyonantajille, joka tyollistaa alle 25-vuotiaan oppisopi-
musopiskelijan, joka on paattanyt vuonna 2014 perusopetuksen tai perusopetuksen lisaope-
tuksen eli 10. luokan.?'"® Edellytyksend on, ettd oppisopimus solmitaan ennen 31.12.2014. Li-
saksi erityisavustuksella hoidetaan vuonna 2013 jo aiemmin solmittujen korotetun koulutus-
korvausten piiriin kuuluvien oppisopimusten korotettu koulutuskorvaus koulutuksen loppuun

asti.2"”

21" Opetus- ja kulttuuriministerio 2012b.
212 Koulutuskeskus Salpaus 2014e.
213 Koulutuskeskus Salpaus 2014e.
214 Koulutuskeskus Salpaus 2013g.
215 Opetus- ja kulttuuriministerio 2012b.
216 Opetus- ja kulttuuriministerio 2012b.
27 Opetus- ja kulttuuriministerié 2013c.
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Kuvio 9: Vuonna 2013 peruskoulunsa paattavat nuoret oppisopimuskoulutuksessa®'®

5.2  Oppisopimuskoulutuksen kehittaminen nuorten koulutusmuotona

Salpaukselle myonnettiin valtion erityisavustusta vuodelle 2013 hankkeelle, jonka tavoitteena
oli oppisopimuskoulutuksen kehittaminen nuorten koulutusmuotona. Kustannukset oli mitoi-
tettu 50 nopso-opiskelijan tavoittelemiseen ja tukitoimien jarjestamiseen heille. Myonnetty

valtionavustuksen maara vuodelle 2013 oli 60.000 euroa. 2"

Kohdassa 5.1. kerrottiin Paijat-Hameen tyollisyystilanteen heikentyneen merkittavasti vuo-
desta 2012, joten hanke ei toteutunut suunnitellusti hyvasta alusta huolimatta. Salpaus haki
ja sai jatkoaikaa myos talle hankkeelle vuoden 2014 loppuun toteuttaa edelleen suunniteltua
toimintaa?®. Oppisopimuskoulutuksen kehittdminen nuorten koulutusmuotona -hankkeen ta-
voitteena on vieda edelleen viestia paijathamalaisille tyonantajille oppisopimustoiminnasta ja
loytaa keinoja peruskoulunsa paattaneiden oppisopimustoiminnan kehittamiselle. Lisaksi jat-

koajalla on tarkoitus osallistua hyvien kaytantojen kasikirjan toteuttamiseen tuetun oppiso-

218 Koulutuskeskus Salpaus 2013h.
219 Opetus- ja kulttuuriministerio 2012b.
220 Opetus- ja kulttuuriministerié 2013d.
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pimuskoulutuksen toteuttamisessa yhteistyossa Oulun seudun ammattiopiston hallinnoiman

hankkeen kanssa.?'

5.3  Erillisrahoituksiin liittyvia toimenpiteita vuonna 2013 Salpauksessa

Vuoden 2013 aikana Salpauksessa saatiin erityisavustuksilla kehitettya oppisopimuskoulutusta
nuorten koulutusmuotona ja maksettua korotettua koulutuskorvausta. Erityisavustukset mah-
dollistivat nuorten oppisopimusten markkinoinnin ja antoivat lisaresursseja keskeisille toimi-

joille oppisopimuksesta tiedottamiseen yrityksille ja sidosryhmille.?*

Vuoden 2013 nuorisotakuuseen liittyvien hankkeiden toimenpiteiden koordinoinnista Salpauk-
sessa vastasivat koulutustarkastaja ja opettaja. He koordinoivat nopsoja koskevaa toimintaa
ja oppisopimuskoulutuksen kehittamista nuorten koulutusmuotona. Kaytannon toiminnan
suunnittelussa mukana oli useampi taho, kuten muun muassa kaikki koulutustarkastajat, oppi-
sopimuksen opintosihteerit, aikuiskoulutuksen opinto-ohjaaja, opettajia, johtoa ja muuta
henkilostoa. Korotetun koulutuskorvauksen piiriin kuuluvia oppisopimuksia teki nelja koulutus-
tarkastajaa. Kaikki Salpauksen koulutustarkastajat osallistuivat muun muassa oppisopimustii-

min kautta kehittamistoimintaan.??

Nuorisotakuuseen liittyvien hankkeiden tiimoilta on jarjestetty erilaista toimintaa. Syksyn
2012 ja kevaan 2013 valisena aikana Salpauksessa suunniteltiin toimintatapaa ja sovittiin yh-
teistyosta hankkeen toimijoiden kesken. Hankkeessa tehtiin maakunnallisen yhteistyon edis-
tamista tapaamisilla, joissa oli mukana Paijat-Hameen kuntien opinto-ohjaajia, etsivan nuori-
sotyon henkilostoa, perhetyon henkilokuntaa, paattajia seka TE-toimiston henkilokuntaa.
Ajanjaksolla haettiin yrityksia tyonantajarenkaaseen ja perehdytettiin mukaan lahtevia yri-
tyksia. Lisaksi tehtiin tiedotussuunnitelma ja -materiaalia. Peruskoulun opinto-ohjaajia, nuo-
ria ja heidan huoltajia informoitiin muun muassa www-sivujen, kirjeiden ja Facebookin, van-

hempain iltojen seka lehtijuttujen avulla.?**

Salpauksessa seurattiin vuoden 2013 kesa-elokuu aikana yhteishaun tuloksia ja kontaktoitiin
eri kuntien opinto-ohjaajia ilman opiskelupaikkaa olevien nuorien loytamiseksi. Salpauksessa
jatkettiin tiedottamista ja tapaamisia. Lisaksi osallistuttiin erilaisiin tapahtumiin, joissa on
ollut mahdollisuus tavata opiskelijoita, heidan vanhempiaan seka kontaktoida oppilaitosten,

TE-toimiston, nuorisotyon ja potentiaalisten oppisopimustyonantajien edustajia. Ensimmaiset

22 Opetus- ja kulttuuriministerio 2013b.
222 Koulutuskeskus Salpaus 2013g.
223 Koulutuskeskus Salpaus 2013g.
224 Koulutuskeskus Salpaus 2013g.
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korotetut koulutuskorvauksen piiriin kuuluvat oppisopimukset solmittiin alkukesasta 2013.
Syksyn 2013 aikana solmittiin lisaa kohderyhmaan kuuluvia oppisopimuksia seka jatkettiin tie-

dottamista ja yhteistyoverkoston kanssa toimimista.

Nuorille tarjottiin ohjaus- ja tukipalveluita, luotiin Facebook-vertaisryhma ja suunniteltiin
seka jarjestettiin tyopaikkakouluttajakoulutukset tyonantajalle erityisesti naiden nuorten oh-
jausta silmalla pitaen. Syksylla 2013 alkaneen tyopaikkakouluttajakoulutuksen sisallosta on
kerrottu aiemmin kohdassa 4.2.2. Koulutuksen sisalto suunniteltiin tulemaan korotetun koulu-
tuskorvauksen piiriin kuuluvien opiskelijoiden tyopaikkakouluttajille. Lisaksi suunniteltiin tar-

vittavia tukitoimenpiteita tyopaikoille.

Vuoden 2013 aikana tehtiin yli 70 yrityskayntia oppisopimuksen markkinoimiseksi ja tavoit-
teena 0ytaa oppisopimuspaikkoja nuorille, jotka paattivit peruskoulun®’. Oppisopimuspaik-
kojen loytymista vaikeutti syventynyt taantuma ja Paijat-Hameen alueen erityisen heikko
tyollisyystilanne valtakunnan tasoon nahden. Joulukuussa 2012 oli Hameen alueella nuorisota-
kuun piiriin kuuluvia 15-24-vuotiaita nuoria tyottomina tyonhakijoina 2 604, kun vastaavaluku
vuoden 2013 joulukuussa oli 3 318 tyotonta nuorta. Koko Hameen nuorten tyottomyysprosent-
ti joulukuussa 2013 oli 19,1 prosenttia, josta Kanta-Hameen osuus 18,0 prosenttia ja Paijat-
Hame 20,1 prosenttia. Koko valtakunnan alle 25-vuotiaiden tyottomyys prosentti oli 16,6 pro-
senttia. Alle 25-vuotiaiden tyottomyys kasvoi Himeessa 27 prosenttia vuoden aikana.?* Jou-
lukuussa 2013 koko Hameen tyottomyysprosentti oli 13,5 prosenttia, josta Paijat-Hameen
osuus oli 15,1 prosenttia. Lahdessa, joka on Paijat-Hameen suurin kunta, tyottomyysprosentti

oli vuoden 2013 joulukuussa 17,4 prosenttia.??’

Salpauksesta osallistuttiin kahteen oppisopimustoimijoiden tapaamiseen, joissa kasiteltiin
naita nuorten oppisopimuksiin liittyvia asioita ja vaihdettiin kokemuksia. Mukana verkostossa

oli kahdeksan koulutuksen jarjestajaa eri puolilta Suomea.
5.4  Nuorten oppisopimuskoulutuksen opiskelijamaaria ja muita lukuja
Oppisopimuskoulutuksen maariin vaikuttaa vahvasti yhteiskunnan taloudellinen tilanne. Kun

yrityksilla menee hyvin ja tarvitaan tyovoimaa, otetaan oppisopimusopiskelijoitakin helpom-

min. Kahdentoista oppisopimuksen saaminen korotetun koulutuskorvauksen piiriin tuntuu ak-

225 galpaus 2013g.
226 Ty5- ja elinkeinoministeri 2014, 3-4,8.
227 Elinkeino-, lilkenne-, ja ymparistokeskus 2014.
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kiseltaan vahaiselta, ja maara oli odotusarvoja pienempi, mutta maaraa voidaan tulkita luku-

jen valossa hieman toisin.

Salpauksessa solmittiin vuonna 2013 oppisopimuksia alle 18-vuotiaille 25 kappaletta, joka on
lahes 420 prosenttia suurempi maara, kuin vuoden 2010 vastaava maara, joka oli kuusi ala-
ikaisen nuoren oppisopimusta. Vuonna 2010 Salpauksessa tehtiin yhteensa 920 uutta oppiso-
pimusta, joista alle 25-vuotiaiden nuorten oppisopimuksia oli 135 kappaletta, joka oli 14,7
prosenttia kokonaismaarasta. Alle 18-vuotiaiden oppisopimuksia oli 2010 kuusi kappaletta eli
0,7 prosenttia kokonaismaarasta. Vuonna 2013 tehtiin uusia oppisopimuksia 757 ja niista 18-
25-vuotiaiden oppisopimuksia oli 144 kappaletta, joiden prosenttiosuus oli 19,0. Alle 18-
vuotiaiden oppisopimuksia oli 2013 vuonna aiemmin mainittu 25 kappaletta, joka oli jo 3,3

prosenttia kaikista oppisopimuksista.

Nopsojen maarat Salpauksessa aloittain vuonna 2013 jakautuvat neljalle koulutusalalle. Yh-
teiskuntatieteiden, liiketalouden ja hallinnon alalle tehtiin kaksi oppisopimusta, kuten myos
luonnonvara- ja ymparistoalalle. Eniten naita nopso-sopimuksia tehtiin tekniikan ja liikenteen
alalle, jonne tehtiin vuonna 2013 seitseman hankkeen piiriin kuuluvaa oppisopimusta. Matkai-

lu-, ravitsemis- ja talousalalle tehtiin yksi hankkeen piiriin kuuluva oppisopimus. %2

Kuviossa 10 on esitelty vuosina 2010 - 2013 aloittaneiden oppisopimusopiskelijoiden ikaja-
kauma. Kuviosta nakyy aikuisten, yli 25-vuotiaiden, oppisopimusten suuri maara verrattuna
alle 25-vuotiaiden oppisopimuksiin. Kuviosta nakyy myos alle 18-vuotiaiden oppisopimusten
maaran pienoinen nousu ja se, ettei alle 25-vuotiaden oppisopimusten aloitusmaara ole laske-

nut yhta voimakkaasti kuin aikuisten oppisopimusten aloitukset vuosina 2012 ja 2013.

228 Koulutuskeskus Salpaus 2014d.
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Kuvio 10: Oppisopimuskoulutuksen aloittaneiden ikdjakauma vuosina 2010 - 2013 ¥

6 Tyonantajan saamat edut erityisesti nuoren oppisopimuksesta

Tyonantajalla on mahdollisuus kouluttaa oppisopimuksella osaava tyontekija yrityksen tarpei-
siin. Oppisopimuskoulutuksen suunnittelussa pystytaan huomioimaan myos yrityksen tarpeita
osaamiselle, kun ne tukevat tutkinnon suorittamista. Parhaimmillaan oppisopimusopiskelijasta
oppii koko tyoyhteiso ja oppisopimusopiskelija tuo koulunpenkilta ”uusia tuulia ja ideoita”.
Lisaksi sen, etta yrityksessa joudutaan miettimaan ja pysahtymaan asian aarelle opastettaes-
sa uutta tulevaisuuden ammattilaista, on havaittu tuovan uutta osaamista tyopaikalle eri ta-
valla. Lisaksi tyonantajalla on mahdollisuus saada erilaisia tukia helpottamaan nuoren oppiso-

pimusopiskelijan palkkaamista.

Tyonantajan kustannukset oppisopimusopiskelijasta koostuvat palkasta, sen sivukustannuksis-
ta ja mahdollisista tyopaikkakouluttajan aikaresurssista. Tyonantajan tulee myos jarjestaa
tyoterveyshuolto seka vastata tyoturvallisuudesta. Tyonantajan on otettava tyontekijalle ta-

paturma-, ryhmahenki-, tydelake- ja tycttomyysvakuutus sekd maksaa sosiaaliturvamaksut. >

Liitteessa 1 on esitetty tata opinnaytetyota varten tehty Excel-pohja nopso-opiskelijan palk-
kakulujen muodostumisesta. Kyseista pohjaa voi hyodyntaa arvioitaessa tyonantajan palkka-

kustannuksia. Tiedossa tarvitsee olla alalla sovellettava palkkaus.

229 Koulutuskeskus Salpaus 2014d.
20 Nikkila 2012, 32.
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6.1  Korotettu koulutuskorvaus

Opetus- ja kulttuuriministerio on myontanyt ensimmaisen kerran vuonna 2013 koulutuksen
jarjestajille tukea korotetun koulutuskorvauksen maksamiseen tyonantajalle, joka palkkaa
korotetun korvaukseen piiriin kuuluvan oppisopimusopiskelijan eli palkkaa kyseisena vuonna
peruskoulun tai perusopetuksen lisaosan paattaneen nuoren. Kyseeseen voi tulla vanhempikin
nuori, kunhan ehto peruskoulun paattamisesta on tayttynyt kyseisena vuonna. Myos vuonna
2014 voidaan maksaa myos korotettua koulutuskorvausta aiemmin mainitulle kohderyhman

oppisopimusopiskelijan tyonantajalle.?’

Korotettu koulutuskorvaus on ensimmaiset 12 kuukautta 800 euroa, toisena vuonna se on 500
euroa ja kolmantena vuonna tuki on 300 euroa kuukaudessa. Korotettu koulutuskorvaus on
merkittava tuki tyonantajalle verrattuna tavalliseen koulutuskorvaukseen. Talla hetkella Sal-

pauksen tavallisissa oppisopimuksissa koulutuskorvaus on 10 - 170 euroa kuukaudessa*.

6.2  Palkkatuki

Palkkatuen myontamiseen sovelletaan lakia julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta 916/2012
seka asetusta julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta 1073/2012. Paatoksen palkkatuesta te-

kee TE-toimisto. Palkkatuki on harkinnanvarainen etu, joka voidaan myontaa tyottoman tyon-
hakijan tyollistymisen edistamiseksi. Palkkatukea myonnetaan tyohon, jonka tarkoituksena on

parantaa tyottoman tyonhakijan ammattitaitoa, osaamista ja tyollistymista.

Tyonantajan, joka palkkaa tyottomana tyonhakijana olevan nuoren oppisopimuksella toihin,
on mahdollista hakea TE-toimistosta palkkatukea koko oppisopimuksen ajaksi. Palkkatuki ei
ole tyonantajasidonnainen, vaikka palkkatukea hakee tyonantaja, vaan palkkatuen myontami-
seen vaikuttaa tulevan opiskelijan mahdollisuudet tyollistya. Palkkatukea myonnetaan ensisi-
jaisesti perustutkintotavoitteeseen koulutukseen, mutta perustelluista syista sita voidaan
myontaa myos lisakoulutukseen. Taysmaaraisen palkkatuen maksun edellytyksena on, etta
oppisopimusopiskelijan tyoaika on vahintaan 85 prosenttia alan saannollisesta tyoajasta. Tyo-

ajan ollessa vahemman maksetaan palkkatuki tydaikaan suhteutettuna.”*

TE-toimisto tarvitsee koulutustarkastajan lausunnon palkkatukipaatoksen tekoa varten. Koulu-

tustarkastajan lausunnossa pitaa nakya koulutuksen jarjestajan maksaman koulutuskorvauksen

21 pastila-Ekholm 2013.
22 Koulutuskeskus Salpaus 2011a.
23 JTYPL (916/2012) luku 7, 6 §.
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maara seka se, maksaako tyonantaja tietopuolisen koulutuksen ajalta palkkaa. Jos tyonantaja
maksaa tietopuolisen koulutuksen ajalta palkan oppisopimusopiskelijalle, on han oikeutettu
saamaan kyseiselta paivalta myos palkkatuen. TE-toimisto arvioi, onko koulutuskorvaus yksi-
naan riittava korvaus tyonantajalle. Jos TE-toimisto arvioi oppisopimusopiskelijan tarvitsevan
tavanomaista enemman ohjausta, eika oppisopimusta solmittaisi ilman palkkatukea, voidaan

palkkatuki myontaa koko oppisopimuksen ajaksi.

Palkkatukea ei voida myontaa tyonantajalle, jos
e palkkatuki aiheuttaisi muun henkiloston lomauttamisen tai tyoolosuhteiden huonon-
tumisen
e tyonantaja saa palkkakustannuksiin muuta valtion tukea (ei koske koulutuskorvausta)
e tuki vaaristaisi muiden samoja tuotteita tai palveluja tarjoavien tahojen valista kil-
pailua
e tyonantaja ei ole maksanut verojaan tai lakisaateisia maksuja

e tydsuhde on alkanut ennen TE-toimiston kirjallista paatosta palkkatuesta.”*

Yritys, joka on lomauttanut tai irtisanonut tuotannollisista ja taloudellisista syista, voi saada
palkkatukea silla edellytyksella, etta on tarjonnut tyosopimuslain mukaisesti tyota tyonteki-
joilleen, jotka on irtisanottu tai lomautettu taloudellisista tai tuotannollisista syista seka
tyontekijoilleen, jotka tekevat osa-aikatyota. Estetta ei myoskaan ole, jos tyonantajalla ei

ole velvollisuutta tarjota tyota irtisanomalleen tai lomauttamalleen tyontekijalle.?®

Tyonantajan on tarjottava tyota taloudellisista tai tuotannollisista syista irtisanomilleen tyon-
tekijoille, joiden irtisanomisaika on paattynyt palkkatuen hakemista edeltaneiden kahdentois-
ta kuukauden aikana. Velvollisuus tarjota tyota irtisanotuille, joiden irtisanomisaika on paat-
tynyt, on tyosopimuslaissa saadettya yhdeksan kuukauden takaisinottovelvollisuutta laajem-

p] 236

Palkkatuen perustuki vuonna 2014 on 32,66 euroa paivassa eli noin 700 euroa kuukaudessa.
Oppisopimuskoulutukseen myonnetaan paasaantoisesti palkkatuen perustuki. Tapauskohtai-
sesti voidaan maksaa palkkatuen lisaosaa, jos tulkitaan, ettei perustuki riita korvaamaan

tuottavuuden alentumaa. Lisdosa voi olla 1 - 60 prosenttia perusosasta.”’

24 JTYPL (916/2012) luku 7, 2 8.
235 JTYPL (916/2012) luku 7, 2 8.
26 JTYPL (916/2012) luku 7, 2 §.
27 Ty6- ja elinkeinopalvelut 2014a.
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Tyonantajan saama palkkatuki voi olla yhdessa muiden palkkauskustannuksiin myonnettyjen
tukien ja oppisopimuksen koulutuskorvauksen kanssa olla enintaan palkkakustannusten suu-

ruinen. Palkkakustannukset pitavat sisallaan bruttopalkan seka tyonantajan sivukulut.

TE-toimisto voi antaa Sanssi-kortin alle 30-vuotiaalle tyottomalle tyonhakijalle omatoimisen

tyonhaun tukemiseksi. Sen voi saada myos peruskoulun tai lukion suorittanut nuori, jos se TE-
toimistossa katsotaan tarkoituksenmukaiseksi. Vuoden 2013 alusta alkaen my6s 16-vuotias on
voinut saada palkkatukea Sanssi-kortin muodossa. Tama tuli mahdolliseksi Nuorten yhteiskun-
tatakuun myota. Vaikka nuorella olisikin tyopaikkaa hakiessa Sanssi-kortti, tulee tyonantajan

tehda aina palkkatukihakemus palkkatuesta TE-toimistoon.?®

6.3 Tyonantajan maksama tyoelakemaksu alle 18-vuotiaasta tyontekijasta

Suomessa on tyoelakevakuuttaminen tyonantajan lakisaateinen velvollisuus ja se koskee myos
ulkomaisia Suomessa toimivia yrityksia. Vakuuttamisvelvollisuus alkaa seuraavan kuukauden
alusta, kun tyontekijan tayttaa 18 vuotta ja paattyy sen kuukauden lopussa, jolloin han tayt-
taa 68 vuotta.””

Tyoelakemaksua maksavat tyontekija ja tyonantaja. Tyonantaja perii tyontekijan osuuden
taman palkasta. Tyonantajan maksama osuus tyoelakemaksusta vuonna 2014 on keskimaarin
23,6 prosenttia palkoista. Tydeldkemaksua ei perita alle 18-vuotiaalta.?”® Se, ettei tydnantaja
maksa tyoelakemaksua 18 -vuotiaasta nuoresta on merkittava kustannushyoty tyonantajalle ja
helpottaa nain osaltaan tyonantajan mahdollisuutta palkata nuori koulutettavaksi yrityksessa

oppisopimuksella.

6.4 Tyonantajan tyottomyysvakuutusmaksu

Tyottomyysvakuutusmaksu on pieni osa palkkakustannuksia. Se on porrastettu tyonantajan
palkkasumman mukaan. Alle 1 990 500 euron palkkasumman osalta se on 0,75 prosenttia ja
sen ylittavalta osalta 2,95 prosenttia palkkasummasta. Tyonantajaa koskeva palkkasummaraja
tarkistetaan vuosittain tyontekijan elakelain mukaisella palkkakertoimella. Alle 17-vuotiaan

tyontekijalta ei perita tyottomyysvakuutusmaksua.?*'

28 Ty5- ja elinkeinopalvelut 2014b.
2 Elaketurvakeskus 2014.

0 Elaketurvakeskus 2014.

21 Tygttomyysvakuutusrahasto 2014.



56

7  Kokemukset nuorten oppisopimuskoulutuksesta

7.1 Tietoa ja tukea tyonantajayrittajalle

Onnistunut oppisopimus edellyttaa toimijoiden tiivista ja luottamuksellista yhteistyota asiak-
kaan parhaaksi. On tarkeaa kayda keskustelua eri osapuolten kanssa ja varmistaa, etta kaikki
voivat tahoillaan tukea nuorta saavuttamaan puuttuvat tyoelamataidot ja auttaa opiskelussa.

Oppisopimuksen etuna voidaan pitaa, etta siina voidaan huomioida yksilSlliset erot®*.

Keskusteluissa yrittajien kanssa on noussut esille, etta tyonantajat tarvitsevat oikea-aikaista
ja konkreettista tietoa oppisopimuksesta. Yrittajalla ei ole usein ole aikaa perehtya taustalla
oleviin asioihin, ja on helppo unohtaa oppisopimuskoulutus vaihtoehtona rekrytoida ja koulut-

taa uusia tyontekijoitd, kun mielikuva oppisopimuksesta on byrokraattinen.?*

”0On tarkeaa, etta asioita viedaan riittavan konkreettisina yrittajalle, koska heilla ei ole valt-
tamatta aika perehtya oppisopimuksen tuomiin mahdollisuuksiin ja oppisopimuksen velvoit-
teet saattavat tuntua yrittajista suuremmilta, kuin ne ovatkaan, kun ei tiedeta kokonaisuu-
desta.”?** Oppisopimusopiskelijan ottamista yritykseen helpottaisi haastatellun yrittdjan mu-
kaan se, etta hanella olisi selkeasti saatavilla se kokonaisuus, mita hanelta tyonantajana edel-
lytetaan. ”Kun kokonaisuutta ei tieda, on vaikea arvioida uskaltaako lahtea mukaan vaikka
halua olisi”?**. Naisjohtajien verkoston Oppisopimushaaste-raportissa nousi esille myds tiedon
saamisen helpottamisen tarkeys yrittajille. He toivoivat, etta oppisopimuskoulutuksesta olisi

yksityiskohtaiset valtakunnalliset ohjeet opiskelijoille, yrittajille ja oppilaitoksille.?*

Iso haaste tyonantajalle ja tyopaikkakouluttajalle on se, etta nuori oppisopimusopiskelija tuo
tyopaikalle eraanlaisen kasvatusvastuun, joka voi olla haasteellista, ellei sita tiedosteta etu-
kateen. Tyonantaja tarvitsee tukea myos tassa kasvatusvastuussa. Asia nousi merkittavana

seikkana esille koulutustarkastajien haastatteluissa.?*’

Tyossa oppimisen suunnittelu ja arviointi on hyva nahda yrityksessa toimintaa ohjaavana toi-

mintana ja suunnitelmana. Samalla lailla, kuten yrityksessa muutenkin tehdaan, eli seura-

2 viinisalo 2012, 3.

23 Yrittajan haastattelu 2014.

244 Koulutuskeskus Salpaus Salpaus 2014b.
25 Yrittdjan haastattelu 2014.

24 Oppisopimushaaste 2014.

27 Koulutuskeskus Salpaus 2014b.
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taan, analysoidaan ja muutetaan toimintaa havaintojen seka sovittujen mittareiden mukaises-

ti. Oppisopimuksen tavoin yrityksessa arvioinnin avulla muutetaan toimintaa eli opitaan.**

”Toiden jarjestelyt vaatii naiden nuorten kanssa enemman. Meilla katsottiin tyosuojeluihmi-
sen ja tyosuojelutarkastajan kanssa, mita ne saa tehda, mita ne ei saa tehda ja kenen pitaa
olla alueella. Se oli melkoista saatamista, kun vakea on kolmessa vuorossa, etta on sopiva
opastaja paikalla. Tyonantajaa tyollistaa yllattavat asiat. Pitaisi tyovuoroja rukata sen mu-
kaan et nuoret paasisi lilkkkumaan jonkun kyydissa tai jotenkin. Tyoaikojakin on jouduttu
muuttamaan kulkuyhteyksien vuoksi. Se tyollistaa yllattavan monia tahoja; tyonjohtajia, pal-
kanlaskentaa ja muuta henkilostohallintoa. Kaikki ne leimaukset, niin monta muuttujaa, ke-
nelle ilmoittaa poissaolosta, vaikka kuin sanotaan, etta ilmoita esimiehelle, niin ne ilmoittaa

yhteyshenkildlle, eikd esimiehelle. On monta palasta”.?*

7.2  Tyopaikkakouluttaja

Luvussa, alaluvussa 4.2.1 on kerrottu tyopaikkakouluttajan roolista ja alaluvussa 4.2.2 tyo-
paikkakouluttajille suunnatusta koulutuksesta. Tyopaikkakouluttajan kokemukset ovat tassa

opinnaytetyossa koulutustarkastajien esille nostamia.

Tyopaikkakouluttajan rooli ei alun tyoelaman taitojen opettamisen jalkeen koulutustarkasta-
jien kokemusten mukaan eroa olennaisesti normaalista tyopaikkakouluttajan roolista. Toiset

nuoret kuten toiset aikuisetkin tarvitsevat enemman tukea, olemme yksilgita.2*°

”Jos on kyseessa nuori, joka on taysin uusi tyoelamassa eika oo mitaan isoja kokemuksia tyo-
elamasta, niin tyopaikkakouluttajan tarttis olla positiivinen tsemppari ja se, etta sitten tam-
monen alalla uusi, tyoelamassa uusi niin uskaltaa olla tietamaton, jollon se uskaltaa tehda ne
oikeat kysymykset. Tavallaan jos uskaltaa olla tietamaton niin ku osaa olla osaava niin tyo-
elamassa olo on helpompaa ja oppiminen olisi luontaisempaa. Sellanen henkinen tsemppaus

on tarkeaa”?".

Koulutustarkastajien haastatteluissa, ne tyopaikkakouluttajat, jotka ovat osallistuneet tyo-

paikkakouluttajakoulutukseen, ovat pitaneet koulutusta erittain hyodyllisena ja kestoltaan

248 Kyllonen 2014, 34-35.

24 Ty6nantajan edustajan haastattelu 2014.
20 Koulutuskeskus Salpaus 2014b.

2! Koulutuskeskus Salpaus 2014b.
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sopivana. Osa tyopaikkakouluttajista on selittanyt, etta on haasteellista irrottautua tyopaikal-

ta tyopaikkakoulutukseen ja siita syysta he eivit ole paasseet osallistumaan koulutukseen.?*

Tyopaikkakouluttaja koulutuksiin osallistuminen on hyvinkin alakohtaista. Hyvinvointialojen
puolella on perinteisesti totuttu osallistumaan tyopaikkakouluttaja koulutuksiin. Myos matkai-
lu-, ravitsemis- ja talousalojen puolella on osallistuttu koulutuksiin aika hyvin. Muilla aloilla
osallistuminen vaihtelee hyvinkin paljon. Haastatelluista koulutustarkastajista noin puolet oli
sen kannalla, etta tyopaikkakouluttajakoulutukseen olisi syyta olla pakollinen niin nuorten

kuin aikuistenkin tydpaikkakouluttajille.??

Haastatteluissa nousi esille myos se, etta paasaantoisesti vastuulliset tyopaikkakouluttajat
ovat erityisesti naiden nuorten osalta olleet innostuneita ja kiinnostuneita tehtavastaan. Heil-
la on ollut halu tutustuttaa nuori ammatin saloihin. He ovat osallistuneet vahvasti myos tyossa

oppimisen suunnitelman tekoon.”*

”0On hirveen paljon sellainen luonnekysymys, etta joku on ulospain suuntautunut ja on var-
maan ottanut hirveen hyvin selville miten ne koneet toimii, niin semmoisella on enempi aikaa
opastaa muita, mut jos siina koneella on semmoinen joka ei oo pitkaan ollut, silla on jo vai-
keaa omissa voimissa selviytya siina urakassa. Ja jos siihen viela tuodaan yks kenelle sen pi-

taisi jakaa tietoa, mité silli ei itsellikdsn 0o.” >

Koulutustarkastajan nakokulmasta haastetta tyopaikkakouluttajan perehdyttamiseen voi tuo-
da se, etta tyopaikalla on ollut nuorisoasteen harjoitteluissa ammattiosaamisen nayttojen
puolella. Termisto menee helposti sekaisin tyopaikkakouluttajalla, mutta perehdyttamalla ja
tarvittaessa tyopaikkakouluttajakoulutuksella ovat asiat selviavat tarvittaessa. Eroja on ole-
massa termistossa ja itse toiminnassa. Termillisia eroja on esimerkiksi tyossa oppiminen (op-
pisopimus) ja tyossaoppiminen (nuorisoaste) seka tyopaikkakouluttaja ja tyopaikkaohjaaja.
Joskus haasteeksi voi muodostua tyopaikan asenne, etta tyopaikalla tehdaan vain tyota ja
koulussa opitaan. Onneksi naita, jotka unohtavat tyopaikan kouluttamisvastuun, on lahtokoh-
dallisesti vahan, ja asioiden oikeille raiteille saaminen on osa koulutustarkastajan ammattitai-

toa.?®

22 Koulutuskeskus Salpaus 2014b.
253 Koulutuskeskus Salpaus 2014b.
24 Koulutuskeskus Salpaus 2014b.
2 Tygnantajan edustajan haastattelu 2014.
2% Koulutuskeskus Salpaus 2014b.
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Salpaus hallinnoi jo kevaalla 2014 paattynytta TOP-koutsi-hanketta, jossa tyopaikkaohjaajien
kouluttajiksi valmennetut opettajat kouluttivat tai taydennyskouluttivat tyopaikkaohjaajia
heidan tyopaikoillaan. Hankkeeseen on tehty OPH:n tyopaikkakouluttajakoulutuksen opetus-
suunnitelman mukainen lahtotilannekartoitus ja osaamisen seurantalomake, joka voisi jatkos-
sa helpottaa tyopaikkakouluttajien koulutuksen henkilokohtaistamista. Kartoituksessa katso-
taan, mita tyopaikkakouluttaja osaa ja samalla pohditaan, miten puuttuva osaaminen hanki-
taan. Tama lyhentaisi tyopaikkakouluttajakoulutusta ja antaisi tyopaikkakouluttajalle hyvan
kuvan osaamisestaan. Tama varmasti nostaisi myos osaltaan niin tarkeaa tyopaikkakouluttajan

arvostuksen lisadantymista tyopaikoilla.?’

Tyopaikkakouluttajakoulutuksen edelleen kehittaminen on erityisen tarkeaa, koska tyopaik-
kakouluttajat ovat tarkeassa roolissa oppisopimuskoulutuksen onnistumisessa. Monelta tyopai-
kalta voi olla haasteellista irrottautua 16 tunniksi tyopaikkakouluttajakoulutukseen. On ole-
massa verkkokursseja, kuten Ura-avain-projektissa toteutettu tyopaikkakouluttajan verkko-
kurssi, joka on kestoltaan 45 minuuttia. Vaikka Ura-avainprojektiin luomaverkkokurssi on
suunnattu erityisesti kiinteistopalvelualalle, se on hyva pohja minka tahansa alan tyopaikka-
kouluttajalle, koska siind kaydaan &pi lyhyesti ja ytimekkaasti perusasiat.?®® T&ta verkko-
kurssia voi jatkossa suositella niille tyonantajille, jotka eivat paase tyopaikkakouluttajakoulu-

tukseen ja tarvitsevat pikaisen perehdytyksen.

Salpaus osallistuu myos yhtena toimijana tyopaikkakouluttajakoulutuksen kehittamiseen ja
kehitteilla on muun muassa mobiilisovellus, josta tyopaikkakouluttaja voi hankkia tarvittavaa
osaamista ja intoa tyopaikkakouluttajan rooliin. Tama tulee varmasti osaltaan helpottamaan
tyopaikkakouluttajien perehdyttamista ja intoa perehtya itsenaisesti tyopaikkakouluttajan
tehtaviin. Valtakunnallisilla yhteishankkeilla saadaan aikaan se, ettei joka paikassa keksita

pyoraa uudelleen, vaan yhdessa tehden saadaan parempia tuloksia.

7.3  Nuoret

Koulutustarkastajien haastattelussa kavi ilmi, etta oppisopimuksen teko nuorelle ei sinallaan
eroa tavallisesta oppisopimuksen tekemisesta heidan nakokulmastaan. Samalla lailla oppiso-
pimuksia suunnitellaan ja kaydaan oppisopimukseen liittyvia asioita lapi. Nuoret vaativat

enemman valmistautumista, aikaa, kertaamista ja huomioimista.

27 Koulutuskeskus Salpaus 2014g.
258 Koulutuskeskus Salpaus. Ura-avain projekti. Viitattu 30.6.2014.
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Se, etta nuoren oppisopimuksen solmimistilanteessa on yleensa mukana useampi henkilo, ai-
heuttaa sen, etta oppisopimuksissa on selvittamista enemman ja yhteisen ajan loytaminen
vaatii tyota. Oppisopimuksen suunnitteluun liittyvissa tapaamisissa on kayty lapi, mita oppi-
sopimus on, mita tarkoittaa tyosopimus, tutkinnon suorittaminen ja tyoelamaan liittyvat asi-
at. Erityispiirteena naiden nuorten kohdalla on tullut esille, etta jo oppisopimuksen suunnitte-
luvaiheessa joudutaan miettimaan monenlaisia asioita, joita ei yleensa mietita, kuten kulke-

mista tydpaikoille, jos julkiset yhteydet eivit ole hyvat. >’

Suurin osa alle 18-vuotiaiden nuorten oppisopimuksista Salpauksessa on syntynyt sellaisiin yri-
tyksiin, joihin nuorella on kontakti entuudestaan®’. Vastaavanlaisia tuloksia siitd, ettd nuoren
oppisopimuspaikan loytymista helpottaa aikaisempi kontakti tuli esille koulutustarkastajien
haastatteluissa. Salpauksen verkkosivuilla on haastateltu paijathamalaista yrittajaa, joka oli
palkannut nuoren oppisopimusopiskelijan. Han totesi haastattelussa, ettei sukulaisuus ollut se
juttu oppisopimusopiskelijaa palkatessa, vaan tarkeaa oli, etta nuori oli yritykselle ennestaan

tuttu jo kesatyosta'.

Useassa tapauksessa on oppisopimuksella palkattu nuori omaan perhe yritykseen, koska halu-

taan nuoren oppivan ammatin ja jatkavan mahdollisesti tulevaisuudessa perheen yritystoimin-
taa. Valilla tasta laheisyydesta aiheutuu haasteita ja on normaaleja kasvukipuja joita on van-

hemmalla ja nuorella. Esille haastatteluissa nousi myos se, etta kaikki asiat eivat kulkeudu

koulutustarkastajalle.?®*

Nuorten motivaatio ja perehtymishalu on ollut oppisopimuksen solmimisvaiheessa koulutus-
tarkastajien kokemuksien mukaan kova. Kun oppisopimus on tehty ja opiskelu on lahtenyt
liikkeelle, niin on viela syyta kerrata oppisopimukseen liittyvat asiat ja tarjolla oleva tuki.
”Oppisopimuksen aikana ne tarvitsee enempi tukea ja apua. Se on tarkeeta et ollaan saatavil-

la. Oon sanonu aina jos ei saa kiinni voi laittaa viestid, tekstaria, mita tahansa.”?*

Haastatteluissa esiin tuli myos se, etta nuoret saattavat olla nopeita ja arvaamattomia ratkai-

suissaan ja tuovat tunteet esiin aikuista voimakkaammin tai vastaavasti kapertya kuoreen-

29 Koulutuskeskus Salpaus 2014b.
260 aakso 2013, 177.
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sa’**. Nuorten toimintaan liittyy tyypillisesti nuoruuteen kuuluva toiminnan epérationaali-

suus?®.

Positiivisena seikkana koulutustarkastajien haastattelussa nousi erityisesti nuorten kova moti-
vaatio, into ja halu oppia. Samansuuntaisia vastauksia nousi esille myos TEM-raportissa, jossa

nousi esille nuorten arvostavan edelleen korkealle koulutusta ja tyota®®.

Koulutustarkastajien haastattelusta poimittuja haasteita oppisopimuksen solmimistilanteissa
on ollut koulutus- ja tyomaailman vieraat sanat ja se, etta nuoret eivat valttamatta ymmarra
tyosopimuksiin ja tyon tekoon liittyvia asioita, ymmarrys siita, mihin ollaan oikeasti sitoutu-

massa saattaa puuttua, eika heilld ole tydeldman perustaitoja hallussa.?’ Aina ei edes ole

kotoa opittua tyonteon esimerkki&?®®

. Muita haasteita, joita on tullut esille matkan varrella,
ovat sitoutumattomuus, tavoittamattomuus, aikataulujen huomioimatta jattaminen tyopaikal-
la tai oppilaitoksessa, ylimielisyys tietopuolista koulutusta kohtaan. Vastaavia haasteita on

myos muissakin oppisopimuksissa.

Yleensa oppisopimuksen alku lahtee hyvin liikkeelle, mutta alun jalkeen saattaa nousta haas-
teita. Esille on tullut muun muassa vaiettuja tai tunnistamattomia oppimisvaikeuksia. Aina ei
tieto mahdollisista oppimisvaikeuksista peruskoulun puolelta siirry oppisopimuksen puolelle.

Tietoa ei tule, koska nuori itse eikd huoltajakaan muista tai halua kertoa asiasta.?*’

”Yritan korostaa sita alkuun, etta vaikka taa onkin kaytannon laheinen opiskelumuoto, se ei
oo valttamatta helppo, se vaatii opiskelijalta hurjan paljon enemman ja vaatii myos vanhem-
milta tukea ja tsemppaamista, kuten opiskelu yleensakin. Toi nayttotutkinto jarjestelma ei
ole aikuisellekaan helppo saati sitte tallaiselle nuorelle jolle kaikki on uutta. Nuori saattaa
ajatella myos niin, ettei tarvii menna tietopuoliseen koulutuksen ja akkia tulee paljon niita
poissaoloja tai se, etta toihin on mentava ajallaan ja siella on oltava koko tyoaika, tietynlai-
nen vapaus on ymmarretty vaarin”?’°. Nuoria ei voi lifkaa yleistds, ja samalla lailla nuorissa

kuten aikuisissakin on motivoituneita, oikein asennoituneita ja kehityskelpoisia opiskelijoita.

Koulutustarkastajan nuorilta saaman palautteen mukaan ainakin matkailu-, ravitsemus- ja

talous alalla heidat on otettu hyvin vastaan. ”Nuoret on ainakin sanoneet, et heidat on otettu

264 Koulutuskeskus Salpaus 2014b.
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hirveen hyvin vastaan siella aikuisten joukossa, eika oo jatetty ulkopuolelle, eika yksin! Se on
ollut fantastista! Yks opiskelija meni koululle ja aatteli, etta han on yksin, et kun siella on

kaikki aikuisia. Mut heti sanottiin et tuu tanne ja otettiin ldampimasti mukaan.”?"

Tyonantajan edustajan kommentti nuorille: ”Ottakaa mieluummin semmoinen asenne, etta
lahette siita, ettette osaa mitaan. Jos te esitatte osaavanne jotakin ja tulee tilanne ettette
osaakaan, ni teilla tulee hirvee kynnys kysya. Hapean kynnys, kun on esittany viisaampaa kun
onkaan ja sit hokaa et enhan ma osaakkaan, ala keraa itelle turhia paineita. Lahetaan mie-
luummin siita lahtokohdasta, ettette osaa mitaan ja kysytte. On aina helpompi niin pain, kun
etta sa kasaat ittelle haasteita, esitat jotakin hirveen viisasta ja sitte tulee joku hirveen nolo-
tilanne. Ethan sa sitte kehity siina tyoyhteisossa ollenkaan ja sit se menee semmoseks et var-

maa rupee ongelmia syntymaan”.?’?

7.4 Opettajat

Haastatteluissa tuli ilmi, etta yhteys tietopuolisen koulutuksen opettajiin on ollut tiiviimpaa
nuorten oppisopimusten osalta, kuin yleensa. Osa koulutustarkastajista on antanut opettajan
kanssa lisaohjausta, kaynyt yhdessa tyopaikalla ja ollut tiiviimmin yhteydessa muutenkin tyo-

paikoille.?”®

Matkailu-, ravitsemus- ja talousaloilla on tapana, etta opettaja on mukana kaikkia sopimuksia
tehtaessa. Haastatteluissa nousi myos muiden alojen kohdalla, etta etenkin nuorten kohdalta

voisi olla hyva, jos kaikki osapuolet olisivat saman pdydan daressd ainakin kerran®’“.

Tietopuolisen koulutuksen opettajia on pyritty tiedottamaan mahdollisesta lisatuen tarpeesta
esimerkiksi henkilokohtaistamissuunnitelmien teossa. Naiden nuorten koulutuksesta on kes-
kusteltu etta rahoitusta on enemman kaytettavissa kuin muissa oppisopimuksissa, jolloin on
enemman resursseja ohjaukseen ja mahdollisiin lisapaiviin opiskelijan henkilokohtaisen tar-
peen mukaan. Lisaksi opettajia on muistutettu, etta he olisivat normaalia herkempia olemaan
yhteydessa koulutustarkastajaan, jos havaitsee jotain poikkeavaa tai muutosta nuoressa. Joil-
lakin aloilla on muistuteltu opettajia, ettei nuorille voi valttamatta antaa aikuisen vastuuta
tyon ja oppimisen hoitumisesta. Tama johtunee siita, etta joillain aloilla on totuttu enemman

opettamaan aikuisia.?”

27 Koulutuskeskus Salpaus 2014b.
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Opettajien koulutustarkastajille antama palaute nuorista on ollut paaosin hyvaa ja positiivis-
ta. Alun positiivisen palautteen jalkeen on joissain tapauksissa tullut opintojen edettya palau-
tetta, etteivat opiskelijat oikein pida sovituista asioista kuten tapaamisista kiinni ja lisaksi
tehtavien palauttamisesta on tullut palautetta. Paaosin kaikki on mennyt hyvin, kun asioihin

on tartuttu riittavan jamakasti ajoissa.?’®

8 Pohdintaa ja kehittamisehdotuksia

8.1  Pohdintaa

Nuorten oppisopimuskoulutuksia, etenkin taman opinnaytetyon kohderyhmaan kuuluvien
vuonna 2013 peruskoulunsa paattaneiden ja alle 18-vuotiaiden oppisopimuksia on edelleen
suhteessa vahan kaikkiin oppisopimuksiin nahden. Oletusarvona on, etta niiden maara tulee
kasvamaan tyovoiman tarpeen kasvaessa elakoitymisen vuoksi ja sita mukaa, kun tieto oppi-
sopimuskoulutuksesta ja sen hyodyista leviaa. Jos toisaalta katsotaan muutosta lukujen valos-
sa, on esimerkiksi alle 18-vuotiaiden oppisopimusten maara kasvanut vuodesta 2010 vuoteen
2013 noin 420 prosenttia, vaikka taloudelliset ajat yrityksissa ja tyottomyysaste olivat pa-
remmat. Suuntaus maarien kasvussa on samanlainen valtakunnallisesti. Yhteiskuntatakuu ja

korotettu koulutuskorvaus ovat vaikuttaneet vuoden 2013 oppisopimuksiin.

My0s tyonantajien saama lisatieto oppisopimukseen liittyvista asioista on kasvanut ja kasvaa
koko ajan. Tyoelakemaksun maksaminen vasta 18 vuotta tayttaneesta tyontekijasta tai oppi-
sopimusopiskelijasta on merkittava etu tyonantajalle. Oppisopimusopiskelijan kuukausipalkan
ollessa esimerkiksi 1 500 euroa on hyoty 354 euroa kuukaudessa. Tama on mielestani seikka,
joka voisi olla paremmin nakyvilla, kun oppisopimuskoulutusta esitellaan nuorten koulutus-
vaihtoehtona tyonantajalle. Tama tieto nousi esille opinnaytetyon aiheeseen perehtyessani.
Sita ei loytynyt mistaan materiaalista, vaan tieto loytyi palkkakustannusten pohjaa tehdessani

ja perehtyessani palkka-asioihin tarkemmin.

Nyt tehtava tyo nuorten oppisopimusten hyvaksi tulee kantamaan hedelmaa, kun talouden
rattaat alkavat pyorimaan vahan vauhdikkaammin. Nyt rakennamme hyvaa perustaa nuorten
oppisopimuksille. Taman hetkinen taloudellinen tilanne on nahty haasteellisena oppisopimus-
paikkojen loytymiseksi nuorille, koska yritykset ovat paljon irtisanoneet ja lomauttaneet
tyontekijoita, eivatka myoskaan taloudelliset kasvuennusteet ole olleet kovin positiivisia ja

tyottomyys on muutenkin suurta etenkin Paijat-Hameessa.
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64

Nuorten loytaminen oppisopimuskoulutukseen ei ole ongelma, koska oppisopimus opiskelu-
muotona on monelle nuorelle ajatuksena innostava vaihtoehto tyosta maksettavan palkan
vuoksi ja siksi, etta koulutus sisaltaa vahan koulun penkilla istumista unohtamatta sita, etta
oppiminen tapahtuu kaytannon tyossa. Toki on tunnistettava myos se realiteetti, etta oppiso-
pimus on haasteellinen opiskelumuoto, jossa tarvitaan motivaatiota ja itseohjautuvuutta. Se

ei onnistu kaikille ilman erityista tukea, eika se tuenkaan avulla ole kaikille paras vaihtoehto.

Koulutustarkastajille tekemissani haastatteluissa tuli useita samankaltaisia vastauksia siita,
etta yrittajiin ja tyonantajiin kohdistuvaan tiedottamiseen ja tyopaikkakaynteihin pitaa vara-
ta enemman aikaa ja resursseja. Tyopaikoilla ovat aikataulut kiristyneet entisestaan ja koulu-
tustarkastajan pitaisi mahdollisimman lyhyessa ajassa kayda lapi ja selvittaa iso tietomassa.
Koulutustarkastaja voi esitella tyopaikoilla monia eri muotoja, malleja ja mahdollisuuksia, jos

tyonantajilla on aikaa ja kiinnostusta aiheeseen.

Talla hetkella paljon yrittajia ja yrityksia, jotka osaavat hyodyntaa oppisopimusta uuden hen-
kiloston rekrytoimisessa ja kouluttamisessa seka olemassa olevan henkiloston osaamisen ke-
hittamisessa. Potentiaalia uusien yrityksien mukaan saamiseen olisi varmasti, kun saisimme
viestia vietya konkreettisempana eteenpain. Faktoista pitaisi tiedottaa kompaktissa paketissa
myos muille kuin tyonantajille ja yrittajille, kuten yrittajajarjestoille seka perusopetuksen
opinto-ohjaajille, vaikka yhteiskuntatakuun avulla on paljon uutta tiedonvalitysta jo tapah-

tunutkin.

Jollain koulutusaloilla on alustavia suunnitelmia yhteistyosta tyonantajan kanssa, jotta nuo-
relle loytyisi tyopaikka ja han voisi aloittaa oppisopimusopiskelun. Nama ovat niita yhteistyon
muotoja, joita tarvitsemme lisaa. Tallaisten yhteistyokuvioidensuunnitteluun ja kehittami-

seen tulee kehittaa edelleen ja varata resursseja.

Yrityksille on tana paivana paljon erilaisia tukia tyollistamiseen, mutta ongelmaksi on paljas-
tunut, ettei tiedottamisesta huolimatta yrittajilla ole niista riittavasti tietoa. Erilaiset konk-
reettiset apuvalineet helpottaisivat tyonantajaa. Konkreettinen apuvaline on esimerkiksi tassa
opinnaytetyossa jo aiemmin mainittu palkkalaskuri. Sen avulla tyonantaja pystyy hahmotta-
maan oppisopimusopiskelijan palkkakustannukset ja tyonantajan on helpompi laskea oppiso-
pimuksen kokonaiskustannuksia. Tietysti opiskelijan yksilollinen ohjauksen tarve vaikuttaa

merkittavasti tyonantajan kokonaiskustannuksiin.

Salpauksen Opsostarttiin liittyvat harjoittelut avasivat vuonna 2013 muutamalle kohderyh-

maan kuuluvalle opiskelijalle oppisopimuspaikan yrityksessa. Koulutustarkastajien haastatte-
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luiden perusteella voidaan todeta, etta suurelta osin alaikaisten oppisopimuksien taustalla on
ollut sukulaisuussuhde, tuttuus, tyoharjoittelu tai kesatyo. Tasta ja muista aiheen tiimoilta
kaydyista keskusteluista voidaan vetaa johtopaatosta, etta tyonantajan ja opiskelijan on hel-
pompi sitoutua toisiinsa, kun tunnetaan puolin ja toisin ennakkoon. Perusopetuksen tyoela-
maan tutustumisjaksot ovat erityisen tarkeita nopso-opiskelijoille, koska talla tavalla voi loy-
tya vaikka oppisopimuspaikka. Oppisopimuksia nuorille voidaan lisata 2+1-mallin avulla, koska
opiskelijalla on jo ammattialan perustietoja ja tyossaoppimisjaksoilta voisi loytya oppisopi-

muspaikkakin helpommin.

Erilaisten ennakkojakson kehittaminen, jossa tyonantaja ja potentiaalinen oppisopimusopiske-
lija paasevat tutustumaan toisiinsa lisaa nuorten oppisopimuksien maaria. Opiskelijan on hyva
paasta tutustumaan alaan kaytannossa eli vastaako mielikuva alasta todellisuutta. Tyonantaja
uskaltaa paremmin lahtea tyollistamaan ja kouluttamaan nuorta, kun he ovat tutustuneet jo
aiemmin. Nuorella on ollut mahdollisuus nayttaa kiinnostuksensa ja halunsa oppia tyonanta-

jalle.

On tarkeaa virittaa tiiviimpaa yhteistyota TE-toimiston kanssa. Yhteistyota on jo nyt paljon
olemassa eri organisaatiotasolla, mutta TE-toimiston kaytannon toimijoiden ja koulutustarkas-
tajien valilla yhteistyo on ollut viime vuosina vahaisempaa. On tarkeaa lisata kaytannon yh-
teistyota oppisopimusnakokulmasta alueen yrittajajarjestojen kanssa. Hyodylliseksi yhteistyo-
kumppaniksi voisivat muodostua myos muut Lahden seudun elinkeinoelaman toimijat, silla
vastaavat seudulliset toimijat ovat muualla pain Suomea olleet mukana etsimassa oppisopi-

muspaikkoja.

8.2 Kehittamisehdotuksia

Mahdollisessa jatkotutkimuksessa olisi hyva seurata lapaisyprosenttia eli siita, kuinka moni
nuorista oppisopimuksen solmineista opiskelijoista suorittaa tutkinnon maaritellyssa ajassa ja
mita lisaresursseja nama nuoret ovat vaatineet eri toimijoilta. Lisaksi on tarkeaa seurata op-
pisopimuksen jalkeista tyollistymista eli siita, kuinka moni nuorista saa vakituisen tyopaikan
yrityksessa. Tulevaisuudessa seurataan myos nuorten oppisopimusten maarien kehittymista.
Nuorisotakuu ja siihen liittyva tiedottaminen lisaavat oppisopimuksen tunnettuutta koulutus-

muotona.

On tarkeaa kartoittaa nuorten oppisopimuksen kriittisia pisteita ja kohdistaa niihin tukitoi-
menpiteita. Kriittisia pisteita ovat esimerkiksi tyossa oppimisen suunnitelman tekeminen ja

tavoitteiden asettaminen, oppisopimuksen ja tietopuolisen koulutuksen alkaminen ja siella
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tulevat tehtavat, tyossa oppimisen arviointia, tutkinnon suorittamisen suunnitelman teko ja
itse tutkinnon suorittaminen. Pidan hyodyllisena, etta koulutustarkastajat kavisivat lapi hyvia

kaytantoja omassa toiminnassaan seka Salpauksessa etta myos valtakunnallisesti.

Yritysten ja oppisopimustoimijoiden toimijoiden taytyy tehda tiivista yhteistyota. Hyvana
esimerkkina yhteistyosta ja halusta toimia hyvan asian puolesta haluan tassakin nostaa esille
naisjohtajien verkoston projektin, joka paaosin tapahtui paakaupunkiseudulla. Verkoston nai-
set lahtivat innovatiivisesti hankkimaan oppisopimuspaikkoja, ja heidan tavoitteenaan oli
hankkia 100 oppisopimuspaikkaa. Naisjohtajien tavoitteena oli korjata huoltosuhdetta piden-
tamalla tyouria alkupaasta ja pelastaa samalla Suomen nuoriso oppisopimuskoulutuksella.
Naisjohtajien verkoston hankkimien tyopaikkojen tyopaikkailmoitukset julkaistiin nayttavasti
Helsingin Sanomissa 29.9.2013. Verkoston loppuraportin mukaan naisjohtajat saivat innolla ja
kovalla tyolla innostettua 32 yritysta palkkaamaan nuoren oppisopimuksella tyohon. Mukaan

lahteneet yrityksen tarjoavat oppisopimuskoulutuspaikan 107 - 185 nuorelle.?”’

Naiden uusien yrityksien mukaan saamisessa toimisi parhaiten vertaisverkosto, jossa jo muka-
na olleet yrittajat kertoisivat avoimesti kokemuksistaan, koska he osaisivat parhaiten nostaa
esille niita puolia, joita viela empivat yrittajat tarvitsisivat, yrittajien kielella. Oppisopimus
on koulutusmuotona parhaimmillaan sellainen, etta koko tyoyhteiso oppii uutta ja yritys pys-

tyy kehittamaan toimintaansa.

Nuoriin on kohdistettu paljon markkinointia, mutta heidan innostumisensa tahan koulutus-

muotoon ei ole suurin ongelma, vaan oppisopimustyopaikkojen saaminen nuorille. On tarkeaa
tiedottaa asioista nuorille ja heidan huoltajilleen, mutta ei auta, etta on kiinnostunut oppiso-
pimuksesta, jos sopivaa tyonantajaa ei loydy. Siksi on edelleen panostettava nuorille sopivien

oppisopimuspaikkojen loytamiseksi ja yhteistyoverkon rakentamiseksi.

Tyo- ja elinkeinoministerion asettaman yhteiskuntatakuutyoryhman raportissa on nostettu
nuoren kommentti, jossa han kiteyttaa oppisopimuksen olennaisen hyvyyden nuorten koulu-
tusmuotona ja nuorten tarpeen saada tukea oppisopimuspaikan l0ytamiseksi. ”lhan yleisena
tietona etta hankkikaa oppisopimuksia ja vahvistakaa niiden olemassa oloa paljon. Perustakaa
vaikka jokin osasto mika soittaa tyonantajille ja kysyvat etta ottavatko oppisopimuslaisia.
Koska oppisopimus on kirjaimellisesti kultaa. Tyopaikka mista saa tyokokemusta opiskelun
aikana. Ja no tietysti etta saa koulutuksen. Oppisopimukset ovat parhaimpia opiskelun tapoja
mita tiedan... Tietysti koulussa oleminen on tehokkaampaa mutta kai nyt sina jos voit niin teet

tyota josta saa rahaa ja koska se on opiskelupaikkasi teet sita hymyssa suun. Pahkinan kuores-
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sa. Olkaa kiltteja ja hankkikaa oppisopimuspaikkoja paljon ja pistakaa niista ilmoitusnettiin
oppisopimussivuilla. Ja pistakaa mol.fi sivulta suoraan linkki sinne. Oppisopimus on hienoasia

joka on pienessa valossa. Me tarvitsemme sité...”*’®

Yhtena kehittamisehdotuksena olen ehdottanut toteutettavaksi kohderyhmaan kuuluville nop-
so-opiskelijoille niin sanotun ”ryhmaytymispaivan”, jossa opiskelijoilla olisi mahdollisuus hiu-
kan tutustua toisiinsa. Vertaisryhman olisi helpompi toimia, oli muoto mika hyvansa, kun
kaikki tuntevat toisensa edes ulkonaolta. Vertaisryhmaa voisi kokeilla myos avoimina tapaami-
sia, jossa opiskelijat voisivat jututtaa esimerkiksi koulutustarkastajaa ja muita toimijoita.
Lisaksi ryhmaan voisi ottaa muutkin nuoret oppisopimusopiskelijat. Nain nuorten olisi hel-
pompi ehka ottaa kontaktia ja saada tarvittaessa myos vertaistukea muilta nuorilta oppisopi-
musopiskelijoilta. Myos jonkunlainen tutor tai kummi, jo aiemmin aloittaneesta opiskelijasta
voisi olla hyvaksi opiskelijalle. Tutkinnon suorittaminen oppisopimuksella on haasteellinen
nayttotutkintojarjestelmineen monelle aikuisopiskelijallekin ja nuori joutuu opettelemaan

samaan aikaan viela tyoelamataitoja.

Oppisopimustiimiin keskusteltavaksi nostaisin esille nousseen tarpeen keskustella yhteisista
kaytannoista, esimerkiksi poissaoloista ja opintojen etenemisesta tiedottamiseen alaikaisen
oppisopimusopiskelijan huoltajalle. Pidan tarpeellisena, etta keskustelun pohjalta luotaisiin
toimintamalli, joka kirjattaisiin paivitettavaan Salpauksen oppisopimuskoulutuksen toiminta-
ohjeeseen. Jo aloitettua yhteista laadunvarmistamista omassa toiminnassamme on ensiarvoi-

sen tarkeaa jatkaa edelleen.

Haastatteluissa nousi esille myos uusien asioiden saannollisen kertaamisen tarve, eli jotain
harvemmin tapahtuvista tai uusista asioista voisi heratella. Esimerkiksi sopii ilmoittamisvel-
vollisuus syrjaytymisvaarassa olevan alle 25-vuotiaan, ilman tutkintoa olevan oppisopi-
musopiskelijan oppisopimuksen purkautuessa opiskelijan kotikunnan etsivalle nuorisotyolle.
Tama suhteellisen uusi velvoite ja koulutustarkastajille harvinainen toimenpide unohtuu hel-

posti.

Keskusteluissa ja haastatteluissa koulutustarkastajien ja hankkeissa mukana olevan opettajan
kanssa nousi esille yhtena kehittamiskohteena tyopaikkakouluttajakoulutuksen kehittamisen
lisdksi se, etta olisi tarkeaa valmentaa myds koko tydyhteisod oppisopimuskoulutukseen. 2
Paakaupunkiseudulla toteutetusta TOP Il-hankkeessa kokeiltiin starttipalaveria. Starttipalave-

rissa tutustutaan opiskelijaan, hanen osaamisensa ja opintojen tavoitteisiin. Hankkeessa mu-

28 Ty5- ja elinkeinoministerio 2012, 20.
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kana ollut yritys innostui starttipalaverista ja jatko kehitti ajatusta palaverilla, jossa olivat
mukana kaikki henkilot, jotka tyoskentelevat samassa tyopisteessa kuin uusi oppisopimusopis-
kelija. Tyonantajan edustaja oli saanut idean osallistuttuaan paakaupunkiseudulla TOP II -
hankkeen tydpaikkakouluttajakoulutukseen.?®® Taman tyyppisen mallin kayttoonoton pohtimi-
nen voisi olla hyodyksi myos Salpauksessa. Tama tukisi yksittaista tyopaikkakouluttajaa tehta-
vassaan, kun koko organisaatio tietaisi paremmin asiasta ja tyopaikkakouluttaja saisi mahdol-

lisesti enemman tukea koko organisaatiolta tehtavaansa.
Haastatteluissa ja aineistoon tutustuessani korostui tarkeys syventaa ja edelleen kehittaa yh-
teistyota oppisopimuksen valtakunnallisen verkoston kanssa ja osallistua toimintaan entista

aktiivisemmin samalla kehittaen omia talon sisaisia toimintoja.

Yhdessa olemme enemman!

280 Osaaja 2014, 24.
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Liite 1. Excel Nopso-opiskelijan palkkakulujen muodostumisesta

Brutto-
palkka

Palkkakustannukset

syyskuu 1 500,00
lokakuu 1 500,00
marraskuu 1 500,00
joulukuu 1 500,00
tammikuu 1 500,00
helmikuu 1 500,00
maaliskuu 1 500,00
huhtikuu 1 500,00
toukokuu 1 500,00
kesakuu 1 500,00
heindkuu " 1 950,00
elokuu 1 500,00
syyskuu 1 500,00
lokakuu 1 500,00
marraskuu 1 500,00
joulukuu 1 500,00
tammikuu 1 500,00
helmikuu 1 500,00
maaliskuu 1 500,00
huhtikuu 1 500,00
toukokuu 1 500,00
kesakuu 1 500,00
heinakuu " 2250,00
elokuu 1 500,00
syyskuu 1 500,00
lokakuu 1 500,00
marraskuu 1 500,00
joulukuu 1 500,00
tammikuu 1 500,00
helmikuu 1 500,00
maaliskuu 1 500,00
huhtikuu 1 500,00
toukokuu 1 500,00
kesakuu 1 500,00
heindkuu " 2250,00

elokuu

1 500,00

Oppi-
sopimus-
korvaus

800,00
800,00
800,00
800,00
800,00
800,00
800,00
800,00
800,00
800,00
800,00
800,00

500,00
500,00
500,00
500,00
500,00
500,00
500,00
500,00
500,00
500,00
500,00
500,00

300,00
300,00
300,00
300,00
300,00
300,00
300,00
300,00
300,00
300,00
300,00
300,00

palkka-
tuki n.
(62,05e/pva)

700,00
700,00
700,00
700,00
700,00
700,00
700,00
700,00
700,00
700,00
700,00
700,00

700,00
700,00
700,00
700,00
700,00
700,00
700,00
700,00
700,00
700,00
700,00
700,00

700,00
700,00
700,00
700,00
700,00
700,00
700,00
700,00
700,00
700,00
700,00
700,00

IKA
16
16
16
16
16
16
16
17
17
17
17
17

17
17
17
17
17
17
18
18
18
18
18
18

18
18
18
18
18
18
19
19
19
19
19
19

% % % %
[ 1870 | o075 [ 2,24 | 3,00 |
Tyel sotu muut
(ei alla 18) (ei alle 17) (vaihtelee)
32,10 45,00
32,10 45,00
32,10 45,00
32,10 45,00
32,10 45,00
32,10 45,00
32,10 45,00
11,25 32,10 45,00
11,25 32,10 45,00
11,25 32,10 45,00
14,63 41,73 58,50
11,25 32,10 45,00
11,25 32,10 45,00
11,25 32,10 45,00
11,25 32,10 45,00
11,25 32,10 45,00
11,25 32,10 45,00
11,25 32,10 45,00
280,50 11,25 32,10 45,00
280,50 11,25 32,10 45,00
280,50 11,25 32,10 45,00
280,50 11,25 32,10 45,00
420,75 16,88 48,15 67,50
280,50 11,25 32,10 45,00
280,50 11,25 32,10 45,00
280,50 11,25 32,10 45,00
280,50 11,25 32,10 45,00
280,50 11,25 32,10 45,00
280,50 11,25 32,10 45,00
280,50 11,25 32,10 45,00
280,50 11,25 32,10 45,00
280,50 11,25 32,10 45,00
280,50 11,25 32,10 45,00
280,50 11,25 32,10 45,00
420,75 16,88 48,15 67,50
280,50 11,25 32,10 45,00

75

Liite 1

77,10
77,10
77,10
77,10
77,10
77,10
77,10
88,35
88,35
88,35
564,86
88,35

388,35
388,35
388,35
388,35
388,35
388,35
668,85
668,85
668,85
668,85
1 603,28
668,85

868,85
868,85
868,85
868,85
868,85
868,85
868,85
868,85
868,85
868,85
1 803,28
868,85



