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Taman toiminnallisen opinnaytetyon tuotoksena laadittiin ohje valtiovarainministeriéon saaddsval-
misteluavustajille tdydentavan hallituksen esityksen valmisteluprosessista seka raportti tyon te-
kemisen taustasta ja vaiheista. Opinnaytetyon tavoitteena oli luoda selkea ohjeistus valtiova-
rainministerion saadosvalmisteluavustajille tdydentavan hallituksen esityksen valmisteluproses-
sista sdaddsvalmisteluavustajan tyétehtavien tueksi.

Opinnaytetyota voivat hyddyntaa valtiovarainministerion saadésvalmisteluavustajat. Produktin
eli ohjeen kohderyhma rajattiin valtiovarainministerioon, silla eri ministerididen tietyt lainvalmis-
telun prosessit ja kaytanteet voivat poikkeavat toisistaan. Valtiovarainministeriolla ei ollut ennes-
taan ohjetta sdadosvalmisteluavustajille taydentavan hallituksen esityksen vaiheista, joten lop-
putuotokselle oli tarve toimeksiantajan puolelta.

Opinnaytetydn tuotoksena laadittu produkti on liitetty raportin yhteyteen. Produkti toimii tukena
valtiovarainministerion saadosvalmisteluavustajille silloin, kun tavallisen hallituksen esityksen
valmisteluun liittyvat vaiheet ovat jo ohjetta hyddyntavan tiedossa. Produktin tarkoituksena on
selventaa ja havainnollistaa eroja tavallisen ja tadydentavan hallituksen esityksen valmistelupro-
sessin eroissa saaddsvalmisteluavustajan tehtavien ndkodkulmasta. Produktissa on nostettu
esille myds muutamia sisalldllisia muutoksia tavallisen hallituksen esityksen ja tdydentavan halli-
tuksen esityksen valilla. Sisalldlliset muutokset kuuluvat lainvalmistelijan vastuulle, mutta ne li-
sattiin ohjeeseen sdadosvalmisteluavustajan tyon tueksi. Sdaddsvalmisteluavustaja voi mahdol-
lisuuksien mukaan tarkistaa lainvalmistelijan tekeméat kohdat teknisilta osin. Tallaisia kohtia ovat
esimerkiksi hallituksen esityksen ponsi tai lakien johtolauseet.

Opinnaytetydn tietoperusta hankittiin jo olemassa olevista ohjeista, omiin kokemuksiin perustu-
vasta hiljaisesta tiedosta, seka haastattelusta ja kyselysta. Haastattelu toteutettiin puolistruktu-
roituna ryhmahaastatteluna rahoitusmarkkinaosaston saaddsvalmisteluavustajille, jotka ovat ol-
leet mukana tdydentavan hallituksen esityksen valmisteluprosessissa. Kysely lahetettiin kaikille
valtiovarainministerion 15:lle sdaddsvalmisteluavustajalle. Kyselyn tarkoituksena oli havainnol-
listaa taydentavien hallituksen esitysten harvinaisuutta valtiovarainministeriossa, kerata koke-
muksia ohjeistuksen riittdvyydesta henkildilta, jotka ovat olleet mukana valmistelemassa tayden-
tavaa hallituksen esitysta, seka kerata tietoa ja mielipiteitd sddddsvalmisteluavustajilta valtio-
neuvoston ohjeistuksen riittavyydesta ja selkeydesta sdadosvalmisteluavustajan tyotehtavien
nakokulmasta.

Haastattelun ja kyselyn lopputuloksista kavi ilmi, ettd ohjeistuksen saatavuus ja riittvyys saa-
dosvalmisteluavustajan tehtavien perspektiivista koetaan osittain heikoksi. Produkti vastaa ky-
selyn tuloksista ilmenneeseen tarpeeseen ja ohjetta tullaan hyddyntdmaan valtiovarainministe-
rion sdadosvalmisteluavustajien toimesta. Ohjetta tulee paivittda tarpeen tullen ajantasaisuuden
varmistamiseksi. Paivittdmisen vastuutahosta tulee kdyda keskustelua valtiovarainministeriossa.

Asiasanat
Taydentava hallituksen esitys, sdadoésvalmisteluavustaja, valtiovarainministerio, lainvalmistelu,
ohje
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1 Johdanto

Taydentavan hallituksen esityksen valmisteluprosessi — ohje valtiovarainministerion sdaddsvalmis-
teluavustajille on toiminnallinen opinnaytetyd, jonka tuotoksena laadittiin raportti tydn vaiheista

seka lopputuotos, eli ohje, erillisend dokumenttina. Ohje on tdman raportin liitteena (liite 1).
1.1 Opinndytetyon tavoitteet

Opinnaytetyon tavoitteena on antaa selkea ohjeistus valtiovarainministerion saadodsvalmisteluavus-
tajille taydentavan hallituksen esityksen valmisteluprosessista saadosvalmisteluavustajan tyotehta-
vien tueksi. Taydentavan hallituksen esityksen valmistelu poikkeaa tietyiltd osin tavallisen hallituk-
sen esityksen valmistelun prosessista. Tarkoituksena on koota ohje sdaddsvalmisteluavustajan
tyotehtavien ndkokulmasta tdydentavan hallituksen esityksen valmistelun vaiheisiin verrattuna ta-

vallisen, taysipitkan hallituksen esityksen valmisteluun ja prosessin eri vaiheisiin.

Saadosvalmisteluavustajien tehtadvana on tukea lainvalmistelijaa hallituksen esityksen teknisten
vaiheiden kanssa. Saaddsvalmisteluavustajien tehtavat ovat moninaiset ja prosessin edetessa vai-
heita on monia erilaisia jarjestelmia hyddyntaen. Vaikka tydvaiheet sdaddsvalmisteluavustajan na-
kokulmasta ovat padosin samat hallituksen esityksen ja tdydentavan hallituksen esityksen valmis-
telussa, on taydentavan hallituksen esityksen teknisessa toteutuksessa joitakin eroja verrattuna
tavalliseen hallituksen esitykseen. Erot keskittyvat paaasiassa sisalléllisiin eroihin, jotka kuitenkin

valtaosin kuuluvat saadosvalmisteluavustajan tarkistettavaksi teknisilta osin.

Taydentavan hallituksen esityksen valmistelusta nimenomaan saadosvalmisteluavustajan nakokul-
masta ei ole saatavilla selkeda, yhtenaista ohjetta. Taydentavat hallituksen esitykset ovat valtiova-
rainministeriossa melko harvinaisia ja tasta syysta ohjeistus on verrattain vahaista ja |0ydettavissa
monista eri lahteistd. Oman taydentavan hallituksen esityksen valmisteluprosessiin liittyvan koke-
mukseni johdosta havaittiin tarve selkeélle ohjeistukselle taydentavan hallituksen esityksen valmis-
telun tueksi. Tietoa eri vaiheista ja niiden toteutuksesta oli haastavaa I6ytaa ja informaatiota joutui
tiedustelemaan monilta eri alojen asiantuntijoilta monien eri kirjallisten tietolahteiden liséksi. Opin-
naytetyon tavoitteena on siis koota keskeiset tiedot ja laatia niiden pohjalta ohje valtiovarainminis-
terion saadosvalmisteluavustajille taydentavan hallituksen esityksen valmistelun vaiheista, tyoka-

luista seka huomioon otettavista asioista.
1.2 Opinnaytetyon lahtokohdat

Opinnaytety6ta voivat hyddyntaa valtiovarainministerion sdadodsvalmisteluavustajat. Kaikilla minis-

teridilla tietyt lainvalmistelun prosessit ja kaytanteet poikkeavat toisistaan, jonka vuoksi opinnayte-



tyén lopputuotoksen kohderyhma on rajattu valtiovarainministerion saadosvalmisteluavustajiin. Yk-
sityiskohtaisia ohjeita on mahdotonta toteuttaa, silla jokaisen lainvalmisteluprosessin yhteydessa
on useita asioita, joiden toteutuksen osalta voidaan menetella usealla eri tavalla. Opinnaytetydn
lopputuotos, eli ohje taydentavan hallituksen esityksen valmisteluprosessista valtiovarainministe-
rion sdadosvalmisteluavustaijille laadittiin silla ajatuksella, etta jokainen saadodsvalmisteluavustaja
joka kayttaa ohjetta tydnsa tukena tietaa tavallisen hallituksen esityksen valmisteluprosessin vai-
heet ja pystyy hyddyntamaan ohjetta oman tietoperustansa tukena taydentavaa hallituksen esitysta

valmistellessa.

Olen ty6skennellyt sdadosvalmisteluavustajana valtiovarainministerién rahoitusmarkkinaosaston
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisen yksikdssa syyskuusta 2022 Iahtien. Oma koke-
mukseni laaja-alaisista, tydnkuvaani kuuluvista lainvalmistelun tukemisen tehtavista oli opinnayte-
tyota aloittaessani viela melko vahaista. Ensimmainen varsinainen lainvalmisteluun liittyva tyoteh-
tavani oli kiireellisenad valmisteltavan tdydentavan hallituksen esityksen toteutuksessa avustami-
nen. Koska siind vaiheessa oma osaamiseni kaiken kaikkiaan sdaddsvalmisteluavustamisesta oli
niukkaa, jouduin tukeutumaan etenkin oman osastoni kolmeen muuhun sdaddésvalmisteluavusta-
jaan. Taydentavan hallituksen esityksen valmistelun aikana nousi esiin tarve selkealle ohjeelle saa-
ddsvalmisteluavustajan tydtehtavistd tdydentavan hallituksen esityksen valmisteluprosessissa, silla
yksiselitteista ja yhtenaista ohjeistusta ei ollut saatavilla. Jouduimme muiden taydentavan hallituk-
sen esityksen valmisteluun osallistuneiden henkildiden kanssa hankkimaan tietoa useasta eri Iah-
teesta. Taman koko prosessin seurauksena oli selva3, etta valmiudet ja tarve tehda ajantasainen
ja yhtenainen ohje valtiovarainministerion saaddsvalmisteluavustajille tdydentavan hallituksen esi-

tyksen valmisteluprosessista on olemassa.

Kuten edella mainittiin, tarve tdydentavan hallituksen esityksen valmisteluprosessin ohjeistukselle
todettiin oman tyétehtavani myota. Tyotehtavani liittyi tilanteeseen, jossa hallituksen esitys oli ja-
tetty eduskunnalle noin vuotta aiemmin kuin taydentava hallituksen esitys, silla alkuperaisen esityk-
sen kasittely oli viivastynyt valiokunnassa erinaisista syista. Tuona aikana huomattiin alkuperai-
sessa hallituksen esityksessa muutettavaksi ehdotetussa lainsaadannossa epajohdonmukaisuuk-
sia, seka valttamattomia muutostarpeita, erityisesti littyen Venajan hyokkayssodan alkamiseen ja
siita johtuvaan pakotesaantelyn kiristamiseen. Muutostarpeet ilmoitettiin eduskunnan valiokunnalle

ministerion vastineella.

Ehdotetut muutokset olivat kuitenkin luonteeltaan sellaisia, joihin valiokunta totesi tarvittavan asian-
tuntijoiden lausuntoja. Ministerion vastinetta ei voi Iahettaa lausuntokierrokselle, jonka vuoksi edus-
kunta pyysi valmistelijoita laatimaan taydentavan hallituksen esityksen ehdotusten asiantuntijalau-

suntoja vaativan luonteen vuoksi (Grahn-Laasonen 7.12.2022).



Opinnaytetydn ohjeen suunnittelun avuksi laadittiin kysely rahoitusmarkkinaosaston saadodsvalmis-
teluavustaijille, jotka olivat edella mainitun tadydentavan hallituksen esityksen valmistelussa mu-

kana. Lisaksi ohjeen sisallén suunnittelun avuksi tehtiin ja lahetettiin kysely koko valtiovarainminis-
terion saadosvalmisteluavustajille koskien ohjeistuksen riittavyytta, selkeytta ja kokemuksia eri lain-

saadannon valmistelun prosesseista oman tydonkuvansa nakokulmasta.

Opinnaytetydn toimeksiantajana toimii valtiovarainministerid, josta minulle on osoitettu yhteyshen-
kild opinnaytetyon valmistelua varten. Yhteyshenkiloni toimii valtiovarainministeriéssa lainsaadan-

tdasiantuntijana, seka ministerion sdadosvalmisteluverkoston koordinaattorina.



2 Keskeisia kasitteita

Eri ministeridilla ja ministerididen osastoilla voi olla jossain maarin poikkeavat tydtehtavat sdadds-
valmisteluavustajien osalta. Valtiovarainministerion rahoitusmarkkinaosastolla saadosvalmistelu-
avustajien tehtaviin on kirjattu muun muassa alla mainittuja lainsdadannoén valmisteluun vaikuttavia
tehtavid; sdadoésvalmisteluprosessin ja —tydn vaiheiden tunteminen siten, ettd sdadoésvalmistelu-
avustaja pystyy ennakoimaan hankkeen etenemistd, valmistelijan ja/tai tyoryhman avustaminen
muun muassa aikataulutuksessa, aikataulujen seurannassa, materiaalin ja selvitysten hankin-
nassa, oikoluvussa seka hankkeiden teknisessa toteutuksessa. Edella mainittujen tehtavien hallit-
semisella saadosvalmisteluavustaja pystyy vapauttamaan valmistelijalle aikaa asiantuntijuutta

edellyttaviin tehtaviin (Kampus 2023).

Osa opinnaytetyon apuna ja tietolahteena kaytetyista jarjestelmista ovat valtioneuvoston sisaisia
tyokaluja. Alla esitetyt jarjestelmat toimivat oleellisena osana lainvalmistelussa ja ovat tarkea tyo-

kalu lainvalmistelijan lisaksi myds saadosvalmisteluavustajalle.
2.1 Valtioneuvoston Hankeikkuna ja valtioneuvoston paiatoksentekojarjestelma

Valtioneuvoston Hankeikkuna on valtioneuvoston yhteinen tyokalu seka julkaisusivusto, jonka
avulla ministeridissa meneilldan olevista hankkeista viestitdan erityisesti valtioneuvoston ulkopuo-
lelle. Hankeikkunasta I6ytyy tiedot niin sdaddsvalmisteluhankkeista, toimielimista, strategioista kuin
uudistamis- ja kehittdmishankkeista (Kampus 2023). Ministeridissa voi olla eri kaytantdja Hankeik-
kunan paivittamisesta. Valtiovarainministerion rahoitusmarkkinaosastolla on toimintatapana se,
etta osaston saadosvalmisteluavustajat huolehtivat Hankeikkunan paivittamisesta tarpeellisilta osin

yhteistydssa kunkin hankkeen vastuuvalmistelijan kanssa.

Hankeikkunaa kaytetaan hankeseurannan apuna. Hankkeisiin lisatdan etappeja hankkeen edisty-
misen mukaisesti, esimerkiksi hallituksen esityksen valmistelussa hankkeen etappeja voisivat olla
muun muassa lausuntokierros, hallituksen esityksen antaminen eduskunnalle seka lakien vahvista-
minen. Tieto Hankeikkunaan lisatyista valtiovarainministerion hankkeista julkaistaan automaatti-
sesti valtiovarainministerion julkisella sivulla, josta valtioneuvoston ulkopuoliset henkil6t voivat seu-

rata hankkeen edistymista ja tavoitteita (Kampus 2023).

Valtioneuvoston paatoksentekojarjestelma (PTJ) on tydkalu, jota kdytetdan paatdoksentekoon, sii-
hen liittyvaan esittelyyn raha-asiainvaliokunnan istunnossa, valtioneuvoston yleisistunnossa ja ta-
savallan presidentin esittelyissa, seka paatosten toimeenpanoon. Paatoksentekojarjestelmalla on

monia paatoksentekoon liittyvia toimintoja edellda mainittujen lisaksi kuten asiakirjojen toimittaminen



eduskuntaan, yhteydet painotaloon seka poyta- ja paatéskirjaustoiminnot. Valtioneuvoston paatok-
sentekojarjestelma on valtioneuvoston lisaksi kaytdssa tasavallan presidentin kansliassa, oikeus-
kanslerin virastossa ja eduskunnassa paatdksentekoon osallistuvien henkildiden osalta (Kampus
2023).

2.2 Hallituksen esitys

Hallituksen esitys on paaasiallinen keino toimittaa lainsaadannolliset asiat vireille eduskuntaan.
Hallituksen esityksen aiheena voi olla aiemmin eduskunnalle jatetyn hallituksen esityksen tayden-
tamisen lisdksi myds muun muassa valtiontakauksen myodntaminen, kansainvalisen sopimuksen

hyvaksyminen tai lakimuutokset (Eduskunta s.a.).

Hallituksen esityksen tarkoituksena on esitellda eduskunnalle ehdotus tai ehdotukset lakiehdotuk-
sista, seka lakiehdotusta tai lakiehdotuksia tyostettaessa esiin nousseet tyon tulokset seka johto-
paatokset. (Oikeusministerio 2018, 13.) Hallituksen esityksen rakenne voi olla monenlainen asian
luonteesta riippuen. Tassa opinnaytetyossa taydentavaa hallituksen esitysta ja sen vaiheita verra-

taan niin kutsuttuun perusrakenteiseen esitykseen.
Hallituksen esityksen perusrakennetta havainnollistetaan alla kuvassa 1.

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Sisdllys
PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta
1.2 Valmistelu
2 Nykytila ja sen arviointi
3 Tavoitteet
4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.2 Padasialliset vaikutukset
5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.2 Ulkomaiden lainsaadantd ja muut ulkomailla kdaytetyt keinot
6 Lausuntopalaute
7 Sadnnoskohtaiset perustelut
8 Lakia alemman asteinen saantely
9 Voimaantulo
10 Toimeenpano ja seuranta
11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista
11.2 Suhde talousarvioesitykseen
12 Suhde perustuslakiin ja sditamisjirjestys
Ponsi
LAKIEHDOTUS / LAKIEHDOTUKSET
LITE / LUTTEET
Rinnakkaisteksti / Rinnakkaistekstit
Asetusluonnos / Asetusluonnokset
Muut liitteet



Kuva 1. Hallituksen esityksen perusrakenne (Finlex s.a., Hallituksen esityksen perusrakenne — Esi-

tyksen rakenne)
2.3 Taydentava hallituksen esitys

Taydentava hallituksen esitys laaditaan, kun alkuperaiseen, tdydennettavaan hallituksen esityk-
seen vaaditaan joko eduskunnan pyynnosta, tai omien huomioiden pohjalta tarkennusta, selkey-
tysta tai muutoksia ennen alkuperaisen hallituksen esityksen kasittelemista ja mietinnon antamista
asiaa kasitelleessa valiokunnassa. (Lainkirjoittajan opas s.a., Hallituksen esityksen taydentami-
nen.) Taydentava hallituksen esitys toimii lisdosana tadydennettavalle, alkuperaiselle hallituksen
esitykselle ja taydentavan hallituksen esityksen tulee asiasisalloltaan olla liitoksissa jo aiemmin va-

liokunnalle annettuun, tdydennettavaan hallituksen esitykseen.

Koska taydentava hallituksen esitys liitetdan yhteen alkuperaisen, taydennettavan hallituksen esi-
tyksen kanssa kokonaisuudeksi, on taydentava hallituksen esitys usein perusmuotoista hallituksen
esitysta suppeampi. Taydentavan hallituksen esityksen tarkoituksena on tehda sisallollisia muutok-
sia taydennettavaan, eli alkuperaiseen hallituksen esitykseen tilanteessa, jossa kokonaan uuden
esityksen laatiminen muutosten johdosta ei olisi tarkoituksenmukaista (Lainkirjoittajan opas s.a.,

Hallituksen esityksen taydentaminen).

Mikali taydentavaa hallituksen esitysta ei valmistella ja alkuperaisen hallituksen esityksen eduskun-
nassa hyvaksymista ei kannateta, hallituksen esitys voidaan peruuttaa hallituksen poliittisen har-
kinnan lopputuloksena. Mikali hallituksen esitys peruutetaan, raukeaa asian kasittely eduskun-
nassa ja taman johdosta saman lain sdataminen tulee aloittaa alusta. Kaytdnnossa tama tarkoittaa
uuden hallituksen esityksen laatimista (Lainkirjoittajan opas s.a., Hallituksen esityksen peruuttami-

nen). Taydentavan hallituksen esityksen vahimmaissisaltéa havainnollistetaan alla kuvassa 2.



ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta
1.2 Valmistelu
2 Keskeiset ehdotukset
3 Voimaantulo
4 Suhde taydennettavaan esitykseen
Ponsi
LAKIEHDOTUS / LAKIEHDOTUKSET
LITE / LUTTEET
Rinnakkaisteksti / Rinnakkaistekstit

Kuva 2. Taydentavan hallituksen esityksen vahimmaissisaltod (Finlex s.a., Taydentavan hallituksen

esityksen vahimmaissisalto)

Taydentavaa hallituksen esitysta valmistellessa on otettava huomioon, ettéd kun tdydennettava hal-
lituksen esitys on kasitelty valiokuntakasittelyssa ja kyseiseen asiaan liittyva valiokunta on antanut
mietintdnsa, ei tdman jalkeen ole mahdollista enda antaa asiaan liittyvaa tadydentavaa hallituksen

esitysta (Lainkirjoittajan opas s.a., Hallituksen esityksen tadydentaminen).



3 Taydentavan hallituksen esityksen valmisteluprosessin ohjeen toteuttami-

nen

Lopputy6ta lahdettiin suunnittelemaan kaytannossa havaitun tarpeen pohjalta. Keskustelua ohjeen
tarpeellisuudesta kaytiin jo ennen kuin aihe valikoitui lopputydni aiheeksi. Keskustelu aloitettiin
oman esihenkiloni, seka paavastuullisen lainvalmistelijan kanssa tadydentavaa hallituksen esitysta
valmistellessamme. Kyseinen projekti tuli valmisteltavaksi meille kiireellisena, jonka vuoksi selkean

ohjeistuksen puute konkretisoitui entistda vahvemmin.

Koska ohjeet saadésvalmisteluavustajan nakékulmasta olivat vahaisia ja hankalasti I16ydettavissa
ryhdyin suunnittelemaan ohjeen laatimista lopputyokseni. Keskustelua aiheesta kaytiin niin yksi-
kodssani, osastollani, opinnaytetydni ohjaajan kanssa seka valtiovarainministerion yhteyshenkilon
kanssa. Lopputyota suunniteltaessa oli tiedossa, etta eduskuntavaalit olivat tulossa seka valtiova-
rainministeriossakin kaytettava paatoksentekojarjestelma oli vaihtumassa uuteen sovellukseen.
Lahtotilanteesta poiketen uutta sovellusta ei kuitenkaan saatu otettua kayttoon opinnaytetyon val-
mistelun aikana, joka osaltaan vaikutti lopputydn tekemiseen ja tulee vaikuttamaan myds valmiin

lopputuotoksen kaytettdvyyteen ja ajantasaisuuteen.
3.1 Taydentavan hallituksen esityksen valmisteluprosessiin liittyvan tiedon keraaminen

Lopputyon alkuvaiheessa kerattiin kaikki kimmokkeena lopputydn aiheelle toimineen hankkeen joh-
dosta valtiovarainministeridssa jo olevat materiaalit ja tiedot tadydentavan hallituksen esityksen val-
misteluprosessiin liittyen. Osa tiedosta oli niin kutsuttua hiljaista tietoa, joka piti selvittda hankkeen
yhteydessa eri asiantuntijoilta. Hiljaisella tiedolla tassa tapauksessa tarkoitetaan tietoa, jota ei ole
kirjoitettu tai sanoitettu. Se on tydntekemisen tapa, joka on opittu jonkin hyvaksi havaitun toiminta-
tavan seurauksena. Taman projektin yhteydessa joidenkin toimintatapojen osalta tuli selvittaa,

minka vuoksi asiat tehdaan juuri tietylla tavalla.

Taman lisaksi kerattiin jo eri kirjallisissa lahteissa olevaa tietoa valmisteluprosessista, jota ohjeessa
tultaisiin hyddyntamaan. Kirjallisten I&hteiden haasteeksi osoittautui kuitenkin se, etta ohjeet on
suurimmalta osin kirjoitettu sisalléllisista kriteereista, eika niinkaan prosessin etenemisesta tai jar-

jestelmien kayttamisesta eri valmistelun vaiheissa sdaddsvalmisteluavustajaa ajatellen.

Opinnaytetydn valmistelussa hyddynnettiin saatavilla olevaa kirjallista materiaalia kuten Finlexista
I6ytyvaa Hallituksen esityksen laatimisohjetta (HELO), Lainvalmistelun prosessiopasta seka oi-
keusministerion valmistelemaa Lainkirjoittajan opasta. Liséksi opinndytetyon valmistelussa hyddyn-
nettiin myds asiantuntijoita ja eri valmistelun vaiheissa tarvittavia tahoja kuten valtiovarainministe-

rion sdadosvalmisteluverkostoa seka lainsdadantdasiantuntijaa. Asiantuntijoilta oli keratty tietoa jo



ennen opinnaytetyoprojektin alkamista aiemmin mainittuun tyétehtavaan liittyen. Olemassa olevaa
tietoperustaa taydennettiin valtiovarainministerion yhteyshenkilolta koskien valtioneuvoston paatok-
sentekojarjestelmaa ja siella tehtavia vaiheita tdydentavan hallituksen esityksen valmistelussa. Li-
saksi laintarkastuksen kanssa kayty sahkdpostikeskustelu voimaantulon merkitsemisesta taydenta-
vaan hallituksen esitykseen toimi pohjatietona ohjeen voimaantulokappaletta valmistellessa. (Forss
12.1.2023.)

Opinnaytety6ta varten haastateltiin valtiovarainministerion rahoitusmarkkinaosaston sdaddsvalmis-
teluavustajia taydentavan hallituksen esityksen valmisteluun liittyen. Haastattelun tarkoituksena oli
kartoittaa saaddsvalmisteluavustajien kokemuksia taydentavan hallituksen esityksen laatimisesta
seka toiveita ohjeistuksen sisallosta. Taydentavan hallituksen esityksen laatiminen on valtiovarain-
ministeriossa verrattain harvinaista, joka osaltaan aiheutti haasteita kattavien kokemuksien ja toi-
veiden kartuttamisessa. Haastattelu toteutettiin puolistrukturoituna ryhnmahaastatteluna. Haastatte-
lua varten oli valmisteltu muutama valmis kysymys koskien ohjeistusta tadydentavan hallituksen esi-
tyksen valmistelusta seka ohjeistuksen riittavyydesta ja saatavuudesta kaikkia sdadésvalmistelu-

avustajan tyoétehtavia ajatellen.

Haastattelun lisaksi valtiovarainministerion 15:lle sdadosvalmisteluavustajalle 1ahetettiin kysely
koskien lainvalmistelun haasteita, ohjeistuksen yksiselitteisyytta ja tdydentavan hallituksen esityk-
sen valmisteluprosessissa mukana olevien kokemuksia. Kyselyyn vastasi kahdeksan sdaddsval-
misteluavustajaa. Valtiovarainministerion sdaddsvalmisteluavustajille 1ahetetty kysely kaytettiin
lainsdadantdasiantuntijan kommentoitavana ennen kyselyn Idhettamista. Kyselyn tarkoituksena oli
kerata tietoa virkasuhteiden kestosta spesifissa tehtdvassa, tehtavien myota huomatuista puut-
teista ohjeistuksessa yleisesti valtioneuvoston tasolla sadadésvalmisteluavustajien tehtavia arvioi-
den, seka yksityiskohtaisemmin nimenomaan tdydentavan hallituksen esityksen valmisteluproses-

sin vaiheista.
3.2 Valtiovarainministerio

Valtiovarainministerié on osa valtioneuvostoa, johon kuuluu valtiovarainministerion lisaksi 11
muuta ministeriéta. Valtiovarainministerion paaasiallisena tehtdvana on muun muassa valmistella
rahoitusmarkkinapolitiikkaa, hallituksen talous- ja finanssipolitiikkaa, valmistella vuosittainen valtion
talousarvio seka toimia julkisen hallinnon digitalisaation suunnannayttajana (Valtiovarainministerio

s.a., Ministerid).

Valtiovarainministerio jakautuu 11 eri osastoon ja toimintayksikkoon. Kaikilla osastoilla ei ole omaa

saadosvalmisteluavustajaa, silla usealla osastolla hallituksen esitysten tai muiden lainsdadanndéllis-



ten hankkeiden valmistelun maara jaa vahaiseksi. Osastojen tydn helpottamiseksi on valtiovarain-
ministeridssa laadittu niin kutsuttu kummisopimus, jossa maaritelladan osastorajat ylittavan yhteis-
tyén tavat. Esimerkiksi kansantalousosastolla ei ole omaa saaddsvalmisteluavustajaa, vaan kum-
misopimuksessa on maaritelty, ettd kunta- ja alueosasto avustaa kansantalousosastoa lainsaadan-
nollisissa tehtavissa (Kokkinen 16.8.2023). Jokaisella osastolla on omat kaytantdnsa koskien saa-

dbsvalmisteluavustajien lainvalmistelua tukevia tehtavia.

Valtiovarainministerio valmistelee vuosittain kymmenia hallituksen esityksia. Valtiovarainministe-

rion laatimien hallituksen esitysten lukumaarat vuosilta 2019-2022 |16ytyvat alta taulukosta 1.

Taulukko 1. Valtiovarainministeridossa valmistellut hallituksen esitykset vuosilta 2019-2022.

VuosI

2019 2020 2021 2022

KAPPALEMAARA 39 56 54 64

Taydentavien hallituksen esityksien osalta valtioneuvoston hankesivuilta, Hankeikkunasta, [0ytyi
kuusi tdydentavaa hallituksen esitysta aikavalilla 04/2016 — 03/2023 jotka oli valmisteltu valtiova-
rainministeriossa. Sama tulos saatiin myos valtioneuvoston paatoksentekojarjestelmaa tarkastelta-
essa samalla aikavalilla (Valtioneuvoston Hankeikkuna 10.9.2023; Valtioneuvoston paatoksenteko-
jarjestelma 10.9.2023).

3.3 Valtiovarainministerion saadésvalmisteluavustajat

Hallituksen esityksen laatimiseen |0ytyy yksityiskohtainen ohjeistus Finlexista. Ohjeistus on kuiten-
kin laadittu lainvalmistelijan nakokulmasta, eika taten ohjeista saaddsvalmisteluavustajan tyotehta-

vissa.

Hallituksen esitysten valmisteluprosessiin 16ytyy ohjeistus saaddsvalmisteluavustajille valtiovarain-
ministerion intranetista, Kampuksesta. Omalla osastollani on yhteensa nelja saadésvalmistelu-
avustajaa. Rahoitusmarkkinaosaston saadosvalmisteluavustaja- ja assistenttitiimille on perustettu
oma Teams-kanava, jossa on mahdollisuus kysya muilta assistentti- ja avustajatiimin jasenilta neu-
voa tarvittaessa, seka jakaa ajankohtaista tietoa. Taman lisaksi valtiovarainministerion saadosval-
misteluavustajille on luotu oma tydtila intranetiin, joista I0ytyy ohjeistuksia sddddsvalmisteluavusta-
jan tyotehtaviin.

Avustaessani omaa yksikkdani tdydentavan hallituksen esityksen valmistelussa kavi ilmi, ettei li-
sakseni kukaan muista rahoitusmarkkinaosaston kolmesta saadosvalmisteluavustajasta ollut aiem-

min avustanut tdydentavan hallituksen esityksen valmisteluprosessissa. Edella mainittujen seikko-



jen vuoksi keskustelua kaytiin yksikdssani kuin myds osaston saadodsvalmisteluavustajien keskuu-
dessa ja todettiin, etta ohje tdydentavan hallituksen esityksen valmisteluprosessista saaddsvalmis-

teluavustajan tyotehtavien osalta on tarpeen.

Lopputuotos on suunnattu valtiovarainministerion saadésvalmisteluavustajille. Valtiovarainministe-
riossa tydskentelee opinnaytetyon laatimishetkella 15 saadoésvalmisteluavustajaa minun lisakseni.
Vaikka hallituksen esitysten valmisteluprosessi on sdaddsvalmisteluavustajan nakdkulmasta 1aht6-
kohtaisesti samankaltainen useissa, ellei jopa kaikissa ministeridissa, oli lopputuotoksen kohde-
ryhma tarpeen rajata valtiovarainministeriodn. Jokaisella ministeri6lla on toisistaan poikkeavia kay-
tantoja lainvalmisteluprosessissa seka eroja saadodsvalmisteluavustajan tydnkuvissa seka -tehta-
vissa, joten selkeyden vuoksi lopputuotoksen kohderyhma rajattiin edella mainittuun rynmaan. Li-
saksi lopputuotoksen selkeyden sailyttamiseksi paadyttiin ratkaisuun, jossa ei otettu huomioon
muiden ministerididen mahdollisia kaytanteita ja tama omalta osaltaan rajasi muiden ministerididen

saadosvalmisteluavustajat pois lopputuotoksen kohderyhmasta.
3.4 Valtiovarainministerion saadosvalmisteluavustajien kokemuksien kartuttaminen

Opinnaytetydn toteuttamisessa on kaytetty lahestymistapana konstruktiivista tutkimusta. Kehitta-
mistydn menetelman valinta oli itsestaan selvaa, silla jo opinnaytetyota suunnitellessa oli olemassa
kaytannonlaheinen ongelma, jonka ratkaisemiseksi vaadittiin seka olemassa olevaa tietoa, etta
kaytannosta kerattavaa tietoa. Lahtotilanteessa ajatus ohjeen toteuttamisesta tuli yhteisten keskus-

teluiden seka suullisten kyselyiden kautta.

Ojasalon, Moilasen ja Ritakosken kirjassa Kehittamistydn menetelmat (2015, 65) sanotaan seuraa-
vasti: "Konstruktiivisessa tutkimuksessa pyritaan hyvin kaytannonlaheiseen ongelmanratkaisuun
luomalla uusi rakenne. Uuden rakenteen luomiseksi tarvitaan olemassa olevaa teoreettista tietoa ja
uutta empiirista eli kdytannosta kerattavaa tietoa.” Opinnaytetyd on rajatun aihealueensa vuoksi

laadittu kayttden padosin kvalitatiivisia, kehittamistyota tukevia menetelmia.

Opinnaytetydn lopputuotoksen tarpeellisuuden arviointi opinnaytety6ta suunniteltaessa suoritettiin
suullisten kyselyiden avulla. Kyseessa ei ollut yksiselitteinen, etukateen pohdittu, valmis kysely,
vaan ennemminkin lopputuotoksen tarpeellisuuden kaytya ilmi varmistus siita, etta asiantuntijat,
joilla on enemman asiaan liittyvaa tietoa pitavat suunniteltua aihetta riittdvan hyvin rajattuna seka
tdsmennettyna opinnaytetyon aiheeksi. Taman lisaksi keskusteltiin aiheen tarpeellisuudesta. Lop-
putuotoksen tarpeellisuus kaytanndssa ja jatkoa ajatellen oli selva, mutta ongelmalliseksi asian te-
kee se, ettei tarpeellisuutta pystyta perustelemaan akuutilla tarpeella. Taydentavan hallituksen esi-
tyksen valmistelu valtiovarainministeridssa on aiemmin raportissa mainittuun viitaten harvinaista,

mutta ohjeen katsottiin silti olevan kyselyiden mukaan aihe, jota kannatettiin.



3.4.1 Havainnointi ja tietoperustan vahvistaminen

Kuten edella mainittiin, oli opinnaytety6ta suunniteltaessa alkutilanteen kartoittamiseksi tarkeaa
kayda keskustelua lopputuotoksen aiheesta. Kysely toteutettiin alkutilanteessa suullisesti keskuste-
lun kautta. Lopputydn suunnittelun vaiheessa oli lopputuotosta ajatellen kaytetty havainnointia me-
netelmana kerata tietoa ja materiaalia ohjetta varten. Havainnoinnin avulla pystyttiin akuutissa ti-
lanteessa paattelemaan mitka ovat oleellisimmat ohjeistukset joita sdaddsvalmisteluavustajan na-
kokulmasta puuttuu ja kuinka hankalasti eri tiedot ovat I6ydettavissa. Ennen suunnittelun aloitta-
mista havainnointi oli osana prosessia siitd huolimatta, etta silla hetkella ei viela ollut tiedossa lop-
putyon aiheen lopullista muotoa ja havainnoinnin avulla pystyttiin rajaamaan lopputuotos niihin raa-

meihin, joissa se lopullisessa versiossa tulee olemaan.

Ojasalo ja kumppanit (2015, 42) toteavat, etta kaikkeen kehittamistydhén voidaan suositella mene-
telmaksi nimenomaan havainnointia. Havainnointi tassa tapauksessa on toteutettu ikdan kuin en-
nakoiden ja ilman tarkoituksellista tiedon keraamista. Aihe lopputy6hon ilmeni nimenomaan ha-
vaintojen kautta, jonka ansiosta aiheen tarpeellisuus kavi ilmi. Samalla tietoja oli jo etukateen ke-
rattyna meneilldaan olevan hankkeen tiimoilta. Havaintojen myota syntyi kasitys, etta ohjeistuksen

pirstaleisuus hankaloittaa niin lainvalmistelijan kuin lainvalmistelussa avustavan henkilon tyota.

Lopputuotoksen relevanttiutta arvioitiin kirjallisen kyselyn, seka haastattelun avulla. Valtiovarainmi-
nisterion rahoitusmarkkinaosaston saadosvalmisteluavustajille jarjestettiin ryhmahaastattelutilai-
suus, jossa kerattiin tietoja muun muassa avustajien kokemuksista tdydentavista hallituksen esityk-
sista seka selkeiden ohjeiden saatavuudesta valtiovarainministeriossa. Ryhmahaastattelun tarkoi-
tuksena oli saada samanaikaisesti tietoa useammalta henkil6lta, seka kannustaa ihmisia avoimeen
keskusteluun joillekin vieraamman aiheen parissa. Tarkoituksena oli saada aikaan keskustelua ei
pelkastaan tadydentavan hallituksen esityksen ohjeisiin ja niiden saatavuuteen liittyen, vaan myds
yleisesti muusta ohjeistuksen tasosta valtiovarainministeriéssa. Kohderyhmaksi haastattelulle vali-
koitui nimenomaan rahoitusmarkkinaosaston saadésvalmisteluavustajat siitd syysta, ettad he osal-

listuivat saman taydentavan hallituksen esityksen valmisteluun kanssani vuoden 2022 lopussa.
3.4.2 Ryhmahaastattelu rahoitusmarkkinaosaston saadosvalmisteluavustajille

Puolistrukturoitu, avoin ryhmahaastattelu jarjestettiin erikseen rahoitusmarkkinaosaston saaddsval-
misteluavustajille. Ryhmahaastattelun kohderyhma rajautui ainoastaan rahoitusmarkkinaosaston
saadosvalmisteluavustaijiin, silld he osallistuivat tadydentavan hallituksen esityksen valmistelupro-
sessiin, josta idea lopputydlle syntyi. Haastattelu pidettiin siten, etta kaikki kolme avustajaa lisak-

seni olivat samaan aikaan paikalla etayhteyksin. Puolistrukturoidussa ryhmahaastattelussa kaytiin



vapaamuotoisesti lapi tdydentavan hallituksen esityksen valmistelun vaiheita sdaddsvalmistelu-

avustajan nakdkulmasta viime aikaisen kokemuksen perusteella.

Ryhmahaastattelu valikoitui kehittamistyén menetelmaksi sen vuoksi, ettd kuten Ojasalo ja kollegat
(2015, 41) mainitsevat, saadaan ryhmahaastatteluilla usein totuudenmukaisempi kuva ilmidista
kuin yksildhaastatteluissa, silla haastattelijan ohjaus ei ole tall6in niin voimakasta. Ryhmahaastat-
telun tarkoituksena olikin synnyttda vapaampaa keskustelua aiheesta muutaman alkuun esitetyn

kysymyksen avulla.

Ryhmahaastattelussa kysyttiin ensimmaisena yleisia tuntemuksia tdydentavan hallituksen esityk-
sen prosessista. Yleinen mielipide avustajien keskuudessa oli se, etta prosessi oli kaiken kaikkiaan
sekava ja ohjeistuksia tuli etsia monesta eri lahteesta. Prosessi sinalladn on samanlainen kuin ta-
vallisenkin hallituksen esityksen ja erona on lahinna taydentavan hallituksen esityksen sisalldlliset
vaatimukset. Haastattelussa myos todettiin, ettd vastuuvalmistelijan tulisi olla tietoinen taydentavan
hallituksen esityksen vaatimuksista ja avustajien tehtavana on tukea vaatimusten teknista toteu-

tusta.

Toisena suunniteltuna kysymyksena avustajilta kysyttiin niin kutsutusta hiljaisesta tiedosta, joka
nousi esiin monessa eri vastauksessa koko valtiovarainministerion saadosvalmisteluavustaja-ryh-
malle lahetetyssa kyselyssa. Tama koettiin haasteeksi saadodsvalmisteluavustajan tydssa, silla osa
tarvittavasta tiedosta on ainoastaan suullisesti valitettya, joka luo haasteita jatkuvuuden kannalta.
Mikali kokeneempaa saadodsvalmisteluavustajaa ei ole kouluttamassa ja ohjaamassa uusia vasta
aloittaneita sdaddsvalmisteluavustajia, jaa osa hiljaisesta tiedosta jakamatta ja nain ollen tieto pa-

himmassa tapauksessa katoaa.

Samassa haastattelutilaisuudessa keskusteltiin muistakin ohjeistuksista yleisesti ja yhteinen mieli-
pide vaikutti olevan se, ettd osa ohjeista on hyvin suurpiirteisid. Ongelmaksi havaittiin myds se,
etta erilaisia ohjeita avustamiseen, seka eri jarjestelmien kayttdoon 16ytyy, mutta ohjeistusta siita

mita tehdaan missakin prosessin vaiheessa ja milla jarjestelmalld ei ole 16ydettavissa.
3.4.3 Kirjallinen kysely valtiovarainministerion saadésvalmisteluavustajaverkostolle

Lisaksi kaikille valtiovarainministerion saadosvalmisteluavustajille lahetettiin kirjallinen kysely mu-
kaillen keskustelutilaisuuden runkoa. Tarkoituksena oli osallistaa valtiovarainministerion saaddsval-
misteluavustajia lopputuotoksen lopullisen muodon suunnitteluun siten, etta lopputuotos palvelisi
parhaiten juuri heita. Kirjallinen kysely lahetettiin 15:lle valtiovarainministerion sdaddsvalmistelu-
avustajalle seka opinnaytetydn yhteyshenkiléna toimivalle valtiovarainministerion lainsdadantoasi-

antuntijalle. Kyselyyn vastasi kahdeksan henkilda.



Ensimmaisena kyselyssa kartoitettiin vastaajien virkaurien pituutta valtiovarainministeriéssa. Kyse-
lyyn vastanneiden virkaurien pituus vaihteli yhden vuoden ja 30 vuoden valilla. Kaikkien kahdeksan
kyselyyn vastanneen saadosvalmisteluavustajan vastaukset ensimmaiseen kysymykseen |6ytyvat

alla olevasta kuvasta 3.

Kuinka kauan olet tydskennellyt valtiovarainministeriossa?

Vastaajien maara: 8

Vastaukset

30

2016 lahtien, josta virkavapaalla reilu vuoden verran.
Melkein 5 vuotta

N. vuoden verran

15 vuotta

20 vuotta

noin 2,5 vuotta

6 vuotta

Kuva 3. Kyselyyn vastanneiden henkildiden virkaurien pituus valtiovarainministeriossa.

Toisena kysymyksena kysyttiin, ettéd "Kuinka kauan olet tydskennellyt valtiovarainministeriéssa
saaddsvalmisteluavustajana?”, jossa vastaukset mukailivat valtiovarainministeriéssa tydskentelyn
kokonaisaikaa kuitenkin siten, ettd noin puolet ovat tydskennelleet jossain muussa tehtavassa val-

tiovarainministeridssa saaddsvalmisteluavustamisen lisaksi (kuva 4).

Kuinka kauan olet tyéskennellyt valtiovarainministeriossa saaddsvalmisteluavustajana?

Vastaajien maara: 8

Vastaukset

v
2016 lahtien

Suurin piirtein koko taman ajan, mutta omissa tyotehtavissa saadosvalmisteluavustajan tehtavat eivat ole niin saannollisia/tarvetta ei valttamatta ole joka kuukausi. Toki valilla
taas saattaa olla useampi valmisteluprosessi samaan aikaan tyon alla, riippuen taysin osaston tilanteesta (mutta harvemmin nain).

n. Vuoden verran
15 vuotta

10 vuotta

noin 2 vuotta

5 vuotta

Kuva 4. Kyselyyn vastanneiden henkildiden sdaddsvalmisteluavustamisessa tydskentelyn kesto

valtiovarainministeriossa.



Seuraavassa kysymyksessa kartoitettiin sita, ovatko vastaajat osallistuneet valtiovarainministeri-
Ossa saadosvalmisteluavustajana tydskennellessaan taydentavan hallituksen esityksen valmiste-
luun. Alla olevasta kuvasta 5 kay ilmi, ettd kahdeksasta vastaajasta kolme on osallistunut taydenta-
van hallituksen esityksen valmisteluprosessiin. Kolmesta vastauksen "Kylla” jattaneesta vastaa-
jasta kaksi vastaajaa tunnistettiin myéhemmin rahoitusmarkkinaosaston sdaddsvalmisteluavusta-
jiksi. Kyseessa olevat kaksi rahoitusmarkkinaosaston saaddsvalmisteluavustajaa avustivat minua
lopputuotoksen ideana olleen tdydentavan hallituksen esityksen valmistelussa. On harvinaista, etta
nain monta saaddsvalmisteluavustajaa avustavat saman hallituksen esityksen valmistelussa nain
laajasti, joten mikali kahta edella mainittua avustajaa ei laskettaisi mukaan, olisi vastausprosentti
taydentavan hallituksen esityksen valmisteluprosessissa mukana olleille sdaddsvalmisteluavusta-

jille ainoastaan 12,5 %.

Oletko valtiovarainministeriossa tydskennellesséasi osallistunut avustajan tehtdvdssa taydentavan hallituksen esityksen valmisteluun? Mikali
vastaat tdhan kysymykseen "Ei", voit siirtyd kysymykseen numero 8.

Vastaajien maara: 8

@
@
=

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55% 60%

Kylla 37%
Ei 63%

n  Prosentti
Kylla 3 37 5%

Ei 5 62,5%

Kuva 5. Kyselyyn vastanneiden vastausjakauma koskien taydentavassa hallituksen esityksessa

avustamista valtiovarainministeriossa tydskentelyn aikana.

Suurin osa kyselyyn vastaajista (75 %) on tydskennellyt valtiovarainministeriossa sadadosvalmiste-
luavustajana kauemmin kuin viisi vuotta, mutta siitd huolimatta ainoastaan kolme vastaajaa on pit-
kasta virkaurastaan huolimatta osallistunut tdydentavan hallituksen esityksen valmisteluun. Kyse-
lyn tulokset osoittavat todeksi edella raportissa mainitut valtioneuvoston jarjestelmistakin saadut

tulokset; taydentavat hallituksen esitykset ovat valtiovarainministeridéssa todella harvinaisia.

Kyselyn nelja seuraavaa kysymysta suunnattiin ainoastaan saadésvalmisteluavustajille, jotka vas-
tasivat edelliseen kysymykseen "Kylla”. Naita avustajia oli kolme kappaletta. Seuraavissa kysymyk-
sissa kysyttiin, moneenko taydentavan hallituksen esityksen valmisteluprosessiin sdaddsvalmiste-
luavustaja on osallistunut ja jokainen vastasi osallistuneensa yhteen. Toisessa kohdennetussa ky-

symyksessa kysyttiin tdydentavan hallituksen esityksen valmisteluprosessin haastavuudesta. Alla



olevan kuvan 6 mukaisesti vastaajista 66,7 % piti valmisteluprosessin haastavuutta samanlaisena
verrattuna tavallisen hallituksen esityksen valmisteluun ja 33,3 % piti tdydentavan hallituksen esi-

tyksen valmisteluprosessia haastavampana.

Koitko tdydentédvéan hallituksen esityksen valmistelun helpompana vai vaikeampana kuin tavallisen hallituksen esityksen valmistelun
saddosvalmisteluavustajan ndkékulmasta?

Vastaajien maara: 3

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55%

)

% 65% 70%

Helpompana

En osaa sanoa

n Prosentti

Helpompana 0 0,0%
Vaikeampana 1 33,3%
Enosaasanoa 0 0,0%
Samanlaisena 2 66,7%

Kuva 6. Kyselyyn vastanneiden vastausjakauma koskien tdydentavan hallituksen esityksen haas-

tavuutta verrattuna tavallisen hallituksen esityksen valmisteluprosessiin.

Seuraavissa kahdessa kysymyksessa, jotka oli kohdistettu tdydentavan hallituksen esityksen val-
misteluprosessissa mukana olleille avustajille, kysyttiin, ettd oliko tietoa helposti saatavilla tayden-
tavan hallituksen esityksen valmisteluprosessista sdaddsvalmisteluavustajan ndkékulmasta, seka
mikali vastaus edelliseen oli "Ei” tai "Osittain”, niin mita tukea/ tietoa avustaja olisi toivonut olevan

saatavilla hel[pommin.

Tiedon saatavuuteen liittyvassa kysymyksessa vastauksen jakautuivat kolmen vastaajan kesken
tasan vaihtoehdoille "Kylla”, "Ei” ja Osittain”. Kirjallisissa vastauksissa toiseen edelld mainittuun ky-
symykseen oli perusteltu vastauksia "Ei” ja "Osittain” silla, etta tiedot olivat hajallaan monessa eri
tietolahteessa, seka kiireen keskella on tydlasta etsia tarvittava tieto monesta eri paikasta. Lisaksi
nostetiin esille toive siitd, etta valtioneuvoston intranetissa tulisi olla jokin selked ohjeistus siita,

mita asioita valmistelussa tulee ottaa huomioon.

Kahdeksannessa kysymyksessa saadosvalmisteluavustajilta kysyttiin, onko tavallisen hallituksen
esityksen valmistelun vaiheista riittavasti tietoa saatavilla sdaddsvalmisteluavustajan nakokul-
masta. Kysymyksessa pyydettiin myos perustelemaan oma vastaus. Vastausten perusteella aino-

astaan yksi kahdeksasta kysymykseen vastanneesta oli sitd mielta, ettd ohjeistus on riittavaa.



Muissa vastauksissa korostui hiljainen tieto ja sen aiheuttamat haasteet, tiedon sirpaleisuus ja ha-
jautuminen useaan eri lahteeseen, seka eritoten se, etta lahes mitkdan saatavilla olevista ohjeista
ei ole suunnattu nimenomaan saaddsvalmisteluavustajille ja heidan tydnsa tueksi. Erityisesti nos-
tettiin esiin ministerididen ja ministeridn sisaisten osastojen ja yksikdiden erilaiset toimintatavat,
jotka voivat aiheuttaa hankaluuksia tyétehtavien menestyksekkaasti hoitamiseen. Ministeridlle toi-
vottiin omaa, yhtenaista ohjetta lainvalmistelun prosessista ja sen sisaltamista tehtavista saados-

valmisteluavustajan nakdkulmasta.

Saadosvalmisteluavustajia pyydettiin vastaamaan myds siihen, tietavatkd he mihin tai keneen ot-
taa yhteytta, mikali hallituksen esityksen valmistelussa kaivataan apua ja/ tai tukea. 62,5 % vastaa-
jista vastasi kysymykseen "Kylla”. On kuitenkin huomioitava, etta vaikka hallituksen esitysten val-
mistelu teknisesta nakokulmasta on saaddsvalmisteluavustajan tydnkuvaan kuuluva, laaja ja yksi-
tyiskohtainen tarkea tyodtehtava, siita huolimatta vastaajista yli kolmasosa koki, etta tuen ja avun

hakemisen kohdistaminen oikeaan paikkaan onnistuu vain joissakin tapauksissa.

Kyselyn kymmenes kysymys koski lainvalmistelun haasteita saadosvalmisteluavustajan nakokul-
masta. Yli puolet vastaajista mainitsivat vastauksissaan tiukat aikataulut. Lisaksi esille nostettiin

avustajan ja asiantuntijan valinen tydnjako, taitto seka kieliversioiden tarkastaminen ja vertailu.

Kun avustajilta kysyttiin, etta onko lainvalmistelussa vaiheita, joista he erityisesti haluaisivat saada
ohjeistusta, oli kaikilla kuudella kysymykseen vastaajalla eri toive. Vastauksissa huomautettiin jo
aiemmin raportin kappaleissa 3.5.2 ja 3.5.3 mainitusta hiljaisesta tiedosta ja siita, ettd ohjeistusta
tietyistd nimenomaan saaddésvalmisteluavustajan tyétehtaviin liittyvista tydvaiheista ei ole saatavilla
lainkaan kirjallisesti. Lisaksi vastauksissa korostui erityisesti tekniset hallituksen esityksen muotoi-

luun liittyvat haasteet ja muotoilullisten vaatimusten ohjeistuksen puuttuminen.

Kyselyn 12. kysymyksessa kysyttiin seuraavaa; "Koetko, ettad ohje tdydentavan hallituksen esityk-
sen valmistelun vaiheista saaddsvalmisteluavustajan nakokulmasta on tarpeellinen?”. Kysymyk-

seen vastasi kahdeksan henkil6a ja vastausprosentti kohdassa "Kylla” oli 100 % (kuva 8).



Koetko, ettéd ohje tdydentédvan hallituksen esityksen valmistelun vaiheista sddadésvalmisteluavustajan nakékulmasta on tarpeellinen?

Vastaajien maara: 8

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Kylla 100%

Ei

n  Prosentti

En osaa sanoa

Kylla 8 100,0%
Ei 0 0,0%
En osaasanoa 0 0,0%

Kuva 7. Sdaddsvalmisteluavustajille 1ahetetyn kyselyn 12. kysymyksen vastausjakauma.

Alla olevassa kuvassa 9 nakyy kahdeksan vastaajan vastausjakauma, kun kysyttiin lopputuotoksen
hyddynnettavyydesta seuraavaa; "Aiotko tilaisuuden tullen hyddyntaa ohjetta tdydentavan hallituk-
sen esityksen valmistelun vaiheista?”. Kysymykseen vastasi kahdeksan sdaddsvalmisteluavusta-

jaaja 100 % vastaajista vastasi vaihtoehdon "Kyll&”.

Aiotko tilaisuuden tullen hyédyntéé ohjetta tdydentédvén hallituksen esityksen valmistelun vaiheista?

Vastaajien maara: 8

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Kylla 100%

n Prosentti

En osaa sanoa

Kylla 8 100,0%
Ei ] 0,0%
En osaasanoa 0 0,0%

Kuva 8. Saadosvalmisteluavustajille lahetetyn kyselyn 13. kysymyksen vastausjakauma.



Viimeisessa kyselyn kysymyksessa pyydettiin sdaddsvalmisteluavustajien mielipiteita siita, kuinka
ja kenen toimesta ohjetta tulisi paivittaa. Vastausten perusteella ohjeistuksen paivitys katsottiin so-
pivan valtiovarainministerion lainsdadantéjohtajan vetamalle tiimille siten, etta valtiovarainministe-
rion sdadosvalmisteluavustajat saisivat olla mukana kommentoimassa ja paivittdamassa ohjeistusta

heidan ajantasaisen kaytannon tietonsa johdosta.

3.5 Haasteet taydentavan hallituksen esityksen valmisteluprosessin ohjeistuksen valmis-

telussa

Kaytannot tietyissa lainvalmistelun hallinnollisissa prosesseissa, kuten jakoluvan hakemisessa,
vaihtuvat aika ajoin ja ministerion eri osastot voivat toimia edella mainituissa tilanteissa toisistaan
poiketen. Ohjetta tulee paivittdd mahdollisesti lyhyellakin aikavalilla, jos ja kun kaytanteet muuttu-
vat. Hyvana esimerkkina toimi opinnaytetyota valmistellessa ajankohtainen aihe, eli hallituksen ja
sen myoéta ministereiden vaihtuminen. Uusien ministereiden ja heidan kabinettiensa kaytantdjen
osalta ohjeistus saattaa mydhemmin muuttua radikaalistikin riippuen siita, kuinka uudet ministerit
tahtovat tiettyjen hallinnollisten prosessien tehtavan. Lopputuotos laadittiin sen hetkisen tilanteen

pohjalta, kuitenkin ottaen huomioon yleiset, jo valtiovarainministeridssa vakiintuneet kaytannaot.

Taydentavia hallituksen esityksia valmistellaan valtiovarainministeriéssa harvakseltaan, joten ohje
perustuu osin omiin havaintoihin tietoperustan ja haastattelujen lisaksi. Valtiovarainministerion
muut sdadosvalmisteluavustajat eivat ole olleet aiemmin mukana taydentavan hallituksen esityk-
sen valmistelussa muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta, jolloin my6skaan kaikilta valtiovarainmi-
nisterién sdaddsvalmisteluavustajilta ei saatu tarkkaa tietoa ja konkreettisia, sisalldllisia toiveita oh-

jeen lopullista rakennetta ajatellen.

Opinnaytety6ta suunniteltaessa oli tiedossa, etta yksi oleellinen sdaddsvalmisteluavustajan tyo-
kalu, valtioneuvoston paatdksentekojarjestelma (PTJ), on vaihtumassa uuteen jarjestelmaan, paa-
toksentekosovellukseen (PTS). Paatoksentekojarjestelmassa muun muassa luodaan kansilehdet
eduskuntakasittelya varten seka tehdaan julkaisutilaus Edita Publishing Oy:lle lakien viemiseksi
Finlexiin. Tarkoituksena oli opinnaytetydn lopputuotoksessa ottaa tuleva muutos huomioon ja laatia
samalla kattava ohjeistus uuden paatdksentekosovelluksen kaytdsta tdydentavan hallituksen esi-
tyksen osalta. Osana opinnaytetyOprosessia otin yhteytta paatdéksentekosovelluksen yhteyshenki-
166n liittyen opinnaytetydhdn, paatdksentekosovelluksen kayttdéohjeen lisddmiseen tdydentavan
hallituksen esityksen osalta lopputuotokseen seka opinnaytetyon etta paatdksentekosovelluksen
asettamiin aikatauluhaasteisiin. Ennen kuin ehdin saada vastauksia kysymyksiini, tulikin valtioneu-
voston kanslian paatos kayttoonoton siirtamisesta myohemmalle. Tuon aikataulun viivastymisen
vuoksi paatin koota lopputuotokseni ohjeistuksen nyt kaytdssa olevan paatdksentekojarjestelman

mukaisesti.



Uuden jarjestelman kayttoonoton edistdmisen yhteydessa jarjestelman sisalléssa huomattiin sen
laatuisia puutteita, ettei uutta jarjestelmaa ollut mahdollista ottaa osaksi ministerion tyévalineita
maaraajassa. Jarjestelman kayttéénotto viivastyi siind maarin, ettei opinnaytetyén valmistumisen
antamassa aikataulussa ollut mahdollista ottaa uuden jarjestelman kayttdohjetta osaksi loppu-
tuotosta. Taman vuoksi ohje on tehty taman hetkisen paatdéksentekojarjestelman toiminnollisuuk-
sista ja vaiheista tdydentavaa hallituksen esitysta laatiessa. Koska uutta jarjestelmaa koskevaa oh-
jetta ei saatu osaksi opinnaytetydn lopputuotosta on huomioitava ohjeen paivityksen olevan ajan-

kohtainen todennakdisesti jo lahiaikoina.

Ohjeen laadullinen maaritteleminen on haastavaa, silla kaikista kaytdssa olevista jarjestelmista ei
ole olemassa koulutusymparistda jossa ohjeen toimivuuden voisi testata. Lahtdkohtana opinnayte-
tyon ohje-osiolle on kuitenkin ollut se, etta ohjetta pystyy hyddyntamaan vasta silloin kun tuntee jo
tavallisen hallituksen esityksen valmistelun vaiheet ja kaytdssa olevien jarjestelmien hallinta on ru-
tiininomaista. Ohje oli valtiovarainministeridssa kanssani samalla osastolla sdaddsvalmisteluavus-
tajana toimivan kollegan arvioitavana. Sisall6llisid huomioita ei juurikaan ollut ja ndin ollen ohjeen
voi katsoa olleen selkea ja ymmarrettavissa. Lopputuotos ldhetettiin myds toimeksiantajan puo-
lesta yhteyshenkildna toimineen valtiovarainministerion lainsdadantdasiantuntijan arvioitavaksi. Yh-
teyshenkildn kommenttien pohjalta lopputuotos siirrettiin Haaga-Helian asiakirjapohjalle valtioneu-
voston julkaisupohjan sijaan, lisattiin lopputuotoksen alkuun keskeisimmista kasitteistd oma kap-
pale, sekd hienosaadettiin ja tdsmennettiin muutamaa kohtaa kayttajaystavallisyyden vuoksi. Sisal-
I6lliset kommentit jaivat tadssakin tapauksessa vahaisiksi, jonka perusteella ohjeen voidaan olettaa

olevan laadullisesti valtiovarainministerion hyvaksyttavissa.



4 Johtopaatokset ja pohdinta

Rahoitusmarkkinaosaston saadosvalmisteluavustajille pidetyn haastattelun, valtiovarainministerion
saadosvalmisteluavustajaverkostolle l1&ahetetyn kyselyn seka toimeksiantajan yhteyshenkilon
kanssa kaytyjen keskustelujen perusteella ohje taydentavan hallituksen esityksen valmistelupro-
sessista sdadodsvalmisteluavustajan ndkodkulmasta on tarpeellinen. Vastausten perusteella yleisena
huomiona voisi nostaa esille sen, ettd sdaddsvalmisteluavustajan tyétehtaviin soveltuvat ohjeet
koetaan liian vahaisiksi. Ohjeita avustamiseen ja jarjestelmien kayttoon kylla 16ytyy, mutta ongel-
malliseksi koetaan se, ettd ohjeita siitd mita tehdaan missakin tyétehtavan vaiheessa ja milla jar-
jestelmilla ei ole. Lopputuotos vastaa osaltaan tietyn lainsdadanndllisen tyotehtavan vaiheiden ja

kaytettavien jarjestelmien hahmottamiseen saadosvalmisteluavustajien tyétehtavien nakdkulmasta.
4.1 Lopputuotoksen ajankohtaisuus

Lopputuotoksen ajankohtaisuutta arvioitaessa on otettava huomioon se, etta taydentavia hallituk-
sen esityksia valmistellaan valtiovarainministeridéssa verrattain harvoin. Oman tyoéni johdosta paa-
dyin tilanteeseen, jossa ohje olisi ollut tarpeellinen. Asia tuotiin ilmi omassa organisaatiossani ja
toimeksiantajani oli samaa mielta ohjeistuksen tarpeellisuudesta. Seuraavaa ajankohtaa ohjeen
tarpeelle on mahdotonta arvioida, mutta kun seuraavaa taydentavaa hallituksen esitysta ryhdytaan
valmistelemaan valtiovarainministeridossa, lopputuotokseni myo6ta ohjeistus on olemassa silta osin

kuin lopputyon valmistelussa on ollut mahdollista ottaa prosessit osaksi ohjetta.

Opinnaytety6ta valmistellessa hallitus vaihtui, jonka johdosta tietyt prosessit ja toimintatavat eivat
olleet viela selvilla. Ajankohta opinnaytetyon lopputuotoksen edistamiselle oli haastava, silla toimin-
tatapojen muovautuminen vie aikaa ja opinnaytetydn valmistelun aikaiset kaytannot ministerin ka-

binetin ja sdadodsvalmisteluavustajien valilla olivat vasta muodostumassa.

Syksyn aikana uuden hallituksen aloitettua valtiovarainministerio paivitti omalta osaltaan tulevan
syksyn seka kevaan 2024 hallituksen esitykset-luettelon (ns. HE-luettelo), johon paivitetdan kaikki
tiedossa olevat, tulevat hallituksen esityksen syys- seka kevatkaudelle. Uudet, syksyn ja kevaan
aikana eduskunnalle annettavat hallituksen esitykset listattiin uuden hallituksen tyon tueksi seka

tyon aikatauluttamiseksi.

Taydentavia hallituksen esityksia ei pysty ennakoimaan, mutta pelkastaan valtiovarainministerio on
suunnitellut jattavansa eduskunnalle loppuvuoden 2023 aikana 23 hallituksen esitysta. Naista suu-
rin osa jatetaan jo ennen kuin opinnaytetyon lopputuotos on valmis ja kaytettavissa, jolloin tieto oh-

jeen olemassa olosta ei valttamatta tavoita lainvalmistelijoita tarpeeksi ajoissa ajatellen mahdollisia



loppuvuoden ja ensi vuoden alkupuolelle ajoittuvia taydentavia hallituksen esityksia. Kevatistunto-
kauden 2024 aikana on valtiovarainministeri6 ilmoittanut jattavansa 11 hallituksen esitysta edus-
kunnalle. (Valtioneuvosto s.a., Hallituksen lainsaadantéohjelma ja -suunnitelma) Mikali naita tulee

tarve tdydentaa, on ohjeistus jo valmis, paivitetty seka kaytettavissa.

Kuten kappaleessa 3.4 todettiin, oli opinnaytetyén lopputuotosta suunniteltaessa tiedossa paatok-
sentekojarjestelman vaihtuminen. Ohjeen paivittdminen olisi paatoksentekojarjestelman vaihtumi-
sen myota ollut ajankohtainen, mutta edella mainituista haasteista johtuen jaa ajankohtaisuus-ele-
mentti uupumaan lopputuotoksesta yhta suurelta osin kuin lopputuotosta suunniteltaessa oli aja-

teltu.
4.2 Lopputuotoksen tarpeellisuus ja hyédynnettavyys

Lopputuotoksen katsottiin olevan tarpeellinen tyotehtavan suorittamisen yhteydessa ilmenneen
puutteen vuoksi. Ohjeet tdydentavan hallituksen esityksen valmisteluun [6ytyy monesta eri |ah-
teesta saadosvalmistelijan nakokulmasta ja yhtenaista, selkeda ohjeistusta ei ollut saatavilla. Tiet-
tyjen saaddsvalmisteluavustajien tyotehtaviin kuuluvien prosessien osalta tuli tiedustella neuvoja
useilta eri asiantuntijoilta, silla teknisen toteutuksen ja poikkeamien osalta ei ole saatavissa kirjal-

lista ohjetta.

Toisaalta taydentavat hallituksen esitykset ovat valtiovarainministerion nakokulmasta harvinaisia,
joten lopputuotoksen tarpeellisuus ei ole perusteltavissa akuutilla tarpeella. Kuten kappaleessa
3.5.3 todettiin, sdaddsvalmisteluavustajille [ahetetyn kyselyn vastausten perusteella kaikki kyselyyn
vastanneet saadosvalmisteluavustajat pitivat tdydentavan hallituksen esityksen valmisteluproses-

sin ohjeistusta saaddsvalmisteluavustajille tarpeellisena.

Lopputuotoksen hyddynnettavyytta on vaikea arvioida etukateen, silla tadydentavia hallituksen esi-
tyksia ei juurikaan valmistella valtiovarainministeriossa. Taman vuoksi lopputuotoksen hyddynnet-
tavyytta pystytdan arviomaan vasta sitten, kun sille tosiasiassa tulee tarvetta. Lisaksi hyodynnetta-
vyyden arviointia hankaloittaa lopputuotoksen luonne, silla jotta ohjetta pystyy hyédyntamaan, on
sita tarpeen paivittda aina kun jokin ohjelma, prosessi tai kaytdnne muuttuu. Esimerkiksi loppu-
tydssa jo aiemmin mainittu pian koittava paatdksentekojarjestelman vaihtuminen paatdksentekoso-
vellukseksi aiheuttaa lopputuotoksen paivittdmisen tarpeen jo mahdollisesti tulevaksi jo loppu vuo-

den aikana.

Opinnaytetyon toimeksiantajan kanssa tulee viela keskusteltavaksi se, ettd mika paikka olisi paras
ohjeen tallentamista varten. Ohje on laadittu siten, ettd dokumenttia on helppo paivittaa tarvittavilta
osin. Ohje on laadittu Word-pohjalle ja ohjeen eri osiot merkattu valiotsikoin. Ohjeen paivittami-

sestd ja tehtavan jakamisesta tulee keskustella valtiovarainministeridssa sisaisesti opinnaytetydn



valmistumisen yhteydessa. Paivittamisen tarve on tulossa mahdollisesti jo loppuvuoden 2023 ai-
kana mikali paatdksentekosovellus saadaan kayttdon. Taman osalta olen itse varautunut mahdolli-
sesti paivittamaan ohjeen tarvittavilta osin, jos paivittamista suorittavaa tahoa ei ole viela tuolloin

valittu.

Ohjeesta on tiedotettu koko valtiovarainministerion saadosvalmisteluavustajien verkostoa heille
laaditun kyselyn yhteydessa. Tama helpottaa hydédynnettavyytta siltd kannalta, etta sdaddsvalmis-
teluavustajat tietdvat ohjeistuksen olevan olemassa ja tarvittaessa pystyvat ohjaamaan myoés lain-
valmistelijat ohjeen aarelle. Sdaddsvalmisteluavustaijille laaditun kyselyn vastausten perusteella

kaikki kyselyyn vastaajat aikovat hyddyntaa ohjetta tarpeen tullen.
4.3 Lopputuotoksen vahvuudet ja heikkoudet

Opinnaytetydn lopputuotos syntyi kaytannon kautta todetun tarpeen johdosta. Lopputuotoksen
vahvuutena voi nahda ajankohtaisen tarpeen ja kokemuksen tuoman ymmarryksen puuttuvista oh-

jeista seka kokemuksen eri prosesseista lyhyen ajan sisaan.

Lopputuotokseen tarvittavat tiedot olivat osittain hankalasti saatavilla tai ei saatavilla lainkaan kirjal-
lisista lahteistd, joka saattaa vaikuttaa lopputuotoksen yhtenevaisyyteen. Kun opinnaytety6ta teh-
tiin, oli moni lopputuotokseenkin vaikuttava asia muuttumassa; hallitus oli juuri vaihtumassa, jonka
johdosta ministerit vaihtuivat. Taman vuoksi lopputuotosta valmistellessa oli otettava huomioon
myos mahdolliset kaytanteiden muutokset tietyissa lainvalmistelun vaiheissa. Lisaksi valtiovarain-
ministerion rahoitusmarkkinaosaston asiat siirtyivat poikkeuksellisesti elinkeinoministerille, joka toi

joitakin muutoksia tiettyihin hallinnollisiin prosesseihin ministerion sisalla.

Lopputyon heikkoutena voi ndhda sen riippuvuuden jatkuvasta paivittamisesta kohderyhman pal-
velemiseksi. Kuten raportissa jo aiemmin mainittiin, ei lopputuotokseen saatu paivitettya tietoa uu-
den paatoksentekojarjestelman ohjeistuksesta sen kayttoonoton siirtyessa myohemmalle. Taman

johdosta lopputuotoksen paivitystarve tulee olemaan jo ajateltua aiemmin.

Tallaisissa lainvalmistelun prosesseissa joita opinnaytetydssa pyritdan kuvaamaan ja opastamaan
on aina poikkeuksien poikkeuksia ja tilanteita, joita ei pystyta ennakoimaan. Lisaksi poikkeukselli-
sia tilanteita on niin paljon, etta mahdollisuus luetella ja kayda niita lapi ohjeistuksessa on mahdo-
tonta. Taman vuoksi opinnaytetyo piti rajata vain yleisiin toimintoihin ottamatta varsin todennakai-

sia erityistilanteita.

Lopputuotosta tulee paivittaa aktiivisesti tilanteen sita vaatiessa. Lahtdkohtaisesti paivityksen tarve
ilmenee jonkin kaytdssa olevan jarjestelman muuttuessa tai lainvalmisteluprosessiin liittyvien hen-

kildiden muuttuessa. Opinnaytetydta valmistellessa tuli mietittavaksi lopputuotoksen paivitys ja sen



tehtavan antaminen tietylle taholle, jotta paivittdminen ei jaa tekematta. Haastatteluissa pyydettiin
ottamaan kantaa ohjeen paivittamiselle ja taholle jolle sen tulisi kuulua. Kuten edella kappaleessa
4.1 mainittiin, katsottiin ohjeen paivittdmisen sopivan parhaiten valtiovarainministerion lainsaadan-
tojohtajan alla tydskentelevalle tiimille yhteistydssa valtiovarainministerion saaddsvalmisteluavusta-

jien kanssa.
4.4 Opinnaytetyoprosessin ja oman oppimisen arviointi

Aikataulutus ja suunnittelu ovat omassa ty6ssani aarimmaisen oleellisia ja tarkeita tekijéita, mutta
opinnaytety6ta tehdessa niiden merkitys korostui. Vaikka laadin suunnitelman opinnaytetyon val-
mistelua varten, huomasin etta olin ollut turhan optimistinen oman jaksamiseni seka ajankayttoni
suhteen. Opinnaytetydn tekeminen kokopaivatydn rinnalla osoittautui raskaammaksi kuin olin
suunnitelmaa laatiessa ajatellut. Jouduin muutamaan otteeseen pohtimaan omaa ajankayttoani
seka palautumista jonka johdosta alkuperaisen suunnitelman mukainen aikataulu ei taysin toteutu-
nut. Opin projektin aikana, ettd omien voimavarojen yllapitdminen on aarimmaisen tarkeaa tdissa
onnistumisen kannalta. Priorisoinnin merkitysta ei sovi vahatella ja huomasin, etta asioita tarkeys-
jarjestykseen laittaessa oma olo keveni eika tuntunut enaa silta, etta kaikki pitaa saada samaan

aikaan valmiiksi. Tata oppia tulen varmasti hyédyntamaan tydeldamassa entistd enemman jatkossa.

Keratessani materiaalia opinnaytety6tani varten opin samalla kdyttdmaan oman tydni kannalta tar-
keita jarjestelmia uudella, tehokkaammalla ja syvaluotaavammalla tavalla. Uskon, etta jatkossa
pystyn olemaan muiden sdaddsvalmisteluavustajien apuna jarjestelmiin ja mahdollisesti tadydenta-

van hallituksen esityksen valmisteluprosessiin liittyvissa kysymyksissa.

Ennen kaikkea opinnaytety6ta tehdessani opin sen, etta vaikka kuinka tarkasti ja objektiivisesti
suunnittelee asiat etukateen, ei ne valttamatta toteudu suunnitelmien mukaan. Varasuunnitelmia-
kaan ei valttamatta aina ole ja kun suunnitelma ei toteudukaan halutulla tavalla voi nopea reagointi
olla tarpeen. Omalla kohdallani tdma realisoitui paatdéksentekosovelluksen kayttédnoton viivasty-
essa. Olin suunnitellut ottavani uuden sovelluksen ohjeistuksen osaksi lopputuotostani ja olin hyvin
tyytyvainen siita, ettd pystyisin olemaan muutoksen aikana apujoukkojen eturintamassa avusta-
massa muita. Kun lopulta kayttdédnottoa ei saatukaan tehtya suunnitellussa ajassa ymmarsin, etta
vaikka omat suunnitelmat olisivatkin tarkkaan pohditut olisi minun tullut ottaa huomioon fakta, etta
muiden tekemat suunnitelmat ja niiden toteuttaminen voi vaikuttaa oman tyoni tekemiseen seka se

ettd monesti suurien ja uusien kokonaisuuksien kayttdédnotossa saattaa ilmeta viivastyksia.

Kun jalkikateen miettii lopputuotoksen rajausta taydentavan hallituksen esityksen valmisteluproses-
siin, oli aihevalinta mielestani onnistunut. Kuitenkin kokonaiskuvaa keratyn tiedon avulla tarkastel-

len olisi valtiovarainministerién sdaddsvalmisteluavustajien kokemuksien kerdaminen saatavilla



olevista ohjeistuksista voinut tapahtua jo ennen varsinaisen, lopullisen aiheen valitsemista. Kuten
saadosvalmisteluavustajille lahetetysta kyselysta kavi ilmi, ei ohjeistus tydtehtaviimme peilaten ole
rittdvaa muissakaan lainvalmistelun vaiheissa. Nain ollen olisi voinut tehda myos ratkaisun jonkin
ajankohtaisemman ohjeen paivittdmisesta tai laatimisesta. Oppina tasta jai kateen se, ettd alkuti-

lanteen kartoittaminen laajemmalta alalta liittyen mahdolliseen aiheeseen voi palvella jatkossa pa-
remmin.
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1 Johdanto

Taydentavan hallituksen esityksen valmistelusta nimenomaan saadésvalmisteluavustajan nakokul-
masta ei ole saatavilla selkeada, yhtenaista ohjetta. Taydentavat hallituksen esitykset ovat melko

harvinaisia ja tasta syysta ohjeita on melko vahan ja niita 16ytyy hajanaisesti monista eri lIahteista.

Vaikka tyovaiheet sdadodsvalmisteluavustajan ndkdkulmasta ovat pddosin samat hallituksen esityk-
sen ja tdydentavan hallituksen esityksen valmistelussa, on tdydentavan hallituksen esityksen tekni-

sessa toteutuksessa poikkeamia verrattuna tavallisen hallituksen esityksen valmisteluprosessiin.

Ohjetta voivat hyédyntaa valtiovarainministerion sdaddsvalmisteluavustajat. Kaikilla ministeri6illa
tietyt prosessit ja kytanteet poikkeavat toisistaan, jonka vuoksi ohjeen kohderyhma on rajattu val-

tiovarainministerion saadosvalmisteluavustajiin.



2 Tarkeita kasitteita

21 VAHVA

VAHVA on koko valtioneuvostossa kaytettdva asianhallintajarjestelma, jossa viralliset asiakirjat ar-
kistoidaan, laaditaan seka allekirjoitetaan. VAHVAnN eri kayttotilanteita varten on laadittu erillisia oh-

jeistuksia yleisen kayttdohjeen lisaksi.

Kaikki VAHVAan liittyvat ohjeet I16ydat Kampuksen sivulta "VAHVAnN ohjeet”.

2.2 Hankeikkuna

Valtioneuvoston hankeikkuna on valtioneuvoston yhteinen tydkalu seka julkaisusivusto, jonka
avulla ministeridissa meneilldan olevista hankkeista viestitaan erityisesti valtioneuvoston ulkopuo-
lelle. Hankeikkunaa kaytetaan hankeseurannan apuna. Hankkeisiin lisataan etappeja hankkeen
edistymisen mukaisesti, esimerkiksi hallituksen esityksen valmistelussa hankkeen etappeja voisi-
vat olla muun muassa lausuntokierros, hallituksen esityksen antaminen eduskunnalle seka lakien
vahvistaminen. Tieto hankeikkunaan lisatyista valtiovarainministerion hankkeista julkaistaan auto-
maattisesti valtiovarainministerion julkisella sivulla, josta valtioneuvoston ulkopuoliset henkilt voi-

vat seurata hankkeen edistymista ja tavoitteita.

Lisatietoa hankeikkunasta seka hankeikkunan ohjeet ja koulutusmateriaalin 16ydat Kampuksen si-

vulta "Valtioneuvoston hankeikkuna”.

2.3 RakAs

RakAs on asiakirjapohjasovellus, jolla laaditaan HELO-ohjeistuksen mukaiset hallituksen esitykset
seka asetukset, sdadosilmoitukset ja valtioneuvoston kirjelmat. RakAs-asiakirjapohjasovelluksesta

I6ytyy 12 valmista asiakirjapohjaa, joista kaikista I6ytyy my&s ruotsinkielinen versio.

Lisatietoa RakAs-asiakirjapohjasovelluksesta seka asiakirjapohjasovelluksen kayttdohjeet 16ydat

Kampuksen sivulta "RakAs-asiakirjapohjasovellus ja VaRa”.

24 PTJ

Valtioneuvoston paatoksentekojarjestelma on valtioneuvoston lisaksi kaytossa tasavallan presiden-
tin kansliassa, oikeuskanslerin virastossa ja eduskunnassa paatdksentekoon osallistuvien henkil6i-
den osalta. Paatoksentekojarjestelma on tyokalu, jota kaytetaan paatoksentekoon, siihen liittyvaan

esittelyyn raha-asiainvaliokunnan istunnossa, valtioneuvoston yleisistunnossa ja tasavallan presi-


https://kampus.vnv.fi/tyon-tueksi/Sivut/Vahvan-ohjeet.aspx
https://kampus.vnv.fi/tyon-tueksi/Sivut/Hankeikkuna.aspx
https://kampus.vnv.fi/tyon-tueksi/Sivut/RakAs-ja-VaRa.aspx

dentin esittelyissa, seka paatosten toimeenpanoon. Paatdksentekojarjestelmalla on monia paatok-
sentekoon liittyvia toimintoja edelld mainittujen lisaksi kuten asiakirjojen toimittaminen eduskun-

taan, yhteydet painotaloon seka poyta- ja paatoskirjaustoiminnot.

Lisatietoa paatoksentekojarjestelmasta seka paatoksentekojarjestelman ohjeet 16ydat Kampuksen

sivulta "PTJ, paatoksentekojariestelma”.



https://kampus.vnv.fi/tyon-tueksi/Sivut/PTJ.aspx

3 Hanketyoskentely

Valtiovarainministeridssa lainsdadantdhankkeen hankesuunnitelman tekemiseen ei ole olemassa
yksiselitteista ohjeistusta. Tdman vuoksi hankesuunnitelman tarpeellisuutta tulee pohtia, kun ryh-

dytdan valmistelemaan tdydentavaa hallituksen esitysta.
3.1 VAHVA ja Hankeikkuna

Taydentavalle hallituksen esitykselle avataan uusi VAHVA-asia, ja sita kautta luodaan taydenta-
valle hallituksen esitykselle my6s uusi Hankeikkuna-sivusto. Uuden, tdydentavan hallituksen esi-
tyksen hankesivun "Yhteydet’-valilehdelle lisataan edellinen, tdydennettavan hallituksen esityksen
hankesivu Hankeikkunasta.

Jokaiselle Hankeikkunaan lisattavalle sdadosvalmisteluhankkeelle tulee avata oma VAHVA-asia.
VAHVA toimii sdaddsvalmisteluhankkeen asiakirjojen arkistointipaikkana. Hankeikkunaan lisataan
tiedot sdadodsvalmisteluhankkeesta suomeksi ja ruotsiksi. Tiedot siirtyvat Hankeikkunasta ministe-
rién julkiselle internet-sivustolle, jossa listataan meneilldan olevat sdadodsvalmisteluhankkeet. Julki-
silla sivuilla ndkyy Hankeikkunaan lisatyt tiedot, jonka vuoksi on tarkeaa pitda Hankeikkuna-sivusto
ajan tasalla.

3.1.1 VAHVA

Avaa taydentavalle hallituksen esitykselle oma, uusi asia VAHVAan. Tarkista, etta roolisi on oikea
napauttamalla VAHVAssa oikeassa ylakulmassa nakyvaa omaa nimeasi. Vaihda rooli tarvittaessa.
Huomaathan, ettd mikali roolisi on EU-valmistelija, kun haluat operoida normaalin VAHVAN puo-

lella, voi tdma vaikuttaa toiminnallisuuksiin. Sama toimii myoés toisinpain.

» Napauta ylapalkin oikeasta kulmasta kohdasta "Valikko” ja valitse "LUO... Asia”.

» Taydenna metatietokortille tarvittavat tiedot ja anna asialle kuvaava otsikko. Muista lisata otsikkoon
maininta, ettd kyseessa on jonkin edellisen hallituksen esityksen taydentaminen, esimerkiksi; "Halli-
tuksen esitys eduskunnalle laeiksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestad annetun
lain ja Finanssivalvonnasta annetun lain 3 ja 20 b §:n muuttamisesta annetun hallituksen esityksen
(HE 236/2021 vp) tdydentamisesta”. Muista lisata otsikkoon ensimmaiseksi ministerién lyhenne.

» Tarkemmat ohjeet eri metatietokortin kohtien tayttdmisesta 16ytyy Kampuksesta sivustolta "VAHVAnN
toimintatapaohjeet”, dokumentista "Saaddsvalmistelu VAHVAssa”.

3.1.2 Hankeikkuna

Kun asia on avattu asianmukaisesti VAHVAan, tulee asian metatietokortille valittavaksi kohta "Jul-

kaisu Hankeikkunaan”.


https://kampus.vnv.fi/tyotila/vahva/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=%7b2EFBF9CA-3116-4E59-A82F-49B4D176F96A%7d&file=S%C3%A4%C3%A4d%C3%B6svalmistelu%20VAHVAssa.docx&action=default
https://kampus.vnv.fi/tyotila/vahva/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=%7b2EFBF9CA-3116-4E59-A82F-49B4D176F96A%7d&file=S%C3%A4%C3%A4d%C3%B6svalmistelu%20VAHVAssa.docx&action=default

Paina VAHVAssa asian alapuolella olevaa "Asiatoiminnot’-alasvetovalikkoa ja valitse valikosta
vaihtoehto "Muokkaa ominaisuuksia”.

Metatietokortti avautuu, ja sielta 16ytyy kentta "Julkaisu Hankeikkunaan”. Valitse alasvetovalikosta
vaihtoehto "Kyll&”.

Metatietokortille avautuu uusi valilehtivaihtoehto, "Hankeikkuna”.

Avaa valilehti "Hankeikkuna” ja valitse "Kohdetyyppi’-alasvetovalikosta "saaddsvalmisteluhanke” ja
paina "Valmis”.

Taman jalkeen 16ydat VAHVAssa asian yksityiskohdista linkin Hankeikkunaan. Siirry Hankeikku-
naan.

Poista Hankeikkunaan siirtyneesté otsikosta ministeriélyhenne. Tarkista, ettd hankkeen vastuuhen-
kilé on oikein ja tarvittaessa vaihda vastuuhenkild "Henkilot ja tydryhmat”’-valilehdelta.

Tayta Hankeikkunan "Kuvaus”-valilehden tiedot suomeksi seka laita tekstit kdanndstoimistoon
kaannettavaksi Virkun kautta; tiedot tulee lukea Hankeikkunssa seka suomeksi etta ruotsiksi.

Kun tiedot on paivitetty, paina ” Tee saaddsvalmisteluhankkeesta julkinen”, jotta hanke julkaistaan
my&s ministerion julkisilla hankesivuilla.

Hankeikkunassa tulee olla vahintdan seuraavat asiakirjat; hankkeiden valmisteluun liittyvat julkiset
asettamis- ja lopettamispaatokset, lausuntopyynndét seka lausunnot.

Tarkemmat ohjeet asiakirjojen siirtdmisestd VAHVAsta Hankeikkunaan 16ytyy Kampuksesta sivulta
"Valtioneuvoston Hankeikkuna”, dokumentista ” VAHVA-Hankeikkuna tiedonsiirto-ohje”

Muista paivittda hankkeen etappeja Hankeikkunassa, mm. kuulemistilaisuudet, lausuntokierrokset
seka eduskuntakasittelyt.

Lisda Hankeikkunassa taydentavan hallituksen esityksen asialle valilehdelle "Yhteydet” alkuperai-
sen, tadydennettavan hallituksen esityksen Hankeikkunasivusto kohtaan ”Liittyvat hankkeet”.


https://kampus.vnv.fi/tyon-tueksi/Sivut/Hankeikkuna.aspx

4 Taydentavan hallituksen esityksen valmistelu

4.1 Yleisia huomioita

Taydentavaa hallituksen esitysta valmistellessa tulee ottaa huomioon otsikointi. Otsikosta tulee
kayda ilmi hallituksen esitys jota tdydennetaan, seka tieto siita, ettd kyseessa on alkuperaista esi-
tysta tdydentava esitys. Seuraavassa esimerkkiotsikossa tieto tdydentamisesta on merkitty kursii-

villa;

"Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta anne-
tun lain ja Finanssivalvonnasta annetun lain 3 ja 20 b §:n muuttamisesta annetun hallituksen esi-
tyksen (HE 236/2021 vp) tdydentédmisesta.”

Taydentavassa hallituksen esityksessa kaytetdan ehdotetuista laeista samaa jarjestysnumeroa
kuin on kaytetty taydennettavassakin hallituksen esityksessa. Mikali tdydentdvassa hallituksen esi-

tyksessa ehdotetaan uutta lakiehdotusta, on sille annettava uusi jarjestysnumero.

Taydentavaa hallituksen esitysta ei ole mahdollista antaa enaa taydennettavan hallituksen esityk-

sen ollessa kasitelty valiokunnassa siten, etta valiokunta on jattanyt esityksesta mietinténsa.
Taydentava hallituksen esitys saa edettydan eduskuntaan uuden asianumeron.
41.1 Taydentavan hallituksen esityksen vahimmaissisalto

Valtiovarainministeriossa kaytetaan RakAs-asiakirjapohjia, kun valmistellaan hallituksen esityksia.
Taydentavaan hallituksen esitykseen kaytetaan tavallista hallituksen esityksen pohjaa, vaikka esi-
tyksen sisalto tulee todennakdisesti olemaan suppeampi kuin valmiissa mallipohjassa. Taydenta-
van hallituksen esityksen ja taydennettavan hallituksen esityksen tulee olla asiasisalloltaan liitok-
sissa toisiinsa. Mallin tadydentavan hallituksen esityksen vahimmaissisallosta ja muita mallipohjia

hallituksen esityksille 16ydat Finlexin sivulta "Hallituksen esitysten laatimisohjeet”, kohdasta "Halli-

tuksen esitysten mallipohjat”.
4.2 Johtolauseet
Lainvalmistelijan vastuualue

Johtolauseet kirjoitetaan paaosin kuten tavallisessakin hallituksen esityksessa. Tarkemmat ohjeet

johtolauseen laatimisesta |0ytyy Lainkirjoittajan oppaasta, kappaleesta 17. Taydentavan hallituksen

esityksen johtolauseita kirjoittaessa tulee kuitenkin ottaa huomioon, etta johtolauseeseen tulee

merkitd seka tdydennettavan etta tadydentavan hallituksen esityksen johtolauseet yhdistettyna, eli


http://helo.finlex.fi/viii-taydentavan-hallituksen-esityksen-laatiminen/4-taydentavan-hallituksen-esityksen-ponsi/
http://lainkirjoittaja.finlex.fi/17-johtolause/17-1/

toisin sanoen johtolauseen tulee olla sellainen kuin se olisi, jos molemmat esitykset olisivat olleet

yksi yhteinen esitys.

Alla esimerkki tdydennettavan seka taydentavan hallituksen esityksen johtolauseiden yhdistami-
sesta. Esimerkissa taydentavalla hallituksen esityksella halutaan alkuperaisten ehdotusten lisaksi

muuttaa myos Finanssivalvonnasta annetun lain 42 a §:n 2 momenttia;

Alkuperiinen, tdydennettavan hallituksen esityksen johtolause:

"Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 3 §:n 2 momentin 5 kohtaja 20 b §:n 3
momentin 3 kohta, sellaisena kuin niistd on 20 b §:n 3 momentin 3 kohta laissa 402/2018, seuraa-
vasti:”

Lopullinen, tadydennettévin ja tiydentdavan hallituksen esitysten johtolauseet yhdessa:

"Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 3 §:n 2 momentin 5 kohta, 20 b §:n 3 mo-
mentin 3 kohta ja 42 a §:n 2 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 20 b §:n 3 momentin 3 kohta
laissa 402/2018 ja 42 a §:n 2 momentti laissa 1071/2017, seuraavasti:”

Ylla olevissa esimerkeissa poistetut kohdat merkattu punaisella ja lisatyt vihrealla.

Mikali taydennettavassa hallituksen esityksessa annettua lakiehdotusta muutetaan taydentavalla
hallituksen esityksella, on otettava huomioon, etta johtolauseen kirjoittaminen riippuu siita, onko
taydennettavassa hallituksen esityksessa esitetty lakiehdotus kokonaan uusi ehdotus laiksi vai

muutoslakiehdotus.

Jos tdydentavalla hallituksen esitykselld halutaan muuttaa taydennettavassa hallituksen esityk-
sessa esitettya uutta lakiehdotusta, kirjoitetaan johtolause kuten normaalistikin, eli "TEduskunnan

paatoksen mukaisesti sdadetaan:”.

Mikali taydennettavassa hallituksen esityksessa ollutta muutoslakiehdotusta tdydennetaan, tulee
johtolause talldin kirjoittaa sellaiseen muotoon kuin se ehdotetaan olevan eduskunnan hyvaksytta-

vana.

Lisatietoja johtolauseen kirjoittamisesta 10ytyy Oikeusministerion Selvityksia ja ohjeita (49/2018) —

Hallituksen esitysten laatimisohjeet-oppaan kappaleesta VIII.

4.3 Rinnakkaistekstit

Taydentavan hallituksen esityksen rinnakkaistekstit laaditaan paasaantoisesti siten kuin tavalli-
sessa hallituksen esityksessa. Alla olevissa tilanteissa rinnakkaistekstien laatiminen poikkeaa ta-

vallisesta kaytannosta.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161142/OMSO_49_2018_Hallituksen_esitysten_laatimisohjeet.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161142/OMSO_49_2018_Hallituksen_esitysten_laatimisohjeet.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Taydennettavan hallituksen esityksen uuden lakiehdotuksen muuttaminen taydentavan
hallituksen esityksen lakiehdotuksella

Kun taydentavalla hallituksen esityksella halutaan muuttaa tdydennettavaan hallituksen esitykseen
sisaltynytta uutta lakiehdotusta, on lainvalmistelijalla vaihtoehtoina joko lisata uusi lakiteksti koko-
naan esitykseen, mikali muutoksia on reilusti, tai jos muutoksia on vain vahan, voi lakitekstiin ottaa
ainoastaan muutettavaksi ehdotetut lainkohdat. Tasta johtuen rinnakkaistekstit laaditaan siten, etta
vasempaan sarakkeeseen tulee alkuperaisen, tdydennettavan hallituksen esityksen lakitekstit (al-
kuperainen ehdotus) ja oikeaan sarakkeeseen taydentavan hallituksen esityksen lakitekstit (tay-

dentava ehdotus).

Taydennettavan hallituksen esityksen muutoslakiehdotuksen taydentaminen taydentavan
hallituksen esityksen lakiehdotuksella

Kun muutoslakiehdotuksia tdydennetaan ja rinnakkaisteksteja laaditaan, tulee ottaa huomioon, etta
rinnakkaisteksteja tulee kahdet. Ensimmaiset rinnakkaistekstit laaditaan kuten tavallisestikin, el
vertailu voimassa oleviin lakeihin. Toiset rinnakkaistekstit laaditaan siten, ettd vasempaan sarak-
keeseen kirjataan alkuperéinen ehdotus (tdydennettavan esityksen lakiehdotukset) ja oikeaan sa-
rakkeeseen tdydentévé ehdotus (taydentavan esityksen lakiehdotukset). Kummatkin rinnakkais-
tekstit lisataan hallituksen esitykseen omina liitteindan perakkain; voimassa oleva laki vs. tayden-

tava ehdotus ja alkuperainen ehdotus vs. tdydentava ehdotus.

Lisatietoja rinnakkaistekstien laatimisesta 106ytyy Finlexistd — Hallituksen esitysten laatimisohjeet-

oppaasta kappaleen VIl luvusta "Rinnakkaistekstin laatiminen".

4.4 Voimaantulo

Taydentavassa hallituksen esityksessa ehdotetut lait esitetaan tulemaan Iahtdkohtaisesti samaan
aikaan voimaan kuin tdydennettavankin hallituksen esityksen lakiehdotukset, mutta voimaantulo-
kappale on silti kirjoitettava tdydentavaan hallituksen esitykseen erikseen ja siihen on merkittava

ehdotettu lakien voimaantuloaika samaan tapaan kuin tdydennettavaan esitykseen.

Lisatietoja voimaantulokappaleen kirjoittamisesta 16ytyy Oikeusministerién Selvityksia ja ohjeita (49/2018) —

Hallituksen esitysten laatimisohjeet-oppaan kappaleesta VIII.

4.5 Ponsi

Lainvalmistelijan vastuualue


http://helo.finlex.fi/ix-rinnakkaistekstin-laatiminen/rinnakkaistekstin-laatiminen/
http://helo.finlex.fi/ix-rinnakkaistekstin-laatiminen/rinnakkaistekstin-laatiminen/
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161142/OMSO_49_2018_Hallituksen_esitysten_laatimisohjeet.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161142/OMSO_49_2018_Hallituksen_esitysten_laatimisohjeet.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Jos taydennettavaan hallituksen esitykseen sisaltyneeseen lakimuutokseen ehdotetaan taydenta-
valla hallituksen esityksella muutoksia, kirjoitetaan ponsi siten, etta tekstissa viitataan tdydennetta-
van hallituksen esityksen lakiehdotukseen numeroineen ja sen muuttamiseen taydentavan hallituk-

sen esityksen mukaisesti. Alla esimerkki:

"Edell§ esitetyn perusteella esitetdén, ettd eduskunta hyvéksyisi laeiksi rahanpesun ja terrorismin rahoitta-
misen estdmisestd annetun lain ja Finanssivalvonnasta annetun lain 3 ja 20 b §:n muuttamisesta annetun
hallituksen esityksen (HE 236/202021 vp) 1. ja 2. lakiehdotuksen téssé tdydentévéssé esityksessé ehdote-
tulla tavalla muutettuina.”

Mikali taydennettavasta hallituksen esityksesta tahdotaan taydentavalla hallituksen esityksella ot-

taa pois jokin esitetty lakiehdotus, tulee ponsi kirjoittaa seuraavalla tavalla:

"Edella esitetyn perusteella esitetdén, ettéd eduskunta jattaisi hyvaksymétta laeiksi rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estdmisestéd annetun lain ja Finanssivalvonnasta annetun lain 3 ja 20 b §:n muuttamisesta
annetun hallituksen esityksen (HE 236/202021 vp) 2. lakiehdotuksen.”

Kun taydentavalla hallituksen esitykselld halutaan samanaikaisesti muuttaa tdydennettavaan halli-
tuksen esitykseen kuuluvaa lakiehdotusta, seka lisata uusi lakiehdotus jota ei ollut tdydennetta-
vassa hallituksen esityksessa, kirjoitetaan ponsi samaan tapaan kuin kirjoitettaisiin tdydennetta-
vaan hallituksen esitykseen sisaltyneeseen lakimuutokseen ehdotettaessa taydentavalla hallituk-
sen esitykselld muutoksia seka lisdamalla peraan tiedon uudesta lakiehdotuksesta seuraavaan ta-

paan:

”... t4ssé tdydentdvéasséa esityksessé ehdotetulla tavalla muutettuina, sekd annetaan eduskunnan hyvéksyt-
tdvéksi seuraava uusi lakiehdotus:”

Jos tdydentavalla hallituksen esityksellda ehdotetaan useita erilaisia lakiteksteihin liittyvia muutok-
sia, tulee muutokset kirjoittaa ponteen jarjestyksessa. Ensimmaisena ehdotetaan hyvaksymatta
jattamista, seuraavaksi ehdotettujen muutosten hyvaksymista ja viimeisena annetaan uusi lakieh-

dotus.

Lisatietoja ponsi-kohdan kirjoittamisesta I6ytyy Finlexistéd — Hallituksen esitysten laatimisohjeet-oppaasta

kappaleen VIl luvusta 4.

4.6 Kaantaminen

Taydentavan hallituksen esityksen kaantaminen toteutetaan samaan tapaan kuin tavallisenkin esi-

tyksen. Poikkeuksena, kuten tavallisestikin, on Ahvenanmaata koskevat asiat, jolloin taydentava


http://helo.finlex.fi/viii-taydentavan-hallituksen-esityksen-laatiminen/4-taydentavan-hallituksen-esityksen-ponsi/
http://helo.finlex.fi/viii-taydentavan-hallituksen-esityksen-laatiminen/4-taydentavan-hallituksen-esityksen-ponsi/
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hallituksen esitys on kdannettava kokonaisuudessaan. Tallaisessa tapauksessa tulee myds lau-
suntopyynt6 kaannattaa ruotsiksi. Nama asiat tulee ottaa huomioon jo taydentavan hallituksen esi-

tyksen aikataulua suunniteltaessa.

Lisatietoa hallituksen esitysten kaantamisesta I6ytyy Kampuksen sivulta ”Saaddsten kdantaminen ruot-

siksi”.


https://kampus.vnv.fi/palvelut/Sivut/S%C3%A4%C3%A4d%C3%B6sten-k%C3%A4%C3%A4nt%C3%A4minen-ruotsiksi.aspx
https://kampus.vnv.fi/palvelut/Sivut/S%C3%A4%C3%A4d%C3%B6sten-k%C3%A4%C3%A4nt%C3%A4minen-ruotsiksi.aspx
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5 Lainsaadantosuunnitelma ja lausuntokierros

5.1 Lainsdadantosuunnitelmaan ilmoittaminen

Taydentavan hallituksen esityksen jattamista ei Iahtdkohtaisesti pysty ennakoimaan. Taman vuoksi
taydentavat hallituksen esitykset eivat ole lainsdadantésuunnitelmassa. Kun taydentavaa hallituk-
sen esitysta valmistellaan, tulee ottaa huomioon, etta esitys pitaa ilmoittaa erikseen lainsaadanto-
suunnitemaan. Taydentava hallituksen esitys ilmoitetaan lainsdadantésuunnitelmaan ilmoittamalla
hallituksen esityksen nimi ja arvioitu VN-esittelyn paiva seka perustelut sille minka vuoksi asiaa ei
ole pystytty ennakoimaan lainsdadantdésuunnitelmaa valmisteltaessa sahkopostitse osoitteeseen

hallituksenesitykset@gov.fi seka paaministerin eduskunta-asioista vastaavalle erityisavustajalle.

Ajantasaiset yhteystiedot I6ytyvat Kampuksen tydkaluista kohdasta "Ministerit, valtiosihteerit, eri-

tyisavustajat ja sihteerit”.
5.2 Ahvenanmaa mukana lausuntokierroksella

Jos taydentava hallituksen esitys on merkityksellinen Ahvenanmaan kannalta, tulee esitys kaantaa
kokonaisuudessaan. Ahvenanmaalle tulee antaa yhta pitka lausuntoaika kuin suomenkieliselle lau-
suntopyynndlle siitd huolimatta, etta ruotsinkielinen versio saattaa valmistua lausuntokierrosta var-
ten mydhemmin kuin suomenkielinen versio. Tama tulee ottaa huomioon jo silloin, kun taydenta-

van hallituksen esityksen aikataulua suunnitellaan.


mailto:hallituksenesitykset@gov.fi
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6 PTJ

6.1 Asian avaaminen

Taydentavalle hallituksen esitykselle avataan PTJ:an uusi, oma asia. Taydentavaa hallituksen esi-
tysta ei siis liitetd tdydennettavan hallituksen esityksen asialle. Asia avataan samalla tavalla kuin

tavallisestikin hallituksen esityksille.
6.2 Kansilehdet

Kansilehdet valmistellaan kuten normaalistikin hallitusten esityksia istuntoon viedessa. Kansileh-

tien malliesimerkit 16ytyvat Valtioneuvoston internet-sivulta "Esittelijan kasikirjan mallit”.

6.2.1 Eduskuntakasittely

Taydentava hallituksen esitys lahetetaan eduskunnan puhemiehen toimesta lahetekeskustelusta
samaan valiokuntaan kuin taydennettavakin hallituksen esitys. Valiokunta kasittelee taydentavan

hallituksen esityksen yhdessa taydennettavan hallituksen esityksen kanssa.
6.2.2 Eduskunnan vastaus

Eduskunnan vastaus ei tule taydentavan hallituksen esityksen PTJ-asialle, vaan eduskunta lahet-
taa vastauksensa tadydennettavan esityksen PTJ-asialle. Eduskunnan vastaukset kasitellaan sa-

moin kuin normaalistikin.
6.2.3 Lausuma

Mikali eduskunta on jattanyt vastauksessaan esitykseen lausuman, tulee lausuma merkita valtio-
neuvoston istunnon kansilehdelle. Lausumaa ei kuitenkaan enaa merkita tasavallan presidentin

esittelyn kansilehdelle.
6.3 Istunnot

Valtioneuvoston istunnon seka tasavallan presidentin esittelyn kansilehdet laaditaan kuten nor-
maalistikin. Kansilehtia valmisteltaessa on kuitenkin otettava huomioon, ettd mikali jokin lakiehdo-
tus sisaltda useamman voimaantulosdannodksen, ei sitd merkita esittelylistaan. Tasavallan presi-
dentti vahvistaa lait kokonaisuudessaan, jonka vuoksi ei ole tarpeen eritella poikkeavia soveltamis-

saannosten alkamisaikoja.

Alla esimerkki, jossa punaisella kirjoitettu osuus jatetaan esittelylistasta pois.


https://valtioneuvosto.fi/esittelijan-kasikirja/mallit

13

"Tama laki tulee voimaan 31 paivana maaliskuuta 2023. Sen 1 luvun 4 §:n 1 momentin 11 kohdan i ala-
kohta, 3 luvun 3 §:n 2 momentin 2 kohta ja 13 § tulevat kuitenkin voimaan vasta 1 pdivénéd maaliskuuta
2024. Ennen tdman lain voimaantuloa tehtyyn tekoon tai laiminlydntiin sovelletaan taman lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita sdannoksia.”
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