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Rakentamisen lainsaadannon tulkinta vapaa-ajan
asuntojen lupakasittelyssa

Opinnaytetyé tarkastelee lainsdadantéa ja asetuksia uusien vapaa-ajan
asuntojen rakennuslupakasittelyn nakokulmasta. Tydssa kasitellaan
maankaytto- ja rakennuslakia, 1.1.2025 voimaan astuvaa rakentamislakia,
asetuksia seka muita rakennuslupakasittelyn kannalta oleellista termistda. Tyon
tarkoituksena on koota yhteen rakennuslupakasittelyssa tarvittavia sdannoksia
seka tarkastella sita, ovatko rakentamismaarayskokoelman asetukset riittavan
yksiselitteisesti tulkittavissa yhdenvertaisen lupakasittelyn mahdollistamiseksi.

Lain ja muiden rakentamisen saadosten tarkastelun lisaksi osana tyota
toteutettiin kyselytutkimus. Kysymykset koskivat asetusten seka lain ja
asetusten termien tulkintaa. Kysely lahetettiin 40 rakennusvalvonnalle.

Opinnaytetyon paatavoitteena on tutkia, tulkitaanko kunnissa
rakentamismaarayskokoelman asetuksia samalla tavoin. Uuden rakentamislain
myota on tulossa uusia asetuksia ja voimassa olevia mahdollisesti paivitetaan.
Kyselyn tulosten myéta toivotaan voivan vaikuttaa siihen, etta jatkossa
asetuksia olisi helpompi tulkita vapaa-ajan asuntojen kohdalla.

Kyselytutkimuksessa selvisi, etta asetusten tulkinnoissa osittain merkittaviakin
eroja kuntien valilla. Oman haasteensa tulkintaan tuo myos se, etta vapaa-ajan
asunto voi olla ymparivuotiseen kayttoon tarkoitettu huvila kaikin mukavuuksin,
tai sitten vaatimattomasti varusteltu eristamatdn eramaamakki tiettdbman tien
paassa.
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Interpretation of construction legislation in the case
of vacation homes

The thesis examines legislation and regulations from the perspective of building
permit processing for new leisure homes. The work deals with the Land Use
and Building Act, the Building Act that will enter into force on 1 January 2025,
regulations and other terminology relevant to building permit processing. The
purpose of the work is to bring together the regulations needed in building
permit processing and to examine whether the regulations of the building code
can be interpreted unambiguously enough to enable equitable permit
processing.

In addition to the examination of the Act and other construction regulations, a
survey was carried out as part of the work. The questions concerned the
interpretation of the terms of the regulations and the law and regulations. The
survey was sent to 40 building supervisors.

The main objective of the thesis is to examine whether the regulations of the
Building Code are interpreted in the same way in municipalities. The new
Building Act will introduce new regulations and update existing ones. With the
results of the survey, it is hoped that it will be easier to interpret the regulations
in the future for leisure homes.

The survey found that there are some significant differences between
municipalities in the interpretation of regulations. The fact that a vacation home
can be a year-round villa with all the comforts, or a modestly equipped
uninsulated wilderness cabin at the end of a road, also brings its own challenge
to the interpretation.

Keywords: Leisure housing, building regulations, construction law
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1 Johdanto

Suomi on maailman mokkivaltaisin maa asukaslukuun suhteutettuna (Rahunen
2017). Vapaa-ajan asuntoja kaytetaan yha enemman ymparivuotisesti niin
sanottuina kakkoskoteina ja etaty6t mahdollistavat vapaa-ajan asunnoilla oleilua
my0s arkena. Iso osa lainsaadannosta ja asetuksia koskee kuitenkin vapaa-
ajan asuntojen sijaan vain rakennuksia, jotka ovat virallisesti asuntoja. Lisaksi
vapaa-ajan asuntoja ja majoitustiloja koskevat lait ja asetukset eroavat
toisistaan jonkin verran. Asuinrakennusten lailla majoitustilojen rakentaminen on

saadellympaa.

Rakennuslupakasittelyssa lain ja asetusten tulkitseminen konkretisoituu.
Yhdenmukaisuuden nimissa lakia ja asetuksia tulisi tulkita yhtenevasti, luvan
kasittelijasta ja paikkakunnasta riippumatta. Rakennusvalvonnat tekevat
jatkuvaa yhteistydta yhteisten kaytantdjen edistamiseksi, mutta jo pelkastaan
Suomen eri alueiden ominaispiirteet vaikuttavat paljon siihen, mihin kunnassa

on olennaisinta tai ylipaataan mahdollista kayttaa resursseja.

Suomessa on hyvin paljon resursseiltaan pienempia paikkakuntia, joissa
rakennetaan suhteessa paljon vapaa-ajan asuntoja. Samoissa kunnissa saattaa
olla hyvin vaihtelevia kaavatilanteita ja kaavoja eri aikakausilta. Ei ole
harvinaista, ettd rakennusvalvonnassa tulkintoja tekee vain yksi virkahenkilo.
Itse sellaisena aikanani toimineena haluan edesauttaa naita henkildita, joiden
paivittaiseen tyohon ja tydmaaraan lain ja asetusten tulkinnallisuus vapaa-ajan

asuntojen kohdalla vaikuttaa suhteellisen paljon.
Tavoite

Tyon tavoitteena on selvittaa, ovatko rakentamismaarayskokoelman asetukset
riittdvan yksiselitteisesti tulkittavissa vapaa-ajan asuntojen osalta ja mitka
olisivat olennaisimpia muutostoiveita jatkossa. Tutkimuksella halutaan vaikuttaa
siihen, mihin suuntaan asetuksia voitaisiin lahitulevaisuudessa vieda

sanamuodoiltaan ja sisalloltaan.
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Kokonaisuutena tyon tavoitteena on myds koota laajemmin yhteen sellaista
lainsdadantoa ja asetuksia, joita rakennuslupakasittelyssa tarvitaan vapaa-ajan

asuntojen kohdalla.

Koska tarkasteltava lait ja asetukset ovat laajuudeltaan todella suuri
kokonaisuus, jouduttiin majoitustoiminta jattamaan kokonaan tarkastelun
ulkopuolelle, samoin korjausrakentaminen. Tama opinnaytetyd keskittyy
rakennuslupavaiheeseen, eli tydssa ei tarkastella erityissuunnitelmia ohjaavia

maarayksia tai rakennushankkeen toteutusta.

Tutkimusmenetelmat

Tutkimus toteutettiin kyselytutkimuksena. Monivalinnan lisaksi kysyttiin myds
vapaita kommentteja, jotta tuloksissa saataisiin huomioitua mahdollisimman
kattavasti asioita. Kysely lahetettiin kuntiin ympari Suomen, jotta erilaiset alueet
ominaispiirteineen tulisivat huomioitua. Tutkimuksen tuloksissa kasiteltiin

monivalintavastaukset asetuksiin peilaten ja avattiin myds vapaita kommentteja.

Tulosten hyddyntaminen

Ensisijaisesti tuloksia toivotaan voivan hyodyntaa siihen, miten asetuksia

voitaisiin vieda vapaa-ajan asuntojen osalta helpommin tulkittavaan muotoon.

Tuloksien pohjalta laadittiin myds kirje, joka toimitetaan ymparistdministeridoon

asetusten valmistelijoille.

Naiden lisaksi tutkimus kuitenkin toimii myds koontina eri kuntien tulkinnoista.
Tulokset ovat kaikkien nahtavilla, ja on vain positiivinen asia, mikali niista on

sellaisenaan apua tulkintatilanteisiin.
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2 Rakentamista ohjaavat saannokset ja maaraykset

Rakennusvalvontaviranomaisen tehtavana on yleisen edun kannalta valvoa
rakennustoimintaa seka osaltaan huolehtia, etta rakentamisessa noudatetaan,
mita laissa tai sen nojalla sdadetaan tai maarataan (Rakentamismaaraykset
2015). Seuraavissa luvuissa on koottuna vapaa-ajan asuntojen lupakasittelyssa
olennaisia lakeja, niiden ajankohtaisia muutoksia, asetuksia, niiden tulkintoja ja

oleellisia termeja.

2.1 Uusi rakentamislaki ja Alueidenkayttolaki

Eduskunta hyvaksyi uuden rakentamislain 1.3.2023 ja laki astuu voimaan
1.1.2025 (Eduskunnan vastaus 333/2022 vp 2023). Maankaytto- ja
rakennuslain uudistuksen paatavoitteita ovat hiilineutraali yhteiskunta, luonnon
monimuotoisuuden vahvistaminen seka rakentamisen laadun parantaminen ja
digitalisaation edistaminen. Lisaksi mainittakoon lupakasittelyn sujuvoittaminen.
Hallituksen esityksessa oli tuolloin viela mukana lain jako rakentamislakiin ja
alueidenkayttolakiin, mutta tasta jaosta luovuttiin kasittelyn edetessa.
(Hallituksen esitys 139/2022 vp 2023). Nykyisen maankaytto- ja rakennuslain
nimike muuttuu Alueidenkayttolaiksi 1.1.2025 (Maankaytto- ja rakennuslaki
2023).

2.1.1 Rakennuksen ominaisuudet

Uudessa rakentamislaissa 751/2023 on jaettu maankayttd- ja rakennuslain
132/1999 pykala 115, kerrosala kahteen eri pykalaan, 8. § kerros ja 9. §
kerrosala. Sisalloltaan pykalat vastaavat paaosin voimassa olevaa lakia.
Molempien lakien mukaan rakennuksen kerrosalaan lasketaan kerrosten alat
ulkoseinien ulkopinnan mukaan laskettuina, ja se kellarikerroksen tai ullakon
ala, johon sijoitetaan tai voidaan naiden tilojen sijainnin, yhteyksien, koon,

valoisuuden ja muiden ominaisuuksien vuoksi sijoittaa rakennuksen
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paaasiallisen kayttotarkoituksen mukaisia tiloja. (AKL 132/1999; RakL
751/2023.)

Uuden lain § 32 paloturvallisuudesta, § 34 kayttoturvallisuudesta, §35
esteettomyydesta, §36 meluntorjunnasta ja aaniolosuhteista, §14 uusiutuvista
lahteista peraisin olevan energian vahimmaisosuudesta, § 37
energiatehokkuudesta, seka § 40 asuin-, majoitus ja tyotiloista ja vastaavat
paaosin maankaytto- ja rakennuslain pykalia. Rakennuksen kaytto- ja huolto-
ohjeen pykalaan on tullut muutoksia ja kokonaan uusia ovat pykalat
rakennuksen vahahiilisyydesta ja elinkaariominaisuuksista. (AKL 132/1999;
RakL 751/2023.)

Lain § 32 paloturvallisuus ja § 34, kayttoturvallisuus ovat selkeita vapaa-ajan
asuntojen osalta. Pykalissa puhutaan yksiselitteisesti rakennuksesta, eika
kayttotarkoituksen perusteella ole rajattu mitdan pois. Rakennus tulee
suunnitella ja rakentaa sen kayttotarkoituksen edellyttamalla tavalla
paloturvalliseksi, palon syttymisen vaaraa on rajoitettava ja se tulee suunnitella
ja toteuttaa sen kayttdtarkoituksen edellyttamalla tavalla siten, etta sen kaytto ja
huolto on turvallista. Rakennuksesta tai sen ulkotiloista ja kulkuvaylista ei saa
aiheutua sellaista tapaturman, onnettomuuden tai vahingon uhkaa, jota ei voida
pitda hyvaksyttavana. (RakL 751/2023.)

Lain § 35 esteettomyys ja § 36 meluntorjunta ja aaniolosuhteet eivat koske
kaikkia rakennuksia. Lain mukaan "rakentamishankkeeseen ryhtyvan on
huolehdittava, etta rakennus ja sen piha- ja oleskelualueet suunnitellaan ja
rakennetaan niiden kayttdtarkoituksen, kayttajamaaran ja kerrosluvun
edellyttamalla tavalla siten, etta esteettomyys ja kaytettavyys otetaan huomioon
erityisesti lasten, ikaantyneiden, vammaisten ja liikkkumis- ja toimimisesteisten
henkildiden kannalta”. Samoin rakennus ja sen piha- ja oleskelualueet tulee
suunnitella ja rakentaa niiden kayttdtarkoituksen edellyttamalla tavalla siten,
etta rakennuksen seka rakennuspaikan piha- ja oleskelualueiden melualtistus ja
aaniolosuhteet eivat vaaranna terveytta, lepoa eivatka tyontekoa. Lisaksi lain
mukaan "rakenteiden aaneneristavyyden ja taloteknisten laitteiden aanitason ja

asennusten on oltava sellaisia, etta rakennuksessa oleskelevien uni ja lepo
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eivat hairiinny ja rakennuksen kayttotarkoituksen mukainen toiminta on
aaniolosuhteiden puolesta mahdollista”. (RakL 751/2023.)

37 § energiatehokkuus mukaan uusi rakennus, jossa kaytetaan energiaa tilojen
tarkoituksenmukaisten sisailmasto-olosuhteiden yllapitamiseksi, on
suunniteltava ja rakennettava lahes nollaenergiarakennukseksi. Edella
mainittuja vaatimuksia ei kuitenkaan lain mukaan sovelleta 1) rakennukseen,
jonka kerrosala on alle 50 neli6ta tai 2) loma-asumiseen tarkoitettuun
asuinrakennukseen, joka on tarkoitettu kaytettavaksi vahemman kuin neljan
kuukauden ajan vuodessa. (RakL 751/2023.)

Uuden 38 § rakennuksen vahahiilisyys mukaan rakennus on suunniteltava ja
rakennettava sen kayttotarkoituksen edellyttamalla tavalla vahahiiliseksi. Uuden
rakennuksen hiilijalanjalki ja hiilikadenjalki on raportoitava rakentamislupaa
varten tehtavassa ilmastoselvityksessa ja arvioinnin on katettava rakennuksen
elinkaari. Pykalan mukaan uuden rakennuksen hiilijalanjalki ei saa ylittaa
kayttotarkoitusluokittain saadettya raja-arvoa, ellei rakennusta tarvitse
suunnitella tai rakentaa lahes nollaenergiarakennukseksi, tai jos se on pientalo.
Lisaksi pykalan mukaan ilmastoselvitysta ei tarvitse tehda sellaiselle uudelle
rakennukselle, jota ei ole suunnitelava ja rakennettava 37 § mukaan lahes
nollaenergiarakennukseksi. (RakL 751/2023.)

Toisen taysin uuden 39 § rakennuksen elinkaariominaisuudet mukaan rakennus
tulee suunnitella ja rakentaa sen kayttotarkoituksen edellyttamalla tavalla
elinkaariominaisuuksiltaan ekologiseksi seka tavoitteelliselta tekniselta
kayttéialtaan pitkaikaiseksi. Erityisesti huomiota on pykalan mukaan
kiinnitettava pohjarakenteiden ja kantavien rakenteiden kestavyyteen seka
rakennuksen ja sen tilojen, rakennusosien seka teknisten jarjestelmien
kayttdikaan, kaytettavyyteen, huollettavuuteen, muunneltavuuteen ja
korjattavuuteen seka rakennusosien purettavuuteen ja
uudelleenkaytettavyyteen. Pykalan mukaan uudelle rakennukselle tulee laatia
materiaaliseloste. Sita ei kuitenkaan tarvitse laatia, jos kyseessa on sellainen

uusi rakennus, jota ei 37 §:n mukaan ole suunniteltava ja rakennettava lahes
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nollaenergiarakennukseksi. Rakentamisessa kaytettavat materiaalit ja tuotteet

on luetteloitava rakennettaessa tai korjattaessa rakennusta. (RakL 751/2023.)

40 § asuin-, majoitus ja tyétilat mukaan asuin- tai tyétiloja sisaltava rakennus on
sijoitettava ja rakennuksen tilat jarjestettava ymparistotekijat ja
luonnonolosuhteet huomioon ottaen. Asuin- ja tyotilassa on oltava ikkuna
luonnonvalon saamiseksi. Pykalaa on muutettu uudessa laissa siten, ettei
asuinhuoneen luonnonvaloa voi enaa jarjestaa toisen tilan kautta tulevalla
valillisella luonnonvalolla. (AKL 132/1999; RakL 751/2023.)

139 § rakennuksen kaytto- ja huolto-ohje on muutettu siten, etta jatkossa
kaytto- ja huolto-ohje tulee laatia uudelle rakennukselle. Koska eri
kayttotarkoitusluokkia ei ole enaa rajattu pois, koskee pykala jatkossa myos
vapaa-ajan asuntoja. Pykala on myos muilta osin muuttunut, kaytté- ja huolto-
ohjeen sisaltéa ja muotoa on muun muassa tarkennettu. (AKL 132/1999; RakL
751/2023.)

14 § uusiutuvista lahteista peraisin olevan energian vahimmaisosuus koskee
rakennuksia, eli siindkaan ei ole rajattu rakennuksia pois kayttotarkoituksen
mukaan. Pykalan mukaan uuden rakennuksen energialaskennassa
kaytettavasta laskennallisesta ostoenergiasta vahintaan 38 prosenttia on
uusiutuvista lahteista peraisin olevaa energiaa, jos se on teknisesti,

toiminnallisesti ja taloudellisesti toteutettavissa. (RakL 751/2023.)

Uusiutuvalla energialla tarkoitetaan esimerkiksi tuuli- ja aurinkoenergiaa,
geotermista energiaa, vesivoimaa tai kaatopaikoilla ja jatevedenpuhdistamoissa
syntyvaa kaasua ja biokaasua, joka ei ole peraisin fossiilisista lahteista
(L1145/2020 3§.)

2.1.2 Rakentamisen luvanvaraisuus
Rakentamisen luvanvaraisuudesta ja edellytyksista on maaratty uuden

rakentamislain 751/2023 viidennessa luvussa. Uuden rakennuskohteen
rakentaminen edellyttaa lain mukaan rakentamislupaa, jos kohde on esimerkiksi
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1) asuinrakennus, 2) kooltaan vahintaan 30 neliometria tai 120 kuutiometria
oleva rakennus 3) kooltaan vahintaan 50 nelidmetria oleva katos, 7)
energiakaivo. Lisaksi uuden rakennuskohteen rakentaminen edellyttaa lupaa,
jos rakentamisella on vahaista merkittavampaa vaikutusta alueiden kayttoon,
kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintédn tai ymparistonakokohtiin,
rakentaminen edellyttda viranomaisvalvontaa olennaisten teknisten vaatimusten
toteutumisen varmistamiseksi tai rakennusvalvonnan on tarpeen valvoa
rakennuskohteen rakentamista yleisen edun kannalta. Kunta voi kuitenkin lain
mukaan maarata rakennusjarjestyksessaan, ettei rakentamislupaa tarvita
tietyissa tapauksissa, jos rakentamishanketta voidaan pitaa vahaisena. (RakL
751/2023.)

Rakentamislupa koostuu uuden lain mukaan kahdesta osasta, sijoittamisen
edellytyksien tarkastelusta ja toteuttamisen edellytysten tarkastelusta.
Sijoittamislupa voidaan ratkaista erillisella paatoksella. (RakL 751/2023.)

Ymparistovaliokunnan mietinndn mukaan rakentamista koskevia saannoksia ja
maarayksia on tarpeen noudattaa, vaikka rakentaminen ei edellyttaisi lupaa.
Rakennusoikeutta ei saa ylittaa, ja rakennukset tulee sijoittaa rakennusalan
sallimaan kohtaan. Kunnalla on harkintavaltaa sen suhteen, edellyttaako
esimerkiksi laiturin, aallonmurtajan tai aidan rakentaminen rakentamislupaa
Lisaksi mietintdon on kirjattu, etta vaikka rakentaminen itsessaan ei vaatisi
rakentamislupaa, rantarakentaminen voi siitd huolimatta vaatia
poikkeamisluvan. (Valiokunnan mietintd YmVM 27/2022 vp - HE 139/2022 vp
2023.) Rakentamislupaa voidaan edellyttaa myos jatevesijarjestelmalle
(Maenpaa 2023).

Jos rantasaunan tai talousrakennuksen kohdalla poiketaan talla hetkella
esimerkiksi kaavamaarayksista tai rakennusjarjestyksesta, voidaan
poikkeaminen sen suuruudesta riippuen kasitella vahaisena poikkeamisena
rakennusluvan yhteydessa. Jatkossa edella mainituilta ei esimerkiksi
rakennuksen koon vuoksi voida edellyttaa rakentamislupaa, mutta niita ei

kuitenkaan saa sijoittaa rakennuspaikalle ilman lupaa, jos maarayksista
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poiketaan. Tamanlaiset vahaiset poikkeamiset kasitellaan lakimuutoksen

jalkeen poikkeamisluvalla.

2.1.3 Sijoittamisen edellytykset

Sijoittamisen edellytyksia on listattu uuden rakentamislain 751/2023 pykalissa
44, 45 ja 46. Asemakaava-alueella rakennushankkeen tulee muun muassa olla
asemakaavan mukainen, soveltua ymparistdoon, tayttaa kauneuden,
korkeatasoisen arkkitehtuurin tai sopusuhtaisuuden vaatimukset, sinne tulee
olla mahdollisuus tehda kayttokelpoinen paasytie, vedensaanti ja jatevedet
voidaan hoitaa aiheuttamatta haittaa ymparistolle, rakentaminen ei saa
aiheuttaa haittaa naapureille ja hakijan tulee hallita koko rakennuspaikkaa.
(RakL 751/2023.)

Mikali alueella ei ole asemakaavaa, tulee lain mukaan rakennuspaikan olla
muun muassa vahintaan 1 000 nelidmetria, paikalla ei saa olla tulvan sortuman
tai vyoryman vaaraa ja rakennukset tulee voida sijoittaa vahintaan neljan metrin
etaisyydelle kiinteistdon rajasta suoja-alueet ja nakemaalueet huomioiden.
Teiden, vedensaannin tai viemarin jarjestaminen ei saa aiheuttaa kunnalle tai
valtiolle erityisia kustannuksia. Rakentamisen tulee olla sopivaa maisemalliselta
kannata, eika se saa vaikeuttaa erityisten luonnon- tai kulttuuriympariston
arvojen sailyttamista eika virkistystarpeiden turvaamista. Rakentaminen ei saa
haitata maakuntakaavassa, yleiskaavassa tai rakennusjarjestyksessa
annettujen maaraysten toteuttamista. Lisaksi tulee huomioida edellisen
kappaleen lailla ymparistoon soveltuvuus, rakennuksen ulkonako, tie, vesiasiat
ja naapurit. (RakL 751/2023.)

Suunnittelutarvealueella sijoittaminen edellyttaa edellisen kappaleen lisaksi,
ettei rakentaminen vaikeuta olennaisesti kunnan kaavoituskatsauksen mukaista
yleis- tai asemakaavan laatimista, eika se saa aiheuttaa sellaisia haitallisia
vaikutuksia, jotka edellyttdvat asemakaavan laatimista. Lisaksi rakentamisen
tulee sopivaa yhdyskuntateknisten verkostojen ja liikennevaylien toteuttamisen

seka lilkkenneturvallisuuden ja palveluiden saavutettavuuden kannalta. Edella
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mainittu ei kuitenkaan lain mukaan esta nailta osin muun muassa olemassa
olevaan asuntoon tai maatilaan kuuluvan talousrakennuksen rakentamista tai

asuinrakennuksen vahaista laajentamista. (RakL 751/2023.)

2.1.4 Rakentaminen ranta-alueilla

Rakennuspaikkojen maara

Ymparistovaliokunnan mietintdon on kirjattu, ettéd valiokunnan saaman
selvityksen mukaan pykalassa 46 ehdotettu luettelo rakennuksen sijoittamisen
edellytyksista suunnittelutarvealueella on tarkoitettu tyhjentavaksi.
Perustuslakivaliokunta on mietinndon mukaan huomauttanut, etta mikali
ematilaperiaatetta on tarkoitus soveltaa jatkossa lupaedellytyksena, asiasta
tulisi saataa ehdotetussa laissa. Mietinndssa on edelleen todettu, etta esityksen
valmistelussa on tehty tietoinen valinta, ja ematilaperiaatteesta ei ole tarkoitus
muodostaa lupaedellytysta. (Valiokunnan mietintd YmVM 27/2022 vp - HE
139/2022 vp 2023.)

Ematilaperiaatteella/kantatilaperiaatteella tarkoitetaan sita, etta jokaista
kantatilaa kohden on tietty maara rakennusoikeutta. Rakennusoikeus
maaritetaan jonkin tietyn poikkileikkausajankohdan mukaisille tiloille. Yleisesti
kaytdssa oleva ajankohta on 1.7.1959, jolloin rakennuslaki ja -asetus ovat
tulleet voimaan. Toinen kaytetty ajankohta on rantakaavasaannosten
voimaantuloaikaa, 15.10.1969. Rakennusoikeus voi olla esimerkiksi seitseman
loma-asuntoyksikkda/rantakilometri tai saarilla pinta-alaperusteinen. Mitoittava
ranta-alue on noin 200 m rantaviivasta olosuhteet huomioiden. (Satava-

Kakskerran osayleiskaavan kaavaselostus 2020.)

Muunnettua rantaviivan pituutta ja mitoituslukua kaytetaan
kaavoituskaytanndissa yleisesti apuneuvona harkittaessa yleiskaavassa eri
ranta-alueille ja siten myos eri ematiloille osoitettavan rakennusoikeuden
maaraa. Rakennusoikeuden osoittamisessa eri ematiloille ja niista

muodostetuille tiloille on lisaksi noudatettava Suomen perustuslain 6. §:sta
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iimenevaa yhdenvertaisuusperiaatetta. (Korkeimman hallinto-oikeuden paatos
2013:91.)

Rakennusoikeuden lisaksi rantaa tulee jattaa rakentamattomaksi. Varsinais-
Suomen maakuntakaavassa on vapaan rannan osuus vaihtelee 40-80 %
valilla. (Varsinais-Suomen maakuntakaavayhdistelman kaavamerkinnat ja -

maaraykset 2022).

Vaikka ematilaperiaatetta ei jatkossa voisi kayttaa lupaedellytyksena, se voi
kuitenkin olla yleiskaavassa maaritetty mitoittavaksi tekijaksi. Siina tapauksessa

ematilaperiaatetta tulee noudattaa kaavamaarayksen vuoksi. (Maenpaa 2023.)

Ranta-alueita koskevat erityiset saannokset

Alueidenkayttolain pykalan 72 mukaan meren tai vesiston ranta-alueeseen
kuuluvalle rantavydhykkeelle ei saa rakentaa rakennuskohdetta ilman
asemakaavaa tai sellaista oikeusvaikutteista yleiskaavaa, jossa on erityisesti
maaratty yleiskaavan tai sen osan kayttamisesta rakentamisluvan myontamisen
perusteena. Edella mainittu koskee myds ranta-aluetta, joilla rakentamisen ja
muun kayton suunnitteleminen paaasiassa rantaan tukeutuvan loma-asutuksen
jarjestamiseksi on tarpeen alueella odotettavissa olevan rakentamisen vuoksi.
Laissa on kuitenkin todettu, ettei edella mainittu koske muun muassa
merenkulun tarpeisiin tai kalatalouden harjoittamista varten tapahtuvaa
rakentamista. Laissa on myos esitetty muitakin rajoituksesta sallittavia
poikkeamisia. (RakL 751/2023.)

2.1.5 Poikkeaminen

Uuden rakentamislain pykalissa 57, 58 ja 59 kasitellaan poikkeamista. Lain
mukaan kunta voi erityisesta syysta myontaa luvan poiketa alueidenkayttolaissa
saadetysta tai sen nojalla annetusta ja tassa laissa saadetysta tai sen nojalla
annetusta saannoksesta, maarayksesta, kiellosta tai muusta rajoituksesta
tietyin rajauksin. Edella mainittua lupaa ei saa myontaa, jos se aiheuttaa haittaa

kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden kaytén muulle
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jarjestamiselle, vaikeuttaa luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista,
vaikeuttaa rakennetun ympariston suojelemista koskevien tavoitteiden
saavuttamista tai johtaa vaikutuksiltaan merkittdvaan rakentamiseen tai muutoin
aiheuttaa merkittavia haitallisia ymparisto- tai muita vaikutuksia. (RakL
751/2023.)

Rakentamisluvan yhteydessa kunta voi edellisia opinnaytetydn kappaleita
noudattaen myontaa oikeuden poiketa vahaisessa maarin rakentamista
koskevasta maarayksesta, kiellosta tai muusta rajoituksesta. Mikali poiketaan
rakennuksen teknisista tai vastaavista ominaisuuksista, poikkeaminen ei saa
vaarantaa rakentamiselle asetettujen keskeisten vaatimusten tayttymista. (RakL
751/2023.)

2.2 Rakentamismaarayskokoelma

Maankaytto- ja rakennuslaissa on maaritelty rakentamista koskevat yleiset
edellytykset, olennaiset tekniset vaatimukset, rakentamisen lupamenettely seka
viranomaisvalvonta. Tarkemmat rakentamisen saannokset ja ohjeet on koottu
Suomen rakentamismaarayskokoelmaan. Asetuksista on nahtavilla
perustelumuistioita, joita voidaan kayttaa asetusten tulkinnan ja soveltamisen
tukena. Lisaksi ymparistdministerid on laatinut myds ohjeita, joissa on muun
muassa saannosten soveltamiseen liittyvat suositukset.
(Rakentamismaaraykset 2015.) Seuraaviin lukuihin on koottu otteita

asetuksista, perustelumuistioista ja ohjeista.

2.2.1 Paloturvallisuus

Tassa luvussa kasitellaan ymparistdministerion asetusta rakennusten
paloturvallisuudesta 848/2017. Ensimmaisen pykalan mukaan asetusta
sovelletaan uuden rakennuksen rakentamiseen. Mitaan kayttotarkoitusluokkaa
ei siten ole rajattu pois. (YMA rakennusten paloturvallisuudesta 2017/848.)
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Viidennen pykalan mukaan rakennus tai sen palo-osasto on ryhmiteltava sen
paakayttotarkoituksen perusteella. Pykalan mukaan asetuksessa tarkoitetaan
asunnoilla asumiseen kaytettavia tiloja, kuten asuinhuoneistoja ja vapaa-ajan

asuntoja”. (YMA rakennusten paloturvallisuudesta 2017/848.)

Pykalassa 15 on taulukko palo-osastojen koosta ja palo-osastojen jakamisesta
osiin. Sen mukaan P3:n asuinrakennuksessa palo-osastointi on tehtava
huoneistoittain. Pykalan 33 mukaan P3-paloluokan rakennuksessa sijaitsevan
asunnon ensimmaisen kerroksen lattiatason ja sen ylapuolella olevan ylimman
lattiatason, johon on sijoitettu rakennuksen paakayttotarkoituksen mukaisia tai
muita asumista palvelevia valttamattomia tiloja, valinen etaisyys voi olla
enintdan 4,5 metria. Kultakin erilliselta lattiatasolta on asetuksen mukaan oltava
vahintaan yksi tarkoitukseen sopiva varatie. (YMA rakennusten
paloturvallisuudesta 2017/848.)

2.2.2 Kayttoturvallisuus

Tassa luvussa kasitellaan ymparistoministerion asetusta rakennusten
kayttoturvallisuudesta 1007/2017 seka sen perustelumuistiota. Asetuksen
ensimmaisen pykalan mukaan asetus koskee muun muassa uutta rakennusta,
joten mitaan kayttétarkoitusluokkaa ei tassakaan ole rajattu pois. Seuraavissa
pykalissa on kaytetty kuitenkin termia asuinhuoneisto, eika asuinhuoneiston
maaritelmaa ole asetuksessa erikseen avattu. (YMA rakennusten
kayttéturvallisuudesta 2017/1007.)

Pykalan 4 mukaan hallinto-, palvelu- ja liiketiloja sisaltavien rakennusten
auloissa ja muissa sisatiloissa porrasaskelman nousu voi olla enintdan 160 mm
ja eteneman on oltava vahintaan 300 mm. Asuinhuoneiston sisaisen portaan
nousu voi olla enintdan 190 mm ja eteneman on oltava vahintaan 250 mm.
Muiden varsinaisten kayttétilojen sisaportaiden nousu saa olla enintdan 180 mm
ja eteneman tulee olla vahintaan 270 mm. Yksinomaan varatiena kaytettavan ja
asunnossa muihin kuin asumista palveleviin valttamattomiin tiloihin johtavan

portaan nousu saa olla enintddn 220 mm ja eteneman tulee olla vahintaan 220
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mm. Uloskaytavassa portaan askelman nousu saa olla enintdan 180 mm ja
eteneman on oltava vahintaan 270 mm. Uloskaytavassa, jota ei samalla kayteta
rakennuksen tavanomaiseen sisaiseen liikenteeseen, portaan nousu saa olla
enintdan 200 mm. (YMA rakennusten kayttoturvallisuudesta 2017/1007.)

Asetuksen perustelumuistiossa on tarkennettu 220/220 nousua siten, etta muut
kuin asumista palvelevat valttamattomat tilat olisivat ullakolla tai parvella, jotka
eivat tayttaisi kerroksen tunnusmerkkeja, tai kellarissa. Porras voisi muistion
mukaan olla niin kapea, etta siina kulkija yltaa kasijohteeseen molemmin puolin.
220/220 porras ei voisi olla varsinaisten asuintilojen uloskaytavaan johtavalla
kulkureitilla. (PM YMA 2017/1007.)

Pykalassa 7 on saadetty kaiteista. Momentit 1-3 koskevat yksiselitteisesti myos
vapaa-ajan asuntoja, mutta momentit 4-5 asuntoja. Asetuksen mukaan
enintaan yhta asuntoa palvelevalla parvekkeella riittda yhden metrin korkuinen
kaide riippumatta putoamiskorkeudesta. Asunnon sisatiloissa kaiteen korkeus
voi olla vahintaan 0,9 metria, kun putoamiskorkeus on alle kolme metria. (YMA
rakennusten kayttéturvallisuudesta 2017/1007.)

Pykalan 14 mukaan huonetilan kulkuvaylan vahimmaiskorkeus on 2 100 mm.
Pykalan mukaan kuitenkin muun kuin uloskaytavassa olevan ja siihen johtavan
portaan, seka asunnon sisaisen portaan kulkukorkeus voi olla 1 950 millimetria.
(YMA rakennusten kayttoturvallisuudesta 2017/1007.)

2.2.3 Esteettomyys

Tassa luvussa kasitellaan valtioneuvoston asetusta rakennuksen
esteettomyydesta 241/2017, sen perustelumuistiota seka ohjetta. Asetuksen
ensimmaisen pykalan mukaan asetusta sovelletaan uuden asuinrakennuksen
rakentamiseen. Pientalon rakentamiseen sovelletaan kuitenkin ainoastaan
pykalia 2—4. Lisaksi asetuksen mukaan mita asetuksessa saadetaan tiettyyn
kayttoon tarkoitetusta rakennuksesta, koskee myos vastaavaan kayttoon
tarkoitettua muussa rakennuksessa olevaa tilaa. (VNA rakennuksen
esteettomyydesta 2017/241.)
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Asetuksen pykalat 2—4 koskevat muun muassa rakennukseen johtavaa
kulkuvaylaa, autopaikkoja, rakennuksen sisaankayntia, rakennuksen sisaista
kulkuvaylaa ja tasoeroja. Pykalassa 4 saadetaan oven vapaasta leveydesta,
joka sisaisella kulkuvaylalla voi tietyin ehdoin olla 850 millimetria levea. Pykalan
mukaan kuitenkin muun rakennuksen kuin asuinrakennuksen huonetiloihin seka
asuinrakennuksen asuinhuoneisiin, asumista palveleviin valttamattomiin tiloihin
ja rakennuksen kayttoa palveleviin tiloihin johtavan oven ja kulkuaukon vapaan
leveyden on oltava vahintaan 800 millimetria. (VNA rakennuksen
esteettomyydesta 2017/241.)

Perustelumuistion mukaan pientaloja ovat muun muassa omakoti- ja paritalot,
rivitalot seka kaupunkipientalot eli niin sanotut townhouset. Muistion mukaan
kaupunkipientalolla tarkoitetaan viereiseen asuntoon kytkettya, yleensa kaksi-
tai kolmikerroksista kaupunkimaista omakotitaloa. (PM VNA rakennuksen
esteettomyydesta 2017/241.)

Perustelumuistion mukaan asuinhuoneita ovat muun muassa keittio,
makuuhuone ja olohuone. Asumista palvelevia tiloja olisivat muistion mukaan
asunnon wc- ja pesutila, ja asuntokohtainen ulkotila, kuten parveke tai terassi.
Jos asunnossa on useampi wc, pesutila tai terassi, ei asetuksen mukainen
vahimmaisleveys koskisi kuin yhta niista. Asuntosauna ei muistion mukaan ole
asumista palveleva valttamaton tila. Muistion mukaan asuinrakennuksessa
kayttéa palvelevia tiloja olisivat esimerkiksi irtaimiston ja ulkoiluvalineiden

sailytystila tai talosauna. (PM VNA rakennuksen esteettomyydesta 2017/241.)

Ymparistoministerion ohjeen mukaan asuinhuone on asuinhuoneistoon kuuluva
huonetila, joka on ensisijaisesti tarkoitettu jatkuvaan asumiskayttoon. Lisaksi
ohjeessa on kirjattuna, etta asuin-, majoitus-, ja tyotiloista annetun
ymparistoministerion asetuksen perustelumuistion mukaan ymparivuotisesti
loma-asuntona kaytettavissa oleva huoneisto katsotaan asuinhuoneistoksi. (YM

ohje rakennuksen esteettomyydesta 2018.)
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2.2.4 Meluntorjunta ja aaniolosuhteet

Tassa luvussa kasitellaan ymparistdministerion asetusta rakennuksen
aaniymparistosta 796/2017, Ymparistoministerion asetusta rakennuksen
aaniymparistosta annetun ymparistoministerion asetuksen 5. ja 6. §:n
muuttamisesta 360/2019, perustelumuistiota ja ohjetta. Asetuksen ensimmaisen
pykalan mukaan asetusta sovelletaan muun muassa rakennuksiin, joissa on
asuntoja. Kolmannen momentin mukaan asetusta sovelletaan uuden
rakennuksen rakentamiseen. Pykalassa ei ole saadetty erikseen saadetty, etta
asetus koskisi vapaa-ajan asuntoja. (YMA rakennuksen aaniymparistosta
796/2017.)

Ulkovaipan aaneneristavyydesta melualueilla on saadetty pykalassa 5. Pykala
koskee sellaisia rakennuksia, joissa on asuntoja. Lisaksi asetuksessa on
saadetty taloteknisten laitteiden enimmaisaanitasoista asuinhuoneissa tai
oleskelutiloissa, tai laheisten asuinrakennusten avattavien ikkunoiden tai
tuuletusluukkujen ulkopuolella, oleskeluun kaytettavilla parvekkeilla eika
virkistykseen kaytettavilla piha- tai oleskelualueilla. Lisaksi pykalan mukaan
sellaisen rakennuksen, jossa on asuntoja, runkoaani- ja tarinaeristys on
suunniteltava ja toteutettava tilan kayttotarkoitus huomioon ottaen. 6. §:ssa on
saadetty virkistykseen kaytettavien rakennuksen piha- ja oleskelualueen

melutasosta. (YMA rakennuksen aaniymparistosta 796/2017.)

Perustelumuistion mukaan asetus koskisi rakennuksia, joissa huonetilan melu
tai puutteellinen aaniymparisto aiheuttaa merkittavaa terveys-, viihtyisyys- tai
muuta haittaa. Tallaisia tiloja ovat muistion mukaan esimerkiksi asunnot.
Perustelumuistiossa on myds todettu, ettd asuinhuoneena ei pidettaisi eteista,
kaytavaa, kylpyhuonetta tai muuta sellaista huonetilaa, jota ei ole ensisijaisesti
tarkoitettu jatkuvaan asumiskayttoon. (PM YMA rakennuksen aaniymparistosta
796/2017.)

Myos taman asetuksen ohjeen mukaan asuinhuone on asuinhuoneistoon

kuuluva huonetila, joka on ensisijaisesti tarkoitettu jatkuvaan asumiskayttoon.
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Asuinhuoneita ovat ohjeen mukaan muun muassa keittid, makuuhuone ja

olohuone. (YM ohje rakennuksen aaniymparistosta 2018.)

2.2.5 Energiatehokkuus

Tassa luvussa kasitellaan ymparistdministerion asetusta uuden rakennuksen
energiatehokkuudesta 1010/2017, sen perustelumuistiota, lakia rakennuksen
energiatodistuksesta annetun lain muuttamisesta 755/2017 ja

ymparistoministerion opasta tasauslaskelmasta.

Asetuksen pykalan 1 mukaan asetus koskee sisailmaston yllapitamiseen
energiaa kayttavan, katetusta seinallisesta rakenteesta koostuvan uuden
rakennuksen suunnittelua ja rakentamista. Asetus koskee siten myds
lammitettavia vapaa-ajan asuntoja ja niiden piharakennuksia. (YMA uuden
rakennuksen energiatehokkuudesta 1010/2017.)

Pykalan 2 mukaan lammittamattomalla tilalla tarkoitetaan sellaista tilaa, jota ei
ole tarkoitettu lammityskaudella jatkuvaan oleskeluun ja jota ei suunnitella
lammitettavaksi. Puolilampimalla tilalla tarkoitetaan asetuksessa sellaista tilaa,
joka ei ole tarkoitettu jatkuvaan oleskeluun pelkastaan normaalia sisavaatetusta
kayttaen, ja jonka lampdtila lammityskaudella on keskimaarin vahintaan +5
celsiusastetta, mutta alle +17 celsiusastetta. Lampimalla tilalla tarkoitetaan
sellaista rakennuksen tilaa, jonka huonelampdtila on +17 celsiusastetta tai

korkeampi. (YMA uuden rakennuksen energiatehokkuudesta 1010/2017.)

Pykalan 34 mukaan rakennusta suunniteltaessa on laadittava energiaselvitys.
Selvitykseen sisaltyy E-luku 4. §:n mukaan ja E-luvun laskennan keskeiset
lahtotiedot ja tulokset, rakennuksen lampohavion maaraystenmukaisuus 23 §:n
mukaan ja koneellisen ilmanvaihtojarjestelman ominaissahkéteho 30 §:n
mukaan. Vaihtoehtoisesti selvityksessa voi esittaa rakenteellisen
energiatehokkuuden maaraystenmukaisuuden 33 §:n mukaan. (YMA uuden
rakennuksen energiatehokkuudesta 1010/2017.)
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Edella mainittujen lisdksi energiaselvityksessa tulee esittaa laskennallinen
kesaaikainen huonelampdtila 29 §:n mukaan ja rakennuksen energiatodistus,
jos rakennuksen energiatodistusta koskeva lainsaadanto sita edellyttaa. (YMA
uuden rakennuksen energiatehokkuudesta 1010/2017.)

E-luku, lampodhavio ja koneellisen ilmanvaihtojarjestelman

ominaissahkoteho

Asetuksen 4. §:n mukaisesti E-luku tarkoittaa laskennallista
energiatehokkuuden vertailulukua. E-luvulle on annettu pykalassa raja-arvot.
Esimerkiksi luokka 1) pienet asuinrakennukset, pientalon (Iammitetty nettoala
50-150 m?) E-luvun raja-arvo on 200-0,6 Anetto kWhE/(m?a). Luokalle 9) muu
rakennus, varastorakennus, ei ole raja-arvoa. (YMA uuden rakennuksen
energiatehokkuudesta 1010/2017.)

Asetuksen mukaan kayttotarkoitusluokan 9 mukaisen rakennuksen E-luku on
laskettava suunnitteluarvoin. E-luvulle asetettua raja-arvoa ei sovelleta loma-
asumiseen suunniteltavaan pientaloon. (YMA uuden rakennuksen
energiatehokkuudesta 1010/2017.) Perustelumuistion mukaan loma-asunnon
kohdalla poikkeus on annettu E-luvusta, mutta ei muista saannoksista (PM YMA
1010/2017).

Asetuksen 23 §:n mukaan rakennuksen lampdhavidlla tarkoitetaan
rakennuksen vaipan, vuotoilman ja ilmanvaihdon yhteenlaskettua lampd&haviota.
Rakennuksen lampohavio voi olla enintdan yhta suuri kuin vertailuarvoilla
kyseiselle rakennukselle maaritetty vertailulampohavio. Loma-asumiseen
suunniteltavaa pientaloa, joka on tarkoitettu kaytettavaksi vuodessa vahintaan
nelja kuukautta, koskevat rakennuksen lampéhavion osalta vain rakennuksen
vaipan lampohavidlle asetetut vaatimukset. Eli kyseisten vapaa-ajan asuntojen
kohdalla ei tarvitse huomioida pykalaa 25, rakennuksen vuotoilman
lampohavidn laskeminen eika pykalaa 26, rakennuksen ilmanvaihdon
lampohavion laskeminen. (YMA uuden rakennuksen energiatehokkuudesta
1010/2017.)
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Asetuksen 24 §:n mukaan rakennuksen vaipan lampdhavié on laskettava eri
rakennusosien pinta-alojen ja lammonlapaisykertoimien perusteella.
Asetuksessa on annettu lampimalle tai jaahdytettavalle kylmalle tilalle
laskennassa kaytettavat rakennusosien lammaonlapaisykertoimien vertailuarvot.
Loma-asumiseen suunniteltavalle pientalolle, "joka on tarkoitettu kaytettavaksi
vahintadan nelja kuukautta vuodessa” on annettu omat vertailuarvot. (YMA

uuden rakennuksen energiatehokkuudesta 1010/2017.)

Asetuksen 30 § mukaan koneellisen tulo- ja poistoilmajarjestelman
ominaissahkoteho voi olla enintaan 1,8 kW/(m?3/s) ja koneellisen
poistoilmajarjestelman ominaissahkoteho enintaan 0,9 kW/(m?/s), mikali
rakennuksessa on koneellinen ilmanvaihtojarjestelma. Arvot saavat ylittya
kayttétarkoituksen mukaisen sisailmaston niin edellyttdessa. (YMA uuden

rakennuksen energiatehokkuudesta 1010/2017.)

Rakenteellisen energiatehokkuuden maaraystenmukaisuus

Asetuksen 33 §:n mukaan kayttétarkoitusluokkiin 1 ja 2 kuuluva rakennus
(pienet asuinrakennukset ja asuinkerrostalot) tayttaa energiatehokkuudelle
asetetut vaatimukset, jos rakennuksen [ampohavio on enintaan yhta suuri kuin
rakenteellisen energiatehokkuuden vertailuarvoilla rakennukselle maaritetty
vertailuldampohavid vastaavasti laskettuna kuin 24., 25. ja 26 §:ssa on esitetty.
Asetuksessa on annettu yhdet vertailuarvot W/(m?K). Rakennuksen tulee myos
olla varustettu koneellisella tulo- ja poistoilmanvaihtojarjestelmalla, jonka
ominaissahkdteho on enintaan 1,5 kW/(m?/s) ja lammitysjarjestelmana on oltava
kaukolampo, maalampépumppu tai ilma-vesilampoépumppu. (YMA uuden

rakennuksen energiatehokkuudesta 1010/2017.)

Laskennallinen kesaajan huonelampaotila

Asetuksen 29 § on saadetty laskennallisesta kesaajan huonelampaétilasta.

Asetuksen mukaan vaatimusta ei sovelleta kayttotarkoitusluokkaan 1 ja 9
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kuuluviin rakennuksiin, joihin kuuluivat pienet asuinrakennukset ja
varastorakennukset. (YMA uuden rakennuksen energiatehokkuudesta
1010/2017.)

Rakennuksen energiatodistus, jos rakennuksen energiatodistusta

koskeva lainsaadanto sita edellyttaa.

Energiatodistuksesta annetun lain 755/2017 pykalan 3 mukaan energiatodistus
tulee hankkia ja kayttaa sellaisessa rakennuksessa, jossa kaytetaan energiaa
rakennuksen tilojen tarkoituksenmukaisten sisailmasto-olosuhteiden
yllapitamiseksi. Lain mukaan tdma ei kuitenkaan koske maankaytto- ja
rakennuslain (132/1999) 117 g §:n 2 momentin 1 ja 3—7 kohdassa tarkoitettuja
rakennuksia tai loma-asumiseen tarkoitettua rakennusta, jota ei kayteta
majoituselinkeinon harjoittamiseen. (L rakennuksen energiatodistuksesta

annetun lain muuttamisesta 755/2017.)

Maankaytto- ja rakennuslain 117 g § 2 momentti 1 on rakennus, jonka kerrosala
on alle 50 neliéta. Uuden rakentamislain 37 §:n 1 on samoin alle 50 nelidinen
rakennus. (AKL 132/1999, RakL 751/2023.)

Tasauslaskelma on laskelma, jossa tarkastellaan rakennuksen lampdhavidlle
asetetun vaatimuksen tayttyminen. Jonkin osatekijan (vaippa, vuotoilma,
ilmanvaihto) vertailulampohaviéta suurempi lampohavio edellyttad Iampdohavion
vahentamista toisen osatekijan kohdalla. Lampdhavididen tasauskohteita ovat
U-arvot, ikkunapinta-ala, ilmanvuotoluku ja vuotoilmavirta seka ilmanvaihdon
poistoilman [ammontalteenoton (LTO) vuosihyotysuhde. Ymparistoministerio on
julkaissut tasauslaskentaan laskimet. Vapaa-ajan asuntojen laskimessa on vain

lampohavidt. (YM Tasauslaskentaopas 2017.)

2.2.6 Asuntosuunnittelu

Tassa luvussa kasitellaan ymparistoministerion asetusta asuin-, majoitus- ja

tyotiloista 1008/2017, ymparistdministerion asetusta asuin-, majoitus- ja
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tyotiloista annetun ymparistdoministerion asetuksen 5 §:n muuttamisesta
127/2018, perustelumuistiota ja Tydturvallisuuslakia 738/2002. Asetuksen 1 §:n
mukaan asetus koskee uuteen rakennukseen tai rakennuksen laajennukseen

sijoitettavia asuin- ja tyotiloja. (YMA asuin-, majoitus- ja tyotiloista 1008/2017.)

Asetuksen 1008/2017 toisessa pykalassa on esitetty maaritelmia. Asetuksessa
tarkoitetaan asuinhuoneella huonetilaa, joka on ensisijaisesti tarkoitettu
jatkuvaan asumiskayttéon. Eteinen, kaytava, kylpyhuone tai niihin verrattava tila
ei ole asuinhuone. Keittid on asuinhuone, jota kaytetdan ensisijaisesti
ruoanvalmistusta ja ruokailua varten. Asuinhuoneistolla tarkoitetaan asetuksen
mukaan keittiolla, keittokomerolla tai keittotilalla varustettua yhden
asuinhuoneen tai useampia asuinhuoneita kasittavaa, ymparivuotiseen
asumiseen tarkoitettua kokonaisuutta, jolla on oma sisaankaynti. Pientalolla
tarkoitetaan asetuksen mukaan erillispientaloja seka kytkettyja pientaloja ja
tyotilalla tilaa, joka on ensisijaisesti tarkoitettu tyoskentelyyn (YMA asuin-,
majoitus- ja tydtiloista 1008/2017.)

Huonealalla tarkoitetaan asetuksen mukaan huoneen alaa, jota rajoittavat
seinien pinnat tai niiden jatke. Alle 1,6 metria matalampaa tilaa ei lasketa
huonealaan. Huoneistoala on ala, "jota rajaavat toisaalta huoneistoa
ymparoivien seinien, toisaalta huoneiston sisalla olevien kantavien seinien ja
muiden rakennukselle valttamattomien rakennusosien huoneiston puoleiset
pinnat”. Huoneistoalaan ei kuitenkaan lueta 1,6 metria matalampaa tilaa. (YMA

asuin-, majoitus- ja tyétiloista 1008/2017.)

Asetuksen 4 §:n mukaan asuin- ja ty6tilan koon ja muodon on huoneen aiottu
kaytto ja kalustettavuus huomioon ottaen oltava tarkoitukseensa soveltuvia.
Asuin- ja tyotilan huonealan on kuitenkin aina oltava vahintaan 7 neliota. Asuin-
ja tyétilan huonekorkeuden on oltava vahintaan 2,5 metria, pientalossa
vahintaan 2,4 metrid. Asuin- ja tyétilan vahaisen osan huonekorkeus voi olla
edellad sanottua pienempikin, ei kuitenkaan alle 2,2 metria. (YMA asuin-,
majoitus- ja tyotiloista 1008/2017.)
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Asetuksen 5 §:n mukaan asuintilan ikkunan valoaukon on oltava vahintaan 1/10
huonealasta. Asuinhuoneen ikkunan tai sen osan on oltava avattavissa. Jos
tyotilassa on oltava ikkuna, valoaukon on oltava vahintaan 1/10 tyotilan
huonealasta. Asuinhuoneen paaikkunan edessa on oltava vahintaan 8 metria
rakentamatonta tilaa. Pientalossa voi mainittu etaisyys tontilla tai
rakennuspaikalla olla viihtyisyyden vaatimukset huomioon ottaen pienempikin,
kuitenkin siten, etta 45 asteen valokulma huoneen lattiatasoon nahden tayttyy.
(YMA asuin-, majoitus- ja tyotiloista annetun ymparistoministerion asetuksen 5
§:n muuttamisesta 127/2018.)

Asetuksen 6 §:n mukaan asuintilan lattian on oltava paaikkunaseinan kohdalla
olevan maanpinnan ylapuolella. Osassa huoneiston asuinhuoneista lattia voi
kuitenkin sijaita enintddn metrin maanpinnan alapuolella. 7 §:n mukaan
asuinhuoneiston huoneistoalan on oltava vahintaan 20 neliometria. (YMA asuin-
, majoitus- ja tyotiloista 1008/2017.)

Asetuksen 8 §:n mukaan asuinhuoneistossa tulee aina olla kdymala seka
riittdva perusvarustus henkilokohtaisen hygienian hoitoa ja ruoanvalmistusta
varten. Lisaksi asuinhuoneistossa tulee olla toiminnan kannalta
tarkoituksenmukaiset tilat lepoa, oleskelua ja vapaa-ajan viettoa, ruokailua ja
ruoanvalmistusta, hygienian hoitoa seka asumiseen liittyvaa valttamatonta
huoltoa ja sailytysta varten. Tilat tulee varustaa niiden kaytdon edellyttamilla
kalusteilla, varusteilla seka teknisilla asennuksilla. (YMA asuin-, majoitus- ja
tyotiloista 1008/2017.)

Perustelumuistion mukaan asuinhuoneistolla tarkoitetaan keittiolla,
keittokomerolla tai keittotilalla varustettua yhden asuinhuoneen tai useampia
asuinhuoneita kasittavaa, ymparivuotiseen asumiseen tarkoitettua
kokonaisuutta, jolla on oma valitdén sisdankayntinsa. Muistion mukaan
ymparivuotisesti loma-asuntona kaytettavissa oleva huoneisto katsottaisiin
asuinhuoneistoksi. Myos asuntoihin ja rakennukseen valittomasti liittyvat ulko-
oleskelu- ja leikkitilat katsottaisiin myos kuuluviksi asetuksen soveltamisalaan.
Perustelumuistiossa on lisaksi todettu, etta tyétilan luonnonvalon tarpeesta
yleensa saadetaan tyoéturvallisuuslaissa (738/2002). (PM YMA 1008/2017.)
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Tyoturvallisuuslain § 34:n mukaan tydpaikalla tulee olla tydn edellyttama ja
tydntekijdiden edellytysten mukainen sopiva ja riittdvan tehokas valaistus. Lain
mukaan sinne on mahdollisuuksien mukaan paastava riittavasti luonnonvaloa.
(Tyoturvallisuuslaki 2002/738.)

Huomioitavaa kuitenkin on, etta seka maan kaytto- ja rakennuslaissa, etta
uudessa rakentamislaissa on saadetty, etta tydtilassa on oltava ikkuna
luonnonvalon saamiseksi. Tyétilan valaistus voidaan kuitenkin jarjestaa myos
toisen tilan kautta tulevalla valillisella luonnonvalolla tai tyon luonteen niin
edellyttaessa jarjestaa osaksi tai kokonaan keinovalolla. (AKL 132/1999; RakL
751/2023.)

2.2.7 Koonti asetusten soveltamisalasta

Palo-, kayttoturvallisuus ja energiatehokkuuden asetus ovat melko selkeita sen
osalta, etta ne koskevat uutta vapaa-ajan asuntoa. Esteettomyyden,
meluntorjunnan ja aaniolosuhteiden osalta asetuksessa on todettu, etta ne
koskevat vain asuntoja. Asetus asuin-, majoitus- ja tyodtiloista koskee
rakennuksia. Asetukseen on kuitenkin kirjattu, ettd asuinhuoneella tarkoitetaan
ymparivuotiseen asumiseen tarkoitettua kokonaisuutta ja perustelumuistiossa,
etta ymparivuotisesti loma-asuntona kaytettavissa oleva huoneisto katsottaisiin
asuinhuoneistoksi. Eli asetus ei koske vapaa-ajan asuntoja, jotka eivat ole

kaytettavissa ymparivuotisesti. Soveltamisalat on koottu taulukkoon 1.
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Taulukko 1. Asetusten soveltaminen uuden rakennuksen kohdalla ja
asetuksissa esiintyvia termeja.

Asetus

Mihin sovelletaan

Termeja asetuksesta

Paloturvallisuus

Uuden rakennuksen rakentaminen. Asetuksessa tarkoitetaan
asunnoilla asumiseen kaytettavia tiloja, kuten vapaa-ajan
asuntoja.

Asunto, huoneisto, lattiataso, rakennuksen
paakayttotarkoituksen mukaiset tilat, asumista palvelevat
valttamattomat tilat ja asumiseen kaytettava tila, kuten
asuinhuoneisto ja vapaa-ajan asunto

Kayttoturvallisuus

Uuden rakennuksen rakentaminen

Asuinhuoneisto, muut varsinaiset kayttétilat, asunto,
asumista palve levat valttamattomat tilat, rakennuksen
tavanomainen sisdinen likenne

Esteettomyys Uuden hallinto-, palve lu-, toimisto-, lilkke-, varasto-, tuotanto- ja |Asuinrakennus, pientalo, asuinrakennuksen huonetila,
asuinrakennuksen rakentamiseen. YM:n ohjeeseen asuinrakennuksen asuinhuone, asumista palvelevat
esteettdmyydesta on kirjattu: "Asuin-, majoitus-, ja tydtiloista  |valttamattomaéat tilat, rakennuksen kayttda palve levat tilat
annetun ymparistoministerion asetuksen perustelumuistion
mukaan ym parivuotisesti loma-asuntona kaytettavissa oleva
huoneisto katsotaan asuinhuoneistoksi."

Meluntorjuntaja |T&ta asetusta sovelletaan rakennuksiin, joissa on asuntoja, Asuinhuone, virkistykseen kaytettavat piha- ja oleskelualueet

aaniolosuhteet majoitus- tai potilashuoneita, taikka opetus-, kokous-, ruokailu-, | ja rakennukset, joissa on asuntoja. Perustelumuistiossa
hoito-, harrastus-, liikunta- tai toimistotiloja. Tata asetusta jatkuva asumiskayttd
sovelletaan uuden rakennuksen rakentamiseen.

Energiatehokkuus |T@m3a asetus koskee sisdilmaston yllapitémiseen energiaa Pienet asuinrakennukset, pientalo, loma-asumiseen

kayttavan, katetusta seindllisestd rakenteesta koostuvan uuden
rakennuksen suunnittelua ja rakentamista (MRL:ssa ja RakL:ssa
rajattu alle SOm2 ja alle 4kk vapaa-ajan asunnot pois).

suunniteltava pientalo

Asuntosuunnittelu

T&m3a asetus koskee uuteen rakennukseen muodostettavia
asuin-, majoitus ja tyotiloja. Asetuksessa tarkoitetaan
asuinhuoneistolla eli asunnolla keittislla, ke ittokomerolla tai
keittotilalla varustettua yhden asuinhuoneen tai useampia
asuinhuoneita kasitt&vaa, ymparivuotiseen asumiseen
tarkoitettua kokonaisuutta, jolla on oma valitén
sisdankayntinsa. Peruste lumuistion mukaan ymparivuotisesti
loma-asuntona kaytettavissa oleva huoneisto katsottaisiin
asuinhuoneistoksi.

Asuintila, ty6tila, jatkuva asumiskayttd, asuinhuone,
asuinhuoneisto, pientalo, huoneala ja huoneistoala

2.3 Termit, kaytannot ja tulkinnat

Lakien ja asetusten tulkinnan yhtenevaisyyden vuoksi termien tulisi olla

mahdollisimman yksiselitteisia. Taman lisaksi on myds tarkeaa, etta tiedot

siirtyvat koko Suomessa yhtenevasti tietojarjestelmiin. Seuraavissa luvuissa

kaydaan lapi naihin liittyvia asioita.
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2.3.1 Lupakasittelyyn liittyvia termeja

Hella

Ymparistoministerion hallitusneuvos Kirsi Martinkauppi (2023) on todennut, etta
jos rakennuksessa on hella, luokitellaan se rakentamismaaraysten mukaan
asunnoksi, jolloin se tarvitsee rakentamisen luvan myos lakimuutoksen jalkeen.
(Martinkauppi 2023.)

Muun muassa RTY Rakennustarkastuspaivilla 16.3.2023 Martinkaupin
pitdmassa esitysosuudessa kaytiin vilkasta keskustelua siita, mika on hella.
Martinkaupin (2023) mukaan takka tai kiuas ei itsessaan ole hella. Wikipedian
mukaan liesi (hella) on tasolla keittamiseen ja paistamiseen tarkoitettu

rakennelma tai kodinkone, johon on yleensa lisatty myos uuni (Wikipedia 2023).

Vierasmaja

Termi "vierasmaja” 16ytyy hyvin monesta kaavasta tai rakennusjarjestyksesta.
Vierasmajan maaritelmaa ei kuitenkaan ole lukuisista lahde-etsinnoista
huolimatta 16ytynyt. Kuntaliiton rakennusjarjestyksen laatimisoppaan mukaan
vierasmajan kasite on epaselva. Oppaan mukaan kunnan tulisi vierasmajan
rakentamisen sallimisen yhteydessa maaritella, halutaanko maarayksella
ohjailla vierasmajaa talousrakennuksena vai loma-asuntona. Kayttétarkoitusta
ei maarittele oppaan mukaan siita kaytetty termi, vaan rakennus
ominaisuuksineen. (Opas rakennusjarjestyksen laatimiseen 2019.)

Huoneisto

Huoneisto on yhden tai useamman huoneen kokonaisuus, jota kaytetaan

esimerkiksi asumiseen tai liiketoimintaan (Suomisanakirja).

Asuinhuoneistolla tarkoitetaan huoneistoa, jota kaytetaan paaasiallisesti
asumiseen (Tieteen termipankki 2023). Asuinhuoneen tiedot (esimerkiksi
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huoneluku, varusteet ja huoneistoala) ilmoitetaan rakennusluvan yhteydessa
RH-2 lomakkeella tai sahkoiseen lupajarjestelmaan. Vapaa-ajan asunnoista ei
ilmoiteta asuinhuonetietoja luvan hakemisen yhteydessa. (Rakennushankkeen
huoneistotiedot (RH2) 2020.)

2.3.2 Paaasiallisen kayttotarkoituksen mukaiset tilat

Ymparistoministerio on julkaissut vuonna 2000 oppaan kerrosalan
laskemisesta. Oppaan kukaan asuinrakennuksessa paaasiallisen
kayttétarkoituksen mukaisia tiloja ovat asuinhuoneet ja asuinhuoneiston
yhteydessa olevat ja sen kayttoon olennaisesti liittyvat tilat, kuten eteinen,
huoneisiin johtavat kaytavat, tuulikaappi, keittokomero, wc- ja pesutilat seka tilat
asumiseen liittyvaa valttamatonta sailytysta ja huoltoa varten. Lisaksi
asuinhuoneisiin tai huoneistoihin ja paaasiallisen kayttotarkoituksen mukaisiin
tiloihin johtavat kulkutiet (portaat, porrashuoneet, kaytavat) katsottaisiin
paaasiallisen kayttotarkoituksen mukaisiksi tiloiksi. Vapaa-ajan asunnoissa
paaasiallisen kayttdtarkoituksen mukaisiksi tiloiksi laskettaisiin oppaan mukaan
edella mainittujen tilojen lisaksi kaikki loma- ja virkistyskayttoon liittyvat tilat,

kuten sauna ja sen oheistilat. (YM Ymparistoopas 72 2000.)

Oppaan mukaan muita kuin paaasiallisen kayttdtarkoituksen mukaisia tiloja ei
lueta kerrosalaan. Esimerkkina on annettu muun muassa pientalon sauna ja
saunaan liittyva pesultila, jos riittavasti pesutilaa |I0ytyy muualla. Oppaan
mukaan asunnon ainoa pesutila on aina paaasiallisen kayttotarkoituksen
mukaista tilaa, vaikka se sijaitsisi kellarissa tai ullakolla. (YM Ymparistdopas 72
2000.)

Oppaassa on myos kasitelty parvea. Oppaan mukaan parvi, joka
ominaisuuksiltaan tayttaa asuinhuoneen vaatimukset, lasketaan aina
kerrosalaan. Samoin lasketaan parvi, joka tayttaa huoneen vaatimukset siina
maarin, ettd se on paakayttétarkoituksen mukaista tilaa. Kalusteenomaisesti
huoneeseen rakennettua parvea ei lasketa kerrosalaan. (YM Ymparistoopas 72
2000.)
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2.3.3 Rakennusluokitus ja RYHTI-hanke

Rakennusluokka tulee ilmoittaa luvanvaraisessa rakennuksen
rakennushankkeessa. Rakennuksen luokka ilmoitetaan sen mukaan, mihin
suurinta osaa rakennuksen kokonaisalaa kaytetaan. Rakennusvalvonnan

lupakasittelijoiden tulee huolehtia luokituksen oikeellisuudesta. (Kiradigi 2018.)

Tieto rakennuksen luokasta rekisteroityy kuntien omiin jarjestelmiin, seka
keskitetysti Vaestorekisterikeskuksen yllapitamaan vaestotietojarjestelmaan.
Sielta tieto etenee laajemmin yhteiskunnan kayttoon, myos Tilastokeskukseen
ja Verohallinnon kayttdon kiinteistdverotuksen toimeenpanoa varten. (Kiradigi
2018.)

Tilastokeskuksen rakennusluokituksen mukaan pientalot kuuluvat
asuinrakennusiin (luokka 01). Pientaloja ovat omakotitalot (110), paritalot (111)
ja rivitalot (112). Omakotitaloja ovat sellaisen pientalot, joissa on vain yksi
asuinhuoneisto, seka kaupunkipientalot (townhouse). Kaupunkipientaloilla
tarkoitetaan omavaippaisia kaksi- tai kolmikerroksisia pientaloja, jotka ovat
kiinni viereisissa taloissa. Paritalot ovat pientaloja, joissa on kaksi rinnakkaista
asuinhuoneistoa. Rivitalot ovat pientaloja, joissa on vahintaan kolme
rinnakkaista asuinhuoneistoa. Niissa ei ole eri asuinhuoneistoihin kuuluvia tiloja
paallekkain. (Tilastokeskus 2018.)

Vapaa-ajan asunnot ovat eri osiossa (luokka 02), ja ne on jaettu ymparivuotisen
kayttdéon soveltuviin vapaa-ajan asuntoihin (210) ja osavuotiseen kayttoon
soveltuviin asuinrakennuksiin (211). Ymparivuotiseen kayttoon soveltuvia
vapaa-ajan asuntoja ovat asuinrakennukset, jotka on rakennettu ja varusteltu
niin, etta niissa voi oleskella ymparivuotisesti, kun taas osavuotiseen kayttéon
soveltuvat asuinrakennukset on rakennettu ja varusteltu vain [ampimaan

vuodenaikaan tapahtuvaan tapahtuvaa oleskelua varten. (Tilastokeskus 2018.)

Lisaksi on luokka 19, muut rakennukset. Tahan luokkaan kuuluvat saunat, jotka
palvelevat asuinrakennuksia ja vapaa-ajan asuinrakennuksia, seka erikseen

vuokrattavat saunat. Muita rakennuksia ovat myos talousrakennukset, joista
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esimerkkina on annettu asuin- ja vapaa-ajan asuinrakennusten vajat ja
autotallit. Lisaksi muiden rakennusten alaluokkana on majat ja tuvat, joita ovat
esimerkiksi eramaassa sijaitsevat, vaatimattomasti varustellut muut
rakennukset, jotka toimivat lepo- ja yopymispaikkoina mutta eivat ole jatkuvassa
asumiskaytdssa. (Tilastokeskus 2018.) Uudistettu rakennusluokitus otettiin
kayttéon 1.9.2019 (Digi- ja vaestovirasto 2019).

RAKLI ja Sanastokeskus TSK kaynnistivat loppuvuodesta 2014
sanastoprojektin, jonka tavoitteena oli laatia yksi, yhtenainen sanasto, johon on
koottu kiinteisto- ja rakentamisalan tarkeimmat yhteiset kasitteet. Sanasto
julkaistiin 2016. Sanastossa ei kuitenkaan ole avattu termeja vapaa-ajan
asunto, vierasmaja tai sauna. (Kiinteisto- ja rakentamisalan keskeinen sanasto
1.0 2016.)

Ryhti-hanke tarkoittaa Ymparistoministerion ja Suomen ymparistokeskuksen
rakennetun ympariston tietojarjestelmahanketta. Hankkeessa ovat mukana
kunnat ja maakuntien liitot, kiinteisto- ja rakennusalan toimijat, jarjestot,
tietojarjestelmatoimittajat, aluehallinto seka keskeiset ministeriot ja virastot.
Tietojarjestelman toteuttamisesta ja yllapidosta vastaa Suomen

ymparistokeskus. (Ymparistoministerio 2020.)

Ryhti-hankkeessa luodaan valtakunnallinen rakennetun ymparistdn
tietojarjestelma, joka otetaan kayttoon vaiheittain 1.1.2024 alkaen.
Jarjestelmaan kootaan kaavoituksessa ja rakentamisen luvituksessa syntyvat
tiedot yhtenaisessa muodossa. Osana Ryhti-hanketta tehddan myds

sanastotyoéta. (Ymparistdoministerid 2020.)

2.3.4 Topten

Topten-hankkeen tavoitteena on tehda yhteisia rakentamismaaraystulkintoja.
Hanke on aikanaan syntynyt kymmenen suurimman kunnan
rakennusvalvonnan yhteistyona, mutta nykyisin kuntia on mukana enemman.
(Pientaloteollisuus PTT ry 2018.)
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Laaditut Topten-tulkinta- tai kaytantokortit ovat kaikkien nahtavilla osoitteessa
www.toptenrava.fi. Ohjekortteja muun muassa porrasnoususta, kerrosalan
laskemisesta, esteettomyydesta ja esimerkiksi kortissa 117b01 on tulkittu
paloturvallisuusasetuksen lattiatasoa. Varsinaista korttia asetusten

tulkitsemiselle vapaa-ajan asuntojen kohdalle ei ole.
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3 Kyselytutkimus

Opinnaytetyon yhtena tavoitteena oli selvittaa, ovatko
rakentamismaarayskokoelman asetukset yksiselitteisesti tulkittavissa vapaa-
ajan asuntojen osalta ja mitka olisivat niita kohtia, jotka kaipaisivat eniten
tarkennusta. Selvitysta varten tehtiin kyselytutkimus, jossa oli 21 kysymysta
(liite 1) koskien muun muassa paloturvallisuutta, kayttoturvallisuutta ja

asuntosuunnittelua.

Kysely lahetettiin 40 rakennusvalvonnalle 8.6.2023 ja kysymykset kohdistuivat
sind ajankohtana voimassa olleisiin asetuksiin. Vastauksia oli mahdollista antaa
monivalinnan lisaksi vapaina kommentteina. Kunnat oli valittu satunnaisesti,
eika tutkimuksessa tehty alueiden valista tarkastelua tulkinnoista. Vastauksia
saatiin 27 kunnasta.

Seuraaviin lukuihin on koottu monivalintavastausten lisaksi osia vapaista
kommenteista. Osat eivat paaosin ole taysin suoria lainauksia. Kaikki
vastauksissa annetut kommentit kokonaisuudessaan ovat nahtavissa

vastausten koonnissa tyon lopussa (liite 1).

3.1 Alkukysymykset

"Paakayttotarkoituksen mukaiset tilat” on oleellinen termi kerrosalan laskemisen
ja tilojen sallitun sijoittelun kannalta. Maankaytto- ja rakennuslaissa seka
uudessa rakentamislaissa viitataan kerrosalan laskemisen yhteydessa
paakayttotarkoituksen mukaisiin tiloihin. Paakayttétarkoituksen mukaisia tiloja
on avattu myds ymparistboppaassa. Ensimmaiset kolme kysymysta kasittelivat
paakayttotarkoituksen mukaisia tiloja, kerrosalaa, ja vapaa-ajan asunnon

valttamattomia tiloja.

Ensimmainen kysymys on, eroavatko vapaa-ajan asunnon ja omakotitalon

paakayttotarkoituksen mukaiset tilat jollakin tavalla toisistaan.
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Vastausvaihtoehtoja annettiin kaksi, kylla tai ei. Kysymykseen saatiin 27

vastausta, joiden jakautuminen on esitetty kuvassa 1.

Kyl 70%

Ei 30%

Kuva 1. Kuntien vastaukset kysyttaessa eroavatko vapaa-ajan asunnon ja
omakotitalon paakayttotarkoituksen mukaiset tilat jollakin tavalla toisistaan (n =

27).

Vastanneista kunnista 19 (70 %) vastasi kylla, ja 8 (30 %) ei.
Kylla-vastauksien kommenteissa oli esimerkiksi seuraavia asioita:

e Loma-asumisessa huoneet eivat ole jatkuvassa asumiskaytossa ja
kyseessa ei ole majoitustila, jos kaytto tapahtuu vain kesalla.

e Tilat voivat olla hyvin samankaltaisia, mutta osan kaudesta kaytossa
olevissa vapaa-ajan asunnoissa tilat ovat pienempia.

e Vapaa-ajan asunnossa ei tarvitse olla peseytymistiloja, vaan ne voivat

olla eri rakennuksessa.
Ei-vastauksien kommenteissa taas oli esimerkiksi seuraavia asioita:

e Vapaa-ajan asunnon tilat ovat tavallisesti pelkistetympia ja mahdollisesti
my0Os pienempiad, mutta tdma ei kuitenkaan ole vaatimus tai maarittava
tekija

e Huonekorkeusvaatimus on vapaa-ajan asunnoissa pienempi

Vastauksista on tulkittavissa, etta tilat voivat olla hyvin samanlaisia kuin

omakotitaloissa. Tiloja ei kuitenkaan kayteta jatkuvaan asumiskayttoon, ja

vapaa-ajan asunnon varustelu voi olla vaatimattomampaa seka tilat pienempia.
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Toisella kysymyksella selvitettiin, lasketaanko vapaa-ajan asunnon kellarissa
oleva rakennuksen ainoa wc- tai pesutila kerrosalaan. Lisaselvityksena

kysymykseen oli, ettd kyseessa on taysin maanpinnan alla oleva tila.

Kysymys liittyy myos paakayttotarkoituksen mukaisiin tiloihin ja niiden
huomioimiseen kerrosalassa. Huomioitavaa on myds, etta asetuksen asuin-,
majoitus ja tyotiloista mukaan "asuinhuoneistossa on kuitenkin aina oltava
kaymala seka riittdva perusvarustus henkildkohtaisen hygienian hoitoa ja
ruoanvalmistusta varten”. Jos kysymyksessa olisi omakotitalo, ainoa wc- tai

pesutila laskettaisiin valttamattomyytensa vuoksi kerrosalaan.

Vastausvaihtoehtoja annettiin kolme: ” Ei, vaikka ne olisivat ainoat koko

rakennuksessa/rakennuspaikalla”, ” Kylla, silla ne luetaan valttamattomiksi
asuintiloiksi. Niita ei kuitenkaan ole pakko tehda vapaa-ajan asuntoon” ja "Kylla,
ellei kyseisia tiloja I16ydy myds piharakennuksista”. Vastauksia saatiin 27, ja

niiden jakautuminen on esitetty kuvassa 2.

Kylia, silia ne luetaan vattamattomiksi
asuintiloiksi. Nita ei kuitenkaan ole 0
tehda vapaa-ajan asuntoon

89%

Kylia, ellei kyseisia tiloja loydy myos

piharakennuksista

Kuva 2. Kuntien vastaukset kysyttaessa lasketaanko vapaa-ajan asunnon
kellarissa oleva rakennuksen ainoa wc- tai pesutila kerrosalaan (n = 27).

Kunnista 2 oli vastannut ensimmaisen vaihtoehdon ja 1 kunta viimeisen.

Vastaajista 24 (89 %) oli silla kannalla, ettd wc- tai pesutila luetaan tassa

tapauksessa valttamattomaksi asuintilaksi, mutta niita ei kuitenkaan ole pakko
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tehda vapaa-ajan asuntoon. Taman vaihtoehdon kommenteissa oli esimerkiksi

seuraavia asioita

e Vapaa-ajan asunnossa kaikki tilat lasketaan kerrosalaan
¢ Riippuu siita, onko kaava hyvaksytty ennen v.2000
e wc-/pesutilat ovat olennaisesti rakennuksen paaasialliseen kayttoon

liittyvia tiloja.
Muita vastausvaihtoehtoja ei ollut kommentoitu.

Vastauksista voidaan tulkita, ettd suurimmassa osassa kyselykunnissa

valttamattomat tilat laskettaisiin kerrosalaan kellarissa.

Kolmannella kysymyksella selvitettiin, onko vapaa-ajan asunnossa oltava
ruoanlaittomahdollisuus, hella, peseytymismahdollisuus tai kaymala.
Lisaselvityksena oli mainittu, etta kysymyksella tarkastellaan, milloin rakennus
voidaan katsoa vapaa-ajan asunnoksi, eika esimerkiksi talousrakennukseksi tai

saunaksi.

Ymparistoministerion hallitusneuvos Kirsi Martinkaupin (2023) mukaan vapaa-
ajan asunnon tunnistaa siita, etta siina on hella. Lisaksi asetuksessa asuin-
majoitus- ja tydtiloista on edellytetty asuinhuoneistolle kdymala, seka riittava
perusvarustus henkilokohtaisen hygienian hoitoa ja ruoanvalmistusta varten.
Asetuksen perustelumuistion mukaan ymparivuotisesti loma-asuntona

kaytettavissa oleva huoneisto katsottaisiin asuinhuoneistoksi.

Vastausvaihtoehtoja annettiin tdssakin kolme: "Pitaa olla

ruoanlaittomahdollisuus, peseytymismahdollisuus ja kdymala”, "Pitaa olla hella

”

ja” Ei tarvitse olla mitdan edella mainituista ja rakennus voidaan silti katsoa
vapaa-ajan asunnoksi”. Tahankin kysymykseen saatiin 27 vastausta, joiden

jakautuminen on esitetty kuvassa 3.
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0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Pitaa olla rucaniattomandollisuus
ismahdollisuus ja kaymala

22%

peseyty

Pitaa olla hella

Ei tarvitse olla mitaan edella mainituista ja

rakennus voidaan silti katso n

74%

Kuva 3. Kuntien vastaukset kysyttaessa onko vapaa-ajan asunnossa oltava
ruoanlaittomahdollisuus, hella, peseytymismahdollisuus tai kdymala (n = 27).

Kunnista 20 (74 %) oli silla kannalla, ettei vapaa-ajan asunnossa tarvitse olla
ruoanlaittomahdollisuutta, hellaa, peseytymismahdollisuutta eika kdymalaa.
Kysymyksessa ei ollut maaritelty, onko kyseessa ymparivuotinen vapaa-ajan
asunto, ja kommenteissa korostui, etta varustelua ei edellytettaisi alle nelja

kuukautta vuodessa kaytdssa olevalta tai vaatimattomammalta loma-asunnolta.

Kunnista kuusi (22 %) oli silla kannalla, etta edella mainitut varusteet tulee olla

ja yhdelle kunnalle (4 %) riitti hella.

Vastausvaihtoehtoon "pitaa olla hella” oli kommentoitu, etta "ainakin
ymparistoministerion tulkinnan mukaan”. Loput kommentit oli annettu
vaihtoehtoon "ei tarvitse olla mitaan edella mainituista, ja voidaan silti katsoa

vapaa-ajan asunnoksi”. Kommenteissa oli esimerkiksi seuraavia asioita

e Ei, jos kyseessa on alle 4 kuukautta kaytossa oleva

e Rakentamislain maaritelma luvanvaraisuudesta on sidottu hellan
olemassaoloon. Kesakayttdisessa loma-asunnossa ei tarvitse olla.

e Jos kyseessa on ensimmainen rakennus rakennuspaikalla, ja siina voi
yopya, katsotaan loma-asunnoksi. Ranta-asemakaava-alueella harkinta
on tapauskohtaista

e Taman tyyppinen vapaa-ajan asunto voisi olla eramaassa tai saaristossa

vaatimaton vapaa-ajan asunto
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e Joskus ihmiset haluavat vain "kylmakeittion” ja ruoanvalmistus hoituu
kesakeittiossa ulkona. Peseytymistilat ja kaymala ovat usein eri

rakennuksessa.

Tuloksista voidaan todeta, suurin osa kunnista on silta kannalla, ettei
rakennuksessa tarvitse olla ruoanlaittomahdollisuutta/hellaa, wc- tai pesutiloja,
ja se voidaan silti katsoa vapaa-ajan asunnoksi. Kaytanndssa vapaa-ajan
asunto voi siis olla taysin verrattavissa ominaisuuksiltaan vajaan. Ikkunan osalta

tahan pohdintaan palataan viela kyselyn myohemmassa vaiheessa.

3.2 Paloturvallisuus

Seuraavat kaksi kysymysta liittyvat asetukseen rakennusten
paloturvallisuudesta. Molemmat kysymykset liittyvat lattiatason tulkintaan ja
parviin. Kysymykset katsottiin oleelliseksi sen vuoksi, etta vapaa-ajan
asuntoihin tehdaan paljon parvia, joissa nukutaan tai oleillaan. Niissa ei

kuitenkaan valttamatta ole varatieta.

Asetuksen mukaan kultakin erilliselta lattiatasolta on oltava vahintaan yksi
tarkoitukseen sopiva varatie. Lisaksi Topten-kortin 117b01 mukaan parvelle on
tehtava varatie. (https://www.toptenrava.fi/kortti/MRL-117b01).

Ensimmaisessa kohdassa kysyttiin, milloin vapaa-ajan asunnon parvi on
asetuksen 33 § tarkoittama erillinen lattiataso. Vaihtoehtoja annettiin nelja,
"Parvi on aina lattiataso kayttotarkoituksesta, pinta-alasta tai korkeudesta

riippumatta”, "Mikali parvella on korkeudeltaan 1,6 m tilaa vahintaan 7m2, se on
lattiataso kayttotarkoituksesta riippumatta”, "Parvi on lattiataso, jos siella on
oleskeluun tarkoitettua tilaa. Esimerkiksi makuuparvi. Vapaa-ajan asunnon
varastoparvi ei ole asetuksen tarkoittama lattiataso. Pinta-alalla tai korkeudella
ei ole merkitysta” seka "Jokin muu vaihtoehto”. Vastauksia saatiin 27 ja niiden

jakautuminen on esitetty kuvassa 4.
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0% 5% 10% 15% 20% 2 30% 40
Parvi on aina lattiataso
kayttdtarkoituksesta, pinta-alasta tai
korkeudesta rippumatta
Mik&li parvella on korkeudeltaan 1,6 m
tilaa vahintadn 7m2, se on lattiataso 3%

kayttdtarkoituksesta rippumatta

Parvi on lattiataso, jos siella on oleskelu 30%

Jokin muu vaihtoehto

1

Kuva 4. Kuntien vastaukset kysyttaessa milloin vapaa-ajan asunnon parvi on
asetuksen 33 § tarkoittama erillinen lattiataso (n = 27).

Vastauksissa oli melko paljon hajontaa. Kunnista 5 (18 %) oli vastannut, etta
parvi on aina lattiataso. Kunnista 10 (37 %) oli silléa kannalla, etta parvi on
lattiataso, jos siella on korkeudeltaan 1,6 m tilaa vahintaan 7 m2. 8 (30 %)
kunnan kanta oli, etta parvi on lattiataso, jos siella on oleskeluun tarkoitettua
tilaa pinta-alasta tai korkeudesta riippumatta. 4 (15 %) kuntaa oli valinnut ”jokin

muu vaihtoehto”.

Vastausta "jokin muu vaihtoehto” oli avattu kommenteissa esimerkiksi

seuraavasti

e parvella aina yli 160 cm oleva tila on lattiatasoa
e Olemme kayttaneet tulkintana topten-ohjekorttia 115 § 04 (ullakko ja
ullakon kerrosala)

e 7m2yli 2 m korkeaa tilaa

Ensimmaiseen vaihtoehtoon (parvi on aina lattiataso) vastannut oli
kommentoinut, etta parvi voidaan kuitenkin mydhemmin ottaa
makuuparvikayttoon. Kommentin mukaan parvelta olisi joka tapauksessa aina

suositeltavaa jarjestaa varatie.
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Kolmanteen vaihtoehtoon (parvi on lattiataso, jos siella on oleskeluun
tarkoitettua tilaa) vastannut oli kommentoinut, etta kerrosalaan lasketaan

kuitenkin vain 1,6 m ylittava osa.

Tutkimuksen perusteella voidaan todeta, etta kunnissa tulkitaan eri tavoin, onko

parvi asetuksen mukainen lattiataso.

Toisessa kohdassa kysyttiin, tulkitaanko vierasmajan tai talousrakennuksen
kohdalla lattiataso samalla tavalla, kuin vapaa-ajan asuntojen kohdalla.
Varaston parvea harvemmin kaytetaan oleiluun, mutta vierasmajan tai saunan
parvi taas saattavat viitata esimerkiksi nukkumispaikkaan. Vastausvaihtoehdot
olivat "kylla” ja "ei”. Vastauksia kysymykseen saatiin 27 ja niiden jakautuminen

on esitetty kuvassa 5.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

89%

Ei 1%

Kuva 5. Kuntien vastaukset kysyttaessa tulkitaanko vierasmajan tai
talousrakennuksen kohdalla lattiataso samalla tavalla, kuin vapaa-ajan
asuntojen kohdalla (n = 27).

Kunnista 24 (89 %) oli vastannut kylla ja 3 (11 %) ei. Kylla-vastaukseen oli
jatetty kaksi kommenttia. Toisessa tarkennettiin, ettéd vierasmajan osalta ja

toisessa etta he ovat kayttaneet tulkintana TopTen ohjekorttia 115 § 04.

Kyselykunnista suurin osa oli silla kannalla, etta lattiataso tukitaan
vierasmajassa tai talousrakennuksessa samalla tavalla, kuin vapaa-ajan
asunnossa. Kolmessa kunnassa ei tulkittu samalla tavalla, mutta vastauksia ei
ollut kommentoitu. Voidaan kuitenkin todeta, etta paasaantdisesti rakennuksen
kayttotarkoituksella vapaa-ajan asunnon rakennuspaikalla ei ole merkitysta

lattiatason tulkinnan kannalta.
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3.3 Kayttoturvallisuus

Kayttoturvallisuuden osalta kysymyksia oli kaksi ja ne liittyvat asetukseen

rakennuksen kayttotuvallisuudesta.

Ensimmaisessa kohdassa kysyttiin, kuinka jyrkka mitoitus vapaa-ajan asunnon
portaissa voi olla, jos ne johtavat ullakolla olevaan rakennuksen ainoaan wc-
tilaan. Kysymys liittyy asetukseen rakennusten kayttoturvallisuudesta, 4§
sisaportaiden mitoitus. Pykalassa viitataan muun muassa asuinhuoneistoon
seka paakayttotarkoituksen mukaisiin tiloihin. Vastausvaihtoehtoja annettiin
kolme: "180/270. Vapaa-ajan asunto ei ole hallinto-, palvelu-, liike. kokoontumis-
, asuin- eikd majoitustila”, ”190/250. Vapaa-ajan asunto rinnastetaan tassa
kohtaa asuinhuoneistoon” ja "220/220. Vapaa-ajan asunnoissa ei ole asumista
palvelevia valttamattomia tiloja”. Ensimmainen lukema on portaan korkeus ja
jalkimmainen portaan etenema. Vastauksia saatiin 26 ja niiden jakautuminen on

esitetty kuvassa 6.

180/270. Vapaa-ajan asunto ei 0 to-
palvelu-, lilke-, kokoontumis-, asuin-, eika
majoitustila

190/250. Vapaa-ajan asunto rinna

tassa kohtaa asuinhuoneisioor

). Vapaa-ajan asunnoissa ei ole
asumista palvelevia valttamattomia tiloja

Kuva 6. Kuntien vastaukset kysyttaessa kuinka jyrkka mitoitus vapaa-ajan
asunnon portaissa voi olla, jos ne johtavat ullakolla olevaan rakennuksen
ainoaan wc-tilaan (n = 26).

Vastauksissa oli myds taman kysymyksen kohdalla jonkin verran hajontaa. 8
(31 %) kunnassa oltiin sen kannalla, ettei vapaa-ajan asunnoissa ole
valttamattomia tiloja, jonka vuoksi porras voi olla 220/220. Kunnista 16 (61 %)

taas on silla kannalla, etta vapaa-ajan asunto rinnastettaisiin tadssa kohtaa
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asuinhuoneistoon, kun taas 2 (8 %) kuntaa olisi edellyttanyt loivempaa nousua

kuin asuinhuoneistossa.
Vaihtoehtoon 190/250 oli kommentoitu esimerkiksi seuraavia asioita

e Turvallisuutta tulee joka tapauksessa noudattaa

e Perustelumuistion mukaan ymparivuotisesi loma-asuntona kaytettavissa
oleva huoneisto katsottaisiin asuinhuoneistosi (eri asetuksen
perustelumuistio)

e TopTen ohjekortin 117 d § 02 mukaan (sisaportaiden mitoitus)

¢ Ainoa wc luetaan paakayttétarkoituksen mukaisiin tiloihin

Vastauksista voidaan todeta, etta asetuksesta ei ole yksiselitteisesti tulkittavissa

vapaa-ajan asunnoissa sallittu portaan nousu ja etenema.

Toisella kysymyksella selvitettiin, pitaako vapaa-ajan asunnon huonetilan
kulkuvaylan korkeuden olla asetuksen mukaan vahintaan 2,1 m. Kysymyksella
viitataan Asetuksen pykalaan 14 kulkukorkeudesta. Kysymyksella tarkasteltiin,
tulkitaanko, etta vapaa-ajan asunnossa on huonetilan kulkuvayla ja jos
tulkitaan, tuleeko asetus huomioida vapaa-ajan asuntojen kohdalla.

Vastausvaihtoehdot olivat "kylla” ja "ei”. Vastauksia saatiin 27 ja niiden

jakautuminen on esitetty kuvassa 7.

Kuva 7. Kuntien vastaukset kysyttaessa pitaako vapaa-ajan asunnon huonetilan
kulkuvaylan korkeuden olla asetuksen mukaan vahintaan 2,1 m (n = 27).

Kunnista 14 (52 %) vastasi kylla, 13 (48 %) ei.

Turun AMK:n opinnaytetyd | Meri-Tuuli Tuomi



46

Kylla-vastauksien kommenteissa oli esimerkiksi seuraavia asioita

e Paasaantoisesti uusissa rakennuksissa kylla
e Jamyos ei. Vaatimattomassa eramaa- tai saaristokampassa tasta

voitaisiin poiketa
Ei-vastauksissa seuraavia

e Verrataan 2§, jos talvikaytto katsotaan asuinhuoneistoksi,
kesakayttoisessa voi olla vahemmankin

¢ Riippuu kaavasta tai jos sita ei ole

Kyselykuntien vastaukset menivat lahes tasan. Taman kysymyksen kohdalla
voidaan hyvin vahvasti todeta, ettd asetusta tulisi tarkentaa, mikali halutaan

yhtenainen tulkinta sen sisallosta.

3.4 Esteettomyys

Myos esteettomyyden osalta oli kaksi kysymysta, ja ne liittyvat asetukseen
rakennusten esteettomyydesta. Asetuksen mukaan asetusta sovelletaan

asuinrakennuksiin ja pientaloihin.

Ensimmainen kysymys on, onko kunnassanne edellytetty esteettomyytta vapaa-

ajan asunnoissa. Vastausvaihtoehtoina annettiin "kylla” ja "ei”. Vastauksia

saatiin 27 ja niiden jakautuminen on esitetty kuvassa 8.

m

Kuva 8. Kuntien vastaukset kysyttadessa onko kunnassanne edellytetty
esteettomyytta vapaa-ajan asunnoissa (n = 27).
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Kylla-vastauksiin oli kommentoitu, etta sisddnkayntia jos mahdollista, samoin

terassia. Ei-vastauksiin oli kommentoitu, etta suositellaan ja ohjataan

Kyselykunnista kolmessa (11 %) oli edellytetty vapaa-ajan asunnoilta
esteettomyyttd. Suurimmassa osassa kunnista (24:ssa, 89 %) ei kuitenkaan
ollut edellytetty talla hetkella.

Toisessa kysymyksessa sai vapaasti kommentoida, tulisiko vapaa-ajan
asunnoilta edellyttaa esteettomyytta tulevaisuudessa ja miksi.

Asetuksen mukaan pientaloihin sovelletaan asetuksen pykalia 2—4. Mikali
omakotitalolle ei ole mahdollista tehda asetuksen 2§:n mukaista esteetonta
kulkuvaylaa, ovat ainoat vaatimukset tasanteet oven eteen ja taakse, oven

avattavuus, ovileveydet seka kynnykset ja tasoerot.

Vastauksia saatiin 25 kpl. Esteettomyyden edellyttamista kannattavissa
kommenteissa toistui, etta esteettomyytta voisi olla hyva edellyttaa ainakin
joiltakin osin, jos kyseessa on ymparivuotiseen kayttoon tarkoitettu vapaa-ajan
asunto. Toinen vaihtoehto voisi olla mahdollisuus muuttaa esteettémaksi. Mikali
kohde sijaitsisi saaressa tai vaikeakulkuisessa jyrkassa maastossa, ei
edellyttaminen valttamatta ole tarkoituksenmukaista. Jos taas on
tulevaisuudessa mahdollista, etta rakennus muutetaan pysyvaan asumiseen
tarkoitetuksi, olisi esteettomyys hyva huomioida lupavaiheessa ja
kaavoituksessa. Lisaksi perusteltiin silla, ettd vapaa-ajan asunnot uudessa

lainsdadanndssa mitd suuremmin rinnastetaan asuinrakennuksiin.

Esteettdmyyden edellyttamista kannattamattomissa kommenteissa oli nostettu
esiin, ettei vapaa-ajan asunto ole valttamattomyys ja esteettomyytta voi muuttaa
tarvittaessa. Lisaksi esteettomyys nostaisi kustannuksia, eika ole tarkoituksen

mukaista kohteissa, joihin ei kuitenkaan paase paikalle esteettomasti.

Suurin osa vastaajista oli sita mielta, etta esteettomyytta voisi olla hyva
edellyttada, ainakin ymparivuotisesti kaytdssa olevissa vapaa-ajan asunnoissa,

joihin paasee esteettomasti.
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3.5 Meluntorjunta

Meluntorjunnan osalta kysymyksia on yksi, ja se liittyy asetukseen rakennuksen
aaniymparistosta. Asetuksen mukaan asetusta sovelletaan muun muassa
rakennukseen, jossa on asuntoja. Asetuksessa on annettu vahimmaisarvo
asuntojen aaneneristavyydelle melualueilla, seka virkistykseen kaytettavien

piha-alueen melutason enimmaisarvo.

Meluntorjunnan osalta kysyttiin, edellytettaisiinkd kyselyyn vastaajien kunnassa
vapaa-ajan asunnon rakenteilta aaneneristavyytta, jos se rakennettaisiin
melualueelle. Vastausvaihtoehdot olivat "kylla” ja "ei”. Vastauksia saatiin 27 ja

niiden jakautuminen on esitetty kuvassa 9.

Kylia

Kuva 9. Kuntien vastaukset kysyttaessa edellytettaisiinké vapaa-ajan asunnon
rakenteilta adneneristavyytta, jos se rakennettaisiin melualueelle (n = 27).

Kunnista 15 (56 %) oli vastannut kylla, 12 (44 %) ei.
Kylla-vastauksien kommenteissa oli seuraavia perusteluita

e Tassa mentaisiin asuinrakentamisen maaraysten kautta

o Kokemuksen perusteella rakentaja tai uusi omistaja valittaa kuitenkin
melusta

e Jos kaavamaarays

¢ Rakennuspaikan tulee olla myds ulkomelun suhteen kelpoinen

e Vapaa-ajan asunnossa voidaan viettaa pitkiakin aikoja
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Ei-vastauksien kommenteissa seuraavia

¢ Riippuu paikasta ja loma-asunnon tasosta

o Kaavamaaraykset maarittelevat asian

Molempia kantoja perusteltin muun muassa silla, etta kaavat maarittelevat
asian. Kaavaa ei kuitenkaan aina melualueilla ole, jolloin ollaan asetusten
tulkinnan varassa. Kyselykunnista hieman alle puolet antaisi tehda vapaa-ajan
asunnon melualueelle ilman aaneneristavyysvaatimuksia (osa kuitenkin
edellyttaisi adneneristavyytta, jos kaava nain maaraisi), mutta myos paikka ja

taso voivat vaikuttaa asiaan.

Taman kysymyksen osalta voidaan pohtia sita, tarkoitetaanko asetuksen
asunnolla myo6s vapaa-ajan asuntoja, ja sen lisaksi myos sita, edellytetaankd
kunnissa aaneneristavyytta siita huolimatta, etta tulkitaan ettei asetus koske
vapaa-ajan asuntoja. Vastaajat eivat ole ottaneet kantaa siihen, johtuuko

edellyttdminen melutasosta vai asetuksesta.

Asetuksen tulkittavuuden osalta voidaan todeta, etta mikali asetus on tarkoitettu
koskemaan my0s vapaa-ajan asuntoja, ymparivuotisesti kaytettavia vapaa-ajan
asuntoja, tai edeltavien piha-alueita melualueilla, se ei ole yksiselitteisesti

tulkittavissa asetuksesta ja kaytannot kuntien valilla vaihtelevat.

3.6 Energiatehokkuus

Energiatehokkuus on iso kokonaisuus ja siita oli nelja kysymysta. Kysymykset
liittyvat paaosin asetukseen uuden rakennuksen energiatehokkuudesta.

Ensimmaisella kysymyksella selvitettiin, milla perusteella vastaajien kunnassa
arvioidaan, onko rakennus tarkoitettu kaytettavaksi vahintaan nelja kuukautta
vuodessa. Vastausvaihtoehtoja oli nelja ja niista sai valita useamman
vaihtoehdon: "Tekstina asemapiirustuksessa tai hakemuksessa”,
"Lammoneristavyyden mukaan”, "Lammitysjarjestelman perusteella” ja "Joko
lammoneristavyyden tai lammitysjarjestelman perusteella”. Kysymys liittyy

asetuksen uuden rakennuksen energiatehokkuudesta 24 §, seka MRL:n 117 g
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esitetty kuvassa 10 ja taulukossa 2.
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Tekstind asemapiirustuksessa tai
hakemuksessa

Lammitysjarjestelman perusteella

Joko lammoneristavyyden tal
lammitysjarjestelman perusteella

Lammoneristavyyden mukaan
37%

Kuva 10. Kuntien vastaukset kysyttaessa milla perusteella vastaajien kunnassa
arvioidaan, onko rakennus tarkoitettu kaytettavaksi vahintaan 4 kuukautta

vuodessa (n = 27).

Taulukko 2. Kuntien vastaustaukset lukumaarina ja prosentteina kysyttaessa
milla perusteella vastaajien kunnassa arvioidaan, onko rakennus tarkoitettu

kaytettavaksi vahintaan 4 kuukautta vuodessa (n = 27).

n | Prosentti
Tekstind asemapiirustuksessa tai hakemuksessa 17 63,0%
Lamméneristavyyden mukaan 8 29,6%
Lammitysjarjestelman perusteella 10 37,0%
Joko lamméneristavyyden tai ldmmitysjarjestelman perusteella | 13 48,1%

Ensimmaista vastausvaihtoehtoa oli perusteltu silla, etta lupakasittely tehdaan

aina sen mukaan, mille asialle lupaa haetaan. Vapaa-ajan asuntoa voidaan

ajatella kaytettavan 4 kuukautta vuodessa myos talviaikaan, joten

lammaoneristavyyden tai lammitysjarjestelman arviointi ei kerro oikeastaan

mitaan.
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Vastausvaihtoehtoa "lammitysjarjestelman perusteella” oli tarkennettu
kommenteissa, ettd onko kohteessa lammitysjarjestelmaa ollenkaan, tai onko

kokovuotiseen kayttoon soveltuva

Viimeista vastausvaihtoehtoa oli kommentoitu muun muassa siten, etta myos

muulla tekniikalla on merkitysta.

Vastauksista voidaan todeta, etta kuntien valilla on eroja sen osalta, miten
rakennuksen arvioidaan olevan kaytettavissa alle nelja kuukautta vuodessa.
Kaytannot vaihtelevat kuntien valilla, mutta myos rakennushankekohtaisesti.
Jos hakija ilmoittaa rakennuksen olevan kaytossa talviaikaan alle nelja
kuukautta vuodessa, siella voi olla lammitysjarjestelma mutta ei ymparivuotisen
vapaa-ajan asunnon lammoneristysta. Laissa ei ole maaritelty, mihin
vuodenaikaan nelja kuukautta vuodessa tulee olla. Kyselyn mukaan kunnat
arvioivat rakennuksen ominaisuuksia eri perustein, mutta kyse ei valttamatta
niinkaan ole asetuksen tai lain tulkittavuudesta, vaan yhteisen kaytannon

puuttumisesta.

Toisella kysymyksella selvitettiin, mita 60 m? ymparivuotisen kayttoon
tarkoitetun vapaa-ajan asunnon energiaselvitykseksi tulee pyytaa

rakennuslupavaiheessa.

Asetuksessa vapaa-ajan asuntojen kohdalla E-luvun ei tarvitse tayttya, mutta
asetuksesta ei kay ilmi, tuleeko E-luku silti laskea. Tasauslaskelmassa

tarkastellaan lampohavididen maaraystenmukaisuus.

Vastausvaihtoehdoiksi annettiin: "Riittaa etta U-arvot ovat 24 § mukaiset” ja "E-
luku, ldmpohavion maaraystenmukaisuus ja ilmanvaihtojarjestelman
ominaissahkdteho.” Vastauksia saatiin 26 ja niiden jakautuminen on esitetty

kuvassa 11.
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Riittaa, etta U-arvot ovat 24 § mukaiset 65%

35%

Kuva 11. Kuntien vastaukset kysyttadessa mita 60 m? ymparivuotisen kayttoon
tarkoitetun vapaa-ajan asunnon energiaselvitykseksi tulee pyytaa
rakennuslupavaiheessa (n = 26).

Kunnista 17 (65 %) oli vastannut ensimmaisen vaihtoehdon, ja siihen oli
kommentoitu, etta lisaksi lampdhavion tasauslaskelma, loma-asunto 2018 ja

vuokrakayttoon tarkoitetulta edellytetaan energiaselvitysta ja -todistusta.

Toisen vaihtoehdon vastasi 9 (35 %) kuntaa ja vastaukseen oli kommentoitu

muun muassa seuraavasti:

e 60 nelidisella oltava samat energiatehokkuusvaatimukset kuin
asuinrakennuksellakin

e E-luvun arvoja ei tarvitse soveltaa, mutta lampohaviota sovelletaan.
Kaytanndssa tasauslaskelma riittaa.

¢ Riippuu varustuksesta, eli pidetdanko lampimana ympari vuoden. On
aika paljon jarjestelmia, jotka kestavat kylmyytta tai yksi tekninen tila,

jota lammitetaan.

Koska yhdeksan kuntaa edellytti kyselyssa hakijalta myos E-luvun laskemista,
mutta seitsemalletoista riitti, ettd U-arvot ovat asetuksen mukaiset, asetusta
voisi olla hyva tarkentaa silta osin, tuleeko vapaa-ajan asuntoon laskea E-luku

vai ei, vaikka raja-arvoa sille ei olekaan.

Kolmannella kysymyksella selvitettiin, mita 30 m? lampimaksi rakennettavan
vierasmajan energiaselvitykseksi tulee pyytaa lupavaiheessa. Eron edelliseen

kysymykseen tekee se, etta rakennus on alle 50 m?, jolloin sitéd ei MRL:n
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mukaisesti tarvitse suunnitella ja rakentaa lahes nollaenergiarakennukseksi.

Asetuksessa itsessaan ei ole rajattu erikseen alle 50 m? rakennuksia pois.

Vastausvaihtoehdot ovat samat, kuin toisessa kysymyksessa, ja niiden lisaksi
"Ei mitaan, silla rakennus on alle 50 m2.” Vastauksia saatiin 26 ja niiden

jakautuminen on esitetty kuvassa 12.

0% 20% 40% 60% 80%
[I NN |II3-3LE‘ I-‘-:‘:‘E‘rlrl-lg on ‘qlEI :JI:I I?-L:

Riittaa, ettd U-arvot ovat 24 § mukaiset .

ilmanvaihtojarje

Kuva 12. Kuntien vastaukset kysyttaessa mita 30 m? [ampimaksi rakennettavan
vierasmajan energiaselvitykseksi tulee pyytaa lupavaiheessa (n = 26).

Kunnista yhdessa tarkasteltiin U-arvot myos 30 nelidisen vierasmajan kohdalla.
Muut kunnat eivat edellyttaneet energiaselvitykseksi mitaan. Tuloksena voidaan

todeta, etta asetuksen tulkinta on melko yhdenmukainen kunnissa.

Neljannella kysymyksella selvitettiin, voiko vapaa-ajan asunnon
energiatehokkuuden osoittaa 33 § mukaisesti. Pykalassa on kyse
energiatehokkuuden osoittamisesta rakenteellisesti ja siina viitataan
kayttotarkoitusluokkiin 1 ja 2, jotka ovat erillinen pientalo, ketjutalon osana oleva

rakennus, rivitalo ja asuinkerrostalo.

Vastausvaihtoehdot olivat "kylla” ja "ei”. Vastauksia saatiin 22 ja niiden

jakautuminen on esitetty kuvassa 13.
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m

18%

Kuva 13. Kuntien vastaukset kysyttaessa voiko vapaa-ajan asunnon
energiatehokkuuden osoittaa 33 § mukaisesti (n = 22).

Kunnista 18 (82 %) hyvaksyi energiatehokkuuden osoittamisen rakenteellisella
energiatehokkuudella. 6 (18 %) kunnassa on tulkittu, ettei sitd voida soveltaa
vapaa-ajan asuntoon. Vastauksista voidaan tulkita, etta asetuksesta ei kay
yksiselitteisesti ilmi, onko vapaa-ajan asunto asetuksen tarkoittama pientalo.

3.7 Asuntosuunnittelu

Seuraavat kysymykset liittyvat asetukseen asuin-, majoitus- ja tyotiloista seka
asetukseen sen muuttamisesta. Asetuksen perustelumuistion mukaan
ymparivuotisesti loma-asuntona kaytettavissa oleva huoneisto katsottaisiin

asuinhuoneistoksi.

Ensimmaisella kysymyksella selvitettiin, voiko vapaa-ajan asunnossa olla
tydhuoneeksi nimetty tila paapiirustuksissa. Tyotila on asetuksen mukaan tila,

joka on ensisijaisesti tarkoitettu tydskentelyyn.

Vastausvaihtoehtoja oli kolme: "Kylla. Tilassa tulee olla vahintdan 7 m? 2,4 m

korkeaa tilaa”, "Kylla, mutta vapaa-ajan asunnon tydhuoneessa ei tarvitse olla 7
m? 2,4 m korkeaa tilaa” ja "Ei". Kysymyksessa ei ollut tarkennettu, onko vapaa-
ajan asunto ymparivuotiseen kayttoon tarkoitettu, vai kaytetaanko sita alle nelja
kuukautta vuodessa. Vastauksia saatiin 26 ja niiden jakautuminen on esitetty

kuvassa 14.
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Kylla. Tilassa tulee olla vahintaan 7Tm2 2 4

mkorkeaa tilaa

27%

Kyllda, mutta vapaa-ajan asunnon
tvéhuoneessa eitarvilse olla Tm2 2,4 m 69%
korkeaa tilaa

Kuva 14. Kuntien vastaukset kysyttdessa voiko vapaa-ajan asunnossa olla
tydhuoneeksi nimetty tila paapiirustuksissa (n = 26).

Seitsemassa (27 %) kunnassa annettiin tehda tydhuone vapaa-ajan asuntoon
silla edellytyksella, etta se on vahintaan 7 m? ja 2,4 m korkea.
kahdeksassatoista (69 %) kunnassa tydhuoneen sai tehda ilman edella
mainittuja edellytyksia ja yhdessa ei saanut tehda tydhuonetta ollenkaan.
Tuloksia ei ollut kommentoitu, joka on sinansa harmi, koska kommentit olisivat
voineet avata vastauksia paremmin. Tuloksista on kuitenkin luettavissa, etta
osassa kunnista edellytetaan vapaa-ajan asuntojen tydhuoneilta "enemman’,
kuin toisissa, joten ei ole yksiselitteista, tarkoitetaanko asetuksen tydétilalla

vapaa-ajan asunnon tyohuonetta.

Toisella kysymyksella selvitettiin, voiko vapaa-ajan asunnon makuuhuoneen
lattia sijaita syvemmalla, kuin metrin maanpinnan alapuolella. Kysymyksella
viitataan edella mainitun asetuksen 6 §, jonka mukaan osassa huoneiston
asuinhuoneista lattia voi sijaita enintdan metrin maanpinnan alapuolella.

Vastausvaihtoehdot olivat "kylla” ja "ei”. Vastauksia saatiin 27 ja niiden

jakautuminen on esitetty kuvassa 15.
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0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55%

Kylla 48%

Ei 52%

Kuva 15. Kuntien vastaukset kysyttaessa voiko vapaa-ajan asunnon
makuuhuoneen lattia sijaita syvemmalla, kuin metrin maanpinnan alapuolella (n
= 27).

Kylla-vastauksiin oli kommentoitu muun muassa, etta riippuu kaavasta,
luonnonvalon maara tulee huomioida, lasketaan kerrosalaan ja muiden

edellytysten tayttyessa.

Vastaukset jakautuivat lahes tasaisesti tassakin kysymyksessa. Vastauksista
voidaan todeta, etta asetuksen tulkinta vaihtelee kyselykuntien valilla, eika ole
yksiselitteista, onko vapaa-ajan asunnon makuuhuone asetuksen tarkoittama

asuinhuone.

Kolmannella kysymyksella selvitettiin, edellytetaanko vierasmajan
makuuhuoneelta tai tydhuoneelta asetuksen vaatimuksia ikkunan,
huonekorkeuden tai pinta-alan suhteen. Vastausvaihtoehdot olivat kylla ja ei.

Vastauksia saatiin 26 kappaletta ja niiden jakautuminen on esitetty kuvassa 16.

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55% 60%

Kuva 16. Kuntien vastaukset kysyttaessa edellytetdanko vierasmajan
makuuhuoneelta tai tydhuoneelta asetuksen vaatimuksia ikkunan,
huonekorkeuden tai pinta-alan suhteen (n = 26).
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Kunnista 11 (42 %) oli vastannut kylla ja 15 (58 %) ei.
Kylla-vastauksiin saatiin esimerkiksi seuraavia kommentteja

e Sen verran, ettd mahdollinen uloskaynti onnistuu ja kalusteet mahtuvat

¢ Rinnastetaan asuinhuoneeseen ja sovelletaan siihen liittyvia vaatimuksia
e Tyotilan osalta

o Kylla/ei/ei

e Tyobhuoneelta ei

Kuntien valilla voidaan todeta olevan tulkintaeroja myos taman kysymyksen

osalta.

Neljannella kysymyksella selvitettiin, pitaako vapaa-ajan asunnossa olla
asetuksen mukaan ikkuna. Asetuksen mukaan asuintilan ikkunan tulee olla
vahintaan 1/10 huonealasta. Tulkittavaksi jaa, onko asuintila sama asia kuin
asuinhuoneisto, joka perustelumuistiossa on rinnastettu ymparivuotisen kayton

vapaa-ajan asuntoon.

Vastausvaihtoehdot olivat "Kylla” ja "Ei”. Vastauksia saatiin 26 kappaletta ja

niiden jakautuminen on esitetty kuvassa 17.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Kuva 17. Kuntien vastaukset kysyttaessa pitaako vapaa-ajan asunnossa olla
asetuksen mukaan ikkuna (n = 26).

Kunnista 22 (85 %) vastasi kylla ja 4 (15 %) ei. Kylla-vastauksiin oli muun

muassa kommentoitu, etta jos on ymparivuotinen kayttd. Kunnissa tulkitaan

siten tatakin asetuksen kohtaa eri tavoin.
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Viidennella kysymyksella selvitettiin, voiko vapaa-ajan asunto olla alle 20 m2.
Asetuksen mukaan "asuinhuoneiston huoneistoalan on oltava vahintaan 20

neliometria”.

” o

Vastausvaihtoehdot olivat "kylla” ja "ei”. Vastauksia saatiin 27 kappaletta ja

niiden jakautuminen on esitetty kuvassa 18.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 700 80% 90%

Kuva 18. Kuntien vastaukset kysyttaessa voiko vapaa-ajan asunto olla alle 20
m? (n = 27).

Kunnista 22 (81 %) oli vastannut kylla ja 5 (19 %) ei. Kylla-vastauksia oli
kommentoitu muun muassa seuraavasti

e Vierasmaja

e Mutta silloin se kieltaméatta ei ole asunto

Vastauksien "kylla” suuri maara on siind mielessa yllattava, etta
perustelumuistiossa on kaytetty juuri tata termia "asuinhuoneisto”, kun on
kirjattu vapaa-ajan asuntoon rinnastamisesta. Lisaksi osa kunnista edellytti
vapaa-ajan asunnon olevan vahintaan 20 m?, joten kuntien valilla on myos eroa

asetuksen tulkinnassa.

3.8 Loppukysymykset

Loppukysymyksia oli esitetty kaksi ja niitd sai molempia kommentoida vapaasti.
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Ensimmaisessa kohdassa kysyttiin, miten asetuksissa tulisi esittaa
yksiselitteisesti, mitkd maaraykset koskevat vapaa-ajan asuntoja. Kysymyksen

yhteydessa oli esitetty omaa pohdintaani aiheesta pohjustukseksi seuraavasti:

"Asetuksen alussa on saatettu todeta, etta asetus koskee rakennuksia.
Seuraavissa pykalissa on kuitenkin termeja huoneisto, asuinhuoneisto, asunnon

sisainen tila jne.

Paloturvallisuusasetuksessa taas on todettu, ettd asetuksessa asunnoilla
tarkoitetaan asumiseen kaytettavia tiloja, kuten asuinhuoneistoja ja vapaa-ajan
asuntoja. Asetuksessa jaljempana on kuitenkin muun muassa esitetty, ettei P3-
paloluokan asuinrakennusta saa rakentaa siten, etta paallekkaiset kerrokset
kuuluvat eri asuinhuoneistoon. Koskeeko taméa vapaa-ajan asuntojen

huoneistoja esim. paritalossa?

Rakennuksen lisaksi asetuksesta tulisi kayda ilmi, mitkd maaraykset koskevat

vapaa-ajan asuntojen piha-alueita.

Olisiko yksiselitteista todeta asetuksen alussa, etta asuinrakennusta ja
asuinhuoneistoa koskevia maarayksia sovelletaan myds vapaa-ajan asuntojen
vastaaviin tiloihin, ellei vapaa-ajan asuntoja ole erillismaininnalla suljettu pois?
Tai vastaavasti todeta asetuksessa, ettei sita sovelleta vapaa-ajan asuntoihin,
ellei soveltamisesta ole erikseen mainittu? Vai tulisiko vapaa-ajan asunnot
nostaa omaksi ryhmakseen asuintilojen, majoitustilojen, liiketilojen,

varastotilojen ym. rinnalle?”
Kysymykseen saatiin 18 vastausta. Alle on koottu niistd muutamia otteita

e Olisiko yksiselitteista todeta asetuksen alussa, etta asuinrakennusta ja
asuinhuoneistoa koskevia maarayksia sovelletaan myos vapaa-ajan
asuntojen vastaaviin tiloihin, ellei vapaa-ajan asuntoja ole
erillismaininnalla suljettu pois? Tai vastaavasti todeta asetuksessa, ettei
sita sovelleta vapaa-ajan asuntoihin, ellei soveltamisesta ole erikseen

mainittu?
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e Selkeinta olisi, ettd asetuksissa olisi joko suoraan linjattu, etta vapaa-
ajan asunnot rinnastetaan asuinhuoneistoihin, tai sitten niille olisi
kokonaan omat erilliset maarayksensa

e Vapaa-ajan asuminen voitaisiin rinnastaa asumiseen

e Jaottelu tulisi tehda selkeammaksi, erittdin vaikea soveltaa

e Rakennukset voivat olla hyvin eritasoisia varustelultaan, joten voi olla
aika pitka tarina, jos niille luotaisiin yhteinen saaddéspohja

e Tarkennus rakentamislakiin olisi hyva olla niin, etta vapaa-ajan
asumisessa noudatetaan asuinrakentamisen maarayksia, ellei toisin ole
mainittu. Samalla tulisi huomioida vaatimattomien vapaa-ajan asuntojen
rakentaminen

e Ymparivuotiseen kayttéodn tarkoitetut vapaa-ajan asunnot tulisi rinnastaa
omakotitaloihin

e Vapaa-ajan asunnot tulisi nostaa omaksi ryhmakseen

e Joko rinnastaen tai omana ryhmanaan, kunhan vain asia olisi
yksisellitteisesti esitetty

e Eitehda asioista liilan vaikeaa. Kaikkea ei voi aukikirjoittaa lakeihin ja
asetuksiin

e Palomaaraysia tai kayttoturvallisuutta ei tarvitse rajata erikseen, mutta

kevennyksia esim. esteettdmyydesta voisi sallia

Yhteenvetona kommenteista voidaan todeta, etta asetusten tulkinta vapaa-ajan
asuntojen kohdalla ei ole yksiselitteista tai selkeaa. Vapaa-ajan asunnot tulisi
nostaa omaksi ryhmakseen, tai sitten rinnastaa omakotitaloihin. Jaottelua voisi
olla myds sen mukaan, onko rakennus tarkoitettu ymparivuotiseen kayttoon, vai
osavuotiseen. Asetuksessa voisi esimerkiksi tuoda alussa ilmi, koskevatko
asuntojen maaraykset myos vapaa-ajan asuntoja, tai sitten itse asetuksessa
voisi olla omat kohtansa vapaa-ajan asunnoille. Kaikkia erilaisia tapauksia ei

kuitenkaan voida aukikirjoittaa lakeihin.
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Toissa kohdassa kysyttiin, onko yksiselitteista, mita asetuksissa edellytetaan
vierasmajalta. Kysymyksen yhteydessa oli myds esitetty omaa pohdintaani

pohjustuksena seuraavasti:

"Vierasmaja mielletdan usein talousrakennuksen ja asuinhuoneen
valimuodoksi. Siella saatetaan kuitenkin viettaa aikaa 1/3 vuorokaudesta

nukkuen, jonka lisaksi tulee muu oleskelu tilassa.”
Vastauksia saatiin 18 kunnasta. Alle on koottu niista muutamia otteita

e Vierasmaja on tulkittu talousrakennukseksi, koska ei ole mahdollista
esimerkiksi rannoille rakentaa toista asumisyksikk6a. Kaytannéssahan
vierasmaja on kuitenkin tallainen. Turvallisuutta tulee noudattaa ja tasta
pitaisi erikseen mainita.

e Eiole yksiselitteista/on epaselvaa

e Eiole yksiselitteista, naita rakennetaan jalkikasvulle, nuorisolle, vieraille.
Kaavoituksessa pitaisi mokkialueilla tarkemmin rajoittaa / selventaa
rakentamisen maaraa ja laatua, 1 vapaa-ajan asunto, 1 sauna, 1
talousrakennus tai muuta sellaista.

e Vierasmaja on talousrakennus ja verrattavissa aittaan. Se ei voi olla
lomarakennus. Kasitteelle ei ole lainsaadannossa annettu mitaan
merkitysta, kuntien omaa keksimaa, jolla venytetaan tulkintoja.
Pohdintaa: Rakentamislain voimaantullessa vierasmajassa ei voi olla
hellaa. Nykyisen rakennusjarjestyksen aikaan sallittu myos
ruoanvalmistus vierasmassa. Vierasmaja tulee olla pihapiirissa,
lainsaadanto ei tunne pihapiiriakaan.

e Eiole selvaa, olen tulkinnut talousrakennukseksi huomioiden kuitenkin
kaytto- ja paloturvallisuus.

e Vierasmaja on joko talousrakennus (aitta tms.) tai vapaa-ajan asunto,
jolta edellytetaan asetusten vaatimukset

e Eiole yksiselitteista. Vierasmajan kayttdtarkoitus on lahempana
asuinhuoneistoa kuin talousrakennusta, mutta kuitenkin usein

vierasmajan vaatimuksia tulkitaan l6yhemmin kuin varsinaisten
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asuinhuoneiden. Tarvetta maaraysten tarkentamiselle aiheuttaa myos
nykyaan yleistyva Airbnb-tyyppinen majoitustoiminta

e Eiole selkeda. On kuntakohtaisia eroja, luetaanko vierasmaja loma-
asunnoksi vai talousrakennukseksi

¢ Nimikkeen voisi haudata uuden lain myota. Eikds nama vierasmajat ole
aina olleet talousrakennuksia

e Pitaisi rinnastaa esimerkiksi vapaa-ajan asuntoihin

e Eiole riittavasti avattuna. KHO paatdksista on tulkittavissa eroja, joita
sitten kunnassamme on tulkittu rakennuksen varustelutason suhteen

e Tarpeeksi yksiselitteista

e Eiole yksiselitteista, esim. aittarakennus on talousrakennus, jossa on

hybridikayttéa, nukkumista ja varastointia

Yhteenvetona naista kommenteista voidaan todeta, etta ei ole taysin
yksiselitteista, mita asetuksissa edellytetaan vierasmaijalta. Vierasmaja voi
kommenttien perusteella olla verrattavissa joko vapaa-ajan asuntoon tai
talousrakennukseen kunnasta riippuen. Tulevaisuudessa tama kuitenkin
saattaa muokkautua johonkin suuntaan sen myota, etta asuinrakennuksen

erottaa jatkossa siita, etta siella on hella.
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4 Kyselytutkimuksen tulokset ja tehdyt havainnot

Alkukysymykset

Tutkimuksen vastauksista on tulkittavissa, etta paakayttotarkoituksen mukaiset
tilat vapaa-ajan asunnossa voivat olla hyvin samanlaisia kuin omakotitaloissa.
Tiloja ei kuitenkaan kayteta jatkuvaan asumiskayttoon ja vapaa-ajan asunnon

varustelu voi olla vaatimattomampaa seka tilat pienempia.

Suurimmassa osassa vastanneista kunnista valttamattomat tilat laskettaisiin
kerrosalaan kellarissa, vaikka valttamattomia tiloja ei ole pakko tehda vapaa-
ajan asuntoon. Kolmessa kyselyyn osallistuneessa kunnassa tiloja ei laskettaisi
kerrosalaan, jos wc-tilat [0ytyvat muualta tai vaikka wc-tila olisi ainoa koko

rakennuspaikalla. Kerrosalan laskemisessa on kuntakohtaisia eroja.

Suurin osa kunnista on silta kannalla, ettei rakennuksessa tarvitse olla
ruoanlaittomahdollisuutta, hellaa, wc- tai pesutiloja, ja se voidaan silti katsoa

vapaa-ajan asunnoksi. Tassakin on kuntakohtaisia eroja.

Paloturvallisuus

Tutkimuksen perusteella voidaan todeta, etta kunnissa tulkitaan eri tavoin, onko
parvi asetuksen mukainen lattiataso. Lisasi voidaan todeta, etta parvi itsessaan

on termi, joille tarvittaisiin tarkennusta ja yhtenaista linjaa kuntien valilla.

Paasaantoisesti rakennuksen kayttotarkoituksella vapaa-ajan asunnon

rakennuspaikalla ei ole merkitysta lattiatason tulkinnan kannalta.

Kayttoturvallisuus

Kyselyn perusteella voidaan todeta, ettei asetuksesta ei ole yksiselitteisesti
tulkittavissa vapaa-ajan asunnoissa sallittu portaan nousu ja etenema. Viela

enemman tulkinnallista eroa oli huonetilan kulkuvaylan korkeuden osalta.
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Esteettomyys

Suurimmassa osassa kyselykunnista ei edellyteta vapaa-ajan asunnoilta
esteettdmyytta. Suurin osa vastaajista oli kuitenkin sen kannalla, etta
esteettomyytta voisi olla hyva edellyttaa, ainakin ymparivuotisesti kaytossa

olevissa vapaa-ajan asunnoissa, joihin paasee esteettomasti.

Meluntorjunta

Kunnista hieman alle puolet antaisi tehda vapaa-ajan asunnon melualueelle
ilman aaneneristavyysvaatimuksia (osa kuitenkin edellyttaisi aaneneristavyytta,
jos kaava nain maaraisi), mutta myos paikka ja taso voivat vaikuttaa asiaan.
Mikali asetus on tarkoitettu koskemaan myos vapaa-ajan asuntoja,
ymparivuotisesti kaytettavia vapaa-ajan asuntoja, tai edeltavien piha-alueita
melualueilla, se ei ole yksiselitteisesti tulkittavissa asetuksesta ja kaytannot

kuntien valilla vaihtelevat.

Energiatehokkuus

Kuntien valilla on eroja sen osalta, miten rakennuksen arvioidaan olevan
kaytettavissa alle nelja kuukautta vuodessa, mutta tulkinta vaihtelee myos
rakennushankekohtaisesti. Kyselyn mukaan kunnat arvioivat rakennuksen
ominaisuuksia eri perustein, mutta kyse ei valttamatta niinkaan ole asetuksen
tai lain tulkittavuudesta, vaan yhteisen kaytannon puuttumisesta. Hyvana
jatkokysymyksena olisi nain jalkikateen ajatellen ollut, etta kaivataanko tahan
ylipaataan yhteista tulkintaa, jo onko se ollut ylipaataan lain ja asetuksen

tavoite?

Kuntien valilla oli eroa siina, edellytetddnkd vapaa-ajan asunnosta E-luvun
laskemista. Asetusta voisi olla hyva tarkentaa silta osin, tuleeko E-luku laskea

vai ei, vaikka raja-arvoa sille ei olekaan.

Turun AMK:n opinnaytetyd | Meri-Tuuli Tuomi



65

Lahes kaikki kyselykunnat olivat silla kannalla, ettd 30-nelidisesta vierasmajasta
ei tarvita edes U-arvoja energiaselvitykseksi, joten asetus vaikuttaa sen osalta

yksiselitteiselta.

Sen sijaan rakenteellisen energiatehokkuuden osalta voidaan todeta, ettei
asetuksesta kay yksiselitteisesti ilmi, voidaanko sita soveltaa vapaa-ajan

asuntoon.

Asuntosuunnittelu

Vastanneiden kuntien valilla on eroa sen osalta, voiko vapaa-ajan asunnon
makuuhuoneen lattia sijaita syvemmalla kuin metrin maanpinnan alapuolella.
Vastauksista voidaan todeta, ettei ole yksiselitteista, onko vapaa-ajan asunnon

makuuhuone asetuksen tarkoittama asuinhuone.

Tuloksista on luettavissa, ettd osassa kunnista edellytetaan vapaa-ajan
asuntojen tyohuoneilta "enemman” kuin toisissa, joten ei ole yksiselitteista,

tarkoitetaanko asetuksen tydtilalla vapaa-ajan asunnon tyohuonetta.

Tulkinnoissa oli eroja myos siina, edellytetaanko vierasmajan makuuhuoneelta
tai tydbhuoneelta asetuksen vaatimuksia ikkunan, huonekorkeuden tai pinta-alan

suhteen.

Vastanneista kunnista suurimmassa osassa on tulkittu, ettéd vapaa-ajan
asunnoissa pitaa olla asetuksen mukaan ikkuna. Samalla suurin osa kunnista
on tulkinnut asetusta siten, ettd vapaa-ajan asunto voi olla alle 20 m?, jolloin se
ei olisi asetuksen tarkoittama asuinhuoneisto. Kaikissa kunnissa nain ei

kuitenkaan ole, joten tdamankin osalta asetuksen tulkinnassa on eroja.

Loppukysymykset

Yhteenvetona kommenteista voidaan todeta, etta asetusten tulkinta vapaa-ajan

asuntojen kohdalla ei ole yksiselitteista tai selkeaa. Vapaa-ajan asunnot tulisi
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nostaa omaksi ryhmakseen, tai sitten rinnastaa omakotitaloihin. Jaottelua voisi
olla myds sen mukaan, onko rakennus tarkoitettu ymparivuotiseen kayttoon, vai
osavuotiseen. Asetuksessa voisi esimerkiksi tuoda alussa ilmi, koskevatko
asuntojen maaraykset myos vapaa-ajan asuntoja, tai sitten itse asetuksessa
voisi olla omat kohtansa vapaa-ajan asunnoille. Kaikkia erilaisia tapauksia ei

kuitenkaan voida aukikirjoittaa lakeihin.

Lisaksi ei ole taysin yksiselitteista, mita asetuksissa edellytetdan vierasmajalta.
Vierasmaja voi kommenttien perusteella olla verrattavissa kuntakohtaisesti joko

vapaa-ajan asuntoon tai talousrakennukseen.

Turun AMK:n opinnaytetyd | Meri-Tuuli Tuomi



67

5 Yhteenveto

Tyon tarkoituksena oli selvittaa, ovatko rakentamismaarayskokoelman
asetukset riittavan yksiselitteisesti tulkittavissa vapaa-ajan asuntojen osalta.
Kyselytutkimuksen perusteella asetuksissa voidaan todeta olevan monia
sellaisia kohtia, jotka eivat ole yksiselitteisesti tulkittavissa ja sen myota syntyy
kuntakohtaisia eroja.

Asetuksiin tulisi saada selkeasti esiin, miten niita tulee soveltaa vapaa-ajan
asuntojen kohdalla. Lisaksi asetuksissa tulisi kayttaa sellaisia termeja, joista
voidaan yksiselitteisesti tulkita, koskevatko ne vapaa-ajan asuntoja. Esimerkiksi
asuinhuone tai asuintila ei tutkimuksen mukaan ole riittdvan yksiselitteinen.
Lisaksi asetuksista tulisi kayda selkeasti ilmi, sovelletaanko sita kaikkiin vapaa-
ajan asuntoihin, vai esimerkiksi ainoastaan ymparivuotisesti kaytettaviin.
Vapaa-ajan asuntoa voidaan myds kayttaa osavuotisesti tai alle nelja kuukautta

vuodessa.

Sallittu kerrosala on usein ensimmainen asia, jota lahdetaan tarkastelemaan
rakennushankkeessa. Kerrosala tulisi Iahtokohtaisesti laskea kaikissa kunnissa
samalla tavalla, mutta siina on havaittavissa selkeita eroja. Koko maan
kattavissa tietokannoissa rakentamisen maara eri alueilla vaaristyy eriavien
tulkintojen vuoksi. Tata voisi toki lahestya myos siita nakokulmasta, etta
taitavalla suunnittelulla voidaan kasvattaa rakennuksen kaytdssa olevia tiloja
hyvinkin paljon. Ullakon ja kellarin kerrosalan lisdksi pohdintaa aiheuttavat yha
moninaistuvat parviratkaisut. Parven kerrosalan lisaksi lupakasittelyssa
arvioidaan my0s varateita. Paloturvallisuusasetuksesta ei kay riittavan selkeasti
ilmi tarkoitetaanko lattiatasolla parvea. Miten iso vapaa-ajan asunnon

varastohylly saa olla ilman varatieta ja milloin se lasketaan kerrosalaan?

Turvallisuuteen liittyvat myos porrasnousut ja huonetilan kulkuvaylan korkeus.
Vuosien lupakasittelyn jalkeen oli hammentavaa huomata, miten vaikeasti
tulkittavia nama asetuksen kohdat ovat. Uusien vapaa-ajan asuntojen kohdalla
naiden asetuksien kohtien tulkinnalle ei juurikaan ole ollut tarvetta, silla

vahimmaiskorkeudet ja porrasnousu toteutetaan paasaantoisesti
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asuinrakennuksen mukaisesti (parvet tosin ovat asia erikseen). Korjaus- ja
muutostdiden kohdalla tdma kuitenkin on tullut vastaan ja melko pienilla
sanamuutoksilla asetuksesta kavisi paremmin ilmi, milloin naita asetuksia

halutaan sovellettavaksi vapaa-ajan asuntoihin.

Uuden rakentamislain valmistelun yhteydessa todettu, etta asuinrakennuksen
tunnistaa lupakasittelyssa siita, etta siella on hella. Tarkoittaako tama jatkossa
sita, ettei vapaa-ajan asuntoa saa jatkossa tehda ilman hellaa? Enta minka
kokoinen osavuotiseen kayttoon tarkoitetun vapaa-ajan asunnon tulee
vahintaan olla? Jos sen ei tarvitse olla 20 m2, eika siella tarvitse olla ikkunaa,
niin edellytetaanko kuitenkin hella? Suomessa on myods paljon vapaa-ajan

asuntoja, joissa ei ole pesutiloja.

Vapaa-ajan asunnoilla tullaan tulevaisuudessa tekemaan t6ita, mutta voidaanko
sinne luvittaa tydhuone? Jos voidaan, niin tuleeko sen tayttaa asetuksen
vaatimukset tyotilasta? Jos vapaa-ajan asunto on tarkoitettu kaytettavaksi alle
nelja kuukautta vuodessa, niin vaikuttaako se asiaan? Enta tulisiko vapaa-ajan
asunnon esteettomyytta edellyttaa, jos sita kaytetaan ymparivuotisesti? Miksi

asetus rakennuksen aaniymparistdsta ei koske vapaa-ajan asuntoja?

Energiatehokkuutta koskevassa asetuksessa tulisi lukea yksiselitteisemmin,
mita vapaa-ajan asunnon kohdalla edellytetdan ja miten asetuksen vaatimusten
tayttyminen voidaan osoittaa lupakasittelyssa. Riittaako, etta energiatehokkuus
osoitetaan U-arvoin, vai edellytetaanko lisaksi tasauslaskelma? Tulisiko E-luku

kuitenkin laskea, vaikkei sen tarvitse olla raja-arvojen mukainen?

Tulevasta asetuksesta rakennuksen vahahiilisyydesta olisi hienoa saada lukea,
onko vapaa-ajan asunto rakentamislain tarkoittama pientalo, ja onko
hiilijalanjalki joka tapauksessa laskettava, vaikka siihen ei sovelleta raja-arvoa.
Lisaksi asetuksesta rakennuksen elinkaariominaisuuksista olisi hyva kayda
selkeasti ilmi, miten sita sovelletaan ymparivuotisessa kaytdssa olevaan vapaa-

ajan asuntoon.

Edella mainittujen asetuksiin liittyvien muutosten lisaksi meneilla olevaan

sanastoty6hdn olisi hyva saada mukaan termi vierasmaja ja hella. Nama kaksi
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termia liittyvat vahvasti siihen, mika maarittda asuinrakennuksen. Mikali
vierasmaja rinnastetaan asuinrakennukseen, mita silta edellytetdan jatkossa

varustelun ja koon puolesta?

Vapaa-ajan asuntojen rakennuslupia kasitellaan paljon sellaisilla alueilla, joiden
rakennusvalvonnoissa on pienet resurssit, jolloin asetusten yksiselitteisen
tulkittavuuden merkitys korostuu. Maankaytté- ja rakennuslaki on ollut voimassa
vuodesta 2000 ja sen pohjalta tehdaan edelleen epayhtenaista tulkintatyota.
Uuden rakentamislain tavoitteena on lupakasittelyn sujuvoittaminen ja senkin
vuoksi asetusten yksiselitteiseen tulkittavuuteen tulisi nyt kiinnittaa erityisesti
huomiota. Samalla tulee kuitenkin muistaa, ettd vapaa-ajan asuntoja on
monenlaisilla varustelutasoilla ja monille kayttajille. Vaikka asetuksilta toivotaan
yksiselitteisyytta, niissa tulisi kuitenkin huomioida vapaa-ajan asuntojen
moninaisuus ja antaa mahdollisuus turvalliseen ja terveelliseen, kayttajalleen

tarkoitettuun rakentamiseen kaikilla alueilla omine erityispiirteineen.
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Opinnaytetyokyselyn vastaukset

Vastaajien kokonaismaara: 27
Alkukysymykset
1. Eroavatko vapaa-ajan asunnon ja omakotitalon paakayttotarkoituksen

mukaiset tilat jollakin tavalla toisistaan?

Vastaajien maara: 27

n | Prosentti
Kylla | 19 70,4 %
Ei 8 29.6 %

Lisatekstikenttaan annetut vastaukset

Vastaus | Teksti

YM: asetus asuin-, majoitus- ja tydtiloista: Asuinhuoneena
pidettaisiin huonetilaa, joka olisi ensisijaisesti tarkoitettu jatkuvaan
asumiskayttoon. Majoitustilalla tarkoitettaisiin kalustettua

Kylla huonetilaa, joka on ensisijaisesti tarkoitettu ammattimaisesti
tarjottavaksi tilapaista majoitusta tarvitseville asiakkaille. Loma-
asuminen ei ole edella mainittua, jos se on vain kesakayttoista. kts

2 §:n perustelut

o Me lasketaan kerrosalaan loma-asunnosta myds parvi tai ullakko yli
a
Y 160 cm osalta vaikkei portaat tai huoneen maaritelma tayttyisi

Kylla ja ei. Mikali kysymyksessa on ns. ymparivuotiseen vapaa-ajan
asumiseen tarkoitettu vapaa-ajan asunto tilat ovat hyvin

} samankaltaisia, kuin asuinrakennuksessa. Osan kaudesta kaytossa
Kylla olevissa vapaa-ajan asunnoissa varsinkin olohuone, keittio ja
kodinhoitotilat ovat asuinrakennusta pienempia. Vapaa-ajan

asuntoja voi olla hyvinkin vaatimattomia

o esim. peseytymistiloja ei tarvitse vapaa-ajanasunnossa olla vaan
ylla . - .
ne voivat olla erillisessa rakennuksessa
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Kyl niissa voi tietysti olla samoja tiloja, vaan rakennuksina ovat eri
kayttotarkoitusta
Tavallisesti vapaa-ajan asunnon tilat on pelkistetymmat ja
mahdollisesti myds pienemmat, mutta tama ei kuitenkaan ole

Ei vaatimus tai maarittava tekija. Isolla rahalla tehty vapaa-ajan
asunto voi hyvin olla tiloiltaan taysin tavanomaista omakotitaloa
vastaava.

Ei En ymmarra kysymysta

Ei Huonekorkeusvaatimus vapaa-ajan asunnossa pienempi

Alkukysymykset

2. Lasketaanko vapaa-ajan asunnon kellarissa oleva rakennuksen ainoa wc- tai
pesutila kerrosalaan?
Oletus on, etta kyseessa on taysin maanpinnan alapuolella oleva tila

Vastaajien maara: 27

n | Prosentti
Ei, vaikka ne olisivat ainoat koko
_ 2 7,4 %
rakennuksessa/rakennuspaikalla
Kylla, silld ne luetaan valttamattdmiksi asuintiloiksi. Niita ei
_ ; _ 24| 88,9 %
kuitenkaan ole pakko tehda vapaa-ajan asuntoon.
Kylla, ellei kyseisia tiloja I10ydy myos piharakennuksista 1 3,7 %
Lisatekstikenttaan annetut vastaukset
Vastausvaihtoehdot Teksti
Kylla, silld ne luetaan
valttamattomiksi asuintiloiksi. vapaa-ajan asunnossa lasketaan kaikki

Niita ei kuitenkaan ole pakko tilat kerrosalaan

tehda vapaa-ajan asuntoon.
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Kylla, silld ne luetaan
valttamattéomiksi asuintiloiksi. Riippuu viela siita, onko kaava hyvaksytty
Niita ei kuitenkaan ole pakko ennen v. 2000

tehda vapaa-ajan asuntoon.

Kylla, silld ne luetaan

valttamattomiksi asuintiloiksi. o _
o Onko ne pakollisia asuinrakennuksessa?
Niita ei kuitenkaan ole pakko

tehda vapaa-ajan asuntoon.

o Woe- /pesutilat ovat olennaisesti
Kylla, silla ne luetaan o
o S rakennuksen paaasialliseen
valttamattomiksi asuintiloiksi. L _ L
L kayttotarkoitukseen liittyvia tiloja ja ne
Niita ei kuitenkaan ole pakko o o
} _ lasketaan, mikali ainoat tilat sijoittuvat
tehda vapaa-ajan asuntoon.

kellarikerrokseen.

Alkukysymykset

3. Onko vapaa-ajan asunnossa oltava ruoanlaittomahdollisuus, hella,
peseytymismahdollisuus tai kdymala?
Kysymyksella tarkastellaan, milloin rakennus voidaan katsoa vapaa-ajan

asunnoksi, eika esim. talousrakennukseksi tai saunaksi

Vastaajien maara: 27

n | Prosentti

Pitaa olla ruoanlaittomahdollisuus, peseytymismahdollisuus ja
o 6| 222%

kaymala
Pitaa olla hella 1 3,7 %
Ei tarvitse olla mitdan edella mainituista ja rakennus voidaan

20 741 %
silti katsoa vapaa-ajan asunnoksi
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Lisatekstikenttaan annetut vastaukset

Vastaus

Teksti

Pitaa olla hella

Ainakin Ymparistoministerion tulkinnan mukaan

Ei tarvitse olla mitdan
edella mainituista ja
rakennus voidaan silti
katsoa vapaa-ajan

asunnoksi

ei jos kyseessa on alle 4 kk kaytossa oleva

Ei tarvitse olla mitaan
edella mainituista ja
rakennus voidaan silti
katsoa vapaa-ajan

asunnoksi

Huom. rakentamislain maaritelma
luvanvaraisuudesta on sidottu hellan
olemassaoloon, jolloin se on lomarakennus.
Kesakayttdisessa loma-asunnossa ei tarvitse

olla.

Ei tarvitse olla mitaan
edelld mainituista ja
rakennus voidaan silti
katsoa vapaa-ajan

asunnoksi

Jos kyseessa on ensimmainen rakennus
rakennuspaikalla ja siina voi yopya niin
katsotaan loma-asunnoksi. Ranta-asemakaava

alueella harkinta on tapauskohtaista

Ei tarvitse olla mitdan
edelld mainituista ja
rakennus voidaan silti
katsoa vapaa-ajan

asunnoksi

Taman tyyppinen vapaa-ajan asunto voisi olla
esim. eramaassa tai saaristossa oleva

vaatimaton vapaa-ajan asunto.

Ei tarvitse olla mitaan
edella mainituista ja
rakennus voidaan silti
katsoa vapaa-ajan

asunnoksi

Joskus ihmiset haluavat vain "kylmakeittion" ja
ruoanvalmistus hoidetaan kesakeittiossa ulkona.
Myds peseytymistilat ja kdymala ovat usein eri

rakennuksessa
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Paloturvallisuus

4. Milloin vapaa-ajan asunnon parvi on asetuksen 33 § tarkoittama erillinen
lattiataso?

Vastaajien maara: 27

n | Prosentti
Parvi on aina lattiataso kayttotarkoituksesta, pinta-alasta tai 5 18.5 %
korkeudesta riippumatta
Mikali parvella on korkeudeltaan 1,6 m tilaa vahintaan 7m2, se - 37.1%
on lattiataso kayttotarkoituksesta riippumatta
Parvi on lattiataso, jos siella on oleskeluun tarkoitettua tilaa.
Esimerkiksi makuuparvi. Vapaa-ajan asunnon varastoparvi ei 8| 29.6%
ole asetuksen tarkoittama lattiataso. Pinta-alalla tai
korkeudella ei ole merkitysta.
Jokin muu vaihtoehto: 4 14,8 %

Lisatekstikenttaan annetut vastaukset

Vastausvaihtoehdot Teksti

Nyt en ymmartanyt vaihtoehtoja.
Parvi lasketaan kerrosalaan, jos se
Jokin muu vaihtoehto: on yli 1,6 m korkea vapaa-ajan
asunnossa ja on toisen tilan

ylapuolella

Parvella aina yli 160 cm oleva tila on
Jokin muu vaihtoehto:
lattiatasoa

Tahan olemme kayttaneet tulkintana
TopTen ohjekorttia 115 § 04

Jokin muu vaihtoehto:

Jokin muu vaihtoehto: 7 m2 yli 2000 mm korkeaa tilaa
Parvi on lattiataso, jos siella on Parvi voidaan kuitenkin myohemmin
oleskeluun tarkoitettua tilaa. luvatta ottaa varastoparvesta esim.
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Esimerkiksi makuuparvi. Vapaa-ajan
asunnon varastoparvi ei ole
asetuksen tarkoittama lattiataso.
Pinta-alalla tai korkeudella ei ole

merkitysta.

makuuparvikayttoon. Joka
tapauksessa parvelta olisi
suositeltavaa jarjestaa varatie aina
kayttotarkoituksesta riippumatta.

Parvi on aina lattiataso
kayttotarkoituksesta, pinta-alasta tai
korkeudesta riippumatta

Kerrosalaan lasketaan kuitenkin vain

korkeudesta 1,6 m ylittdva osa

Paloturvallisuus

5. Tulkitaanko vierasmajan tai talousrakennuksen parven kohdalla lattiataso

samalla tavalla, kuin vapaa-ajan asuntojen kohdalla?

Vastaajien maara: 27

n | Prosentti
Kylla | 24 88,9 %
Ei 3 11,1 %

Lisatekstikenttaan annetut vastaukset

Vastaus | Teksti

Kylla

Tahan olemme kayttaneet tulkintana TopTen ohjekorttia 115 § 04

Kylla Vierasmajan kohdalla
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Kayttoturvallisuus

6. Vapaa-ajan asunnon ullakolla on rakennuksen ainoa wc. Kuinka jyrkka
mitoitus portaissa voi asetuksen mukaan maksimissaan olla?

Vastaajien maara: 26

n | Prosentti
180/270. Vapaa-ajan asunto ei ole hallinto-, palvelu-, liike-, 5 _—
kokoontumis-, asuin-, eikd majoitustila. P
190/250. Vapaa-ajan asunto rinnastetaan tassa kohtaa
. ) 16| 61,5%
asuinhuoneistoon.
220/220. Vapaa-ajan asunnoissa ei ole asumista palvelevia
s s e 8| 30,8%
valttamattomia tiloja.

Lisatekstikenttdan annetut vastaukset

Vastausvaihtoehdot Teksti

190/250. Vapaa-ajan

asunto rinnastetaan tdssa | turvallisuutta tulee joka tapauksessa noudattaa

kohtaa asuinhuoneistoon.

My6s ymparivuotisesti loma-asuntona

kaytettavissa oleva huoneisto katsottaisiin
190/250. Vapaa-ajan

_ _ | asuinhuoneistoksi, kun se on ymparivuotisessa
asunto rinnastetaan tassa

_ _ loma-asunto kaytossa. kts. 2 § maaritelmat
kohtaa asuinhuoneistoon. o o
perustelumuistiosta. Jos wc tehdaan, tulee

tayttaa vaatimukset.

190/250. Vapaa-ajan
asunto rinnastetaan tdssa | TopTen ohjekortin mukaan 117 d § 02 mukaan

kohtaa asuinhuoneistoon.

190/250. Vapaa-ajan Paakayttotarkoituksen mukaisiin tiloihin luetaan

asunto rinnastetaan tdssa | rakennuksen ainoa wc ja sinne tulee olla asuin-

kohtaa asuinhuoneistoon. | /majoitushuoneiston edellytykset tayttava kulku.
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190/250. Vapaa-ajan
asunto rinnastetaan tassa

kohtaa asuinhuoneistoon.

Top tenin mukaan

Kayttoturvallisuus

7. Pitaako vapaa-ajan asunnon huonetilan kulkuvaylan korkeuden olla

asetuksen mukaan vahintaan 2,1 m?

Vastaajien

maara: 27

n

Prosentti

Kylla | 14

51,9 %

Ei 13

48,1 %

Lisatekstikenttaan annetut vastaukset

Vastaus | Teksti

Kyl ja myds ei. Vaatimattomassa eramaa- tai saaristokdmpassa tasta
voitaisiin poiketa

Kylla Paasaantoisesti uusissa rakennuksissa kylla.

£ vrt. 2 §, jos talvikaytto katsotaan asuinhuoneistoksi,
kesakayttdisessa voi olla vahemmankin.

Ei Riippuu kaavasta tai jos sita ei ole

Esteettomyys

8. Onko kunnassanne edellytetty esteettomyytta vapaa-ajan asunnoissa?

Vastaajien

maara: 27

n

Prosentti

Kylla | 3

11,1 %

Ei 24

88,9 %
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Lisatekstikenttaan annetut vastaukset

Vastaus | Teksti
Kyl sisdantulo, jos se on mahdollista ja terassia samalle tasolle, jos se
on mahdollista
Kylla sisdankaynti, jos mahdollista
Ei Suositellaan ja ohjataan
Esteettomyys

9. Tulisiko vapaa-ajan asunnoilta edellyttaa esteettomyytta tulevaisuudessa?
Miksi?

Vastaajien maara: 25

Vastaukset

ei

Ei tulisi edellyttaa.
Ei

Vapaa-ajan asunto ei ole valttamattomyys

Miksikas ei, vapaa-ajan asuminen on laajentunut huomattavasti.
Kaavoituksessa tulisi huomioida tonttien paikat paremmin, nyt on tontteja ettei
sinne kylla kunnolla esteettomasti edes paase, tai on mahdoton toteuttaa

(kallioisen tontit, suuret korkeuserot pihan ja rakennuspaikan valilla)

Ei. Vuokrauskayttoon tarkoitetut kylla, jos maasto-olosuhteet mahdollistavat.
Pihat voivat olla luonnontilaisia, kohtuutonta maanrakentamista edellyttavaa
vaatia esteettomyytta.

Ei

Kyseessa on vapaa-ajan asunto ja riittaa etta sen voi muuttaa tarvittaessa

Kylla ja ei. Vuokraustoimintaan tarkoitetut vapaa-ajan asunnot voisivat hyvin

olla myds esteettomia

Kylla tulee kun kysymyksessa on ymparivuotiseen kayttoon tarkoitettu vapaa-

ajan asunto.
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Varsinkin siina tapauksessa, jos vapaa-ajan asunto voisi mahdollisesti olla
myohemmin muutettavissa vakituiseen asumiseen, olisi hyva, etta
esteettomyys olisi huomioitu jo alun perin rakennuksen suunnittelussa.
Kaikkea esteettomyyteen liittyvaa ei tarvitsisi vapaa-ajan asunnossa
valttamatta toteuttaa rakennusvaiheessa (esim. sisdankaynnin luiskat yms.),
mutta nama olisi kuitenkin hyva olla suunniteltu valmiiksi varauksina. Vapaa-
ajan asunnoilta ei mielestani tarvitse tulevaisuudessa edellyttaa
esteettomyytta, mutta esteettdmaksi suunnitteleminen on kuitenkin aina

jarkevaa ja suositeltavaa.

Ei pida, koska vapaa-ajan asunto ei ole asuinrakennus tai julkinen tila

Ei, rahan tuhlausta, jos kaikkiin vaadittaisiin, monesti kohteeseen (saareen) ei

paase esteettomasti.

Kylla

Kylla, koska vapaa-ajanasunnot uudessa lainsaadannossa mita suuremmin

rinnastetaan asuinrakennuksiin.

Kylla, vahintaan oltava mahdollisuus muuttaa esteettomaksi.
Ei

Se tulisi huomioida suunnitteluvaiheessa, mutta taysin esteettomaksi vapaa-

ajan asuntoa ei tarvitsisi tehda.

Kylla

ns. kakkoskodeissa, eli ymparivuotiseen kayttoon varustetuilta loma-

asunnoilta pitaisi mielestani edellyttaa esteettomyytta ainakin joltain osin

Ei koska ne voivat olla jo sijainniltaankin mahdottomia toteuttaa kohtuullisilla

kustannuksilla esteettomina

ei

Kylla, jos kyse on ymparivuotiseen kayttoon tarkoitetusta.

Mielestani ei tulisi edellyttaa, koska se saattaisi nostaa kohtuuttomasti

kustannuksia.

- tdma on mielestani rajanvetokysymys. Jos paatetaan niin. Mutta sitten tulee
arvioida suhteessa, kuinka paljon hyotya siita saavutetaan, miten esimerkiksi

vaikeasti saavutettava saaressa sijaitseva vapaa-ajan asunto?

Ei ehka nykyista enempaa.
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Soveltuvin osin, jos esim. saareen rakentaa voi asiaa miettia tasta
nakodkulmasta. Jos vapaa-ajan asunto rakennetaan sellaiselle alueelle, joka
mahdollistaa kayton muuttamisen tavanomaiseen asuinrakennukseen, voi

asiaa harkita tasta nakokulmasta.

Meluntorjunta

10. Jos melualueelle rakennettaisiin kunnassanne vapaa-ajan asunto,
edellytettaisiinko sen rakenteilta aaneneristavyytta?

Vastaajien maara: 27

n | Prosentti
Ei 12 44.4 %
Kylla | 15 55,6 %

Lisatekstikenttdan annetut vastaukset

Vastaus | Teksti

Kylla Tassa mentaisiin asuinrakentamisen maaraysten kautta.

Kokemuksen mukaan rakentaja itse tai myohempi omistaja alkaa
Kylla herkasti valittaa melusta, vaikka on kylla tiennyt mihin on

rakentanut tai mista ostanut rakennuksen.

Kylla Jos kaavamaarays

Kylla Rakennuspaikan tulee olla myds ulkomelun suhteen kelpoinen.

Kylla vapaa-ajan asunnossa voidaan viettaa pitkiakin aikoja

- vrt. perustelumuistio s. 12: Majoitustiloilla ei tarkoitettaisi motelleja,
leirikeskuksia tai vastaavia tiloja.

Ei Riippuu paikasta ja loma-asunnon tasosta

Ei Kaavamaaraykset maarittelee asian

Ei jos kyseessa on lyhyt aikaiseen kayttoon tarkoitettu loma-asunto
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11. Milla perusteella kunnassanne arvioidaan, onko rakennus tarkoitettu

kaytettavaksi vahintaan 4kk vuodessa?

Voit valita useamman vaihtoehdon.

Vastaajien maara: 27, valittujen vastausten lukumaara: 48

n | Prosentti
Tekstina asemapiirustuksessa tai hakemuksessa 17| 63,0 %
Lammoneristavyyden mukaan 8| 29,6%
Lammitysjarjestelman perusteella 10| 37,0%
Joko lammadneristavyyden tai lammitysjarjestelman

13| 48,1 %
perusteella

Lisatekstikenttaan annetut vastaukset

Vastausvaihtoehdot

Teksti

Joko lammoneristavyyden tai
lammitysjarjestelman

perusteella

mita asiakas kertoo

Joko lammoneristavyyden tai
lammitysjarjestelman

perusteella

my0s muulla tekniikalla on merkitysta

Joko lammoneristavyyden tai
lammitysjarjestelman

perusteella

Tahan olisi hyva saada selkea ja
yksinkertainen ohjeistus

Tekstind asemapiirustuksessa

tai hakemuksessa

Lupakasittely tehdaan aina sen mukaan,
mille asialle lupaa haetaan. Alemmat
vaihtoehdot antavat vihjeita siita miten
rakennusta todellisuudessa on ajateltu
kaytettavan ja niista voi kysella tarkemmin
kasittelyvaiheessa, mutta ne eivat
kuitenkaan ole lakiin tai maarayksiin

perustuvia vaatimuksia. Vapaa-ajan
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asuntoa voi ajatella kaytettavan 4 kk
vuodessa myos talviaikaan, joten
lammitysjarjestelman tai
lammaoneristavyyden arviointi ei kerro

oikeastaan mitaan.

Lammitysjarjestelman kokovuotiseen kayttoon soveltuva
perusteella [ammitysjarjestelma
Lammitysjarjestelman esim. jos varsinaista lammitysjarjestelmaa
perusteella ei ole

Energiatehokkuus

12. Jos rakennetaan 60 m2 ymparivuotiseen kayttoon tarkoitettu vapaa-ajan
asunto, mita asetuksen mukaan tulee pyytaa energiaselvitykseksi
lupavaiheessa?

Vastaajien maara: 26

n | Prosentti
Riittaa, etta U-arvot ovat 24 § mukaiset 17| 654 %
E-luku, lampohavion maaraystenmukaisuus ja
: o L 9 346%
ilmanvaihtojarjestelman ominaissahkoteho

Lisatekstikenttaan annetut vastaukset

Vastausvaihtoehdot Teksti

L E luvun arvoja ei tarvitse soveltaa, mutta
E-luku, lampohavion e e
L . . lampohaviota sovelletaan. Kaytannossa
maaraystenmukaisuus ja i .
_ o . riittaa, tasauslaskelma. Ainoastaan
ilmanvaihtojarjestelman o .
o vuokrauskayttoon tarkoitetusta
ominaissahkoteho _ .
energiatodistus.

E-luku, ldmpohavion i .
o . . riippuu taas rakennuksen varustuksesta el
maaraystenmukaisuus ja T
_ L . siita pidetaanko lampimana ympari vuoden.
ilmanvaihtojarjestelman . L . _
. Meilla on pitka lammityskausi joten on aika
ominaissahkoteho
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paljon jarjestelmia jotka kestaa kylmyytta tai

on yksi tekninen tila jota lammitetaan. |

E-luku, lampdhavion
maaraystenmukaisuus ja
ilmanvaihtojarjestelman

ominaissahkoteho

60 m2 oltava samat

asuinrakennuksellakin.

energiatehokkuusvaatimukset kuin

mukaiset asunto 2018

Riittaa, etta U-arvot ovat 24 § | Lisaksi lampohavion tasauslaskelma, loma-

mukaiset energiaselvitysta ja -todistusta

Riittaa, etta U-arvot ovat 24 § | vuokrakayttoodn tarkoitetulta edellytetaan

Energiatehokkuus

13. Jos rakennetaan 30m2 Iammin vierasmaja, mita asetuksen mukaan tulee

pyytaa energiaselvitykseksi lupavaiheessa?

Vastaajien maara: 26

ilmanvaihtojarjestelman ominaissahkoteho

n | Prosentti
Ei mitdan, koska rakennus on alle 50 m2 25 96,2 %
Riittaa, etta U-arvot ovat 24 § mukaiset 1 3,8 %
E-luku, lampohavion maaraystenmukaisuus ja

0 0,0 %

Lisatekstikenttaan annetut vastaukset

Vastausvaihtoehdot Teksti

Ei mitaan, koska

rakennus on alle 50 m2

kayttotarkoituksesta huolimatta.

Energiatodistuksesta vapautettuja rakennuksia

ovat kaikki alle 50 m? kokoiset rakennukset
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Energiatehokkuus

14. Voiko vapaa-ajan asunnon energiatehokkuuden osoittaa 33 § mukaisesti?
Vastaajien maara: 22. Lisatekstikenttaan ei jatetty kommentteja.

n | Prosentti
Kylla | 18 81,8 %
Ei 4 18,2 %

Asuntosuunnittelu

15. Voiko vapaa-ajan asunnossa olla tydhuoneeksi nimetty tila
paapiirustuksissa?

Vastaajien maara: 26. Lisatekstikenttaan ei jatetty kommentteja.

n | Prosentti
Kylla. Tilassa tulee olla vahintddn 7m2 2,4 m korkeaa tilaa 7 26,9 %
Kylla, mutta vapaa-ajan asunnon tydhuoneessa ei tarvitse olla

18| 69,2%
7m2 2,4 m korkeaa tilaa
Ei 1 3,9 %

Asuntosuunnittelu

16. Voiko vapaa-ajan asunnon makuuhuoneen lattia sijaita syvemmalla kuin
metrin maanpinnan alapuolella?

Vastaajien maara: 27

n | Prosentti
Kylla | 13 48,1 %
Ei 14 51,9 %
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Lisatekstikenttaan annetut vastaukset

Vastausvaihtoehdot | Teksti

Kylla kaytanndssa kylla, tosiasiassa ei naitd kukaan tee
Kylla riippuu kaavasta tai onko sita ollenkaan

Kylla Mutta tassa pitaisi miettia luonnonvalon maara 1/10
Kylla kun muut edellytykset tayttyvat

Kylla Mutta lasketaan kerrosalaan

Asuntosuunnittelu

17. Edellytetdanko vierasmajan makuuhuoneelta tai tydhuoneelta asetuksen

vaatimuksia ikkunan, huonekorkeuden tai pinta-alan suhteen?

Vastaajien maara: 26

n | Prosentti
Kylla | 11 42.3 %
Ei 15 57,7 %

Lisatekstikenttaan annetut vastaukset

Vastaus | Teksti

Kyl sen verran ettd mahdollinen uloskaynti onnistuu, ja kalusteet
mahtuvat

Kyl Rinnastetaan asuinhuoneeseen ja sovelletaan siihen liittyvia
vaatimuksia.

Kylla tydtilan osalta

Kylla Kyll&/Ei/Ei

Kylla ..ty6huoneelta ei
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Asuntosuunnittelu

18. Pitdako vapaa-ajan asunnossa olla asetuksen mukaan ikkuna?

Vastaajien maara: 26

n | Prosentti
Kylla | 22 84,6 %
Ei 4 15,4 %

Lisatekstikenttaan annetut vastaukset

Vastaus | Teksti

Kylla jos ymparivuotinen kayttd

Kylla nain ainakin ajattelisin

Asuntosuunnittelu

19. Voiko uusi vapaa-ajan asunto olla alle 20 m2?
Vastaajien maara: 27

n | Prosentti
Kylla | 22 81.5%
Ei 5 18,5 %

Lisatekstikenttaan annetut vastaukset

Vastaus | Teksti

Kylla Vaatimaton kylla.

Kylla vierasmaja

Kylla mutta silloin se kieltamatta ei ole asunto

Turun AMK:n opinnaytetyd | Meri-Tuuli Tuomi



Liite 1 (18)

Loppukysymykset

20. Miten asetuksissa tulisi esittaa yksiselitteisesti, mitka maaraykset koskevat

vapaa-ajan asuntoja?

Pohdintaa: Asetuksen alussa on saatettu todeta, ettd asetus koskee
rakennuksia. Seuraavissa pykalissa on kuitenkin termeja huoneisto,
asuinhuoneisto, asunnon sisainen tila jne.

Paloturvallisuusasetuksessa taas on todettu, ettd asetuksessa asunnoilla
tarkoitetaan asumiseen kaytettavia tiloja, kuten asuinhuoneistoja ja vapaa-ajan
asuntoja. Asetuksessa jaljempana on kuitenkin mm. esitetty, ettei P3:n
asuinrakennusta saa rakentaa siten, etta paallekkaiset kerrokset kuuluvat eri
asuinhuoneistoon. Koskeeko tama vapaa-ajan asuntojen huoneistoja esim.
paritalossa?

Rakennuksen lisaksi asetuksesta tulisi kayda ilmi, mitka maaraykset koskevat
vapaa-ajan asuntojen piha-alueita.

Olisiko yksiselitteista todeta asetuksen alussa, etta asuinrakennusta ja
asuinhuoneistoa koskevia maarayksia sovelletaan myds vapaa-ajan asuntojen
vastaaviin tiloihin, ellei vapaa-ajan asuntoja ole erillismaininnalla suljettu pois?
Tai vastaavasti todeta asetuksessa, ettei sita sovelleta vapaa-ajan asuntoihin,
ellei soveltamisesta ole erikseen mainittu?

Vai tulisiko vapaa-ajan asunnot nostaa omaksi ryhmakseen asuintilojen,
majoitustilojen, liiketilojen, varastotilojen ym. rinnalle?

Vastaajien maara: 18

Vastaukset

Olisiko yksiselitteista todeta asetuksen alussa, etta asuinrakennusta ja
asuinhuoneistoa koskevia maarayksia sovelletaan myos vapaa-ajan
asuntojen vastaaviin tiloihin, ellei vapaa-ajan asuntoja ole erillismaininnalla
suljettu pois? Tai vastaavasti todeta asetuksessa, ettei sita sovelleta vapaa-
ajan asuntoihin, ellei soveltamisesta ole erikseen mainittu? tama olisi hyva
vaihtoehto

Mutta tulee miettia huolella mihin kaikkeen namaé asiat vaikuttavat
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Kylla

Mielestani ei tarvitse olla omanaan, vaan voitaisiin rinnastaa asumiseen,
asumista on mielestani kaikki missa majoitutaan, oli se vakituinen osoite tai

vuokramokki, tai viikon vietto omalla mokilla.

Kylla jaottelu tulisi tehda selkedmmaksi. Erittdin vaikea soveltaa ja
kaytanndssa loma-asuntojen osalta vaatimukset ovat keveammat, vaikka
asuinhuoneen maaritelmat koskevatkin. Poikkeamisiin suhtaudutaan

suopeammin.

Ongelmana meilla on vapaa-ajanasuntojen eri varustelutaso, rakentamisvuosi
ja eri ikaiset ja tasoiset kaavat tai kaavan puute. Jos verrataan vaikka "papan
silmateraa”, 60 luvulla rakennettua pyorohirsista vapaa-ajan asuntoa, 2000
luvulla rakennettua loma-asuntoa josta lahimmalle tielle on matkaa 50 km tai
2012 rakennettua loma-asuntoa poreammeineen ja maalampadineen, niin voi

olla aika pitka tarina jos niille alettaisiin luomaan jotain yhteista sdadospohjaa.

Tarkennus rakentamislakiin (myos tietysti nyt MRL) olisi hyva olla niin, etta
vapaa-ajan asumisessa noudatetaan asuinrakentamisen maarayksia ellei
toisin ole mainittu. Eli vapaa-ajan asumisen osalta rakentamislain ja

rakentamismaarayskokoelman tulkinta tulisi olla nykyista MRL selkeampi.

Samalla tulisi myds huomioida ja sallia vaatimattomien eramaa ja saaristo

jne. vapaa-ajan asuntojen rakentaminen

Ymparivuotiseen kayttoon tarkoitetut vapaa-ajan asunnot tulisi rinnastaa

omakaotitaloihin.

Selkeinta olisi, etta asetuksissa olisi joko suoraan linjattu, etta vapaa-ajan
asunnot rinnastetaan asuinhuoneistoihin, tai sitten niille olisi kokonaan omat
erilliset maarayksensa. Nykyisella tavalla kirjoitettuna moneen kohtaan jaa
liian paljon tulkinnanvaraa ja asioita on helpompi riitauttaa selkeiden

maaraysten puuttuessa.

Asiaa olisi hyva selkeyttaa.

Vapaa-ajan asunnot tulisi nostaa omaksi ryhmakseen.

Joko rinnastaen tai omana ryhmanaan. Kunhan vain asia olisi yksiselitteisesti

sanottu (luultavasti turha toive).

Turun AMK:n opinnaytetyd | Meri-Tuuli Tuomi



Liite 1 (20)

Koskee.
Kylla.
Tulisi nostaa omaksi ryhmakseen.

Vapaa-ajan asunnoille tulisi olla selkeasti eriteltyna omat kohtansa
asetuksissa epaselvyyksien valttamiseksi.

Tama vahentaisi tulkintatavasta johtuvia eroavaisuuksia kuntien valilla ja
parantaisi suunnittelijoiden mahdollisuuksia ennakoida suunnitelmien

hyvaksyntaa luvitusvaiheessa.

Maalaisjarjella parjaa pitkalle. Ei tehda asioista liilan vaikeaa. Kaikkea ei voi

aukikirjoittaa lakeihin ja asetuksiin.

oma ryhma ihan 'mokeille’

Mielestani vapaa-ajan asunnot tulisi nostaa omaksi ryhmaksi muiden rinnalle.

Palomaaraykset, kayttoturvallisuus ei mielestani tarvitse rajata erikseen.
Mutta kevennyksia esim. esteettomyydesta voisi sallia.

Nakisin, ettd maaraysten tulisi koskea loma-asuntoja ja asuntoja aina samalla
tavalla, kun kyseessa on asumiseen verrattava rakennus eli kayttdaika on yli
4 Kk / vuosi

Loppukysymykset

21. Onko yksiselitteista, mita asetuksissa edellytetdan vierasmajalta?

Pohdintaa: Vierasmaja mielletdan usein talousrakennuksen ja asuinhuoneen

valimuodoksi. Siella saatetaan kuitenkin viettda aikaa 1/3 vuorokaudesta

nukkuen, jonka lisaksi tulee muu oleskelu tilassa.

Turun AMK:n opinnaytetyd | Meri-Tuuli Tuomi



Liite 1 (21)

Vastaajien maara: 18

Vastaukset

Vierasmaja on tulkittu talousrakennukseksi, koska ei ole mahdollista esim
rannoille rakentaa toista asumisyksikkda. kaytanndssahan vierasmaja on
kuitenkin tallainen. Turvallisuutta tulee noudattaa ja tasta pitaisi erikseen

mainita. Poistumistiet, kaiteet, portaat yms

Ei ole yksiselitteista.

Epaselvaa

Ei ole yksiselitteista, naita rakennetaan jalkikasvulle, nuorisolle, vieraille.
Monesti kalustetaan oman mielensa mukaan.

Kaavoituksessa pitaisi mokkialueilla tarkemmin rajoittaa / selventaa
rakentamisen maaraa ja laatua, 1 vapaa-ajan asunto, 1 sauna, 1

talousrakennus tai muuta sellaista.

Vierasmaja on talousrakennus ja verrattavissa aittaan. Se ei voi olla
lomarakennus. Kasitteelle ei ole lainsdadanndssa annettu mitdan merkitysta,
kuntien omaa keksimaa, jolla venytetaan tulkintoja. Pohdintaa:
Rakentamislain voimaantullessa vierasmajassa ei voi olla hellaa. Nykyisen
rakennusjarjestyksen aikaan sallittu myds ruuanvalmistus vierasmassa.

Vierasmaija tulee olla pihapiirissa, lainsaadanto ei tunne pihapiiriakaan.

Ei ole selvaa sekaan. Olen tulkinnut talousrakennukseksi huomioiden
kuitenkin kaytto- ja paloturvallisuus.

Ei ole. Tamankin olisi syyta tarkentaa.

Vierasmaja on joko talousrakennus (aitta tms.) tai vapaa-ajan asunto, jolta

edellytetaan asetusten vaatimukset.

Ei ole yksiselitteista. Vierasmajan kayttotarkoitus on lahempana
asuinhuoneistoa kuin talousrakennusta, mutta kuitenkin usein vierasmajan
vaatimuksia tulkitaan [6yhemmin kuin varsinaisten asuinhuoneiden. Tarvetta
maaraysten tarkentamiselle aiheuttaa myos nykyaan yleistyva Airbnb
tyyppinen majoitustoiminta, jolloin kyseeseen tulee se, etta onko kysymys

vierasmajasta vai majoituselinkeinoon kaytettavasta tilasta.

Tassa on kuntakohtaisia tulkintoja, joita olisi hyva asetuksella
yhdenmukaistaa.
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Ei ole selkeda. On kuntakohtaisia eroja, luetaanko vierasmaja loma-

asunnoksi vai talousrakennukseksi.

Nimikkeen voisi haudata uuden lain myo6ta. Eikds nama vierasmajat ole aina

olleet talousrakennuksia.

Pitaisi rinnastaa esim. vapaa-ajan asuntoihin.

Ei ole riittavasti avattuna. KHO paatoksista on tulkittavissa eroja, joita sitten

kunnassamme on tulkittu rakennuksen varustelutason suhteen.

Tarpeeksi yksiselitteista

Mielestani ei ole.

Ei ole yksiselitteista, mielestani kaivataan selkeampi maarittely.

Ei ole yksiselitteista, esim. aittarakennus on talousrakennus, jossa on

hybridikayttéa, nukkumista ja varastointia.
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Kirje ymparistoministeriolle

Lahestyn teita talla kirjeellani, jolla haluan esitella teille opinnaytetyoni tulokset.
Opinnaytetyoni kasittelee lain ja asetusten tulkintaa vapaa-ajan asuntojen
kohdalla ja toivon, etta voin opinnaytetydllani vaikuttaa asetuksien sisaltoon

tulevaisuudessa.
Opinndytetyoni tausta ja tavoite

Vapaa-ajan asuntoja kaytetdan yha enemman ymparivuotisesti niin sanottuina
kakkoskoteina ja etatyot mahdollistavat vapaa-ajan asunnoilla oleilua myos
arkena. Iso osa lainsdadannosta ja asetuksia koskee kuitenkin vapaa-ajan

asuntojen sijaan vain rakennuksia, jotka ovat virallisesti asuntoja.

Rakennuslupakasittelyssa lain ja asetusten tulkitseminen konkretisoituu.
Yhdenmukaisuuden nimissa lakia ja asetuksia tulisi tulkita yhtenevasti, luvan
kasittelijasta ja paikkakunnasta riippumatta. Suomessa on hyvin paljon
resursseiltaan pienempia paikkakuntia, joissa rakennetaan suhteessa paljon
vapaa-ajan asuntoja. Samoissa kunnissa saattaa olla hyvin vaihtelevia
kaavatilanteita ja kaavoja eri aikakausilta. Ei ole harvinaista, etta
rakennusvalvonnassa tulkintoja tekee vain yksi virkahenkild. Itse sellaisena
aikanani toimineena haluan edesauttaa naita henkiloita, joiden paivittaiseen
tyohon ja tydmaaraan lain ja asetusten tulkinnallisuus vapaa-ajan asuntojen

kohdalla vaikuttaa suhteellisen paljon.

Opinnaytetyoni tavoitteena oli selvittaa, ovatko rakentamismaarayskokoelman
asetukset riittavan yksiselitteisesti tulkittavissa vapaa-ajan asuntojen osalta, ja
mitka olisivat olennaisimpia muutostoiveita jatkossa. Kokonaisuutena tyoni
tavoitteena on myos koota laajemmin yhteen sellaista lainsaadantoa ja
asetuksia, joita rakennuslupakasittelyssa tarvitaan vapaa-ajan asuntojen
kohdalla.
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Tulokset ja toiveet asetuksille

Kyselytutkimuksen perusteella asetuksissa voidaan todeta olevan monia
sellaisia kohtia, jotka eivat ole yksiselitteisesti tulkittavissa ja en myéta syntyy
kuntakohtaisia eroja. Asetuksiin tulisi saada selkeasti esiin, miten niita tulee
soveltaa vapaa-ajan asuntojen kohdalla. Lisaksi asetuksissa tulisi kayttaa
sellaisia termeja, joista voidaan yksiselitteisesti tulkita, koskevatko ne vapaa-
ajan asuntoja. Esimerkiksi asuinhuone tai asuintila ei tutkimuksen mukaan ole
riittdvan yksiselitteinen. Lisaksi asetuksista tulisi kdyda selkeasti ilmi,
sovelletaanko sita kaikkiin vapaa-ajan asuntoihin, vai esimerkiksi ainoastaan
ymparivuotisesti kaytettaviin. Vapaa-ajan asuntoa voidaan myos kayttaa

osavuotisesti tai alle nelja kuukautta vuodessa.

Sallittu kerrosala on usein ensimmainen asia, jota lahdetaan tarkastelemaan
rakennushankkeessa. Kerrosala tulisi Iahtokohtaisesti laskea kaikissa kunnissa
samalla tavalla, mutta siina on havaittavissa selkeita eroja. Koko maan
kattavissa tietokannoissa rakentamisen maara eri alueilla vaaristyy eriavien
tulkintojen vuoksi. Tata voisi toki lahestya myos siita nakokulmasta, etta
taitavalla suunnittelulla voidaan kasvattaa rakennuksen kaytdssa olevia tiloja
hyvinkin paljon. Ullakon ja kellarin kerrosalan lisdksi pohdintaa aiheuttavat yha
moninaistuvat parviratkaisut. Parven kerrosalan lisaksi lupakasittelyssa
arvioidaan my0s varateita. Paloturvallisuusasetuksesta ei kay riittavan selkeasti
ilmi tarkoitetaanko lattiatasolla parvea. Miten iso vapaa-ajan asunnon

varastohylly saa olla ilman varatieta ja milloin se lasketaan kerrosalaan?

Turvallisuuteen liittyvat myos porrasnousut ja huonetilan kulkuvaylan korkeus.
Vuosien lupakasittelyn jalkeen oli hammentavaa huomata, miten vaikeasti
tulkittavia nama asetuksen kohdat ovat. Uusien vapaa-ajan asuntojen kohdalla
naiden asetuksien kohtien tulkinnalle ei juurikaan ole ollut tarvetta, silla
vahimmaiskorkeudet ja porrasnousu toteutetaan paasaantoisesti
asuinrakennuksen mukaisesti (parvet tosin ovat asia erikseen). Korjaus- ja
muutostodiden kohdalla tdma kuitenkin on tullut vastaan ja melko pienilla
sanamuutoksilla asetuksesta kavisi paremmin ilmi, milloin naita asetuksia

halutaan sovellettavaksi vapaa-ajan asuntoihin.
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Uuden rakentamislain valmistelun yhteydessa todettu, ettd asuinrakennuksen
tunnistaa lupakasittelyssa siita, etta siella on hella. Tarkoittaako tama jatkossa
sita, ettei vapaa-ajan asuntoa saa jatkossa tehda ilman hellaa? Enta minka
kokoinen osavuotiseen kayttoon tarkoitetun vapaa-ajan asunnon tulee
vahintaan olla? Jos sen ei tarvitse olla 20 m2, eika siella tarvitse olla ikkunaa,
niin edellytetdanko kuitenkin hella? Suomessa on myds paljon vapaa-ajan

asuntoja, joissa ei ole pesutiloja.

Vapaa-ajan asunnoilla tullaan tulevaisuudessa tekemaan t6ita, mutta voidaanko
sinne luvittaa tydhuone? Jos voidaan, niin tuleeko sen tayttaa asetuksen
vaatimukset tyotilasta? Jos vapaa-ajan asunto on tarkoitettu kaytettavaksi alle

nelja kuukautta vuodessa, niin vaikuttaako se asiaan?

Energiatehokkuutta koskevassa asetuksessa tulisi lukea yksiselitteisemmin,
mita vapaa-ajan asunnon kohdalla edellytetdan ja miten asetuksen vaatimusten
tayttyminen voidaan osoittaa lupakasittelyssa. Riittaako, etta energiatehokkuus
osoitetaan U-arvoin, vai edellytetaanko lisaksi tasauslaskelma? Tulisiko E-luku

kuitenkin laskea, vaikkei sen tarvitse olla raja-arvojen mukainen?

Tulevasta asetuksesta rakennuksen vahahiilisyydesta olisi hienoa saada lukea,
onko vapaa-ajan asunto rakentamislain tarkoittama pientalo, ja onko
hiilijalanjalki joka tapauksessa laskettava, vaikka siihen ei sovelleta raja-arvoa.
Lisaksi asetuksesta rakennuksen elinkaariominaisuuksista olisi hyva kayda
selkeasti ilmi, miten sita sovelletaan ymparivuotisessa kaytdssa olevaan vapaa-

ajan asuntoon

Edella mainittujen asetuksiin liittyvien muutosten lisaksi meneilla olevaan
sanastoty6hdn olisi hyva saada mukaan termi vierasmaja ja hella. Nama kaksi
termia liittyvat vahvasti siihen, mika maarittad asuinrakennuksen. Mikali
vierasmaja rinnastetaan asuinrakennukseen, mita silta edellytetaan jatkossa

varustelun ja koon puolesta?

Vapaa-ajan asuntojen rakennuslupia kasitellaan paljon sellaisilla alueilla, joiden
rakennusvalvonnoissa on pienet resurssit, jolloin asetusten yksiselitteisen

tulkittavuuden merkitys korostuu. Maankaytté- ja rakennuslaki on ollut voimassa
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vuodesta 2000 ja sen pohjalta tehdaan edelleen epayhtenaista tulkintatyota.
Uuden rakentamislain tavoitteena on lupakasittelyn sujuvoittaminen ja senkin
vuoksi asetusten yksiselitteiseen tulkittavuuteen tulisi nyt kiinnittaa erityisesti
huomiota. Samalla tulee kuitenkin muistaa, ettd vapaa-ajan asuntoja on
monenlaisilla varustelutasoilla ja monille kayttajille. Vaikka asetuksilta toivotaan
yksiselitteisyytta, niissa tulisi kuitenkin huomioida vapaa-ajan asuntojen
moninaisuus ja antaa mahdollisuus turvalliseen ja terveelliseen, kayttajalleen

tarkoitettuun rakentamiseen kaikilla alueilla omine erityispiirteineen.

Turun AMK:n opinnaytetyd | Meri-Tuuli Tuomi



