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Oulun kaupungin
maaseutuelinkeinojen
kehittamispalvelumalli uudistuu

2.11.2023 - Roininen Jonna, Virkkula Outi

Oulun kaupunki tarjoaa maaseutuelinkeinojen kehittamispalvelua maksamalla
oululaisille maa- ja metsatiloille kehittamisrahaa. Palvelun uudistamiselle on ollut
tarvetta. Nykyiset tukivaihtoehdot eivat kannusta hakemaan rahoitusta oman
maatilan kehittamiseen. Kaupungin kehittamispalvelulla voidaan ohjata maataloutta

nykyista kannattavampiin ja ymparistoystavallisempiin toimintamalleihin.

Uusi palvelumalli kannustaa maatiloja panostamaan ympariston hyvinvointiin ja toiminnan

kehittdmiseen (kuva: Roine Piirainen/kuviasuomesta.fi).

Oulun kaupungin tavoitteena on olla hiilineutraali vuoteen 2040 mennessa, mika pakottaa
Oulun vahentamaan kasvihuonekaasupaastoja [1]. Oulun ymparistdohjelman 2026

toimenpiteisiin on kirjattu iimastoystavallisten viljelytapojen kayttoonoton edistaminen seka



maatalouden ravinnekuormituksen vahentaminen kannustamalla maatiloja

ymparistoystavallisten menetelmien kayttoon [2].

Osana ymparistoohjelman toteutusta Oulun kaupungille on laadittu kiertotalouden tiekartta.
Tiekartan tarkoituksena on tarkastella, milla toimenpiteilla Oulun kaupunkiorganisaatiossa
voidaan edistaa kiertotalouden toteutumista. Tiekartan toimenpiteissa on mainittu
uudistuvien viljelymenetelmien edistaminen. Vastuu toimenpiteiden toteuttamisesta on
Oulun maaseutupalveluilla, jonka yhtena tehtavana on tarkastella kehittamisrahan

mahdollisuuksia kiertotaloudessa. [3]

Julkinen rahoitus ohjaa maaseudun kehittamista

Maatalouden rahoitusta ohjataan EU-tasolla ja kansallisesti. Vuonna 2023 kaynnistynyt
Euroopan unionin yhteinen maatalouspolitiikka, Common Agricultural Policy (CAP), ohjaa
Suomen maataloutta ymparisto- ja ilmastoystavallisiin toimenpiteisiin [4]. Uuden ohjelman
tavoitteena on edistaa aktiivista ruuantuotantoa, ymparisto- ja ilmastoviisasta maataloutta
seka maaseudun uudistumista ja monipuolisuutta [5]. Euroopan maaseuturahastosta

myonnetaan viljelijoille tukea maataloustukina ja maaseudun kehittdmisen tukina [6].

Oulun maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alue eli Oulun maaseutupalvelut hoitaa
maaseutuhallinnon tehtavia Oulun ja Pudasjarven kaupunkien seka lin ja Utajarven
kuntien alueella. [7] Nykyisessa muodossaan maaseutuelinkeinojen kehittamisrahaa on
maksettu vuodesta 2012 alkaen. Se juontaa juurensa vuonna 1980 tehtyyn Oulun

maatalouden kehittamisselvitykseen [8].

Oulun maaseutupalvelut toimii Ruokaviraston ja Oulun kaupungin alaisuudessa [7]. CAP ja
laki maaseutuelinkeinojen kehittdmisen tukemisesta luovat reunaehdot Oulun kaupungin
maaseutuelinkeinojen kehittdmisrahan jakamiselle. Sita ei voida myo6ntaa sellaisiin

kohteisiin, joita on rahoitettu muun julkisen rahoituksen kautta [9].

Palvelumuotoilulla asiakas muutoksen keskioon

Oulun maaseutupalvelut toteutti kehittdmisrahauudistuksen YAMK-opinnaytetyona.

Kehittamistyon lahestymistapana sovellettiin palvelumuotoilua, jossa korostuu



asiakaslahtoisyys. Palvelumuotoilu tarjoaa selkeitd menetelmia ja tyokaluja, joilla tuodaan

palvelun kayttajat kehittamisen keskioon. [10]

Kehittamistyossa pyrittiin tunnistamaan kaupungin kehittamispalvelulle toimenpiteita, jotka
parantavat maatilaympariston hyvinvointia ja oululaisten maatilojen taloudellista
kannattavuutta. Tavoitteena oli tuottaa helppokayttdinen, hyddyllinen ja houkuttava

palvelumalli. [10]

Kehittamistyd eteni vaiheittain (ks. kuvio 1). Ensiksi selvitettiin myds benchmarking-
menetelmalla, millaisia maaseutuelinkeinojen kehittdmispalveluita muut Pohjois-Suomen
kunnat ja kaupungit tarjoavat ja verrattiin niita Oulun malliin. Taman jalkeen osallistettiin
palvelun kayttajia eli maatiloja maarallisen asiakaskyselyn avulla. Lisaksi
kehittamisrahasta paattavia henkiloita eli ohjausryhman jasenia osallistettiin

oppimiskahvila- ja aivoriihitydpajassa.
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KUVIO 1. Opinnaytetydn aineistonkeruu toteutettiin palvelumuotoilun periaatteilla.

Eri vaiheista keratyn aineiston avulla I0ydettiin uusia ajankohtaisia ja tarkeita

rahoituskohteita oululaisten maatilojen toiminnan kehittamiseen seka maatalousyrittajien,



elainten ja ympariston hyvinvoinnin edistamiseen. Uudet rahoituskohteet mahdollistavat

kehittdmisrahan nykyistd paremman vaikuttavuuden ja kayttdasteen.

Uusi palvelumalliehdotus korostaa elainten,
ympariston ja yrittajan hyvinvointia

Kehittamistyossa tuotettiin kehittamisrahan jakamiseen uusi palvelumalliehdotus. Oulun
kaupunki tekee ehdotuksen perusteella paatoksen lopullisesta kayttosuunnitelmasta ja
kehittamisrahaan varattavasta maararahasta. Asiakaskyselyn perusteella nykyiset
rahoituskohteet olivat edelleen tarpeellisia, joten oli perusteltua sailyttaa ne.
Rahoituskohteita pyrittiin lisdamaan ja monipuolistamaan, jotta kehittamisraha hyodyttaisi
eri kokoisia ja tilarakenteeltaan erilaisia maatiloja. Tulosten perusteella
palvelumalliehdotuksen paateemoiksi muodostuivat maatalousyrittajan, elainten ja

ympariston hyvinvointi seka maatilojen toiminnan kehittaminen.

Yrittajien jaksaminen nousi vahvasti esiin ohjausryhman tyopajassa. Uudessa mallissa
maatalousyrittajan hyvinvointiteemaan sisaltyy uuden maatalousyrittajan starttiraha,
tydvoiman palkkausavustus, maksullisen lomituksen tukeminen (500 euroaltila/vuosi) seka
yrittajan tai tilan jatkajan lI- tai lll-asteen kouluttautumisavustus (100 euroaltila/enintaan 4
vuotta). Kaikki esitykset ovat korvauskohteina maltillisia kaupungille, mutta kannustavat

tiloja tarkeassa tyossaan.

Eldinten hyvinvointiteemassa sailytetddn muun muassa karjanjalostussuunnitelmat ja
karjatalousneuvonta. Aiemmin kehittamisrahalla on tuettu biopohjaisten kuivikkeiden
kayttdoa. Uudessa ehdotuksessa tuettaviin kuivikkeisiin on lisatty hiekka, silla se edistaa
elainten hyvinvointia parantamalla sorkka- ja utareterveytta [11]. Rahoitettavaksi kohteeksi

ehdotettiin myds elainladkarin ja sorkanhoitajan kulujen korvaamista tietyin ehdoin.

Ympariston hyvinvointi -teemassa sailytetdan mineraalipohjaisten maanparannusaineiden
kaytto, peltojen kuivatus- ja ojitussuunnitelmat seka kasvinsuojeluruiskun testaus.
TyOpajassa esiin noussut biohiilen kayttd maanparannusaineena lisattiin
rahoitusvaihtoehdoksi. Korkean hiilensidontapotentiaalin omaava biohiili hillitsee
ilmastonmuutosta. Biohiili voi toimia hiilivarastona, silla se sailyy maaperassa satoja

vuosia. [12]



Maatalousmuovin keraykseen lisattiin vaihtoehto, jossa maatalousyrittaja voi tilata erillisen
jatelavan keraysta varten. Toimenpiteilla olisi my6s positiivisia vaikutuksia alan imagoon.
Karjatilojen jatevesiselvitykset laajennettiin koskemaan kaikkia maatiloja, minka toivotaan
kannustavan myos kasvitiloja selvitysten tekemiseen. Energiaomavaraisuutta tuetaan
laajentamalla korvaus koskemaan bioenergiasuunnitelmien myds muita uusiutuvan

energian suunnitelmia.

Tuotannon kehittaminen oli yksi ohjausryhman tyopajassa eniten kannatusta saaneista
teemoista. Maatilojen toiminnan kehittaminen -teemassa sailytetaan neuvontaan seka
kannattavuuden kehittamiseen liittyvat kohteet. Uutena rahoituskohteena ehdotetaan
alyteknologiahankintakustannusten osittaista korvaamista (kertakorvaus 200 euroa).
Lisaksi rahoituskohteeksi esitettiin maatilan markkinoinnista aiheutuneita kustannuksia,

milla tuetaan alkutuotannon lapinakyvyytta.

Parempi kayttoaste lisaa palvelun vaikuttavuutta

Oulun kaupungin maaseutuelinkeinojen uudistettu palvelumalli seka uusi
kayttésuunnitelmaehdotus vastaavat Oulun kaupungin kiertotalouden tiekartan
tavoitteisiin. Se kannustaa oululaisia maatiloja vahentamaan maatalouden

ravinnekuormitusta ja panostamaan ympariston hyvinvointiin.

Uudistetun palvelumallin avulla Oulun kaupunki pystyy tarjpamaan kehittamispalvelua
maatilojen talous- ja teknologiakehityksen seka kestavien ymparistoratkaisujen
tukemiseksi. Rahoituskohteita lisdamalla uusi palvelumalli tulee hyddyttamaan erikokoisia
ja tilarakenteeltaan erilaisia maatiloja, jolloin palvelun kayttbaste kasvaa. Kayttdasteen

kasvun myota myos palvelun vaikuttavuus paranee.
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