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Tieteellinen puheenvuoro
kosteikkojen ennallistamisen
haasteista ja ratkaisuista

Liian usein politiikan ja tieteen toimijat olettavat, etta uusi tieto voi siirtya
yksinkertaisesti kaytantdoon. Tarvitaankin tutkimusta, jossa painotetaan
taytantdonpanon haasteiden ratkaisemista. Kaikkien osapuolten tarpeiden
huomioiminen on valttamattdomyys kokonaiskestavyyden saavuttamiseksi.
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Time hallituskaudella Suo-

messa alkoi poliittinen keskus-

telu ennallistamistavoitteista

ja EU:n biodiversiteettistra-
tegiasta (Esim. Yle 2022, Laasasenaho
ym. 2022). EU:n tavoitteena on suojella
merkittdvd osa jisenvaltioiden maa- ja
merialueista (Ymparistdministerio 2023),
miki on herittinyt voimakasta keskustelua
erityisesti maanomistajissa ja alkutuot-
tajissa, silld ennallistamistavoitteiden on
arvioitu rajoittavan maa- ja metsitalouden
harjoittamista (Kirkkiinen & Koljonen
2023). On mielenkiintoista seurata, mihin
poliittinen keskustelu johtaa nykyisen
hallituksen aikana. Toisaalta Petteri Orpon

(kok.) hallitusohjelmassa sitoudutaan jo

sovittuihin ilmastotavoitteisin (Valtion-
neuvosto 2023).

Kuva 1. Kosteikoksi ennallistettu entinen turvetuotantoalue Kihnién Aitonevalla.

Tilld hetkelld tarvictaisiin kipedsti hyvid
kiytinnon esimerkkejd ja toimintamal-
leja ennallistamisesta, jossa sekd maan-
omistajien tavoitteet ettd ympiristosuo-
jelu on saatu onnistuneesti yhteensovi-
tettua. Niin pystyttdisiin rakentamaan
siltoja ja lisidmidn vuorovaikutusta eri
osapuolten ja nikemysten vililld (ks.
esim. Syke 2023). Hyvilld toimintamal-
leilla on kiire, silli esimerkiksi Eteli-
Pohjanmaalla on tavoitteena ennal-
listaa 4 000 ha entisii turvetuotantoalu-
eita alueellisen oikeudenmukaisen siir-
tymin suunnitelman (2022) mukaan.
Maakunnallisen ennallistamisen tavoit-
teena on mm. edistii turvetuotannosta
kirsineiden vesistdjen, kuten jirvien,
kunnostusta (kuva 1).
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Oppia Kanadasta

Yksi tapa 16ytdd hyvid toimintamalleja on oppia muiden
kohtaamista haasteista. Téllainen mahdollisuus nousi
esille kesidkuussa jirjestetyssi "Nordic-Baltic Workshop
on Greenhouse Gas Exchanges and Carbon Cycling in
Managed Peatlands” -tapahtumassa Vindelnissi Ruotsissa
(kuva 2). Tapahtuma oli jirjestetty turvemaiden tutki-
joiden vuorovaikutuksen ja yhteistyon lisidmiseksi. Yksi
tilaisuuden kutsutuista puhujista oli Toronton yliopiston
hydrologian professori Irena Creed. Hinen esityksensi
kisiceeli erityisesti kdytdnnon toteuttajien roolia kostei-
koiden ennallistamisprosesseissa (Creed 2023).

Prof. Creedin esityksen tavoitteena oli kuvata peltoalu-
eiden keskelld olevien kosteikkojen ennallistamiseen liit-
tyvid haasteita Kanadassa. Viljelijit yrittdvit kuivata mirkid
alueita parantaakseen viljelyolosuhteita, mutta kdytinndssi
he tekevit laittomuuksia, koska valtio-omisteisia kosteik-
koja ei saisi tuhota, vaan niiden hydrologia pitiisi turvata.
Valtion nikékulmasta kuivatuksen aiheuttama veden-
pinnan lasku pitdisi saada estettyd ja kosteikko palauttaa
alkuperiiseen tilaan. Vesialueiden omistajuuteen liittyvit
kysymykset ovat monimutkaisia ja vaikutukset vilillisid,
mikd aiheuttaa vastakkainasettelua ennallistamisen ja
maatalouden vililli. Tilanne kuulostaa siis tutulta.

Kanadassa on kiytossd lainsddddntd, jolla midritellddn
kosteikkojen pysyvisti tuhoutumisesta seuraava korva-
uskiytinne. Kosteikkojen tuhoutumista pyritddn ensin
vilttimiin, sitten minimoimaan vaikutuksia kosteikolla
ja lopuksi korvaamaan kosteikko toisessa paikassa olevalla
kosteikolla, jos aiempia vaihtoehtoa ei ole voitu kiyttii.
Kosteikon korvaamisesta on sovittu erilliselld jirjestel-
milld, jossa madritelldin menetetyn kosteikon arvo sisil-
tden biodiversiteetin, vedenlaadun, tulvasuojelukapasi-
teetin ja arvon ihmisille.

Ennallistaminen ei ole yksinkertaista

Prof. Creedin paiviesti oli, ettd kosteikkojen ennallista-
misen onnistuminen riippuu padtdsten ja toimien vahvuu-
desta kullakin tieteen, politikan ja kiytinnon alueella.
Kaikki osatekijit pitdd huomioida, jotta ennallistaminen
onnistuu. Kanadalaisessa projektissa yritettiin tehdi
yhteisty6td paikallisten maanviljelijoiden kanssa, mutta
ennallistamistoimet eivit yksinkertaisesti kiinnostaneet
heitd. Lopulta hyvistd tieteellisistd saavutuksista huoli-
matta maanviljelijoicd ei saatu mukaan ennallistamistoi-
miin. TAmi on tirkeid viesti, silli usein ennallistamisen
suurimmaksi haasteeksi nostetaan tarvittavan rahoituksen
puute. Kanadalaisen esimerkin mukaan ennallistaminen
voi epdonnistua, vaikka tiedossa olisi kunnostusta tarvit-
sevat kosteikot, vankka viestintdstrategia sekd uusi ennal-
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listamista tukeva poliittinen tahtotila ja rahoitusmalli.
Suomalaisessa ennallistamiskeskustelussa puhutaankin
ehki liian korostuneesti siitd, miti ennallistaminen maksaa,
kun haasteita ndytedisi riittdvin etenkin kidytinnon tasolla.

Prof. Creedin ryhmi on kirjoittanut listan tekijéistd, joihin
tulisi kiinnittdd huomiota maanomistajayhteistydssi onnis-
tuneiden ennallistamistulosten aikaansaamiseksi. Nimi
vinkit voivat auttaa ymmirtimain erilaisia nikokulmia ja
tuoda vastauksia ennallistamisen ristiriitatilanteisiin myds
Suomessa. Prof. Creed on luokitellut epidonnistumiset
viiteen selittdvdin ryhmidn, jotka on esitetty taulukossa 1.

Kaytannon tasoon kiinnitettadva enemman
huomiota

Prof. Creed painottaa, etté kosteikkotoimijoiden ja maan-
omistajien kiytinndn tarpeet on otettava paremmin
huomioon. Liian usein politiikan ja tieteen toimijat olet-
tavat, ettd uusi tieto voi siirtyd yksinkertaisesti kiytin-
t66n. Tarvitaankin tutkimusta, jossa painotetaan tiytin-
toonpanon haasteiden ratkaisemista. Kaikkien osapuolten
tarpeiden huomioiminen on vilttdmictdmyys kokonais-
kestiavyyden saavuttamiseksi.

Taulukon 1 tekijit voivat olla haasteita myds Suomessa.
Ennallistamiseen 18ydettivd raha ei ole ainoa haaste.
Nykyinen lainsdddintd ei vilttdimiced tue uudenlaista
ennallistamistarvetta Suomessakaan. Erityisesti maan-
omistajuuteen ja maankdyton hallintaan liittyvit asiat
voivat olla vaikeita ratkaista, silld yksityisti maaomaisuutta
voi olla vaikea ohjata ennallistamiseen. Lisiksi ennallista-
miseen liittyvit kiytinteet, lupien hakeminen ja erilaiset
sopimukset maanomistajien vililli eivit ole kaikilta osin
tiedossa. Toisaalta jinnitteet ympiristohallinnon ja alku-
tuottajien vililld aiheuttavat epiluuloa puolin ja toisin.
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Kuva 2. Ennallistettu suo Ruotsin Vindelnissa.
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Taulukko 1. Ennallistamisen haasteiksi tunnistettuja
tekijéitd. (Creed 2023)

1. Epaselvat tavoitteet ja ristiriitaiset vaatimukset:

» Vedenkaytto- ja vesilupakysymykset ovat erittdin
politisoituneita

« Epdselvyys siitd, mitka kosteikot voidaan ennallistaa ja
mita tietoja tarvittiin viranomaislupahakemusta varten

» Epdselvyys siitd, onko sadntelyn ensisijaisena tavoitteena
palauttaa kosteikkoja vastaamaan maakuntapoliittisia
tavoitteita vai onko tavoite suunnattu maanomistajia
vastaan

- Nama epaselvyydet eivat juurikaan luoneet luottamusta
ennallistamista ajavien tahojen ja maanomistajien valilla.

2.Vastahakoisuus muutokselle ja haluttomuus ottaa riskeja:

- Sdantelyjdrjestelma oli suunniteltu kosteikkojen
kuivatuksen ja menetyslupien eikd ennallistamistoimien
nakokulmasta

« Uusi kosteikkopolitiikka oli aktiivisesti kehitteilla
« Epavarmuus siita, mitka "saannoét” olivat

- Harvat etulinjan paattajat olivat valmiita hyvaksymaan
sellaisia ennallistamistoimia, jotka eivat sopineet nykyi-
seen saantelyyn. Siten tukeutuminen olemassa olevaan
jarjestelmaan oli “turvallisempi” Idhestymistapa, joka
pienensi yksittdisten paattdjien henkilokohtaista riskia.

3. Ristiriitaiset suhteet:

- Jannitteet kaupungin (ennallistaminen ajuri) ja
alueen (jossa ennallistaminen tapahtui) valilla
maankayttokysymyksissa

- Ajatus siitd, ettd maaseudulla asuvien maanomistajien
pitdisi auttaa kaupunkilaisia kosteikkojen menetyksen
kompensoinnissa ei ollut suosittu ja tuntui epareilulta
(tarkoitus oli hyodyntaa alueita myds kaupunkien hiili-
paastdjen kompensoinnissa, mika koettiin epareiluksi
tilanteeksi maaseudulla asuvia kohtaan).

4. Maanomistus vs. maan hallinta:

« Maanomistajien osallistuminen riippui siitd, kuinka hyvin
omistettu alue oli heidan hallinnassaan

- Esim. jotkut maanomistajat eivat voineet tehda hallintaan
liittyvia paatoksia, koska heiddan maansa oli vuokrattu
muille

» Osa kosteikoista oli yhteisia ja rajautui usean
maanomistajan alueelle. Yksittdiset maanomistajat eivat
voineet vaikuttaa osaomistajien tai naapurikiinteistojen
omistajien paatoksiin.

5. Ennallistamistalouden puute:
+ Vain muutamilla yrityksilla on ennallistamisosaamista

- Provinssin hallinto edellytti kaikilta maanpaallisia
kosteikkoja rakentavilta tahoilta yhteistyéta DUC:n kanssa
(Ducks Unlimited Canada, joka on kosteikkotydmaita
valittava, valvova ja toteuttava ymparistojarjesto)

» Vaatimus tydskennelld suoraan DUC:n kanssa oli este
osalle maanomistajista

» Tama vaatimus aiheutti my0s jannitteitd kaupungin
(ennallistamisen ajuri ja rahoittaja) ja DUC:n valilla
(kosteikkotyomaita valittava jarjesto).

Oikeuslaitoksille voi tulla ennallistamishankkeista pahim-
massa tapauksessa vuosien haitta valituskierroksineen.
Lisdksi ennallistamistalouden puute voi aiheuttaa pullon-
kaulan, kun hankkeille ei saada suunnittelijoita, koneita
ja tyontekijoitd suunnitellussa aikataulussa.

Riskini Suomessa on, ettd maanomistajat eivit koe tulleensa
huomioiduksi piitoksenteossa, ja se hidastaa ennallista-
mistoimia. Osallisuuden periaatteiden mukaan ihmisilld
on oikeus olla mukana heitd koskevassa piitoksenteossa.
Suunnitelmien laatimisessa tulisi kdydi aktiivisesti keskus-
telua kansalaisten, erityisesti maanomistajien ja yrittdjien
kanssa, jotta loydettiisiin yleisesti hyviksyteavit tavat tehdd
ilmastotoimia. Lisiksi on huomioitava, ettd maanomista-
jilla on usein paras tuntemus omista maa-alueistaan, ja
timin asiantuntemuksen avulla toimenpiteiden onnistu-
misen todennikdisyys voi parantua merkittivisti. &
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