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Taman tyon aiheena on Oulun kaupungin maaseutuelinkeinojen kehittdmispalvelun uudistus. Uu-
distus koskee Oulun kaupungin oululaisille maa- ja metsatiloille tarjoamaa maaseutuelinkeinojen
kehittdmisrahaa. Kehittamistydn tavoitteena oli luoda palvelumalli, joka kannustaa tiloja tavoittele-
maan lisaa tuottoa seka ldytamaan uusia, innovatiivisia toimintamalleja. Tarkoituksena oli pystya
tarjoamaan kehittamispalvelua maatilojen talous- ja teknologiakehityksen seka kestavien ymparis-
toratkaisujen tukemiseksi. Tydssa arvioitiin nykyisten rahoituskohteiden tarpeellisuus ja tunnistet-
tiin uusia, maatilojen kehittamista tukevia rahoituskohteita.

Maatalouden kriisi vaikuttaa talla hetkella vahvasti maatilojen kehittamisnakymiin. On tarkeaa, etta
rahoituskohteissa on valittavana sellaisia tilojen perustoimintoihin suunnattuja vaihtoehtoja, jotka
eivat vaadi tiloilta suuria investointeja. Ihanteellista olisi, etta budjetoitu kehittdmisraha tulisi kaytet-
tya kokonaan vuosittain, jotta kehittamisrahan vaikuttavuus saataisiin maksimoitua.

Kehittamistyo toteutettiin palvelumuotoilun menetelmin. Tydssa osallistettiin palvelun kayttajia asia-
kaskyselyn ja tyopajan avulla. Asiakaskysely toteutettiin Webropol-kyselylla, joka sisalsi avoimia ja
monivalintakysymyksia. TyOpajassa kaytettiin oppimiskahvila- ja aivoriihimenetelmia. Liséksi selvi-
tettiin benchmarking-menetelmalla, millaisia maaseutuelinkeinojen kehittamispalveluita muut Poh-
jois-Suomen kunnat ja kaupungit tarjoavat. Aineistonkeruussa I6ydettiin uusia rahoituskohteita ou-
lulaisten maatilojen toiminnan kehittdmiseen seka maatalousyrittajien, eldinten ja ymparistén hy-
vinvoinnin edistamiseen. Uudet rahoituskohteet mahdollistavat kehittdmisrahan paremman vaikut-
tavuuden ja kayttdasteen. Tyon tuloksena tuotettin Oulun kaupungin uudistettu maaseutuelinkei-
nojen kehittamispalvelumalli paivitetyilla kehittdmisrahan rahoituskohteilla.
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The subject of this development work is the renewal of the development service of rural industries
in the city of Oulu. The renewal pertains the development funding of rural industries that city of Oulu
provides for the farms and forest owners in Oulu. The goal of this development work was to create
a new development service that encourages farms to aim for more income and to find new, inno-
vative operating models. The purpose was to be able to offer a development service to support the
economic and technological development of farms and sustainable environmental solutions. The
task of the development work was to check the necessity of current funding items and to find new
funding items that support the development of farms.

The agricultural crisis is currently having a strong impact on the development plans of farms, so it
is important that there are options to choose from in the funding sources aimed at the basic oper-
ations of the farms, which do not require large investments from the farms. Ideally, the budgeted
development funding should be used in full every year, to maximize the effectiveness of the devel-
opment funding.

The development work was carried out using service design methods. Service users were involved
in the work through a customer survey and a workshop. The customer survey was carried out with
the Webropol survey, which contained open and multiple-choice questions. Learning cafe and
Brainstorming methods were used in the workshop. In addition, the Benchmarking method was
used to find out what kind of rural support industry development services are offered by other mu-
nicipalities and cities in Northern Finland. With the help of research methods, new funding targets
were found for the development of the operations of farms in Oulu and for the well-being of agricul-
tural entrepreneurs, animals, and the environment. The new funding targets enable better effec-
tiveness and utilization rate of the development funding as the result of the work, Oulu City's up-
dated service model for the development of rural businesses was produced, with updated financing
items for development funding.

Keywords: Rural businesses, development service, rural entrepreneurs, service design
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1 JOHDANTO

Kehittamistyossani uudistan Oulun kaupungin maaseutuelinkeinojen kehittamispalvelukonseptin.
Kehittamistyon viitekehys rakentuu maaseudun kehittdmisen, Oulun kaupunkistrategian ja Oulun
ymparistoohjelman 2026 sisalloista. Kehittamistyd on ajankohtainen, koska suomalainen maata-
lous elaa suurta muutosta energiakysymysten seka ymparisto- ja ilmastotyon osalta. Kaupungin
kehittdmispalvelulla voidaan ohjata maataloutta nykyista kannattavampiin ja ymparistoystavalli-

sempiin toimintamalleihin.

Oulun kaupunki tarjoaa maaseutuelinkeinojen kehittdmispalvelua oululaisille maa- ja metsatiloille
maksamalla joka vuosi kaupungin talousarvioon varatusta budjetista maaseutuelinkeinojen kehit-
tamisrahaa. Kehittdmistydn tehtdvana on nykyisten rahoituskohteiden tarpeellisuuden arviointi ja
kehitys seka uusien rahoituskohteiden I6ytdminen. Tavoitteena on pystya tarjoamaan kehittamis-
palvelua maatilojen talous- ja teknologiakehityksen seka kestavien ymparistoratkaisujen ja eldinten
hyvinvoinnin tukemiseksi. Tarkoituksena on luoda palvelumalli, joka kannustaa tiloja tavoittele-
maan lis&a tuottoa ja I6ytamaan uusia, innovatiivisia toimintamalleja. Kehittamispalvelun uudistuk-
sella on suuri tarve. Sitd on suunniteltu jo pitkdan, mutta siihen ei ole ollut resursseja. Poliittinen
tahtotila on lisata entisestaan kehittamisrahan ymparistévaikuttavuutta, muun muassa hiilensidon-

nan ja kestavan kehityksen nakokulmista.

Lahestymistavaksi valitsin palvelumuotoilun. Kaytin benchmarking-menetelmaa muiden Pohjois-
Suomen kuntien ja kaupunkien kehittamispalvelumalleihin perehtymiseen. Osallistin palvelun kayt-
tajia ja Oulun kaupungin maaseutuelinkeinojen kehittdmisohjelman ohjausryhman jarjestamalla
tyopajan, jossa hyodynnettiin oppimiskahvila- ja avioriihi-menetelmia. Lisaksi tein Webropol-kyse-

lyn oululaisille maanviljelijille.



2 KEHITTAMISTYON TAUSTAA

21 EU- ja kansallisen tason ohjaus

Vuonna 2023 kaynnistynyt Euroopan unionin yhteinen maatalouspolitikka, Common Agrucultural
Policy (CAP) ohjaa myds Suomen maataloutta ymparisto- ja ilmastoystavallisiin toimenpiteisiin.
CAP-kausi ulottuu vuodesta 2023 vuoteen 2027. (Elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus 2023.)
Siina missa edellisella ohjelmakaudella 2014-2022 korostuivat maatalouden kilpailukyky, kestavan
vilielyn ja innovoinnin edistaminen seka maaseudun tyollisyyden ja talouskasvun tukeminen (Eu-
roopan komissio 2023), uuden ohjelman ja EU-tason tavoitteena on edistaa aktiivista ruuantuotan-
toa, ymparisto- ja ilmastoviisasta maataloutta sekd maaseudun uudistumista ja monipuolisuutta.
Lis&ksi halutaan edistada osaamista, digitalisaatiota seka innovaatioita. Maa- ja metsatalousminis-

teri6é hallinnoi EU:n maatalous- ja maaseuturahoitusta. (Maa- ja metsatalousministeri 2023a.)

Elinvoimainen maaseutu vahvistaa koko yhteiskuntaa, mutta se edellyttda monipuolista ja uudistu-
vaa yritystoimintaa. Maaseudulla toimii maa- ja metsatalouden ohessa ja niiden lisaksi paljon mui-
denkin toimialojen yrityksia, jotka voivat saada maaseudun yritysrahoitusta. EU:n maaseuturahas-
ton maaseudun yritysrahoituksella rahoitetaan maaseudun yrittdmisen kehittamista. Yritysrahoituk-
sen toimenpiteet sisaltyvat Suomen CAP -suunnitelmaan. Julkinen rahoitus koostuu EU:n maaseu-
turahastosta seka valtion talousarviosta. 50-80 % hankkeiden rahoituksissa koostuu yritysten
omasta osuudesta. Yritysrahoitus sisaltyi aiemmin vuoden 2022 lopussa paattyneeseen Manner-
Suomen maaseudun kehittamisohjelmaan. (Maa- ja metsatalousministerio 2023b.)

Euroopan maaseuturahastosta myonnetaan viljelijoille tukia maataloustukina ja maaseudun kehit-
tamisen tukina. Kaikissa uuden ohjelmakauden rahoitettavissa tuissa painottuvat ymparisto- ja il-
mastoystavalliset toimenpiteet. (Ruokavirasto 2023a.) Maataloustuki mydnnetaan elaintukina, pel-
totukina, investointitukina, puutarha-, poro- ja mehilaistaloudentukina seka vahingonkorvauksina
(Ruokavirasto 2023b). Maaseudun kehittdmistukea myonnetaan Elinkeino, -likenne, ja ymparisto-
keskuksen kautta neuvontakorvauksena, rakennetukina, yritystukina, kehittdmishankkeina seka ei-
tuotannollisten investointien tukina. (Ruokavirasto 2023a.) Maaseudun kehittdmishankkeiden ra-
hoitusosuus kokonaisuudessaan kasvaa, samoin yritysrahoituksen ja paikallisen kehittamisen ra-

hoituksen osuudet (Maa- ja metsatalousministerio 2023a). Maaseuturahastosta mydnnettaviin



maaseudun kehittdmisen tukiin sovelletaan lakia maaseudun kehittdmisen tukemisesta (Laki maa-
seudun kehittdmisen tukemisesta rahoituskaudella 2023-2027 1325/2022).

Oulun maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alue eli Oulun maaseutupalvelut hoitavat maaseutuhallin-
non tehtavia Oulun ja Pudasjarven kaupunkien seka lin ja Utajarven kuntien alueella. Oulun maa-
seutupalvelut toimivat sekd Ruokaviraston ettd Oulun kaupungin alaisuudessa. Oulun maaseutu-
palveluissa toimii maaseutuviranomaisia, joiden tehtaviin kuuluu viljelijoiden maataloustukiin eli vil-
jelijatukiin liittyvien asioiden kasittely ja maaseutuelinkeinojen kehittaminen maaseutuelinkeinojen
rahoituslain mukaan (Oulun kaupunki 2023b.) Kuviosta 1 selvidgd EU:n hallinnoimaan yhteiseen
maatalouspolitikkaan perustuvan maatalouden ja maaseudun rahoituksen kulku viljelijalle. Euroo-
pan yhteinen maatalouspolitikka ja laki maaseutuelinkeinojen kehittdmisen tukemisesta luovat reu-
naehdot Oulun kaupungin maaseutuelinkeinojen kehittamisrahalle, silla kehittdmisrahaa ei voida
myontaa sellaisiin kohteisiin, joita on rahoitettu muun julkisen rahoituksen kautta. (Oulun kaupunki
2022.)

Eu

[ cAP27 |

Maa- ja
metsitalouministerit

|

EUn maanalous- ja
ARt bt

Ruckavirasto ‘ Oulun kaupunki

ELY Oulun maaseutupalvelut

Maaseudun ahe pesas e
kehittamisen tuet . Viljelijatuet _._Kehlt[armsraha

Viljelija

KUVIO 1. EU:n ja kansallisen tason maaseutuelinkeinojen tukeminen (Roininen, J. 2022)



2.2 Maaseutupolitiikan kohdentaminen alueellisesti

Maaseutupolitiikkaa toteutetaan kansainvalisesti, kansallisesti, alueellisesti ja paikallisesti. Jopa 95
% Suomen pinta-alasta on maaseutua. Maaseudun monimuotoisuuden tunnistaminen on edellytys
hyvalle maaseutupolitikalle. Suomelle on laadittu vuosille 2021-2027 kansallisen maaseutupolitii-
kan toimintaohjelma eli maaseutupoliittinen kokonaisohjelma "Ajassa uudistuva maaseutu”. Maa-
seutupolitiikan visiossa monimuotoinen maaseutu tarjoaa alustan ja ratkaisuja yrittajyydelle, inno-
vatiivisuudelle, hyvalle elamalle ja kestavalle yhteiskunnalle. Maaseutupolitikan yhtena tavoitteena
vuoteen 2027 on kokonaiskestava yhteiskunta. Tavoitteen toteutumisen lahtokohtana on huomi-
oida tarpeet ja vahvistaa voimavaroja paikallisesti. (Maa- ja metsatalousministeric 2021,
8,13,16,29)

Suomessa on ollut kaytossa useita luokituksia, joilla on pyritty kuvaamaan ja maarittelemaan maa-
seutua ja maaseutumaisuutta. Luokituksia on hyodynnetty kansallisessa maatalous- ja maaseutu-
politikan kohdentamisessa alueellisesti. Tuorein luokituksista on kuntatasolle yleistetty paikkatie-
topohjainen kaupunki-maaseutuluokitus. Siind Oulu luokitellaan kaupungiksi ja kaupungin Ia-

heiseksi maaseuduksi (kuvio 2). (Maa- ja metsatalousministerié 2019, 15-17.)
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Paikkatietopohjainen luckittelu

" Kaupunki
. Kaupunkiun |laheinen maaseutu

Ydinmaaseutu

Harvaan asuttu maaseutu

KUVIO 2. Suomalainen paikkatietopohjainen maaseutuluokittelu (Maa- ja metsétalousministerié
2019, 16)
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2.3 Oulun ymparistoohjelma

Oulun kaupunki on kansallisilla ja kansainvalisilla sopimuksilla sitoutunut toteuttamaan ymparisto-
asioiden edistamista. Oulun kaupunkistrategiaan Oulu 2026 kuuluvan Ymparistdohjelman 2026 ta-
voitteena on kaupungin elinvoimaisuuden tukeminen ja ympariston tilan sailyttdminen hyvalla ta-
solla. Ymparistoohjelman 2026 yhtena painopisteena on "luonto on voimavaramme”. Painopisteen
tavoitteena on muun muassa ilmastonmuutokseen sopeutuminen. Tavoitteen toimenpiteissa on
mainittu iimastoystavallisten viljelytapojen kayttoonoton edistaminen. Toisena tavoitteena paino-
pistealueella on "monimuotoinen luonto ja vesistdjen hyvé ekologinen tila”, jonka toimenpiteind on
muun muassa maatalouden ravinnekuormituksen vahentaminen kannustamalla maatiloja ymparis-

toystavallisten menetelmien kayttoon. (Oulun kaupunki 2023d.)

Osana ymparistoohjelman toteutusta Oulun kaupungille on laadittu kiertotalouden tiekartta vuonna
2021. Tiekartan tarkoituksena on tarkastella, milla toimenpiteilld Oulun kaupunkiorganisaatiossa
voidaan edistaa kiertotalouden toteutumista. Yhtena kiertotalouden tiekartan painopistealueena on
kestava ruokajarjestelma, jonka tavoitteena on muun muassa kestava ruoantuotanto, jakelu ja ku-
lutus. Keskeisena toimenpiteena kestavassa ruoantuotannossa on uudistuvien viljelymenetelmien
edistdminen. Maatalouden ravinnekiertoa pyritdén edistdmaan siten, ettd maataloudessa syntyvan
lannan ja biomassan sisaltamét ravinteet saataisiin takaisin kiertoon esimerkiksi lannoitteena. Vas-
tuu toimenpiteen toteutumisesta on Oulun maaseutupalveluilla, jonka tehtavéaksi on maaritelty maa-
seutuelinkeinojen kehittdmisrahan mahdollisuuksien tarkastelu kiertotalouden nakdkulmasta. (Ou-
lun kaupunki 2021.)

Oulun kaupungilla on tavoitteena olla hiilineutraali vuoteen 2040 mennessa, mika pakottaa Oulun
vahentdmaan kasvihuonekaasupaastoja. Oulu on metsdinen kaupunki ja metsat toimivat Oulun
suurimpana hiilinieluna. (Oulun kaupunki 2023c.) Hiilinielulla tarkoitetaan kasvavaa hiilivarastoa.
Esimerkiksi kasvava metsa sitoo enemman hiilta, kuin mitd metsahakkuut vapauttavat. Myds meret
toimivat hiilinieluina. (Suomen ymparistokeskus 2023.) Maatalouden taas katsotaan tuottavan
toiseksi eniten hiilidioksidipaastoja energiasektorin jalkeen. Vaikka satokauden aikana kasvava
kasvimassa sitoo hiilta, sadonkorjuussa kasvimassaan sitoutunut hiili vapautuu. Hiilitaseella kuva-
taan maaperaan sitoutunutta hiiltd sadonkorjuun jalkeen (MTK 2023). My6s maanmuokkaus va-
pauttaa maaperan ylimpiin, eloperaisiin kerroksiin sitoutunutta hiilta. Monivuotiset nurmipellot taas
toimivat hiilinieluina. Suomen ymparistokeskuksen vuoden 2018 tietoihin perustuvien laskelmien

mukaan Oulussa on maatalousmaata noin 10 000 hehtaaria, joilta vapautuu kasvihuonekaasuja
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vuosittain 6,3 kilotonnia. Hiilineutraaliuden tavoitteiden toteutumista edistetaan ymparistdohjelman
2026 toimenpiteilla. (Oulun kaupunki 2023c.)

2.4  Oulun kaupungin maatalous lukuina

Taulukossa 1 verrataan Oulun maataloutta koko Suomen maatalouteen. Oulussa oli vuonna 2022
yhteensa 261 viljelijatukia hakevaa maatilaa ja koko Suomessa 45 850 tilaa. Keskimaarainen tila-
koko Oulussa oli 35 hehtaaria, kun koko Suomessa tilakoko oli keskimaarin 50 hehtaaria. Nuorten
viljelijoiden tukia haki Oulussa 10 tilaa eli 4 % tiloista ja koko Suomessa sita haki 6 % kaikista
tiloista. Ymparistokorvaussitoumuksen oli antanut 192 tilaa eli 74 % kaikista oululaisista tiloista.
Koko Suomessa ymparistokorvaukseen on sitoutunut 84 % kaikista tiloista. Luonnonmukaiseen
tuotantoon oli Oulussa sitoutunut 20 tilaa eli 8 % tiloista. Vastaava luku koko Suomen tasolla oli 11
%. Lisaksi ELY-keskuksen hallinnoimia maatalousluonnon monimuotoisuus- ja maisemanhoidon
sopimuksia oli Oulussa 13 tilalla ja kosteikon hoitosopimuksia oli kolmella tilalla. (Ruokaviraston
raportit 2023.)

TAULUKKO 1. Maatalous Qulun kaupungissa vuonna 2022 verrattuna koko maahan
(Ruokaviraston raportit 2023)

Keski-
Tuenha- | maarai- a e Luonnonmukaisen | Nuorten viljelijéiden
o . | Ympéristdsitoumus ] ;
kijoita nen tila- tuotannon sitoumus tukea hakeneita
koko
Kpl ha Kpl % Kpl % Kpl %
Oulu 261 35 192 74 20 8 10 4
Koko Suomi | 45850 50 38419 84 4 845 11 2 965 6

Taulukossa 2 verrataan Oulun tiloja koko Suomen tiloihin tuotantosuunnan mukaan. Vuonna 2022
Oulun tiloista 71 % oli kasvinviljelytiloja, kun koko Suomen maatiloista kasvinviljelytiloja on 74 %.
Tuotantoeldimia oli Oulussa 61 tilalla eli 23 %:lla tiloista. Koko Suomessa elaintiloja oli 11 313 eli
25 % tiloista. Loput tilat olivat ilmoittaneet paatuotantosuunnakseen muun tuotannon tai toiminnan,

esimerkiksi maatilamatkailun tai ei tuotantoa tai toimintaa.
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TAULUKKO 2. Kasvinviljelytilojen ja eléintilojen mééarét Oulussa ja koko Suomessa vuonna 2022
(Ruokaviraston raportit 2023)

Kasvinviljelytiloja Elintiloja
Kpl| % Kpl| %
Oulu 186 71 6123
Koko Suomi 33999 74| 11313] 25

Oulun kaupungin eldintiloista nautatiloja oli vuonna 2022 yhteensa 47 kpl, joista lypsykarjataloutta
oli 35 tilalla. Lihanautojen kasvatusta oli kahdeksalla tilalla ja muuta nautakarjataloutta neljalla
tilalla. Lammastaloutta harjoitettiin seitsemalla tilalla, samoin hevostaloutta. (Ruokaviraston raportit
2023.)

Eldintilat voivat sitoutua luonnonmukaisen tuotannon ja ympéaristokorvauksen lisaksi
eldintenhyvinvointikorvaukseen. Taulukossa 3 on vertailtu vuoden 2022 Oulun eldintilojen eri
sitoumuksia koko Suomen elaintilojen sitoumuksiin. Oulun yhteensa 61 eldintilasta eldinten hyvin-
vointikorvausta oli hakenut 25 tilaa eli 41 %. Koko Suomessa eldinten hyvinvointikorvasta oli hake-
nut 51 % kaikista elaintiloista. Oulun elaintiloista ymparistokorvaukseen oli sitoutunut 85 % samoin
kuin koko Suomessa. Luonnonmukaiseen tuotantoon sitoutuneita eldintiloja oli koko Suomessa 14

% ja Oulussa 13 % elaintiloista. (Ruokaviraston raportit 2023.)

TAULUKKO 3. Oulun kaupungin eldintilojen sitoumukset 2022 verrattuna koko maahan
(Ruokaviraston raportit 2023)

e Luonnonmukaisen tuo-
S Ymparistositoumus . e s
Eldinten hyvinvointikor- (elzintilat) tannon sitoumus (eldinti-
vauksen sitoumus lat)
Kpl % Kpl % Kpl %
Oulu (N=61) 25 41 52 85 8 13
Suomi (N=11 313) 5726 51 9675 86 1537 14

Oulun maatalous painottuu nurmen vilielyyn. Kuviosta 3 kay ilmi vuonna 2022 Oulun viljelypinta-
alat hehtaareina ilmoitetun kasvikoodin mukaan. Vuonna 2022 Oulussa viljeltiin 8 827,05 hehtaaria

peltoa, josta 6 626,73 hehtaaria eli 75 % oli nurmikasvustoa. Nurmikasveihin luetaan rehunurmien
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liséksi viherkesannot, suojavyohykkeet, monivuotiset laidunnurmet, luonnonhoitopellot, monivuoti-
set ymparistonurmet, viherlannoitusnurmet sek& luonnonlaitumet ja niityt. Talviaikaista
kasvipeitteisyytta oli ilmoitettu 79 % korvauskelpoisesta pinta-alasta ja 43 % kokonaisviljelypinta-
alasta. Korvauskelpoisella alalla tarkoitetaan peltoalaa, jolle voidaan myontda ymparisto-,
luonnonhaitta- ja luonnonmukaisen tuotannon korvausta. Kaikki kasvipeitteinen ala oli aitoa
kasvipeitteisyytta eli kasvavaa kasvia tai sen sanked. Valumavesien hallintaa eli séatésalaojitusta

tai saatokastelua toteutettiin Oulussa 120,07 hehtaarin alalla. (Ruokaviraston raportit 2023.)

Pinta-ala

Moniv. kuivaheina-, séilorehu- ja tuorerehunurmet 516917

Rehuohra _ 21354
waura [ 7o+
Viherkesanto {nurmi ja niitty) . 458,83
Suojavyohyke (sitoumus alkasn 2015) - 390,27
Monivuofiset laidunnurmet |88 23270
Seoskasvusto (viljat) [ 180,92
Luonnenhoitopelto (nurmikasvit, vah. 2 v.) B 148,40
¥mparistosopimusala, muu ala | 122,30
Ymparistosopimusala, pysyva nurmi [ 114,36
Monimuotoisuuspelto, riista |j 7779
Monivuotinen ympéristénurmi I 58,60
Vihantavilja (kaura) || 53,69
Sankikesanto | 52,82
Kevatvehna 1 50,76
Vinerlannoitusnurmi |33.58
Tilapéisesti viljelematdn ala I 28,02
Mansikka |15.3€'
Luonnonlaidun ja -niitty | 13,82
Mustaherulda | 917

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500 5000 5500 6000

KUVIO 3. Oulun viljelypinta-alat (ha) kasvilajeittain vuonna 2022 (Ruokaviraston raportit 2023)
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Kuviossa 4 on esitetty koko Suomen viljelykasvit ja niiden pinta-alat hehtaareina vuonna 2022.
Suomessa viljeltiin nurmikasveja yli 936 tuhannella hehtaarilla. Koko Suomessa talviaikaista
kasvipeitteisyytta oli 1 315 271,71 ha:lla eli 74 % korvauskelpoisesta alasta. Siitd 87 % oli aitoa
kasvipeitteisyytta ja loput 13 % kevyesti muokattua. Toiseksi eniten Suomessa viljeltiin rehuohraa

ja kolmanneksi eniten kauraa. (Ruokaviraston raportit 2023.)

Pinta-ala
Moniv. kuivaheina-, s&ilorehu- ja tuorerehunurmst - 72310353
ko [ ;- ;-
Kevatvehna | 193 926,99
Mallasohra e 65 991,98
Luonnonhoitopelto (nurmikasvit, vah. 2 v.) | 58 663,82
Vinerkesanto (nurmi ja niitty) | 50781,05
Monivuotiset laidunnurmet - 49 431,20
Suojavyohyke (sitoumus alkaen 2015) . 4169245

Syysvehna . 3523821

kevaryps 31 40042

Rehuhemnes . 2853133

Seoskasvusto (viliat) . 2418764
Syysruis | 18 623,00
Monimuotoisuuspelto, riista | 19 044,60
Kumina | 16 609,78
Avokesanto I 1581708
Ymparistdsopimusala, muu ala [ | 1470540
Ymparistisopimusala, metsamaa I 13 096,66
Vinerlannoitusnurmi v I12 697,06

0 100000 200000 300000 400000 500000 GOOOOO 700000 800000

KUVIO 4. Koko Suomen viljelypinta-alat (ha) kasvilajeittain vuonna 2022 (Ruokaviraston raportit
2023)
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3 OULUN KAUPUNGIN MAASEUTUELINKEINOJEN KEHITTAMISRAHA

3.1 Kehittamisrahan historia

Oulun kaupunki tarjoaa maaseutuelinkeinojen kehittamispalvelua oululaisille maa- ja metsatiloille
maksamalla joka vuosi kaupungin talousarvioon varatusta budjetista maaseutuelinkeinojen kehit-
tamisrahaa. Nykyisessa muodossaan maaseutuelinkeinojen kehittamisrahaa on maksettu vuo-
desta 2012 alkaen, mutta se juontaa juurensa vuonna 1980 tehtyyn Oulun kaupungin maatalous-
lautakunnan teettdmaan Oulun maatalouden kehittamisselvitykseen. Vuonna 2008 valmistui Oulun
maaseutualueiden kehittamis- ja markkinointiohjelma, jonka tavoitteiksi oli kirjattu maaseutuyritys-
ten toiminnan suunnitelmallisuus, taloudellisuus ja ympariston huomiointi. Kehittamisrahalla pyrit-
tiin edistdmaan maatilojen ja maaseutuyritysten koulutusta, elinkelpoisuutta ja ymparistoasioita.
Maararaha oli ohjattu neuvontapalveluiden kayton edistamiseen, suunnitelmien laadintaan seka

erilaisiin selvityksiin ja tutkimuksiin. (Oulun kaupunki 2011.)

Kuvioon 5 on kuvattu kehittdmisrahan kéyttéa vuosina 2018-2022. Vuonna 2022 budjetti oli
137 333 euroa ja kehittdmisrahaa maksettiin yhteensa 127 211 euroa, eli kehittamisrahan kaytto-
aste 0li 92,6 %. Vuonna 2021 kehittamisrahan budjetti oli 136 800 euroa, josta kaytettiin 89,8 % eli
122 852 euroa. Vuonna 2020 kehittdmisrahan budjetti oli 152 592 euroa, josta kaytettiin 90,1 % eli
137 431 euroa. Vuonna 2019 kehittdmisrahaa maksettiin 134 245 euroa eli 88 % 152 592 euron
budjetista. Vuonna 2018 samansuuruisesta budjetista kaytettiin 88,5 %, eli 135 105 euroa. Vuosina
2018-2022 kehittamisrahaa on jaanyt kayttamatta 10 000 eurosta reiluun 18 000 euroon. (Oulun
maaseutupalvelut 2023.)
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Kehittamisrahan kayttd
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KUVIO 5. Kehittdmisrahan budjetti ja kéytté Oulun kaupungissa vuosina 2018-2022 (Oulun maa-
seutupalvelut 2023)

Kuvio 6 kuvaa hakemusten maaraa vuosina 2018-2022. Tilojen maara vahenee vuosittain, mutta
lopettavat tilat eivat padasiassa ole hakeneet kehittdmisrahaa. Vuonna 2022 kehittdmisrahaa mak-
settiin 56 tilalle. Maatiloja Oulussa oli vuonna 2022 261 kpl, joten kehittdmisraha kohdistui vain noin
21 %:lle tiloista. Vuonna 2021 kehittdmisrahahakijoita oli 70 tilaa, joka oli 25 % kaikista Oulun maa-
tiloista. Vuonna 2020 kehittdmisrahaa haki 27 % yhteensa 290 oululaisesta maatilasta. VVuosina
2018 ja 2019 hakemusten ja maatilojen maarat pysyivat lahes samoina. Tuolloin kehittamisraha
tavoitti 25 % oululaisista maatiloista. (Oulun maaseutupalvelut 2023.)

Hakemukset vuosittain
350
300
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mmmm \aatilat, kpl == Hakemusten maara, kpl

KUVIO 6. Kehittdmisrahahakemusten mééréa vuosina 2018-2022 (Oulun maaseutupalvelut 2023)
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Mita useampi tila hakee kehittamisrahaa, sita suurempi vaikuttavuus kehittamisrahalla on. Potenti-
aalisista hakijoista, eli oululaisista maatiloista jopa 79 % on jaényt kehittdmispalvelun ulkopuolelle.
Kehittdmispalvelun uudistukselle on selkea tarve. Palvelun tulisi olla tasapuolinen koko asiakas-
ryhmalle. Kehittdmispalvelun ja kehittdmisrahan budjetin tarpeellisuutta olisi helpompi perustella,

kun kayttdaste ja sita kautta toimenpiteiden vaikuttavuus olisivat nykyista kattavampia.

3.2 Kehittamisrahan hakuprosessi

Oulun kaupungin Maaseutuelinkeinojen kehittamisohjelman ohjausryhma esittaa kehittamisrahan
kayttokohteet, korvausosuudet, myontamisen edellytykset ja hakumenettelyn. Yhdyskuntalauta-
kunta tekee vuosittain lopullisen paatoksen maaseutuelinkeinojen kehittdmiseen varatun maarara-
han kaytosta ohjausryhman kayttosuunnitelman perusteella. (Oulun kaupunki 2023a.) Yhdyskun-
talautakunnan jatkodelegoinnin §213 mukaan maaseutuasiamiehilla on oikeus tehda paatokset

maaseutuelinkeinojen kehittdmisrahan kaytdsta. (Oulun kaupungin yhdyskuntalautakunta 2022.)

Oulun kaupungin yhdyskuntalautakunta varaa maaseutuelinkeinojen kehittdmisrahabudijetin kau-
pungin talousarviosta hyvaksytyn kayttdsuunnitelman perusteella. Mikéali talousarvioon varattu bud-
jetti ei riitd kaikkiin hakemuksiin enimmaismaarien puitteissa, voidaan kehittdmisraha mydntaa
alennetulla korvausosuudella tai korvauskohteet voidaan asettaa etusijajarjestykseen kehittdmis-

rahan ohjausryhman paatokselld. (Oulun kaupunki 2022.)

Oulun kaupungin maaseutuelinkeinojen kehittdmisrahaa voidaan myéntaa Oulussa asuvalle haki-
jalle, joka harjoittaa maa- tai metsataloutta Oulun kaupungin alueella. Hakijan maatilan tulee olla
sitoutunut maataloustukijarjestelmaan, eli tilan on pitanyt jattda maataloustukinakemus sina
vuonna, jona hakee kehittdmisrahaa. Oulun kaupunki ei myonna kehittamisrahaa, mikali hakija saa
kyseiseen hankkeeseen tai kustannukseen muuta julkista hanke-, yritys- tai investointitukea. Ke-
hittamisrahaa ei myonneta itse tehtyihin suunnitelmiin, tietokoneohjelmiin tai ohjelmien paivityksiin.
(Oulun kaupunki 2022.)
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3.3 Nykyiset rahoituskohteet

3.3.1 Tukihakemusneuvonta

EU-tukihakemuksen tayttamisesta valtuutetulla neuvojalla korvataan enintdédn 50 % kustannuk-
sista. Vuonna 2022 kehittamisrahaa hakeneista asiakkaista 20,5 % eli 26 viljelijaa teetti tukihake-
muksen ProAgrian neuvojalla. Neuvontakorvausta maksettiin vuonna 2022 4 548 €, joka vastaa
3,6 %:a myonnetysta kehittdmisrahasta. Vaikka korvausosuus on pieni, rahoituskohteen kayttoaste

on kuitenkin huomattava. (Oulun kaupunki 2022.)

3.3.2 Peltoviljelyhankkeet

Peltovilielyhankkeisiin kuuluvat peltojen salaojitus-, saatésalaojitus ja peruskuivatussuunnitelmat,
kasvinsuojeluruiskujen testaaminen valtuutetulla testaajalla seka mineraalipohjaisten maanparan-
nusaineiden eli kalkin kaytto. Peruskuivatus- ja salaojasuunnitelmista seka kasvinsuojeluruiskun
testauskuluista korvataan enintdan 75 %. Kalkin hankintahinnasta rahteineen korvataan enintaan

50 % 8 000 €:00n asti ja ylimenevasta osuudesta enintaan 20 %. (Oulun kaupunki 2022.)

Vuonna 2022 kehittdmisrahahakemuksista 24 kpl eli 18,9 % koski peltoviljelyhankkeita. Peltovilje-
lyhankkeisiin kaytettiin yhteensa 34 263 €, eli 26,9 % myonnetysta kehittamisrahasta. Tasta pelto-
jen kalkituksen osuus oli 89,1 % eli 30 517 €. (Oulun maaseutupalvelut 2022.)

3.3.3 Karjataloushankkeet

Karjataloushankkeisiin lukeutuu karjantarkkailutoiminta seka tilaneuvonta, karjanjalostussuunnitel-
mien teettdminen, karjanlannanravinnenaytteiden analyysimaksut seké kaupallisten biopohjaisten
kuivikkeiden kayttd (Oulun kaupunki 2022.) Biopohjaisista kuivikkeista puupelletti ja kutteri on ra-
jattu korvauksen ulkopuolelle, koska puupohjainen kuivikelanta kompostoituu hitaasti ja maatues-

saan koyhdyttdad maaperaa kuluttamalla sen typpivarantoja (Myllymaki ym. 2014).

Biopohjaistenkuivikkeiden korvausosuus on talla hetkella 50 % 5 000 €:0on saakka ja ylimenevasta
osuudesta 20 %. Karjanlannan ravinneanalyysista korvataan 75 %. Karjanjalostussuunnitelmien

seka karjatalousneuvonnan ja -tarkkailun korvausosuus on 75 %. (Oulun kaupunki 2022.)
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Vuonna 2022 kaikista kehittdmisrahahakemuksista 52,8 % eli 67 hakemusta koski karjataloushank-
keita. Karjataloushankkeita rahoitettiin vuonna 2022 84 783 €, joka on 66,6 % mydnnetysta kehit-
tamisrahasta. Voidaan siis todeta, etta karjataloushankkeet ovat tilojen kannalta erittain merkittava

rahoituskohde. (Oulun maaseutupalvelut 2022.)

3.3.4 Tuotantorakennukset

Oulun kaupungin maaseutuelinkeinojen kehittdmisrahaa myonnetaan myds maatilojen tuotantora-
kennussuunnitelmien teettamiseen. Korvausosuus on enintaan 50 % 5 000 €:0on saakka ja sen
ylittavasta osuudesta enintdan 20 %. (Oulun kaupunki 2022.) Tuotantorakennussuunnitelmiin
myonnettiin kehittamisrahaa kahteen hankkeeseen vuonna 2022, korvausosuuden ollessa vain
822 €. Vaikka tuotantorakennussuunnitelmia tehdaan vuosittain hyvin vahan, tukimuodolla on tila-

kohtaisen kehityksen kannalta merkitysta. (Oulun maaseutupalvelut 2022.)

3.3.5 Metsatalous

Tilakohtaisista metsasuunnitelmista myonnetaan kehittamisrahaa enintaan 40 %. Suunnitelman
kohteena olevan metsan tulee sijaita kokonaan Oulun kaupungin alueella. (Oulun kaupunki 2022.)
Vuonna 2022 ei tullut yhtdan metsasuunnitelmia koskevaa kehittdmisrahahakemusta (Oulun maa-

seutupalvelut 2022).

3.3.6 Muut kehittamishankkeet

Muihin kehittamishankkeisiin luetaan maatilojen liiketoiminta- ja talouslaskelmat, tilakohtaiset ke-
hittdmissuunnitelmat ja -selvitykset, tilakohtaiset bioenergiasuunnitelmat, alkutuotteisen pienimuo-
toista jatkojalostusta koskevat suunnitelmat, karjatilojen tilakohtaiset yritystoimintaan liittyvat jate-
vesiselvitykset sekd maatilojen maatalousmuovin erillinen noutokerays. Maatalousmuovin nouto-
kerayksen tukemisella on pyritty kannustamaan tiloja hyddyntamaan maatalousmuovin noutoke-
raysta tarjoavia yrityksia. (Oulun kaupunki 2022.) Vuonna 2022 maatalousmuovin keraysta koske-
via hakemuksia oli 7 kpl, mika oli poikkeuksellisen suuri maara, silla tata rahoitusvaihtoehtoa ei ole
esimerkiksi vuosina 2018 ja 2019 hyodynnetty ollenkaan. Maatalousmuovin kerdyksen korvaus-

osuus on 50 % kustannuksista. (Oulun maaseutupalvelut 2022.)
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3.4 Kehittamisrahan kohdentamisen muutospaine

Julkisista varoista maksettavaan maaseutuelinkeinojen kehittamisrahaan kohdistuu paineita kau-
pungin paattajien taholta, Oulun kaupungin ymparistdohjelman 2026 tavoitteista seka kiertotalou-
den tiekartan tavoitteista, joihin on kirjattu maaseutuelinkeinojen kehittdmisrahan mahdollisuuksien
tarkastelu (Oulun kaupunki 2021).

Poliittinen tahtotila on lisata entisestaan kehittamisrahan ymparistonakokulmaa, muun muassa hii-
lensidontaa seka kestavan kehityksen toimenpiteitd. Maaliskuussa 2021 Oulun kaupungin vihrea
valtuustoryhma jatti kaupunginvaltuustolle valtuustoaloitteen (liite 1), jossa ehdotetaan ymparisto-
painotteisuuden lisaamista maaseutuelinkeinojen kehittdmisrahan jakoperusteisiin. Valtuustoaloi-
tetta perusteltiin silla, etté kehittdmisrahaa jaa vuosittain kayttamatta ja etta kehittdmisrahan jako-
perusteita ei ole paivitetty vuosiin. Valtuustoaloitteessa esitettiin, etta kehittdmisrahaa jaettaisiin
jatkossa ymparistovaikutuksiltaan positiivisiin kohteisiin. Valtuustoaloitteessa kehotettiin tarkaste-
lemaan, miten kehittamisrahalla voitaisiin tukea luonnon monimuotoisuutta maaseudulla, ilmaston-
tavoitteiden toteutumista ja haitallisten ymparistovaikutusten vahentamista. Yhtena ehdotuksena
valtuustoaloitteessa oli eldinten laidunnuksen ja hyvinvoinnin tukeminen rahoittamalla esimerkiksi
laidunsuunnitelmia, laidunten kunnostusta seka Welfare Quality -sertifikaatin hankkimista ja luo-
mutuotantoon siirtymisen selvittamista. Welfare Quality ® -sertifikaatti on jarjestelma, jolla arvioi-

daan ja seurataan eldimen hyvinvointia (Armenta Benessi 2018).

Valtuustoaloitteen jattamisen aikaan kehittamisrahalla tuettiin karjatilojen kuivikkeista ainoastaan
kuiviketurpeen kayttda. Vuonna 2022 jakoperustetta laajennettiin koskemaan biopohjaisia kuivik-
keita, pois lukien puupohjaiset kuivikkeet niiden huonon kompostoitavuuden vuoksi. Valtuustoaloit-
teessa toivottiin tuettavan karjatilojen siirtymista uusiutuviin puu- ja olkipohjaisiin kuivikkeisiin kui-
viketurpeen kayton sijaan. Valtuusryhma ehdotti, ettad puu- ja olkipohjaisten kuivikkeiden kayttoa
tuettaisiin 5 000 €:00n asti 80 %:n korvausosuudella ja sen ylittavalta osuudelta 50 %:n korvaus-
osuudella. Talla hetkella kuiviketurpeen korvausosuus on ollut 50 %. (Liite 1.)

Valtuustoaloitteessa ehdotettiin my0s, ettd maatilojen bioenergiasuunnitelmien lisaksi tuettaisiin
aurinkoenergia- ja maalamposuunnitelmia. Jatevesiselvitysten tukeminen laajennettaisiin koske-
maan kaikkia maatiloja eika ainoastaan karjatiloja. Lisaksi valtuustoryhman mukaan tukihakemus-

neuvonnan voisi laajentaa erikoiskasvi-, kosteikkoviljely-, luomu-, ja regeneratiivisen viljelyn neu-
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vontaan seka muuhun kasvintuotannon kehittamiseen. (Liite 1.) Regeneratiivisella viljelylla tarkoi-
tetaan kokonaisvaltaisesti uudistavaa viljelytapaa. Regeneratiivisen viljielytavan periaatteena on
maksimoida yhteytys ja pienelidtoiminta seka minimoida maaperan toiminnan héirinta eli kemiallis-
ten kasvinsuojeluaineiden kayttd ja maanmuokkaus. (BSAG 2023.) Lisaksi valtuustoaloitteessa

mainittiin metsatilojen kannustaminen jatkuvaan metsénkasvatukseen (liite 1).
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4 KEHITTAMISTYON TOTEUTUS

41 Lahestymistapana palvelumuotoilu

Kehittamistyon lahestymistapana kaytettiin palvelumuotoilua. Palvelumuotoilulla tarkoitetaan pal-
velun kehittamista soveltamalla muotoilun prosesseja ja menetelmid. Palvelumuotoilua kaytetaan
julkisen sektorin ja yritysten kehittamistyossa. Palvelumuotoilussa korostuu asiakaslahtoisyys, silla
se tarjoaa selkeita menetelmia ja tyokaluja, joilla tuodaan palvelun kayttajat keskioon. Palvelumuo-
toilu optimoi palvelukokonaisuuden. Optimoinnilla voidaan tahdata esimerkiksi toimivuuteen tai ta-
loudellisuuteen. (Ojasalo ym. 2014, 71-72.) Tassa kehittamistyossa tahdattiin kohdentamaan ke-
hittdmisrahaa sellaisiin toimenpiteisiin, jotka parantavat ympariston hyvinvointia ja oululaisten maa-
tilojen taloudellista kannattavuutta. Tavoitteena oli tuottaa helppokayttdinen, hyddyllinen ja halut-
tava palvelumalli. Vaikka palvelumuotoilu perustuu luovuuteen, pyritaan siind luomaan kayttokel-
poisia kaytdnnon ratkaisuja tulevaisuuden tarpeisiin kontrolloidun prosessin avulla (Ojasalo ym.
2014, 71-72).

Palvelumuotoilua voidaan kéyttdd muun muassa uudenlaisen asiakaslahtdisen palvelukonseptin
luomiseen. Palvelumuotoilussa palvelun kéyttajien tarpeita ja toiveita pyritédn ymmartdmaan kayt-
tamalla monipuolisesti erilaisia menetelmia. Palvelumuotoilun oleellinen toimintamalli on osallistaa
kayttajia kehittamistyohan, jolloin saadaan esiin paljon ideoita ja saadaan kerattya mahdollisimman
laajasti tietoa. On tarkeaa, etta kaikki palvelun osapuolet ovat aktiivisesti mukana kehittamistyon
eri vaiheissa. Palvelumuotoilu tuo kehittamisen lahtokohdaksi aidon asiakasarvon. Se luo ymmar-
ryksen siita, miten asiakkaan arkea voidaan tukea tai miten asiakas voi hyotya palvelusta. Erilaisten
palvelumuotoilun menetelmien avulla saadaan syvallista tietoa tulevaisuuden kehityssuunnasta
seka palvelun kayttajien tarpeista. Palvelumuotoilussa on olemassa erilaisia prosessimalleja, joita
kaikkia yhdistaa laaja tiedonkeruu, yhteisollinen ideointi seka erilaisten toiminta- tai palvelumallien
luominen ja testaus. Keskeista palvelumuotoilussa on, etta ideointivaineeseen siirrytaan vasta, kun

on ensin hankittu syvallista asiakas- ja toimintaymparistoymmarrysta. (Ojasalo ym. 2014, 72-73.)
Palvelumuotoilun ensimmainen vaihe on nimeltadan "kartoita ja ymmarra” (Ojasalo ym. 2014, 73).

Tassa tydssa lahdettiin kartoittamaan asiakasymmarrysta asiakaskyselylla. Toimintaymparistdym-

marrysta haettiin benchmarkingin avulla. Palvelumuotoilun toinen vaihe on "ennakoi ja ideoi”, missa
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korostuvat luovuus ja yhteisdllisyys. Tassa tydssa hyddynnettiin tydpajatydskentelya, jossa osallis-
tettiin palvelunkayttajid pohtimaan nykyisia seka idecimaan uusia rahoituskohteita. (Ojasalo ym.

2014, 74-75.) Kustakin menetelmasta kerrotaan enemman niita koskevissa luvuissa.

4.2 Benchmarking

Benchmarking-menetelméssé otetaan selvaa toisten organisaatioiden toimintamalleista ja pyritaan
oppimaan ja ottamaan kayttoon muiden hyvaksi havaitsemia toimintatapoja. Bechmarkingissa va-
litaan kehittamiskohde, jolle etsitaan vertailukumppanit. Menetelmassa kerataan jarjestelmallisesti
tietoa, miten vertailukumppanit kyseisen asian hoitavat. Vertailu voidaan tehda tutustumiskaynnilla
tai hankkimalla tietoa internetista. Vertailun jalkeen tuloksia tarkastellaan kriittisesti ja niita sovelle-
taan omiin toimintamaleihin. Kaikki vertailukohteiden tulokset eivat kuitenkaan aina ole sovelletta-
vissa omaan organisaatioon, esimerkiksi organisaatiokulttuurien eroavaisuuksien vuoksi. (Ojasalo
ym. 2014, 186.)

Maaseutuelinkeinojen kehittdmispalvelua tarjotaan monissa muissa kunnissa ja kaupungeissa.
Vertailukohteiden valintakriteereiksi muodostui organisaation rakenne, sijainti, maatalouden tilanne
ja kehittdmispalvelun samankaltaisuus. Tavoitteena oli [6ytaa potentiaalisia palvelumalleja, jotka

olisivat suoraan tai muuntamalla kayttokelpoisia myds Oulussa.

Vertailukohteiksi valittiin kolme Pohjois-Suomen kaupunkia, joissa tarjotaan samanlaista kehitta-
mispalvelua ja joissa maatalouden haasteet ja kehitysnakymat ovat samankaltaiset kuin Oulussa.
Valituiksi tulivat Pudasjarvi, Rovaniemi ja Tornio. Vertailukohteiden kehittamispalveluista kerattiin

tietoa kaupunkien omien verkkosivujen kautta.

4.3 Kysely

Kysely on nopea ja tehokas tiedonkeruumenetelma, jossa suurelta ihmisjoukolta voidaan kysya
paljon erilaisia asioita ja saadaan kerattya laaja tutkimusaineisto. Haasteena kyselyssa on vastaus-
vaihtoehtojen onnistuminen vastaajien nakokulmasta, vastaajien perehtyneisyys tutkittuun aihee-
seen seka kuinka vakavasti vastaajat suhtautuvat tutkimukseen. (Ojasalo ym. 2014, 121.)
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Osana kehittdmispalvelun nykytila-analyysia oli tarkeaa tavoittaa palvelua hyddyntaneet asiakkaat

eli maatilat. Palautteenkeruu paatettiin toteuttaa sahkoisena maarallisena kyselyna.

Maarallisella tutkimuksella pyritaan jarjestelmallisten havaintojen avulla selkeyttdmaan tutkimuk-
sen tavoitteiden perusteella maariteltya ilmiéta. Mittauksen kohteen muodostavat havaintoyksikén,
esimerkiksi asiakkaat. Kyselytutkimuksessa maaritelldén ensin tavoitteet ja havaintoyksikot. Kaikki
kyselytutkimuksen havaintoyksikot muodostavat perusjoukon. Kun kaikilta perusjoukon havainto-
yksikoilta mitataan samat ominaisuudet, eli esimerkiksi kaikilta asiakkailta kysytaan samat kysy-
mykset, saadaan luotettavinta maarallista tietoa. Sahkoinen tiedonkeruu on edullinen, nopea ja
vaivaton maarallisen tiedon keruumenetelma. (Ojasalo ym. 2014, 121-124, 128.)

Kysely toteutettiin sahkdisena maarallisena kyselyna, jossa perusjoukon muodostivat kaikki oulu-
laiset viljelijatukia hakeneet maatilat, joiden sahkoposti oli tiedossa. Henkilokohtainen kyselylinkki
lahetettiin sahkoisesti kaikkiaan 216 maatilalle. Kysely toteutettiin Webropol-sovelluksella, jolla luo-
tiin kyselylomake, kerattiin vastaukset ja raportoitiin tulokset. Kyselylomake perustui kehittdmistydn
tavoitteisiin. Asiakkaat vastasivat nimettdmina ja tulokset kasiteltiin niin, etta niita ei pysty yhdista-
méaan vastaajaan. Kyselyyn vastaaminen vei asiakkaalta noin 10 minuuttia. Kysely sisalsi avoimia
ja monivalintakysymyksia. Kysely oli avoinna 19.9.-16.10.2022. Muistutuksia l&hetettiin kolme ker-

taa. Kyselyyn vastasi 60 viljelijaa, eli vastausprosentti oli 28 %.

44 Tyopaja

Opinnaytety0ssa pidettiin tarkeana tavoittaa myos kehittamisrahasta paattavat tahot eli ohjausryh-

man jasenet. Heille jarjestettiin tydpaja, joka toteutettiin oppimiskahvila- ja aivoriihimenetelmilla.

Oppimiskahvila eli Learning cafe -menetelma on yksinkertainen prosessi, jossa keskitytaan kysy-
mysten tai teemojen ratkaisuun ryhmassa (Innokyla 2023b). Oppimiskahvilassa ideoidaan kehitet-
tavaa teemaa erillisissa poydissa eri nakokulmista. Osallistujat jaetaan ryhmiin ja jokaisessa poy-
taryhmassa keskustellaan kehittavasta teemasta eri nékokulmasta ja syntyneet ideat kirjataan ylos.
(Ojasalo ym. 2014, 164.) Keskustelulle annetaan tietty aika, jonka jalkeen ryhmat vaihtavat poytaa
ja jatkavat edellisen ryhman nakokulman tydstamista. Ryhmat kayvat lapi kaikki poydat nakokulmi-
neen. Lopuksi puheenjohtaja tekee yhteenvedon ja esittelee lopputulokset osallistuijille. (Innokyla
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2023b.) Oppimiskahvila sopii tilanteisiin, joissa halutaan lyhyessa ajassa saada eri nakdkulmista

paljon erilaisia ideoita kasiteltavaan teemaan. (Ojasalo ym. 2014, 164.)

Aivoriihi on luovan ongelmanratkaisun menetelma, jolla pyritdan tuottamaan ideoita ryhmassa. Ta-
voitteena on kerata mahdollisimman paljon ideoita, jolloin toteuttamiskelpoiset ideat nousevat var-
mimmin esiin. (Innokyla 2023a.) Aivoriihimenetelmaa hyddynnetaan tyypillisesti tydpajoissa, joissa
6-12 henkilon ryhma ideoi vetajan johdolla uusia ratkaisuja tai lahestymistapoja kasiteltavaan on-
gelmaan. Aivoriihen esivaiheessa asetetaan tavoitteet. Lammittelyvaineessa ryhman vetaja kertoo
aivoriihen toimintaperiaatteet ja osallistujat pyrkivat luopumaan ideoita rajoittavista ennakkoluu-
loista. |deointivaiheessa tuotetaan ideoita, joita ei perustella tai arvioida. Vetaja kirjaa ideat ylos,
jolloin niita voidaan helpommin yhdistella tai kehittaa. Valintavaiheessa ideoita tarkastellaan kriitti-
sesti ja arvioidaan vuorojarjestyksessa, jotta kaikki osallistujat saavat mielipiteensa esiin. Aivorii-
hessa voidaan kayttaa 3+ -tekniikkaa, jolloin osallistujia pyydetaan merkitsemaan kolme mieles-
taan parasta ideaa plusmerkilla. Toteuttamiskelpoisin idea on se, joka on saanut eniten plusmerk-
keja. (Ojasalo ym. 2014, 160-163.)

Ohjausryhman tydpajakutsu lahetettiin kaikille ohjausryhman jasenille. Tydpajaan osallistui kolme
vilielijaa seka neljad maaseutuasiamiesta. TyOpajan ohjelma ja materiaalit I6ytyvat liitteesta 2. En-
nen tydpajatydskentelyn aloitusta osallistujille esiteltiin asiakaskyselyn tulokset. Tulokset herattivat

vilkasta keskustelua, joten pohjustus toimi hyvana heréattelyna varsinaiselle tydpajatyoskentelylle.

Ensimmaisena menetelména tydpajassa kaytettiin oppimiskahvilamenetelmaa. Osallistujat jaettiin
kahteen ryhmaan, joilla molemmilla oli oma, ennalta paatetty teema. Ensimmaisen ryhman tee-
mana oli nykyiset rahoituskohteet; mita hyvaa tai sailytettavaa kehittamisrahassa on, mika tukee
tai ei tue tilojen kehitysta, ja mistd on mahdollisesti tullut kritiikkia. Toisen ryhman teemana oli uu-
sien rahoituskohteiden pohtiminen; mihin kohteisiin kehittamisrahaa voitaisiin kayttaa, millaisia ta-
voitteita kehittamisrahalla voitaisiin saavuttaa ja miten kehittamisrahan vaikuttavuutta voitaisiin i-
sata. Jokainen osallistuja kirjoitti omat ideat ja ajatukset post-it-lapuille ja positiivisina koettuihin
asioihin laitettiin plusmerkki ja negatiivisena koettuihin miinusmerkki. Ryhmille annettiin 15 minuut-
tia aikaa, jonka jalkeen vaihdettiin teemoja. Lopuksi post-it-laput ryhmiteltiin teemoihin valkotaululle
ja kaytiin yhdessa lapi.

Tydpajan toinen osuus jatkui aivoriihitydskentelyna. Aivoriihitydskentely aloitettiin valitsemalla ka-

siteltdva kysymys. Vaihtoehtoina oli seuraavat kysymykset: Mita kehittdmiskohteita tiloilla on, mihin
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kohteisiin tilat voisivat kayttaa kehittamisrahaa ja mitka nykyisistd kohteista on sailytettava. Ai-
heeksi valikoitui yksimielisella aanestykselld kysymys: mita kehittdmiskohteita tiloilla on. Tydsken-
tely toteutettiin yhteisend keskusteluna, jossa jokainen sai puheenvuoron ja esiin nousseet asiat
kirjattiin taululle. Ideat ja ajatukset ryhmiteltiin teemoihin ja niista danestettiin potentiaalisimmat ai-

heet 3+ -tekniikalla. Jokaisella osallistuja &&nesti kolmea mielestdén parasta ideaa.
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5 KEHITTAMISTYON TULOKSET

5.1 Benchmarking

Benchmarking-menetelman avulla vertailtin Oulun nykyista kehittamispalvelumallia kolmeen muu-
hun Pohjois-Suomen kaupunkiin, joissa tarjotaan samankaltaista kehittamispalvelua ja joissa maa-
talouden haasteet ja kehitysnakymat ovat samankaltaiset kuin Oulussa. Vertailun tavoitteena oli
l6ytaa Oulun kehittdmisrahaan uusia rahoituskohteita.

5.1.1 Pudasjarven kaupunki

Pudasjarvella maksetaan maaseutuelinkeinojen kehittamistukea maaseutuyrittajille. Kehittamistu-
kea maksetaan sorkanhoidosta, kasvinvilielyn suunnitelmista (muun muassa viljelysuunnitelmista,
salaojitussuunnitelmista seka lanta- ja viljavuustutkimusten analyysikustannuksista), ostolomituk-
sesta, pellon raivauskustannuksista, peltojen kalkituksesta, talouslaskelmien tekemisestd, uusista
pienimuotoisista tuotantosuunnista tai toiminnan laajentamisesta seka elainladkarin palkkioista.

(Pudasjarven kaupunginhallitus 2022.)

Oulun mallista poiketen Pudasjarven kaupunki korvaa sorkanhoidosta aiheutuneista kustannuk-
sista kilometrikuluineen 50 %. Kasvinviljelyyn liittyvista toimenpiteistd korvataan Pudasjérvelld 40
%, Oulussa vastaavia hankkeita tuetaan 50-75 %:n korvausosuuksilla. Ostolomituksen korvaus-
osuus on 10 €/h ja se on rajattu 80 tuntiin tilaa kohden vuosittain. Oulussa ostolomitus ei ole ollut
kehittamisrahan kohteena. Peltojen raivaamista tuetaan Pudasjarvella 250-504 €/hehtaarilta riip-
puen siita, onko kyseessa yli 10 vuotta viljelemattomana ollut pelto vai uudispelto. Oulussa pellon-
raivausta ei ole tuettu. Peltojen kalkituksesta Pudasjarven kaupunki korvaa 50 % ostohinnasta rah-
teineen ja levityskuluineen. Oulussa mineraalipohjaisten kuivikkeiden kaytosta korvataan 50 %
8 000 €:00n saakka ja ylimenevasta osuudesta korvataan 20 %. Pudasjarvelld talouslaskelmien
korvausosuus on tilanpidon aloittamisen yhteydessa 80 %, muulloin 60 %. Maksuvalmius- ja kan-
nattavuuslaskelmien korvausosuus on 60 %. Uutta pienimuotoista tuotantosuuntaa perustettaessa
korvausosuus on 50 % 6 000 €:0on saakka. Oulussa erilaisia laskelmien, suunnitelmien ja selvi-
tysten korvausosuus on paasaantoisesti 50 %. Pudasjarvelld eldinladkaripalkkioiden omavastuu

on 40-80 €, riippuen ilta- ja viikonloppupaivystysten korotetusta taksasta, ja matkakustannusten
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omavastuu on 20 €. Oulussa elainlaakéarin palkkioita ei ole korvattu. Samoin kuin Oulussa, myds
Pudasjarvella kaikkien tukien kohdalla korvausosuus lasketaan kustannusten arvonlisaverotto-

masta hinnasta. (Pudasjarven kaupunginhallitus 2022.)

5.1.2 Rovaniemen kaupunki

Rovaniemen kaupunki my6ntaa avustuksia maa- ja metsatilojen eri kehittamistoimiin. Toisin kuin
Oulussa, Rovaniemen kaupungilla on kaytdssa sahkdinen hakulomake avustusten hakemiseen.
Vuonna 2023 Rovaniemen kaupunki on varannut maa- ja metsatalouden kehittdmiseen 35 000 €.
Kehittamistukea myonnetaan peltojen kalkitukseen ja salaojitukseen, viljelysteiden sorastukseen,
karjatilan uuden pellon raivaukseen, palveluntarjoajien kehittdmispalveluihin, karjatilojen tuotos-

seurantaan ja jalostussuunnitelmiin seka metsasuunnitelmiin. (Rovaniemi 2023.)

Kaupungin elainlaakarin palveluja tuetaan enintaan 140 € yhta hoitokayntia kohden, josta vahen-
netaan 30 €:n omavastuu eldinlaakarin matkakustannuksista. Karjatilan jatkajille maksetaan start-
tirahaa 1700 €. Ammattikorkeakoulun tai tuotannollisen ammatillisen koulutuksen opiskelijalle mak-
setaan tukea 200 €/v edellyttéen, etté opiskelija tai hdnen vanhempansa harjoittaa alkutuotantoa
Rovaniemelld. Oulussa ei ole tuettu maatilan jatkajia tai opiskelua kehittamisrahalla. Oulun mallista
poiketen Rovaniemelld maksulliseen lomitukseen on varattu erillinen 11 500 €:n maararaha. Mak-

sullista lomitusta tuetaan 5,50 €/h enintaan 120 h henkiléa kohden vuodessa. (Rovaniemi 2023.)

5.1.3 Tornion kaupunki

Tornion kaupunki myontaa maaseudun kehittdmisrahaa maaseutuelinkeinon edistamiseen. Kehit-
tamisrahaa maksetaan viljavuustutkimusten analyysikustannuksista, viljelysuunnittelusta, karjata-
louden jalostussuunnitelmista ja talouslaskelmista. Kaikki korvaukset maksetaan kustannusten ar-
vonliséverottomasta hinnasta. Viljavuustutkimusten naytteiden tutkimusmaksuista korvataan Tor-
niossa 50 %, Oulussa viljavuusnaytteiden analyysikustannuksia ei korvata ollenkaan. Torniossa
korvataan viljely- ja lannoitussuunnittelukustannuksista 50 %, Oulussa viljelysuunnittelusta ei mak-

seta, mutta toisaalta Oulussa korvataan 50 % EU-tukineuvonnasta. (Tornio 2023.)

Karjatalouden jalostussuunnitelmista Torniossa korvataan 50 % kustannuksista, kun taas Oulussa
jalostussuunnitelmien teosta korvataan 75 %. Toisin kuin Oulussa, Torniossa 50 % korvauksen saa
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my®0s tilan omilla atk-ohjelmalla tehdysta jalostussuunnitelmista. Oulun tavoin Torniossa talouslas-
kelmien korvausosuus on 50 %. Torniossa maksullista lomitusta tuetaan vuosittaisen maararahan
puitteissa siten, ettd maataloustoimisto maksaa samansuuruisen tuen kaikille maksullista lomittaja-

apua kayttaneille maatalousyrittajille. (Tornio 2023.)

5.2 Kysely

Asiakasymmarryksen kartoitus toteutettiin asiakaskyselyna. Kyselyn alussa vastaajat valitsivat ti-
lansa paatuotantosuunnan, jonka perusteella kysely muotoutui. Kysely muodostui viidesta koko-
naisuudesta, jotka kasittelivat nykyista kehittamisrahaa, elaintilojen toimintaa, kasvinviljelytilojen
toimintaa, tilojen kehittamissuunnitelmia seka tilojen jatkajia. Lopussa arvioitiin nykyisten rahoitus-
kohteiden tarpeellisuutta oman tilan nakokulmasta. Vastaukset kasitelladn samassa jarjestyk-

sessa.

Vaittamasta "Oulun kaupungin maaseutuelinkeinojen kehittamisraha on minulle tuttu” taysin samaa

mielta oli 62 % yhteensa 59 vastaajasta ja 25 % oli jokseenkin samaa mieltd. Kehittdmisrahaa oli

aiemmin hakenut 39 vastaajaa eli 68 % vastaajista. Siihen, miksi vastaajat eivat olleet aiemmin

hakeneet kehittamisrahaa, oli monia syita:

— ei tiedetty kehittdmisrahasta (kolme vastaajaa).

— i tiedetty, miten kehittamisrahaa haetaan (kaksi vastaajaa).

— oli epaselvaa, mista toimenpiteista kehittamisrahaa maksetaan (seitseman vastaajaa).

— ftilalla ei ollut tehty sellaisia toimenpiteita, joista kehittdmisrahaa olisi voitu maksaa (nelja vas-
taajaa).

— ei ollut haettu kehittamisrahaa, koska toiminnan kehittaminen ei ollut tilalla ajankohtaista

(kolme vastaajaa).

Vastaajien paatuotantosuuntia olivat eldintuotanto (37 %), nurmentuotanto (37 %), viljantuotanto
(17 %), erikoiskasvintuotanto (5 %) ja hevostalous (4 %). 22 elaintilasta maidontuotantoa oli 12
tilalla, naudanlihantuotantoa seisemalla tilalla, lammastaloutta kahdella tilalla ja hevostaloutta yh-
delld tilalla. Eldintiloista enemmistd ilmoitti elaintensa ulkoilevan. Niista 1ahes puolet ulkoili ympari-

vuotisesti jaloittelutarhassa ja lahes kaikkien elaimet laidunsivat kesaaikana.
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Eléintiloista yli puolet piti tarkeina suoraan eléintenhyvinvointiin liittyvia asioita (kuvio 7). 64 % pa-
nosti elainladkarin palveluihin, kuten esimerkiksi akuuttien sairauksien hoitoon, terveydenhuolto-
kaynteihin seka tiineys- ja hedelmallisyystutkimuksiin. Puolet vastaajista kokivat eldinten jalostuk-
sen tarkednd. 59 % vastaajista kiinnitti erityistd huomiota laidunnukseen ja 64 % ruokinnan tehos-
tamiseen. Yi puolet vastaajista piti tarkeana sorkkaterveyden edistdmista. Tuotantotiloihin panosti
59 % vastaajista, teknologiaan 23 % ja 18 % ilmoitti panostavansa muuhun eli luonnonmukaisuu-
teen, hiilijalanjalkeen, tulokseen tai rakennusten ja piha-alueiden siisteyteen ja kunnossapitoon.
Vapaassa kommentissa nostettiin esiin hiekan lisdaminen korvattaviin kuivikkeisiin, koska tilalla
kaytetaan hiekkaa kuivikkeena ja se toimii peltoviljelyssa hyvana maanparannusaineena.

9. Mihin asioihin panostat elaintuotannossa?

Vastaajien maara: 22, valittujen vastausten lukumaara: 88

Elainlaskann palvelut (mm. akuuttien sairauksienhoito,
terveydenhuoltokaynnit, tineys- ja...

Elainten jalostus (mm. jalostussuunnitelmat,
siemennyspalvelut, elinidn nostaminen,. ..

Laidunnus (mm. laituminen kunnostus, laidunkierron
lisdaminen, luonnon monimuotoisuus, maatalouden. .

Ruokinnan tehostaminen (mm. ruokintasuunnitelmat,
rehuanalyysit)

Sorkkaterveyden parantaminen (mm. kunitus, laidunnus,
sorkkahoito)

Teknologiaan panostaminen

Tuotantotiloihin panostaminen

Muuhun, mihin:

Kommentoi:

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
mELAINTILAT mKASVITILAT

KUVIO 7. Tilojen vastaukset eléintuotannon panostuksissa

Enemmist0 vastaajista ei kayttanyt maksullista lomitusta, jota hyodynsi 21 % vastaajista. 24 elain-
tilasta maksullista lomitusta kaytti puolet. 17 % vastasi, etta he kayttaisivat maksullista lomitusta,
mikali se olisi taloudellisesti mahdollista. Kasvitiloista suurin osa ei kayttanyt maksullista lomitusta,

mutta kolme tilaa kayttaisi, jos se olisi taloudellisesti mahdollista.

Peltoviljelyssa 45 % vastaajista ilmoitti keskittyvansa hiiliviljelyyn liittyviin toimenpiteisiin eli moni-

puoliseen kasvivalikoimaan, nurmilajien lisddmiseen, vesitalouteen, ravinnetaseeseen, luonnon
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monimuotoisuuteen, pieneliétoimintaan, muokkauksen vahentamiseen ja/tai maatalouden ilmasto-
ja vesistdvaikutuksien vahentamiseen. Kasvinsuojeluun erityistd huomiota kiinnitti noin kolmannes
vastaajista. Maan kasvukunnon parantamista piti tarkeanéd 69 % vastaajista. Polyttajien lisdami-
seen oli kiinnostusta vain 9 %:lla vastaajista. Traktorilikenteen tehostamiseen panosti 29 % vas-
taajista. 7 % ilmoitti panostavansa muuhun eli luomuviljelyyn, nurmen viljelyyn, luonnonlaitumeen
ja perinnemaisemaan seké torjunta-aineiden kaytosta luopumiseen. Vapaassa kommentissa oli
korostettu kalkitusavustuksen tarkeytta pellon kasvukunnolle. Elaintilat panostivat maankasvukun-
non parantamiseen ja traktorilikenteen tehostamiseen kasvinviljelytiloja enemman (kuvio 8). Eldin-
tiloista 92 % ja kasvitiloista 53 % panosti maan kasvukunnon parantamiseen. Traktorilikenteen
tehostamiseen panosti 46 % elaintiloista ja 18 % kasvitiloista.

11. Mihin asioihin panostat peltoviljelyssa?

Vastaajien maara: 58, valittujen vastausten lukumaara: 111

Hiiliviliely (mm. monipuolinen kasvivalikoima, nurmilajien
lisadminen, vesitalous, ravinnetase, monimuotoisuus,
pienelidtoiminta, muokkauksen vahentamien, ...

Kasvinsuojelu (mm. kKylvdajankohdan valinta,
lajikevalinta, integroitu forjunta, petopunkit)

Maan kasvukunnon parantaminen (mm. rakenne, pH,
multavuus, viljelykierto, maanparannusaineiden
lisdaminen)

Polyttajien lisaaminen (mm. reunakaistat,
polyttajapalvelut, torjunta-aineiden vahentaminen)

Traktorilikenteen tehostaminen (viljelysteiden
kunnostus, tilusjarjestelyt, tilustenkulkujarjestely,
urakointi)

Muuhun, mihin:

Kommentoi:

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

melantilat mkasvitilat

KUVIO 8. Peltoviljelytoimenpiteisiin panostaminen eléin- ja kasvinviljelytiloilla

Alyteknologiaa oli hankkinut tai hankkimassa neljasosa vastaajista. Eniten oli investoitu ohjelmis-
toihin, joita oli lahes puolella kysymykseen myontavasti vastanneista. Ohjelmistoista oli nostettu
esiin Wakka, Wisu, Mobiwisu, Minun maatilani seka kirjanpito-, viljelysuunnitelma- ja maatilaohjel-
mistot. Muutamalle tilalle oli hankittu kasvustomonkija tai drone. Joillain tiloilla oli erilaisia antureita

muun muassa maan kosteuden seurantaan, sadolosuhteiden seurantaan alylaitteilla seka elainten
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kiiman ja terveyden seurantaan. Pienelld osalla maidontuotantotiloista oli lypsyrobotti. Muista tek-
nologiahankinnoista mainittiin oman sééaseman rakentaminen, eldinsuojien valvontakamerajarjes-

telmé ja aurinkovoimala.

Uusia tuotantorakennuksia oli tulossa 58 tilasta 13 tilalle. Lahes puolet myontavasti vastanneita
suunnitteli uutta eldintuotantorakennusta ja 62 % uutta konehallia. Muita esiinnousseita tuotanto-
rakennussuunnitelmia olivat kasvihuone, biokaasuvoimala, pieni konesuoja seka varasto- tai kaup-
pakunnostustila ja kylmatila. Yhtaan viljankuivaamoa ei ollut suunnitteilla. Enemmist6lla vastaajista

tuotantorakennussuunnitelmat eivat olleet ajankohtaisia.

Kehittamis- ja liketoimintasuunnitelmia oli 14 vastaajalla 59:sta. 70 % vastaajista ilmoitti, etta ke-
hittamis- ja liketoimintasuunnitelmat eivat olleet ajankohtaisia. Tilojen kehittamis- ja liketoiminta-
suunnitelmista yli puolet koski tuotannon lisaamista. 43 % myontavasti vastanneista suunnitteli
omaa energiantuotantojarjestelmaa. Niista lahes kaikki oli elaintiloja. Muutamalla kasvinviljelytilalla
oli suunnitteilla uuden pienimuotoisen tuotantosuunnan perustaminen tai alkutuotannon jatkojalos-
taminen. My6s vesi- ja viemaritoiminnan kehittdminen seka uusi liketoimintamahdollisuus mainittiin

tulevissa suunnitelmissa.

Sukupolvenvaihdosta suunnitteli kolmasosa vastaajista. Niista kuudella eldintilalla sukupolvenvaih-
dos oli ajankohtainen 1-5 vuoden kuluttua ja neljalla kasvitilalla 6-10 vuoden kuluttua. Yhdeksalla
tilalla mahdollisesti my6hemmin. Niisté kuusi oli eldintilaa ja kolme kasvitilaa. 19 % vastaajista ei
osannut sanoa, oliko sukupolvenvaihdos mahdollinen. Lahes puolet vastasi, ettd sukupolvenvaih-

dos ei ole suunnitelmissa ollenkaan. Niisté elaintiloja oli kolmasosa.

Tilallisista tai tilan mahdollisista jatkajista 22 % opiskeli maatalousalaa tai oli suorittanut maatalou-
teen liittyvia kursseja. 19 % vastaajista tai heidan lapsensa opiskeli toisen tai korkean asteen tut-
kintoa. Heista enemmist0 opiskeli maatalousalan toisen asteen perustutkintoa ja kolme maatalous-
alan korkeakoulututkintoa. Kuusi vastaajaa oli suorittanut jonkin muun kurssin tai lyhyen koulutuk-
sen, kuten luomukurssin, kasvintuotantoon liittyvan kurssin, kasvinsuojelututkinnon, tilasiemennys-
kurssin, sorkanhoitokurssin, liiketalouden tutkinnon, johtajavalmennuksen tai yrittajan erikoisam-
mattitutkinnon. 78 %:lla tiloista opiskelu tai muu kouluttautuminen ei ollut ajankohtaista. Elain- ja
kasvitilojen vertailussa korostui, etta eldintiloilta suuntauduttiin perustutkintoon (75 %) tai muuhun

lyhyempaan koulutukseen (75 %), kun taas korkeakoulututkintoon tahtasi vain 13 %. Kasvitiloilla
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perus- ja korkeakoulututkintoon suuntautuvat jakautuivat tasan (40 %) ja lyhyempiin koulutuksiin

osallistui vain 20 %.

Kyselyn lopussa vastaajalla oli mahdollisuus arvioida nykyisten rahoituskohteiden tarpeellisuutta
omalla tilallaan (kuvio 9) asteikolla 1-5 (1 = todella tarpeellinen, 2 = jokseenkin tarpeellinen, 3 = ei
tarpeellinen tai tarpeeton, 4 = jokseenkin tarpeeton ja 5= taysin tarpeeton). Kuviosta 9 voidaan
todeta, etta elaintilat kokevat nykyiset rahoituskohteet tarpeellisemmiksi kuin kasvitilat. Eldintiloilla
tarkeimmiksi rahoituskohteiksi koettiin peltojen kalkitus, karjanlannanravinneanalyysi, maatilojen
erillinen maatalousmuovinkerays, biopohjaiset kuivikkeet seka EU-tukineuvonta. Kasuvitiloilla ei ko-
ettu mitdan nykyisita rahoituskohteista todella tarpeellisiksi. Jokseenkin tarpeellisiksi koettiin pelto-

jen kalkitus seka metsasuunnitelmat.
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22. Arvici nykyisen kehittamisrahamallin toimenpiteiden tarpeellisuutta tilallasi

‘astaajien maara: 60
1} 1 2 3 4 kil
Kanantarkkailutoiminta / filaneuvonta. _ IS n=32Ka=48
Karanjalostussuunniteima. n=32Ka=45
Karjanlannan ravinneanalyysi. WSS n=32Ka=44
Biopohjaiset kuivikkest reifhe=id n=37Ka=44
Maatilan tuotantorakennussuunniteima. UL n=32Ka=41
e R - =~
Maatilan kehittSmissuunnitelma ja — sehvitys, sukupoivervaihdos. N . - o icx =22
n=33Ka=38
Maatilan kehittamissuunnitelma ja — selvitys, muu kohde. n=33Ka=35
Maatilan liketoimintz- ja taloussuunniteima. ,-'|?= I2Ka=34
Maatian alkutuctieiden pienmudtoisst jatkgjalostussuunniteimat. TR - - = = 5.0
I - - =2 <= =25
Maatilan bioenergian, tiakohtainen suunnitelma. _ Ul e n=32Ka=38
Kanpatiojen jaievesischviyksct, NN, . - - v2 - 3.0 e siKacas

I - - o i - 15

Maatilojen erillinen maatalousmuovinkerays. n=37Ka=32
@ elantilat @ kasvitilat

KUVIO 9. Nykyisen kehittdmisrahan toimenpiteiden tarpeellisuus eldin- ja kasvinvilielytiloilla



5.3 Ohjausryhman tyopaja

5.3.1 Oppimiskahvila

Tydpajan oppimiskahvilassa pohdittiin kahdessa ryhmésséa nykyisia ja uusia rahoituskohteita. Jo-
kainen osallistuja kirjasi ylos omat ajatuksensa teemoista ja lopuksi kaikkien post-it laput koottiin
yhteen teemoittain (kuvio 10). Nykyisista rahoituskohteista sailytettavind kokonaisuuksina nousi
esiin karjanjalostus, pellon kasvukunto, neuvonta, kuivitus, kehittdminen ja muovinkerays. Metsa-
suunnitelmien rahoittamisen tarkeys jakoi mielipiteet. Kayttoasteen ja korvaussumman nosto koet-

tiin tarkeaksi kehittdmisrahan sailyvyyden kannalta.

KUVIO 10. Séilytettavét rahoituskohteet teemoittain

Tydpajan osallistujat pitivat tarkeana, etta karjanjalostussuunnitelmista, karjantarkkailusta, karjan-
lannan ravinneanalyyseista ja kuivikkeiden kaytosta maksetaan jatkossakin kehittamisrahaa. Kui-
vikkeista erityisesti kuiviketurpeen kayton tukeminen on tarkeaa, silla viljelijat ovat todenneet kuivi-
keturpeen edistavan eldinten hyvinvointia parantamalla muun muassa sorkkaterveytté ja imuky-
kynsa vuoksi eldinsuojien sisailman laatua. Tukihakemusneuvonnan seka talous-, liketoiminta- ja
tuotantorakennussuunnitelmien tukemista pidettiin niin ikdan tarkeana. Maatalousmuovin kerays

sai myds kannatusta, mutta osallistujat olivat yhta mielta siita, ettd kerayksen toteutustapa kaipaa
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muutosta. Pelkan maatalousmuovin erillisen noutopalvelun tukemisen sijaan pitaisi mahdollistaa

esimerkiksi jatelavan vuokraus ja tyhjennyspalvelun osto jatealan yrittajalta.

Uusien rahoituskohteiden (kuvio 11) paateemoiksi nousivat eléinten hyvinvointi, pellon kasvukunto,
maatilojen kehittdminen, yrittajien jaksaminen, yrittdjien kouluttaminen ja ymparistdasiat. Eldinten
hyvinvointiin nostettiin uusiksi mahdollisuuksiksi elainlaakarien palkkioiden ja matkakulukustannus-
ten korvaaminen ja sorkanhoidon tukeminen. Yrittajan hyvinvointia tukisi muun muassa maksulli-
sen lomituksen ja tydvoiman palkkaamisen tukeminen. Kannatusta saivat myos uusien yrittjien
tukeminen sekd ammatillisen kouluttautumisen ja koulutuksiin osallistumisen tukeminen. Pellon
kasvukunnon parantamiseen liittyvat toimenpiteet, kuten lannoitussuunnitelmien teko ja biohiilen
kayton tukeminen olemassa olevien tukimuotojen lisaksi, parantaisivat tilan kannattavuutta. Tilojen
talouskasvun tukemista voisi edistaa nykyisten toimenpiteiden lisaksi alyteknologia-hankintojen ja
markkinoinnin tukemisella. Kaikki osallistujat olivat yhta mielt3 siit, ettd tulevan CAP27-ohjelman

ulkopuolisista ymparistotoimenpiteista Iahinnd muovinkerayksen parempi toimintamalli koettiin tar-

peelliseksi.

KUVIO 11. Uudet rahoituskohteet teemoittain
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5.3.2 Aivoriihi

Tydpajan toisessa osiossa kaytetylla aivoriihimenetelmélld kerattiin ideoita aiheesta "mita kehitta-
miskohteita tiloilla on”. Kaikki ideat kirjattiin ylos ja ryhmiteltiin teemoihin (kuvio 12). Lopuksi tulokset
arvotettiin siten, etta jokainen sai aanestaa kolmea parasta teemaa. Aivoriihen danestyksessa eni-
ten &ania saaneet aiheet olivat tuotannon kehittdminen (viisi aanta), energiaomavaraisuuteen pyr-
kiminen (nelja &anta), tilojen valisen yhteistyon kehittdminen (nelja aanta) ja yrittajien jaksaminen
(nelja aanta). Lisaksi ynden aanen sai muut kohteet, jonka tarkoituksena olisi hyodyntaa vuosittain
kayttamatta jaanyt kehittamisraha. Muihin kohteisiin listattiin opintomatkat, esimerkiksi uuteen tek-
nologiaan tutustuminen ja tutustumiskaynnit toisille maatiloille, maatilojen imagomarkkinointi ja vil-

jelijdiden virkistysreissut.

Tuotannon kehittamisessa eniten tukea kaivattiin kannattavuuden parantamiseen, peltoviljelyn ke-
hittamiseen ja markkinointiin. Energiaomavaraisuuteen pyrkimista voitaisiin edistaa tukemalla bio-
kaasulaitoksia, aurinkoenergiaa, maalampoa ja hakkeen kayttoa. Tilojen valisen yhteistyon kehit-
tamisen tukeminen voisi kohdistua rehuntuotantoketjuun, karjanlannan levitykseen, nuorkarjan
kasvatukseen, biokaasulaitoksiin ja yhteisiin konehankintoihin. Yrittajien jaksamista edistaisi mak-
sullisen lomituksen ja tydvoiman palkkaamisen tukeminen. Muissa kohteissa mainitut opintomatkat

ja virkistysreissut edistavat myos yrittajien jaksamista.
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Mita kehittamiskohteita tiloilla

+  Tilojen valisen yhteistydn kehittaminen ++ + +
+  Rehuntuctantoketju
+  Karanlannanlevitys
+  Nuorkarankasvatus
+  Biokaasulaitos — rehu ja lannoite kiertda, 1dmpa ja sahkd sivutuotteena, tankkauspiste?
+  Yhteiset koneet

+  Tuotannon kehittdaminen +++++

+  Kannattavuuden parantaminen, peltoviljelyn kehittdminen, markkinointi
v+ Urakointi
+  Energiaomavaraisuuteen pyrkiminen ++++

+  Biokaasulaitokset

+  Aurinkoenergia

v Maalampo
+  Hake

+  Yrittdjien jaksaminen + + 4+
+ Il Lomitus, tydvoiman palkkaaminen
v+ Investointien suunnittelu
+  Vihred maatalous
+  Muut kohteet, joilla saadaan pelivaraa +

+  opintomatkat, uuteen teknologiaan tutustuminen, Tutustumiskdynnit maatiloille, maatilojen imagomarkkinainti
+  Loppurahoilla virkistysreissu

KUVIO 12. Aivoriihesséa esiinnousseet teemat arvotettuina
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6 JOHTOPAATOKSET

6.1  Esitys uusiksi rahoituskohteiksi

Taman kehittamistyon tuloksena on tehty maaseutuelinkeinojen kehittdmisrahan kayttosuunnitel-
maehdotus (liite 3). Tulosten perusteella uuden palvelumallin paateemoiksi muodostuivat maata-
lousyrittajan hyvinvointi, elainten hyvinvointi, ympariston hyvinvointi ja maatilojen toiminnan kehit-

taminen.

Asiakaskyselyn perusteella mikaan nykyisista rahoituskohteista ei ole taysin tarpeeton, joten on
perusteltua sailyttaa ne. Rahoituskohteita on pyritty lisd@maan, jotta palvelumalli hyodyttasi eri ko-
koisia ja tilarakenteeltaan erilaisia maatiloja. Vaikuttavuus lisaantyy, kun palvelumalli mahdollistaa
kehittamisrahan hakemisen entista useammalle tilalle entista monipuolisemmin. Maaseutuelinkei-
nojen kehittdmiseen varattu budjetti tulee todennakoisemmin kaytettya kokonaan, kun rahoituskoh-
teita on valittavana aikaisempaa enemman. Ylijadman kaytosta on linjattu siten, ettd maaseutu-
asiamiesten paatoksella korvausosuuksia voidaan nostaa tai hakijoille voidaan jarjestaa tutustu-
miskaynteja erilaisiin maatalouden kohteisiin, jolloin maatalousyrittjilla on mahdollisuus verkostoi-
tua ja paasta tutustumaan erilaisiin tyo- ja tuotantotapoihin. Nain lisatddn maaseudun synergiaetuja

ja maatalousyrittajien hyvinvointia.

Yrittajien jaksaminen nousi vahvasti esiin ohjausryhman tyopajassa. Uudessa kayttosuunnitelma-
ehdotuksessa maatalousyrittajan hyvinvointiteemaan sisaltyy uuden maatalousyrittajan starttiraha,
joka maksetaan kaikille uusille maatalousyrittajille, jotka ovat hakeneet viljelijatukia kyseisena
vuonna ensimmaisen kerran. Asiakaskyselyn perusteella sukupolvenvaihdosten maara on seuraa-
van viiden vuoden aikana todella maltillinen, joten vuosittainen korvaussumma ei tassa rahoitus-
vaihtoehdossa paase kasvamaan kohtuuttomaksi. TyOpajassa esiin noussut tydvoiman palkkaa-
minen on mukana kayttosuunnitelmaehdotuksessa, mutta korvausosuus pidetaan alhaisena, silla
kausityovoiman kayttoa tiloilla on vaikea arvioida. Benchmarkingissa kavi ilmi, etta Pudasjarvella,
Rovaniemelld ja Torniossa tuetaan maksullista lomitusta. Lisaksi maksullisen lomituksen tukemi-
nen sai kannatusta tyOpajassa ja asiakaskyselyssa, joten se sisallytettiin kayttdsuunnitelmaehdo-
tukseen tilakohtaisella 500 €:n vuosittaisella korvauskatolla. Rovaniemen Benchmarkingin seka

asiakaskyselyn perusteella kayttosuunnitelmaehdotukseen lisattiin opiskelijan kannatusapuraha.
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Maatalousalan toisen asteen perustutkintoa tai korkeakoulututkintoa suorittavalle maatalousyritta-
jalle tai hanen lapselleen esitetddn 100 €:n kannustusapurahaa, joka maksetaan toisen asteen
opiskelijalle enintd@n kolmena vuotena ja korkeakouluopiskelijalle enintaan neljana vuotena. Muu
maksullinen koulutus jatettiin kayttdsuunnitelmaehdotuksesta pois, silléa on vaikea arvioida, kuinka

paljon viljelij6illa on tulevalla ohjelmakaudella erilaisille koulutuksille tarvetta.

Elainten hyvinvointiteemaan sailytetaan sellaisenaan karjanjalostussuunnitelmat, karjatalousneu-
vonta ja karjantarkkailu seka karjanlannan ravinneanalyysit. Biopohjaisten kuivikkeiden lisaksi eh-
dotelmaan on lisatty hiekan kaytto kuivikkeena. Hiekka on erinomainen kuivike, joka edistaa elain-
ten hyvinvointia. Hiekka parantaa lehmien utare- ja jalkaterveytta, koska epaorgaanisena ainek-
sena se vahentaa mikrobien aiheuttamia sairauksia. (Siipola & Smolander 2020.) Hiekka ei aiheuta
monien muiden kuivikkeiden tavoin elaimille hiertymia tai hankaumia. Korkean tilavuuspainon an-

siosta hiekan imukyky on parempi kuin esimerkiksi puupohjaisten kuivikkeiden. (Knuuttila 2002.)

Pudasjarven benchmarkingin ja asiakaskyselyn perusteella kayttosuunnitelmaan ehdotetaan eléin-
ladkéarin ja sorkanhoitajan kulujen korvaamista kilometrikuluineen. Eldinlaakarin kulujen osalta kor-
vausta maksetaan ainoastaan Oulun kaupungin elainladkarin tuotantoelaimiin kohdistuvasta hoi-
dosta. Valtuustoaloitteessa toivottu Welfare Quality -sertifikaatin hankkimisen tukeminen ei noussut
merkityksellisiksi kehittamistyon tuloksissa, jonka vuoksi sita ei sisallytetty tahan ehdotukseen. Lai-
dunnuksen tukemista ei tassé vaiheessa sisallytetty kayttosuunnitelmaehdotukseen, koska laitu-

mien kokoja ja laidunten kunnostusten tarvetta on vaikea arvioida.

Ympariston hyvinvointi -teema vastaa Oulun kaupungin ymparistdohjelman 2026, kiertotalouden
tiekartan ja valtuustoaloitteen (liite 1) asettamiin tavoitteisiin. Teemassa sailytetaan mineraalipoh-
jaisten maanparannusaineiden kaytto, peltojen peruskuivatus-, salaojitus- ja sdatdsalaojitussuun-
nitelmat seka kasvinsuojeluruiskun testaus. TyOpajassa esiin noussut biohiilen kayttd maanparan-
nusaineena lisataan rahoitusvaihtoehdoksi samoilla korvausosuuksilla kuin mineraalipohjaiset
maanparannusaineet. Biohiili pidattaa vetta ja ravinteita, joten se toimii maanparannusaineena
edistaen maan mikrobitoimintaa. Korkean hiilensidontapotentiaalin ansiosta biohiili hillitsee ilmas-
tonmuutosta. Biohiili voi toimia hiilivarastona, silla se sailyy maaperassa satoja vuosia. (Bioenergia
Ry 2020.)

Maatalousmuovin keraykseen lisataan vaihtoehto, jossa maatalousyrittéja voi tilata erillisen jatela-

van maatalousmuovinkeraysta varten. Talldin tilan pihapiiri séilyy siistimpana, kun muoveilla on
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selkea sailytyspaikka ja tyhjennyksen voi tilata, kun lava on tdynna. Toimenpide vaikuttaa paitsi
ymparistddn, myds maatalouden imagoon positiivisesti. Karjatilojen jatevesiselvitykset laajennettiin
koskemaan kaikkia maatiloja, jolloin voidaan kannustaa myds kasvitiloja jatevesiselvitysten teke-
miseen. Energiaomavaraisuuteen kannustetaan laajentamalla korvaus koskemaan bioenergia-
suunnitelmien lisaksi aurinkovoimalasuunnitelmia seka tuotantorakennusten maalampé- tai hake-

lammityssuunnitelmia.

Tuotannon kehittaminen oli yksi ohjausryhman tyopajassa eniten kannatusta saaneita teemoista.
Maatilojen toiminnan kehittaminen -teemassa sailytetdan tukihakemusneuvonta, talous-, liketoi-
minta- ja kannattavuuslaskelmat, investointi- ja tuotantorakennussuunnitelmat, tilakohtaiset kehit-
tamissuunnitelmat ja -selvitykset seka alkutuotteiden pienimuotoista jatkojalostusta koskevat suun-
nitelmat. Tyopajan tulosten pohjalta uutena rahoituskohteena ehdotetaan alyteknologiahankin-
nasta 200 €:n kertakorvausta laitetta kohden edellyttaen, etta laite on maksanut vahinta@n saman
verran. Lisaksi esitetaan rahoituskohteeksi maatilan markkinoinnista aiheutuneita kustannuksia.
Viljelysteiden sorastus jai kayttdsuunnitelmaehdotuksen ulkopuolelle, koska teiden kunnostusten

tarvetta ja sité kautta tukimuodon kayttéa on mahdoton arvioida.

Ohjausryhman tydpajassa kavi ilmi, etta tilojen valisen yhteistydn kehittamiselle olisi suuri tarve.
Taman tyon puitteissa ei kuitenkaan dytynyt sellaisia rahoituskohteita, jotka tukisivat laajemmin
vilielijoiden yhteistyota. Kehittdmisrahan ylijgdman kéyttéa tulisi kuitenkin suunnata tutustumis-

kéynteihin ja verkostoitumiseen.

Oulun kaupungin maaseutuelinkeinojen kehittdmisohjelman ohjausryhma tekee liitteen 3 perus-
teella endotuksen kayttosuunnitelmasta, korvausosuuksista, myontamisen edellytyksista ja haku-
menettelysta. Yhdyskuntalautakunta tekee vuosittain paatoksen kehittamispalveluun varatun maa-
rarahan kaytosta kayttosuunnitelman perusteella. Endotuksen kohteet voidaan ottaa kayttosuunni-
telmaan myos asteittain tai vaihdella rahoituskohteita vuosittain painottaen eri teemoja. Talloin olisi

mahdollista tukea tiettyja toimenpiteita suuremmalla korvausosuudella.
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6.2 Sahkoinen haku

Oulun kaupungin maaseutupalvelujen verkkosivustolla ei talla hetkella ole ohjeita kehittamisrahan
hakemiseen. Kohta "Tukihakuoppaat” ohjaavat Ruokaviraston viljelijatukien hakuoppaisiin ja ohjei-
siin. Maaseutuelinkeinojen kehittdminen on mainittu pelkastaan maaseutuviranomaisen tehtavissa.
Viljelijat ovat saaneet tiedon kehittdmisrahan hakemisesta Oulun kaupungin maataloustiedot-
teessa, joka on lahetetty viljelijatukia hakeneille viljelijdille sahkdisesti tai postitse. (Oulun kaupunki
2023b.)

Kehittamisrahan hakemiseen tulisi luoda sahkoinen hakulomake. Sahkoinen haku tehostaisi seka
hakuprosessia ettd maaseutuasiamiesten paatoksentekoprosessia. Oulun kaupungilla on jo ole-
massa sahkoinen asiointipalvelu, muun muassa erilaisten rakennus- ja ymparistotoimenpidelupien
hakemiseen (Oulun asiointipalvelu 2023), jota voisi hyddyntaa my6s maaseutuelinkeinojen kehit-

tamisrahan hakemiseen.

Oulun kaupungilla on olemassa valmis Excel-pohja, jonka avulla hakemuksia kasitellaan. Excelilla
lasketaan korvausosuudet, seurataan budjettia ja lasketaan kaikkien hakemusten yhteiskorvaus-
summa. Sahkoiseltd hakulomakkeelta saisi helposti vietya hakemustiedot valmiiseen Excel-poh-
jaan. Excel-tiedostossa voi muuttaa korvausosuuksia, mikali kehittamisrahaa jaa yli tai mikali bud-
jetti ei riita. Lisaksi Excelista saa erilaisia raportteja, joilla voidaan seurata kehittamisrahan jakau-
tumista vuosittain eri painopistealueittain. Raporttien perusteella voidaan muun muassa arvioida

kehittdmisrahabudijetin riittavyytté ja rahoituskohteiden vaikuttavuutta.
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7 POHDINTA

Taman kehittamistyon tavoitteena oli luoda Oulun kaupungille uusi maaseutuelinkeinojen kehitta-
mispalvelumalli. Kehittamistyon lahestymistavaksi valittiin palvelumuotoilu. Tydssa toteutettiin
Webropol-asiakaskysely ja hyodynnettiin benchmarkingia seka aivoriihi- ja oppimiskahvila-mene-
telmia. Naillda menetelmilla keratyn aineiston perusteella luotiin uusi palvelumalli, joka tarjoaa ke-
hittdmisrahaa oululaisten maatilojen toiminnan kehittdmiseen seka maatalousyrittajien, elainten ja

ympariston hyvinvointiin.

Kehittamistyon aiheen ja menetelmien valinta osoittautui paitsi tarpeelliseksi, myos ajankoh-
taiseksi. Ty0 eteni johdonmukaisesti ja tuotos eli Oulun kaupungin maaseutuelinkeinojen uudistettu
palvelumalli sekd uusi kayttdsuunnitelmaehdotus vastasi toimeksiantoa. Rahoituskohteita lisaa-
maéll& uusi palvelumalli tulee hyodyttamaan erikokoisia ja tilarakenteeltaan erilaisia maatiloja, jolloin
palvelun kéyttdaste tulee paranemaan. Samalla paranee palvelun vaikuttavuus. Ty vastaa Oulun
kaupungin kiertotalouden tiekartan tavoitteisiin kannustamalla oululaisia maatiloja vahentdmaan
maatalouden ravinnekuormitusta panostamalla ymparistén hyvinvointiin. Valtuustoaloite huomioi-
tiin kyselyssa. Opinnaytetyon aihe oli mielenkiintoinen, silld uudessa palvelumallissa kohtaavat

kéyttajien, paattajien ja toimeksiantajan tarpeet ja tavoitteet.

Opinnaytetyoprosessissa huomioitiin tutkimuseettisen neuvottelukunnan hyvan tieteellisen kaytan-
non ohjeet. Kehittamistyo toteutettiin luotettavasti, rehellisesti, arvostavasti seka vastuullisesti. Lah-
teisiin on viitattu asianmukaisesti tekijoita kunnioittaen. (Tutkimuseettinen neuvottelukunta 2023,
11, 14.) Lahestymistavaksi valittu palvelumuotoilu tuki hyvan tieteellisen kaytannon periaatteita;
asiakasymmarrysta hankittiin vastuullisesti ja tulokset raportoitiin rehellisesti. Tutkimusmenetel-
mana kaytettiin palvelun kayttajien osallistamista asiakaskyselyn ja tyopajan avulla, mika tuki tyon
tavoitteita. Osallistujia kohdeltiin arvostavasti. Asiakaskyselyyn vastattiin anonyymiksi ja vastaus-
vaihtoehdot muotoiltiin niin, ettei vastauksen perusteella pystytty yksiloimaan vastaajaa.

Toimeksiantaja luovuttaa kayttdsuunnitelman maaseutuelinkeinojen kehittdmisrahan ohjausryh-

maélle, joka esittaa kehittdmisrahan kayttokohteet ja niiden korvausosuudet yhdyskuntalautakun-

nalle. Jatkokehitysideana esitetaan kehittdmisrahan sahkoista hakua.
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VALTUUSTOALOITE LITE 1

LIUTE1 OULUN KAUF )

KIRIWALID
Valtuustoaloite 1(1)

T ] OUW._‘;.?LA|/fJ.TD.:J, 0D fol g Ky A4 Ao S o4
Valtuutettu ja aloitteen jittimispiivi
Sulunimi Etmimi lattdmispa vd
Aalto Esa 29 703 2021
Valtusstoryhma
Vihred voluustoryhmd i
Aloitteen skiikd
Maaseutuelinkzingien kehatdmisrahan jokoperusteisiin vossi [5dtd ympdnstdpoinoifeluuite

|fokapernustest oval pysynedt somoing wosie. Bitdmme, atfd moasaufuelinkeingien kehittdmisrahoo voltokiin jatkossa jokoa myds
seuroavin ympdnsttwkutukglioan posttividin kohteigin. Muutolnkin fulisl harkita, mden (504 kehittdmisrahalla voitosin
vihentdd hotollisio ympdrstovaiku fuksio jo tosoolto fuken maaseuiuluonnon monimuoioisuuita jo ilmasfotawodieiden
toteuturmsta.

Eldinten loiduntarmista ulkona voisi tukeo esimerkiksi mhoitfomollo bidunsuunnitdmia, bidunmeiden kunnostukga wkositoulksio
|ine.

Eliinten hyvinvoinnin tukemiseksi myds Welfare Quolity -sertifikoatin honkkimista jo luomutuofontoon sirtymisen sebot témistd
voisi fukea

Kanatilbbdlo kdytettdvdn kuiviketurpesn korvousosuus on 50 % Tumpeen energiokdytdn pdd thymisen mydtd myds kuiviketurpeesta
|jouduttonean suwralfo osin Wopurnaan. Tdoen sirfymstd muwhin vusufuvan esim. puw- o alkipohjoBan kwvikkasin vost fukea
esim. 80 % korvousosuudelln 5000 euroon soakla jo sitd yispdin 50 % osuudella.

Tilokohtaisie metsdsuunnitelmio tuefoan 40 % osuwdello. Tilbjo voist kannustog stiirfymddn jathuwopeitfeiseen metsdnkasvalukseen
fukemalla jothuvapeitestd metsdnkasvatusio painotlovio metsdsuunnitelmio esim. 70 % osuudello,

Maa tilgjen bicenergiakdytdn suunnitelmien lsdksi volist fukeo myds moatilojen ournkoenemio- jo moaldmpdsuunnielmio.
Palfovilielshankkesiin voist [Edtd tloneuwvonnon koskien pofyjossen erkoiskosveia, lwomuvilielyym simymistd, kostedkkovilieled,
regeneratiivista villelyd jo muuto kosvituotannon kehittdmistd, Eimerkiks polkokosveilla on kysyntdd, mutto niiden vilfelyssd on
omat hooseensa.

Tiojen yritystoimintoan lithwid jdtevedsehdyksid voist fukea mullakin kun kogatioilla.

Muut allekigioittajat Sallo Kangas, Susa Vikevdkornva, Poula Himanen, Heikki Konttur, Henng Madttd

Paikka ja alka Allekijoites janimenshemys

Owlu 29032027 Esa Aalto

PoSt0Sa De Kdymiosoine Puhelin

Dulun kaupurki Kirkkok au 23 Vainde

PL1 90100 Culu 08 558 410

90015 Dusiun k aupurnki PK_237_10
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KEHITTAMISRAHAN OHJAUSRYHMAN TYOPAJA LITE 2

Kehittamisrahan
ohjausryhman tyopaja

8.12.2022

(o]
\ W,

YHDYSKUNTA- JA
YMPARISTOPALVELUT

Ohjelma

12:00-12:15 Alkusanat

12:15-12:45  Asiakaskyselyn tulokset
12:45-13:45 Tydpaja

13:45-14:00 TAUKO

14:00-14:30 Tydpaja

14:30- 15:00 Loppukeskustelu

) YHDYSKUNTA- JA
‘ YMPARISTOPALVELUT ouLy
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Maaseutuelinkeinojen kehittamisohjelma

+ Maatalouslautakunnan kehittdmisselvitys 1980
+ Paivitetty 1991,1998 ja 2008
+ Tarkoitus ja tavoitteet

+  Maaseutuyritysten toiminta olisi suunnitelmallista, taloudellista ja ympéristén
huomioivaa.

+  Maatilojen ja maaseutuyritysten elinkelpoisuuden, ympéristdasioiden ja koulutuksen
edistdminen.

+  Méiérdraha on ohjattu suunnitelmien laadintaan, selvitysten ja tutkimusten tekoon sekd
neuvontapalvelujen kiytén edistdmiseen.

+ Peltojen kalkitusta ja karjanlannan kuiviketurpeen kéyttd on pyritty edistdmaén
ympéristdnaksdkohtien johdosta.

+ Lahes kaikki Oulun aktiivimaatilat kuuluvat maatalouden ympaéristojérjestelman piiriin ja
kehittdmisohjelmalla ja -maérdrahalla on kannustettu jarjestelméaan siirtymista

YHDYSKUNTA- JA
0 YMPARISTOPALVELUT ouLu

Q

tilastot
Kehittdmisrahan kayttd Hakijoita
180000 90
160000 80
140000 70 7
120000 50 .
100000 50
40
60000 5
20
20000
10
0
2018 2019 2020 221 mz 0
Bt — Kaytety 2018 2019 2020 2021 2022
YHDYSKUNTA- JA
YMPARISTOPALVELUT OouULy
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Muutos

+ Valtuustoaloite 29.3.2021
+ Jakoperusteet pysyneet samana vuosia
* Rahaa j43 joka vuosi kdyttamatta
+ Lisdd ymparistdvaikuttavuutta

» Laidunsuunnitelmat, laidunmaiden kunnostus, m,&m—sgl’tiﬂkaaﬁi elgintiloille,
luomuun siirtyminen, kuiviketurpeesta uusiutuviin kuivikkeisin siirtyminen,
{atkuvapelttelnen metsankasvatus, maatilojen aunnkoener_?(\a— ‘a maalamposuunnitelmat,

llaneuvonnan laajentaminen (luomu, erikoiskasvit, kosteikkoviljely, jatevesiselvitykset
myos kasvinviljelytiloille

+ Lainsddddnndn rajoitteet

= CAP27

+ ELY:n rahoittamat toimenpiteet (Laki maaseudun kehittdmisen tukemisesta 28/2014 9§)
*  Muutosselvitys toteutetaan opinndytetyona 2022-2023
+ Uudistunut kehittdmisraha haettavana syksylla 2023

YHDYSKUNTA- JA
YMPARISTOPALVELUT ouLu

Oppimiskahvila

+ Nykytilan kartoitus ja uudet mahdollisuudet
+ Kahdessa ryhméssa

+ Toisessa poydéassa aihedna nykyiset rahoituskohteet
v Mitéd hyvad/mitd sdilytettdvad, miks tukee/ei tue tilojen kehitystd, mistéd on tullut kritiikkid

+ Toisessa piydéssa pohditaan uusia rahoituskohteita

*  Mihin kohteisiin kehittdmisrahaa voitaisiin kiyttad, millaisia tavoitteita kehittdmisrahalla voitaisiin
saavuttaa, miten kehittdmisrahan vaikuttavuutta voitaisiin lisata

* Aikaa 15-30min, jonka jélkeen p&ytien vaihto
* |deat ryhmitellddn aiheittain ja kdydaan lapi

* Toisten ideoita ei arvioida tai tuomita, ei ole liian villej tai liioiteltuja ideoita, maara korvaa laadun,
jalostetaan toisten ideoita, jokainen osallistuja on tasavertainen

YHDYSKUNTA- JA
YMPARISTOPALVELUT OuLU
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Aivoriihi

+ Valitaan aihe
+  Mitd kehittdmiskohteita tiloilla on?
+ Mihin kohteisiin tilat voisivat kdytt44 kehittdmisrahaa?
+  Mitkd nykyisistd kohteista on sailytettavas?
- Jokainen kirjaa omat ideat/ajatukset post it-lapuille (10min)
+ Kerdtaan laput yhteen taululle
+ Ideat ryhmitelldédn teemoihin
+ Teemoista ddnestetddn potentiaalisimmat jatkotydstettavaksi. Jokaiselle kolme dant3

* Saa olla hullujakin ideoita, toisten ideoita ei tuomita, toisten ideoita voi jatkaa, pysy kuitenkin
aiheessa, kaikki ideat paperille (maéra korvaa laadun)

YHDYSKUNTA- JA
YMPARISTOPALVELUT ouLu

Mitd kehittamiskohteita tiloilla

*  Tilojen valisen yhteistyon kehittdminen ++++
*  Rehuntuctantoketju
*  Karjanlannanlevitys
*  Nuorkarjankasvatus
*  Biokaasulaitos - rehu jz lannoite kiertds, 13mpd ja sdhké sivutuctteena, tankkauspiste?
*  Yhteiset koneet

*  Tustannon kehittdminen +++++

. Kannattavuuden parantaminen, peltoviljelyn kehittaminen, markkinointi
*  Urakointi
- Energizomavaraisuuteen gyrkiminen ++++

*  Biokaasulaitokset

*  Aurinkoenergia
* Maaldmpé

*  Hake
«  Yrittgjien jaksaminen ++++
* |l Lomitus, ty@voiman palkkaaminen

. nvestointien suunnittely

= \Vihred maatalous

- Muut kehteet, joilla saadaan pelivaraa +
*  opintomatkat, uuteen teknologiaan tutustuminen, Tutustumiskdynnit maatilcille, maatilojen imagomarkkinginti
*  Loppurahoilla virkistysreissu

© i ouLu

55



MAASEUTUELINKEINOJEN KEHITTAMISRAHAN KAYTTOSUUNNITELMA LITE 3

Maaseutuelinkeinojen kehittamisrahan kayttdsuunnitelma

Elainten hyvinvointi
> Karjanjalostussuunnitelma (korvausosuus enintaan 75 %)
> Karjatalousneuvonta ja karjantarkkailu (korvausosuus enintaan 75 %)
»  Oulun kaupungin elainlaakarin palkkiot ja matkakustannukset (Korvausosuus enintaan 50 %)
— Vain tuotantoeldinten hoito
»  Sorkanhoito (korvausosuus enintdan 50 %)
—  Sorkanhoitajan palkkio kilometrikuluineen
» Karjanlannan ravinneanalyysi (naytteiden analyysimaksut)
— Korvausosuus enintdan 75 % suunnittelukustannuksista, toimitus- ja tutkimusmaksuista
> Kuivikkeet
— Kaupallisten biopohjaisten kuivikkeiden kéytto (pois lukien puupohjaiset kuivikkeet)
= Korvausosuus enintda@n 50 % hankintahinnasta rahteineen 5 000 euroon saakka ja ylimene-
vastd osuudesta enintaan 20 %.
— Hiekan kaytto kuivikkeena
= Korvausosuus enintd@n 50 % hankintahinnasta rahteineen 5 000 euroon saakka ja ylimene-

vasta osuudesta enintaan 20 %.

Maatalousyrittajan hyvinvointi
» Uuden maatalousyrittajan starttiraha
— 1000 €, tukea on haettava samana vuonna, kun uusi yrittaja hakee ensimmaéisen kerran viljelijatu-
kia.
» Tyovoiman palkkaaminen
— Vakituinen tydntekijan korvausosuus 200 €, rajoitus enintaén 5/hléa vuosi
— Kausityontekijan korvausosuus 100 €, rajoitus enintaan 5/hl6a vuosi
» Maksullinen lomitus
— Korvausosuus 10 €/h, rajoitus 50 h/vuosiftila
> Yrittajan tai jatkajan kouluttautuminen
— 100 €/vuosi maatalousalan toisen asteen perustutkintoa tai korkeakoulututkintoa suorittavalle
opiskelijalle

— Opiskelijan tai hanen vanhempansa taytyy harjoittaa alkutuotantoa Oulun kaupungin alueella
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— Maksetaan toisen asteen opiskelijalle enintdan kolmena vuotena ja korkeakouluopiskelijalle enin-

taan neljana vuotena

Maatilojen toiminnan kehittaminen

>

EU-tukineuvonta ja tukihakemuksen taytté valtuutetulla neuvojalla

— Korvausosuus enintdan 50 % kustannuksista

Talous-, liketoiminta- ja kannattavuuslaskelmat

— Korvausosuus enintaan 50 % suunnittelukustannuksista 5 000 euroon saakka ja ylimenevasta
osuudesta enintéan 20 %.

Investointi- ja tuotantorakennussuunnitelmat (suunnittelukustannukset, ei lupa ym. maksut)

— Korvausosuus enintaan 50 % suunnittelukustannuksista 5 000 euroon saakka ja ylimenevasta
osuudesta enintéan 20 %.

Tilakohtaiset kehittdmissuunnitelmat ja — selvitykset

— Korvausosuus enintaan 50 % suunnittelukustannuksista 5 000 euroon saakka ja ylimenevésta
osuudesta enintaan 20 %.

Markkinointi

— Korvausosuus enintaan 50 % markkinointikustannuksista 1 000 euroon saakka ja ylimenevasté
osuudesta enintaan 20 %.

Alkutuotteiden pienmuotoista jatkojalostusta koskevat suunnitelmat

— Korvausosuus enintaan 50 % suunnittelukustannuksista 5 000 euroon saakka ja ylimenevéstéa
osuudesta enintaan 20 %.

Alyteknologian hankinta

— Esim. drone, kasvustomadnkija

— 200 € kertakorvaus

— Laitteen hankintahinnan ilman arvonliséveroa on oltava yli 200 €

Ympériston hyvinvointi

>

>

>
>

Mineraalipohjaisten maanparannusaineiden kaytto

— Korvausosuus enintaan 50 % hankintahinnasta rahteineen 8 000 euroon saakka ja ylimenevasta
osuudesta enintédan 20 %. Mahdollistaa luomutilojen maanparannusaineiden paremman kayton.

Biohiilen kayttd maanparannusaineena

— Korvausosuus enintadan 50 % hankintahinnasta rahteineen 8 000 euroon saakka ja ylimenevasta
osuudesta enintéan 20 %

Peltojen peruskuivatus-, salaojitus- ja saatdsalaojitussuunnitelmat (korvausosuus enintaan 75 %)

Kasvinsuojeluruiskun testaus valtuutetulla testaajalla

— Korvausosuus enintdan 75 % suunnittelu- ja tutkimuskustannuksista

57



» Maatalousmuovin kerays
— Maatila voi hankkia jateyrittajalta erillisen jatelavan maatalousmuovin kerdykseen tai kayttaa
maatalousmuovin erillistd noutopalvelua sitd harjoittavan yrityksen toimesta
— Korvausosuus enintaan 50 % lavan tyhjennyksesta tai noutopalvelun kustannuksista.
— Normaalin kotitalousjatteen noudosta aiheutuneita kustannuksia ei korvata.
» Tilakohtaiset tilan yritystoimintaan liittyvat jatevesiselvitykset
— Korvausosuus on enintaan 75 % ja muissa kohteissa enintdan 50 % suunnittelukustannuksista
» Energiaomavaraisuussuunnitelmat
—  Aurinkovoimalasuunnitelmat, bioenergiasuunnitelmat, tuotantorakennusten maalampé- tai hake-
[@mmityssuunnitelmat

— Korvausosuus enintaan 50 % suunnittelukustannuksista 5 000 euroon saakka ja ylimenevasta
osuudesta enintaan 20 %.

Ylijaaman kaytto
» Mikali maaseutuelinkeinojen kehittdmisrahaa jaa kayttdméatta, voidaan maaseutuasiamiesten paatok-
sella:
— Nostaa korvausosuuksia, jotta ylijadma tulee kaytettya. Korvausosuuksia nostetaan etusijajarjes-
tyksessa.
— Jarjestaa tutustumiskaynti kaikille kehittdmisrahaa hakeneille vilielijdille, jolloin viljelijat paasisivat
verkostoitumaan samanhenkisten viljelijéiden kanssa seka loytdmaan mahdollisia yhteistyokump-

paneita.

Kehittamisrahan myontaminen

> Kehittdmisrahaa my6nnetaan Oulun kaupungissa asuvalle hakijalle ja sen alueella toimivalle EU-tuki-
kelpoiselle maatilalle tai kaupungissa sijaitsevalle metsétilalle.

» Mikali hakija saa julkista hanke-, yritys- tai investointitukea tuettavaan kohteeseen, Oulun kau-

punki ei myonna kehittamisrahaa tdhan hankkeeseen tai kustannukseen.

Kehittdmisraha myonnetaan arvonlisaverottomasta maarasta.

Itse tehtyihin suunnitelmiin, atk-ohjelmiin ja ohjelmien péivityksiin ei kehittdmisrahaa mydnneta.

Maaseutuelinkeinojen kehittdmisrahan ohjausryhma hyvaksyy hakemukset.

YV V V V

Mikali tarkoitukseen varatut varat eivat riita kaikkiin hakemuksiin edelld mainittujen enimmaisméérien
puitteissa, ohjausryhma asettaa tukikohteet etusijajarjestykseen tai myontaa tuet alennetulla korvaus-

osuudella.
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» Hakemukseen tulee liittaa jaljennds maksukuitista tai muu hyvaksyttava tosite hankkeen kustannuk-

sista ja toteutuksesta.
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