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Kiinteistd- ja rakennusala kuluttaa noin puolet maailmantalouden resursseista ja tuottaa noin
kolmanneksen hiilidioksidipaastoista. Kunnilla ja kaupungeilla on merkittava rooli
kiertotalouden edistamisessa rakennusalalla.

Yleisesti kiertotalouden voidaan maaritellda perustuvan materiaalien ja energian kiertavaan
virtaukseen, joka muuttaa perinteisen lineaarisen valmista-kayta-havita -mallin resurssien
kiertomalliksi.

Taman opinnaytetyon tavoitteena oli luoda Vaasan kaupungin Talotoimi-liikelaitokselle
tiekartta kiertotalouden toteuttamiseen talonrakennus- seka purkuhankkeissa. Tiekartan
tarkoitus on helpottaa kiertotalouden konkreettista toteuttamista hankkeissa ja sen myota
luoda kiertotalouslahtoinen toimintamalli kaikkiin Vaasan kaupungin uudis-, peruskorjaus- ja
purkuhankkeisiin.

Tassa tyossa kaytettiin [ahestymistapana toimintatutkimusta ja menetelmana case-
tutkimusta.

Kiertotalouden edistaminen rakennushankkeissa edellyttaa tiedon ja tyokalujen kehittamista,
jotta ala voisi omaksua mallin laajemmin. Uusi rakentamislaki kannustaa pitdmaan
rakennusmateriaalit kierrossa mahdollisimman pitkaan. Rakentamislaissa on useita kohtia,
jotka vaativat jatkossa huomioimaan entistd enemman toimia ilmastonmuutoksen
ehkaisemiseksi, rakennushankkeiden hiilijalanjaljen pienentamiseksi ja huomioimaan
rakennuksen koko elinkaari. Kiertotalouden toteutuminen on sita todennakdisempaa, mita
useammassa vaiheessa prosessia tavoitteet ovat mukana. Kiertotalousajattelun mukaisesti
joustavat rakennukset mahdollistavat rakennuksen uudelleenkayton tai purkamisen.
Toisaalta rakennukset tulisi suunnitella ja rakentaa kestamaan. Tasapainon lIoytaminen
naiden kahden ajatusmallin valille on ratkaisevan tarkeaa.

1 Asiasanat: Rakennusala, talonrakennus, kiertotalous
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The real estate and construction sector consumes about half of the resources of the world
economy and produces about a third of carbon dioxide emissions. Municipalities and cities
play a significant role in promoting the circular economy in the construction industry.

In general, the circular economy can be defined as something based on the circular flow of
materials and energy, which transforms the traditional linear make-use-dispose model into a
circular model of resources.

The study aimed at creating roadmaps for the implementation of circular economy in building
construction and demolition projects for the city of Vaasa. The purpose of the roadmaps was
to facilitate the concrete implementation of the circular economy in projects and thereby to
create a circular economy-oriented operating model for all new-, renovation and demolition
projects in Vaasa.

In the study, action research was used as the research approach and case research was
used as the method.

Promoting circular economy in construction projects requires the development of knowledge
and tools so that the industry can adopt the model more widely. The new Building Act
encourages keeping construction materials in circulation for as long as possible. There are
several points in the Building Act that require even more measures to be taken in the future
to prevent climate change, to reduce the carbon footprint of construction projects and to
consider the entire life cycle of the building. The realization of the circular economy is more
likely when the goals are involved in more stages of the process. In accordance with circular
economy thinking, flexible buildings enable the building to be reused or dismantled. On the
other hand, buildings should be designed and built to last. Finding a balance between these
two mindsets is crucial.

" Keywords: Construction industry, building construction, circular economy
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Kaytetyt termit ja lyhenteet

Cradle to cradle -viitekehys

Kiertotalous

Lineaarinen talousmalli

Rakennettu ymparisto

Rakennuksissa suositaan turvallisia, terveellisia ja
haitta-aineettomia seka kierratyskelpoisia materiaaleja

ja elementteja.

Talousmallin vaihtoehto, jossa tuotanto ja kulutus mah-

tuvat maapallon kantokyvyn rajoihin.

Talousjarjestelma, jossa luonnonvaroja hyodynnetaan
tuotannon ja kulutuksen tarpeisiin usein kertaluontoi-

sesti.

Ympariston osa, jota ihminen on rakentamalla muokan-

nut.



1 JOHDANTO

1.1 Tyon tausta

Rakentamisen merkittavat ymparistovaikutukset, resurssien suuri kulutus ja rakennuksista
peraisin olevan jatteen maara ovat viime vuosina herattaneet yhteiskunnallista huolta ja
saaneet poliittista huomiota. Kiinnostus kiertotalouteen (Circular Economy, CE) on kasva-
nut edella mainittujen ongelmien minimoimiseksi (Eberhardt ym., 2022, s. 93). Kiertotalous
on korjaava ja uudistava jarjestelma, jossa resurssien kayttoa, jatetta ja paastoja minimoi-
daan kaventamalla (tehokas resurssien kaytto), hidastamalla (ajallisesti pidennetty kaytto)
ja sulkemalla (kierratys) materiaalisiimukka (Reike ym., 2018, s. 249). Nama muodostavat
viisi liiketoimintamallia: uudelleenkayttd, korjaaminen, kunnostaminen, kierratys ja uudista-
minen. Vaikka kiertotalousajattelu on lisaantynyt rakennusalalla, sen laajamittainen kayt-
toonotto puuttuu edelleen, ja kiertotalousstrategioiden kehitys ja toteutus ovat hajanaisia
(Eberhardt ym., 2022, s. 93).

Kiertotaloudesta on tutkimuksissa esitetty monia maaritelmia. Yleisesti kiertotalouden voi-
daan maaritella perustuvan materiaalien ja energian kiertavaan virtaukseen, joka muuttaa pe-
rinteisen lineaarisen valmista-kayta-havita -mallin resurssien kiertomalliksi (Benachio ym.,
2020, s. 2). Vaikka kiertotaloudella on vaikutusta luontoon, se on kuitenkin ensisijaisesti ta-
lousstrategia (Ellen MacArthur Foundation, 2015, s. 2). Paatavoitteena kiertotaloudessa on
pyrkia varmistamaan taloudellinen kestavyys ja jatkuva kehitys. Vaikka kiertotalouden liiketoi-
mintamallien perustana on taloudellinen kehitys, se ottaa huomioon myos ympariston ja edis-

taa sen kestavyytta.

Rakennusala kayttaa enimmakseen lineaarista talousmallia, jossa materiaalit kaytetaan ker-
ran ja havitetaan kayttéian lopussa, eika niilla ole ajateltu olevan potentiaalia uudelleenkayt-
toon (Benachio ym., 2020, s. 1). Viime vuosikymmenina teollisuudessa on tapahtunut para-
digman muutos kiertotalousmallin kayttdonottoon. Tavoitteena on talldin pitdd materiaalit sul-
jetussa kierrossa siten, etta ne sailyttaisivat arvonsa mahdollisimman pitkaan. Uudelleen-
kaytettavat materiaalit vahentavat jatteen syntymista ja tarjoavat resursseja rakennusteolli-
suudelle ilman uusien luonnonvarojen kayttéa (Hopkinson ym., 2019, 119, 121). Rakennus-

alan kiertotaloudessa tulisi rakennuksen kayttéian paatyttya kayttaa rakennusmateriaalit
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uudelleen ja niiden komponentit ja osat purkaa siten, etta ne pysyvat suljetussa kierrossa ai-

van kuten Ellen McArthur Foundation (2019, 2) ehdottaa yleisessa kiertotalousmallissa.

Yleisessa kiertotalousmallissa ovat tutkimuksellisesti fokuksena olleet lyhyen tai keskipit-
kan kayttéian kulutushyodykkeet (Eberhart ym., 2022, s. 95). Rakennukset ovat niihin nah-
den usein kompleksisia, dynaamisia ja pitkan kayttoian tuotteita, jotka koostuvat monista
erilaisista komponenteista ja materiaaleista, joilla on oma elinkaarensa ja ominaisuutensa,
vaikka ne samanaikaisesti ovat vuorovaikutuksessa koko rakennusjarjestelman kanssa.
Lisaksi rakennusten kayttdian aikana niihin kohdistuu muuttuvia kayttotarpeita ja kayttajia,
joilla on erilaisia ja/tai ristiriitaisia odotuksia rakennukselle, mika lisda epavarmuutta tule-
vista uudelleenkayttdolosuhteista esimerkiksi rakennusmateriaaleista ja komponenteista
(Pomponi & Moncaster, 2017, s. 710; 2019, s. 111). Naista syista rakennusten ekologinen
suorituskyky riippuu useista erilaisista toisiinsa kytkeytyvista tekijoista, kuten rakennuksen
suunnittelusta, materiaalivalinnoista, kaytosta ja yllapidosta (Eberhart ym., 2022, s. 95).
Lisaksi rakennuksilla on omanlaisensa suunnitteluprosessit, valmistusteknologiat, toimitus-
ketjut ja rahoitusjarjestelyt (Hart ym., 2019, s. 619). Toisin sanoen nykyiset ohjeet ovat
puutteellisia, koska ne eivat vastaa rakennusalan monimutkaista luonnetta kiertotalouspai-
notteisten suunnittelu- ja yhteistyotyokalujen kehittamisessa niiden riittamattomassa kay-
tossa/kehityksessa (Eberhardt ym., 2022, s. 95). Lisaksi puutteelliset tiedot ja mittarit esta-
vat kiertotalouskehitysta rakennusteollisuudessa (Hart ym., 2019, s. 624).

Kiertotalouden edistaminen rakennusteollisuudessa edellyttaakin tiedon ja tyokalujen ke-
hittamista, jotta ala voisi omaksua mallin laajemmin. Nama ovat tarpeen erityisesti juuri ra-
kennusteollisuudessa, jossa innovaatio vaatii aikaa toteutuakseen, koska rakennukset
ovat useimmiten ainutlaatuisia projekteja ja niissa on laajoja monimutkaisuutta lisaavia toi-

mitusketjuja (Pomponi & Moncaster, 2017, s. 711).

1.2 Tyon toimeksiantaja

Tyon toimeksiantajana on Vaasan kaupunki. Kaupungin historia alkaa 1300-luvun alkupuo-
lella, jolloin Norrlannista saapuneet merenkavijat nousivat maihin Merenkurkun itapuolisilla
saarilla (Vaasan kaupunki, i.a.-a). 1370-luvulla alettiin samaan paikkaan rakentaa Korshol-
man linnaa. Ensimmainen tunnettu ruotsalainen mahtimies Korsholman linnassa oli Bo Jons-

son Grip. Hanella oli aikanaan laanityksena koko Pohjois-Suomi ja osa Pohjois-Ruotsia.
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Vuonna 1606 Kaarle IX perusti Pohjanmaan vanhimmalle satama- ja kauppapaikalle kaupun-
gin, joka sai kuninkaallisen Vaasa-nimen ja tunnuksekseen saman suvun vaakunan. Isonvi-
han aikana 1700-1721 kaupunki tuhottiin ja porvarien kauppalaivasto poltettiin. Katovuodet
taydensivat havityksen. Suuri osa asukkaista pakeni lahden toiselle puolelle Ruotsiin. Vasta
kun Vaasa vuonna 1765 sai tapulioikeudet, alkoivat kauppa ja merenkulku jalleen kukois-
taa. Juhannuksena 1808 kaupunki jalleen havitettiin. Ruotsi kavi sotaa Venajaa vastaan ja
venalaiset olivat miehittaneet maakunnan. Ruotsalainen apujoukko lyotiin ja taistelussa kaa-
tui noin 400 henkea. Vihollisen joukot ryostivat kaupunkia kolme paivaa ja monet asukkaat
saivat surmansa. Vuonna 1776 Kustaa lll perusti Vaasaan maan toisen hovioikeuden. Hovi-
oikeuden perustamisen jalkeen kaupungin merkitys kasvoi ja elama vilkastui. Elokuussa
1852 Vaasa paloi. lltaan mennessa oli kaupungin paikalla vain savuavia raunioita. Uusi kau-
punki paatettiin rakentaa noin 7 km:n paahan rannikolle ja kaupunkioikeuksien siirto tapahtui

vuonna 1862.

Vaasan kaupungin Talotoimi-liikelaitoksen hallinnassa olevista kiinteistdista vanhin on raken-
nettu vuonna 1782. 1800-luvulla rakennettuja rakennuksia tilakannasta on yli 50 kappaletta ja
1900-luvulla rakennettuja rakennuksia on yli 180. Noin puolet koko tilakannasta on raken-
nettu ennen 1970-luvun puolivalia. Rakennuksien paakayttotarkoituksia ovat muun muassa
koulu, paivakoti, kulttuuri ja likunta seka varastointi. Suurin osa tiloista on kaupungin omien

yksikoiden kaytossa. Tilojen kayttdaste on yli 90 %.

Paatoksenteko Vaasan kaupungin organisaatiossa. Kuviossa 1 esitetaan Vaasan kau-
pungin organisaatio. Vaasan kaupungin ylinta paatosvaltaa kayttaa 55-jaseninen valtuusto
(Vaasan kaupunki, i.a.-b). Valtuusto paattaa Vaasan kaupungin asioista seka vastaa kaupun-
gin taloudesta ja toiminnasta. Kaupunginvaltuusto nimittda kaupunginhallituksen, joka johtaa
kaupungin hallintoa ja valmistelee valtuustossa kasiteltavat asiat. Kaupunginhallitus edustaa
kaupunkia ja valvoo sen etua. Vaasan kaupunginjohtaja johtaa kaupunginhallituksen alaisena
kaupungin hallintoa ja taloutta. Vaasassa on myds useita lauta- ja johtokuntia. Ne valvovat ja

ohjaavat tehtavaalueensa toimintaa.
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Vaasan kaupungin organisaatiokaavio

Tarkastuslautakunta
= o
[ I
Sivistys - Konserniohjaus S Kaupunkiymparisto y Liikelaitokset
Varhaiskasvatus Kensernihallints HKaavaitis
Suomenkielinen perusopetus Vahdnkyron aluehallinbs Kiintedistdboimi
Rusotsinkielinen perusopetus Hywinvaintipalvelut Kuntateknifkka
Waasan lyswon lukie Rakennusvalvanta
Wasa B W, plirk btk
mnﬂnllun £TE) vini
Vamia Waadan sewdun
jHtelautakunta
‘Vaasan kaupungin opdstot
Lifkuntapalvelut
Hucrisopalvelut
Kulttuuri-ja kirjastopalvelut
Wazsan kaupungin museot
Waasan kaupunginteatteri
‘Vaasan kaupunginorkesteri

Kuvio 1. Vaasan kaupungin organisaatiokaavio (Vaasan kaupunki, i.a.-b).

Kaupunkiympariston toimiala. Kaupunkiympariston toimialaan kuuluvat kaavoitus, kiinteis-
totoimi, kuntatekniikka, rakennusvalvonta, ymparistétoimi, Vaasan seudun jatelautakunta
seka liikelaitokset Vaasan Talotoimi ja Vaasan Vesi (kuvio 2). Kaupunkiympariston toimialaa
kutsuttiin aiemmin nimella Tekninen toimi, mutta nimi vaihdettiin vuonna 2021. Muutos liittyi
koko kaupunkiorganisaation uudelleenorganisointiin, jonka taustalla oli sote-uudistus. Kau-
punkiympariston toimialalla on kaupunkiymparistlautakunta, rakennus- ja ymparistdlauta-
kunta, teknisten liikelaitosten johtokunta seka ylikunnallisena toimielimena Vaasan seudun

jatelautakunta, jossa Vaasan kaupunki toimii isantakuntana.
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Vaasan kaupunkiymparistotoimialan
organisaatiorakenne

Kaupunkiymparisto- Rakennus- ja Teknisten likelaitosten
lautakunta ymparistalautakunta johtokunta
Kaavoitus Rakennusvalvonta ““’r'#:?i?é"f‘" -
Kiinteistotoimi Ymparistotoimi Vaasan Vesi- litkelaitos
Kuntatekniikka Vaasan seudun
jatelautakunta

Kuvio 2. Vaasan kaupunkiymparistotoimialan organisaatiorakenne 1.8.2021 (Vaasan kau-

punki, i.a.-b).

Talotoimi-liikelaitoksen tehtava. Talotoimi tuottaa toimitilapalveluita kaupungin palveluntuo-
tannon tarpeisiin. Talotoimi vastaa hallinnassaan olevien kohteiden yllapidosta ja vuokrauk-
sesta. Naiden lisaksi Talotoimi vastaa talonrakennushankkeiden rakennuttamisesta kaupun-
gin investointiohjelman mukaisesti. Talotoimella on hallinnassaan noin 300 kohdetta

(350 000 hum?), joista noin 86 % on vuokrattu kaupungin sisaiseen kayttoon.

Talotoimi jakautuu kolmeen eri yksikkoon: kiinteistohallinto ja -kehitys, rakennuttaminen ja yl-
lapito. Kiinteistonhallinto ja -kehitysyksikko vastaa kiinteistotoiminnan ohjauksesta ja kehitta-
misesta seka kaupungin tilojen vuokraamisesta ja isannodinnista. Rakennuttamisyksikko vas-
taa rakennus- ja korjaushankkeiden suunnittelusta, tilaamisesta seka toteutuksen valvon-
nasta. Yllapitoyksikko huolehtii rakennusten kunnossapidosta, huollosta, hoidosta ja perus-

korjaustarpeiden kartoittamisesta.

1.3 Tyon tavoite ja tarkoitus

Taman opinnaytetyon tavoitteena on luoda Vaasan kaupungin Talotoimi-liikelaitokselle
tiekartta kiertotalouden toteuttamiseen talonrakennus- seka purkuhankkeissa. Tiekartan

tarkoitus on helpottaa kiertotalouden konkreettista toteuttamista hankkeissa ja sen myota
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luoda kiertotalouslahtdinen toimintamalli kaikkiin uudis-, peruskorjaus- ja purkuhankkeisiin.
Tavoitteena on myds lisata organisaation ymmarrysta kiertotaloudesta kasitteena ja nain
ollen saada kiertotaloustoimia lahemmas paivittaista tekemista. Kiertotalouden huomioiminen
ainakin jollain tasoilla varsinkin purkuhankkeissa alkaa olla arkipaivaa, mutta tiekartan pitaisi
pystya vastaamaan myos kiertotalouden huomioimiseen peruskorjaus- ja uudisrakennus-
hankkeissa. Opinnaytetyon avulla tuleviin tarjouspyyntoihin pystytaan selkeasti kirjaamaan

tavoitteita kiertotalouden huomioimiseen suunnittelussa ja hankinnoissa.

1.4 Tyon toteutustapa ja tutkimusmenetelmat

Tassa tyossa kaytettiin tutkimusotteena toimintatutkimusta ja menetelmana case-tutkimusta.
Toimintatutkimuksen tavoitteena on ratkaista organisaatiossa ilmeneva kaytannén ongelma
ja samanaikaisesti luoda uutta tietoa ja ymmarrysta ilmiésta (Ojasalo ym., 2015, s. 58).
Toimintatutkimuksesta voidaan kayttaa tydelamassa myds nimea kehittava tyontutkimus. Se
on siis ongelmakeskeista ja vahvasti kaytantoon suuntautuvaa. Toimintatutkimus on
lahestymistapa, jossa ollaan kiinnostuneita siitd, miten asioiden pitaisi olla, eika vain siita,

miten ne ovat.

Toimintatutkimus nahdaan ammatillisen oppimisen ja kehittymisen prosessina (Kananen,
2009, s. 9-10). Toimintatutkimus nahdaan toimijoista kumpuavana toimintana, ei ulkoapain
annettuina ohjeina, kaskyna tai kehittamistoimintana. Toimintatutkimuksessa pyritaan
saamaan muutos (X1-X2) aikaiseksi. Muutos edellyttdd muutettavan ilmion (X1) tuntemista ja
siihen vaikuttavien tekijoiden selvittamista (X1-Xn). Toimintatutkimus on syklinen prosessi,
jossa yksi toimintasyklin prosessi pitaa sisallaan suunnittelun, toimeenpanon, havainnoinnin

ja reflektoinnin. Sykliin liittyy aina myds tutkimus.

Toimintatutkimuksen yksiselitteisen maaritelman antaminen on vaikeaa, koska kyseessa ei
ole pelkka tutkimusmenetelma, vaan joukko tutkimusmenetelmia (Kananen, 2009, s. 11).
Oikeastaan pitaisi puhua tutkimusstrategiasta, jolla lahestytaan ja saadaan tietoa ilmiosta.
Toimintatutkimus onkin sekoitus muita tutkimusmenetelmia, seka kvalitatiivista etta

kvantitatiivista.
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2 STRATEGIAT KIERTOTALOUSSIIRTYMAN TAUSTALLA

Talla hetkella Vaasan kaupungin hiilineutraaliustavoitteiden saavuttamista ohjaa muun mu-
assa Pohjanmaan maakuntastrategia, Vaasan kaupungin oma strategia, Vaasan seudun ja-

tepoliittinen ohjelma seka useat ilmasto- ja energiaohjelmat.

2.1 Pohjanmaan maakuntastrategia

Pohjanmaan maakuntastrategian 2014—2017 ymparistoselostuksessa todetaan, etta Pohjan-
maan luonto on erityislaatuinen ja monimuotoinen (Pohjanmaan liitto, 2015). Alueella on
merta, saaristoa, jokia, metsia, soita, harjuja ja peltoa. Rannikolla on auringonpaistetunteja
enemman kuin muualla Suomessa. liImastomuutoksen seurauksena saan aari-ilmiot, kuten
esimerkiksi kovat tuulet ja akilliset rankkasateet, yleistyvat. limaston lampenemisesta johtu-
vaa maan merenpinnan nousua tasoittaa rannikolla maankohoaminen. Bioenergian tuotanto
kasvaa tulevaisuudessa ja rannikon hyvat tuuliolosuhteet luovat hyvat edellytykset tuulivoi-
man lisdamiselle. Happamoituminen on kuitenkin Pohjanmaan rannikon erityisongelma. Maa-
peraa, vesistoja ja elollista luontoa rasittava happamoituminen on peraisin maaperasta ja il-
man epapuhtauksista. Energiatuotanto, teollisuus ja likenne ovat merkittavimmat ilman epa-
puhtauksien paastolahteet alueella. lImastomuutoksen hillitseminen on avainasemassa Poh-
janmaan luonnon ja ympariston hyvinvoinnin edistamisessa lahivuosina. Maakunnassa on
laadittu ilmastostrategiaa, jossa maaritellaan pidemman aikavalin strategia ja tavoitteet hiilidi-

oksidipaastojen vahentamiseksi.

2.2 Vaasan kaupungin strategia

Vaasan kaupungin strategia vuosille 2022—2025 on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa
14.2.2022 (kuvio 3). Strategiaa toteutetaan talla valtuustokaudella neljan teeman kautta,

joista on muodostettu nelja teemaohjelmaa:

1) Hyvinvoiva ja osaava Vaasa

2) Vetovoimainen Vaasa

3) Hiilineutraali Vaasa

4) Mahdollistajat (henkildstd, johtaminen, talous).
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Meneillaan olevalla valtuustokaudella kestava kehitys on linkitetty vahvasti strategiaan tee-
maohjelmien kautta. Kolmessa teemaohjelmassa toimii ohjausryhma, joka muodostuu kau-
pungin viranhaltijoista, luottamushenkil6ista ja sidosryhmien edustajista. Yksi ohjausryhman

tehtavista on valita omaan teemaansa sopivat YK:n kestavan kehityksen tavoitteet.

HYVINVOIVA JA VETOVOIMAINEN
OSAAVA VAASA VAASA

« Hiilidioksidipaastot  Liikenteen CO?-padstdjen vahentdminen, mm. pyéré- ja joukkoliikenteen
kehittdminen
« Energiakayton optimointiprojektin toteuttaminen
* Hiilineutraali energiankéytto kaupungin tiloissa
hiilidioksidipaastdista « Hiilinielut ja ilmastomuutokseen sopeutuminen
+ Kestévan energiankdytdn ja ilmaston toimintasuunnitelman laadinta (SECAP)

« Liikenteen osuus

« Kestivin kehityksen mittarit/

* Vaasalaisten yritysten hiilikidenjéljen selvittdminen

* Ekosysteemisopimuksen toteuttaminen

* Viheralueiden ja viherrakentamisen monimuotoisuuden lisidminen

Mayors Indicators

« Kaupunkikonsernin osallistuminen ja sitoutuminen kestavan kehityksen
tavoitteisiin

* Energiakoulutuspolun koordinointi ja esilletuominen

« Asukkaiden ja henkiléstén osallistaminen energia- ja ilmastotalkoisiin

* Kestavilld hankinnoilla tuetaan kotimaista ldhiruokaa, tuoreutta ja tiiviita
toimitusketjuja

Kuvio 3. Vaasan kaupungin strategia, strategian teemaohjelmat, hiilineutraali Vaasa 202X.
(Vaasan kaupunki, i.a.-c)

2.3 Energia- ja ilmasto-ohjelmat

Vaasan kaupungin voimassa oleva energia- ja ilmasto-ohjelma on hyvaksytty kaupunginval-
tuustossa 1.2.2016. Ohjelmaa ollaan paivittamassa. Vaasan kaupunki on mukana lukuisissa

sopimuksissa ja yhteisoissa, jotka tukevat energia- ja ilmasto-ohjelmaa.

FISU (Finnish Sustainable Communities) on edelldkavijakuntien verkosto, joka tavoittelee
paastottomyytta, jatteettomyytta ja globaalisti kestavaa kulutusta vuoteen 2050 mennessa
(Finnish Sustainable Communities, i.a.). Fisuun kuuluu talla hetkella yksitoista kuntaa:
Forssa, Hyvinkaa, li, Joensuu, Jyvaskyla, Kuopio, Lahti, Lappeenranta, Riihimaki, Turku ja
Vaasa. Verkoston koordinaattoreina toimivat Suomen ymparistokeskus SYKE ja Motiva, jotka

yhdessa muodostavat Fisu-kuntia tukevan palvelukeskuksen.
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Covenant of Mayors eli kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimus on vapaaehtoinen so-
pimus, jossa sitoudutaan EU:n ilmasto- ja energiatavoitteiden toteuttamiseen omalla alueella.
Vaasan kaupunginjohtaja on allekirjoittanut sopimuksen vuonna 2014 (Vaasan kaupunki, i.a.-
d)

Vaasa on mukana myds kansallisessa kunta-alan energiatehokkuussopimuksessa, jonka tar-
koituksena on parantaa kuntien energiatehokkuutta (Vaasan kaupunki, i.a.-e). Nykyinen sopi-
mus on vuosille 2017-2025.

2.4 Jatepoliittinen ohjelma

Valtakunnallinen jatesuunnitelma nostaa esiin erityisesti seuraavat nelja painopistealuetta:
yhdyskuntajate, biologisesti hajoava jate ja ravintokierto, rakennus- ja purkujate seka sahko-
ja elektroniikkajate. Vaasan seudun jatepoliittisessa ohjelmassa on paadytty keskittymaan
naihin samoihin jakeisiin (Vaasan seudun jatelautakunta, i.a.). Myds seuraavat kohdat valta-
kunnallisessa jatesuunnitelmassa 2023 nostetaan erityisesti esille Vaasan seudun jatepoliitti-
sessa ohjelmassa vuosille 2018-2023: Jatehuollon tulee olla osa Suomen kiertotaloutta. Ensi

kadessa jatteiden synty on estettava ja nykyista jatteen maaraa on vahennettava.

Kunnille on asetettu tavoitteita Vaasan seudun jateohjelmassa seuraavasti: kuntien tulee toi-
mia esimerkkina koskien jatteiden lajittelua, materiaalikierratysta ja jatteen maaran vahenta-
mista (Vaasan seudun jatelautakunta, i.a.). Kunnat asettavat omat tavoitteensa kunnan oman
jatehuollon kehittamiselle. Julkisille hankkijoille laaditaan ohjeistus materiaalitehokkaasta ja
kiertotaloutta tukevasta uudis- ja korjausrakentamisesta. Kunnat nimeavat koordinaattorin yli-

jaa@mamaiden ja rakentamisessa syntyvien jatemateriaalien hyodyntamiseen.
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3 KIERTOTALOUSMALLIN KEHITYS JA SIIRTYMAN OHJAUS

Euroopan unioni ja Suomen valtio ohjaavat voimallisesti kohti kiertotalouden mukaista toimin-
taa. Uudessa rakentamislaissa on useita kohtia, jotka vaativat jatkossa huomioimaan entista
enemman toimia ilmastonmuutoksen ehkaisemiseksi ja rakennushankkeiden hiilijalanjaljen
pienentamiseksi. Tama edellyttaa rakennuksen koko elinkaaren huomioimisen suunnitte-
lussa. Julkisilla rakennushankkeilla ja hankinnoilla on merkittava rooli kiertotaloustoimien

edistamisessa alalla.

3.1 Kiertotalous kasitteena

Kiertotalous on talouden malli, jossa materiaaleja ja energiaa kuluttava taloudellinen toiminta-
tapa mahtuu maapallon kantokykyyn (Huttunen 2021, s. 9). Yleisen maaritelman mukaan
kiertotaloudessa pyritaan sailyttamaan tuotteiden, materiaalien ja resurssien arvo mahdolli-
simman pitkdan palauttaen ne tuotekiertoon elinkaarensa lopussa samalla, kun minimoidaan

jatteen maara.

Kiertotaloudessa materiaaleja hyodynnetaan tehokkaasti ja kestavasti, ja ne pysyvat kier-
rossa pitkaan ja turvallisesti (Ymparistdministerio & Tyo- ja elinkeinoministerid, 2021, s. 3).
Tuotteita myOs jaetaan, vuokrataan, korjataan ja kierratetaan. Palvelullistaminen on osa kier-
totaloutta. Kiertotalous on talouden toimintatapa, joka tuottaa taloudellista hyvinvointia maa-
pallon kantokyvyn rajoissa. Se hyddyntaa digitalisaatiota tehokkaasti ja uudistaa yhteiskun-

nan rakenteita ja toimintamalleja. Kiertotalous on keino vahentaa luonnonvarojen kayttoa.

Kiertotalous nayttaytyy eri aloilla eri muodoissa. Kiertotalouden liiketoimintamallit (kuvio 4)
jaotellaan usein viiteen paaryhmaan (tuotteen elinkaaren pidentaminen, tuote palveluna, ja-
kamisalustat, uusiutuvuus, talteenotto & kierratys), joissa kaikissa yksi selkea lisaarvon lahde
on resurssien kayton tehostaminen (Valtioneuvosto, 2021, s.20). Kulutustuotteissa hyddyn-
netaan kaikkia edella mainittuja kiertotalouden lilkketoimintamalleja, mutta useimmiten kulut-
taja kohtaa kiertotalouden kayttoikaa pidentavia palveluja, tuote palveluna -ratkaisuja tai jaka-
misalustoja kayttaessaan. Tallaisia ovat esimerkiksi korjauspalvelut, digitaalisten sisaltdjen

suoratoistopalvelut ja liikkumispalvelut.
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Resurssien kayton uudistaminen

Kapasiteetin kayton optimointi

& uusiutuvuus

Tuotanto Logistiikka

Tuloskeskeisten ratkaisujen tarjoaminen

Kiertotalouden

! f@ TUOTE PALVELUNA
arvoketju E

Arvon palauttaminen jatteesta Tuotteen

= " kdytto
TALTEENOTTO JA KIERRATYS

Kaanteinen

Elinkaarien pidentdminen
logistiikka

S\ TUOTTEEN ELINKAAREN
p o

Loppusijoitus

PIDENTAMINEN

Kuvio 4. Kiertotalouden viisi liiketoimintamallia (Sitra ym., 2018, s.20).

Vakiintunein tapa havainnollistaa kiertotaloutta on Ellen MacArthur Foundationin laatima jar-
jestelmakaavio, niin sanottu perhosmalli (kuvio 5). Kiertotalous korostaa tuotteiden ja materi-
aalien sailyttamista luomassa arvoa mahdollisimman pitkaan ja korkeassa jalostusarvossa.
(Valtioneuvosto, 2021, s. 20).

Viljely/ Kaivostoiminta/
kerdys materiaalien valmistus
1
Biologiset kierrot Al ku;,;\l':l:g:ltateen Tekniset kierrot
Biokemiallinen , Kierratys
i - L ott
Palauttaminen hybdyntiminen OPPIJtlllmﬁe“
maaperaan

paﬂte un oaja
l l Jakaminen

l;n.

Hyddyntaminen
toisessa
arvoketjussa

Biokaasu o

Anaerobinen
hajottaminen ja
kompostointi

Kaytto toisella
tavalla

I{uluttaja Kayttaja

Biokemiallisen .- 1 o .

tuotteen . C lE"Efg'am l ) .

ekstraktointi ' o k!
- Kaatopaikka

o

Kuvio 5. Kiertotalouden jarjestelmakaavio kuvaa biologisten ja teknisten materiaalien kiertoja
ja niitd mahdollistavia toimintatapoja (Valtioneuvosto, 2021, s.20).
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Kiertotaloutta voidaan tarkastella erilaisten strategioiden avulla. Naita kiertotalouden strategi-

oita on nelja erilaista (Cetin ym., 2021, s. 2):

1) kierron kaventaminen: vahemman resursseja tuotanto- ja suunnitteluprosessin tehok-

kuuden ansioista

2) kierron hidastuminen: vahemman kayttoa ja kulutusta tuotteen pitkan kayttoian, tuot-

teen kayttoian pidentamisen ja tarpeettoman kulutuksen valttamisen ansiosta

3) kierron sulkeminen: materiaalien uudelleenkayttd tai kulutuksen jalkeinen kierratys

4) kierron uudistaminen: keskittyminen ympariston ja yhteiskunnan jattamiseen aiempaa

parempaan tilaan esimerkiksi parantamalla luonnon monimuotoisuutta.

3.2 Kiertotalouden historiaa

Kiertotalous on kasitteena nuori, mutta ilmidéna ikivanha, silla valtaosa ihmiskunnan histori-
asta on tapahtunut kiertotalouden kaltaisessa luonnontaloudessa, joka pohjautui niukkuuteen
ja matalan jalostusasteen resursseihin (Savolainen, 2021, s. 152). Sana kiertotalous ei Savo-
laisen mukaan 1800-luvun lopulla merkinnyt resurssien uudelleenkayttoa, vaan kdyhalistoon

kuuluneita kiertelevia kotitalouksia, joilla ei ollut pysyvaa asuinpaikkaa (mts.153).

Sosiaalisten ilmididen tarkkailija Henry Mayhew raportoi viktoriaanisen ajan Lontoon valta-
vasta puhtaanapitojarjestelmasta, jossa juuri mitadan ei mennyt hukkaan (Harrison, 1997, s.
222). Katupojat kerasivat hiilia ja puupaloja joesta laskuveden aikaan. Oli tupakantumppien
keraajia, kaytetyn keittiorasvan keraajia seka koirankakan poimijoita. Koirankakalla parkittiin
muun muassa nahkaa. 1840-luvulla ihmiset maksoivat viranomaisille oikeudesta kerata tuh-

kaa ja jatteita. Tuhka myytiin tiilentekoa ja soisten maa-alueiden kunnostamista varten.

Halsallin (2021, s. 3) mukaan esimerkiksi uudelleenkaytettyja tiilia on hyddynnetty olemassa
oleviin ja uusiin rakennuksiin Rooman aikakaudesta lahtien. Niiden avulla on mahdollistettu
yksinkertaiset korjaukset tai uuden rakennuksen saaminen ymparistoonsa sopivaksi. Miksi
laittaa jotain uutta ja erilaista, jos on kaytettavissa jotain vastaavaa, joka on lahempana oi-

keaa ikaa tai savya?
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Savolaisen (2021, s. 154) mukaan kiertotalouden synty kasitteena kytkeytyy toisen maail-
mansodan jalkeiseen ymparistoreaktioon. Ajatus ja kasite alkoivat muotoutua 1960-luvulta
alkaen, ja sen synty liittyi monella taholla heranneeseen huoleen inmiskunnan harjoittamasta

luonnonvarojen liikakaytosta.

Ensimmaisia viittauksia varhaiseen kiertotalouskasitteeseen I6ytyy Bouldingin (1966, s. 8) ar-
tikkelista "The Economics of the Coming Spaceship Earth” (Wautelet & Impakt, 2018, s. 2).
Boulding kasitteli artikkelissaan avoimia ja suljettuja jarjestelmia, jotka ovat hyvin saman-
suuntaisia nykyajan lineaarisen (valmista-kayta-havita- mallin) ja kiertotalousmallin kanssa.
Boulding esitti artikkelissaan my0s, etta kiertotalousjarjestelma on edellytys ihmiselaman ylla-

pitamiselle maapallolla.

Kiertotalouskasitteen esitteli ensimmaisena ymparistbekonomistit Pearce ja Turner (1990, s.
35—41), joiden teoreettinen viitekehys pohjautui juuri Bouldingin (1966) edella mainittuun ar-
tikkeliin. Samaan maaritelmaan ovat paatyneet tutkimuksissaan myoés Ghisellini ym. (2016, s.
4, 15), Greyson (2007, s.1383—1384), Murray ym. (2017, s. 372-373), Su ym. (2013, s. 216).
Pearce ja Turner (1990) puolestaan kuvaavat kiertotalousmallin, joka perustuu hypoteesiin,

etta on olemassa laaja keskinainen riippuvuus talouden ja ympariston valilla.

Savolaisen (2021, s. 152) mukaan kiertotalous ilmiéna ja kasitteena avartuu, kun tarkastelu-
tasoksi otetaan pitka aikamittakaava. Han toteaa, ettei kiertotaloutta voida tutkia, maaritella
tai toteuttaa ilman pitkaa ajallista perspektiivia — historian- ja tulevaisuudentutkimuksen ulot-

tuvuuksia (mts. 155).

Lisaksi Savolaisen (2021, s. 154) mukaan kiertotalouden suurin tamanhetkinen haaste maail-
manlaajuisesti on toisen maailmansodan jalkeen syntynyt rakennuskanta. Alkujaan lyhyt-
ikaiseksi suunnitellun rakennuskannan osia ei useinkaan ole tarkoitettu sellaisenaan kierra-
tettavaksi, silla niiden pitkaikaisyys, havittaminen tai kierratettavyyden pohtiminen ei kuulunut

rakentamisen aikakauden ideologiaan.

3.3 Euroopan unionin ohjaus kiertotaloudessa

Suomessa syntyy rakennus- ja purkujatetta noin 1,6 miljoonaa tonnia vuodessa, ja siita noin
puolet paatyy hyotykayttéon. EU:n jatedirektiivi (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
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(EU) 2018/851) edellyttaa, etta vahintaan 70 prosenttia rakennusjatteesta tulisi kierrattaa
(Hakaste, 2021, s. 111).

Rakentamisessa ja rakennuksissa kulutetaan noin 40 prosenttia kaytossa olevasta primaa-
rienergiasta. Energiatehokkuusdirektiivilla (EED) (Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tilvi 2012/27/EU) on annettu yleiset puitteet ja toimenpiteet, joilla edistetdan energiatehok-
kuutta ja varmistetaan energiatehokkuustavoitteiden saavuttaminen Euroopan unionissa. Ra-
kennusten energiatehokkuusdirektiivi (EPBD) (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2010/31/EU) on saatettu osaksi kansallista lainsaadantéa maankaytto- ja rakennuslailla ja
osittain sen nojalla annetuilla Suomen rakentamismaarayskokoelmassa julkaistuilla asetuk-
silla. Energiaselvitys on keskeinen keino osoittaa maaraysten edellyttamien energiatehok-
kuusvaatimusten tayttyminen. Jos rakennuksen energiatodistuksesta annetun lain (Laki ra-
kennusten energiatodistuksesta 50/2013) mukaan tarvitaan energiatodistus, se on esitettava
rakentamislupaa haettaessa. Energiaselvitys on paivitettava ennen rakennuksen kayttdonot-
toa, jos lupavaiheen energiaselvityksen perusteena oleviin suunnitelmiin on tullut muutoksia
(YmVM 27/2022).

Myds korjausrakentamisessa toteutetaan rakennusten energiadirektiivin vaatimuksia (YmVM
27/2022). Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin (Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi 2010/31/EU) 7 artikla edellyttaa jasenvaltioilta tarvittavia toimenpiteitéa sen varmista-

miseksi, etta kun rakennuksiin tehdaan laajamittaisia korjauksia tai muita kyseisessa artik-

lassa ja direktiivissa tarkemmin maariteltyja korjauksia, rakennuksen energiatehokkuutta pa-
rannetaan sikali kuin tama on teknisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti toteutettavissa. Voi-
massa olevan lainsaadannoén mukaan tama on toteutettu saatamalla merkittavasti rakennuk-

sen energiatehokkuuteen vaikuttavat korjaus- ja muutostyot luvanvaraisiksi.

Kiertotaloutta on edistetty EU:ssa jo vuodesta 2015 alkaen, jolloin julkaistiin ensimmainen
EU:n kiertotalouden toimintasuunnitelma (Ymparistoministerio, i.a.-a). Se sisalsi 54 toimenpi-
detta ja lainsdadantdaloitetta, jotka kohdistuivat jatepolitikkaan ja kierratyksen lisdamiseen.
EU:n uusi kiertotalouden toimintasuunnitelma "Puhtaamman ja kilpailukykyisemman Euroo-
pan puolesta” julkaistiin kevaalla 2020. Sen tavoite on muuttaa kulutus- ja tuotantotapoja ny-
kyista kestavammiksi ja kiertotalouteen perustuviksi. Toimintasuunnitelma sisaltaa 35 lain-

saadanto- tai muuta aloitetta.


https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2013/20130050
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Euroopan komission tiedonannossa (European commission, 2020, s. 11) todetaan, etta ra-
kennusala kuluttaa noin 50 prosenttia kaikesta kayttoonotetusta materiaalista ja tuottaa yli 35
prosenttia EU:n kaikesta jatteesta. Materiaalien kayttdonotosta, rakennusalan tuotteiden val-
mistuksesta seka rakennusten rakentamisesta ja korjaamisesta aiheutuvien kasvihuonekaa-
supaastojen arvioidaan olevan 5-12 prosenttia kaikista kansallisista kasvihuonekaasupaas-

toista. Materiaalitehokkuutta parantamalla naita paastgja voitaisiin vahentaa 80 prosenttia.

Jotta voitaisiin hyodyntaa mahdollisuuksia lisata materiaalitehokkuutta ja vahentaa ilmasto-
vaikutuksia, Euroopan komissio kaynnisti kattavan kestavaa rakennettua ymparistoa koske-
van strategian vuonna 2011. Strategialla pyrittiin varmistamaan johdonmukaisuus asiaankuu-
luvilla politikan aloilla, joita ovat muun muassa ilmasto-, energia- ja resurssitehokkuus, ra-
kennus- ja purkujatteen kasittely, esteettomyys, digitalisaatio ja osaaminen. Se edistaa kier-

totalouden periaatteita rakennusten koko elinkaaren ajan esimerkiksi seuraavin toimin:

- Rakennusalan tuotteiden kestavyytta kasitellaan rakennustuoteasetuksen tarkista-
misen yhteydessa, mukaan lukien kierratysmateriaalien osuutta koskevien vaati-
musten mahdollinen kayttéonotto tiettyjen rakennustuotteiden osalta ottaen huomi-
oon niiden turvallisuus ja toimivuus.

- Edistetaan toimenpiteita, joilla parannetaan rakennetun omaisuuden kestavyytta ja
mukautuvuutta rakennusten suunnittelua koskevien kiertotalousperiaatteiden mukai-
sesti ja kehitetaan digitaalisia rakennuspaivakirjoja.

- Kaytetaan Level(s)-valinetta elinkaariarvioinnin sisallyttamiseksi julkisiin hankintoi-
hin ja EU:n kestavaan rahoituskehykseen ja tutkitaan, onko asianmukaista asettaa
hiilidioksidipaastojen vahentamistavoitteita seka mahdollisuuksia hiilidioksidin va-
rastointiin.

- Harkitaan EU:n lainsaadannossa asetettujen materiaalien hyodyntamistavoitteiden
tarkistamista rakennus- ja purkujatteen ja sen materiaalikohtaisten jakeiden osalta.

- Edistetaan aloitteita maaperan sulkemisen vahentamiseksi, hylattyjen tai saastunei-
den ymparistdvaurioalueiden kunnostamiseksi ja kaivetun maa-aineksen turvallisen,

kestavan ja kiertotalouteen perustuvan kayton lisdamiseksi.

Myds Euroopan vihrean kehityksen ohjelmassa (European commission, 2019, s. 5) on ilmoi-
tettu kunnostamiseen kannustava aloite, jolla pyritddn saamaan aikaan merkittavia parannuk-

sia energiatehokkuudessa EU:ssa. Se on pantu taytantdon kiertotalouden periaatteiden
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mukaisesti ja naista periaatteista voidaan mainita esimerkiksi optimoitu elinkaaren aikainen
suorituskyky ja rakennetun omaisuuden pidempi odotettu kayttdika. Rakennus- ja purkujat-
teen hyodyntamistavoitteiden tarkistamisen yhteydessa komissio on kiinnittanyt erityista huo-

miota eristysmateriaaleihin, jotka tuottavat kasvavaa jatevirtaa.

Rakennus- ja purkumateriaalin uudelleenkayttoa saannellaan kansallisesti ja EU:n taholta.
EU:n rakennustuoteasetus (CPR) (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
305/2011) ohjaa rakennustuotteiden tuomista markkinoille. Rakennustuoteasetuksen uusimi-
nen on kaynnissa, ja yksi uudistuksen paatavoitteista on luoda edellytyksia kiertotaloudelle
(Ymparistoministerio, 2022c). Haaste on, ettei nykyinen asetus ota kantaa tuotteiden uudel-
leenkayttoon. EU:n komission mukaan uudelleenkaytettavalle rakennustuotteelle ei kuiten-
kaan tarvitse hakea uutta CE-merkintaa, jos rakennustuote on jo kerran saatettu EU:n mark-

kinoille.

EU:n rakennus- ja purkujatteiden kasittely- ja kierratysmallin mukaan kaikkien purku-, kor-
jaus- ja rakennushankkeiden on oltava hyvin suunniteltuja ja hallinnoituja, jotta voidaan va-
hentad ymparisto- ja terveysvaikutuksia ja samalla tuottaa merkittavia materiaalisaastoja
(Hradil ym., 2019, s. 11). Mallin mukaan kaikille purku- tai korjaushankkeille tulee tehda pur-
kukartoitus, jossa etukateen selvitetaan haitallisten aineiden lisaksi myos muut purkamisessa
syntyvat materiaalit. Viranomaisten tulee paattaa kynnysarvo purkukartoituksen tekemiselle,
ja purkukartoituksessa otetaan taysimaaraisesti huomioon rakennus- ja purkujatteen seka
uudelleen kaytettavien ja kierratettavien materiaalien paikalliset markkinat. Purkukartoituksen

tekijan tulee olla pateva asiantuntija.

EU:n kiertotalousohjelmassa on erikseen tunnistettu julkisten toimijoiden merkittava rooli
kiertotaloudessa (Myllymaa ym., 2022, s.19). Yksi toimintasuunnitelman asettamista tavoit-
teista on varmistaa, etta kiertotalous toimii ihmisten, alueiden ja kaupunkien hyvaksi seka
edistaa siirtymista kohti ilmastoneutraaliutta ja hyodyntaa tutkimuksen, innovoinnin ja digi-
talisaation tarjoamia mahdollisuuksia. Tiedonannossa todetaan, etta viranomaisten osto-
voima vastaa 14 prosenttia EU:n BKT:sta ja silla voidaan edistaa voimakkaasti kestavien
tuotteiden kysyntaa. Naiden mahdollisuuksien hyodyntamiseksi komissio on ehdottamassa
useita lainsaadannallisia ja vapaaehtoisia toimintamalleja, joiden tavoitteena on saada ai-
kaan kestavia julkisia hankintoja. Komissio ehdottaa ymparistda saastavia julkisia hankin-
toja koskevia pakollisia vahimmaiskriteereita ja -tavoitteita alakohtaisessa lainsaadan-

nossa. Lisaksi se aikoo edellyttaa pakollista ymparistoa saastavien julkisten hankintojen
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seuraamisen raportointia. Lisaksi komissio toteaa tukevansa edelleen valmiuksien kehitta-
mista ohjauksen, koulutuksen ja hyvien kaytantojen levittdamisen avulla ja kannustamalla
julkisia ostajia osallistumaan julkisten ostajien ilmasto- ja ymparistoaloitteeseen, jolla hel-
potetaan ymparistoa saastavien julkisten hankintojen toteuttamiseen sitoutuneiden osta-

jien valista vaihtoa.

3.4 Valtion ohjaus kohti kiertotaloutta

Kiinteistd- ja rakennusala (kira-ala) kuluttaa noin puolet maailmantalouden resursseista ja
tuottaa noin kolmanneksen hiilidioksidipaastoista, joten sen ratkaisuilla on siten valtava po-
tentiaali (Valtioneuvosto, 2021, s. 14). Rakennetun ympariston suunnittelulla on merkittava
rooli kiertotalouden ratkaisujen kayttdonotossa. Rakentamisalalla virtaa myds suuri osa Suo-
messa kaytetysta teraksesta, betonista, puusta ja muovista. Kiinteistojen kayton tehostami-

sessa ja tyhjillaan pitamisen vahentamisessa tarvitaan kiertotalouden toimintamalleja.

Suomessa ekologisesti kestavat hankinnat on kirjattu yhdeksi kansallisen hankintastrategian

(Hankinta Suomi) tavoitteista (Myllymaa ym., 2022, s. 19).

Valtion ohjaus kohti kiertotaloutta rakennusalalla tapahtuu paaasiallisesti lainsaadannon
kautta. Uusi rakentamislaki astuu voimaan vuoden 2025 alussa. Lisaksi esimerkiksi jatelain-
saadannolla ja ymparistosuojelulainsaadannolla on merkittava osa kiertotaloustavoitteiden

saavuttamisessa.

3.4.1 Maankaytto- ja rakentamislain uudistus

Maankaytto- ja rakennuslaki koskee alueiden kayttoa ja rakentamista. Hallitus antoi
15.9.2022 eduskunnalle esitykset uudeksi rakentamislaiksi, laiksi rakennetun ympariston tie-
tojarjestelmasta seka maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta (Ymparistoministerio i.a.-

b). Uudistuksen paatavoitteita ovat hiilineutraali yhteiskunta, luonnon monimuotoisuuden

vahvistaminen, rakentamisen laadun parantaminen seka digitalisaation edistaminen.

Uudella rakentamislailla on tarkoitus parantaa saantelyn vaikuttavuutta erityisesti ilmaston-
muutoksen hillitsemiseksi ja siihen sopeutumiseksi, kiertotalouden edistamiseksi seka raken-
tamisen paatosten ja tietosisallon valtakunnallisen digitaalisuuden mahdollistamiseksi
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(Hallituksen esitys eduskunnalle rakentamislaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi 139/2022). Paa-
vastuullisen toteuttajan vastuuta koskevilla uusilla sdannoksilla tahdataan rakentamishank-
keen laadukkaaseen toteutukseen. Rakentamista varten tarvittavien lupien rajausta tasmen-

netaan ja lupavelvoitetta supistetaan.

Rakentamislaki (Hallituksen esitys eduskunnalle rakentamislaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi
139/2022) ohjaa rakentamista vahanhiiliseksi, eli huomioimaan rakennuksen koko elinkaaren
aikana syntyvat ilmastohaitat ja -hyodyt. Rakentamislaissa annetaan uudet olennaiset tekni-
set vaatimukset rakennuksen vahahiilisyydesta ja elinkaaresta. Lakiin sisaltyy myos asetuk-
senantovaltuudet, joiden nojalla annetaan mydhemmin asetukset rakennuksen ilmastoselvi-
tyksesta, materiaaliselosteesta ja hiilijalanjaljen raja-arvoista. Asetuksia valmistellaan parhail-

laan, ja ne tulevat osaksi Suomen rakentamismaarayskokoelmaa.

Uusien rakennusten on taytettava vaatimukset pitkaikaisyydesta ja muunneltavuudesta (Ym-
paristoministerid, 2022a). Rakennuksille tulee myds maaritella tavoitteelliset tekniset kayt-
toiat. Rakentamislaki kannustaa pitamaan rakennusmateriaalit kierrossa mahdollisimman pit-
kaan. Uusista ja purettavista rakennuksista on rakentamis- tai purkamislupaa haettaessa sel-
vitettava kaikki kaytetyt ja vapautuvat materiaalit seka rakennuspaikalta pois kuljetettava
maa- ja kiviaines seka vaarallisten jatteiden maara. Esitettavat lakimuutokset antavat lainsaa-
dannon pohjan rakennetun ympariston digitalisaatiolle. Keskeinen muutos liittyy tietojen yh-
denmukaisuuteen: jatkossa rakentamisluvitus ja alueidenkayton suunnitelmat tehdaan yhteen

toimivan tietomallin mukaisina koneluettavassa muodossa.

Tietomallimuotoisella suunnittelulla ja yhtenaisilla tiedon rakenteilla vastataan yhteiskunnan
tarpeisiin saada tietoaineistot hyddynnettaviksi ja eri prosessien pohjatiedoksi (YmVM
27/2022). Yhteisilla kansainvalisiin standardeihin pohjautuvilla tiedon rakenteilla mahdolliste-
taan joustava jarjestelmakehittaminen ja toimittajariippumattomuus. Tietomallipohjainen ra-
kennustieto yhdessa rakentamislupamenettelyn yhteydessa annettavien pysyvien rakennus-
ja huoneistotunnusten kanssa luo perustan valtakunnalliselle tietoturvalliselle rakennustiedon

tiedonhallinnalle.

Hakaste (2021, s. 115) toteaa, etta jatkossa uudessa rakentamislaissa velvoitetaan rakennut-
tajaa tekemaan purkumateriaali- ja rakennusjateselvitys digitaaliseen tietokantaan. Uudistus
helpottaa paitsi purkumateriaalin tilastointia, myds kiertotalouden kohtaanto-ongelmaa. Koh-

taanto-ongelma tarkoittaa sita, ettei tieto uudelleenkaytettavasta materiaalista kulje riittavan
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hyvin ja ajoissa purkajien ja hyodyntgjien valilla. MyGds tilastoinnista tulee tietokannan kayt-
toonoton myota tarkempaa, ja tama osaltaan tehostaa rakennus- ja purkumateriaalin kierra-

tyksen ja uudelleenkaytdn seurantaa ja ohjausta (Ymparistdministerio, 2022c).

Rakennetun ympariston tietojarjestelmaa koskevassa laissa saadetaan tiedoista, jotka kun-
tien on siirtymaajan puitteissa julkaistava uudessa valtakunnallisessa tietojarjestelmassa
(Ymparistoministerio, 2022c). Samassa yhteydessa esitetdan muutosta nykyiseen maan-

kaytto- ja rakennuslakiin, jossa saadetaan alueidenkayton tietojen digitaalisuudesta.

Rakentamislakiehdotus tuo ilmastonmuutoksen torjunnan kattavasti osaksi rakentamislain-
saadantéa (YmVM 27/2022). Se ohjaa rakentamaan vahahiilisesti ja huomioimaan rakennuk-
sen koko elinkaaren aikana syntyvat ilmastohaitat ja -hyddyt. Rakennuksen ilmastoselvitys ja
vahahiilisyyden arviointimenetelma ovat keskeinen osa rakennuksen vahahiilisyyden saa-
dosohjausta. Rakennusten hiilijalanjaljen arviointimenetelman avulla pyritaan helpottamaan
rakentamisen ilmastovaikutusten laskemista ja edistetaan siirtymista vahahiiliseen rakentami-
seen. Paastojen ja vahennysten mitattavuus on edellytys konkreettisten hyotyjen saavuttami-
selle. Rakennusten on jatkossa taytettava uudet olennaiset tekniset vaatimukset rakennuk-
sen vahahiilisyydesta ja elinkaaresta. Naita vaatimuksia tarkennetaan asetuksilla, jotka kos-

kevat rakennuksen ilmastoselvitysta, materiaaliselostetta ja hiilijaljen raja-arvoja.

Lakiesityksen tavoitteena on vakiinnuttaa elinkaariajattelu osaksi rakennusalan toimintakult-
tuuria siten, etta lakiin sisallytetaan velvoite ottaa nykyista laajemmin huomioon rakennusten
elinkaaren hallinta ja rakentamisen kestava laatu (YmVM 27/2022). Elinkaariajattelulla tarkoi-
tetaan esityksen mukaan rakennuksen ja rakennustuotteiden koko elinkaaren ymparistovai-
kutusten arviointia. Lisaksi hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, etta toteutuessaan
rakennuksen pitkaikaisyys ja muunneltavuus ovat rakennuksen omistajan kannalta edulli-
sempi ratkaisu kuin rakennuksen ennenaikainen purkaminen ja uudelleen rakentaminen.
Elinkaariominaisuuksilla on siten taloudellisesti positiivinen vaikutus myos rakennuksen omis-
tajalle. Toisaalta uuden rakennuksen suunnitteleminen ja rakentaminen pitkaikaiseksi ja
muunneltavaksi saattaa olla taloudellisesti kallimpaa hankkeeseen ryhtyvalle verrattuna ny-
kyisten vaatimusten mukaiseen rakentamiseen. Esitykseen sisaltyvien uusien olennaisten

teknisten vaatimusten mukaan rakennukset on suunniteltava pitkaikaisiksi ja muunneltaviksi.

Purkutéita, niiden suunnittelua ja jatehuoltoa koskevia sdanndksia on monessa eri laissa

(Kuittinen, 2019, s. 44). Naista keskeisimmat kokonaisuudet ovat maankayttoa ja
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rakentamista koskeva lainsaadanto, ymparistosuojelulainsaadanto, jatelainsaadanto seka
tyoturvallisuuslainsaadanto. Myods kemikaalilainsaadanto ja tiettyja haitallisia aineita (mm. as-

bestia) koskevat sdadokset vaikuttavat kokonaisuuteen.

Lakiehdotuskasittelyssa valiokunta halusi tahdentaa, etta uuden rakentamislain esityksen tar-
koituksena ei ole edistaa eika helpottaa rakennusten purkamista. Kun arvioidaan rakennuk-
sen sopivuutta uuteen kayttotarkoitukseen, tulee lahtokohtana olla vanhan sailyttaminen ja
korjaaminen. Mahdollinen rakennuksen korjaaminen tulee tehda vanhaa kunnioittaen ja sai-
lyttden. Lakiehdotuksen (Hallituksen esitys eduskunnalle rakentamislaiksi ja siihen liittyviksi
laeiksi 139/2022, s. 315) 30 §:ssa ehdotetun rakennuksen korjaamista koskevan pykalan tar-
koituksena on rohkaista korjaamaan vanhoja menetelmia kayttaen ja pyrkia valttamaan eri
aikakausien rakennustekniikoiden sekoittamista. Tavoitteena on korjata pitkaikaisia raken-
nuksia, ei purkaa niitd. Rakentamislakiehdotuksen 55 §:ssa (mts. 324) saadetaan purkami-
sen luvanvaraisuudesta tai ilmoitusvelvollisuudesta, jos purkaminen ei edellyta lupaa. Purka-
misluvan edellytysten osalta valiokunta on esittanyt, etta purkamisluvan saantia helpotettai-

siin ainoastaan taantuvilla haja-asutusalueilla, jos purkaminen edistaa kiertotaloustavoitteita.

Lakiesityksessa on ehdotettu purkumateriaali- ja rakennusjatteen selvitysvelvoite nostetta-
vaksi lain tasolle (YmVM, 27/2022). Tarkoituksena on korostaa rakennus- ja purkumateriaa-
lien maaran ja laadun arvioinnin merkitysta ja luoda edellytykset purkumateriaalien kiertota-
loudelle. Selvitys on laadittava koneluettavassa muodossa, mika tarjoaa mahdollisuuden tie-
don jakamiseen purkumateriaalien markkina- tai vaindanta-alustoissa. Tama puolestaan an-
taa yrityksille mahdollisuuksia kehittaa rakennus- ja purkumateriaaleihin liittyvia toimintojaan
ja synnyttaa uutta liiketoimintaa rakennus- ja purkumateriaalien hyddyntamiseksi. Ehdotus
edistaa digitaalisten raportointialustojen ja kauppapaikkojen valityksella rakennus- ja purku-
materiaalimarkkinoiden syntymista. Selvitys on esitettava rakennuslupaa haettaessa ja se on
myos paivitettava hankkeen lopputarkastuksen yhteydessa. Talloin on ilmoitettava myos jat-
teen toimituspaikka ja kasittely. Rakentamis- tai purkamisluvan yhteydessa esitettavasta sel-
vityksesta tulee kayda ilmi arviot rakennus- tai purkuhankkeessa syntyvien purkumateriaalien
seka rakennuspaikalta pois kuljetettavien maa- ja kiviaineksien maarista. Sellaisessa uuden
rakennuksen rakentamishankkeessa, johon ei sisally purkamista, on ilmoitettava arvio aino-
astaan rakennuspaikalta pois kuljetettavien maa- ja kiviaineksien maarasta. Lisaksi uuden

rakennuksen rakentamishankkeen selvitykseen on lisattava tiedot syntyneista
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rakennusjatteista. Ehdotusten tavoitteena on pitaa rakennusmateriaalit kierrossa mahdolli-
simman pitkdan, mika saastaa luonnonvaroja ja energiaa ja vahentaa syntyvan jatteen maa-

raa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan esitykseen sisaltyvien lakiehdotusten voimaantuloa
tulisi siirtaa siten, etta ehdotetut lait tulevat voimaan vuoden 2025 alusta (Talousvaliokunta,
2022). Esitys voimaantulon lykkaamiseen oli tullut erityisesti rakennusalan toimijoilta. Syyna
valiokunnan saamien lausuntojen mukaan olivat puutteet hallituksen esityksen sisallossa ja
valmistelutavassa. Taustalla on pelko siita, etta uuden lainsaadannon nopea toimeenpano
johtaa lupaprosessien pitkittymiseen ja sen myota rakentamisinvestointien lykkaantymiseen.
Myds talousvaliokunta on kiinnittdnyt huomiota siihen, onko ehdotettu siirtymaaika riittava eri-
tyisesti digitaalisten jarjestelmien kayttoonoton, prosessien ohjeistamisen ja sujuvan lupaka-

sittelyn kannalta.

Valiokunta katsoi, etta valtioneuvostolle on tarpeen varata myos mahdollisuus valmistella
muutoksia esityksessa ehdotettuihin lakeihin ennen niiden voimaantuloa, mikali tarvetta ilme-
nee (YmVM, 27/2022). Edella sanotuista syista esityksen kasittely on paatetty irrottaa vuoden
2023 talousarvioesityksen kasittelysta. Esityksella on liitynta myos rakennetun ympariston tie-
tojarjestelmaa koskevaan lakiehdotukseen, jonka kayttoonotto on kunnille vapaaehtoista vuo-
den 2028 loppuun. Kunnat voivat harkita, ottavatko ne jarjestelman kayttodon ennen rakenta-
mislain voimaantuloa. Voimaantulon siirtdminen vuoden 2025 alkuun antaa samalla ymparis-
toministeriolle aikaa valmistella huolellisesti ja eri toimijoita osallistaen rakentamislakiehdo-

tuksen nojalla annettavia asetuksia.

3.4.2 Jatelainsaadanto

Jatelainsaadannon mukaisesti rakennushankkeeseen ryhtyvan ja sen, jonka toiminnasta ja-
tetta syntyy, tulee huomioida jatteiden etusijajarjestyksen noudattaminen rakennus- ja purku-

hankkeissa (kuvio 6) (Kuittinen, 2019, s. 12). Etusijajarjestyksen mukaisesti:

1) Ensisijaisesti on vahennettava syntyvan jatteen maaraa ja haitallisuutta.

2) Jos jatetta kuitenkin syntyy, jatteen haltijan on ensisijaisesti valmisteltava jate uu-
delleenkayttda varten.

3) Jos uudelleenkayttd ei ole mahdollista, jate on kierratettava.
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4) Jos kierratys ei ole mahdollista, jatteen haltijan on hyédynnettava jate muulla ta-
voin, mukaan lukien hyédyntaminen energiana.

5) Jos hydédyntaminen ei ole mahdollista, jate on loppukasiteltava.

Jatehuollon etusijajarjestys

1. Ehkaise jatteen syntymista ja
haitallisuutta

2. Valmistele
uudelleenkaytto

3. Hyodynna
materiaalina

4. Hyédynna
energiana tai
muutoin

5. Loppu-
kasittele

Kuvio 6. Jatehuollon etusijajarjestys (Kuittinen, 2019, s. 16).

3.5 Kuntien ja kaupunkien merkitys kiertotalouden toteuttamisessa

Kunnat ja alueet ovat kiertotalouden avainpelaajia (Ymparistdministerié & Tyo- ja elinkeino-
ministerid, 2021, s. 6). Kunnilla ja alueilla on merkittava rooli kiertotaloutta tukevien palvelui-
den ja ratkaisujen suunnittelussa ja edistamisessa yhdessa alueen toimijoiden ja yritysten
kanssa. Niilla on merkittava rooli muun muassa kiertotaloutta tukevien toimijaverkostojen ja -
ekosysteemien mahdollistamisessa seka esimerkiksi kiinteisto- ja rakennusalan kiertotalou-

den mahdollistamisessa.

Kunnat ja kaupungit voivat toimia kiertotalouden kiihdyttamaoina aktivoimalla alueen toimijoita,
toteuttamalla kiertotalouden mukaisia julkisia hankintoja ja kannustamalla alueen elinkei-
noelamaa ja asukkaita kiertotalouden mukaisiin toimiin (Sitra, 2019). Kiertotalouden toiminta-
mallien kehittamiseen tarvitaan uudenlaisia kumppanuuksia ja kunnat voivat edesauttaa nii-

den muodostumista. Kunnat voivat hankintojen kautta tarjota yrityksille testialustoja
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kiertotaloutta tukevien ratkaisujen kehittamiselle. Kuntien rooli maankayton suunnittelijana,
tilaajana, asiakkaana, rakennuttajana ja lupaviranomaisena antaa mahdollisuudet vauhdittaa

kiertotalousyhteiskunnan syntymista.

Rakennettuun kaupunkiymparistoon, rakennuksiin ja maamassojen hallintaan liittyy paljon
kiertotalouden mahdollisuuksia kunnissa (Sitra, 2019). Kiertotalous voitaisiin ottaa kiinteaksi
osaksi aluesuunnittelua. Maankayton suunnittelulla taas voidaan vaikuttaa rakentamisen te-

hokkuuteen ja materiaalivalintoihin.

Kunnat voivat enenevassa maarin hankkia palveluita tai kayttdoikeutta fyysisten tuotteiden
sijaan (Sitra, 2019). Esimerkiksi julkisessa rakentamisessa sovelletaan mallia, jossa raken-
nuttaja jaa itse rakennuksen omistajaksi. Tama luo rakennuttajalle kannustimen edistaa pit-
kaikaista, energia- ja resurssitehokasta rakentamista. Julkisten tilojen kayttda on myos mah-

dollista optimoida merkittavasti esimerkiksi yhteiskayton avulla.

Kaiken kaikkiaan Suomessa julkisia hankintoja tehdaan yli 47 miljardilla eurolla vuosittain ja
siitd kuntien osuus on lahes kaksi kolmasosaa (Merisalo ym., 2021, 135). Kuntien omien toi-
mien suorat vaikutukset alueella voivat olla vahaisia, mutta niilla on kuitenkin merkittavat
mahdollisuudet vaikuttaa valillisesti muiden tahojen edellytyksiin tehda kiertotalouden mukai-
sia toimia (Myllymaa ym., 2022, s. 18). Kunnan vaikuttamiskanavia ovat oman esimerkin
kautta toimiminen ja toimintaedellytysten mahdollistaminen yritystoiminnalle, asukkaille ja lii-
kenteelle seka tiedon jakaminen ja ymparistokasvatus. Kunnat pystyvat vaikuttamaan suo-
raan ja/tai epasuoraan kiertotaloutta tukeviin investointeihin, kestaviin ratkaisuihin ja uudistu-
vaan teollisuuteen. Yhtena vaikuttavimmista keinoista ovat julkiset hankinnat. Niiden avulla
kunnat voivat lisata kiertotaloutta edistavaa kysyntaa, luoda markkinoita ymparistomyontei-
sille tuotteille ja lisata kiertotaloustuotteita ja -palveluita tarjoavien yritysten toimintaedellytyk-
sia. Maankayton, rakentamisen seka liikkennejarjestelman suunnittelulla voidaan edistaa
muun muassa rakentamisen kiertotaloutta ja edesauttaa kiertotalouden mukaisten ratkaisu-
jen kayttédnottoa. Kunnat voivat myods vaikuttaa omistajapolitiikallaan energia-, jate- seka
vesi- ja viemarilaitostoiminnan kiertotalousratkaisuihin. Lisaksi kunnilla on mahdollisuus sisal-
lyttaa koulutustoimintaan kiertotaloutta tukevaa oppimateriaalia. Kiertotalouden kannalta suu-
rin vaikutusmahdollisuus kunnilla on toimilla, jotka tehdaan rakennetussa ymparistdossa. Kun-
nat toimivat rakennusten hankkijoina, teiden, vesi- ja viemariverkostojen rakennuttajina ja yl-

l&pitajina seka alueiden kaavoittajina.


https://www.sitra.fi/artikkelit/kunta-mahdollistaa-tarkeat-siirrot-kiertotaloudessa/
https://www.sitra.fi/artikkelit/kunta-mahdollistaa-tarkeat-siirrot-kiertotaloudessa/
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Kuntien tiukka resursointi tuo omat haasteensa kiertotalouden, resurssiviisauden, kestavan
kehityksen ja muiden poikkihallinnollisten tavoitteiden sujuvaan edistamiseen (Myllymaa ym.,
2022, s. 20). Kunnat voivat varmistaa naiden tavoitteiden resursointia ja lisata vaikuttavuutta
viemalla kiertotalouteen ja kestavaan kehitykseen liittyvia tavoitteiden ja toimenpiteiden to-
teuttamista hallinto- ja toimintasdantoihin saakka. Tama varmistaisi toimivaltakysymyksia,
budjetointia, toiminnan pitkajanteisyytta, pysyvyytta ja asioiden pysymista saanndllisesti ja
lapileikkaavasti asialistalla johtoa myoten. Nain on toimittu esimerkiksi Helsingin kaupun-
gissa, jossa osaksi toimintasaantoa on lisatty ymparistojohtamisen koordinointi. Lisaksi olisi
tarpeen varata resursseja kiertotalouskoordinaattorille, jonka tehtavana olisi huolehtia kierto-
talouden toteutumisesta hallinnon eri prosesseissa ja olla varhaisessa vaiheessa mukana in-
vestointien ja paatosten tekemisessa. Koordinaattori voisi myos koordinoida kaupunkiohjel-
missa tehtavien toimien synergioita ja linkittymista seka eri toimialoilla tehtavia investointeja

ja jarjestaa niihin liittyen tarvittavaa vuoropuhelua, jotta kiertotalous tulee huomioiduksi.

3.6 Kiertotalouden Green Deal

Kiertotaloutta edistavan Green Deal -sitoumuksen valmisteluun osallistuu 80 toimijaa (Ympa-
ristdbministerid, 2022b). Yhteistydlla tuotetaan tutkimustietoa luonnonvarojen kaytosta ja tun-
nistetaan vaikuttavimpia toimia kiertotalouden edistamiseen. Mukana ovat lahes kaikki maa-
kunnat, isoimmat kaupungit, yritys- ja toimialajarjestdja, metsateollisuuden suurimmat yrityk-

set seka rakentamisen alan toimijoita.

Kiertotalouden Green Deal on vapaaehtoisuuteen pohjautuva sitoumusprosessi, joka edistaa
Kiertotalousohjelman luonnonvaratavoitteiden ja hiilineutraaliuden saavuttamista seka kesta-
vaa taloutta vuoteen 2035 mennessa (Sitoumus2050, i.a.). Prosessi koostuu kahdesta erilli-
sesta aiheesta: a) vuosien 2022—-2023 valmisteluvaiheesta seka b) vuosina 2023-2035 ta-
pahtuvasta sitoumusten toimeenpanosta. Kuviossa 7 on esitetty kiertotalouden Green Dealin

osakokonaisuudet.
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Kiertotalouden green deal koostuu kolmesta osasta

Kriteereista

Yhteisesta Yhteisista sitoumusten
tavoitetilasta pelisaannoista tavoitteille ja
toimenpiteille

Toimialojen, yritysten, alueiden ja kuntien
toimenpiteiden ja tavoitteiden valikoimista

Sitoumuksista, joilla toimialat, yritykset, alueet ja kunnat
liittyvat kier totalouden green dealiin

Kuvio 7. Kiertotalouden Green Deal osakokonaisuudet (Green Deal, 28.10.2022, organisaa-
tioiden sisainen tietolahde).

Vaasan kaupungin Green Deal- ryhma perustettiin alkusyksysta 2022. Ryhmassa on edustus
Vaasan kaupunkiympariston toimialan eri yksikdista eli Talotoimesta, kuntatekniikasta, kiin-
teistotoimesta, ymparistétoimesta, kaavoituksesta ja Vaasan Vedesta. Tarkoitus on, etta ni-
metyt henkilot toimivat asiantuntijatiimina kiertotalouden skenaarioty6ssa ja sen jalkeisen toi-
menpideohjelman valmistelussa (Vaasan kaupunki, organisaation sisainen tietolahde, GD-
Prosessin projektisuunnitelmaluonnos 05012023). Kyse on myds kiertotalousosaamisen vah-
vistamisesta toimialalla. Tavoite on myo6s tunnistaa Vaasan kaupungille merkittdvimmat
Green Deal -prosessin toimenpiteet ja sitoutua niihin seka koota tietoa kaupungin materiaali-

kierrosta ja tunnistaa kaupunkiympariston toimialan roolit kiertotalouden edistajana.

Syyskuussa ryhma osallistui ensimmaiseen sidosryhmatilaisuuteen, jossa kaytiin 1api yleisku-
vaa kiertotalouden Green Dealista seka pelisaantdja ja esiteltiin alustavia kriteereja. Taman
jalkeen valmisteltiin ensimmainen projektisuunnitelma, joka esiteltiin tammikuussa Kaupun-
kiympariston johtoryhmassa. Projektisuunnitelmaluonnoksessa on esitetty projektiryhmalle
nelja tehtavaa (Vaasan kaupunki, organisaation sisainen tietolahde, GD-Prosessin projekti-

suunnitelmaluonnos 05012023):
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1. lahtokohtien tunnistaminen
2. nykytilanteen kartoitus
3. selvitys hyvista kaytanteista vertailukaupungeissa

4. ehdotus ymparistdoministerion ja kaupungin valiseksi Green Deal -sopi-

mukseksi.

Ryhma esittelee ensimmaisen valiraportin ohjausryhmalle huhtikuussa. Ensimmaisessa vali-

raportissa raportoidaan kahteen ensimmaiseen tehtavaan liittyvista asioista. Toinen rapor-

tointi ajoittuu syyskuulle 2023, ja talloin esitellaan luonnos ehdotuksesta ymparistoministerion

ja kaupungin valiseksi Green Deal -sopimukseksi. Ehdotus viedaan poliittiseen paatoksente-

koon kaupunkiymparistdlautakuntaan. Projektin muut tuotokset, kuten kiertotalouden mukai-

set toimintatavat ja prosessit Vaasassa, sisaltavat projektin aikana olennaisimman koostetun

tiedon lahtokohtien tunnistamisesta, nykytilanteen kartoituksesta ja selvityksen hyvista kay-

tanteista vertailukaupungeissa. (Vaasan kaupunki, organisaation sisainen tietolahde, GD-pro-

sessin projektisuunnitelmaluonnos 05012023). Kiertotalouden Green Deal -valmisteluvaiheen

prosessi on esitetty kuviossa 8.

Kiertotalouden green dealin ja skenaariotyon vaiheet

Vahabhiilisen shahiili itteiden j
kiertotalouden Kilnnostuneiden xizr:f;'t::ffgen ::;;’;ﬁ;'i‘::i"‘,é?‘ Sitoumusten laatiminen
osapuolten kokoaminen r e — j
P green dealin pelisa@nnot yhteiskehittaminen |2 toteutus
green deal
Sitoumusosapuolet, * Ministeriot kutsuvat kuntia, + Ministeriot laativat prosessin + Sitoumusosapuolet - Mukana olevat toimijat
YM & TEM kaupunkeja, maakuntia, pelisaannst ja vahimmais- tuottavat ministerididen ja koostavat oman
toimialajarjestdja ja yrityksia kriteerit sitoumuksiin tutkimuslaitosten kanssa eri sitoumuksensa
mukaan. valittaville tavoitteille ja toimijatyypit huomioivat listat vahimmaiskriteerien mukaan.
. toimenpiteille mukaan mahdollisista tavoitteista ja . .

S S A I&hteneilts toimijoilta ja toimenpiteista. * Toimenpiteiden toteutus
skenaariotyosta tutkimuslaitoksilta saadun + Seuranta ja tulosten
kiinnostuneet sitoutuvat palautteet pohjalta raportointi.
prosessiin. . P ne—

+ Tavoitteiden ja toimenpiteiden * vaimis ?reen eal Koosiuu
yhteiskehittamisen kaynnistys o,sapuot(er,‘ om'_Stia hdessi
yhdessa mukaan Iahtevien S!m",',rt"; e Jﬁt ht'y o=
osapuolten kanssa. Sl Ul Ll

. - kiertotaloutta.
Skenaariotyd o @
. . . Suomen materiaalivirta-analyysi
Tutkimuslaitokset ja vy
sitoumusosapuolet o o

Skenaariotyo
« Tietoa ja tukea vaikuttavien sitoumusten tekoon

« 3-5 tapaamista syksyn ja talven aikana

KEVAT 2022

SYKSY 2022

KEVAT 2023

KESA-SYKSY 2023

Kuvio 8. Kiertotalouden Green Deal -valmisteluvaiheen prosessi (Vaasan kaupunki, organi-

saation sisainen tietolahde).

Kevaalla 2023 sitoumusosapuolet tuottavat ministerididen ja tutkimuslaitosten kanssa eri toi-

mijatyypit huomioivat listat mahdollisista tavoitteista ja toimenpiteistd. Vuoden 2023 alussa

Kiinteistd- ja rakennusalateeman tyopajan tiivis toimenpidelista piti sisallaan viisi



35

toimenpidealuetta, joille kaikille oli maaritelty muun muassa toimenpiteen kuvaus, yleiset huo-
miot, konkreettinen toimenpidekuvaus ja syy-seuraus-kuvaus. Kuviossa 9 on esitetty kiertota-

louden Green Deal tavoitteiden ja toimenpiteiden keskinaiset suhteet.

Rakennuttamiseen ja kiinteistojen omistukseen liittyvassa ensimmaisessa toimenpiteen ku-
vauksessa asetetaan tavoitteeksi olemassa olevan rakennuskannan hyodyntaminen tehok-
kaammin. Konkreettisena toimenpiteena esitetaan tyhjien tilojen kayttoonottoa seka tayden-
nysrakentamista purkamisen ja uudisrakentamisen sijaan. Syyseurauskuvaukseen on kir-
jattu, etta olemassa olevia rakennuksia sovitetaan uuteen kayttoon jakamistalouden, perus-
parannusten, kiinteistokehityksen, kayttotarkoitusmuutosten tai joustavampien asemakaavo-

jen avulla.

Toinen toimenpide ottaa kantaa rakennuttamiseen, suunnitteluun ja rakentamiseen. Toimen-
piteen kuvaukseen on kirjattu, etta rakennutetaan, suunnitellaan ja toteutetaan talonraken-
nushankkeita kierratetyista ja/tai kierratettavista rakennustuotteista. Konkreettisina toimenpi-
teina esitetdan talonrakennushankkeissa pilotoitavaksi kiertotaloustavoitteita (kierratetyt ra-
kennustuotteet, kierratetyistd materiaaleista valmistetut rakennustuotteet): Tietomallinnettu
hanke sisaltden tuotetiedot, hiilijalanjalki x % pienempi verrattuna tavanomaiseen rakentami-

seen ja kiertotalousmateriaalien kayttd x %.

Kolmas toimenpidealue kasittaa aiempien lisdksi myos rakennustuoteteollisuuden. Toimenpi-
dekuvaukseen on kirjattu, etta rakennutetaan, suunnitellaan ja toteutetaan muunneltavia ja
kierratettavaksi tarkoitettuja talonrakennushankkeita. Konkreettiseen toimenpidekuvaukseen
on kirjattu, etta kehitetaan kierratettava ja muunneltava uudisrakennus: tietomallinnettu
hanke sisaltaen kierratyssuunnitelman, rakennusten tiloille x erilaista kayttotarkoitusta ja ke-

hitetdan osaamista arvoketjun kaikissa vaiheissa.

Neljas toimenpidealue koskee rakentamista purku-urakoinnin nakokulmasta. Toimenpiteen
kuvaukseen on kirjattu, etta tunnistetaan ja otetaan talteen purkutyomailta kayttokelpoiset ra-
kennusosat ja materiaalit. Hyddynnetaan laadukkaat ja turvalliset puretut rakennusosat toi-
sissa rakennuskohteissa seka uudelleenkaytetaan lyhytaikaiseen kayttoon tarkoitetut raken-
nukset. Konkreettisessa toimenpidekuvauksessa esitetaan kestavaa purkamista, sisaltaen
purkukartoituksen, purkuosien ja materiaalien uudelleenkayton, jolloin kierratysliiketoiminta

kasvaa ja ylitetdan EU:n asettamat jatteenhyddyntamistavoitteet.



36

Viides ja viimeinen toimenpidealue koskee rakennustuoteteollisuutta, talotekniikkateollisuutta
ja -kauppaa seka rakennustuotekauppaa. Toimenpiteen kuvaus talle toimenpidealueelle on,
ettd suunnitellaan rakennus- ja talotekniikkatuotteet kierratettavaksi, takaisinotetaan ja kierra-
tetdan rakennus-, talotekniikka- ja kalustetuotteet. Konkreettisessa toimenpidekuvauksessa
esitetaan, etta kullekin rakennustuotteelle maaritelldaan kierratyssuunnitelma, luodaan mitta-

rointi/pisteytys EoL-skenaarioille (End of life) ja luodaan esimerkiksi takaisinottovelvoite.

Kiertotalouden green dealin tavoitteiden ja toimenpiteiden keskinaiset suhteet

Muut vaikuttavat toimenpiteet 1. Vahennetaan raaka -aineiden tarvetta (mm. materiaali -
ja energiatehokkuus, jakamis - ja palvelumallit)

2. Pidennetaan materiaalien ja tuotteiden kayttéikaa (mm.
uudelleenkaytto ja - valmistus, korjaus, kierratys)

3. Vaihdetaan raaka-ainelahteita ymparistda vahemman
kuor mittaviin ja luontopaaomaa vahvistaviin vaihtoehtoihin
koko elinkaari huomioiden

4. Edistetaan resurssiviisaiden ratkaisujen kokonaisuuksia ja
ekosysteemeja, jotka toteuttavat kiertotaloutta
monipuolisella tavalla toimialan sisalla, alueellisesti tai yli
sektori- ja aluerajojen.

Suomen tavoitteet 2035
- Luonnonvar ojen kotimainen kokonaiskulutus (RMC) ei kasva
Resurssituottavuus (BKT/RMC) kaksinker taistuu
Kierratetyn materiaalin maara suhteessa kaikkeen kaytettyyn materiaaliin (CMU) kaksinker taistuu
- Hiilineutraalius saavutetaan
Toimialojen, alueiden ja organisaatioiden omat
tavoitteet
Skenaariotyossa mallinnetut toimenpiteet
DNSH-periaatteiden noudattaminen, ml. Luonnon monimuotoisuus - - 5 D
| Kiertotaloustoimenpiteilla:

Kuvio 9. Kiertotalouden Green Deal tavoitteiden ja toimenpiteiden keskinaiset suhteet (Green
Deal sitoumukset ja pelisaannot, 28.10.2022, organisaatioiden sisainen tietolahde).

3.7 Julkinen hankinta ja kilpailuttaminen

Julkiset hankinnat ovat sellaisia tavara-, palvelu- ja rakennusurakkahankintoja, joita valtio,
kunnat ja kuntayhtymat, valtion liikelaitokset sekda muut hankintalainsaadanndssa maaritellyt
hankintayksikot tekevat oman organisaationsa ulkopuolelta.

Julkiset hankinnat on tehtava noudattaen kansallisia hankintalakeja ja EU:n hankintadirek-
tiiveja (Tyo- ja elinkeinoministerid, i.a.). Paaasiallisena tavoitteena on tehostaa julkisten varo-
jen kayttda ja myds parantaa eurooppalaisten yritysten — siis myds suomalaisten yritysten —
kilpailukykya. Nain pyritdan turvaamaan tavaroiden, palveluiden, paaomien seka tyontekijoi-

den vapaa liikkuvuus. Nama ovat Euroopan unionin perustamissopimuksessa sovittuja
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perusvapauksia. Kuntien julkiset hankinnat kasittavat noin 20 miljardia euroa vuosittain
(Green Building Council Finland, 20223, s. 1).

Julkisella rakentamisella on merkittadvaa vaikutuspotentiaalia. Arviolta noin 10 % kuntien ja
kuntayhtymien ulkoisista hankinnoista liittyi talonrakennuksen investointihankintoihin vuonna
2015 (Kuittinen & le Roux, 2017, s. 13). Yksi toimiva kuntien toteuttama tapa rakentamisen
kiertotalouden innovaatioihin kannustamiseen ja kysynnan luomiseen voisivat olla julkiset ra-
kennushankkeet, joihin yhdistyisi kiertotalouden tutkimusta, uusiomateriaalien tuotekehitysta

ja markkinavuoropuhelua rakennusalan eri toimijoiden kanssa (Myllymaa ym., 2022, s. 24).

Kuittinen (2021, s. 53) toteaa, etta kiertotalouden toteutuminen on sita todennakdisempaa,
mita useammassa vaiheessa hankintaprosessia tavoitteet ovat mukana. Qazi ja Appolloni
(2022) ovat tarkastelleet tutkimuksessaan kiertotaloushankintoja. Tutkimustulosten mukaan
strategioilla on merkittava rooli kiertotalouden toteutumisessa (mts. 343). Liiketoimintastrate-
gioita, hankintastrategioita ja hankintaprosesseja on muutettava vastaamaan kiertotaloutta
edistavia ratkaisuja tukeviksi ja mahdollistaviksi. Hankinnan suorituskyvyn mittareita on paivi-
tettdva kiertotaloutta kannustavaksi. Toimijoiden valinen sisdinen ja ulkoinen yhteistyo on

erittain tarkeaa kiertotalouden ratkaisuja etsittaessa.

Hankintalain (Laki julkisista hankinnoista ja kayttosopimuksista 1397/2016) viidennessa lu-
vussa (40 ja 41 §:n mukaisissa erityisissa tilanteissa) esitellaan kahdeksan eri menettelya jul-
kisiin hankintoihin. Hankintayksikon on tapauskohtaisesti valittava soveltuvin hankintamenet-

tely. Yleensa purkuhankkeissa kaytetaan seuraavia hankintamenettelyja:

— avoin menettely

- rajoitettu menettely

- neuvottelumenettely

- puitejarjestelyyn perustuvat hankinnat

- suorahankinta.

Kunnianhimoisten kiertotalouden tavoitteiden toteutumiseen voidaan tarvita innovaatioita tai
kumppanuuksia, joita ei viela ole markkinoilla (Kuittinen, 2019, s. 27). Sen vuoksi myds inno-

vaatiokumppanuutta kannattaa harkita hankintamuotona siihen soveltuvissa hankkeissa.
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Julkisilla hankinnoilla on mahdollisuus tukea vahahiilisia ja kiertotalouden mukaisia ratkaisuja
(Ymparistoministerid & Tyo- ja elinkeinoministerid, 2021). Julkinen sektori voi edistaa kesta-
vyystavoitteiden saavuttamista merkittavasti kayttamalla ostovoimaansa sellaisten tavaroi-
den, palvelujen ja urakoiden hankkimiseen, joiden ymparistovaikutukset ovat muita pienem-
mat. Julkinen sektori voi luoda my06s uusia markkinoita energia- ja resurssitehokkaiden rat-

kaisujen hankkijana.

Tutkimuksen mukaan uudisrakentamishankkeiden urakkaohjelmaan voidaan sisallyttaa vaati-
muksia ja tavoitteita, joiden ansioista rakennustydmaalla syntyvan jatteen kierratysastetta
voidaan huomattavasti lisata (Myllymaa ym., 2022, s. 24-25). Tilaajalla on suuri vaikutus ra-
kennustydmaan jatehuollon onnistumiseen. Panostaminen tydmaalla tapahtuvaan lajitteluun
voi jonkin verran nostaa kustannuksia, joten tilaajan tahtotilalla on ratkaiseva merkitys. Kier-
totaloustavoitteiden saavuttamista voi tehostaa myos kannustinpalkkioilla, esimerkiksi palkit-
semalla kunnianhimoisen rakennus- ja purkujatteen kierratysasteen tai uusiomateriaalien
hyddyntadmisasteen saavuttamisesta. Liiketoimintaa voi syntya myos siita, etta yritykset saa-
vat valikoida ja hakea rakennustydmaalta syntyvia materiaaleja ja myyda ne sitten edelleen

(esimerkiksi Materiaalitorissa).

Kiertotaloutta tulee edistaa etenkin rakentamisen kaltaisilla toimialoilla, jotka kayttavat run-
saasti luonnonvaroja (Berg ym., 2019). Hankintalaki (Laki julkisista hankinnoista ja kayttdoi-
keussopimuksista 1397/2016) mahdollistaa ymparistokriteerien kayttamisen julkisten hankin-
tojen kilpailutuksessa, joten julkisten rakennushankehankintojen avulla kunta voi toteuttaa
omia strategisia ymparistélinjauksiaan kaytanndssa (Myllymaa ym., 2022, s. 24). Julkisten
rakennusten kiertotalousratkaisut tehdaan pitkalti jo suunnitteluvaiheessa, jolloin jo hanke-
suunnitelmassa edellytetaan pitkaa kayttéikaa, muuntojoustavuutta, monikayttdisyytta, pitem-
pia takuuaikoja seka kestavia materiaalivalintoja. Kunnilta edellytetaan hankintojen kautta

esimerkilla johtamista omassa rakennustoiminnassaan.

Valtioneuvoston periaatepaatoksessa kiertotalouden strategisesta ohjelmasta on esitettyna
erilaisia toimenpiteita vahabhiilisten kiertotalousratkaisujen lisaamiseen julkisen sektorin ra-
kentamisessa, energia- ja infrastruktuurihankkeissa seka palveluiden hankinnoissa (Ymparis-
toministerid & Tyo- ja elinkeinoministerid, 2021). Vahahiilisten kiertotalousratkaisujen edista-
mista esitetddn muun muassa Kestavien ja innovatiivisten julkisten hankintojen osaamiskes-
kuksessa (KEINO) kehitettyjen toimintamallien mm. KEINO-Akatemian, alueellisten muutos-

agenttien, kiertotalouden kehittajaryhmien, Green Deal -sopimusten seka
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markkinavuoropuhelun avulla. Kiertotaloutta tukevat vahahiilisen rakentamisen hankintakri-
teerit tulisi sisallyttaa kaikkiin julkisten rakennuttajien talohankkeisiin vuodesta 2022 Iahtien.
Kiertotaloutta tukevien vahahiilisen rakentamisen hankintakriteerien sisallyttaminen infrara-

kentamisen hankkeisiin tulisi aloittaa vuonna 2023.

Uudentyyppisten hankintojen toteuttamisen haasteena ovat myads julkisten hankkijoiden re-
surssit, joten ajan seka henkiloresurssien varaaminen hankintaprosessin alkuvaiheeseen on
tarkeaa (Green Building Council Finland, 2023, s. 12). Yrityksilla on halua osallistua kehitta-
misklustereihin, joissa yhteistyota tehdaan yli organisaatiorajojen kehittaen uusia alueellisia
arvoketjuja. Lisaksi aktiivisempi kehittamisyhteistyd kuntien kanssa, esimerkiksi markkina-
vuoropuheluiden kautta, on yrityksille mielekasta. Toisaalta yrityksiinkin tarvitaan kiertotalous-

osaamista hankintoja varten.

Markkinavuoropuhelu on tehokas tapa tuoda tilaaja ja tarjoajat yhteen pohtimaan sita, miten
saadaan aikaan hankintaa palveleva paras lopputulos ja taataan onnistunut kilpailutus (Mylly-
maa ym., 2022, s. 24). Erityisesti niissa hankkeissa, joihin liittyy kiertotalouden hyédyntami-
nen, on markkinavuoropuhelulla erityinen tarve. Suurin syy talle on se, etta kiertotaloutta
edistetaan jatkuvasti kehittyvilla teknisilla ratkaisuilla, jotka eivat kaikki voi olla tilaajan tie-
dossa hanketta suunniteltaessa. Vuoropuhelu antaa tarjoajille mahdollisuuden esitella tilaa-
jalle vaihtoehtoisia ratkaisuja ja toteutustapoja, jotka saattavat vieda hankkeen kiertotaloutta
ajateltua pidemmalle. Uusien ratkaisujen myo6ta voidaan hankinnan vaikuttavuutta lisata ja
tehostaa. Vastaavasti yritykset saavat arvokasta palautetta tilaajilta jo ennen varsinaista tar-
jousvaihetta ja tata kautta mahdollisuuden kehittaa kiertotaloutta tukevia tuotteitaan ja palve-

luitaan. Kuviossa 10 on esitetty osallistavan ja avoimen markkinavuoropuhelun prosessi.



40

Osallistavan ja avoimen markkinavuoropuhelun
prosessi

Kysely tai

kahdenvaliset
Vuoropuhelun vueropuhelut n. 2
tulosten vko ennen

hyadyntaminen
- vaatimusten
Vuaropuhelutilaisuus muotoiluun, n. 2 kk

n. 3kk ennen e
tarjouspyynnon
lahettamista

nakkoilmoituksen
julkaisu .
tarjouspalvelussa ja Aikataulu on suuntaa-antava
tilaisuuden
markkinointi

Resurssien salliessa ennakoiva
vuoropuhelutilaisuus eli ns.
tiedotustilaisuus ja hankkeen
yleisesittely, 2 vko ennen varsinaista
tilaisuutta

aHankinnan ja
vuoropuhelun
suunnittelu
seka
aikataulutus ja
viestinta

Kuvio 10. Osallistavan ja avoimen markkinavuoropuhelun prosessi (Green Building Council,
2022a, s. 8).

Lehtisen ja Koistisen (2021) vinkeissa kuntien kiertotalousratkaisuihin esitetaan, etta hankin-
noille asetetaan hankintalain puitteissa kriteerit, jotka tukevat ilmasto- ja luontoty6ta seka siir-
tymaa kiertotalouteen. Kriteerina voi olla esimerkiksi hiilijalanjalki tai tunnetusti positiivisia ym-
paristohyotyja tuova ominaisuus, kuten kierratysmateriaalin kayttd, energiatehokkuus tai
puun alkupera. Pelkan hankintahinnan sijasta tulisi arvioida kustannuksia elinkaaren yli. Kun-
tien tulisi my0Os edistaa kestavia ratkaisuja tukevia hankintamenetelmia, kuten elinkaarihan-
kintaa ja tuote palveluna -konsepteja. Myds muihin innovatiivisiin hankintamenettelyihin tulisi
panostaa, kuten ideakilpailuihin. Kuviossa 11 on esitetty mahdollisia kriteereita ja vaatimuksia

hankinnoille.

Rakennusurakoissa puolestaan on kiinnitetty huomiota seka rakennusprojektin tuloksellisuu-
teen (mm. allianssimallin avulla) ettd rakennuksen kaytonaikaisen elinkaaren kustannuksiin ja

vaikutuksiin (mm. elinkaarimallin avulla) (Valovirta ym., 2017, s. 9).



41

Mahdollisia kriteereita ja vaatimuksia hankinnoille
) . . Rakennusur akka
Suunnittelu (suunnittelur atkaisu) (valmis rakennus tai tydmaan toiminta)

Tekodlyn hyddyntdminen suunnittelussa Tietomallin / materiaalipassin
paivittaminen
Tietomallinnus materiaalitasolle asti,
materiaalipassi
Tuotetun ylijaaman hyddyntaminen

Suunnitteluratkaisut joustavia ja urakassa
ilmastonmuutokseen sopeutuvia

Uusiutuvan energian kaytto EiE T
Laheltd saatavien materiaalien

hyddyntéminen
CO2-paastot tai CO2-raja-arvojen alittaminen

Toisen elinkaaren tuotteet ja uusiomateriaalit Paastoton tydmaa

Materiaalien kierratys- ja hyodynnettavyysaste
Toisen elinkaaren tuotteiden ja
uusiomateriaalien toteuma
Muunneltavuus, korjattavuus, monikayttdisyys

Purku - ja hukkamateriaalien kierratys -
ja hyodynnettavyysasteen toteuma
tyomaan aikana

Pitkaaikaiskestavyys, pitkd kayttoika

Elinkaaritarkastelu
Tyomaan jatteiden erilliskerays

Materiaalien minimointi/ rakenteiden optimointi

Massatasapainon toteuma

Hiilikddenjalki

Kuvio 11. Mahdollisia kriteereita ja vaatimuksia hankinnoille (Green Building Council Finland,
20223, s. 5).

Uusiomateriaalien hyodyntamisen kohdalla tormataan usein muna-kana-ongelmaan (Mylly-
maa ym., 2022, s. 23). Uusiomateriaaleille tarvitaan riittdvasti kysyntaa, etta sektorin ympa-
rille alkaisi syntya riittavasti yritystoimintaa, ja toisaalta kysyntaa ei synny ennen kuin on tuot-
teita valmistavia yrityksia. Yritystoiminnan vakiinnuttamiseksi tarvitaan tasalaatuista ja riitta-
vaa materiaalivirtaa. Kunnat ovat avainasemassa luomassa uusiomateriaalien kayttoon oh-
jaavaa painetta hankintakriteereillaan, mika toimii samalla ajurina uuden yritystoiminnan ke-
hittymiselle. Julkisia kiertotaloushankintoja mahdollistamaan ja vauhdittamaan tarvitaan myos
erilaisten lilkketoimintojen tuottajia, kuten valivarastointia, tuotteiden tai materiaalien jatkokasit-
telya seka jalkimarkkinoita tarjoavia yrityksia, koska tallainen toiminta voi olla valttamatonta

kiertotalouden toteutumiselle hankinnassa, mutta ei ole tilaajan tai tarjoajan ydintoimintaa.

Green Net Finland (2016) selvitti laajasti kiertotaloutta rakentamisen sektorilla kunnissa ja ko-
rostaa tilaajan vastuuta. Kunta voi tilaajana vaatia tarjouspyynnossaan lajittelevaa purkua
seka kierratyssuunnitelmaa purkukohteelleen (Myllymaa ym., 2022, s. 25). Lisaksi tilaajalla
on vastuu ja mahdollisuus tehda seurantaa urakan todellisesta toteumasta, ja sen kautta luo-
daan painetta urakoitsijoille kehittaa omaa toimintaansa. Jattamalla aikataulu tilauksen jatta-
misen ja toteutuksen valille riittavan valjaksi mahdollistetaan myos se, etta palveluntarjoajalla

on riittavasti aikaa etsia kierratys- ja uudelleenkayttokohteita materiaaleille. Tuottamalla
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painetta ja kysyntaa korkeammalle kierratysasteelle kunta voi my0s edistaa uusien yritysten
syntymista. Tarkempi purkutarpeen arviointi kohteissa varmistaa myos sen, etta valtytaan tur-

hilta purkuratkaisuilta.

Tiivis yhteisty0 kuntien, yksityisien toimijoiden ja kierratyskeskuksen kanssa on yksi tunnis-
tettu keino edistaa rakentamisen kiertotaloutta (Myllymaa ym., 2022, s. 25). Lisaksi logis-
tiikkka-, rakennus- ja purkuyritysten seka materiaalien kierratysyritysten olisi syyta tyosken-
nella tivimmassa yhteistydossa keskenaan. Kunta voi toimia myoOs tassa tapauksessa yhteys-

tyon kaynnistajana ja mahdollistajana.
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4 KIERTOTALOUS VAASAN RAKENNUS- JA PURKUHANKKEISSA

Tassa luvussa esitellaan kiertotaloustoimien huomioimista Vaasan kaupungin rakennus- ja
purkuhankkeissa. Lisaksi luku kasittelee rakennusten yllapitoa ja huoltoa seka muunnelta-

vuutta kiertotalouden nakdkulmasta.

4.1 Rakennushankkeet

Oikealla suunnittelulla mahdollistetaan rakennuksen pitka elinkaari (Ronka, 2022, s. 23). Kun
arkkitehtuurissa siirrytaan lineaarisesta taloudesta kiertotalouteen, laajentuu suunnittelun na-
kokulma muunneltavuudesta ja monikayttdisyydesta kestavyyteen, jossa huomioidaan raken-
teiden elinkaari ja joustavuus, mutta jossa otetaan huomioon myds purettavuus ja uudelleen-
kaytettavyys. Mahdollistavia tekijoita ovat purkamisen, uudelleenkokoamisen ja tulevaisuu-
den joustavuuden suunnittelun lisaksi informaatio kustannuksista, kunnosta, resurssien tuot-
tavuudesta, elinkaaridatasta, omistuksesta, takuusta ja jaljitettavyydesta seka yhteistyo,

jossa otetaan huomioon jakamisen kannusteet, lapinakyvyys ja innovaatiot.

Kun uutta kiinteistda suunnitellaan ja rakennetaan, tulee suunnittelijoiden ja toimijoiden sitou-
tua kiertotalouden mukaiseen jatkuvaan kiertoon (Ronka, 2022, s. 23). Rakennus suunnitel-
laan helposti korjattavaksi, paivitettavaksi ja mahdollisesti myos eri tavalla purettavaksi. Ra-
kennuksia pitaa suunnitella moniulotteisesti: yllapidon, uudelleenkayton tai palautukseen tar-
koitettujen komponenttien suunnittelusta aina tilojen suunnitteluun, jossa otetaan huomioon
rakennuksen uudelleenkayttomahdollisuudet. Purkamisen suunnittelun ohella kierto-omai-

suuden sosiaalinen arvo tulee ottaa huomioon suunnittelun varhaisessa vaiheessa.

Laine ym. (2020, s. 12) esittelivat rakentamishankkeen elinkaaren, joka alkaa nakdkulmista ja
ajureista, etenee maankayton ja suunnittelun kautta toteutukseen seka pitkaan kayttdaikaan
ja yllapitoon ja lopuksi rakenteiden uusiokayttéon (kuvio 12). Jo hyvin alkuvaiheessa raken-

nuksen elinkaarta tehdaan erittain oleellisia ratkaisuja.
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NAKOKULMIA AJUREITA MAANKAYTON RAKENNUSHANKE KAYTTO UUSIOKAYTTO
SUUNNITTELU

Energiatehokkuus Energia Korjaaminen

LT _"’ . L Viihtyvyys Uudistaminen

Hiilineutraalisuus Lllkeml_lrl_"_'fnb Ma_a_k_"_'lta_'fiava Huolto ja yllapito Purkuja

e is_v.;s.-_.-.. Tiivistéminen Palvelut uusiokdyttd

Biodiversiteetti Kaupunkikehitys  ==o00oo-

________ N Aluekehitys 0Ooo m|
Ehologisuus Liikkuminen 0ooo 0o
Liikennevaikutukset Energiansiirto LUOVUTUS mRml 0o
Viihtyisyys Tiedonsiirto o e . g D O

LT > Vesi ja jatevesi " g
TﬂImIV?ﬂ! 77777 J— > Materiaalien paastot
Turvallisuus Elinkaarikestavat tuotteet RAKENTAMINEN Raaka-ainevalinnat

........ > Muuntojoustavuus Rakennustuotteet

Talotekniikka Tyomaaratkaisut

Energiaratkaisut Kuljetukset

Kayttokelpoisuus SUUNNITTELU

Rakentaminen

Kuvio 12. Rakentamishankkeen elinkaari (Laine ym., 2020, s.12).

Rakennuksen helppoa huollettavuutta suunniteltaessa on varmistettava, etta talotekniikka on
helposti saavutettavissa huoltoja ja peruskorjauksia varten (Green Building Council Finland,
2020). Myos rakenteiden helppo huollettavuus on syyta suunnitella jo etukateen. Tarkeaa

on, ettd rakennuksen kaikki olennaiset tiedot on tallennettu rakennuksen tietomalliin.



45

0. kieltdytyminen

1. uudelleenharkinta | UD U

2. vahentdminen

KAYTTO

6. uudelleen-
hybdyntaminen

3. uudelleenkayttd

9. kayttd - .
energitana | 7. kayttétarkoituksen muutos |

Lahde: Helsingin kaupunki. Kaupunkiymparistan aineistoja 2019:14

Kuvio 13. Helsingin kaupungin kierto- ja jakamistalouden tiekartta (Green Building Council
Finland, 2020).

Helsingin kierto- ja jakamistalouden tiekartassa on esitetty muutamia rakennettuun ymparis-
toon liittyvia toimenpiteita (kuvio 13) (Green Building Council Finland, 2020). Tiekartassa on
esitetty, etta jo Iahtokohtaisesti suunnitellaan ja toteutetaan kiertotalouden periaatteita nou-
dattavia uudis- tai peruskorjaushankkeita (Helsingin kaupunki, 2020). Suunnittelussa keskity-
taan seuraaviin kiertotalouskriteereihin: rakennusmateriaalien resurssiviisas kayttdo, muunto-
jousto, modulaarisuus, kierratys- ja uusiomateriaalien kaytto, huollettavuus ja korjattavuus
seka purettavuus ja uudelleenkaytettavyys. Jokaisen hankkeen elinkaaren aikaiset kustan-
nukset ja hiilijalanjalki tulisi laskea. Betonin maaran vahentamisen ja vahapaastoisen betonin
tai betonia korvaavien materiaalien kayton mahdollisuuksia selvitetaan kaupungin talonraken-

tamisessa.



46

4.1.1 Kaavoituksen ja aluesuunnittelun merkitys rakennushankkeiden kiertotalouteen

Kaavoituksella ja aluesuunnittelulla on suuri merkitys kiertotaloustavoitteiden asetantaan ja
nain ollen myos kiertotalouden toteutumiseen. Vaasan Talotoimen ja kaavoituksen yhteistyo

toimii erinomaisesti ja kaavahankkeiden yhteydessa kaydaan aktiivista keskustelua.

Resurssien tehokas kaytto alkaa jo alueiden kaavoituksessa ja rakennuskohteen suunnitte-
lussa (Kuittinen, 2019, s. 14). Talloin luodaan edellytyksia tilojen ja rakenteiden muunnelta-

vuudelle, purettavuudelle, uudelleenkaytolle tai kierratykselle.

Keskeisin kaavataso kiertotalousratkaisujen edistamiseen on asemakaava, joka on sitova ja
tiukasti ohjaava (Myllymaa 2022, s. 25-26). Kiertotaloutta voidaan asemakaavoituksessa
edistaa joko ohjeellisilla tai maaraavilla toimenpiteilla. Kiertotalousvaatimuksia voidaan sisal-
lyttaa esimerkiksi rakennustapaohijeisiin ja tontinluovutusehtoihin. Jokaisella kaavatasolla tar-
vitaan uusien kiertotalouteen liittyvien kaavamerkintodjen kehittamista ja tarkempaa ohjeis-
tusta, minka ohella tulisi ratkaista se, tarvitaanko maaraavia vai ohjeellisia merkintdja (mt.).
Kaavoituksen ohella kiertotaloustavoitteiden toteuttamista voidaan edesauttaa esimerkiksi ot-
tamalla rakennusjarjestykseen selkeat, mutta samalla oikeudenmukaiset kiertotaloustavoit-
teet. Lisaksi maanomistajat tulisi osallistaa suunnitteluun ja ottaa mukaan neuvotteluihin

ajoissa.

Kaavoituksessa tarvitaan kokonaisvaltaisia kiertotaloustarkasteluja, jotka huomioivat toimen-
piteiden koko elinkaaren aikaiset kestavyystavoitteet (Myllymaa 2022, s. 25-26). Yhtena hy-
vana tyokaluna kiertotalous- ja luontoarvojen yhteensovittamiseen on esimerkiksi viherker-

roinmenetelmat/-tyokalut.

Lehtinen ja Koistinen (2021) toteavat olevan tarkeaa varmistaa, etta kaavoitus tukee tilojen
tehokasta kayttda yli ajan ja huomioi saman kunnan omissa kiinteistoissa. Esimerkiksi paiva-
kotien tarve alueilla muuttuu, ja ne tulisi suunnitella kayttotarkoitukseltaan muunneltaviksi.
Kun uudisrakennetaan, vaaditaan tontinluovutusehdoissa rakennuksilta pitkda suunniteltua
kayttdikaa, muuntojoustavuutta, A-luokan energiatehokkuutta ja uusiomateriaalien hyddynta-

mista.
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4.1.2 Case Yhtenaiskoulu kaavan nakokulmasta

Vaasan kaupungin tamanhetkisia suurimpia kouluhankkeita on Keskustan Yhtenaiskoulun
hanke, jossa jo hankkeen alkumetreilta on seka kaavoituksen etta koko hankkeen tavoittei-
den asetannassa huomioitu vahahiilisen rakentamisen ja kiertotalouden tavoitteet. Keskus-
tan Yhtenaiskoulu kasittaa neljan eri koulurakennuksen kokonaisuuden. Keskuskoulu (ala-
koulu) ja Alma-opisto (Raastuvankatu 31, opisto) ovat jo laajasti peruskorjattuja. Kouluko-
konaisuutta taydentamaan peruskorjataan rakennushistoriallisesti merkittava kouluraken-
nus Kauppapuistikko 22 seka osoitteessa Raastuvankatu 33 oleva rakennus puretaan ja

tilalle on hankesuunnitelmassa esitetty rakennettavan uusi koulurakennus.

Kaavan ehdotusvaiheen selostukseen on kirjattu seuraavasti: Kaavamuutos mahdollistaa
Raastuvankatu 33 purkamisen. Rakennuksen purkaminen on osa sen elinkaarta. Rakennuk-
sen purkaminen ja uudisrakentaminen tuottavat aina kasvihuonepaastoja, kun esimerkiksi
uusia rakennusmateriaaleja valmistetaan ja purkujatetta viedaan rakennuspaikalta. Purka-
misvaiheessa tulee kiinnittda huomiota rakennusmateriaalin jalkikasittelyyn ja purettavien
materiaalien oikeanlaiseen kierrattdamiseen. Rakennusmateriaalien hydédyntamismahdollisuus

voidaan arvioida purkamisen yhteydessa, kun niiden todellinen kunto tarkentuu.

Uudisrakentamisen osalta tavoitellaan mahdollisimman vahahiilista ja pitkaikaista rakennusta
(Vaasan kaupunki, 2022). Kestavia ja laadukkaita rakennusmateriaaleja kayttamalla saavute-
taan kayttoa ja aikaa kestava rakennus. Kun rakennuksen elinkaari on pidempi, saastetaan
luonnonvaroja. Taman vuoksi asemakaavassa annetaan maarays, jonka mukaan "Uudisra-
kentamisen, korjausrakentamisen ja purkamisen suunnittelussa on noudatettava kestévén

kehityksen periaatteita".

4.1.3 Toimitilahankinnan menettelytapaohje

Vaasan kaupungin toimitilahankinnan yleistd menettelytapaohjetta (organisaation sisainen
tietolahde) kaytetaan toimitiloja hankittaessa, jos kysymyksessa on uusi toiminta tai toimitilan
tarvetta ei pystyta jarjestamaan olemassa olevissa tiloissa. Lahtokohtana tilahankinnoissa on
palveluverkko, jota suunnitellaan yhdessa kayttajahallintokuntien ja Vaasan Talotoimen

kanssa.
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Varsinaisen hankkeen elinkaari on toimitilahankinnan menettelytapaohjeessa jaettu viiteen
paavaiheeseen (kuvio 14). Ensimmaisessa vaiheessa laaditaan kayttajahallintokunnan toi-
mesta tarveselvitys, jossa tilatarve maaritellaan. Tarveselvityksen hyvaksyy kaupungin tilan-
hallintoryhma (THR) ennen kuin se viedaan lauta- ja johtokuntien kasittelyihin. Seuraavassa
hankkeen vaiheessa on hankesuunnitelman laadinta. Hankesuunnitelma pohjautuu tarvesel-
vitykseen ja hankesuunnitteluvaiheessa maaritellaan hankkeelle muun muassa toiminnalliset
ja tekniset tavoitteet, tarkennettu tilaohjelma, alustava aikataulu seka tavoitehinta. Viimeis-
taan hankesuunnitteluvaiheessa on siis aika ottaa kantaa myos hankkeen kiertotaloustavoit-
teisiin, jotta muun muassa tavoitteisiin liittyvat kustannukset voidaan huomioida. Hankesuun-

nitteluvaiheen paatteeksi saadaan hankkeelle investointipaatos.

Perinteisessa rakennushankemallissa hankesuunnitteluvaiheen jalkeen alkaa rakennussuun-
nitteluvaihe. Rakennussuunnittelu kaynnistetaan hyvaksytyn hankesuunnitelman pohjalta ja
kun kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt investointiohjelman talousarvioon- ja suunnitelmaan.
Rakennussuunnitteluvaiheessa on kolme vaihetta: ehdotussuunnitteluvaihe (L1), luonnos-
suunnittelu (L2) seka toteutussuunnitteluvaihe. Kaytanndssa L1 ja L2- vaiheet tapahtuvat sa-
manaikaisesti. Mikali suunnitteluvaiheessa laajuudessa, laadussa tai kustannuksissa tapah-
tuu merkittavaa muutosta, hanke taytyy vieda uudelleenkasittelyyn muun muassa tilanhallin-
toryhnmaan ja kaupunginvaltuustoon. Luonnossuunnitelmien pohjalta laaditaan hankkeelle

paapiirustukset esimerkiksi rakennusluvan hakemista varten.

Rakentamisvaiheeseen paastaan suunnitteluvaiheen jalkeen. Rakentamisen valmisteluvai-
heessa laaditaan urakkatarjouspyynnot ja muut kaupalliset asiakirjat hankintaa varten. Urak-
kamuodon valinnalla on suuri merkitys hankkeen tavoitteiden saavuttamisessa. Urakoitsijan
hankinnassa noudatetaan voimassa olevaa hankintalakia (Laki julkisista hankinnoista ja kayt-
tooikeussopimuksista 1387/2016) ja hankinnoista annettuja menettelytapaohjeita. Urakoitsija-
valinnan jalkeen varsinainen rakennusvaihe voidaan aloittaa. Rakennuksen valmistuttua ra-

kennus otetaan vastaan ja alkaa takuuaika.
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Kuvio 14. Hankemenettelyn toimintakaavio. Vaasan kaupungin toimitilahankinnan yleista me-

nettelytapaohjetta mukaillen.

Toimitilahankinnan menettelytapaohje on talla hetkella paivitettavana, koska uusia hankinta-

ja toteutusmuotoja on tullut viime vuosina merkittavasti lisaa.

4.1.4 Suunnittelunohjauksen merkitys rakennushankkeiden kiertotalouteen

Rakennuttajan tahtotila ja tavoitteet kiertotalouden edistamisessa ovat merkittavassa roo-
lissa. Mita aiemmassa hankkeen vaiheessa eli viimeistaan hankesuunnitteluvaiheessa asete-
taan hankkeen kiertotaloustavoitteet, sitd paremmin siihen pystytaan varautumaan resurssein
ja rahallisesti. Kiertotaloustavoitteet tulee huomioida jo suunnittelun kilpailutuksessa, jotta

myos suunnittelijat pystyvat siihen tarjouksessaan varautumaan.

Rakennusten elinkaaren pidentaminen on vaikuttava tapa vahentaa rakentamisesta aiheutu-
via paastoja (Green Building Council Finland, 2023, s. 5). Tdman takia on varmistettava pit-
kaaikaiset suunnitteluratkaisut seka oikea-aikainen huolto- ja yllapitotoiminta. Rakennuksien
eri rakennusosille on asetettu kayttéikatavoite, jonka ajan niiden on asianmukaisella huollolla
sailyttava kayttokelpoisena. Tama ei tarkoita, etta rakennus purettaisiin kayttéian tullessa tay-
teen, vaan kyseessa on ohjeellinen aikaraami, jonka jalkeen peruskorjaukset ovat yleensa
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ajankohtaisia. llman asiallista huoltoa ja yllapitoa ei tavoiteikda saavuteta. Rakennuksia ei

pystyta, eika niita kannata, toteuttaa taysin huoltovapaiksi, vaan niista taytyy pitaa huolta.

4.1.5 Case puitesopimus paa- ja arkkitehti- seka taloteknisesta suunnittelusta

Vuoden 2023 alussa kilpailutettiin Vaasan Talotoimelle myds uusi puitesopimus paa- ja arkki-
tehti seka taloteknisesta suunnittelusta. Suunnittelusopimusluonnokseen kirjattiin seuraavat

vaatimukset: Toimeksiannoissa palveluntuottaja sitoutuu huomioimaan tarjouspyynnossa esi-
tettyja vaatimuksia koskien kestavaa kehitysta, Vaasan kaupungin hiilineutraalisuustavoitteita

ja energianakokulmia.

Tarjouspyynndn kirjaus (tarjouspyyntdpalvelussa 2.1.-13.2.2023):

- Suunnittelutoimeksiannoissa huomioidaan hiilijalanjaljen minimoiminen materiaalivalin-
tojen ja suunnitteluratkaisun toteutustavan nakokulmasta.

- Suunnittelutoimeksiannoissa huomioidaan toimeksiannon kohteena olevien tilojen
muunneltavuus tulevaisuudessa esimerkiksi kayttotarkoituksen muuttuessa.

- Suunnittelutoimeksiannoissa selvitetdan uusiutuvan energian toteuttamisen mahdolli-

suudet osana hanketta.

Tarjoaja sitoutuu sopimuskauden aikana osallistumaan tilaajan ohjauspalavereihin koskien

edella mainittujen tavoitteiden tayttymista.

4.1.6 Case Keskustan Yhtenaiskoulun hankesuunnitelma

Jo aiemmin mainitussa Keskustan Yhtenaiskoulun hankkeessa on jo hankesuunnitteluvai-
heessa asetettu hankkeelle vahahiilisyystavoitteet. Hankesuunnitelmassa kuvataan vahahiili-
syytta koskevia tavoitteita seuraavasti: "Kestévéa rakentaminen ottaa huomioon rakentamisen
Ja rakennuksen ekologiset, taloudelliset ja sosiaaliset ndkbkohdat. Kestéva rakentaminen
tuottaa mahdollisimman vahahiilisia, pitkaikaisid, materiaali- ja energiatehokkaita rakennuksia

Ja rakenteita.”

Hankesuunnitelmassa todetaan, etta tavoitteen saavuttaminen vaatii merkittavaa panostusta

materiaalien paastojen vahentamiseksi. Hankesuunnitelmassa on mainittu muun muassa
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seuraavia konkreettisia keinoja rakennuksen hiilijalanjaljen pienentamiseksi ja hiilikadenjaljen

kasvattamiseksi (Vaasan kaupunki, 2022, organisaation sisainen tietolahde):

- puu-hybridirunkorakenne ja hybridirakennusosat tai vahahiilinen betoni runkoraken-
teissa

- energiatehokkuutta parantavat toimenpiteet (E-luku tavoite 75 kWh / m2, a)

- ymparistotehokkaat tuotevalinnat merkittavimmissa materiaalirynmissa

- uudelleenkaytetyt materiaalit

- paastoton tydomaa

- aurinkopaneelien kaytto.

4.1.7 Urakkamuodon valinnan merkitys kiertotaloutta edistavassa hankkeessa

Urakkamuodon valinnalla on suuri merkitys siihen, miten kiertotaloustavoitteisiin voidaan ra-
kennushankkeessa 16ytaa ratkaisuja. Perinteisissa hankemuodoissa (esimerkiksi KVR- ja
SR-urakka), joissa urakoitsija vastaa itse rakentamisen lisaksi suunnittelun ohjauksesta, tilaa-
jan mahdollisuus vaikuttaa suunnitteluvaiheessa ratkaisuihin on melko pieni. Uudet yhteistoi-
minnalliset hankemuodot ovatkin yleistymassa rakennusalalla voimakkaasti. Kuviossa 15 on

esitetty eri urakkamuotojen suoritusvelvollisuudet ja vastuunjako.

Yhteistoiminnallisella toteutusmuodolla tarkoitetaan hankemalleja, jossa hankkeen onnistumi-
sesta riippuen kaikki osapuolet lahtokohtaisesti joko voittavat tai haviavat (Molin & Spoof,
2007, 19). Toimintamallien lahtokohtana on, etta tilaaja ja toteuttajat pyrkivat yhdessa loyta-

maan kustannustehokkaita ja laadukkaita ratkaisuja hankkeen onnistumisen takaamiseksi.
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Kuvio 15. Suoritusvelvollisuus ja vastuunjako eri urakkamuodoissa (Pihlajamaa, 2018, s. 14).

Yhteistoimintamallien toimintaperiaate eroaa perinteisista hankemalleista oleellisimmin siten,
etta perinteiset “siilot” pyritdan rikkomaan ja hankkeen osapuolien tavoitteet sovittamaan yh-
teen (Hanna 2016, s. 1-2). Hankkeen osapuolista muodostetaan yhteistyoryhma, joka sisal-
taa usein esimerkiksi tilaajan, urakoitsijat ja konsultit. Tyoryhman tavoitteena on tehda raken-
tavaa yhteistyota jo hankkeen alkuvaiheilla. Nain osapuolten asiantuntemusta saadaan hyo-
dynnettya mahdollisimman aikaisesta vaiheesta lahtien parhaan mahdollisen lopputuloksen

aikaansaamiseksi.

Yhteistoiminnallisuus onkin tarkea osa kestavaa rakentamista. Esimerkiksi energiatehokkuu-
den ollessa keskeinen osa-alue kestavaa rakentamista, myds siihen vaikuttaa moni raken-
nuksen ominaisuus, kuten rakennuksen malli, sen rakentamisessa kaytetyt materiaalit ja ra-
kennukseen kohdistuvat lampdkuormat (Ashcraft, 2014, s. 35). Taten voidaan todeta, etta
ekologisen ja kestavan rakennuksen aikaansaamiseksi tulee rakennuksen suunnittelussa ja

toteutuksessa hyodyntaa usean hankkeen osapuolen asiantuntemusta. TallGin yhteis-
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toiminnallisuus ja osapuolten valinen kommunikaatio nousevat tavoitteen saavuttamisen kan-

nalta kriittiseen rooliin.

Teknologian kayton, erityisesti tietomallien, lisaantyminen rakentamisessa edellyttaa myos

hankkeiden osapuolten aktiivisempaa kommunikointia (Ashcraft, 2014, s. 35). Tietomalleissa
mallinnetaan rakennus kaikkine osineen, joten esimerkiksi arkkitehtien, LVI-suunnittelijoiden,
rakennesuunnittelijoiden ja kayttajan tulee kayda aktiivista keskustelua mallin valmiiksi saat-

tamiseksi.

4.1.8 Case Teeriniemen paivakoti

Teeriniemelle rakennetaan uusi paivakoti 2023. Urakkamuotona hankkeessa on yhteistoi-
minnallinen KVR. Hankkeessa urakoitsijavalinnan jalkeen alkoi noin puoli vuotta kestanyt
suunnitelmien kehitysvaihe, jossa urakoitsija ja tilaaja kehittivat yndessa kayttajien kanssa
suunnitelmia. Intensiivisen kehitysvaiheen jalkeen solmittiin erillinen toteutusvaiheen sopi-
mus. Tilaajalla olisi ollut myds mahdollisuus lopettaa yhteisty6 valitun urakoitsijan kanssa
ennen toteutusvaiheeseen siirtymista, mikali tilaaja olisi katsonut, ettei kehitysvaiheessa
olisi paasty tilaajan tavoitteiden kannalta riittdvaan lopputulokseen. Yhteistoiminnalliseen
KVR-urakkamuotoon tassa hankkeessa sisaltyy myos bonusjarjestelma, joka perustuu
hankkeen avaintulosalueiksi listattujen tavoitteiden toteutumisesta. Yhtena osa-alueena on
hiilijalanjalki. Mikali urakoitsija alittaa vahahiilisyystavoitteet 30 %, on urakoitsijan mahdol-

lista saada osa-alueesta taydet pisteet.

4.2 Materiaalivalinnat

Rakentamisen kiertotalous tarvitsee tietoa tuotteiden kayttoiasta ja ikakayttaytymisesta (Hak-
kinen, 2021, s. 78). Tiedon tarvetta on korostettu paljon myds vahahiilisen rakentamisen ja
sen ohjauksen yhteydessa. Rakennuksen kayttoiat ovat yleisesti pitkia, kuten myés monien
rakennustuotteiden kayttoiat. Rakennuksen kayttoika voi kuitenkin poiketa siita, mika olisi
teknisesti mahdollista. Todellinen kayttoika voi rippua muun muassa muutoksista mieltymyk-

sissa, kayttotarpeissa, taloudellisissa asioissa tai vaestorakenteissa.

Materiaalivalintoihin liittyy lukuisia yleisia periaatteita, jotka mahdollistavat kiertotalouden ta-

voitteiden mukaan materiaalien pysymisen kierrossa mahdollisimman pitkdan (Suomela &
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Lehto, 2021, s. 3). Naihin periaatteisiin kuuluu sellaisten materiaalien valitseminen, jotka ovat
palautettavissa biologisiin ja teknisiin kiertoihin, eli haitattomien materiaalien kayttaminen.
Kiertotalouden kannalta etua on paikallisten, kulutusta kestavien tai uusiomateriaalien kaytta-
misesta. Lisaksi vanhojen rakennusosien uudelleenkaytto tarvittaessa kunnostettuina seka
neitseellisten materiaalien kayton rajoittaminen edistavat kiertotalouden tavoitteiden toteutu-

mista.

Jaaskelainen (2021, s. 22) toteaa, etta kestavan kehityksen eras lahtdkohta on, ettei kaytto-
kelpoista materiaalia tuhlata ja hylata tarpeettomasti. Rakennuksen yllapitokulttuuri Iahtee
materiaaleista. Jo suunnitteluvaiheessa voidaan kiinnittda huomiota eri rakennusosien kulu-
miseen, niiden helppoon korjattavuuteen ja vaihdettavuuteen. Rakennuskannan hoitoa ja

kunnossapitoa edistetaan hoito- ja huolto-ohjeilla.

4.3 Rakennustyomaan lajittelu

Korkeaan kierratysasteeseen paastaan parhaiten syntypaikkalajittelulla (L & T Lassikko,
2023). Tyomailla tulee edelleen panostaa ennen kaikkea syntypaikkalajittelun mahdollistami-
seen eli tyopistekohtaiseen erilliskeraykseen. Materiaalit, joita ei pystytd hyddyntamaan kier-
ratysmateriaalina, toimitetaan energiahyodyntamiseen. Poltettavat materiaalit nostavat raken-
nustydmaan hyotykayttdastetta, mutta eivat vaikuta kierratysasteeseen. Rakennushankkee-
seen ryhtyvan tulee tarkistaa jatehuollon palveluntarjoajalta, miten lajitellut jatejakeet hyodyn-
netaan (materiaalina vai energiana). Jos jatteita ei lajitella syntypaikalla, vaan jatteiden lajit-
telu tapahtuu kierratysta hoitavan yrityksen tiloissa, suositellaan pyytamaan palveluntarjo-
ajalta tydmaalta tulleen jatteen lajitteluraportin lisaksi raporttia jatteen materiaalina hyodynta-
misesta ja kierratysasteesta. Lajittelemattomasta rakennusjatteesta veloitetaan kalleimman
taksan mukaan, kun taas oikeaoppisesti lajitelluista kierratettavista materiaaleista saatetaan
maksaa jopa hyvitysta. Syntypaikkalajittelulla varmistetaan, etta tydmaa saa kierratyksesta
syntyvan kustannushyodyn. Myos erityisen painavat jatemateriaalit kuten kipsit seka kiviai-
nekset (betoni, tiili, kiviaines ja keramiikkajatteet) on syyta lajitella erikseen, etteivat ne nosta
rakennusjatelavan painoa ja kasvata tydmaan kustannuksia jatemaksujen muodossa. Par-
haana kaytantona tydomailla on seurata lajitteluastetta ja kierratysastetta ja varmistaa lajittelun
lisaksi, etta jate paatyy materiaalihyotykayttoon.


https://lassikko.lt.fi/referenssit/kierratysaste-nousuun-tehokkaalla-syntypaikkalajittelulla-lt-ja-yit-rakennusalan-suunnannayttajina

95

Tilaaja varmistaa korkean kierratysasteen ottamalla sen hankkeen tavoitteeksi jo varhaisessa
vaiheessa (Green Building Council, 2022b). Korkean kierratysasteen saavuttamisessa tar-
keinta on positiivinen suhtautuminen kierratyksen kehittamiseen. Hyvin johdetulla tyomaalla
kierratys onnistuu tydmaa-alueen koosta riippumatta. Urakoitsijalle voidaan esittaa erilaisia
vaatimuksia, kuten jatehuoltosuunnitelman liittdminen osaksi urakkasopimusta. Jatehuolto-
suunnitelma sisaltaa tiedot tydbmaan eri vaiheissa syntyvista jatteista ja suunnitelman niiden
lajittelemiseksi. Tyomaalle voidaan asettaa yhteisesti kierratystavoitteet eri jatejakeille, mutta
huomioidaan myds urakoitsijoiden ideat tavoitteiden asettamisessa. Oleellisia jatejakeita kier-
ratykseen ovat muun muassa biojate, eristevilla, kipsilevy, kiviaines, lasi, metalli, muovi, bi-
tumi / kattohuopa, asfaltti, betoni, ylijddmamaat, pahvi / kartonki, poltettava jate / energiajate,
puu (kasitelty), puu (puhdas), PVC-muovi ja vaarallinen jate. Koko tydmaan jatteiden materi-
aalien hyddyntamisastetavoitteeksi voidaan asettaa vahintaan 70 %. Vaatimukseksi voidaan

myos asettaa, etta tydbmaalla ei saa syntya sekalaista rakennusjatetta.

4.4 Case puitesopimus rakennus- ja talotekniset tyot

Vuoden 2023 alussa kilpailutettiin Vaasan Talotoimelle uusi puitesopimus rakennus- ja talo-
teknisista toista. Tarjouspyyntoon kirjattiin hiilineutraalisuus- ja kestavan kehityksen tavoitteet

seuraavasti:

Kestavan kehityksen, Vaasan kaupungin hiilineutraalisuustavoitteiden ja ener-
gianakokulmien huomioiminen toimeksiannoissa. Tarjoajan tulee antaa lyhyt sel-
vitys (enintaan 2 x A4), miten tarjoaja huomioi toimeksiannoissaan energian-
saaston, kestavan kehityksen, jatteiden syntymisen minimoinnin, purettavien ma-

teriaalien uudelleen tai uusiokayton.

Selvitys voi esimerkiksi pitaa sisallaan selvityksen jatteiden lajittelusta ja niiden uudelleenkay-
tosta (= materiaali kaytetdan samana osana toisessa kohteessa sellaisenaan, esimerkiksi ka-
lusteen poytatason irrotus ehjana ja kayttd seuraavassa kohteessa) tai uusiokaytosta (= ma-

teriaalin oikeaoppinen lajittelu ja sita kautta kierratys), tydbmaan energiatehokkuusratkaisuista
seka kayttdéenergian huomioimisesta logistiikassa. Tarjoaja sitoutuu sopimuskauden aikana

osallistumaan tilaajan ohjauspalavereihin koskien edella mainittujen tavoitteiden tayttymista.
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Sopimusluonnokseen kirjattiin seuraava teksti: Palveluntuottaja sitoutuu huomioimaan tar-
jouspyynnossa esitettyja vaatimuksia koskien kestavaa kehitysta, Vaasan kaupungin hiili-

neutraalisuustavoitteita ja energianakokulmia.

4.5 Tietomallien hyédyntaminen

Rakennusten tietomallia on ehdotettu ratkaisuksi suunnittelun ja rakentamisen, mutta myos
rakennusten kayton ja huollon aikaiseen tiedon hallintaan. Esimerkiksi McArthur (2015) on
tutkinut tapaustutkimuksen avulla tietomallin mahdollisuuksia kaytdonaikaisen tiedon hallin-
nassa. Johtopaatoksena oli, etta suunnittelumallin laajentaminen kaytonaikaiseksi malliksi
auttaisi rakennuksen kayton ja huollon toteuttamista parhaalla mahdollisella tavalla, mutta
tarpeen olisi maaritella kaytdnaikaisen kriittisen tiedon sisalto, kehittda mahdollisimman hel-
pot keinot soveltuvan kaytonaikaisen mallin aikaansaamiselle, ratkaista seuranta- ja muun
tarpeellisen tiedon kulku malliin seka hallita rakennusdokumentaation epavarmuuksien ai-

heuttama ongelma (Hakkinen, 2021, s. 81).

Suunnittelijoiden mielesta malleja tulisi yksinkertaistaa kaytdnaikaisen hyddyntamisen paran-
tamiseksi (Hakkinen, 2021, s. 81). Mahdollisuutena kuitenkin pidettiin joidenkin tietojen siirta-

mista suoraan tietomalleista kiinteistdjen hallinta- ja yllapitomalleihin.

4.5.1 Case Tietomallikoordinoinnin puitesopimus ja tietomalliohje

Vaasan Talotoimi kilpailutti vuonna 2022 tietomallikoordinoinnin puitesopimuksen kolmeksi
vuodeksi (optiona yksi lisavuosi). Puitesopimus nahtiin tarpeelliseksi koko ajan lisaantyvan
tietomallipohjaisen suunnittelun tilaajan edustajan oikeaoppisen ohjauksen tueksi. Lisaksi
nahtiin, etta mikali tietomallikoordinaattori on suoraan tilaajan edustaja, saadaan jatkoa aja-
tellen tietomallin sisaltod sellaiseksi, etta siitd voidaan hyotya myohemmin. Puitesopimukseen
liittyvien toimeksiantojen paaasialliset tehtavat ovat muun muassa hankekohtaisen tietomal-
linnussuunnitelman laatiminen, tietomallintamisprosessin ohjaus, yhdistelmamallin laatiminen

ja jatkuva paivittaminen seka toteumamallin tarkastaminen ja kokoaminen.

Syksylla 2022 laadittiin Talotoimelle yleinen tietomalliohje. Yleisella tietomalliohjeella saa-
daan hankkeen alusta asti suuntaviivat tietomallintamiseen. Yleiseen tietomalliohjeeseen

kirjattiin muun muassa, etta Vaasan kaupungin rakennusprojektit toteutetaan mallintaen
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hankesuunnittelusta toteutukseen ja luovutukseen asti. Rakennusprojektien jalkeen tieto-
malleja tullaan hyoédyntamaan myos kiinteiston kayton ja yllapidon tehtavissa (Vaasan kau-
punki, 2022, organisaation sisainen tietolahde). Tietomallinnuksen tavoitteena on parantaa
tiedon hallintaa koko rakennuksen elinkaaren ajan. Tietomallien avulla parannetaan suun-
nitteludokumenttien laatua, mahdollistetaan tietomallien kayttd maaralaskennassa seka

parannetaan eri suunnittelualojen valista tiedonkulkua.

4.5.2 Case Keskustan Yhtenaiskoulu tietomallipohjaisen suunnittelun nakékulmasta

Loppuvuodesta 2022 ja alkuvuodesta 2023 kilpailutettiin jo aiemminkin tassa opinnayte-
tydssa mainittuun hankkeeseen Keskustan Yhtenaiskouluun suunnittelijat. Suunnittelu jaettiin
seuraaviin osakokonaisuuksiin: 1. paa- ja arkkitehtisuunnittelu, sisaltaen pihasuunnittelun, si-
sustussuunnittelun ja keittidlaitesuunnittelun, 2. rakennesuunnittelu, sisaltden GEO-suunnitte-
lun, 3. LVIAJSK-suunnittelu (= lamp0-, vesi-, viemari-, ilmastointi-, rakennusautomaatio-,
jaahdytys-, sahko- ja kylmasuunnittelu) sisaltden AV- (audio-jarjestelma) ja paloteknisen

suunnittelun seka elinkaariasiantuntijan tehtavat, seka 4. akustiikkasuunnittelu.

Tarjouspyyntdaineistoon oli kirjattu useita eri vahahiilisyys- ja kiertotaloustavoitteita, joista tie-
tomallipohjaisen suunnittelun osalta oli kirjattu seuraavia tavoitteita: Kauppapuistikko 22 on
laserkeilattu ja sen pohjalta on laadittu Revit-inventointimalli, joka toimii suunnittelun Iahtoai-
neistona. Tilaaja on laatinut Raastuvankatu 33 inventointimallin vanhoja suunnitelma-asiakir-
joja ja dwg-piirustuksia hyodyntaen. Rakennesuunnittelija tdydentada molempien rakennuk-
sien inventointimalliin rakennetyypit, tdydentaa perustus- ja kaivuumallin seka tekee puretta-
vista rakenteista ja piha-alueen rakennekerroksista purkumateriaali- ja maaraluettelon raken-
neosien kierratettavyyden selvittdmiseksi. Lisaksi tarjouspyynndssa edellytettiin, etta kaikille
suunnittelualoille sisaltyy osallistuminen rakennuksien purkusuunnitelmien laadintaan, seka
kiertotalouteen ja elinkaariasiantuntijan tehtaviin liittyvat avustavat suunnittelutehtavat. Yh-
deksi tavoitteeksi oli kirjattu rakentamisen kiertotalouden edistaminen tunnistamalla potenti-
aaliset kierratys- ja uudelleenkayttéon soveltuvat rakennusmateriaalit seka purkujatteeksi

paatyvat materiaalit.
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4.6 Peruskorjaushankkeet

Rakennusten peruskorjaaminen on Vaasan Talotoimen tekemisen ydinta. Talla hetkella kau-
pungin investointibudjettiin on kirjattu vuosittain 7,5 miljoonaa euroa rakennusten peruskor-
jaukseen. Talotoimessa arvioidaan jatkuvasti kiinteistokantaa ja rakennetaan uutta vain sil-
loin, kun ei pystyta vastaamaan kayttajien vaatimuksiin olemassa olevan rakennuskannan

kautta. Erillisinvestointien kautta tehdaan myos esimerkiksi rakennusten laajennuksia.

Korjausrakentaminen on maaritelman mukaan rakentamista, joka muuttaa aiemmin rakennet-
tua kohdetta toivottuun suuntaan. Korjausrakentaminen voi olla esimerkiksi (Sanastokeskus,
2016):

- peruskorjausta, joka on erillisend hankkeena rahoitettavaa ja toteutettavaa korjausra-

kentamista, jossa kohteen laatutasoa ei paranneta olennaisesti

- perusparannusta, eli korjausrakentamista, jossa kohteen suhteellinen laatutaso noste-

taan olennaisesti aiempaa paremmaksi

- vuosikorjausta, joka on rakennuksen vuosikorjaussuunnitelmaan perustuvaa ennakoi-
tavissa olevaa korjausta tai muutosrakentamista, eli korjausrakentamista, joka teh-
daan kohteen ulkonaodn, rakenteiden, kayttotarkoituksen tai kayttotavan muutta-

miseksi.

Korjausrakentamisen purkutdissa huolellisen purkukartoituksen ja purkusuunnittelun roolit ko
rostuvat (Kuittinen, 2019, s. 25). Haasteena voi olla purkamisen laajuuden maarittdminen riit-
tavan tarkasti etukateen, koska rakenteiden mahdollisten vaurioiden laajuus ei valttamatta
ole tiedossa etukateen ja selviaa vasta, kun rakenteita avataan riittavasti. Laheskaan aina ei
myoskaan ole tiedossa, mitéa materiaaleja rakenteet sisaltavat ja mitd muutoksia niihin on eri
aikakausina tehty. Korjausrakentamisen purkutdiden suunnittelussa ja kilpailuttamisessa tuli-
sikin harkita, onko tarkoituksenmukaista teettaa purkutyot kokonaishintaurakkana ja pyrkia
lisaksi maarittelemaan yksikkohinnat todennakadisille lisa- ja muutostaille vai olisiko yksikko-
hintaurakka tai muu soveltuvampi kilpailutusmuoto kustannustehokkaampi vaihtoehto. Urak-
kamuodosta riippumatta tilaajan tulisi kuitenkin pyrkia purkumateriaaliselvityksilla hankki-
maan tiedot purettavista rakennusmateriaaleista seka haitallisten aineiden esiintymisesta pu-

rettavissa rakenteissa.
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Vanhan rakennuksen korjaaminen toteuttaa jatehuollon etusijajarjestyksen ensimmaista ta-
voitetta, jonka mukaan syntyvan jatteen maaraa ja haitallisuutta tulee vahentaa (Kuittinen,
2019, s.13). My0s korjaustdissa syntyy paljon rakennus- ja purkujatetta. Taman jatteen kasit-
telyssa on oleellista seurata systemaattisesti etusijajarjestysta myaos silloin, kun hankekohtai-
set jatemaarat eivat olisikaan suuria. Samalla tulee huomioida, ettd osa aikaisemmin kayte-
tyista rakennusmateriaaleista on sittemmin todettu haitalliseksi, ja ne tulee hallitusti poistaa

kierrosta.

Suojeltujen ja kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden rakennusten korjaamisen yhteydessa voi
syntya mahdollisuus kayttaa uudelleen vanhoja rakennusosia tai kierrattaa hyvin vanhoja ma-
teriaaleja (Kuittinen, 2019, s.13). Vanhoille rakennusosille tulisi ensisijaisesti pyrkia loyta-
maan kayttd samassa tai samaa rakennustaiteellista tyylia edustavassa rakennuksessa. Tal-
I6in uuden kayttotarkoituksen tunnistaminen on rakennussuojelua tukeva kiertotalouden toi-

menpide. Kulttuurihistoriallinen arvo on tarkea aineeton resurssi.

Ensisijaisesti rakennus tulisi korjata terveelliseksi, energiatehokkaaksi ja toimivaksi tai muut-

taa vastaamaan uutta kayttotarkoitus (Lehtonen, 2021, s. 124).

Muutamia konkreettisia esimerkkeja peruskorjaushankkeiden yhteydessa tehtavista raken-
nusosien arvioinneista, joista tassa tyossa nostetaan esiin ovet ja ikkunat seka vesikatto.
Ikkunat ja ulko-ovet ovat merkittdva osa rakennuksen ulkonakoda. Mita vanhempi rakennus,
sen arvokkaampia ikkunat ovat alkuperaisine profiileineen. Ikkunoiden vaihtamista uusiin
puu-alumiini-ikkunoihin ei kannata pitaa automaattisesti ensisijaisena vaihtoehtona
(Mankki, i.a., s. 21-22). Ikkunoiden kunnon perusteella voidaan esimerkiksi harkita, olisiko
asuntojen ikkunat syyta vaihtaa ja saastaa porrashuoneiden ja mahdollisesti muiden yh-
teistilojen ikkunat. Vanhojen ikkunoiden kunnostusta harkittaessa on syyta tiedostaa, etta
viela 50- ja 60-lukujen rakennusten ikkunoiden puuosat on tehty tiheasyisesta mannysta,
jolloin ne ovat saattaneet sailya hyvakuntoisina. Vanhojen ikkunoiden korjaamisesta on
laadittu selkeita ohjeita muun muassa Museoviraston korjauskorteissa. Toimivuuden puut-
teet voidaan saada kuntoon huoltamalla ja korjaamalla tai uusimalla heloitusta. Lam-

moneristysta voi parantaa tiivistamalla ja lasittamalla sisapuitteet eristyslasilla.

Vesikatolla katemateriaalin varin vaihtaminen saattaa joissain tapauksissa pelkastaan riit-

taa (Pakka, i.a., s. 41). Vari voidaan vaihtaa esimerkiksi mustasta valkoiseksi, jolloin
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rakennuksen jaahdytystarve pienenee, kun materiaali heijastaa auringon lampda pois ra-

kennuksesta. Sama toimii myds painvastoin.

4.7 Tilojen monikayttoisyys ja muunneltavuus

Yksi kiertotalouden keskeisia ratkaisuja rakennusta suunniteltaessa on tilatehokkuus, jossa
mahdollistetaan tilojen tehokas kaytto suunnittelemalla yhteiskayttoisia ja monikayttoisia ti-
loja. Muuntojoustavuudella mahdollistetaan rakennuksen tai sen sisatilojen muuttamisen
myota rakennuksen pitka elinkaari ja nain rakennus pystyy palvelemaan eri kayttotarkoituk-
sia. Muuntojoustavilla rakenteilla mahdollistetaan, etta rakennus voi olla helposti muutetta-
vissa esimerkiksi hotellista asuinrakennukseksi. Muuntojoustavia tiloja suunniteltaessa on
varmistettava, etta talotekniset ja tilaratkaisut mahdollistavat rakennuksen ja tilojen erilaisen

kayton.

Kuittinen (2021, s. 53) toteaa, etta kiertotalouden nakokulmasta olisi ihanteellista, jos tarve
pystytaan ratkaisemaan ilman rakentamista. Jos olemassa oleviin tiloihin voidaan sovittaa
tarvetta vastaavat palvelut, saastetaan yleensa aina runsaasti rahaa, aikaa ja luonnonvaroja.
On otettava huomioon myds tulevaisuuden nakdkulma; eri kayttajaryhmien tilantarpeet saat-

tavat muuttua tulevaisuudessa.

Vajaakaytolla olevien julkisten (ja yksityisten) tilojen tehokkaampaa kayttda voisi entisestaan
edistaa yhteistyolla yritysten ja kolmannen sektorin toimijoiden kanssa (Myllymaa ym., 2022,
s. 40). Tilojen jakamisessa tarkeaa on kuitenkin huomioida, etta tilat ovat tasa-arvoisesti ja
yhtalaisesti kaytettavissa seka saavutettavissa erilaisille ryhmille (esim. ikaryhmat, tyttdjen ja
poikien harrastukset). Sahkdisten varausjarjestelmien kehittamisessa tulisi huomioida help-
pokayttoisyys ja varmistaa, etta tieto palvelusta tavoittaa kaikki ryhmat. Tyhjilleen jaaneista
tiloista tulee huolehtia, silla ilkivalta voi nopeasti pilata tyhjana olleen tilan, jolloin sen kunnos-

taminen valiaikais- tai muuhun kayttoon voi olla liian kallista.

Hakkinen ja Ala-Kotila (2019) tutkivat ymparistdministerion rahoituksella monikayttoisyytta ja
muunneltavuutta kestavassa rakentamisessa. Rakennusten joustavuudella tavoitellaan kykya
mukautua kayttotarkoituksen ja tapojen muutoksiin tai ulkoisten olosuhteiden muutoksiin, ku-
ten ilmastonmuutokseen, ja niista aiheutuviin tarpeisiin muuttaa rakennusta tai sen jarjestel-
mid (mts. 5). Kaytdn aikainen joustavuus voi liittya tilan muunneltavuuteen tai sen olemassa

olevaan ominaisuuteen.
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Muunneltavuus tarkoittaa, etta tila saadaan muutettua uuteen tarkoitukseen sopivaksi raken-
nustoita tekemalla, rakenteita tai varustelua muuttaen (Hakkinen & Ala-Kotila, 2019, s. 5).
Joustavuus olemassa olevana ominaisuutena tarkoittaa, etta tila sopeutuu useisiin tarkoituk-

siin sellaisenaan esimerkiksi kalustemuutoksien avulla tarvitsematta tehda rakennustaita.

Monikayttoisyys tarkoittaa rakennuksen mukautumiskykya muuttuviin tarpeisiin tekematta ra-
kennusteknisia muutoksia ja muunneltavuus mukautumiskykya rakennusteknisia muutoksia
tekemalla (Hakkinen & Ala-Kotila, 2019, s. 5). Rakennusteknisesti siis puhutaan muunnelta-
vuudesta silloin, kun tavoiteltu muuntojoustavuus edellyttaa rakennusteknisia muutoksia. Jos

parjataan ilman rakennusteknisia muutoksia, kaytetaan kasitetta monikayttoisyys.

Muuntojoustavuudella tarkoitetaan rakennuksen kykya vastata tulevaisuudessa muuttuviin
tarpeisiin (Ronka, 2022, s. 24). Hakkinen ja Tarpio (2021) puolestaan lahestyivat muunto-
joustavuutta rakennuksen elinkaariominaisuuksien nakdkulmasta. Vaikka vanhat materiaalit
voidaan kayttaa uudelleen tai kierrattaa joustavasti, huoltotyot ja logistiset prosessit kulutta-
vat energiaa ja resursseja. Tama asettaa dilemman rakennuksen joustavuuden ja kestavyy-
den valille Kestavat rakennukset rakennetaan kestdmaan, kun taas kiertotalouden joustavat
rakennukset mahdollistaisivat purkamisen ja uudelleenkayton. Tasapainon loytaminen naiden

kahden elementin valilla on ratkaisevan tarkeaa.

4.7.1 Caset Palosaaren koulu ja Kasarmin miehistorakennukset

Muunneltavuuden osalta |0ytyy muutama case-esimerkki. Rakennushistoriallisesti merkit-
tava Palosaaren koulu on tarkoitus muuttaa paivakodiksi. Palosaaren koulun on suunnitel-
lut Fredrik Thesleff ja se on valmistunut 1906 (Palosaaren koulun hankesuunnitelma, orga-
nisaation sisainen tietolahde). Rakennus valmistui alun perin suomenkieliseksi kansakou-
luksi. Koulurakennusta on laajennettu vuonna 1952 Ingvald Sereniuksen suunnittelemalla
kolmikerroksisella lisasiivella. Rakennuksessa on tehty viimeisin isompi peruskorjaus
1990-luvulla. Koulurakennus on toiminut Palosaaren koulun lakkauttamisen jalkeen myos
Vanhan Vaasan ala-asteen vaistotilana uuden koulun rakentamisajan. Rakennus on inven-

toitu vuonna 2008 ja arvotettu paikallisesti merkittavaksi.

Hankkeessa on juuri aloitettu suunnitteluvaihe, jossa suunnitellaan tilat seitsemalle paiva-
kotiryhmalle, yhteensa 128 lapselle. Paivakotiin sijoitetaan ryhma- ja henkilostotilojen li-

saksi palvelukeittio, pieni ruokasali seka liikuntatila, joka toimii myds juhlasalina. 1950 -



62

luvun laajennuksen paadyssa, sisdantulon laheisyydessa olevat luokkahuoneet, muute-
taan lasten wc- ja hoitotiloiksi. Naiden viereen ensimmaiseen kerrokseen sijoitetaan pie-
nimmat paivakotilapset. Ensimmaisessa kerroksessa sijaitsevat myos kokous- ja taukotila,
paivakodinjohtajan tydhuone, henkilokunnan sosiaalitilat ja palvelukeittio seka ruokasali
erillisella kabinetilla. Toiseen kerrokseen sijoitetaan isommat lapset ja kolmannessa ker-
roksessa sijaitsee monikayttoisia terapiatiloja seka erityisopettajien tydhuoneita. Rakennus

muutetaan esteettomaksi rakentamalla hissi ja tarvittavat luiskat.

Historiallisen kasarmialueen miehistorakennuksista kaksi muutetaan paivakotikayttoon.

Yksi entisista miehistorakennuksista on jo aiemmin muutettu paivakodiksi.

Kasarmirakennukset on rakennettu 1880-luvulla. Arkkitehtina toimi August Boman (An-
dersson, 2006). Nelja miehistokasarmia sijoitettiin pareittain toistensa peilikuviksi niin, etta
E-kirjaimen muotoiset rakennukset muodostivat sisapihan pensaineen ja puuistutuksineen.

Rakennuksissa on harmaakiviperusta ja runko on veistetyista hirsista.

Hanke on hankesuunnitteluvaiheessa. Kasarmirakennuksiin nro 13 ja 14 on tarkoitus

saada sijoitettua 4 ryhmaa/rakennus, lapsipaikkoja yhteensa 84/rakennus.

4.7.2 Case Vaasanpuistikko 20

Kaupunki omistaa kahdessa kerroksessa keskustassa sijaitsevassa asunto- ja liikekiinteis-
tossa huoneisto-osakkeita. Vuonna 2020 aloitettiin projekti, jossa rakennukseen kolmanteen
kerrokseen rakennettiin uudet tilat hammashuollolle vanhoihin toimistotiloihin. Vuoden 2021
aikana hammashuollon toiminta siirtyi kolmanteen kerrokseen ja samassa rakennuksessa
aloitettiin toisen kerroksen toimistotilojen muuttaminen vastaamaan hammashuollon lisatila-
tarpeita. Toisen kerroksen osalta talotekniikka asennettiin kulkemaan niin sanotun korokelat-
tian ansiosta lattiarakenteisiin valipohjan paalle. Tama mahdollistaa tilojen muuttamisen jat-
kossakin helposti vastaamaan uutta kayttotarkoitusta, mikali esimerkiksi hammaslaakarituo-
lien vaatimasta erikoistekniikasta tullaan joskus luopumaan ja tiloille taytyy miettia jalleen

uusi kayttotarkoitus.
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4.8 Yllapito ja huolto

Kiinteiston yllapitoon kuuluu kahdentyyppista toimintaa: kiinteistonhoitoa ja kunnossapitoa
(Ymparisto.fi, i.a.). Kiinteistdnhoito on saanndllista toimintaa, jolla pidetaan kiinteiston olosuh-
teet halutulla tasolla. Se sisaltaa kiinteistonhuollon ja teknisten jarjestelmien hoidon, viallisten
kohteiden korjaamisen, siivouksen, jatehuollon ja ulkoalueiden hoidon. Kunnossapitoa on
kiinteiston ominaisuuksien sailyttaminen joko uusimalla tai korjaamalla vialliset ja kuluneet
osat siten, etta kohteen suhteellinen laatutaso ei olennaisesti muutu. Kiinteiston yllapitoon

kuuluu rakennuksen kunnon jatkuva seuranta ja korjaustarpeiden selvittaminen.

Vuoden 2000 alusta lahtien on maankayttd- ja rakennuslain mukaan pitanyt laatia huoltokirja
kaikille niille kiinteistdille, joita kaytetaan pysyvaan asumiseen tai tydskentelyyn (Pirinen &
Kukkonen, 1999, s. 554-555). Sama koskee korjaus- ja muutosty6ta, joka on verrattavissa
rakennuksen rakentamiseen, ja soveltuvin osin korjaus- ja muutostoita, jotka muutoin edellyt-
tavat rakennuslupaa. Kiinteiston huoltokirja on oikein taytettyna arvokas tietopankki kiinteis-
tosta, sen historiasta, nykytilasta ja tulevaisuuden suunnitelmista. Huoltokirjaan kootaan kiin-

teiston hoidon, huollon ja kunnossapidon lahtotiedot, tavoitteet, tehtavat ja ohjeet.

Kiinteiston huolellinen yllapito ja tarvittavien korjauksien oikea-aikaisuus pidentavat kiinteis-
ton elinkaarta (Peltonen, 2021). Huolellinen yllapito kiertotalouden nakdkulmasta voi sisaltaa
esimerkiksi energiatehokkuustoimia, kuntoarvioita, digitaalisten ratkaisujen hyédyntamista
(kuten sisailmasensoreita ja vuotovahteja), kiinteistdjen kayttda tilatehokkaasti seka muunto-
joustavuuden huomiointia tilamuutoksissa. Yllapidon nakokulmasta erittain hyva tyokalu on
materiaalipassi, joka kertoo, mita materiaaleja rakennusta rakennettaessa on hyddynnetty.
Nain rakennuksen kayttotarkoitusta muutettaessa tai rakennusta purettaessa tiedetaan val-

miiksi, mitd materiaaleja ja kuinka paljon voidaan uusiokayttaa.

Rakennusten ja tilojen materiaalien arvon sailyttamisen kannalta olennaista ovat tarkoituk-
senmukainen yllapito ja ennakoiva huolto (Varma, 2020, s. 11). Kiinteistdonhuoltoa helpottaa,
jos tilat on tehty kestavista, huollettavista ja uudelleenkaytettavista materiaaleista, mutta naita
pitda suosia myos pintaremontteja suunniteltaessa. Isommissa huoltotoimissa ja pienessa
remontoinnissa syntyy helposti paljon jatetta, joka voitaisiin kiertotalouden mukaisella suun-
nittelulla ehkaista. Kuviossa 16 on esitetty esimerkkitavoitteita kiinteistonhuollolle ja pintare-

monteille.



64

Rakennuksen tietomallia voidaan hyddyntaa sen elinkaaren aikana (Varma, 2020, s. 11). Esi-
merkiksi rakennustuotteiden ja materiaalien sijainti, kaytto- ja huolto-ohjeet, mahdolliset uu-
delleenkayttd- ja kierratysohjeet ovat tallaista tietoa. Ennakoivaan ja tarpeenmukaiseen kiin-
teistonhuoltoon panostettaessa valtetaan esimerkiksi vesivahingot tai vastaavat, joissa yhden

osan rikkoutuminen aiheuttaa muiden pilaantumista.

Esimerkkitavoitteita kiinteistonhuollolle
ja pintaremonteille

Sekajatteen

Max. 20 %

remonttikohteissa

Purkutavaran
kasittely,
kierratys

= Pintaremontin
Vah. 30 % materiaaleista
kierratettavia

Ymparistosertifioitujen
tai

kierratysmateriaaleista
valmistettujen tuotteiden
kayttaminen
Paastottoman

100 % IEEL

kayttaminen

Kuvio 16. Esimerkkitavoitteita kiinteistdnhuollolle ja pintaremonteille (Varma, 2020, s. 11) mu-

kaillen.

Arviolta noin 100 000 tonnia kalusteita paatyy Suomessa vuosittain jatteeksi (Varma, 2020, s.
12). Naista kierratykseen soveltuisi 70—-80 % (Martela). Tuotteiden yllapidolla, uudelleenkay-
tolla ja kunnostuksella on huomattava merkitys ymparistolle. Esimerkiksi uudelleenkayttoa
sisustussuunnitelmissa suosimalla voidaan saavuttaa huomattavasti pienempi hiilijalanjalki.

Kuviossa 17 on esitetty kalusteiden ja muun irtaimiston esimerkkikiertotaloustavoitteita.
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Kalusteiden ja muun irtaimiston
kiertotaloustavoitteet

Sahkolla toimivien kalusteiden hankinta

(esimerkiksi jaakaapit, valaisimet)

» Uusien laitteiden energiamerkinnan tavoitearvo vahintaan
A.

Laitteiden ja kalusteiden kayttoian pituus,
korjattavuus ja takuuaika

« Laitteiden korjaus ja huolto otetaan huomioon hankintoja
suunniteltaessa. Kriteerin painoarvo hankinnassa

o [iertotalouden mukaiset hankinnat

« Esimerkiksi "Cradle to Cradle Certified” (C2C) mukaiset
hankinnat.

Kuvio 17. Kalusteiden ja muun irtaimiston esimerkkikiertotaloustavoitteita (Varma, 2020,
s.12) mukaillen.

Kayttotavoilla ja laitevalinnoilla on suuri vaikutus rakennuksen energiatehokkuuteen. Motivan
selvitysten mukaan suomalaisten kiinteistdjen energiankulutuksesta suurin osa muodostuu
ldammityksesta ja toiseksi suurin valaistuksesta (Varma, 2020, s.13). Valaistuksen osalta suu-
rin energiansaasto saavutetaan siirtymalla seka energiatehokkaisiin jarjestelmiin etta valais-

tuksen alykkaaseen ohjaukseen (valaistuksen optimointi ja riittdva huolto).

Yllapitoon kuuluu olennaisena osana myos kiinteiston siivoukseen liittyvat asiat. Myos puh-
distuspalveluiden osalta on olemassa monia keinoja kiertotalouden edistamiseksi (Varma,
2020, s.9):

1. Siivousaineiden ja -valineiden tavoitteeksi voidaan asettaa, etta kaytetdan vain ympa-
ristdsertifioituja tuotteita. Puhdistusaineiden pitda olla biohajoavia, varittdmia ja hajus-

teettomia.

2. Peruspesujen saanndllinen teettdminen tarpeen mukaisesti. Kohdennetaan ja suunni-

tellaan siivousta tilojen kayttdastetietoja hyodyntaen.
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3. Siivoustuotteiksi tulisi valita vain kompostoitavista tai kierratysmateriaaleista valmistet-

tuja tuotteita.

Rakennuksen kaytonaikaisessa jatehuollossa tulee my0Os ensisijaisesti pyrkia jatteen mini-
mointiin (Varma, 2020, s. 10). Askeleet kohti jatteettomyytta alkavat tarkastelemalla kriittisesti
volyymiltaan suurimpia hankintoja seka suosimalla tuotteita, joissa on valtetty turhia pakkaus-
materiaaleja. Taman jalkeen jatehuollon tavoitteena tulee olla jatteessa olevien materiaalien

hyddyntaminen raaka-aineina, mita hyva lajittelu edesauttaa.

Jatehuollon kehittamisessa on hyva aloittaa jatevirtojen maaran ja laadun aktiivisella mittaa-
misella ja seurannalla (Varma, 2020, s. 10). Lisaksi tilojen kayttajien koulutus ja osallistami-
nen tuottavat useimmiten parhaita tuloksia. Jatteiden lajittelu syntypaikalla tuottaa parhaiten
hyddynnettavia jatejakeita, joten yhteistydssa on hyva maarittaa, missa lajitteluastioiden kan-
nattaa sijaita tiloissa, jotta niita kaytetaan oikein. Kun jatevirtojen maara ja laatu ovat tie-
dossa, on helpompi tunnistaa, mista jate muodostuu ja ehkaista sen syntyminen kulutusta-

poja muuttamalla.

4.9 Purkuhankkeet

Purkutéita, niiden suunnittelua ja jatehuoltoa koskevia saanndksia on monessa eri laeissa
(Kuittinen, 2019, s. 44). Naista keskeisimmat kokonaisuudet ovat maankayttoa ja rakenta-
mista koskeva lainsaadantd, ymparistosuojelulainsaadanto, jatelainsaadanto seka tyoturvalli-
suuslainsaadantd. Myos kemikaalilainsaadanto ja tiettyja haitallisia aineita (mm. asbestia)

koskevat saadokset vaikuttavat kokonaisuuteen.

Rakennuskannasta puretaan Suomessa noin 1 % vuodessa (Lehtonen, 2019, s. 11). Raken-
nusjatteiden maaraa ja sen hyodyntamista tai kierratysta ei tilastoida tarkkaan, joten siita on
useita eri arvioita. Ymparistoministerion arvion mukaan rakennus- ja purkujatetta arvioidaan
syntyvan vuosittain Suomessa noin puolitoista miljoonaa tonnia, johon ei sisally maamassoja.
Tasta suurin osa, n. 58 %, syntyy korjaamisesta, n. 27 % kokonaisten rakennusten purkami-
sesta ja n. 15 % uudisrakentamisesta. SYKE on arvioinut, ettad rakennusjate koostuu puujat-
teesta (26 %), metallijatteesta (10 %), betoni- ja muusta mineraalipohjaisesta jatteesta (25 %)

seka sekajatteesta (20 %) ja kasittelemattomasta jatteesta (19 %) (Ruuska ym., 2013, s. 19).
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Julkisen hankinnan nakdkulmasta katsoen purkuhankkeen toteuttaminen alkaa hankinnan

suunnittelusta. Tassa vaiheessa tunnistetaan purkamisen tarpeet, ja voidaan arvioida, olisiko
kokonaistaloudellisesti edullisempaa purkaa vai korjata kohde. Talla valinnalla voi olla keskei-
nen merkitys hankkijan kiertotaloustavoitteiden toteutumiseen. Jos kohde voidaan korjata toi-
mivaksi ja terveelliseksi, saastetaan yleensa runsaasti materiaaleja ja energiaa. Tama valinta

on kiertotalouden kannalta aina ensisijainen.

Jos paadytaan purkuun, on seuraava kiertotalouden vaikutusmahdollisuus luoda mahdolli-
suuksia rakennusosien uudelleenkaytolle tai hyddyntamiseksi materiaalina (Kuittinen, 2019,
s. 19). Hankinnan kiertotaloustavoitteet maaraytyvat sen mukaan, mihin jatehuollon etusija-
jarjestykseen kulloinkin voidaan yltaa. Purkutdiden hankinnan suunnitteluvaiheessa onkin
suositeltavaa tehda purkukartoitus. Purkukartoitus on vapaaehtoinen menetelma rakennuk-
sen purkumateriaalien ennakkoselvitysten tekoon ja hyddyntamisen toimenpiteiden suunnit-

teluun.

Ymparistoministerion kiertokirjeessa (Ymparistoministerid, 2022c) Jarkon mukaan kiertota-
lous vaatii onnistuakseen rakennusprosessin uudelleen ajattelua. Rakennusurakkaa suunni-
teltaessa on loydettava aikaa perusteellisen purkukartoituksen tekemiselle rakentamisen ja
purkamisen valissa. "Ne osaajat, joita aikaisemmin tarvittiin vasta purkuvaiheessa, tulee ottaa
suunnitteluun mukaan jo alusta arvioimaan mité ja miten purettavasta rakennuksesta voidaan

irrottaa", Jarkko sanoo.

Kattavan purkukartoituksen teettdminen on vapaaehtoista (Etela-Pohjanmaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskus, 2020). Mahdollisten haitta-aineiden kartoitus on kuitenkin valtta-
matonta purkutyon turvallisuuden ja materiaalien puhtaana pysymisen vuoksi. Asbestikartoi-
tus on pakollinen kaikissa ennen vuotta 1994 valmistuneissa rakennuksissa, myds sanee-

rauksen yhteydessa.

Purettavan betonin puhtaus voi vaihdella rakennuksen kayttéhistoriasta riippuen (Etela-Poh-
janmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus, 2020). Betonin mahdollisesti sisaltamien
haitta-aineiden pitoisuus- ja liukoisuustutkimusten tekoa on hyva harkita jo materiaalien kar-
toitusvaiheessa, jotta hyodyntamiskelvoton betoni ei paady purun yhteydessa pilaamaan
puhtaan betonin hyédyntamismahdollisuuksia.

Vahimmaiskriteerit urakoitsijan soveltuvuudelle:
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- yritys- ja henkiloreferenssit hyvaksytysti toteutetuista paamateriaaleiltaan, kokoluokal-
taan ja hyodyntamistavoitteiltaan vastaavista purkuhankkeista

- tarjoajalla on laatu- ja ymparistohallintajarjestelma.

Purkamislupaa haettaessa tehdaan selvitys syntyvista jatteista (Hradil ym., 2019). Purkukar-
toituksessa kootut materiaalitiedot, maaraarviot sekd hyddyntamis- ja kasittelysuositukset
ovat hyvana apuna jateselvityksen teossa. Jatteista taytyy pitaa kirjaa purkutyon aikana.
Purku-urakoitsija hoitaa yleensa purkukohteen jatehuollon, joten tarjouspyyntdon ja urakka-
sopimukseen on syyta kirjata velvoite jatekirjanpidosta ja jateraportin seka siirtoasiakirjojen ja

jatteiden vastaanottotositteiden toimittamisesta tilaajalle.

Kaikki kayttokelpoiset laitteet, kalusteet ja materiaalit kannattaa poistaa purkukohteesta en-
nen varsinaisen purkutydn alkamista (Etela-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne, ja ymparisto-
keskus, 2020, s. 10). Hyvakuntoiset rakenteet, kuten hirsirungot ja betonielementit kannattaa
myos saastaa. Haitta-aineiden huolellinen poistaminen on seuraava tehtava. Jatteiden kierra-
tys ja muu hyddyntaminen eivat onnistu, jos vaaralliset aineet leviavat purkumateriaaleihin.
Myds valaisimet ja sdhkdlaitteet poistetaan, ne sisaltavat yleensa haitallisia aineita. Kipsilevy-
jen ja lasien irrottaminen on myos tarkeaa, koska kokonaisina ne voidaan kierrattaa, mutta
murskautuneena niita ei saa enaa erotettua muusta aineksesta. Purkukohteissa syntyy
yleensa eniten betonia ja muita mineraaliaineksia. Betoni- ja tiillimurskeilla voidaan korvata
luonnon kiviaineksia maarakentamisessa, kun Mara-asetuksessa annetut laatuvaatimukset
tayttyvat. Metallit ovat itsestaan selvia kierratettavia materiaaleja. Myos betoniraudat erotel-
laan kierratykseen. Bitumikattohuopaa voidaan kayttaa asfaltin valmistuksessa, jos se ei si-
salla asbestia. Poistettavaa asfalttia voidaan myos kayttaa uuden asfaltin raaka-aineena. Hy-
vakuntoisia puurakenteita voidaan kayttaa uudelleen, lautoja muun muassa valujen tukira-
kenteissa. Puupohjaiset levyt ja pintakasitellyt puutuotteet haketetaan energiantuotantoon.
Painekyllastetyt ja kreosoottikyllastetyt puut taytyy toimittaa haitta-aineiden vuoksi erikseen
niiden vastaanottopaikkoihin. Purkukohteiden muovituotteet, PVC:ta lukuun ottamatta kera-
taan yleensa energiajatteen tai polttokelpoisen rakennusjatteen joukkoon. Muovin kierratys
on kuitenkin kehittymassa ja myds purkukohteissa on hyva lajitella ainakin PE- ja PP-muovi-

jatteet kierratettavaksi uuden muovin raaka-aineeksi.

Purkukartoituksen avulla selvitetdan kayttokelpoiset rakennusosat ja muut syntyvat purkuma-
teriaalivirrat (Lehtonen, 2021, s. 124). Kuviossa 18 on esitetty teollisen mittakaavan materiaa-

lien hyddyntamismahdollisuudet. Purkamisessa syntyvien materiaalien hyodyntamisen



69

suunnittelu tulee aloittaa jo hankesuunnitteluvaiheessa. (mts.125). On varattava resursseja ja
aikaa, teettda purkukartoitus, asiantuntijaresurssit, kilpailuttaminen ja hankkiminen (urakka-

asiakirjojen vaatimukset).

Talla hetkella Suomessa teollisen mittakaavan materiaalin hyodyntamismahdollisuudet:

Betoni- ja tiilijate -
maanrakentaminen,
betonimurske tulee CE Kipsilevyjate- voidaan
merkita, betonijatteesta Metallijate - rahallista arvoa korvata neitseellista raaka-
voidaan myos valmistaa ainetta kipsilevytehtailla.
uuden betonin runkoaineeksi
soveltuvaa uusiokiviainesta.

Lasijate -uuden lasin raaka-
aine, raakaainetta
lasivillateollisuuteen,
vaahtolasimursketta

Kattohuopa - bitumia
korvaavaksi materiaaliksi
asfalttiteollisuuteen

Asfaltti - asfalttirouheeksi
uuden asfaltin valmistuksess

Mineraalivillat-

geopolymeerimateriaali-> ei Puujate ja muovit-
viela teollisessa energiajatteena
mittakaavassa

Maa ja kiviainekset

Kuvio 18. Yleisimmat purkujatteet Lehtosta (2021, s. 130) mukaillen.

Sekalaisen rakennusjatteen maara tulisi minimoida purkutyémailla (Kuittinen, 2019, s. 43).
Jos sekalaista rakennusjatetta syntyy, urakoitsijan tulee selvittaa, mitd materiaaleja siihen
purkutydmaalla paatyy. Samoin tulee selvittda, kuinka suuri osuus sekalaisesta rakennusjat-
teesta jatkokasittelyn myota kierratetaan tai hyddynnetaan materiaalina ja kuinka suuri osa

siitd paatyy loppusijoitukseen.

Purkukohteessa saattaa olla huomattava maara irtaimistoa, jolle hankkeeseen ryhtyvalla ei
ole enaa kayttdéa (Kuittinen, 2019, s. 43). Kiertotalouden kannalta on tarkeaa, ettd mahdolli-
sen irtaimiston maara ja laatu tunnistetaan jo purkuhankkeen valmisteluvaiheessa. Purku-
hankkeeseen ryhtyvan kannattaa sisallyttaa purkukartoitukseen myos irtaimistoselvitys. Sen
yhteydessa voidaan my0s tunnistaa erilaiset kanavat toimittaa irtaimistoa uudelleenkayttoon
tai materiaalina hyddynnettavaksi. Suurimpia esteita talla hetkelld purkumateriaalien kiertota-
louden toteutumiselle on, ettd materiaalien tarjonta ja kysynta eivat kohtaa (Hakaste, 2021, s.
114). Hyddyntamisen esteena on, etta tietoa syntyvista purkumateriaaleista ei ole tarjolla tai

se tulee lilan myohaan.
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Purkukartoituksen muodostavat asbesti- ja haitta-ainekartoitus tutkimuksineen seka selvitys
muista purkumateriaaleista (Kuittinen, 2019, s. 34). Purkukartoituksessa selvitetaan puretta-
van rakennuksen tai purettavien rakenteiden haitallisia aineita sisaltavat materiaalit, niiden
maara ja sijainti seka annetaan ohjeet haitallisia aineita sisaltavien materiaalien poistosta.
Purkumateriaaliselvityksessa selvitetaan ja lasketaan purkutdissa syntyvien muiden materi-
aalien maarat ja laatu. Selvityksessa esitetaan suositukset uudelleenkaytettavista rakennus-
osista. Syntyvien purkujatteiden osalta esitetdan ohjeita ja suosituksia eri jatejakeiden erillis-
kerayksesta ja etusijajarjestyksen noudattamisesta (kuvio 19). Asbesti- ja haitta-ainekartoitus
ja niihin liittyvat tutkimukset voidaan hankkia erillisend kokonaisuutena tai osana purkukartoi-

tusta.

PURKUMATERIAALIT
ETUSIJAJARJESTYKSEN HUOMIOINEN

Hius=d RAKENNUsOSAT [N %’
SYNNYN EHKAISY A LAITTEET , ~
UUDELLEENKAYTTO

UUDELLEEN-
KAYTTO

2

JATTEIDEN

KIERRATYS PURKUJATE

KIERRATYS

&

3 HYODYNTAMINEN
JATTEIDEN ENERGIANA
HYODYNTAMINEN

MAANTAYTTO
ei vaaralliselle jatteelle

JATTEIDEN MUU s Ay

KASITTELY

JATTEEN
LOPPUKASITTELY

Kuvio 19. Paatdksenteko materiaalien ja jatteiden kasittelytavoista (Hradil ym., 2019, s. 29).
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Purkukartoituksen sisalté. Purkukartoitus tehdaan ymparistoministerion purkukartoitusop-
paan (Kuittinen, 2019) mukaan. Purkukartoitukseen tehdaan maaraarviot eri jatelajeista ja
toimitetaan laskelman taustatiedot. Siina esitetaan rakennusosien, laitteiden ja materiaalien
uudelleenkayttopotentiaali. Lisdksi annetaan suositukset ei-haitallisten jatteiden erilliskerayk-
sesta ja hyodyntamisesta. MyOs arvio ehdotettujen uudelleenkaytto- ja hyddyntamistoimien
talous- ja ymparistovaikutuksista tulisi esittaa. Maaraarviot ja ei-haitallisten jatejakeiden hyo-
dyntamisehdotus toimitetaan purku-urakoitsijalle purkutydsuunnitelman laatimista varten.
Hyddyntamisehdotus paivitetdan purku-urakoitsijan tekeman purkutydsuunnitelman perus-

teella. Kuviossa 20 on esitetty purkamisen laadunhallinnan prosessikuvaus.

29 Wi TE
EEDI=D=ar—
HANMKESUUNNITTELL JATEHUOLTO

&
e

HAMKKEEN
PAATTAMINEN JA
RAPORTOINTI

FURKUKARTOITUS TARKASTUKSET

PURKUTOIDEN ALDITUS RAPORTOINTI JA

TULOSTEN ARVIDINTI

Mita, missa, madra Luwvat saatu, Urakoitsijan loppuraportti
ilmoitukset tehty ja jateraportti

Purkusuositukset/

e e e Ashestipurkutsiden jalkeisen

purkutgille jatkokaytan turvallisuus -
dokumentti (larvittaessa)

B Haitallisten aineiden
purkusuunnitelmal vahwonta’
varmistus tavoitteiden totewtuminen

Jatteiden kierritys-

PURKUMATERIAALISELVITYS

Ehjand imotettavat osat ja
Laskenta/arvio materiaalit
purkumateriaalien maardsta

Purkumateriaaliselvityksen
middrien vertailu
toteutuneisiin
Purkutydsuunniteima ja

Uudelleenkiyttokelpoiset
rakennuosat

Tavoitteet/toimenpide-
suosituksat

Betonijattesn kasittehy/
hyddyntaminen tydmaalla

jatehuoltosuunnitelma

tehty/hyviksytty
Tavoitteet sehilld

Raportointi ja
kirjanpitovaatimukset

Toiminta poikkeamatilanteissa

Kuvio 20. Purkukartoitus osana purkuprosessin laadunhallintaa (Hradil ym., 2019, s.14).
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Asbesti- ja haitta-ainekartoitukset seka -tutkimukset tehdaan RT-kortin 18-11245 mukaan
(Kuittinen, 2019, s. 35). Kartoituksessa huomioidaan kaikki oleelliset haitta-aineet ja teh-
daan arvio niiden maarista. Raportissa annetaan suositukset haitta-aineita sisaltavien ma-
teriaalien poistomenetelmista. Maaraarviot toimitetaan purku-urakoitsijalle purkutyosuunni-

telman ja jatehuoltosuunnitelman laatimista varten.

4.10 Kiertotalouden vaikutus talousjohtamiseen

Kiertotalous on erityisesti talouden mekanismi, joten talousjohtamisella on keskeinen rooli
kiertotaloussiirtymassa. Julkisia hankintoja voidaan pitaa kiertotalouden avaintekijana, koska
ne luovat kysyntaa kestavammille tuotteille ja palveluille (Myllymaa, 2022, s. 47). Kiertotalou-
den toteuttaminen vaatii kunnissa sitoutumista, taloussuunnittelua, yhteisty6ta alueellisten
toimijoiden kanssa ja kiertotalouden sisallyttamista taloussaantoihin. Kiertotalouden strategi-

nen edistaminen on aina myos resurssikysymys.

Kiertotalouden edistymista kunnissa voitaisiin tukea perustamalla kuntien tehtavien tuke-
miseksi kansallinen organisaatio, joka tarjoaisi auditointi-, kehitys-, koulutus- ja liiketoiminnan
tukipalveluita (Myllymaa, 2022, s. 47). Parhaillaan kdynnistymassa oleva kiertotalouden
osaamisverkosto onkin jo ottamassa tallaista roolia. Muutosta voitaisiin tukea myos palkkaa-

malla kiertotalouden asiantuntijoita kuntiin toimimaan poikkihallinnollisina koordinaattoreina.

Kiertotalouden lapimurto edellyttaa taloudellisia kannusteita (Valtioneuvosto, 2021, s. 14).
Nykyisessa talousjarjestelmassa luonnonvarojen kaytosta voi aiheutua paastoja tai haittaa
luonnon ekosysteemeille ilman, etta haitan aiheuttajalle kohdentuu kustannuksia. Julkinen
valta voi korjata tata markkinapuutetta hinnoittelemalla haitallisia ulkoisvaikutuksia tai saante-
lemalla haittoja tuottavaa toimintaa. Suomessa ei ole toistaiseksi kaytossa kiertotaloutta tuke-
via veroja, energiatehokkuuteen kannustavaa energiaveroa, jateveroa ja juomapakkausveroa

lukuun ottamatta.

Kiertotalouden kannalta on tarkeaa, etta investointien suunnittelussa on jo varhaisessa vai-
heessa otettu huomioon kiertotalousnakdkulmat ja arvioitu, millainen paastovahennyspotenti-
aali eri toteutusvaihtoehdoilla on (Myllymaa ym., 2022, s. 22). Kilpailutuksessa huomioidaan
kiertotalouskriteerit, ja paatoksentekotilanteessa vertaillaan eri toteutusvaihtoehtoja esimer-
kiksi elinkaarimallinnuksen avulla. Kuntien tulee myos lisata valmiuttaan pidentaa investoin-

tien takaisinmaksuaikoja ja hyvaksya korkeampi hankintahetken investointikustannus, jos
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ymparistovaikutusarvioinneissa saavutetaan merkittavia elinkaarenaikaisia hyotyja ja alhai-
sempia elinkaarikustannuksia. Kiertotaloutta edistavien ratkaisujen hyotyja arvioidaan kun-
nissa usein liilan lyhytnakaoisesti tai niiden hyotyja ei tiedosteta investointilaskelmissa. Kunnat
tarvitsevat tietoa kiertotalousratkaisujen hyodyista ja kustannustehokkuudesta, jotka tulisi si-

sallyttda investointien suunnittelutyokaluihin.

On olemassa rahoitusinstrumentteja, jotka tarjoavat kunnille ns. vihreaa rahoitusta, esimer-
kiksi Kuntarahoituksen Vihrea rahoitus tai Euroopan investointipankin tarjoamat rahoitukset,
jotka sisaltavat tarkat ymparistokriteerit, joilla varmistetaan investointien kestavat ymparisto-
vaikutukset (Myllymaa ym., 2022, s. 22). My6s Euroopan vihrean kehityksen ohjelma (Euro-
pean commission, 2019) tarjoaa rahoitusta. Vihrea rahoitus voi tarjota kunnille tavallista lai-
naa tai leasing-sopimuksia edullisempia vaihtoehtoja. Perinteisesti vihrean rahoituksen inst-

rumenteissa rahoituskriteerina on painottunut energiatehokkuus.



74

5 KIERTOTALOUSMALLIN TYOKALUT VAASAN KAUPUNGIN HANKKEI-
SIIN

Tassa luvussa esitellaan tiekartat kiertotalouteen Vaasan kaupungin uudisrakennushank-

keessa, peruskorjaushankkeessa, purkuhankkeessa seka kayton ja yllapidon nakdkulmasta.

5.1 Kiertotalouden huomioiminen uudisrakennushankkeessa

Uudisrakennushankkeessa kiertotaloustoimet voidaan aloittaa maankayton suunnitteluvai-
heessa ja huomioida kaavoituksessa. Kaavassa ilmoitetut kiertotaloustavoitteet ohjaavat ra-
kennushanketta alusta asti ymparistonakokulman huomioonottamisessa. Aktiivinen vuoropu-
helu kaavoituksen kanssa ja osallistuminen kaavoitusprosessiin edesauttavat yhteisesti sovit-

tujen tavoitteiden toteuttamisessa.

Tarveselvitysvaiheessa rakennushankkeelle voidaan maaritella kiertotaloustavoitteet hyvin
yleisella tasolla. Tarkempi toiminnallisten ja teknisten tavoitteiden maaritteleminen tapahtuu
hankesuunnitteluvaiheessa, jonka myo6ta pystytaan myos varautumaan hankkeessa kiertota-

loustoimien vaatimiin kustannuksiin ja resurssitarpeisiin.

Suunnittelijoiden kilpailutuksessa voidaan asettaa hankintaan kiertotaloustavoitteita. Ympa-
ristbnakokulmien huomioiminen esimerkiksi tarjouksien laatupisteytyksissa on erinomainen
keino saada hankkeelle asiantunteva suunnittelija. Mita laajemmin ja kattavammin kiertota-
loustavoitteet ovat kirjattuna esimerkiksi tarjouspyynnon liitteena olevaan suunnitteluohjel-

maan, sitd paremmin suunnittelijat pystyvat varautumaan hankkeeseen oikeanlaisin resurs-

sein ja varaamalla riittavasti aikaa suunnittelutehtaviin.

Tarkea osa uudisrakennushankkeen suunnittelua on tietomallien hyddyntaminen suunnitte-
lussa. Tietomallin tarkkuustason maarittely ohjaa hankkeen tietomallipohjaisen tiedon hyo-

dyntamista myos jatkossa.

Suunnitteluohjauksen merkitys rakennushankkeessa korostuu esimerkiksi rakennuksen elin-
kaaren maarittelylla, materiaalivalinnoilla seka tilojen ja rakennusten muuntojoustavuuden
edellyttamisella. Suunnittelijan ammattitaito on tarkeassa roolissa naiden tavoitteiden saavut-

tamisessa.
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Rakennusurakkamuodon valinnalla on mahdollisuus vaikuttaa kiertotaloustoimiin hank-
keessa. Uusien yhteistoiminnallisten urakkamuotojen avulla voidaan esimerkiksi urakoitsijoi-

den kanssa yhdessa etsia mahdollisia kiertotaloustoimia hankkeelle.

Kiertotaloustavoitteet tulee asettaa myos tydmaa-aikaiselle toiminnalle. Samoin kuin suunnit-
telijoiden kilpailutuksessa, tarjouksen laatupisteytykseen voidaan asettaa kiertotaloustavoit-
teita ohjaamaan urakoitsijavalintaa. Esimerkiksi tydbmaan kierratystavoitteiden asettaminen

tarjouspyyntoon taloudellisin kannustimin on hyva tapa ohjata tydmaan toimintaa.

Varsinkin uudisrakennushankkeisiin on tarjolla erilaisia tukimalleja ja rahoitusratkaisuja, mi-
kali hankkeessa otetaan huomioon ymparistonakdkulmat. Nailla saattaa olla suurikin merkitys
hankkeen toteutumispaatoksiin. Kuviossa 21 on esitetty tiekartta kiertotalouteen uudisraken-

nushankkeissa.

Maankaytto ja kaavoitus Aktiivinen osallistuminen kaavoitusprosessiin ja vuoropuhelu

kaavoittajan kanssa

Tarveselvitys Kiertotaloustavoitteiden maaritteleminen hankkeelle yleisella

tasolla

Hankesuunnitelma Maaritellaan hankkeen toiminnalliset ja tekniset tavoitteet,
varaudutaan hankkeen kiertotaloustavoitteiden kustannuksiin ja
varataan riittavat resurssit

Kilpailutukseen ja hankintaan asetetaan kiertotaloustavoitteet,
jotta hankkeelle saadaan ammattitaitoiset suunnittelijat ja myds
suunnittelijat osaavat varautua riittavin resurssein, kustannuksin ja
ajankaytollisesti

Tarjouspyyntdaineistoon tason maaritteleminen, jotta suunnittelijat
osaavat varautua oikeanlaisin resurssein, kustannuksin ja
ajankaytollisesti

Suunnittelunohjauksen merkitys, suunnittelijan ammattitaito

Suunnittelijoiden kilpailutus

Tietomallien hyodyntaminen suunnittelussa

Materiaalivalinnat, tilojen ja rakennusten

muuntojoustavuus, rakennuksen elinkaaren pidentaminen

Rakennusurakan valinnan merkitys, uudet urakkamallit,
esim. yhteistoiminnalliset urakkamuodot

Tyomaan kiertotaloustavoitteet

Rahoitukseen vaikuttavat ratkaisut

suunnitteluratkaisuja valittaessa

Tavoitteiden saavuttamiseen voidaan yhdessa miettia parhaita
toimintatapoja ja kaytanteita.

Maaritellaan urakkatarjouspyyntdon tyomaan kierratystavoitteet.
Taloudelliset kannustimet jo tarjouspyynndssa.

"Vihreiden tavoitteiden” kautta voidaan saada erityistd rahoitusta
tai tukea hankkeelle

Kuvio 21. Tiekartta kiertotalouteen uudisrakentamishankkeessa (Emilia Sorama, 2023).

5.2 Kiertotalouden huomioiminen peruskorjaushankkeessa

Peruskorjaushankkeen hankesuunnitteluvaiheessa maaritelldaan uudisrakennushankkeen ta-

paan tarkemmat toiminnalliset ja tekniset tavoitteet ja nain ollen myds hankkeen
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kiertotaloustavoitteet. Hankesuunnitelman tavoitemaarittelyjen myota kustannus- ja resurssi-

tarpeita pystytaan ennakoimaan.

Peruskorjaushankkeessa purkutdiden suunnittelun lahtokohdaksi laaditaan riittavat selvityk-
set, esimerkiksi purkumateriaaliselvitykset ja asbesti- ja haitta-ainetutkimukset. Tutkimuksien

tiedon pohjalta voidaan hanke suunnitella kiertotalouslahtoisesti.

Samoin kuin uudisrakennushankkeissa, myos peruskorjaushankkeissa suunnittelijoiden kil-
pailutukseen voidaan asettaa kiertotaloustavoitteita. Ymparistonakokulmien huomioiminen
tarjouksien laatupisteytyksissa edesauttaa asiantuntevan suunnittelijan saamisessa. Kiertota-
loustavoitteiden kirjaaminen esimerkiksi tarjouspyynnon liitteena olevaan suunnitteluohjel-
maan edesauttaa siing, etta suunnittelijat pystyvat varautumaan hankkeeseen oikeanlaisin

resurssein ja varaamaan riittavasti aikaa suunnittelutehtaviin.

Vanhoille rakennusosille tulisi ensisijaisesti I0ytaa kayttda samassa tai samaa aikakautta
edustavassa rakennuksessa. Talldin uuden kayttotarkoituksen tunnistaminen on rakennus-
suojelua tukeva kiertotalouden toimenpide. Museoviraston ohjekortit ohjaavat esimerkiksi ik-

kunoiden kunnostuksessa.

Myds peruskorjaushankkeessa voidaan hyddyntaa tietomallia. Suunnittelun pohjaksi voidaan
teettaa rakennuksesta esimerkiksi laserkeilaus- tai inventointimalli. Tietomallin tarkkuustason
maarittely on myos tassa tapauksessa tarkeaa, jotta mallista saadaan suunnittelun 1ahtotie-

doksi riittavasti informaatiota.

Peruskorjaushankkeessa niin ikdan suunnitteluohjauksella voidaan vaikuttaa rakennuksen
elinkaaren maarittelyyn, materiaalivalintoihin seka tilojen ja rakennusten muuntojoustavuuden

edellyttamiseen.

Urakkamuodon valinnalla voidaan myds peruskorjaushankkeessa vaikuttaa kiertotaloustoi-
miin, kuten myos tydomaalle asetetuilla kiertotaloustavoitteilla. Tydmaan kiertotaloustavoit-
teille, esimerkiksi tydmaan jatehuollolle, voidaan asettaa taloudellisia kannustimia.

Kuviossa 22 on esitetty tiekartta kiertotalouteen peruskorjaushankkeisiin.
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Hankesuunnitelma Maaritellaégn hankkeen toiminnalliset ja tekniset tavoitteet, varaudutaan
hankkeen kiertotaloustavoitteiden kustannuksiin ja varataan riittavat
resurssit

Selvityksien laatiminen Korjausrakentamisen purkutéiden suunnittelun lahtékohdaksi laaditaan

riittavat selvitykset, esim. purkumateriaaliselvitykset ja asbesti- ja haitta-
ainetutkimukset

Suunnittelijoiden kilpailutus Kilpailutukseen ja hankintaan asetetaan kiertotaloustavoitteet, jotta
hankkeelle saadaan ammattitaitoiset suunnittelijat ja myds suunnittelijat
osaavat varautua riittdvin resurssein, kustannuksin ja ajankaytollisesti

Vanhat rakennusosat Tulisi ensisijaisesti pyrkia I6ytamaan kayttd samassa tai samaa
rakennustaiteellista tyylid edustavassa rakennuksessa, esim. ikkunoiden
korjaus

Tietomallien hy&dyntdminen suunnittelussa Rakennuksen laserkeilaus tai inventointimallin laatiminen vanhoista
piirustuksista

Materiaalivalinnat, tilojen ja rakennusten muuntojoustavuus, Suunnittelunohjauksen merkitys, suunnittelijan ammattitaito

rakennuksen elinkaaren pidentaminen suunnitteluratkaisuja valittaessa

Urakkamuodon valinta Teetetdankd kokonaishintaurakkana ja pyritéan maarittelemaan
yksikkéhinnat todennékdisille lisa- ja muutostéille, vai valitaanko joku
muu malli

Tydmaan kiertotaloustavoitteet Madaritellaan urakkatarjouspyyntéén tydmaan kierratystavoitteet.

Taloudelliset kannustimet jo tarjouspyynnossa.

Tyémaan jatehuolto Asetetaan jatehuollolle tavoitteet ja seurataan aktiivisesti tavoitteiden
toteutumista

Kuvio 22. Tiekartta kiertotalouteen peruskorjaushankkeessa (Emilia Sorama, 2023).

5.3 Kiertotalouden huomioiminen purkuhankkeessa

Olemassa oleva rakennushanke alkaa aina huolellisesta arvioinnista siita, onko rakennus ko-
konaistaloudellisesti jarkevampaa korjata vai purkaa. Arvioinnin tueksi laaditaan selvityksia,

esimerkiksi kuntotutkimus, purkumateriaaliselvityksia ja asbesti- ja haitta-ainetutkimuksia.

Mikali purkupaatos tehdaan, purku-urakoitsijalle voidaan asettaa tarjouspyynnossa vahim-
maisvaatimuksia. Tallaisia ovat esimerkiksi yritys- ja henkiloreferenssit hyddyntamistavoitteil-
taan vastaavista hankkeista ja tarjoajan laatu- ja ymparistdhallintajarjestelman kuvaus. Tar-
jouspyyntoon tulee myos kirjata velvoite jatekirjanpidosta seka jateraportin, siirtoasiakirjojen

ja jatteiden vastaanottotositteiden toimittamisesta tilaajalle.

Purkuhankkeen lahtotiedoiksi voidaan myds laatia tietomalli joko laserkeilaamalla tai teke-
malla inventointimalli rakennuksen vanhoista piirustuksista. Tietomallin avulla on mahdollista

saada tarkempaa tietoa esimerkiksi materiaaleista ja maarista.

Taloudellisia kannustimia purkuhankkeessa voivat olla esimerkiksi kiertotaloustavoitteisiin liit-
tyva bonusjarjestelma tai maksuerataulukkoon kirjattava oma maksuera liittyen asiakirjojen

toimittamiseen.
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Mikali purkuhankkeessa on paljon irtaimistoa, kannattaa hankkeeseen teettaa irtaimistokar-

toitus. Irtaimistokartoituksella saadaan tietoa irtaimiston tarkoista maarista ja tyypeista.

Tydmaan jatehuollon ohjauksessa pyritaan siihen, etta tydmaalla syntyisi mahdollisimman

vahan sekalaista jatetta.

Kuviossa 23 on esitetty tiekartta kiertotalouteen purkuhankkeissa.

Hankkeen valmistelu Arvioidaan, onko kokonaistaloudellisesti jarkevampaé korjata vai purkaa

Selvityksien laatiminen Purkukartoituksen laatiminen: purkumateriaaliselvitykset ja asbesti- ja
haitta-ainetutkimukset

Vahimmaisvaatimukset purku-urakoitsijalle Yritys- ja henkiléreferenssit hyddyntédmistavoitteiltaan vastaavista
purkuhankkeista.
Tarjoajan laatu- ja ymparistdnhallintajarjestelman kuvaus

Tarjouspyynté ja urakkasopimus Kirjataan velvoite jatekirjanpidosta ja jateraportin seka siirtoasiakirjojen ja
jatteiden vastaanottotositteiden toimittamisesta tilaajalle

Tietomallien hyddyntaminen Rakennuksen laserkeilaus tai inventointimallin laatiminen vanhoista

piirustuksista varsinkin monimutkaisista rakennuskokonaisuuksista

Taloudelliset kannustimet Esimerkiksi kiertotaloustavoitteisiin liittyva bonusjarjestelma, raporttien ja
asiakirjojen toimittamisen kirjaaminen my6s maksuerataulukkoon

Irtaimisto Mikali purkukohteessa on paljon irtaimistoa, teetetdan myds
irtaimistokartoitus

Tydmaan jatehuolto Sekalaisen rakennusjatteen minimoiminen rakennustyémaalla

Kuvio 23. Tiekartta kiertotalouteen purkuhankkeessa (Emilia Sorama, 2023).

5.4 Kiertotalouden huomioiminen kayton ja yllapidon nakokulmasta

Kiinteiston huolellinen yllapito ja tarvittavien korjauksien oikea-aikaisuus pidentavat kiinteis-
ton elinkaarta. Huolellinen ja ennakoiva yllapito kiertotalouden nakodkulmasta voi sisaltaa esi-
merkiksi energiatehokkuustoimia, kuntoarvioita, digitaalisten ratkaisujen hyddyntamista kiin-
teistojen kayttoa tilatehokkaasti seka muuntojoustavuuden huomiointia tilamuutoksissa. Ylla-
pidon nakokulmasta erittain hyva tyokalu on materiaalipassi, joka kertoo, mita materiaaleja
rakennusta rakennettaessa on hyddynnetty. Nain rakennuksen kayttotarkoitusta muutetta-
essa tai rakennusta purettaessa tiedetaan valmiiksi, mitd materiaaleja ja kuinka paljon voi-

daan uusiokayttaa.
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Rakennuksen tietomallia voidaan hyodyntaa sen elinkaaren aikana. Esimerkiksi rakennus-
tuotteiden ja materiaalien sijainti, kaytto- ja huolto-ohjeet, mahdolliset uudelleenkaytto- ja

kierratysohjeet ovat tallaista tietoa.

Rakennuksen huoltokirja on merkittavassa roolissa kayton ja yllapidon kiertotalousnakokul-
masta. Huoltokirja on oikein taytettyna arvokas tietopankki kiinteistosta, sen historiasta, nyky-
tilasta ja tulevaisuuden suunnitelmista. Huoltokirjaan kootaan kiinteiston hoidon, huollon ja

kunnossapidon lahtotiedot, tavoitteet, tehtavat ja ohjeet.

Yllapidon nakokulmasta rakennuksen kaytonaikaisella siivouksella ja jatehuollolla voidaan
vaikuttaa kiertotaloustoimiin. Kestavat materiaalit tarvitsevat kestddkseen myds oikeanlaisia
puhdistustoimenpiteita. Jatteen osalta kayton aikana tulee ensisijaisesti pyrkia jatteen mini-

mointiin.

Kuviossa 24 on esitetty tiekartta kiertotalouteen kayton ja yllapidon nakokulmasta.

Kiinteiston elinkaaren pidentaminen ja Kiinteiston huolellinen yllapito, ennakoiva huolto ja tarvittavien korjauksien
huolellinen yllapito oikea-aikaisuus

Energiatehokkuuden parantamiseen liittyvat toimet, kuntoarvion laadinta,
digitaalisten ratkaisujen hyodyntaminen (esim. sisailmasensorit ja
vuotovahdit), kiinteistdjen kaytto tilatehokkaasti, seka muuntojoustavuuden
huomiointi tilamuutoksissa

Hyodyllinen tyokalu esimerkiksi materiaalipassin kaytto

Tietomallin hyodyntaminen koko elinkaaren ajan, esimerkiksi mallista saatavat
rakennustuotteiden ja materiaalien sijaintitiedot

Huoltokirjajarjestelman hyodyntaminen: kaytto- ja huolto-ohjeet, mahdolliset
uudelleenkaytto- ja kierratysohjeet

Siivouksen ja jatehuollon kiertotaloustavoitteet

Kuvio 24. Tiekartta kiertotalouteen kayton ja yllapidon nakdkulmasta (Emilia Sorama, 2023).
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6 YHTEENVETO JA JOHTOPAATOKSET

Tyon tekijan kiinnostus kiertotalouteen purkuhankkeissa herasi vuonna 2018, kun tekija val-
misteli ensimmaisia purkuhankkeiden kilpailutuksia Vaasan kaupungille projekti-insindorina.
Vuonna 2020 projektipaallikdksi siirtyessaan tyon tekija sai vedettavakseen isompia perus-
korjaus- ja uudishankkeita, joiden myota myos ajatus kiertotalouden tiekarttojen laatimisesta
opinnaytetyona herasi. Vuoden 2022 syksysta asti Vaasan Talotoimen rakennuttajapaallik-
kona tyon tekijalla on ollut mahdollisuus viela laajemmin tuoda kiertotalouden toimintamalleja

Talotoimen hankkeisiin yhdessa kaupunkiympariston eri toimialojen henkiloston kanssa.

6.1 Yhteenveto

Kiinteistod- ja rakennusala kuluttaa noin puolet maailmantalouden resursseista ja tuottaa noin
kolmanneksen hiilidioksidipaastoista. Kunnilla ja kaupungeilla on merkittava rooli kiertotalou-
den edistamisessa rakennusalalla. Euroopan unioni ja Suomen valtio ohjaavat voimallisesti
kuntia ja kaupunkeja lisaamaan kiertotalouden mukaisia toimenpiteita toiminnassaan. Vuo-
den 2025 alusta voimaan tuleva uusi rakentamislaki muuttaa rakennusalaa Suomessa taysin.
Rakennus- tai purkulupaa varten laadittavat asiakirjat, kuten rakennuksen ilmastoselvitys ja
vahahiilisyyden arviointi tai purkukartoitus pakottavat miettimaan rakennushanketta koko sen
elinkaaren ajalle. Rakennushankkeiden digitalisointi edesauttaa tiedon tuottamisessa ja saily-

misessa.

Jo kaavoitusvaiheessa voidaan asettaa rakennushankkeille kiertotaloustavoitteita. Kaavata-

son ohjauksella on merkittdva vaikutus rakennushankkeisiin ymparistonakokulmasta.

Julkisten rakennusten kiertotalousratkaisut voidaan tehda pitkalti jo hankesuunnitteluvai-
heessa, jossa voidaan esimerkiksi edellyttaa rakennukselle pitkaa kayttdikaa, muuntojousta-
vuutta, monikayttoisyytta, pidempia takuuaikoja tai kestavia materiaalivalintoja. Hankintalaki
(Laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista 1397/2016) mahdollistaa ymparisto-
kriteerien kayttamisen julkisten hankintojen kilpailutuksessa, joten julkisten rakennushanke-
hankintojen avulla kunta tai kaupunki voi toteuttaa myds omia strategisia ymparistolinjauksi-
aan kaytannossa.

Merkittavassa osassa seka peruskorjaushankkeita etta purkuhankkeita on jatteen etusijajar-

jestys. Etusijajarjestyksen mukaisesti on ensisijaisesti vahennettava syntyvan jatteen maaraa
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ja haitallisuutta. Jos jatetta kuitenkin syntyy, jatteen haltijan on ensisijaisesti valmisteltava jate
uudelleenkayttoa varten. Mikali uudelleenkayttd ei ole mahdollista, jate on kierratettava tai jos
kierratys ei ole mahdollista, jatteen haltijan on hyodynnettava jate muulla tavoin, mukaan lu-
kien hyodyntaminen energiana. Vasta siina tapauksessa, mikali hyodyntaminen ei ole mah-

dollista, jate on loppukasiteltava.

Rakennusten ja tilojen arvon sailyttamisen kannalta olennaista ovat tarkoituksenmukainen
yllapito ja ennakoiva huolto. Tarvittavien korjauksien oikea-aikaisuus pidentavat kiinteiston
elinkaarta. Huolellinen yllapito kiertotalouden nakokulmasta voi sisaltaa esimerkiksi energia-
tehokkuustoimia, kuntoarvioita, digitaalisten ratkaisujen hyddyntamista, kiinteistdjen kayttoa
tilatehokkaasti seka muuntojoustavuuden huomiointia tilamuutoksissa. Yllapidon nakokul-
masta erittain hyva tyokalu on materiaalipassi, joka kertoo, mita materiaaleja rakennusta ra-
kennettaessa on hyodynnetty. Kiinteistonhuoltoa helpottaa, jos tilat on tehty kestavista, huol-

lettavista ja uudelleenkaytettavista materiaaleista.

6.2 Johtopaatokset

Kiertotalouden edistdminen rakennushankkeissa edellyttaa tiedon ja tydkalujen kehittamista,
jotta ala voisi omaksua mallin laajemmin. Kiertotalouden toteutuminen on sita todennakai-

sempaa, mitd useammassa vaiheessa prosessia tavoitteet ovat mukana.

6.2.1 Ohjaus ja haasteet

Kuten jo johdantoluvussa todettiin, rakennusalalla projektit ovat ainutlaatuisia. Téma korostuu
varsinkin Vaasan kaupungin hankkeissa, jossa kaupungin omistama rakennuskanta on hyvin
monimuotoista. Toisaalta kaupungilla on monia rakennushistoriallisesti merkittavia rakennuk-
sia, joiden sailyttdminen ja vaaliminen kaupungin oman toiminnan kaytdéssa on ensiarvoisen
tarkeaa. Toisaalta taas monen 40 tai 50 vuotta vanhan rakennuksen kohdalla joudutaan miet-
timaan tarkasti, kannattaako tuon aikakauden rakennuksia pitaa tilakannassa vai olisiko jar-
kevampaa rakentaa uutta. Niita kun ei valttamatta ole suunniteltu kestamaankaan kauempaa
kuin jo kulunut aika. Lisaksi 70- ja 80-luvun innovatiiviset kokeilut ja silloisen hyvan tavan mu-
kainen rakentaminen eivat valttamatta vastaa ollenkaan nykypaivan vaatimuksia. Onneksi

kaytossa on varsin hyvat valineet, tekniikat ja asiantuntijat, jotta voidaan esimerkiksi
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kuntotutkimuksen kenttatutkimuksilla tai rakennuksen laserkeilauksella saada riittavasti lahto-

tietoa paatoksenteon tueksi.

Kaupungin eri hallintokuntien tilatarpeet pohjautuvat palveluverkkoselvityksiin, joita paivite-
taan muutaman vuoden valein. Muuttuva maailma vaatii myos tiloilta hyvin erilaisia asioita
kuin aiemmin. Parhaiten tahan haasteeseen pystytdan vastaamaan silla, etta rakennukset jo
lahtokohtaisesti suunnitellaan muuntojoustaviksi. Kaupungin asukkaiden ikarakenteen muut-
tuminen voi esimerkiksi vaatia rakennuksen kayttotarkoituksen muuttamista taysin erilaiseen
toimintaan kuin mihin se nyt rakennetaan. Rakennuksen elinkaaren aikana kayttotarkoitus voi

muuttua hyvinkin moneen kertaan.

Kiertotalousajattelun mukaisesti joustavat rakennukset mahdollistavat rakennuksen uudel-
leenkayton tai purkamisen. Toisaalta rakennukset tulisi suunnitella ja rakentaa kestamaan.

Tasapainon loytaminen naiden kahden ajatusmallin valille on ratkaisevan tarkeaa.

Materiaalien uudelleenkayton ja kierrattamisen osalta vaaditaan viela alalla paljon toimenpi-
teita. Logistiset haasteet Suomen kokoisessa maassa ovat vaistamattomia. Siella missa ma-
teriaalia syntyy, ei valttamatta ole riittavasti kysyntad. Mydskaan materiaalien valittdmiseen
liittyvia alustoja ei ole viela markkinoilla kovin montaa. Tallainen alusta vaatii helppokayttoi-
syytta ja jatkuvaa paivittamista, jotta kayttajien nakdkulmasta palvelun kaytto ei vaadi liikaa

aikaa tai resursseja.

Kirjoitustyon edetessa tekijalle tuli vahva tunne, etta kiertotalousajattelussa ollaan oikealla
tiella. Tyon kirjoittamista aloittaessa tekijan ajatus oli, etta kiertotaloustoimien konkretia on
viela varsin vahaista, mutta varsinkin tyossa esiteltyjen case-esimerkkien kautta voidaan to-
deta, etta nain ei kuitenkaan ole. Jokaisessa hankkeessa pyritdan viemaan kiertotalouden
mukaisia toimia hieman pidemmalle kuin aiemmissa hankkeissa, joten kehittymista tapahtuu

koko ajan ja kiertotalousajattelu juurtuu osaksi hankkeiden valmistelua.

6.2.2 Kiertotalouden tulevaisuus

Savolaisen (2021) mukaan rakennusautomaatio on hyva esimerkki tekniikan autonomiasta,
jolla tarkoitetaan sita, etta teknologian aiheuttamia ongelmia paikataan kehittamalla entista
monimutkaisempaa teknologiaa. Rakennusten energiankulutusta pyritaan hillitsemaan moni-

mutkaisilla digitaalisilla jarjestelmilla, joita yha harvempi rakennusten kayttaja ymmartaa tai
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osaa kayttaa. Savolainen (2021, s. 156) toteaa myds, etta on paikallaan kysya, minkalaisen
korjausvelan jo lahitulevaisuudessa aiheuttavat nopeasti vanhenevat rakennusautomaation

teknologia ja ohjelmistot.

Savolaisen (2021, s. 156) mukaan ei riita, etta ratkaisujen karki suunnataan kullakin hetkella
paivanpolttaviin ongelmiin. Vaarana on, etta kaytannon toteutuksissa ja lainsaadannossa
suuntaudutaan lilan lyhyen aikavalin ongelmiin, kuten esimerkiksi rakennusten energiatehok-
kuuden parantamiseen kiertotalouden periaatteiden nakokulmasta kyseenalaisin materiaalein
ja teknologioin. Lisaksi Savolainen nostaa esiin esimerkiksi rakennusaineiden myrkyttémyy-

den.

Tiedon jakaminen ja yhteistyd koko kehitystyon elinkaaren ajan ovat avainasemassa, jotta
kiertotalouden suunnittelun, rakentamisen ja yllapidon innovaatioista tulee vakiokaytanto
(Ronka, 2022, s. 2). Tama saavutetaan vain koko arvoketjun kattavalla yhteistyolla, joka
mahdollistaa kiertotalouden uudet liiketoimintamallit rakennetussa ymparistossa ja siten lo-

pulta nostaa myds omaisuuden arvoa.

Hetkeksi on syyta pysahtya miettimaan, millaisia rakennuksia nyt luodaan ja jatetaan jalkipol-
ville. Millaista perintda jatetaan kiertotalouden toteuttamiseen esimerkiksi 2100-luvulla? Pitai-
sikd rakennukset suunnitella lahtokohtaisesti kestamaan ikuisiksi ajoiksi vai miettia samalla,

kun uutta rakennusta suunnitellaan, mita voidaan hyédyntaa sitten, kun rakennus puretaan?
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Liite 1. Tiekartta kiertotalouteen uudisrakennushankkeessa

Hankevaihe
Maankaytto ja kaavoitus

Tarveselvitys

Hankesuunnitelma

Suunnittelijoiden kilpailutus

Tietomallien hyddyntaminen suunnittelussa

Materiaalivalinnat, tilojen ja rakennusten
muuntojoustavuus, rakennuksen elinkaaren pidentaminen

Rakennusurakan valinnan merkitys, uudet urakkamallit,
esim. yhteistoiminnalliset urakkamuodot

Tyomaan kiertotaloustavoitteet

Rahoitukseen vaikuttavat ratkaisut

Tiekartta kiertotalouteen uudisrakennushankkeessa

Aktiivinen osallistuminen kaavoitusprosessiin ja vuoropuhelu
kaavoittajan kanssa

tasolla

Maaritellaan hankkeen toiminnalliset ja tekniset tavoitteet,
varaudutaan hankkeen kiertotaloustavoitteiden kustannuksiin ja
varataan riittavat resurssit

Kilpailutukseen ja hankintaan asetetaan kiertotaloustavoitteet,
jotta hankkeelle saadaan ammattitaitoiset suunnittelijat ja myos
suunnittelijat osaavat varautua riittavin resurssein, kustannuksin ja
ajankaytollisesti

Tarjouspyyntoaineistoon tason maaritteleminen, jotta suunnitelijat
osaavat varautua oikeanlaisin resurssein, kustannuksin ja
ajankaytollisesti

Suunnittelunohjauksen merkitys, suunnittelijan ammattitaito
suunnitteluratkaisuja valittaessa

Tavoitteiden saavuttamiseen voidaan yhdessa miettia parhaita
toimintatapoja ja kaytanteita

Maaritelladn urakkatarjouspyyntddn tydmaan kierratystavoitteet.
My®6s taloudelliset kannustimet ja maksuerataulukkoon oma
maksuera.

"Vihreiden tavoitteiden” kautta voidaan saada erityista rahoitusta
tai tukea hankkeelle



Liite 2. Tiekartta kiertotalouteen peruskorjaushankkeessa

Tiekartta kiertotalouteen peruskorjaushankkeessa

Hankesuunnitelma Maaritelladn hankkeen toiminnalliset ja tekniset tavoitteet, varaudutaan
hankkeen kiertotaloustavoitteiden kustannuksiin ja varataan riittavat
resurssit

Selvityksien laatiminen Korjausrakentamisen purkutdiden suunnittelun lahtdkohdaksi laaditaan

riittavat selvitykset, esim. purkumateriaaliselvitykset ja asbesti- ja haitta-
ainetutkimukset

Suunnittelijoiden kilpailutus Kilpailutukseen ja hankintaan asetetaan kiertotaloustavoitteet, jotta
hankkeelle saadaan ammattitaitoiset suunnittelijat ja myds suunnittelijat
osaavat varautua riittavin resurssein, kustannuksin ja ajankaytéllisesti

Vanhat rakennusosat Tulisi ensisijaisesti pyrkia I6ytamaan kayttd samassa tai samaa
rakennustaiteellista tyyli&d edustavassa rakennuksessa, esim. ikkunoiden
korjaus

Tietomallien hyédyntdminen suunnittelussa Rakennuksen laserkeilaus tai inventointimallin [aatiminen vanhoista
piirustuksista

Materiaalivalinnat, tilojen ja rakennusten muuntojoustavuus, Suunnittelunohjauksen merkitys, suunnittelijan ammattitaito

rakennuksen elinkaaren pidentadminen suunnitteluratkaisuja valittaessa

Urakkamuodon valinta Teetetaanké kokonaishintaurakkana ja pyritaan maarittelemaan
yksikkéhinnat todennakaéisille lisa- ja muutostéille, vai valitaanko joku
muu malli

Tydmaan kiertotaloustavoitteet Maaritellaan urakkatarjouspyyntéon tydmaan kierratystavoitteet. Myés

taloudelliset kannustimet ja maksuerataulukkoon oma maksueré

Tydmaan jatehuolto Asetetaan jatehuollolle tavoitteet ja seurataan aktiivisesti tavoitteiden
toteutumista




Liite 3. Tiekartta kiertotalouteen purkuhankkeessa

Tiekartta kiertotalouteen purkuhankkeessa

Hankkeen valmistelu Arvicidaan, onko kokonaistaloudellisesti jarkevampaa korjata vai purkaa

Selvityksien laatiminen Purkukartoituksen laatiminen: purkumateriaaliselvitykset ja asbesti- ja
haitta-ainetutkimukset

Vahimmaisvaatimukset purku-urakoitsijalle Yritys- ja henkildreferenssit hyddyntamistavoitteiltaan vastaavista
purkuhankkeista.
Tarjoajan laatu- ja ymparisténhallintajariestelman kuvaus

Tarjouspyyntd ja urakkasopimus Kirjataan velvoite jatekirjanpidosta ja jateraportin seka siirtoasiakirjojen ja
jatteiden vastaanottotositteiden toimittamisesta tilaajalle

Tietomallien hyédyntdminen Rakennuksen laserkeilaus tai inventointimallin laatiminen vanhoista
piirustuksista varsinkin monimutkaisista rakennuskokonaisuuksista

Taloudelliset kannustimet Esimerkiksi kiertotaloustavoitteisiin liittyva bonusjarjestelma, raporttien ja
asiakirjojen toimittamisen kirjaaminen myés maksuerataulukkoon

Irtaimisto Mik&li purkukohteessa on paljon irtaimistoa, teetetaan myds
irtaimistokartoitus

Tydmaan jatehuolto Sekalaisen rakennusjatteen minimoiminen rakennustyémaalla




Liite 4. Tiekartta kiertotalouteen kayton ja yllapidon nakdkulmasta

Tiekartta kiertotalouteen kayton ja yllapidon
nakokulmasta

Kiinteiston elinkaaren pidentaminen ja Kiinteiston huolellinen yllapito, ennakoiva huolto ja tarvittavien korjauksien
huolellinen yllapito oikea-aikaisuus

Energiatehokkuuden parantamiseen liittyvat toimet, kuntoarvion laadinta,
digitaalisten ratkaisujen hyodyntaminen (esim. sisailmasensorit ja
vuotovahdit), kiinteistojen kaytto tilatehokkaasti, seka muuntojoustavuuden
huomiointi tilamuutoksissa

Hyddyllinen tyokalu esimerkiksi materiaalipassin kaytto

Tietomallin hyodyntaminen koko elinkaaren ajan, esimerkiksi mallista saatavat
rakennustuotteiden ja materiaalien sijaintitiedot

Huoltokirjajarjestelman hyodyntaminen: kaytto- ja huolto-ohjeet, mahdolliset
uudelleenkaytto- ja kierratysohjeet

Siivouksen ja jatehuollon kiertotaloustavoitteet
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