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ABSTRACT

The objective of the thesis was to research the public guardians’ opinions on
the realization or holding of the principals’ real property in The Public Guardi-
anship Office of Kymenlaakso. The purpose was to find outwhich things the
public guardians feel having the most impact on their decision making and
how they feel about matters concerning real property managementoverall.

The research was conducted using a qualitative method. For practical reasons
the acquisition of research data was done by using focused interviews sent
over e-mail. Every public guardian and the lead public guardian of The Public
Guardianship Office of Kymenlaakso were chosen to be interviewed. There
were enough interviewees because the answers strongly saturated each
other.

The interviews soughtto find outthe public guardians’ opinions on realization
or holding the principals’ real property. The answers revealed that decision-
making was above all influenced by the principal’s own will and financial situa-
tion. By deciding either to realize or to hold, the guardians try to minimize the
risks to the properties.

Based on the obtained results, it can be stated that the public guardians of
The Public Guardianship Office of Kymenlaakso manage their principals’ af-
fairs in compliance with the Guardianship Act. The expertise and unified views
about managing the principals’ real property among the public guardians are
brilliantly realized in Kymenlaakso. In the future, the commissioner can take
advantage of this thesis in the induction of new employees.
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1 JOHDANTO

Aiheideatahan opinnaytetybhon syntyi tydskennellesséni Kymenlaakson
edunvalvontatoimistossa Kouvolassa. Oikeustradenomin opintoihin liittyvan
syventavan harjoitteluni suoritin samassa virastossa, ja harjoittelun jalkeen mi-
nulle tarjottiin maaraaikaista edunvalvontasihteerin virkaa. Alusta asti pidin
ihanteellisena tehdéa opinnaytetyoni juuri harjoitteluuni liittyvalta alalta. Ajatusta
vahvisti viela mybhemmin se, ettd harjoittelun myéta kiinnostuin edunvalvon-

nasta toden teolla.

Julkisuuteen on tuotu paljon tapauksia, joissa koetaan edunvalvojan tehneen
vaaria toimia paamiehen kiintean omaisuuden suhteen. On tarkea kuitenkin
huomata, ettda holhoustoimilain (1.4.1999/442) 92 § nojalla edunvalvoja ei saa
ilman asianosaisen suostumusta ilmaista holhoustoimeen liittyvan tehtavan
perusteella tietoon saamaansa asiaa, joka on salassa pidettava yksityisyyden
suojaamiseksi. Taméan opinnaytetyon tarkoitus on selvittad, minka tekijoiden
yleiset edunvalvojat kokevat vaikuttavan paamiesten kiintedn omaisuuden
realisointiin tai, jos omaisuutta ei syysta tai toisesta realisoida, sen pitdmiseen.
Halusin myds selvittdd, miten yleiset edunvalvojat punnitsevat naita tekijoita

paatbksenteossaan.

Tassa tyossa kiintealla omaisuudella tarkoitetaan maa-, metsa ja asuinkiinteis-
toja. Termi paadmies tarkoittaa sellaista henkilda, joka ei itse pysty huolehti-
maan omaisuudestaan tai taloudellisista asioistaan ja jolle on maaratty edun-
valvoja. Yleinen edunvalvoja on henkil®, joka virkansa puolesta hoitaa paa-
miesten omaisuutta ja taloudellisia asioita. Edunvalvojan on aina toimittava

paamiehensa parhaaksi. (Digi- ja vaestotietovirasto 2023.)

Tutkimus on toteutettu kvalitatiivisella eli laadullisella tutkimusmenetelmalla ja
aineistonkeruumenetelmana kaytin haastattelua. Paadyin haastatteluun,
koska laadulliselle tutkimukselle tarkea ominaispiirre on se, ettd se keskittyy
ihmisten subjektiivisten ndkemysten ja kokemusten tarkasteluun (Puusa &
Juuti 2020, 56). Haastattelin Kymenlaakson edunvalvontatoimiston kuutta

yleistd edunvalvojaa ja johtavan yleisen edunvalvojan. Suoritin haastattelut
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sahkopostitse seké lisdksi keskustelin Kouvolan toimipisteen edunvalvojien

kanssa.

2 EDUNVALVONTA

Holhoustoimilain mukaan holhoustoimen tehtéva on vahtia sellaisten henkildi-
den oikeutta ja etua, jotka eivat itse pysty huolehtimaan taloudellisista asiois-
taan. Syita kykenemattomyyteen voi olla esimerkiksi vajaavaltaisuus, sairaus
tai poissaolo. (HolTL1.4.1999/442 1. 8). Suomessa holhousviranomainen on
digi- ja vaestotietovirasto. Digi- ja vaestotietovirasto valvoo edunvalvojien toi-
mintaa vuositilien seuraamisella ja kasitellen luvat, joita edunvalvoja hakee
merkittavien toimien tekemiseen, kuten kiintean omaisuuden myymiseen.

(Digi- ja vaestotietovirasto 2023.)

Edunvalvontaa voidaan pitaatietylla tapaa yhdenvertaisuusinstituutiona.
Edunvalvonta pitdéd huolen hyvin haavoittuvassa asemassa olevien henkildi-
den oikeusturvasta. Edunvalvonnan avulla turvataan se, etta toimintakykynsa
menettdneet henkildt sailyttavat yhdenvertaisen aseman sellaisiin henkil6ihin
nahden, jotka pystyvat itse huolehtimaan taloudellisista asioistaan. (Tornberg
& Kuuliala 2015, 389.) Edunvalvonnassa kyse on padamiehen omaisuuden val-
linnasta seka kelpoisuudesta edustaa paamiesta taloudellisissa asioissa ja va-
rallisuusoikeudellisissa oikeustoimissa. Taloudellisten asioiden lisaksi edun-
valvojaa voidaan tarvita henkilokohtaisten asioiden hoidossa, huollossa ja pu-

hevallan kaytdssa tuomioistuimissa ja viranomaisissa. (Valimaki 2013, 21.)

Huoltaja paasaantoisesti on alaikaisen lapsensa edunvalvoja. Taysi-ikaisen
edunvalvojaksi voidaan maarata tehtavaan sopiva ja suostumuksen antava
henkild. Maarayksen taysi-ikaisen edunvalvojasta antaa tuomioistuin tai hol-

housviranomainen. (HolTL 4-5. §.)

Usein edunvalvottavat mielletd&n muistisairaiksi vanhuksiksi, kehitysvammai-
siksi, psyykkisesti sairaiksi tai alaikaisiksi lapsiksi. Yha useammin kuitenkin
edunvalvontaa tarvitsevat myos nuoret, jotka karsivat mahdollisista paihde- tai
mielenterveysongelmista. Vaikka nuori jatkaisi sosiaalitoimen asiakkaana, on

taloudellisten asioiden hoito siirtynyt edunvalvonnan tehtavéksi. Edunvalvon-
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taan maarataan laakarinlausunnon perusteella, silla kykeneméattdmyys huo-
lehtia asioista perustuu lahes aina johonkin sairauteen. Edunvalvojan vastuu-
seen kuuluu huolehtia, ettd paamies saa asianmukaista huolenpitoa, hoitoa ja
kuntoutusta, vaikka edunvalvontamaarays koskisi vain taloudellisia asioita.
(Mékelin 2018, 4-5.)

Tasséa opinnaytetydssa kasitellaan yleistd edunvalvontaa. Yleinen edunvalvoja
on tavallisesti edunvalvontatoimistossa toimiva valtion virkamies. (Oikeusmi-
nisterio 2023.) Yleisella edunvalvojalla tulee olla tehtavan asianmukaiseen
hoitamiseen soveltuva koulutus, taito ja kokemus. Johtavan yleisen edunval-
vojan virkaan vaaditaan koulutukseksi ylempaa korkeakoulututkintoa ja ylei-
sen edunvalvojan virkaan soveltuvaa korkeakoulututkintoa. (Laki valtion oi-

keusapu-ja edunvalvontapiireistd 17.6.2016/477 15. §.)

2.1 Lainsaadanto

Nykyinen laki holhoustoimesta tuli voimaan 1.12.1999 kumoten kuukautta
vaille sata vuotta vanhan holhouslain (34/1898). Vanhan lain kumoamista ja
uuden saatamista yritettiin kaiken kaikkiaan kolmekymmenta vuotta. (Valimaki
2008, 4.)

Lainsaadantoa uudistaessa pyrittiin pAdsemaéan eroon sanasta holhous, silla
se on koettu leimaavaksi. Uudessa laissa holhottavat saivat termin paamies ja
holhooijista tuli edunvalvojia. Uudet termit ilmaisevat aiempaa paremmin sen,
etta edunvalvonnalla ei tarkoiteta sen kohteeksi joutuneen alistamista vaan
pyrkimysta yhteistoimintaan. Holhous-termista ei kuitenkaan voitu luopua tay-
sin. Laki on edelleen holhoustoimea k&sitteleva, holhousviranomainen vahtii
edunvalvojien toimintaa ja edunvalvonnasta tulee merkintd holhousasioiden
rekisteriin. (Valimaki 2008, 5-6.)

Uuden lain my6td myds edunvalvonnan muodot uudistuivat. Vuoden 1898 hol-
houstoimilaki tunsi vain kaksi muotoa: paamiehelle maaratty uskottu mies ja
holhottavaksi julistaminen. Uskotun miehen kanssa paamiehell&a oli rinnakkai-
nen toimivalta, eiké& oikeustoimikelpoisuutta ollut rajoitettu. Holhottavaksi julis-
tettu henkilo oli miltei kokonaan vailla oikeutta omaisuuteensa tai oikeustoi-

mien tekemiseen. (Valimaki 2008, 6.)
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Vanhatedunvalvonnan muodot on sailytetty, mutta termit ovat muuttuneet.
Uskotun miehen sijaan edunvalvoja maaratddn paamiehen avuksi ja tueksi.
Holhottavaksi julistamisen sijaan jyrkin edunvalvonnan muoto on holhoustoi-
milaissa vajaavaltaiseksi julistaminen. Lakiin tuotiin myds uusi edunvalvonnan
muoto: toimintakelpoisuuden osittainen rajoittaminen. Tama tarkoittaa sita,
etta toimintakelpoisuutta voidaan rajoittaa kahdella eri tapaa. 1) Paamies voi
tehda maarattyja oikeustoimia tai vallita omaisuuttaan ainoastaan edunvalvo-
jan kanssatai 2) Paamies ei voi tehda maarattyja oikeustoimia tai vallita omai-
suuttaan, jolloin edunvalvojalla on oikeus tehdé nama toimet. Kun valitaan
edunvalvonnan muoto, on noudatettava lievimman riittavan keinon periaatetta.
(Valimaki 2008, 7.)

2.2 Edunvalvojan tehtavat paamiehen kiinteaa omaisuutta koskevissa
asioissa

Kiinteistdjen myyntia koskevat oikeustoimet ovat luvanvaraisia oikeustoimia,
samoin kuin kiintedn omaisuuden hankkiminen padmiehen nimiin vastiketta
vastaan. Lupahakemus hylataan, jos tehtavaksi aiottu oikeustoimi ei ole paa-
miehen edun mukainen. (Kangas 2019, 232—-233.)

Edunvalvonnan alussa paamiehen kanssa sovitaan, mikéd osa omaisuudesta
jaa paamiehen vallintaan ja mistd omaisuudesta edunvalvoja vastaa. Jos paa-
miehelld on paljon omaisuutta tai etenkin metsaomaisuutta, on omaisuuden-
hoitosuunnitelman tekeminen hyédyllista ja edunvalvojan on helpompi jat-
kossa toimia omaisuuden suhteen. Suunnitelma hyvaksytetaan valvontaviran-
omaisella. Suunnitelman olemassa oleminen vahentaa edunvalvojan tyota ja
paamiehen lupakustannuksia metsan myyntitilanteissa. (Oikeusministerio
2020, 37.)

Omaisuuden hoitosuunnitelma voi olla erityisesti tarpeen, jos paamiehella on
huomattavan paljon omaisuutta tai jos omaisuus on laadultaan vaikeasti hoi-
dettavaa. Esimerkiksi omaisuuden realisoimisen kautta saadut kateisvarat voi
ollatarpeen, ettéd edunvalvoja tekee tarkan suunnitelman, miten rahavaroista
ja niiden sailyttdmisesta huolehditaan. Omaisuuden hoitosuunnitelmaa voi
kayttad myos isompien hankkeiden suunnittelussa. Jos tiedossa on esimer-

kiksi kallis remontti padmiehen asuntoon, voi hoitosuunnitelman avullatehda
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alustavan toimintasuunnitelman kustannuksien varalle. (Tornberg & Kuuliala
2015, 469-470.)

Hallintolain 15. 8§ mukaan taysivaltaiselle paamiehelle maaratylla edunvalvo-
jalla on oikeus kayttda puhevaltaa sellaisissa asioissa, jotka kuuluvat hanen
tehtaviinsa. Jos paamiehen ja edunvalvojan kannat eroavattoisistaan, paa-
miehen kanta asiaan ratkaisee, jos tama kykenee ymmartamaan asian merki-
tyksen. Muulla tavoin toimintakelpoisuutta rajoitetun kuin vajaavaltaiseksi julis-
tetun paamiehen edunvalvoja kayttaa yksin puhevaltaa asiassa, josta paamie-
helld ei ole oikeutta paattaa. Edunvalvoja ja paamies kayttavat puhevaltaa yh-

dess4, jos asiasta tulee heidan yhdessa paattaa.

Edunvalvoja maarataan tehtavaan toistaiseksi tai tietyksi maaraajaksi, joka
asetetaan edunvalvontamaaraysta annettaessa. Edunvalvojan tehtava lakkaa
paasaantoisesti silloin, kun paddmies kuolee, annettu maaraaikainen edunval-
vonta paattyy, paamies tayttad 18 vuotta tai edunvalvoja vapautetaan tehta-
vastdan. Tuomioistuimen on vapautettava edunvalvoja tehtavastaan myos sil-
loin, jos tama sita pyytaa tai han osoittautuu tehtavaan kykenemattomaksi tai
sopimattomaksi. (HolTL 15-17 §8.)

2.3 Kymenlaakson edunvalvontatoimisto

Kymenlaakson edunvalvontatoimisto kuuluu Kaakkois-Suomen oikeusapu- ja
edunvalvontapiiriin. Oikeusministerién asetus oikeusapu- ja edunvalvontapii-
reista, oikeusaputoimistojen ja edunvalvontatoimistojen toimipaikoista seka
kunnista, joiden edunvalvontapalveluista oikeusapu- ja edunvalvontapiiri vas-
taa (608/2016) astui voimaan 1.10.2016. Toimistolla on kaksi toimipaikkaa,
Kouvolassa ja Kotkassa. Kotikuntalain (201/1994) saadoksen mukaisesti va-
estotietojarjestelmaan merkityn kotikunnan mukaan paamiehetjakautuvat oi-
keaan edunvalvontatoimistoon. Kymenlaakson edunvalvontatoimiston paa-
miehien kotikuntia on paaasiassa Kouvolan ja Kotkan lisdksi Hamina, litti,
Pyhtaa, Virolahti ja Miehikkala. (Oikeusministerit 2023.) Myds muilla paikka-
kunnilla saattaa asua palveluntuottajalle maarattyja paamiehia joko pysyvasti

tai valiaikaisesti.
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Kymenlaakson edunvalvontatoimistossa on téissa kuusi yleistd edunvalvojaa,
johtava yleinen edunvalvoja seké 15 edunvalvontasihteeria. Edunvalvontasih-
teerit jakautuvat edunvalvojien tiimien tyopareiksi ja keskustoimistosihtee-
reiksi. Keskustoimistosihteereita on kaksi kummassakin toimipaikassa. (Oi-

keusministerio 2023.)

Kymenlaakson edunvalvontatoimistossa Kouvolan ja Kotkan toimipaikoissa
paamiehia on yhteensa 1611 (tilanne 12.4.2023). Padmiesten kokonaismaara
on ollutjatkuvasti hieman kasvussa— vuonna 2022 tuli 262 uutta pdamiesta ja
254 paamiehella edunvalvonta paattyi samaisena vuonna. Tammi-maalis-
kuussa 2023 tuli uusia edunvalvontamaarayksia 80 kappaletta ja paattyi 61
kappaletta. Edelliseltd vuodelta vastaavat luvut olivat 82 alkanutta ja 52 paat-
tynyttd edunvalvontaa. Poikkeuksena tammikuussa 2023 tuli poikkeuksellisen
paljon uusia paamiehiatoimistolle, 41 kappaletta. Paamiesmaaran muutokset
yleisessa edunvalvonnassa riippuvat joko karajaoikeuden tai Digi- ja vaesto-
tietoviraston toiminnasta, joissa yleinen edunvalvonta maarataan. Yleisin syy

edunvalvonnan paattymiselle on ollut paamiehen kuolema. (Lahtinen 2023.)

Yhdella paamiehelld voi olla omistuksessaan useampia kiinteistoja ja huoneis-
toja. Asunto-osakkeita omistuksessaan on 132 padamiehella jajonkinlaisia kiin-
teistdja omistuksessa 159 paamiehella. Useimmatkiinteistét ovat asuinkay-
t0ssa olevia kiinteistoja. Liséksi paamiehetvoivat olla osakkaana kuolinpe-
sissé, joissa voi olla omaisuutena kiinteistoja tai asunto-osakkeita. (Lahtinen
2023))

3 PAAMIEHEN KIINTEA OMAISUUS

Omaisuus jaetaan irtaimeen ja kiinteddn omaisuuteen. Kiinteélla omaisuudella
tarkoitetaan ennen kaikkea kiinteiston omistusoikeutta. Kiintedan omaisuuteen
luetaan lisdksi omistusoikeutta lahella olevat oikeudet kiinteistoon, vesi- tai
maa-alueeseen. Kaikki muutvarallisuusoikeudet ovat irtainta omaisuutta. Ja-
ottelulla on merkitys oikeudessa luovuttaa omaisuutta kolmannelle osapuo-
lelle. (Saarnilehto ym. 2011.) Holhoustoimilain 34 § sdadetaan, ettei edunval-
vojalla ole oikeutta luovuttaa paamiehensakiintedd omaisuutta padmiehensa

puolesta ilman holhousviranomaisen lupaa.
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3.1 Kiinteisto

Laissa kiinteistolla tarkoitetaan itsenaista maanomistuksen yksikkda tai muuta
sellaista yksikkdda, joka on merkittava kiinteistona kiinteistorekisteriin kiinteisto-
rekisterilain nojalla. Kiinteisto kasittaa alueen, osuudet yhteisiin alueisiin ja yh-
teisiin erityisiin etuuksiin ja kiinteistolle kuuluvat rasiteoike udet ja yksityiset eri-
tyiset etuudet. (Kiinteistonmuodostamislaki 12.4.1995/554.)

Kiinteistoyksikko voi olla esimerkiksi tontti tai tila. Kiinteiston hallintaoikeus pe-
rustuu yleensa suoraan omistukseen, jolloin kiinteiston omistaja on se, joka
hallitsee ja kayttaa kiinteistodan. Tallainen tilanne on esimerkiksi silloin, kun
omistaja kayttaa itse omistamalla tontillaan olevaa asuinkiinteistoa ja sen
maapohjaa. Kiinteiston omistajahallintaa kutsutaan valilliseksi eli epasuoraksi
omistamiseksi silloin, kun kiinteiston hallinta ja omistusoikeus ovat eriytetty toi-
sistaan. Tallaisia tapauksia ovat esimerkiksi ne, kun keskinaisissa kiinteisto-
osakeyhtidissa yhtio omistaa rakennuksen ja maapohjan, mutta rakennusta ja

huoneistoja hallitsevat osakkeenomistajat. (Kasso 2014, 2.)

Kiinteiston omistusoikeus kay ilmi lainhuutotodistuksesta, joka liittyy kiinteisto-
tietojarjestelméaan. Omistusoikeus kirjataan lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin.

Rekisterinpitaja on Maanmittauslaitos. Ennen kiinteistod koskevaa kauppaso-
pimuksia on tarkeda paivittaa kiinteiston lainhuutotiedot. Lainhuudatuksella on

merkitysta sek& myyjalle etta ostajalle. (Kasso 2014, 35.)

3.2 Omaisuuden hoitaminen

Edunvalvojan on pidettava huolta paamiehen oikeuksista ja edistettava taman
parasta. Edunvalvojan on hoidettava padmiehensa omaisuutta siten, etta
omaisuus ja sen mahdollinen tuotto ovat paamiehelle hytdyksi ja tayttavat ta-
man henkilokohtaisia tarpeita. Edunvalvojan tulee pitaa huolta paamiehensa

oikeuksista ja edistdd hanen parastaan tunnollisesti. (HolTL 37 §.)

Holhoustoimilain 39. 8§ mukaan edunvalvojan on sailytettava sellainen paamie-
hensd omaisuus, jolla on erityistda arvoa paamiehelle tai jota paamies voi
edunvalvonnan aikana tai sen paattymisen jalkeen tarvita asumista tai elinkei-
non harjoittamista varten. Muu omaisuus, jota ei kaytetd paamiehen elatuk-

seen tai muihin tarpeisiin, on sijoitettava siten ettd sen sdilyminen on varmaa
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ja etté siitd saadaan kohtuullinen tuotto paamiehen hyvéaksi. Edunvalvontatoi-
mistoissa on hyva aika-ajoin tarkastaa, miten paamiesten omaisuutta on hoi-
dettu ja ovatko toimintatavat yhtendaisetja parhaat mahdollisetmuun muassa
omaisuuden hoidon periaatteissa, tyhjillaan olevien asuntojen hoidossa ja

vuokratun omaisuuden hoidossa. (Oikeusministerio 2020, 68.)

3.3 Kiinteasta omaisuudesta aiheutuvat kulut

Kiinteistdn, maan ja metsan verotus

Tarkea edunvalvojan tehtava paamiehen taloudenhoidossa on verotuksen tar-
kastaminen ja pitAminen ajan tasalla. Paasaantoisesti Verohallinto toimittaa
edunvalvojille suoraan tarvittavat veroilmoituksetja -ehdotukset, jalkiverot ja
kaikki muut verotukseen liittyvat asiakirjat ja tiedot, jotta edunvalvoja pystyy
ajantasaisesti huolehtimaan padmiehensa eduista ja omista velvollisuuksis-

taan niita kohtaan. (Oikeusministerio 2020, 36.)

Kiinteistdverotuksessa kiinteisto tarkoittaa tonttia, tilaa tai muuta Suomessa
kiinteistorekisteriin merkittya itsenéista maanomistuksen yksikkoa. Kiinteistoi-
hin rinnastetaan myds vuokramaalla olevat rakennukset ja rakennelmat. Vero-
tuksen kohteena ovat seka maapohja etta siihen rakennettu rakennus. Veron
kohteena on kuitenkin rakennus, vaikka se sijaitsisi eri henkilén omistamalla
maalla. (Rabina & Myllyméaki 2016, 442, 454—-455.) Kiinteistoverosta sdade-
tadn kiinteistoverolaissa (20.7.1992/654). Lain mukaan kiinteistovero makse-
taan kiinteiston sijaintikunnalle. Kiinteiston omistaja on verovelvollinen. Kiin-
teistovero muodostuu Kiinteiston arvon perusteella, jonka muodostavat maa-
pohja ja rakennukset. Verohallinnon ja valtionvarainministerion sdannosten
perusteella maaritetddn kiinteistdén arvo. Vero lasketaan kertomalla kiinteiston

arvo kiinteistdveroprosentilla, jonka maaraa kunta. (Kiinteistdvero 2023.)

Kiinteistdverolain 3. 8 mukaan kiinteistdveroa ei ole suoritettava metsasta eika
maatalousmaasta. Metsasta on tehtava veroilmoitus, jos kalenterivuoden ai-
kana metsasta saa tuloja, vahennettavia menoja tai on metsavahennykseen
oikeuttavia hankintamenoja tai varauksista ilmoitettavia seurantatietoja. Met-

sakiinteiston tuloa voivat olla esimerkiksi puun myyntitulot, vuokratulot, vakuu-
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tuskorvauksettai metsatalouden tuet. Tuloa verotetaan metsatalouden paa-
omatulona, elinkeinotoiminnan tulona, maatalouden tulona tai muuna paa-

omatulona. (Metsaverotus 2023.)

Vakuutukset

Yksi edunvalvojan tehtavistd on huolehtia padmiehensa sopimuksista. Paa-
miehen vakuutuksia tarkastaessa tulee kiinnittdd huomiota siihen, ettd vakuu-
tukset vastaavat sen hetkista tarvetta. Vakuutusehdot voivat vaikuttaa omai-
suuden hoidon jarjestymiseen, jos vakuutusehdoissa on kirjattu suojelulausek-
keita, jotka esimerkiksi edellyttavat peruslammon yllapitdmista tyhjillaan ole-
vassa rakennuksessa. (Oikeusministerio 2020, 36.) Kotivakuutuksen, joka kat-
taa muun muassa palo-ja varkausvahingot, ottaminen paamiehelle on niin va-
kiintunuttoimenpide, etta sen puuttuminen vahingon sattuessa voi johtaa
edunvalvojan vahingonkorvausvastuuseen, ellei vakuutuksen puuttumiseen

ole jotain erityista syyta (Oikeusministerit 2020, 49).

Kotivakuutuksella vakuutetaan asuinrakennukset sekda muutrakennukset ja
kodin irtaimisto erilaisten vahinkojen varalta. Kotivakuutus korvaa vahingoittu-
neen omaisuuden korjaamisen tai uuden hankkimisen. Korvauksen maaraéan
vaikuttaa omaisuuden kunto ja ikd. Kotivakuutuksissa olevat rajoitusehdot ra-
jaavat ainatiettyja asioita pois vakuutuksen katosta, eika niiden piiriin kuulu-
neita vahinkoja vahingon sattuessa korvata. (Vakuutus- ja rahoitusneuvonta
2023).

Vain noin puolet Suomen yksityismetsien pinta-alasta on vakuutettua. Vakuu-
tetun metsan osuus on kuitenkin viime vuosina kasvanut, sillda vuonna 2010
vakuutettuna oli vain noin 30 prosenttia yksityismetsista. Metsdvakuutukset ei-
vat suinkaan korvaa kaikkea, vaan metsavakuutukset korvaavat vahingoittu-
neet puut. Suppeimmillaan metsavakuutus korvaa metsapalot. Metsapalova-
hinkojen osuus on kuitenkin kaikista korvauksista vuositasolla vain kaksi pro-
senttia. Myrskyiltda metsia suojaa vakuutuksen palo- ja myrskyturva. Eniten
puita kaatuukin myrskyissa: korvatuista puunrungoista seitseman kymme-

nesta ovat myrskyn kaatamia. Kolmannen vakuutusportaan lis&, lumivahingot,
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aiheuttavat suurimpia taloudellisia menetyksia vahinkoa kohden. Vakuutus-
maksujen suuruuteen vaikuttavat muun muassa metsan sijainti seka vakuu-

tusturvan laajuus. (Honkanen 2022, 32.)

Kiinteistéjen kunnossapito ja hoitaminen

Omistaja on vastuussa kiinteistonsa korjaamisesta ja yllapidosta. Jotta kiin-

teistolle ei aiheudu vahinkoa, on huoltoty6t ja perusteelliset korjaukset kiinteis-
tolle tehtava ajoissa. S&a ja mekaaninen rasitus kuluttavat rakennusosia kuten
julkisivua ja viemareita. Jo pelkastaan saanndéllinen tarkkailu ja oikea-aikainen

huolto saastavat rahaa ja aikaa. (Ymparistdhallinnon verkkopalvelu 2023.)

Huonosti hoidettu kiinteistd on omiaan aiheuttamaan vahinkoa ulkopuolisille.
Kiinteiston omistajan on vastuussa siita, ettei kiinteistosta aiheudu vahinkoa
muille. Kiinteiston omistajan vastuu perustuu omistajan ja vahingon kéarsineen
valiseen sopimussuhteeseen tai vahingonkorvausvastuuseen. Jos vahingon
aiheuttaja on menetellyt vahintdan huolimattomasti tai tahallisesti ja vahingolla
ja virheellisella toiminnalla on syy-yhteys, jota ilman vahinkoa ei olisi syntynyt,

tulee kyseeseen vahingonkorvausvastuu. (Kasso 2014, 101.)

Metsdnhoitosuunnitelma

Mets&nhoitosuunnitelma kertoo mitd metsan suhteen on lahivuosina odotetta-
vissa. Palvelu on maksullinen, mutta helpottaa edunvalvojan ty6td huomatta-
vasti. Suunnitelmasta saatiedot puustosta, hoitotarpeista, mahdollisuuksista
puun myyntiin ja tietoa elinymparistoista. (Metsanomistajat 2023.) Metsakiin-
teistdd hoitaessa on hyva ottaa huomioon metséan ika ja onko metsasta tu-
lossa tuloja lahivuosien aikana vai onko puusto nuorta, josta aiheutuu enem-

man kuluja mutta vdhemman tuloja. (Lahtinen 2023.)

3.4 Kiintedn omaisuuden myyminen

Jos paamies ei tarvitse kiintedd omaisuuttaan omaan kayttdonsé, on edunval-
vojan tehtava harkita, onko sita tarpeen sailyttaa ja vuokrata vai olisiko omai-
suuden myyminen paamiehen edun mukaista. Padmiehen omaa tahtoa on

tarkea kuunnella. Jos kuitenkin kyseessa on asuinkiinteistd, on hyvin yleista,
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ettd padmies ei pysty endéitse ottamaan kantaa asiaan. Edunvalvonnan alka-
essa on hyva kayda asumiseen liittyvat asiat padmiehen kanssa lapi ja sopia,
miten asunto-omaisuuden kanssa toimitaan, jos tulevaisuudessa paamiehen

kotoa poismuuttaminen on valttamatonta. (Oikeusministerié 2020, 37.)

Maakaaressa (12.4.1995/540) edellytetdan kiinteiston kauppaan maaramuo-
toista kirjallista sopimusta, eikd mikd&n muu sopimus kaupassa ole sitova.
Myyja ja ostaja tai heidan edustajansa allekirjoittavat kauppakirjan. Kaupan-
vahvistajan on oltava lasna. Jos kaupantekokanavana kaytetaan verkossa toi-
mivaa sahkoista kaupankayntijarjestelméaé, voidaan kiinteiston kauppa kuiten-

kin tehda myds ilman kaupanvahvistajaa.

Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisussa Dnro 2709/4/10 ei edunvalvoja ol-
lutkantelun mukaan tiedustellut paamiehensa mielipidetta taman merkityksel-
lisen kotitalon myymisessa. Paamiehen sukulaisetolivat kuulleet huhupuheita
laheisensa kotitalon myymisesta ja saaneet varmistuksen kiinteistonvalitta-
jaltd. Kantelun mukaan kiinteiston myyntiin ei olisi ollut tarvetta, koska paamie-
hen elaketulot olivatriittaneet kiinteiston hoitomaksuihin. Ratkaisun mukaan
edunvalvoja ei olluttoiminutriittdvassa yhteistydssa paamiehensa kanssa.
Edunvalvoja oli saanut luvan kiinteiston myyntiin maistraatilta. Edunvalvoja oli
katsonutlaakarintodistuksen perusteella, ettd paamiesta ei voi kuulla asiassa.
(EOA Dnro 2709/4/10.)

3.5 Kiintedn omaisuuden vuokraaminen

Kiinteiston vuokraamiseen sovelletaan maanvuokralakia 29.4.1966/258. Lain
1 luvun saanndsten perusteella vuokraaminen perustuu sopimukseen, jolla
kiinteisto tai alue annetaan maaraajaksi tai toistaiseksi vuokralle maaritellyn
suuruista maksua vastaan. Vuokrasopimus on tehtava kirjallisesti ja sopija-
osapuolet allekirjoittavat sopimuksen. Sopimuksessa on oltava kirjallisesti
merkittyna kaikki sopimusehdot. Ehto, jota sopimukseen ei ole kirjattu, on mi-
taton. Jos vuokra-aika on enintdén kaksi vuotta ja vuokrattava kohde on maa-

talousmaata, voidaan vuokrasta sopia suullisesti.
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Paamiehen kiinteistda koskevat oikeustoimet, kuten maanvuokraoikeuden luo-
vuttaminen, ovat luvanvaraisia oikeustoimia, ja edunvalvojan on haettava nii-
den tekemiseen lupa Digi- ja vaestotietovirastosta. Maanvuokrasopimus, joka
koskee asuntotarkoitusta, voi olla tontinvuokrasopimus tai muu asuntoalueen
vuokrasopimus. Asuntoalueen vuokraa tarkoittava sopimus on maanvuokra-
lain 52. 8 mukaan tehtava maaraajaksi ja enintaan sadaksi vuodeksi. Tontin-
vuokrasopimus on tehtava maanvuokralain 28. § mukaan maaraajaksi, vahin-
tddn 30 vuodeksi ja enintdan sadaksi vuodeksi. Maatalouden harjoittamiseen
maata voidaan vuokrata maatalousmaan tai rakennetun viljelman vuokrasopi-
muksella. Muihin kuin edella esitettyihin tarkoitukseen voidaan maata vuokrata

muuta maavuokraa koskevalla sopimuksella. (Kangas 2019, 234.)

Aina, kun edunvalvoja vuokraa paamiehensa omistaman kiinteistén pidem-
maksi ajaksi kuin viideksi vuodeksi, on haettava lupaa Digi- ja vaestotietovi-
rastolta. Viisi vuotta lyhnyempaan, kiinteiston maaraaikaiseen vuokrasopimuk-
seen ei edellyteté luvan hakemista, jos vuokraus paattyy viimeistdan vuoden
kuluessa paamiehen taysi-ikaistymisesta. Kiinteiston vuokrasopimuksen teke-
minen alaikdisen paamiehen omistamasta kiinteistosta pidemmaksi ajaksi kuin
vuodeksi padmiehen taysi-ikaistymisesté on luvanvarainen oikeustoimi. Jos
lupa Digi- ja vaestOtietovirastolta saadaan, tulee alaikéisesta paadmiehesta

omistamansa kiinteiston vuokranantaja. (Kangas 2019, 235.)

4 TOTEUTUNEITAJULKISUUDESSAOLLEITATAPAUKSIA

Yleisen edunvalvonnan toiminnasta voi tehdé kantelun joko Digi- ja vaestotie-
tovirastolle, eduskunnan oikeusasiamiehelle tai valtioneuvoston oikeuskansle-
rille (Digi- ja vaestotietovirasto 2023). Viranomaisten ja julkista tehtavaa hoita-
vien yksityisten tahon toimintaa valvoo ja edistdd eduskunnan oikeusasiamies.
Oikeusasiamiehen tehtaviin kuuluu myés valvoa ja edistaa laillisuutta ja perus-
ja ihmisoikeuksien toteutumista toiminnassa. (Eduskunnan oikeusasiamies
2023))

Yle julkaisi vuonna 2020 laajan artikkelin, jossa kyseenalaistettiin useaaylei-
sen edunvalvonnan tekemaa ratkaisua padmiesten omaisuuden suhteen.

Eras paamies oli saanut mittavan perinnon veljeltadn, joka koostui rahavaro-
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jen ja osakkeiden liséksi useasta kiinteistosta ja niiden alueilla olevista ir-
taimistosta, kuten ajoneuvoista ja tydkoneista. Edunvalvojan mukaan kiinteis-
tot olivat sotkuisia ja naki siivouksen tarpeelliseksi, jotta kiinteistot eivat vahin-
goittuisi. Edunvalvoja oli ilman paamiehen lupaa lahjoittanut kiinteiston sii-
vouksesta vastanneelle osto- ja myyntiliikkeelle kiinteistolla sijaitsevaa irtainta
omaisuutta vastineeksi siivoustydsta. Edunvalvoja arvioi irtaimen romuksi.
Edunvalvoja oli myds arvioittanutkiinteistonvalittajalla vuonna 2005 rakenne-
tun vesivahingosta karsineen omakotitalon, autotallin ja piha-alueen 100 000
euron arvoiseksi. Padmiehen omaiset epailivat edunvalvojan aiheuttaneen
paamiehelle kymmenien tuhansien eurojen taloudelliset tappiot, ja tekivat
edunvalvojan toiminnasta tutkimuspyynnon poliisille. Kantelu tehtiin myos
maistraattiin, josta edunvalvoja sai moitteet. Edunvalvoja ei kommentoinutta-

pausta vedoten salassapitovelvollisuuteen. (Mantymaa & Jarvinen 2020.)

Toisessa Ylen julkaisemassa tapauksessa asuinrakennuksesta, navetasta,
varastorakennuksesta ja pihasaunasta koostuva kiinteisto oli testamentattu
paadmiehen toimesta tAiman omaisille. Omaiset saivat kuulla naapurustolta,
etta kiinteisto oli laitettu myyntiin edunvalvojan toimesta. Edunvalvoja ei anta-
nuttestamentille merkitysta kaupantekotilaisuudessa. Edunvalvoja perusteli
kiinteiston myyntia silla, ettd padmiehen varallisuus ja tulot eivét riittaneet kiin-

teiston kuluihin. (Mantymaa & Jarvinen 2020.)

Helsingin Sanomissa (2017) julkaistussa artikkelissa edunvalvoja oli metsan-
hoitoyhdistyksen arvion nojalla tehnyt paatoksen paamiehen luonnontilaisten
metsien hakkuista. Metsanhoitosuunnitelma hyvaksytetddn maistraatissa (ny-
kyinen Digi- ja vaestottietovirasto) osaksi omaisuudenhoitosuunnitelmaa. Yksi
peruste ratkaisulle oli se, etta puuston arvo alenee, jos metsaa ei hakata. Hak-
kuita perusteltiin myds puuston korkealla ialla seka kirjanpainajantoukan tu-
hoamalla puulla. Metsdkeskuksen edustaja ei havainnuttuholaisia. Taloudelli-
sia perusteita ei hakkuille ollut, koska myynnista saatavia tuloja ei tarvittu esi-

merkiksi paamiehen hoitokuluja kattamaan. (Saavelainen 2017.)
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5 TUTKIMUSMENETELMAT

Laadullisen eli kvalitatiivisen tutkimuksen tarkoituksena on ymmartaa ja tulkita
tutkittavaa ilmi6ta. Laadullinen tutkimusote eteneekin kaytannon ilmidista, ha-
vainnoinneista ja todellisuuden kartoituksesta yleiselle tasolle eli empiriasta
teoriaan. Laadullinen tutkimus on tilannesidonnaista ja ainutkertaista. Tilan-
nesidonnaisuudessa on oleellisen tarkeaa ymmartad, miten jokin asia liittyy
ymparistbonsa ja siten analyysi voidaan sitoa laajoihin sosiaalisiin, kulttuuri-
siin, ajankohtaisiin tai ymparistollisiin yhteyksiin. Tilannesidonnaisuus mielle-
tdan usein itsestadnselvyydeksi, mutta jos sen tilannemerkitysta ei ymmarreta,

saattaa se aiheuttaa vaarinkasityksia. (Pitkaranta 2014, 27-28.)

Usein laadullisessa tutkimuksessa aineisto keratdan haastattelulla, koska tut-
kimusaineistoksi halutaan ihmisten kokemuksia. Laadullisessa tutkimuksessa
tutkimushaastattelun muotoja ovat teemahaastattelu, lomakehaastattelu ja
avoin haastattelu. Tavanomaisesti tutkimushaastattelut tehdaan yksil6haastat-
teluina. Yksilohaastattelu soveltuukin hyvin henkildn omakohtaisten kokemus-
ten tutkimiseen. (Vilkka 2021, 99.)

Valitsin aineistonkeruumenetelméksi puolistrukturoidun teemahaastattelun.
Teemahaastattelussa edetdan etukateen valittujen tiettyjen teemojen ja niihin
liittyvien tarkentavien kysymyksien varassa. Teemahaastatteluissa on se etu,
ettd haastateltavien vastauksiin perustuen voidaan tarkentaa ja syventaa ky-
syttavia kysymyksid. Menetelmassa korostetaan haastateltavien tulkintoja asi-
oista seka heidan asioille antamiaan merkityksia. Teemahaastattelut vaihtele-
vat avoimista haastatteluista strukturoidusti eteneviin haastatteluihin. (Tuomi &
Sarajarvi 2018, 64.)

Haastattelun kohderyhméksi valikoituivat Kymenlaakson edunvalvontatoimis-
ton kaikki yleiset edunvalvojat seké johtava yleinen edunvalvoja. Edunvalvojat
hoitavat paamiesten omaisuuteen liittyvat merkittavat toimenpiteet, joten he
sopivat tietojensa puolesta haastattelun kohderyhmaksi. Koska edunvalvojia
on kahdella eri paikkakunnalla seké jokaisella on omat aikataulunsa, paatin
suorittaa haastattelun sdhkdpostitse. Nain myos aineiston kasittely oli itselleni
helpompaa, kun se oli alun alkaen kirjallisessa muodossa. Yksilohaastattelulla

sain edunvalvojien omakohtaisia kokemuksia ja vastauksia.
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Rakensin haastattelun rungon teemojen varaan ja lisasin tarkentavia kysy-
myksia, jotta haastateltavat ymmartaisivat kysymykseni paremmin ja osaisivat
antaa kattavampia vastauksia (liite 1). Hankalaksi koitui kuitenkin se, ettd séh-
kopostitse lahetetty kyselyviesti hukkui lukuisten muiden sahképostien sekaan
ja edunvalvojia sai muistuttaa vastaamisesta. Tata ongelmaa ei olisi tullut, jos

haastattelut olisi tehty kasvotusten.

Tyokokemuksestani edunvalvontatoimistossa oli haastatteluja tehdessa seka
hyotya etta haastetta. Kokemuksen perusteella minun oli helppo luoda haas-
tatteluteemat ja -kysymykset seka erottaa saadusta aineistosta oleellisimmat
seikat tutkimuksen kannalta. Haastetta toi se, ettéd haastattelijan roolissa mi-

nun tuli olla puolueeton ilman ennakko-odotuksia.

6 YLEISTENEDUNVALVOJIEN HOITAMIA TAPAUKSIA

Kokosin tahan tutkimukseen yleisilta edunvalvojilta haastatteluissa tietoon
saamiani erilaisia tapauksia, joissa he ovat joutuneet pohtimaan kiintean
omaisuuden pitamisen jarealisoinnin valisia haittoja ja hyotyja hyvin erilaisista
nakokulmista. Joissakin tapauksissa omaisuuden realisointi on ollut hyvinkin
valttamatonta, kun taas joissakin omaisuutta ei ole tarvinnutrealisoida viela

lainkaan.

Nakokulma 1. Pdamies vierailee itse kiinteistdllaan

Paamies on halunnutaikanaan lunastaa vanhan kotitalonsa. Edunvalvoja ei
ole estanyt padmiestd, koska mahdollisuus kiinteiston hankkimiseen ja pitami-
seen on olluttaloudellisesti mahdollista. PAamies asuu nykyaan asumispalve-
luyksikdssa ja vierailee kiinteistolla itse viikoittain. Talvella 2021 kiinteistolla
hajosi vesimittari. Oman kaivon vuoksi kiinteistossa ei ollut vesiputkia, ja nekin
olisivattodennakoisesti hajonneet samalla. Vesimittari vaihdettiin ja seuraa-
vaksi talviksi asennettiin patteri kellariin estdmaan jaatymista. Vahinko havait-
tiin kiinteistokaynnilla. Kiinteisté on niin huonossa kunnossa, ettéd suurempaa
remonttia sielld ei ole en&a taloudellisesti jarkevaa tehda. Kiinteistdsta aiheu-
tuvat kustannukset ovat pienetja talon arvo on niin matala, ettei sen realisointi

ole viela valttamatonta.
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Nakodkulma 2. Peritysta kiintedsta omaisuudesta tuottoa paamiehelle

Paamiehelld on runsaasti perittyd omaisuutta: maatila, peltoa ja metsaa. Met-
sien osalta edunvalvoja on teettanyt metsanhoitosuunnitelman, ja Metsdnhoi-
toyhdistys on tehnytsiella tarpeellisia toita, jotta metsasta on tullutja tulee
tuottoa myos jatkossa. Paamiehen peltomaa on vuokrattuna, joten myos siita
saadaan vuokratuloa. Maatalouskiinteistd koostuu kahdesta omakotitalosta ja
pihapiirin maatalousrakennuksista. Rakennukset ovat olleet tyhjilldén jo kym-
menen vuotta, joten niistd aiheutuvatyllapitokulut ovat huomattavia. Paa-
miesta ei kuitenkaan pysty kuulemaan eikd han kykene puhumaan omaisuu-
den realisoinnista psyykkisen sairauden vuoksi. Paamies on perinyt kuitenkin

my0s runsaasti rahavaroja, joten omaisuutta ei ole kiireellista realisoida.

Nakokulma 3. Paamiehen laheinen ei hyvaksy kiinteiston realisointia

P&amiehen asuinkiinteistd on edellisen edunvalvojan toimesta jatetty paamie-
hen sisaruksen hoidettavaksi. Kiinteistd aiheuttaa suurta taloudellista ongel-
maa sahkolammityksen vuoksi ja padmiehen talous laahaa tappiollisena kai-
ken aikaa. Kiinteiston lisdksi hanen omistamansa kuolinpesédosuudet tekevat
edunvalvontapalkkiosta suuren. Edunvalvonnan alussa olleet runsaat saastot
ovat huvenneetnaihin kuluihin. PAdmiestéa itse&dén ei voi enaa asiassa kuulla.
Paamiehen laheinen ei ymmarra, miksi asuinkiinteisto pitaisi myyda ja her-
mostuu, kun asia otetaan puheeksi. Kaikki avaimet ovat myds paamiehen la-
heisen hallussa, eli jos edunvalvoja joutuu paatymaan talon myymiseen raho-
jen riittamattomyyden paineessa, on talon lukot vaihdettava. Hankalaksi tilan-
teen tekee se, ettei voida tietdd, elaakod paamies viela vuosia, jolloin kiinteis-

toon kuluvathanen loputkin rahansa.

Nakokulma 4. Velkaantuneen paamiehen kiinted omaisuus toimeentulo-

tuen esteena

Paamiehen metsdomaisuus jouduttiin realisoimaan vasten padmiehen tahtoa,
koska paamies oli vakavasti velkaantunut. Paamiehella oli omistuksessaan

kaksi kiinteistod, kesamokki ja metsatila. Paadmiehen rahateivat riittaneet las-
kujen maksamiseen ja kiinteistdjen ulosmittaus oli jo kdynnissa. Paamiehella

ei ollut oikeutta toimeentulotukeen omaisuutensa takia.
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Metsatila oli kiinteistdista padamiehelle vAhemman henkilokohtainen. Edunval-
voja sai Digi- ja vaestotietovirastolta luvan metsakiinteiston myynnille, vaikka
paamies myyntia vastustikin. Edunvalvoja selvitti myds Metsanhoitoyhdistyk-
selta, olisiko metsasta voinutsaada hakkuiden kautta tuloja, mutta metséan
kasvu oli siind vaiheessa, etta tarvetta olisi ollut pikemminkin maksullisille met-
sanhoitotdille. Metsakiinteiston myynnista saatiin lopulta niin hyvin varoja, etta
kaikki padmiehen velat pystyttiin maksamaan pois ja varoja jai viela sen ver-
ran yli, ettd toimeentulotukeakaan ei tarvitse enaa hakea. Lisaksi paamiehen

kesamokki jai vielataman omistukseen.

Nakokulma 5. Alaikainen perinyt kuolinpesan

Alaikainen paamies oli perinyt toisen vanhempansa. Vanhemman kuolin-
pesaan kuului useita kiinteistdja seké runsaasti velkaa ja kuluja, muttei ka-
teistd rahaa. Ennen edunvalvontaa metsan kauppa oli yritetty saada loppuun
siind onnistumatta, joten edunvalvojan tehtava oli ensitdikseen metsakiinteis-
ton realisoiminen. Tulevaisuuden turvaamiseksi edunvalvoja paatyi myymaan
mya0s perityn peltomaan. Paamiehen toinen vanhempi on vastustanut kaikkia
edunvalvojan toimia ja paatoksia. Ei voi tietdd, onko vanhempi ajanutomaa
vai lapsensa etua. Vanhempi kuitenkin tuntee lapsensa paremmin kuin ulko-
puolinen edunvalvoja, joten hdnen toimintansa sai edunvalvojan harkitsemaan
ja miettimaan ratkaisuja tarkemmin. Padmiehen omistukseen jai viela asunto-
osake ja omakotitalo. Alaikadisen paamiehen kohdalla oikeustoimia tehdessa
on aina kaytettava erityista harkintaa, eika etukateen voi tietaa, ajatteleeko

paamies mybhemmin hanen etunsa toteutuneen vai ei.

Nakokulma 6. Digi- ja vaestotietovirasto kaupan esteené

Paamies on perinyt puolisoltaan 1/50-osuuden metsasta, joka jakautui kah-
delle kiinteistétunnukselle. Puolisoilla oli keskinainen kaytto- ja hallintaoikeus-
testamentti, ja jalkeen jaaneen puolison menehdyttya kaikki omaisuus menisi
heidan tuttavalleen. Paamiehelld oli kaksi omaa kiinteistda ja yksi asunto-

osake, jotka oli myyty jo aiemmin edunvalvojan toimesta. Toisesta myydysta
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kiinteistosta paamies oli saanutpuolet perintdna puolisoltaan. Myytyjen kiin-
teistdjen lainhuudot olivat padamiehen nimissa, metsaosuuden lainhuuto taas

kuolinpesan nimissa.

Alustavasti metsdosuuden arvo oli noin 2000 euroa. Osuudelle 16ytyi halukas
ostaja, joka oli suoraan edunvalvojaan yhteydessa. Edunvalvoja kuitenkin hyl-
kasi tarjouksen, koska tarkkaa tietoa omaisuuden arvosta ei ollut. Paamiehelle
tulisi valtavasti kuluja edunvalvonnan vuoksi ja kiinteiston omistukseen ei liitty-
nyt juuri riskeja paamiehelle. Lisdksi pienessa kaupassa ei paamiehelle jaisi
kulujen jalkeen yhtdan voittoa. Sama ostajaehdokas tarjosi kuitenkin kauppaa
uudelleen niin, ettd h&an vastaisi kaikista kauppaan liittyvista kuluista kauppa-
hinnan lisdksi. Edunvalvoja hyvéaksyi taman tarjouksen, vaikka riskit kiinteiston

kohdalla olivat pienia, ne olivat silti olemassa.

Lupahakemus oli Digi- ja vaestotietoviraston kasittelyssa pitkaan. Lopulta sel-
visi, ettd metsaosuus olisi ollut omistajattomassa tilassa. Vaikka puolisoilla oli
ollutkeskindinen kaytto- ja hallintaoikeustestamentti, voitaisiin silti tulkita, etta
puolisoiden tahto ei ole ollut omistusoikeuden siirtyminen jalkeen jaavalle puo-
lisolle. Koska paamiehella ei ollut lainhuutoa kyseiseen omistukseen, Digi- ja
vaestotietovirasto tulkitsi, ettei pAdmies omista metsdosuutta, vaan kuolin-
pesa. Digi- ja vaestotietovirasto ilmoitti, ettd voisivat myontad myyntiluvan, jos
paamies saa kiinteistbosuuteen lainhuudon. Edunvalvoja paatyi kuitenkin rat-
kaisuun, etta kauppa jatetaan sikseen. Kaupasta vetaytymalla ehkaistaan
my0s mahdollinen jalkik&sittely sitten, kun pdamies menehtyy ja omaisuus

menee testamentinsaajalle.

7  TUTKIMUKSEN TULOKSET

Haastattelujen tuloksista k&vi ilmi, ettd padmiesten omistamat kiinteistot ovat
edunvalvojille ty6laita, vaikka kiinteistbomistuksia paamiesten maaraan suh-
teutettuna onkin varsin vdhan. Edunvalvojat joutuvat kayttamaan aikaa kiin-
teistoon tai sen hoitoon liittyviin kysymyksiin viikoittain. Yleisesti kiintean omai-
suuden hoitoa pidettiin haastavana, sill& se on aikaa vievaa ja kiintean omai-
suuden hoitoon liittyy useita ndkdkulmia, jotka on otettava huomioon paatok-

sid ja oikeustoimiatehdessa. (kuva 1.)



23

Haastavimmiksi ja eniten aikaa vieviksi koettiin sellaiset asiat, joista edunval-
vojilla ei ollutomaa vahvaa osaamista. Haastavimpana edunvalvojat pitivat
maa- ja metsakiinteistdjen hoitoa. Taman katsottiin johtuvan siita, ettd naiden
kiinteistomuotojen hoidon katsottiin vaativan tietynlaista asiantuntijuutta, tietoa
seké perehtyneisyytta. Maa- ja metsakiinteistdjen hoitoon edunvalvojat kuiten-
kin kayttavat paljon asiantuntijoiden, esimerkiksi metsanhoitoyhdistysten
apua, joka helpottaa edunvalvojaa paatoksenteossa. Haastaviin paatoksiin

edunvalvojat saavat apua myds muilta viranomaisilta ja kollegoiltaan.

Paamiehen oma
tahto ja
ymmarrys

Paamiehen
Riskien taloudellinen
minimoiminen tilanne

Paamiehen

kiintean
omaisuuden
realisointiin tai

pitamiseen
vaikuttavat tekijat

Kiinteiston Omaisuuden
sijainti kustannukset/tuottavuus

Kuva 1. Haastatteluissa ilmi tulleet vaikuttavat tekijat kiintedn omaisuuden realisoinnissa tai

pitdmisessa.

Kiinteistbomistukset ovat suuressa osassa paamiesten taloutta. Erityisesti
metsdomistukset nostavat asumisyksikoissa asuvien paamiesten asiakasmak-
suatuntuvasti. Myds vuokratulot sekd metsan tai puun myynnista saaduttulot
lasketaan asiakasmaksun laskelmassa tuloksi ja ne nostavat asiakasmaksua
tuntuvasti. Tallaisissa tilanteissa paamiehella tulisi olla sdéstoja kattamaan
korkean asiakasmaksun kuluja. Se kuitenkin huventaa paamiehen saastoja.
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7.1 Kiintean omaisuuden pitaminen

Kiinteisto ei tyhjillaan ollessaan tuota paamiehelle mitaan. Kiinteistén pitami-
sesta voi kuitenkin aiheutua paamiehelle suuriakin kuluja kuukausittaisella ta-
solla. Kiinteiston suurin kuukausittainen kuluera on monesti kiinteistén vakuu-
tus. Muita kiinteistdsté aiheutuvia kuluja ovat kiinteistovero ja kiinteistokayn-
nilla havaitut valttamattomat korjaustoimenpiteet. Jos paamiehella on tiukka
taloudellinen tilanne, on syyta vakavasti harkita kiinteistostéa luopumista.
Edunvalvojat olivat kuitenkin yhta mielta siita, etta jos paamiehella on varoja,
paamiehen tahto vaikuttaa yha enemman siihen, ettei kiinteistoa lahdeta reali-

soimaan vasten paamiehen tahtoa, ellei siihen ei ole jotain muuta painavaa

syyta.

Suurimpina kiintean omaisuuden pitamisen riskeina edunvalvojat kokivat tyhjil-
laan oleville kiinteistdille mahdollisesti tapahtuvan ilkivallan, tuhot ja luonnonil-
mididen aiheuttamat vahingot. Nakyvilla paikoilla olevat rapistuvat kiinteistot
houkuttelevatilkivallan tekijoita, eivatka kiinteistot ole enda valttamatta turvalli-
sia. Usein kuitenkin kauempana sijaitsevia mokkikiinteistoja jaa roikkumaan
paamiesten omaisuuksiin. Niista aiheutuvia kuluja ovat kiinteistdvero ja vakuu-
tukset. Naiden mokkien suhteen tilanne on harmillinen, koska kiinteistot rapis-

tuvat ajan myo6ta ja arvo laskee.

Jos paamies edelleen asuu kiinteistdssa, jaé vastuu vahingoista ilmoittami-
sesta paamiehelle itselleen. Se voi kuitenkin olla korkean kynnyksen takana,
jos vahinko on suuri ja tarkoittaa sita, ettd padmiehen tulee muuttaa kiinteis-
tolta pois. Edunvalvoja voi saada kiinteistolla tarvittavista hoitotoimenpiteista
tietoa kuitenkin kiinteistolla sdanndllisesti vierailevilta tahoilta, kuten esimer-
kiksi kotihoidon tyontekijoilta.

Tyhijillaan olevien kiinteistdjen arvo laskee kovaa tahtia, ja niita tulee vakuu-
tusten kannalta seurata sdannollisesti. Kiinteistolla olisi hyva kayda paikan
paalla sdannollisesti tarkistamassa, ettd kaikki on kunnossa. Jos paamies ei
itse kykene siella kdymaan, tulee kysymykseen ulkopuolisen talonmiehen
palkkaaminen, johon pdamiehella tulisi olla varaa. Ulkopuolisen talonmiehen
tehtava on vierailla kiinteistolla sdannollisesti, valuttaa vesié ja tehda havain-

toja kiinteiston kunnosta.
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Metsékiinteistdjen pitdmiseen liittyvéat hoidolliset toimenpiteet, suunnittelu,
puun myyminen seka metsan tuloverotus ovat ulkoistettuja tehtavia alan asi-
antuntijoille, koska ne vaatisivat edunvalvoijilta runsaasti erityisosaamista, jo-
hon ei aika ja resurssit muilta hoidettavilta tytehtavilta riita. Paaasiallinen yh-
teistydkumppani edunvalvojien kanssa metsanhoitoasioissa on paikallinen
metsanhoitoyhdistys. Metsanhoitoyhdistyksen tekemat toimenpiteet vaativat
paamieheltariittavaa varallisuutta, mutta metsaa omistavilta padmiehilta

yleensa tarpeellinen varallisuus |6ytyykin.

7.2 Kiintedn omaisuuden realisoiminen

Kiintedn omaisuuden realisoimisessa edunvalvojat kokivat haastavaksi kiin-
teistdjen myymisen. Myyntiprosessi ei itsessaan ole hankala, ja usein apuna
kaytetaankin kiinteistonvalittajad sek& myynnissa etta kiinteistbn arvon arvioi-
misessa. Useasti kiinteistdd myydessa on tilanne, ettd paamies on velkaantu-
nutja kiinteistbn myynnista saatavia rahoja tarvitaan paamiehen taloudellisen

tilanteen pelastamiseksi kipedsti.

Haastetta myyntiprosessiin tuo kuitenkin monesti kiinteiston kunto tai sijainti.
Kiinteistdn arvo voi olla niin matala, etta realisointi ei edes ole kannattavaa,
silla valityspalkkio, edunvalvojan lupahakemus ja mahdollinen kiinteiston tyh-
jentaminen maksavat enemman kuin siitd saadaan tuloa. Kiinteistdjen sijain-
nillaon iso vaikutus, meneeko se kaupaksi. Kaakkois-Suomen alueella syrja-
seudulla mokkikiinteistot tekevat paremmin kauppaa kuin asuinkiinteistot.
Haastetta kiintean omaisuuden realisointiin tuo my6s se, jos paamies ei ym-
marra realisoinnin tarkoitusta tai sita, ettd paamiehellé ei ole varaa kiinteistva

pitaa.

Kiintedn omaisuuden realisoiminen on monelle pdamiehelle taloudellisen pa-
kon edessa tehty toimenpide ja sitd on saatettu vastustaa hyvinkin pitkaan.
Realisointiin voi kuitenkin saada luvan ilman paamiehen suostumusta, kun sii-
hen on oikeustoimea tukevat taloudelliset perusteet seka laakarinlausunto,

josta kay ilmi, ettei pAdmies itse ymmarra asiaa.

Kiintedn omaisuuden realisointi on asia, joka hyvin usein herattda myos paa-

miehen omaisissa kysymyksia tai vastustusta, jolloin he ovat yhteydessa
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edunvalvojaan ehké jopa ensimmaisté kertaa. Edunvalvojalla on oltava koh-
tuullisetihmissuhdetaidot ja ne korotustuvat erityisesti paamiesten omaisten
kanssa asioitaessa. Salassapitovelvollisuuden vuoksi edunvalvoja ei kuiten-
kaan voi puhua pdamiehen asioista omaisille ilman paamiehen suostumusta.
Omaisten kanssa asioimisessa haastavaa voi olla se, etta heilla ei valttamatta
ainaole oikeaa tietoa edunvalvonnasta tai edunvalvojan oikeuksista oikeustoi-
miin. Edunvalvoja voi toisinaan joutua kovankin paineen alaiseksi, kun paa-

miehen etu ja omaisten toiveet eivat aina sovi yhteen.

8 JOHTOPAATOKSET JAPOHDINTA

Laadullisessa tutkimuksessa kaypéa luotettavuuden vahvistamiskeino on satu-
raatio eli kyllaantyminen. Se tarkoittaa sita, etta tutkittavien tarjoamat tutki-
mustuloksettai |&hteet alkavat toistaa itsedén. Yksi havaintoyksikko ei ole riit-
tAva saturaatioon. (Kananen 2019, 33.) Tutkimuksen pohjalta ja edunvalvojien
vastauksien perusteella voidaan todeta, etta tassa tutkimuksessa saturaatio
toteutui ja haastateltavien maaréa oli riittava ilmion tutkimiseksi ja luotettavien
vastausten saamiseksi. Jokaisen edunvalvojan vastauksista 10ytyi runsaasti
samoja piirteita ja lueteltuna oli samoja vaikuttavia tekijoita padmiehen kiin-
tedn omaisuuden myymiseen tai pitdmiseen vaikuttavista asioista, eikarun-
saampi haastateltavien méaré olisi enaa muuttanuttutkimuksen aineistoa

merkittavasti.

Edunvalvojat vastasivat haastatteluuni kirjallisesti séhkodpostilla, jolloin vas-
tausten kasittely oli helppoa ja nopeaa, eika aineistoa tarvinnutluetuttaa enaa
haastateltavilla uudelleen. Haastattelujen vastauksia ei sisalloltaan muokattu
tutkimusta varten. Vain tunnistettavattiedot, kuten nimet, ihmissuhteetja paik-

kakunnat, padmiehista ja omaisista jatettiin pois ja kielioppia korjattiin.

Riittava dokumentaatio on aina luotettavuustarkastelun perustana. Se mahdol-
listaa ratkaisujen jaljittamisen ja arvioimisen. Ratkaisu on perusteltava jokai-
sessa tutkimuksen eri vaiheessa. Aineistonkeruu-, analysointi- ja tulkintame-
netelmien valinta kirjataan perusteluineen. Se mahdollistaa menetelmien ja
koko tyon arvioitavuuden. Alkuperéainen tutkimusaineisto on myds sailytettava,

jotta tulosten luotettavuus ja aineiston aitous voidaan todentaa. Laadullisessa
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tutkimuksessa luotettavuus jad usein arvion, tutkijan arvioinnin ja nayton va-
raan. (Kananen 2019, 35.) Riittavalla dokumentaatiolla pyrin siihen, etta tassa
tutkimuksessa kuka tahansa voisi tulla samoihin tuloksiin keradmastani aineis-

tosta.

Tutkimuksen perusteella Kymenlaakson edunvalvontatoimiston yleisetedun-
valvojat toimivat tydssédan tunnollisesti holhoustoimilain 37. 8 mukaan eli hoi-
tavat padmiehensa omaisuutta niin, ettd omaisuus ja siitéa saatava tuotto voi-
daan kayttaa tyydyttamaan paamiehen henkildkohtaisia tarpeita ja taman hyo-
dyksi. Tehtavassa edunvalvojattunnollisesti pitavat huolta paamiehiensa oi-
keuksista ja edistavat heidan parastaan. Kaytannoéssa paamiehen annetaan
asua kiinteistollaan niin kauan, kuin se on mahdollista. Edunvalvojia koskeva
lievimman keinon periaate ilmenee erityisesti siing, etta pAdmiehia pyritadan
aina kuulemaan ja oikeustoimeen haetaan paamiehen hyvaksynta ennen oi-
keustoimien tekemista. Jos taloudellinen tilanne ja kiinteiston kunto sen salli-

vat, ei realisointiin ryhdyta, jos se on padmiehen toive.

Ajatus tasta opinnaytetydsta syntyi alkuvuodesta 2023, kun paatin edunval-
vonnassa tydskennellessani haluavani tehdé opinnaytetydbn myds edunvalvon-
taan liittyvasta aiheesta. Aiheen keksiminen oli hankalaa, koska edunvalvon-
nasta on tehty jo niin laajasti opinnaytetdita. Aiheeseen idean sainkin juridiikan
lehtorilta ja se sopi toimeksiantajalle Kymenlaakson edunvalvontatoimistolle
hyvin. Suurin haaste taméan prosessin aikana oli tyon kirjoittaminen ja saman-
aikaisesti kokopaivaisesti tydoskenteleminen. Ajankayton hallintaa ja jaksa-
mista koeteltiin, mutta loppujen lopuksi sain opinnaytetydn kasaan. Tydsken-
tely saman aihepiirin parissa kuitenkin myds auttoi opinnaytetyon tekemi-
sessd: aihetta tuli kaytya usein lapi tdissa ja tydkaverit kannustivat kovasti jak-

samaan.

Tama tutkimus tarjoaa Kymenlaakson edunvalvontatoimistolle katsauksen
yleisten edunvalvojien ndkemyksista paamiesten kiintean omaisuuden pitami-
sen ja myymisen riskeisté ja muista oikeustoimia tehdessa huomioon otetta-
vista asioista. Tutkimusta on jatkossa mahdollisuus hyédyntaa tilaajan omiin
tarpeisiin, kuten esimerkiksi edunvalvojan tai edunvalvontasihteerin perehdyt-
tamiseen. Tutkimuksen teoriaosuus on kattava tietopaketti paitsi edunvalvon-

nasta itsestddn, myos paamiehen kiinteaan omaisuuteen liittyvista toimista.



28

Haastattelujen vastausten perusteella selvisi, ettd Kymenlaakson edunvalvon-
tatoimiston yleisilla edunvalvojilla on yhteiset nakemykset paamiesten kiintean
omaisuuden hoitotoimenpiteistd ja paamiesten asiat ovat hyvassé ja ammatti-

taitoisessa hoidossa Kymenlaaksossa.
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