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1 Johdanto

Valtioneuvoston asetus kaatopaikoista (VNA 331/2013) astui voimaan 1.6.2013.
Asetuksen merkittavin uudistus koskee biohajoavan ja muun orgaanisen jatteen
kaatopaikkauskieltoa, joka astuu voimaan siirtymaajan jalkeen 1.1.2016. Kielto
koskee sellaista jatettéd, jonka orgaanisen hiilen kokonaispitoisuus on korkein-
taan 10 %. Rakennus- ja purkujatteelle on niin ikd&n maaritelty 10 %:n raja-
arvo, mutta sita sovelletaan vasta 1.1.2020 alkaen.

Tassa opinnaytetyossa keskitytaan vuoden 2016 mukanaan tuomiin velvoittei-
siin ja rajoitteisiin, ja se tehdaan toimeksiantona Puhas Oy:lle, joka on Joen-
suun kaupungin sek& llomantsin, Kontiolahden, Liperin ja Polvijarven kuntien
omistama jatehuoltoyhtid. Yhtid tuottaa osakaskunnilleen niiden lakisaateiset
jatehuoltopalvelut seka yllapitdd Joensuussa sijaitsevaa Kontiosuon jatekeskus-
ta. Lisaksi Puhas Oy:n palvelutarjontaan kuuluvat Polvijarven jateasema, eko-
pisteverkosto, vaarallisen jatteen ja kaytosta poistettujen sahko- ja elektroniik-
kalaitteiden vastaanotto sekéa jateneuvonta. (Puhas Oy 2014a.) Vuonna 2013

yhtion palveluksessa oli keskimaarin 18 henkiléa (Puhas Oy 2014b).

Puhas Oy:sséa aloitettiin laatu- ja ymparistojarjestelman rakentaminen kesalla
2013, ja opinnaytetyon aiheena olevan selvityksen avulla yhtio pystyy luomaan
johtamisjarjestelmaansa erilaisia toimintamalleja mm. jatteiden kaatopaikkakel-
poisuustestauksesta. Aineistona kaytetaan jatelainsaadantoa, erityisesti kaato-
paikka-asetusta. Teoriaa rakennetaan myos standardien 1SO 9001 ja ISO
14001 asettamien vaatimusten pohjalta. Lisaksi selvitetadn, millaisia toiminta-
malleja on otettu kaytt6on esimerkiksi Saksassa ja Ruotsissa, joissa orgaanisen
jatteen kaatopaikkauskielto on ollut voimassa jo usean vuoden ajan, ja tarkas-
tellaan, soveltuisivatko kyseisten maiden toimintamallit k&yttéon myds Puhas

Oy:n toiminta-alueelle.

Opinnaytetyon ohjaajana toimeksiantajan puolesta toimii projektipaallikké Krista

Mikkonen. Karelia-ammattikorkeakoulusta opinnaytety6ta ohjaa lehtori Jarmo



Renvall ja tarkastajana toimii lehtori Jari Spoof. Vertaisarvioinnin suorittaa Tee-

mu Kolehmainen.



2 Tutkimuksen tietoperusta ja keskeiset kasitteet

2.1 Keskeiset kasitteet

Biohajoavaa jatetta on elintarvike-, puutarha-, paperi-, kartonki- ja puujate se-
k& kasvi- ja elaintuotannossa, metsateollisuudessa ja yhdyskuntien ja elintarvi-
keteollisuuden jatevedenpuhdistamossa syntyvéa jate seka muu sellainen jate,
joka voi hajota aerobisesti tai anaerobisesti (VNA 331/2013).

Esikasittely. Lajittelu sekd muut fysikaaliset, kemialliset, biologiset tai termiset
menetelmat, joiden avulla muutetaan jatteen ominaisuuksia sen maaran tai hai-
tallisuuden vahentamiseksi taikka sen loppukasittelyn helpottamiseksi tai sen
hyodyntamisen tehostamiseksi (VNA 331/2013).

LOI (Loss On Ignition). Hehkutushéavié (Wahlstrém, Laine-Ylijoki, Vestola,
Vaajasaari & Joutti 2006).

Orgaaninen aines maaritelldadn kemiallisesti aineeksi, joka sisaltaa hiilta
(Wahlstrém, Laine-Ylijoki & Jermakka 2012).

Orgaaninen jate koostuu orgaanisesta aineesta ja maaritelmalla viitataan
yleensa kaikkeen palavaan jatteeseen, mika sisadltda biologisen jatteen seka

muun palavan jatteen, kuten muovin (Wahlstrém ym. 2012).

Perusmaarittely. Standardoiduin menetelmin selvitetdan riittdvan tarkasti jat-
teen ominaisuudet sen osoittamiseksi, ettd jate tayttda kulloisenkin luokan mu-
kaiselle kaatopaikalle sijoitettavalle jatteelle maaritellyt kaatopaikkakelpoisuus-
vaatimukset ja etta jatteen sijoittaminen kaatopaikalle on turvallista pitkallakin
aikavalilla (VNA 331/2013).

Saannollisesti syntyvalla jatteella tarkoitetaan yksilditya ja olennaisilta omi-
naisuuksiltaan samanlaisena pysyvaa jatettda, jota syntyy sadnnénmukaisesti

samassa prosessissa siten, etta:



a) laitos ja prosessi ovat yleisesti tunnettuja;

b) prosessissa kaytettavat materiaalit ja itse prosessi on tasmallisesti yksi-
|6ity;

c) laitoksesta on annettu kaikki tarvittavat tiedot ja kaatopaikan pitajalle il-
moitetaan kaytettavien materiaalien ja prosessin muista muutoksista;

d) jate on peraisin yhdesta laitoksesta, taikka se on peraisin samanlaisesta
prosessista useista laitoksista, jos jate voidaan maaritella yksildidyksi ja-
tevirraksi, jossa jatteelld on yhtenaiset ominaisuudet tietyissa rajoissa; ja

€) prosessissa, jossa jate syntyy, ei tapahdu olennaisia muutoksia. (VNA
331/2013.)

TOC (Total Organic Carbon). Orgaanisen hiilen kokonaismaara (kiinteassa

materiaalissa) (Wahlstrom ym. 2006).

Vaarallinen jate. Jate, jolla on palo- tai rajahdysvaarallinen, tartuntavaarallinen,
muu terveydelle vaarallinen, ymparistolle vaarallinen tai muu vastaava ominai-
suus (vaaraominaisuus) (VNA 331/2013).

Vakaalla reagoimattomalla vaarallisella jatteella tarkoitetaan vaarallista jatet-
ta, jonka liukoisuusominaisuudet eivat muutu epasuotuisasti pitkalla aikavalilla
kaatopaikan tavanomaisen kaytén mukaisissa olosuhteissa eivatkd ennustetta-
vissa olevissa vahinkotapauksissa
a) biohajoamisen tai muun jatteesta itsesta johtuvan syyn takia;
b) veden, ilman, lampdétilan tai mekaanisen vaikutuksen taikka muiden pit-
kaaikaisten ymparistdolosuhteiden vaikutuksen johdosta; tai
c) muiden jatteiden tai kaatopaikkaveden tai -kaasun vaikutuksesta. (VNA
331/2013.)

Vastaavuustestaus. Standaroiduin lyhytkestoisin menetelmin saannollisesti
mitataan perusmaadrittelyssa tunnistetut jatteen tyypilliset ominaisuudet sen

varmistamiseksi, etta jate tayttaa lupamaaraykset (VNA 331/2013).
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2.2 Tietoperusta

2.2.1 EU-lainsaadanto

Suomea sitoo Euroopan unionin jdsenyyden myota niin sanottu yhteisdoikeus
eli Euroopan parlamentin saatamat direktiivit ja asetukset. EU:n direktiivissa
vahvistetaan jasenvaltioille tavoitteet, mutta jasenvaltiot voivat itse valita keinot,
joilla ne saavutetaan. Direktiivi voi olla osoitettu yhdelle tai usealle jasenvaltiolle
tai kaikille jasenvaltioille. Direktiivissa esitettyjen tavoitteiden toteutuminen yksit-
taisten kansalaisten osalta edellyttaa, ettd jasenvaltion lainséataja antaa kansal-
lisen taytant6onpanosdadoksen, jolla kansallista lainsdadant6a mukautetaan
direktiivissa sdadettyja tavoitteita vastaavaksi. Kun jasenvaltiot panevat direktii-
veja taytantoon, niille jaa likkumavaraa ottaa huomioon kansalliset erityispiir-
teet. Direktiivit on pantava taytantoon niissa sdadetyn maardajan kuluessa. (Eu-
roopan komissio 2014a.) Implementointi eli taytantdonpano voi tapahtua esi-
merkiksi saatamalla laki tai asetus tai antamalla hallinnollinen, esimerkiksi val-

tioneuvoston tai ministerion paatos.

Asetuksia puolestaan antavat neuvosto ja parlamentti yhdessa tai komissio yk-
sin, ja ne ovat kaikilta osin yleisesti velvoittavia. Toisin kuin direktiivi, asetus on
osoitettu kaikille ja sitd on sovellettava valitttmasti kaikissa jasenvaltioissa sa-
maan tapaan kuin kansallista lainsaadantoa ilman etta kansalliset viranomaiset

antavat taytantoonpanosaadoksia. (Euroopan komissio 2014b).

Taman opinnadytetyon kannalta keskeisia jatehuoltoon liittyvia EU-s&adoksia ja
asiakirjoja ovat Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EY jatteis-
ta (jatedirektiivi) ja Euroopan unionin neuvoston direktiivi 1999/31/EY kaatopai-
koista (kaatopaikkadirektiivi). Kaatopaikkadirektiivin tdydentamiseksi on annettu
neuvoston paatés 2003/33/EY, joka koskee kaatopaikkadirektiivin 16 artiklan ja
Il litteen mukaisia perusteita ja menettelyitd jatteen hyvaksymiseksi kaatopai-
koille.
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Euroopan unionin ymparistopolitikan perimmaisena tavoitteena on ilmaston-
muutoksen hidastaminen, johon pyritdan kasvihuonekaasupéaéastoja rajoittamal-
la. Paastojen rajoituskeinoja ovat mm. paastokauppajarjestelma seka direktii-
veissa saadetyt raja-arvot ja paastovahennysvaatimukset. Iimakehassa esiintyy
luonnostaan kasvihuonekaasuja, kuten vesihdyrya (H,O), hiilidioksidia (CO,),
metaania (CHj), dityppioksidia (N2O) ja otsonia (O3), mutta ihmiskunnan tuot-
tamat paastot lisddvat ndiden kaasujen maaraa koko ajan (llmatieteen laitos
2014a).

Tilastokeskuksen (2013) mukaan Suomen vesi- ja jatehuolto tuotti metaania
(CH4) noin 93 000 tonnia vuonna 2011. Suomessa vuoden 2012 kokonaispaas-
toista jatteenkasittelyn osuus oli 3 %. Jatteiden kasittelyn paastoista yli 80 %
tulee kaatopaikoille sijoitetuista jatteista. (Tilastokeskus 2014.) Paastot ovat
padasiassa metaania, jota syntyy eloperaisen aineksen hajotessa hapettomissa
olosuhteissa (llmatieteen laitos 2014b). Metaanin ilmastoa lammittava vaikutus

on noin 25-kertainen verrattuna hiilidioksidiin (Euroopan komissio 2010).

EU:n jatepolitiikan kulmakivend on vuonna 2008 uudistetussa jatedirektiivissa
vahvistettu, kuvassa 1 esitetty viisiportainen jatehierarkia, jonka mukaan ensisi-
jaisesti on pyrittava jatteen synnyn ehkaisemiseen. Toiseksi jate on valmistelta-
va uudelleenkaytt6a varten. Kolmanneksi jate on mahdollisuuksien mukaan
kierratettdva. Neljannelld portaalla on jatteen muu hyédyntaminen, esimerkiksi
energiana, ja vasta viimeisena vaihtoehtona on loppusijoittaminen. (Euroopan
ymparistokeskus 2014.) Nailla tavoitteilla pyritddn vahentamaan jatteenkasitte-
lyn kielteisia ymparistovaikutuksia, joista merkittdvin on ilmastonmuutos (Eu-

roopan komissio 2005).
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Waste Prevention
Preparing for Re-use
Recycling

Other Recovery

Kuva 1. Jatehierarkia. (Euroopan ymparistokeskus 2014)

Jatedirektiivin uudistamisen taustalla oli tarve parantaa jatehuoltotoimien val-
vontaa ja yhdenmukaistaa jatteen hyddyntamista ja loppukésittelya koskevaa
seka muuta keskeista jatehuoltoalan kasitteistdd. Uudistuksella pyrittiin lisaksi
yksinkertaistamaan jatealan saantelya yhdistamalla esimerkiksi jatedljyja kos-
keva saantely osaksi jatedirektiivid. Euroopan unionin pyrkimyksena on katkais-
ta talouskasvun ja jatteen syntymisen valinen yhteys, joten direktiivissa saadet-
tyjen puitteiden tarkoituksena on valvoa koko jatekiertoa jatteen syntymisesta
sen loppukasittelyyn ja joissa painotetaan jatteen hyddyntamista ja kierratysta.
Myds ympariston ja ihmisten terveyden suojeleminen jatteiden synnyn ja jate-
huollon aiheuttamilta haittavaikutuksilta on yksi direktiivin sdatamisen taustate-
kijoista. (Euroopan unioni 2009.)

Jatehierarkian lisaksi jatedirektiivissa asetetaan tavoitteita kierratysasteen nos-
tamiseksi. 11 artiklan 2 kohdan alakohdan a mukaan tiettyjen kotitalouksista
perdaisin olevien jatemateriaalien, kuten paperin, metallin, muovin ja lasin val-
mistelua uudelleenkaytettavaksi ja kierratysta on lisattdva vahintdan 50 paino-
prosenttiin naiden kokonaismaarasta vuoteen 2020 mennessa. Alakohdan b
mukaan rakennus- ja purkujatteen uudelleenkaytt6d, kierratysta ja muuta hyo-
dyntamista tulee lisatd vahintdan 70 painoprosenttiin niin ikdan vuoteen 2020

mennessd. Rakennus- ja purkujatteen hyddyntamistavoitteeseen luetaan mu-
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kaan myds maantayttotoimet, joissa jatetta kaytetaan korvaamaan muita mate-
riaaleja. Euroopan komissio arvioi vuoden 2014 loppuun mennessa edellda mai-
nittuja tavoitteita ja niiden toteutumista. Tavoitteita tiukennetaan tarpeen mu-
kaan, ja lisaksi voidaan harkita tavoitteiden asettamista my6s muille jatevirroille.
(2008/98/EY.)

Kaatopaikkadirektiivin tarkoituksena on erilaisten toiminnallisten ja teknisten
vaatimusten avulla vahentaa jatteiden loppusijoituksen aiheuttamia haitallisia
ymparistdvaikutuksia, jotka kohdistuvat erityisesti pinta- ja pohjaveteen, maape-
raan ja ilmaan. Liséksi tavoitteena on kasvihuoneilmion ehkéaiseminen.
(1999/31/EY.) Biohajoavan jatteen poistaminen kaatopaikoilta ja kierratyksen ja
hyodyntamisen lisdantyminen edistavat kasvihuonekaasupéaastdjen vahenta-
mista (EU:n komissio 2005). Direktiivin mukaan vuoteen 2006 mennessa bioha-
joavan yhdyskuntajatteen kaatopaikalle sijoittamista on vahennettava 75 %:iin
vuonna 1995 tai vimeisimpana sité edeltavana vuonna, jonka osalta on kaytet-
tavissa standardoituja Eurostat-tietoja, tuotetun biohajoavan yhdyskuntajatteen
kokonaismaarasta. Vuoteen 2009 mennessa maaran tulee vahentya 50 %:iin ja
vuoteen 2016 mennessa 35 %:iin vertailuvuoden maarésta. (1999/31/EY.)
Suomen osalta vahennystavoitteita verrataan vuoteen 1994, koska silta vuodel-
ta on kaytettavissa ylla mainitut Eurostatin tilastoimat tiedot (Ymparistoministe-
rié 2004).

Kaatopaikkadirektiivissa saadetddn myos koko EU:n alueella yhtenevaisista
menettelyista, joiden perusteella jate voidaan hyvéaksya loppusijoitettavaksi kaa-
topaikalle. Jatteiden kaatopaikkakelpoisuus todennetaan kolmiportaisella me-
nettelylla, johon kuuluvat perusmaarittely, vastaavuustestaus seké kaatopaikalla
tapahtuva kuorman tarkistus. Jate on my®s ennen kaatopaikalle sijoittamista
esikasiteltdva, eli sitA on mm. eroteltava hyoddynnettavat jatejakeet.
(1999/31/EY.) Jatteiden kaatopaikkakelpoisuuteen liittyvat asiat kasitellaan

omana kokonaisuutenaan luvussa 2.3.
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2.2.2 Kansallinen jatelainsdadanto

Euroopan unionin neuvoston kaatopaikoista annettu direktiivi 1999/31/EY pan-
tiin Suomessa taytant6on muutossaadoksilla, jotka tehtiin valtioneuvoston paa-
tokseen kaatopaikoista (861/1997). Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vi 2008/98/EY jatteista ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta (jatedirektiivi) puo-
lestaan saatettin Suomessa voimaan uudistetuilla jatelailla (646/2011) ja ja-
teasetuksella (179/2012), ja ne astuivat voimaan 1.5.2012. Uudistetun jatelain
nojalla annettiin valtioneuvoston asetus kaatopaikoista (331/2013), johon sisél-
lytettiin Euroopan neuvoston paatoksen 2003/33/EY vaatimukset jatteen kaato-
paikalle hyvaksymisen perusteista ja menettelyistd. Kaatopaikka-asetus kumosi
aikaisemman kaatopaikkapaatoksen (861/1997) lukuun ottamatta kyseisen paa-
toksen 4 8:n 1 momentin 2 kohtaa, jonka mukaan kaatopaikalle ei saa sijoittaa
sellaista asumisessa syntynytta jatettad taikka ominaisuudeltaan tai koostumuk-
seltaan siihen rinnastettavaa teollisuus-, palvelu- tai muussa toiminnassa synty-
nytta jatettd, jonka biohajoavasta jatteestd suurinta osaa ei ole keratty talteen
erilladn muusta jatteesta tai toimitettu muulla tavoin hyddyntamista tai muuta
kasittelya varten. Tama kohta on voimassa vuoden 2015 loppuun, ja 1.1.2016
alkaen on voimassa kaatopaikka-asetuksen 28 §, joka kieltda loppusijoittamasta
sellaista tavanomaista jatetta, jonka biohajoavan ja muun orgaanisen aineksen
pitoisuus maaritettyna orgaanisen hiilen kokonaisméaarana (TOC) tai hehkutus-
haviona (LOI) on yli 10 %. (VNA 331/2013.)

2.2.3 Suunnitelmat, strategiat ja ohjelmat

EU:n jatedirektiivin 28 artiklassa velvoitettiin jasenvaltiot laatimaan jatehuolto-
suunnitelmia, jotka kattavat koko jasenvaltioiden maantieteellisen alueen.
Suunnitelmissa oli arvioitava alueella syntyvien jatteiden lajia, maaraa, alkupe-
raa ja jatevirtojen tulevaisuuden kehitysta. Lisaksi suunnitelmissa oli kasiteltava
nykyisia jatteen keraysjarjestelmia seka arvioitava erilaisten jatteenkasittelyme-
netelmien vaatimia investointeja. Suunnitelmien oli my6s oltava linjassa kaato-

paikkadirektiivissa vaaditun kansallisen biojatestrategian kanssa. (2008/98/EY.)
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Kansallisessa lainsaadannossa valtakunnallisen ja alueellisten jatesuunnitelmi-

en laatimisvelvollisuus asetettiin jatelain 87 8:ssd (L646/2011).

Kaatopaikkadirektiivi velvoittaa jasenvaltiot laatimaan kansallisen strategian
kaatopaikoille sijoitettavan biohajoavan jatteen maaran vahentamiseksi. Strate-
giassa on oltava kirjattuna mm. kierratykseen, kompostointiin, biokaasun tuot-
tamiseen tai materiaalin tai energian hyddyntamiseen liittyvia toimenpiteita, joilla
voidaan saavuttaa direktiivissa saadetyt biohajoavan yhdyskuntajatteen kaato-
paikkasijoittamiseen liittyvat vahennystavoitteet. (1999/31/EY.) Tavoitteet on
kasitelty luvussa 2.2.1. Suomessa ymparistoministerion laatima kansallinen
strategia biohajoavan jatteen kaatopaikkakéasittelyn vahentamisesta julkaistiin
vuoden 2004 lopulla. Strategian tavoitteena on kaatopaikkojen kasvihuonekaa-
supaastdjen ja muiden ymparisto- ja terveyshaittojen vahentaminen seka bioha-
joavan jatteen kierratyksen ja muun hyddyntamisen edistdminen. (Ymparistomi-
nisterio 2004.)

Valtioneuvosto hyvaksyi vuonna 2008 valtakunnallisen jatesuunnitelman vuo-
teen 2016 (VALTSU), jossa esiteltavien toimien tarkoituksena on edistaa luon-
nonvarojen jarkevaa kayttod tehostamalla jatteen synnyn ehkaisya ja kierratysta
(Ymparistoministerio 2008). Lisaksi toimilla kehitetaan jatehuoltoa seka ehkais-
taan jatteista aiheutuvia ymparisto- ja terveyshaittoja. (Ymparistoministerio
2010.) VALTSUn asettamia tavoitteita olivat mm. materiaalitehokkuus, kierra-
tyksen edistaminen, vaarallisten aineiden hallinta, jatehuollon ilmastovaikutus-
ten minimointi, jatteiden kasittelyn terveys- ja ymparistdvaikutusten minimointi
seka jatehuollon organisointi ja jateosaamisen kehittaminen (Pohjois-Karjalan
ymparistokeskus 2009). Maaralliseksi tavoitteeksi asetettiin, ettd vuoteen 2016
mennessa 80 % yhdyskuntajatteesta kierratetdan tai hyddynnetddn energiana
ja enintéan 20 % paatyisi kaatopaikalle. Tarkemman tavoitteenasettelun mukai-
sesti materiaalina hyédynnettaisiin vahintaan 50 % ja energiana vahintdan 30

%. (Ymparistoministerié 2008.)

[tA-Suomen jatesuunnitelma vuoteen 2016 on Eteld-Savon, Pohjois-Savon ja
Pohjois-Karjalan maakuntien yhteinen jatehuollon kehittamissuunnitelma. Alu-

eellisella jatesuunnitelmalla edistetdéan valtakunnallisen jatesuunnitelman tavoit-
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teita alueellisella tasolla. Jatesuunnitelmat eivat ole oikeudellisesti sitovia, vaan
niilla on jatehuollon kehitystd ohjaava vaikutus. Alueellisten suunnitelmien ta-
voitteena on maakuntien erityispiirteet huomioiden kohdentaa kaytannonlahei-
sid toimenpiteitd valtakunnallisten tai tatd parempien tavoitteiden saavuttami-
seksi. Ita-Suomen jatesuunnitelman painopistealueiksi valittiin jatteiden ener-
giahyotykayton lisdys, biohajoavien jatteiden kasittelyn kehittdminen (ml. liet-
teet), haja-asutusalueiden jatehuolto seké& rakentamisen jatteet, hyddyntaminen
ja kasittely. (Pohjois-Karjalan ymparistokeskus 2009.)

2.2.4 Standardit

Opinnaytetyon laatu- ja ymparistojarjestelmaa kasitteleva osuus perustuu kan-
sainvalisen standardisoimisjarjestd ISO:n (International Organization for Stan-
dardization) laatimiin standardeihin ISO 9001:2008 (laatu) ja I1ISO 14001:2004
(ymparist®) (SFS ry 2014a).

Laadunhallinta

ISO 9001 -standardin mukaisesti luodun, dokumentoidun ja toteutetun laadun-
hallintajarjestelman yleisiin vaatimuksiin kuuluu, ettéd organisaatio maarittaa toi-
mintansa prosessit ja niiden keskindisen vuorovaikutuksen seka niiden ohjaa-
miseen vaadittavat kriteerit ja menetelméat. Organisaation on myos varmistetta-
va prosessien toiminnan kannalta keskeiset resurssit ja informaation saatavuus.
Prosessien toimintaan kuuluu myds niiden seuraaminen erilaisilla organisaation
maadrittelemilla mittareilla seké toteuttaa toimenpiteet, joilla asetettuihin tavoit-
teisiin paastaan ja parannetaan prosesseja jatkuvasti. (ISO 9001.)

Standardissa on vaatimuksia myds laadunhallintajarjestelman asiakirjojen ja
tallenteiden hallintaan. Organisaation on kirjattava ja siséllytettava laadunhallin-
tajarjestelméaéan laatupolitikka ja laatutavoitteet, laatukasikirja, menettelyohjeet
ja tallenteet sek& muut asiakirjat ja tallenteet, jotka organisaatio katsoo proses-

sien suunnittelun, toiminnan ja ohjauksen kannalta tarpeellisiksi. (ISO 9001.)
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Organisaation laatiman laatukasikirjan on siséllettava laadunhallintajarjestelmén
soveltamisala, menettelyohjeet sekd prosessien valiset vuorovaikutussuhteet.
Asiakirjojen ja tallenteiden hallintaan on luotava menettelyohje, jossa kuvataan
menettelyt mm. asiakirjojen hyvaksymiseen, tallentamiseen, paivittamiseen,

voimassaolevien versioiden tunnistamiseen ja saatavuuteen. (1ISO 9001.)

Organisaation johdon on osoitettava sitoumuksensa laadunhallintajarjestelméan
kehittamiseen, toteuttamiseen sekd sen vaikuttavuuden jatkuvaan parantami-
seen mm. viestimalla organisaatiolle asiakasvaatimusten, lakien ja viranomais-
maaraysten tayttdmisen tarkeydesta. Liséksi johdon vastuulla on laatupolitikan
laatiminen, asetettujen laatutavoitteiden saavuttaminen, johdon katselmuksien
suorittaminen seka tarvittavien resurssien varmistaminen. Asiakkaan vaatimuk-
set on maariteltava ja taytettava. Laatupolitikan on oltava linjassa organisaation
toiminta-ajatuksen kanssa ja siihen on siséllyttava sitoumus vaatimusten tayt-
tamiseen ja jarjestelman jatkuvaan parantamiseen. Laatupolitikan pohjalta
muodostetaan organisaation laatutavoitteet. Johdon vastuuseen kuuluu myoés
laatupolitiikasta tiedottaminen seka sen saanndéllinen katselmoiminen. Laatuta-
voitteet asetetaan organisaation asianmukaisille toiminnoille ja tasoille ja niiden
on oltava mitattavia, jotta niiden toteutumista voidaan seurata. Johdon tehtaviin
kuuluu vastuiden ja valtuuksien maarittely seka niista tiedottaminen organisaa-
tiossa. Johdon on nimettava johdon edustaja, joka varmistaa tarvittavien pro-
sessien luomisen, toteuttamisen ja yllapitamisen, raportoi johdolle laadunhallin-
tajarjestelmén toimivuudesta ja parannustarpeista seka varmistaa organisaation
tietoisuuden asiakasvaatimuksista. Sisaisen viestinnan toimivuus ja johdon kat-
selmusten suunnitteleminen ja toteuttaminen kuuluvat myds organisaation joh-
don velvollisuuksiin. (ISO 9001.)

Laadunhallintajarjestelman resurssienhallintaan liittyvd perimméinen vaatimus
on riittdvien resurssien varaaminen, jotta jarjestelmaa voidaan toteuttaa, yllapi-
taa ja jatkuvasti parantaa. Liséksi organisaation on kyettava tayttamaan asiak-
kaan vaatimukset. Henkilost6lla on oltava riittdva koulutus ja organisaation on
huolehdittava, ettéd henkilokuntaa koulutetaan s&énndllisesti. Koulutuksista on
pidettdva asianmukaista tallennetta. Myos tarpeellisten koneiden, laitteiden ja

muun tydympariston hallinnasta on huolehdittava. (ISO 9001.)
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ISO 9001-standardin 7 luvun vaatimukset tuotteen toteuttamisesta voidaan raja-
ta jarjestelman ulkopuolelle, jos organisaation tuote tai palvelu pystyy rajauk-
sesta huolimatta vastaamaan asiakasvaatimuksiin ja lakisaateisiin vaatimuksiin.
Tuotteen tai palvelun toteuttamiseen liittyvia vaatimuksia ovat mm. tuote- tai
palvelukohtaiset laatutavoitteet, tarpeellisten asiakirjojen laadinta ja resurssien
hankinta sek& tuotteen tai palvelun seurantatoimenpiteiden maarittdminen.
Asiakasnakokulma on myds huomioitava, silla asiakkailta saatu palaute toimii
hyvana mittarina prosessin toiminnasta ja heidan vaatimuksiensa tayttymisesta.
(1ISO 9001.)

Seurannan valineené toimii myos sisdinen auditointi. Organisaation on suoritet-
tava auditointeja saanndallisin valiajoin. Auditointiohjelma suunnitellaan huomioi-
den auditoitavien alueiden ja prosessien tila ja tarkeys. Organisaation on luota-
va menettelyohje, jossa maaritelladn auditointien suunnitteluun ja tekemiseen,
tallenteiden luomiseen ja raportointiin liittyvat vastuut ja vaatimukset. Seuran-
taan liittyvat myods ehkaisevat ja korjaavat toimenpiteet, jotka organisaation on

maariteltava poikkeustilanteiden varalle. (ISO 9001.)

Ymparistoasioiden hallinta

Organisaation ymparistojarjestelman rakentamisen ensimmainen vaihe on
ylimmé&n johdon laatima ympaéristopolitikka, jossa organisaatio sitoutuu jatku-
vaan parantamiseen, ympariston pilaantumisen ehkaisemisen seka lakisaateis-
ten velvoitteiden noudattamiseen. Kuten laatupolitikka, ymparistopolitiikka aset-
taa perusteet ymparistopddmaarien ja -tavoitteiden maarittelylle ja katselmoin-
nille. Ymparistopolitikka on dokumentoitava, ja se on saatettava tiedoksi koko
organisaatioon. Lisaksi politiikan on oltava julkisesti saatavilla. (ISO 14001.)

Ymparistokatselmuksessa tunnistetaan organisaation toimintojen, tuotteiden ja
palveluiden ymparistonakokohdat, joita se voi hallita. Ymparistondkokohdista
organisaation on tunnistettava ne nakokohdat, joilla on tai voi olla merkittavia
vaikutuksia ymparistoon. Merkittavat ymparistonakokohdat on aina huomioitava

luotaessa, toteutettaessa ja yllapidettdessa ymparistojarjestelméaa. Organisaati-
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on on tunnistettava myos toimintaansa koskevat lakisdateiset ja muut vaatimuk-

set ja maaritettava, kuinka niita sovelletaan ymparistonakokohtiin. (ISO 14001.)

Seuraava vaihe ymparistojarjestelman rakentamisessa on ymparistopaamaari-
en, -tavoitteiden ja -ohjelmien laatiminen. Paamaarien ja tavoitteiden on oltava
yhdenmukaisia ymparistopolitikan kanssa, ja niitd on voitava mahdollisuuksien
mukaan mitata. Padamaarien ja tavoitteiden asettamiseen ja erityisesti katsel-
moimiseen liittyy myos teknologisten mahdollisuuksien seka taloudellisten ja
toiminnallisten vaatimusten tarkastelu seka sidosryhmien nakemysten huomi-
ointi. Ymparistoohjelmissa maaritetaan vastuut seka keinot, joilla tavoitteet voi-
daan saavuttaa tietysséa aikataulussa. (ISO 14001.)

Resursseihin, vastuisiin ja valtuuksiin, henkiléston patevyyteen ja koulutukseen,
asiakirjojen hallintaan, sisaiseen viestintddn sek& ehkaiseviin ja korjaaviin toi-
menpiteisiin liittyvat vaatimukset ovat samankaltaiset kuin laadunhallintajarjes-
telmassa (ks. Laadunhallinta). Liséksi organisaation palveluksessa olevien hen-
kiloiden on ymmarrettavd oman toimintansa merkittdvat ymparistovaikutukset
sekd oma roolinsa ja vastuunsa vaatimusten tayttamiseksi. Toiminnan ohjauk-

sen vaatimuksiin liittyy menettelyohjeiden laatiminen. (ISO 14001.)

Ymparistojarjestelman rakentamisen yhtend osana on riskien kartoittaminen, eli
organisaation on luotava, toteutettava ja yllapidettavd menettelyt sellaisten on-
nettomuuksien ja vaaratilanteiden varalle, joilla saattaa olla vaikutuksia ymparis-
téon. Ymparistojarjestelman toiminnan seuranta erilaisilla mittareilla ja tulosten
dokumentointi on oleellista, kun keratdén tietoa johdon katselmusta varten.
Vaatimukset tallenteiden hallinnan, sisadisten auditointien, johdon katselmusten
ovat vastaavat kuin laadunhallinnan standardissa (ks. Laadunhallinta) (ISO
14001.)
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2.2.5 Ruotsin ja Saksan jatelainsaadanto

Ruotsi

Ruotsissa palavan jatteen sijoittaminen kaatopaikalle on ollut kielletty&d vuodesta
2002 ja muun orgaanisen jatteen osalta vuodesta 2005 (European Environment
Agency EEA 2013b). Kaatopaikalle ei paasaantoisesti saa sijoittaa jatteita, joi-
den kokonaishiilen (TOC) pitoisuus on yli 10 %. Vaatimus koskee yleisesti myds
kaikkea palavaa jatettd, kuten esimerkiksi muovijatetta. Kiellon perusteena on,
etta jatteesta tulisi hyddyntaa sen energiasiséaltdo. Kaatopaikkakiellosta voidaan
poiketa maardaikaisesti, mikéli yhdyskuntajatteelle ja muulle orgaaniselle jat-
teelle ei ole tarpeeksi kasittelykapasiteettia tai jatteen muu kasittelytapa ei ole
ymparistonsuojelullisesti perusteltu jatteen koostumuksen tai sen muiden omi-

naisuuksien takia. (Wahlstrom ym. 2012.)

Ruotsin jatteenkasittely on jakautunut lahes tasan polton ja kierratyksen kesken.
Materiaalikierratyksen korkeaa osuutta selittdd mm. hyvin jarjestetty pakkausjat-
teen tuottajavastuujarjestelma. Tarkastelujaksolla 2001 - 2010 kaatopaikalle
sijoitettavan yhdyskuntajatteen méaara on pienentynyt 22 %:sta 1 %:iin, mihin on
vaikuttanut erityisesti jateveroon tehdyt korotukset vuosina 2002, 2003 ja 2006.
Jateveroa alettiin peri& vuonna 2000, jolloin se oli 250 SEK/tonni (n. 27,5 €).
Taulukkoon 1 on koottu tietoa Ruotsin jateveron kehityksesta vuosilta 2000 -
2006. Vuonna 2006 maarattiin vero myds jatteenpoltolle, mika nosti materiaa-
likierratyksen osuutta. Vuonna 2010 jatteenpolttoverosta kuitenkin luovuttiin.
(EEA 2013b.)

Taulukko 1. Ruotsin jateveron kehitys vuosina 2000 - 2006

Vuosi SEK/tonni EUR/tonni
2000 250 27,5
2002 288 31,7
2003 370 40,7

2006 435 47,9




21

Orgaanisen jatteen kaatopaikalle sijoittamista voidaan seurata pistokoemaisin
lajittelututkimuksin, joissa 10 m*n kokoisesta jatekuormasta erotellaan kasin
tietyt palavat komponentit, kuten muovit, paperi ja puu rakennusjatteesta ja

maaritetddn niiden tilavuus (Wahlstrom ym. 2012).

Saksa

Orgaanisen jatteen kaatopaikalle sijoittaminen on lopetettu Saksassa 90-luvun
alussa. Kaatopaikalle sijoitettavalle jatteelle on asetettu TOC-, LOI- ja DOC-
raja-arvot, joita ei kuitenkaan sovelleta mekaanisbiologisesti kasiteltyyn jattee-
seen. Pohjoismaita tiukemmat raja-arvot ovat olleet kaytdossa pitkaan, ja ne on
todettu toimiviksi ja laadukkaan termisen kasittelyn takaajiksi. PVC-muovin kaa-
topaikkaus on kielletty ja kierratyskelvottomat jakeet poltetaan. Saksassa poltto-
laitosten prosessit ovat erilaiset kuin Suomessa, ja siita syysta savukaasujen
rikinpoistossa syntyva kipsi voidaankin hyodyntad materiaalina. Saksan kaato-
paikkarakenteissa kaytettavien jatemateriaalien on taytettdva kaatopaikkakel-
poisuusvaatimukset, ellei sijoittamista voida erikseen perustella yhteiskunnalli-
silla hyddyilla. (Walhstrom ym. 2012.)

2.3 Jatteiden kaatopaikkakelpoisuus

Jatteiden kaatopaikkakelpoisuutta tarkastellaan ensisijaisesti kaatopaikka-
asetuksen pohjalta, koska siina on huomioitu myds EU:n asettamat vaatimuk-
set. Kaatopaikka-asetuksen mukaan kaatopaikka luokitellaan vaarallisen jat-
teen, tavanomaisen jatteen tai pysyvan jatteen kaatopaikaksi. Opinnaytetyon
toimeksiantajan yllapitama Kontiosuon kaatopaikka on luokiteltu vuonna 2007
annetussa ymparistdluvassa tavanomaisen jatteen kaatopaikaksi (Pohjois-
Karjalan ymparistokeskus 2007), joten kelpoisuusmenettelyjen kasittely vaaral-
lisen jatteen ja pysyvan jatteen kaatopaikkojen osalta rajataan taman opinnayte-

tyon ulkopuolelle.
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Jatejakeet, joihin orgaanisen jatteen kaatopaikkakielto erityisesti vaikuttaa, ovat
yhdyskuntien sekajatteet ja rakennusjatteet ja niiden kasittelyn rejektit, puhdis-
tamolietteet ja niiden kasittelyn jatteet, sekalaiset puu- ja muovijatteet, elintarvi-
keteollisuuden jatteet, metsateollisuuden jatteet, humuspitoiset pilaantuneet
maa-ainesjatteet, autopaloittamojatteet sekd kompostoinnin seulan ylitteet. Li-
séksi muita jatejakeita, joiden kokonaishiilipitoisuus voi olla yli 10 %, ovat mm.
rengas- ja kumijatteet, asfaltti, bitumi seka ruoppausjatteet. (Walhstrém ym.
2012.)

2.3.1 Kaatopaikalle soveltumattomat jatteet

Kaatopaikka-asetuksen 14 8:ssd sdadetaan jatteista, joita ei saa vieda kaato-
paikalle. Tallaisia jatteitéa ovat nestemainen jate, jateasetuksen mukaisen rajah-
tavan, syovyttavan, hapettavan, syttyvan tai helposti syttyvan ominaisuuden
omaava jate seka sairaalassa ja elainlaakaritoiminnassa seka niihin rinnastetta-
vassa toiminnassa syntynyt jate, jolla on jateasetuksen mukainen tartuntavaa-
rallinen ominaisuus. Liséksi kaatopaikalle soveltumattomia jatteitd ovat tutki-
mus-, kehitys- tai opetustoiminnassa syntyneet kaytosta poistetut, tunnistamat-
tomat kemialliset aineet. Kaatopaikalle ei hyvaksyta myéskaan ajoneuvojen
renkaita, rengassilppua eika jatteita, jotka eivat tayta kaatopaikka-asetuksen 5
luvun kelpoisuusvaatimuksia. (VNA 331/2013.)

2.3.2 Kaatopaikkakelpoisuuden arviointimenettelyn yleiset vaatimukset

Kaatopaikka-asetuksen 4 luvussa saadetdén kaatopaikkakelpoisuuden arvioin-
timenettelyd koskevista yleisista vaatimuksista. Kelpoisuuden toteaminen jakau-
tuu perusmaarittelyyn, vastaavuustestaukseen seka kaatopaikalla tehtavaan
kuormakohtaiseen tarkastukseen. Arvioinnin on perustuttava luotettaviin tietoi-
hin jatteen alkuperasta ja ominaisuuksista. Ominaisuuksia koskevia arviointipe-
rusteita ovat jatteen koostumus, jatteen orgaanisen aineksen maara ja hajo-
avuus, jatteen haitallisten aineiden méaara ja liukoisuusominaisuudet seka jat-

teen ja siita muodostuvan kaatopaikkaveden ekotoksikologiset ominaisuudet.
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Arviointia tehtdessa on huomioitava myos kaatopaikkaa koskevat tiedot, kuten
kaatopaikan ominaisuudet ja laatutaso seka sen ympariston suojelu, ymparis-
tonsuojelujarjestelyiden taso ja niiden turvaaminen, jatetdyton vakaus ja sen
turvaaminen seka ihmisen terveyttd uhkaavien vaarojen torjunta. (VNA
331/2013.)

Perusmaarittely

Perusmaarittely on tehtava kaikista kaatopaikalle hyvaksyttavista jate-erista ja
siind on hankittava ja koottava merkitykselliset tiedot jatteesta ja sen muuttumi-
sesta kaatopaikalla. Lisaksi on selvitettava jatteen esikasittelyn tarve, edellytyk-
set ja vaihtoehdot, arvioitava jate kaatopaikka-asetuksen 5 luvun kelpoisuus-
vaatimusten perusteella (ks. luku 2.3.3) seké selvitettava jatteen tyypilliset omi-
naisuudet. Jatteen tuottajan tai muun haltijan on varmistettava tietojen oikeelli-
suus. Kaatopaikan pitdjalla puolestaan on velvollisuus sailyttdd vastaanotta-
mansa perusmaadrittelyd koskevat asiakirjat vahintddn kolmen vuoden ajan.
(VNA 331/2013.)

Perusmaarittelya varten jatteesta on oltava seuraavat tiedot:

1) jatteen tuottajan tai muun haltijan nimi sekd tdman toimipaikan sijainti
ja osoite;

2) kuvaus prosessista, jossa jate on syntynyt;

3) selvitys 15 8:n mukaisesti toteutetusta jatteen esikasittelysta tai siita,
miksi esikasittelya ei pidetd mahdollisena tai tarpeellisena;

4) jatteen koostumus ja tarvittaessa liukoisuusominaisuudet;

5) jatteen haju, vari, fysikaalinen olomuoto ja muut vastaavat ominai-
suudet;

6) jatteistd annetun valtioneuvoston asetuksen 4 §:ssa tarkoitetun jate-
luettelon, jaljempana jateluettelo, mukainen jatenimike;

7) vaarallisesta jatteestd jatteistd annetun valtioneuvoston asetuksen
litteen 3 mukaiset padasialliset vaaraominaisuudet;

8) tiedot sen selvittamiseksi, ettd jatteen sijoittaminen ei ole 14 ja 15 8:n
vastaista eika jatteen sijoittaminen ole muutoinkaan kielletty;

9) kaatopaikan luokka, jonka mukaiselle kaatopaikalle jate voidaan hy-
vaksya;

10) jatteen muuttuminen kaatopaikalla ja siihen liittyvat mahdollisesti
tarvittavat lisavarotoimet;

11) jatteen kierratys- tai muut hyddyntamismahdollisuudet. (VNA
331/2013.)
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Saannollisesti syntyvasta jatteesta tehtdvaa perusmaéaarittelya varten on oltava
lisdksi tiedot jatteen koostumuksen ja tyypillisten ominaisuuksien vaihteluista ja
rajoista, tarvittaessa jatteen liukoisuusominaisuudet maaritettyna esimerkiksi
lapivirtaus- tai ravistelutestein, avainmuuttujat vastaavuustestausta varten seka
sellaiset tiedot jatteiden vastaavuutta koskevasta arvioinnista, jotka perustuvat
riittAvaan maaraan maarityksia jatteen tyypillisistd ominaisuuksista niiden vaih-
telun selvittdmiseksi, jos kysymys on samanlaisessa prosessissa mutta eri lai-
toksissa syntyvista jatteista. (VNA 331/2013.)

Perusmaarittelyyn kuuluu myds jatteen testaus erilaisilla kokeellisilla menetel-

milla, jotta saadaan selville esimerkiksi jatteen liukoisuusominaisuudet.

Lupaviranomaisen paatoksella perusmaarittely voidaan tehda ilman tes-
tausta, jos kaikki perusmaarittelyyn tarvittavat tiedot jatteesta ovat kay-
tettavissad ja asianmukaisesti vahvistettuja, tai perustelluin dokumen-
toiduin tiedoin osoitetaan, ettd jatteen testaaminen on epéatarkoituksen-
mukaista tai kaytanndssa mahdotonta tai jatteelle ei ole kaytettavissa
soveltuvia testausmenetelmia tai kelpoisuusvaatimuksia ja samalla esi-
tetaan riittavat muut tiedot ja perusteet sille, etta jate voidaan hyvaksya
kyseisen luokan mukaiselle kaatopaikalle. (VNA 331/2013.)

Suoritetun perusmaarittelyn asianmukaisuutta on tarpeen tarkistaa vahintaan
joka viides vuosi, koska myds standardoituja testimenetelmia tarkennetaan
saanndllisesti. Lisaksi perusmaarittely on aina uusittava, mikali jatteen ominai-
suudet muuttuvat esimerkiksi prosessi- tai raaka-ainemuutosten seurauksena.
Taulukossa 2 on esitetty esimerkinomaisesti perusmaarittelyn p&évaiheet.
(Wahlstrém ym. 2006.)
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Taulukko 2. Esimerkki perusmaéaarittelyn paavaiheista (Wabhlstrom ym. 2006)

Toimintoe Selvitettavat tiedot /| huomioitavat tai dokumentoitavat asiat

Taustatietojen kerdd- |+ perustiedot jEtteen muodostumisesta

minen = tiedot Ehtdmateriaaleista
* jitemddrin arvioint

Suunniteltw kaatopaikkaluokka

atteen sisiltimien haitta-aineiden karcoitus

gitta-aineiden kokonaispitoisuuksien madrittiminen (mgfkg)

|atteen ja haitta-aineiden yleiset ominaisuudet ja ympéristGominai-
suudet

Sijoittamisen yleiset riskit
Taustatietojen riittivyys

Suurten jatevirtojen laatuvaihtzelun selvittiminen
Maytteenotosuunnitelman laatiminen

Maytteen luonne (kokoomanayte vai kertangyte)

Maytteenoton edustavuuden takaaminen

Maytteenotto yleensa vain normaalissa prosessissa syntyvista jitteesta
* MEytteenottaja ja niytteenotajan pitevyys
Nﬁ:.rterrliﬁri

Testaustarpeen
arviointi

Miytreenoton suun-
nittelu

Maytreenotto

Tutkimusohjelman Tutkimustarpeen arvioiminen

lzadint * |atteen sijoitusluckan valinta

Haittaominaisuuksien (esim. kokonaispitoisuusmagritykset) tutkimuk-
siin soveltuvien menetelmien valinta [menetelmien soveltuvuusalue,
rajoitukset)

Sopivan liukoisuustestin [ sopivien testien valinta

Analysoitavien komponenttien valinta

Tutkimus = Tutkimusten ja testien mairittiminen ja suorittaminen
* Haitta-zineiden analysoiminen
* Testitulosten kasittely ja raportointi
* Perusmidritystestien ja vastaavuustestien vilisten korrelaatioiden
selvittiminen
* |atteen kaatopaikkasijoituksen kannalta oleellisten ominaisuuksien
tunnistaminean
Tulosten arviointi + Tutkimusten riittSvyyden ja soveltuvuuden arvioiminen ja toteaminen
Lausunto * Lausunto jitteen sijoituskelpoisuudesta
Jitteen luckitelu @ |- Etteen sijoituspddtds
sijoituspaitos + Kaatopaikan eristerakenteet
Vastaavuustestaus

Saanndllisesti syntyvaa jatetta ei edellytetd testattavan perusmaarittelyssa tar-
koitetulla tarkkuudella jate-erittdin, vaan erat voidaan testata vastaavuustesta-
uksella. Vastaavuustestauksen laajuus, testattavat avainmuuttujat ja kaytettavat
testimenetelmét on maaritetty perusmaarittelyssa. Vastaavuustestaus on tois-
tettava vahintaan kerran vuodessa ja siihen on siséllytettdva avainmuuttujien
testaus, jotta voidaan osoittaa jatteen tayttdvan muuttujille asetetut raja-arvot.
Liséksi vastaavuustestaukseen kuuluu yksi tai useampi ravistelutesti seka tar-
peen mukaan muita testeja sen osoittamiseksi, etta kelpoisuusvaatimukset tayt-
tyvat. Vastaavuustestausta ei kuitenkaan vaadita, mikali jate on rajattu perus-
maarittelyssa vaaditun testauksen ulkopuolelle. Kaatopaikan pitdjan on sailytet-
tava myods vastaavuustestaukseen liittyvéat asiakirjat vahintaan kolmen vuoden
ajan. (VNA 331/2013.)
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Kuorman tarkistus kaatopaikalla

Jatekuorman tarkastus kaatopaikalla tarkoittaa sita, etta aistinvaraisin tai yksin-
kertaisin fysikaalis-kemiallisin mittauksin arvioidaan, ettd jate on aikaisemmin
tehdyn selvityksen mukaista. Erityisesti niissa tilanteissa, kun epéillaan jatteen
olevan sopimatonta kaatopaikalle esimerkiksi liuottimen tai muun jatteesta erot-
tuvan kemikaalin hajun tai jatteen ulkon&6n perusteella, testaus on suoritettava.
Testimenetelmina voidaan kayttaa esimerkiksi pH-mittausta tai kenttdanalysaat-
toreita. Lisdksi tarkastetaan jatekuormaa koskevat asiakirjat. (Walhstrom ym.
2006.)

2.3.3 Jatteen kelpoisuusvaatimukset

Kaatopaikka-asetuksen 5 luku kasittelee kaatopaikalle hyvaksyttavan jatteen
kelpoisuusvaatimuksia. Asetuksen 27 8:n mukaan jateluettelon nimikeryhmassa
20 (lite 1) mainitut tavanomaisiksi jatteiksi luokitellut yhdyskuntajatteet voidaan
hyvaksya suppean testauksen perusteella tavanomaisen jatteen kaatopaikalle,
jos jate on esikasitelty, jate ei ole pilaantunut siten, etta lisdéntyneen ymparisto-
riskin takia on perusteltua kasitella jate muulla tavoin ja jatetta ei sijoiteta kaato-
paikan osaan, johon sijoitetaan kipsipohjaista jatetta tai vakaata reagoimatonta
vaarallista jatettd. Suppeassa testauksessa on selvitettdva jatteen sisaltaman
biohajoavan ja muun orgaanisen aineksen pitoisuus. (VNA 331/2013.) Pitoisuus
maaritetddn orgaanisen hiilen kokonaismaarana (TOC, Total organic carbon) tai
hehkutushaviona (LOI, Loss on ignition) (Wahistrétm ym. 2006) ja se saa olla
korkeintaan 10 prosenttia, jotta jate voidaan sijoittaa kaatopaikalle jatetaytt6on
tai tiivistyskerroksen alapuolisiin rakenteisiin. TOC- ja LOI-pitoisuudet ovat kes-
ken&an vaihtoehtoisia. (VNA 331/2013.) Vaatimus ei koske seuraavia jatteita:

1) energiantuotannossa tai jatteen polttamisessa syntyva lento- tai poh-
jatuhka, jos sen liuenneen orgaanisen hiilen pitoisuus on alle 800
mg/kg méaaritettyn& nesteen ja kiintedna aineen suhteessa 10 litraa
kilogrammaa kuiva-ainetta kohden joko jatteen omassa pH:ssa tai
pHssa 7,5-8;

2) pilaantunut maa-ainesjate, pilaantunut ruoppausjate tai asbestijate,
jos se sijoitetaan erilladn muista jatteista;
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3) jatelain 3 8:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitetussa sivutuoteasetuk-
sessa [(EY) N:o 1069/2009] tarkoitetut elaimistd saatavat sivutuot-
teet, jos asetuksessa tai sen taytantbonpanosdannoksissa hyvaksy-
tdan niiden hautaaminen maahan, tai muutkin jatteet erityistilantees-
sa, jos niiden sijoittaminen kaatopaikalle on valttamatonta elaintau-
tien torjumiseksi;

4) metsateollisuudessa massan valmistuksessa syntyva soodasakka tai
kerdyspaperin siistauksessa syntyva liete;

5) 29 - 31 §:ssé tarkoitettu jate. (VNA 331/2013.)

Rakennus- ja purkujatteeseen 10 %:n hiilipitoisuusrajoitusta sovelletaan
1.1.2020 alkaen. Siirtymaaikana, joka alkaa 1.1.2016, rakennus- ja purkujattee-

seen sovellettava hiilipitoisuuden raja-arvo on 15 %. (VNA 331/2013.)

Walhstromin ym. (2012) mukaan lento- ja pohjatuhkan kokonaishiilen pitoisuus
saattaa nousta yli 10 %:iin alkuainehiilesta tai karbonaateista johtuen, vaikka
liukoisen hiilen pitoisuus ei olisikaan merkittava, joten tasta syysta 10 %:n raja-
arvon noudattaminen ei ole perusteltua. Perusteena pilaantuneen maa-aines- ja
ruoppausjatteen erilleen sijoittamiselle on se, etta kyseiset jatteet lisdavat kaa-
topaikkaveden liuenneen orgaanisen hiilen pitoisuutta ja siten muiden jatteiden
siséltdmien metallien liukoisuutta. Asbestijatteen rajaamista 10 %:n raja-arvon
soveltamisen ulkopuolelle on perusteltu ty6turvallisuusnakdkulmasta. (Walh-

strom ym. 2012.)

Asetuksen 29 § koskee tavanomaiseksi jatteeksi luokiteltua kipsijatettd, jota saa
hyvaksya sijoitettavaksi vain tavanomaisen jatteen kaatopaikan sellaiseen
osaan, johon ei sijoiteta biohajoavaa jatetta (VNA 331/2013). Kipsijatteen ja
biohajoavan jatteen yhdistaminen voi aiheuttaa vaaratilanteen, kun kipsijatteen
rikkiyhdisteet muuttuvat haitalliseksi rikkivedyksi (Wahlstrom ym. 2006). Tavan-
omaiseen jatteeseen, joka sijoitetaan kaatopaikalle yhdessa kipsipohjaisen jat-

teen kanssa, sovelletaan taulukossa 3 esitettyja raja-arvoja (VNA 331/2013).
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Taulukko 3. Raja-arvot tavanomaiselle jatteelle, kun sita loppusijoitetaan yh-
dessa kipsijatteen kanssa

Muuttuja Raja-arvo, mg/kg kuiva-ainetta
Orgaanisen hiilen kokonaismaara (TOC) 50 000 (5 %)
Liuennut orgaaninen hiili (DOC) 800Y

Y Uuttosuhteessa L/S = 10 I/kg joko jatteen omassa pH:ssa tai pH:ssa 7,5 - 8,0.

Kaatopaikka-asetuksen 30 8:ssa sédadetdan rajoituksista tavanomaisen jatteen
ja vakaan reagoimattoman vaarallisen jatteen yhdessa sijoittamisesta tavan-
omaisen jatteen kaatopaikalle. Kuten kipsijatetta, vakaata reagoimatonta vaaral-
lista jatettakddn ei saa sijoittaa sellaiseen kaatopaikan osaan, johon sijoitetaan
biohajoavaa jatettd. Vakaan reagoimattoman vaarallisen jatteen sijoittamisessa
on lisdksi huomioitava jatetayton tiivistAmisen aiheuttama jatteen murskaantu-
minen ja sen vaikutus jatetayton fysikaaliseen vakauteen. Taulukossa 4 esite-
taan liukoisuusominaisuuksien raja-arvot ja taulukossa 5 muut vaatimukset, joi-
ta sovelletaan, kun tavanomaista jatettd ja vakaata reagoimatonta vaarallista
jatetta sijoitetaan yhdessa. (VNA 331/2013.)

Taulukko 4. Liukoisuusominaisuuksien raja-arvot sijoitettaessa tavanomaista
jatettd ja vakaata reagoimatonta vaarallista jatetta yhdessa

Aine/muuttuja Raja-arvo, mg/kg kuiva-ainetta
(L/S = 10 I/kg)
Arseeni (As) 2
Barium (Ba) 100
Kadmium (Cd) 1
Kromi yhteensa (Cryok) 10
Kupari (Cu) 50
Elohopea (Hg) 0,2
Molybdeeni (Mo) 10
Nikkeli (Ni) 10
Lyijy (Pb) 10
Antimoni (Sb) 0,7
Seleeni (Se) 0,5
Sinkki (Zn) 50
Kloridi (CI") 15000
Fluoridi (F) 150

Sulfaatti (SO.%) 20000
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Liuennut orgaaninen hiili (DOC)" 800
Liuenneiden aineiden kokonais- 60000
maaré (TDS)?

Y Jos liuenneen orgaanisen hiilen raja-arvo ylittyy jatteen omassa pH:ssa, voi-
daan jate vaihtoehtoisesti testata uuttosuhteessa L/S = 10 I/kg pH:ssa 7,5 -
8,0; jatteen katsotaan tayttavan liuenneen orgaanisen hiilen kelpoisuusvaati-
muksen, jos pitoisuus on enintdan 800 mg/kg.

2 Liuenneiden aineiden kokonaismé&aran raja-arvoa voidaan soveltaa sulfaatin
ja kloridin raja-arvojen sijasta. (VNA 331/2013.)

Taulukko 5. Muut sovellettavat vaatimukset sijoitettaessa tavanomaista jatetta
ja vakaata reagoimatonta vaarallista jatettd yhdessa

Muuttuja Raja-arvo/muu vaatimus
Orgaanisen hiilen kokonaismaara (TOC) 5 %%

pH vahintaan 6,0
Haponneutralointikapasiteetti (ANC) Aina tutkittava ja arvioitava

b Laskettuna kuiva-ainetta kohti (VNA 331/2013.)

Asbestijatteiden hyvaksymisesta tavanomaisen jatteen kaatopaikalle tai sen
erilliseen eristettyyn osaan saadetaan kaatopaikka-asetuksen 31 8:ssd, jonka
mukaan taulukoissa 4 ja 5 esitettyja kelpoisuusvaatimuksia ei sovelleta, jos

noudatetaan seuraavia menettelyja ja vaatimuksia:

1) jate ei saa sisdltaa muita vaarallisia aineita kuin sidottu asbesti mu-
kaan lukien kuidut, jotka on sidottu sidemateriaaliin tai pakattu muo-
viin;

2) kaatopaikalle tai sen erilliseen osaan saa hyvaksya vain asbestia si-
saltdvaa rakennus- ja purkujatettd seka muuta soveltuvaa asbestija-
tetta,;

3) alue, johon asbestijate sijoitetaan, on peitettava paivittdin ja ennen
jokaista tiivistyskertaa sopivalla peittoaineksella;

4) jos asbestijatetta ei ole pakattu, jatetta on kasteltava sd&anndllisesti
sijoittamisen aikana;

5) kaatopaikka tai sen erillinen osa on peitettava pysyvasti pintakerrok-
sella asbestikuitujen leviamisen ehkaisemiseksi;

6) alueella ei saa porata reikia tai toteuttaa muita toita, jotka voivat ai-
heuttaa kuitujen levidmista;

7) kaatopaikan osa, johon hyvéksytdan asbestijatettd, on merkittava
muistiin 39 8:n 1 momentin 6 kohdan mukaisesti;

8) kaatopaikan sulkemisen jalkeen on toteutettava toimet maa-alueen
kayton rajoittamiseksi siten, ettd estetdan ihmisten joutuminen kos-
ketuksiin jatteen kanssa. (VNA 331/2013.)
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Kaatopaikalle hyvaksytaan lahtokohtaisesti vain sen luokituksen mukaisia jattei-
ta. Poikkeuksena on kuitenkin jatteen kayttaminen kaatopaikan maanrakennuk-
sessa. Pysyvaa jatettd, kuten lasia, tiiltd ja betonia, voidaan kayttad maanra-
kennustarkoituksessa myos tavanomaisen jatteen ja vaarallisen jatteen kaato-
paikoilla. Soveltuvaa tavanomaista jatettd voidaan kayttaa pysyvan jatteen kaa-
topaikan pintarakenteissa ja vaarallisen jatteen kaatopaikoilla pintarakenteiden
tiivistyskerroksessa tai sen ylapuolisissa rakenteissa. (VNA 331/2013.)

2.3.4 Lupaviranomaisen toimivalta

Lupaviranomaiselle on saadetty harkinnanvarainen, tapauskohtainen mahdolli-
suus korottaa orgaaniselle hiilelle asetettuja raja-arvoja, jotka koskevat kipsi-
pohjaisen tai vakaan reagoimattoman vaarallisen jatteen sijoittamista yhdessa
tavanomaisen jatteen kanssa. Kaatopaikan pitdjan on naissa tapauksissa 0soi-
tettava luotettavin terveys- ja ymparistovaikutusten kokonaisarvioinnein, etteivat
korkeammat raja-arvot liséa kaatopaikkaveden ja muiden paastdjen aiheutta-
maa vaaraa tai haittaa ymparistélle tai terveydelle. Taulukoissa 3 ja 5 oleva or-
gaanisen hiilen kokonaismaaran (TOC) raja-arvo voidaan korottaa enintdén
kaksinkertaiseksi vain, jos liuenneen orgaanisen hiilen (DOC) pitoisuus on enin-
taan 800 mg/kg uuttosuhteessa L/S = 10 I/kg joko jatteen omassa pH:ssa tai
pH:ssa 7,5 - 8,0. Poikkeusta ei kuitenkaan saa myontaa taulukossa 4 olevaan
orgaanisen hiilen raja-arvoon eika taulukossa 5 olevaan pH:n raja-arvoon. (VNA
331/2013.)

Lupaviranomaisen paatettavissa on myos se, ettd biohajoavaa ja muuta or-
gaanista ainesta sisaltavan jatteen sijoittamista koskevaa rajoitusta ei sovelleta
esikasiteltyyn jatteeseen, jos luotettavasti voidaan osoittaa, ettei jate sovellu
ominaisuuksiensa takia muutoin kasiteltavaksi kuin sijoittamalla kaatopaikalle.
Liséksi rajoituksesta voidaan myontda poikkeus enintaan vuodeksi kerrallaan
siind tapauksessa, etté luotettavasti osoitetaan korvaavan kasittelykapasiteetin

olevan kaytossa asetettavaan maaraaikaan mennessa. (VNA 331/2013.)
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2.3.5 Naytteenottoa ja testausta koskevat vaatimukset

Jatteen  kaatopaikkakelpoisuustestaukseen  kuuluvan  naytteenoton ja
testauksen toteuttamisesta saadetaan kaatopaikka-asetuksen 22 8:ssa, jonka
mukaan riippumattomien ja  péatevien henkilbiden on vastattava
perusmaarittelyyn ja vastaavuustestaukseen liittyvistd naytteiden ottamisesta ja
testaamisesta. Tehtavasta vastaavalla laboratoriolla on oltava kokemusta ja
nayttba jatteiden testauksesta ja analysoinnista seka tehokas ja toimiva
laadunvarmistusjarjestelma. Jatteen tuottaja, muu haltija tai kaatopaikan pitaja
VOi vastata naytteenotosta ja testauksesta, jos riippumattomien ja pétevien
henkiloiden tai laitosten toteuttamalla riittavalla valvonnalla varmistetaan
kaatopaikkakelpoisuuden arvioinnin asianmukaisuus ja jos kaytdssa on
asianmukainen naytteenoton ja testauksen laadunvarmistusjarjestelméa, johon

kuuluu saanndéllinen rippumaton tarkistus. (VNA 331/2013.)

Jatteen naytteenotossa ja testauksessa on kaytettdva eurooppalaisen
standardisoimisjarjestd CENin (Comité Européen de Normalisation) hyvaksymia
ja julkaisemia standardeja ja teknisia spesifikaatioita. Naytteenottoa varten on
laadittava standardiin SFS-EN 14899 perustuva naytteenottosuunnitelma.
Orgaanisen hiilen kokonaismaaran maarittaminen tulee suorittaa standardin
SFS-EN 13137 mukaisesti. Liukoisuustestit on puolestaan tehtava teknisen
spesifikaation CEN/TS 14405 (lapivirtaustesti ylospain) ja standardin SFS-EN
12457/3 (kaksivaiheinen ravistelutesti) mukaisesti. Haponneutralointikapasiteetti
(ANC) on maaritettava teknisen spesifikaation CEN/TS 15364, CEN/TS 14429
tai CEN/TS 14997 mukaisesti. Liuenneen orgaanisen hiilen (DOC)
maarittAmiseen tietyssa pH:ssa on kaytettava teknista spesifikaatiota CEN/TS
14429 tai CEN/TS 14997. (VNA 331/2013.)
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3  Tutkimuksen tarkoitus ja tutkimustehtavat

3.1 Tarkoitus ja tavoitteet

Opinnaytetyon tarkoituksena oli selventaa jatteiden kaatopaikkakelpoisuuden
testaamiseen liittyvid menetelmia ja vastuita yksittaisen jatehuoltoyhtion nakoé-

kulmasta. Nain ollen kyseessa oli kartoittava tutkimus.

Opinnaytetyon yhtena paamaarana oli pohtia, kuinka kaatopaikka-asetuksessa
vaaditut jatteiden kaatopaikkakelpoisuustestaukset tullaan jarjestamaan. Jat-
teen tuottajalla tai haltijalla on kaatopaikan pitdjaan nahden ensisijainen vastuu
huolehtia siita, etta jatteiden kaatopaikkakelpoisuus testataan (Wahlstrom ym.
2006). Kaatopaikka-asetuksen 22 8:n mukaan riippumattomien ja patevien hen-
kildiden tai laitosten on vastattava perusmaarittelyyn ja vastaavuustestaukseen

liittyvista naytteiden ottamisesta ja testaamisesta. (VNA 331/2013).

Opinnaytetyon toinen paamaara liittyy Puhas Oy:ssé tekeilla olevaan laatu- ja
ymparistojarjestelméaan. Jatteiden kaatopaikkakelpoisuustestaukseen liittyvan
selvityksen on tarkoitus toimia pohjana toimintaohjeiden luonnostelussa. Lisaksi
selvitys antaa tietoa siita, millaisia dokumentteja ja tallenteita yhtion on luotava

ja hallittava testauksiin liittyen.

Opiskelijan nakokulmasta tutkimuksen tekeminen syventdd hanen tietouttaan
niin kaatopaikkakelpoisuustestaukseen kuin laatu- ja ymparistojarjestelmiin liit-
tyvista asioista. Lisaksi tutkimus auttaa opiskelijaa jatkamaan erityisesti ympéa-
ristojarjestelmén kehittamistd, jonka h&n on aloittanut harjoittelussaan Puhas
Oy:ssd kesalla 2013. Kesalla 2014 toimintajarjestelmén rakentaminen jatkuu

ymparistoasioiden lisaksi tyoterveyteen ja -turvallisuuteen liittyvilla asioilla.
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3.2 Aiheen rajaus ja tutkimustehtavat

Tutkimuksen pa&paino oli jatteiden kaatopaikkakelpoisuustestaukseen liittyvissa
asioissa. Tyodssa ei esitelty testausmenetelmia, vaan pohdittiin, minka tasoiset
testaukset jatkossa vaaditaan jatejakeilta, jotka loppusijoitetaan Kontiosuon
kaatopaikalle. Liséksi selvennettiin eri toimijoiden vastuita kaatopaikkakelpoi-
suustestausten toteuttamisesta. Kasittelyn ulkopuolelle rajautuivat myos kaato-
paikka-asetuksessa saadetyt pysyvan jatteen ja vaarallisen jatteen kaatopaik-

kaa koskevat saadokset.

Opinnaytetyossa ei kasitelty erikseen rakennus- ja purkujatteeseen liittyvia
seikkoja, silla aiheesta on valmistumassa toimeksiantajan kayttéon erillinen
opinnayte. Tutkimuksessa otettiin myos selvaa, millaisiin toimiin Ruotsissa ja
Saksassa on ryhdytty orgaanisen jatteen kaatopaikkauskiellon toteuttamiseksi
ja tarkasteltiin, voisiko hyvaksi havaittuja kaytantoja soveltaa myoés Puhas Oy:n
toimintaan. Laatu- ja ymparistojarjestelmaan liittyvia asioita kasiteltiin opinnayte-

tydssa erityisesti toiminnan muuttumisen nékdkulmasta.

Opinnaytetydssa oli 3 tutkimustehtavaa: Kontiosuon kaatopaikalle vuonna 2016
hyvaksyttavien jatejakeiden kaatopaikkakelpoisuuden todentaminen, kelpoi-
suustestauksiin liittyvien vastuiden jakautuminen toimijoiden kesken seka laatu-
ja ymparistojarjestelman muokkaaminen yhtién toimintojen muuttuessa vuonna
2016.
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4  Tutkimuksen toteutus

4.1 Kaytettava aineisto

Opinnaytetyon laatimiseen kaytettiin valmista aineistoa, johon kuului jatealan
keskeinen lainsdadantd EU-tasolta alkaen, esimerkiksi jate- ja kaatopaikkadi-
rektiivit. Kansallisen tason kaytettavat jatesaadokset olivat jatelaki ja -asetus
seka valtioneuvoston asetus kaatopaikoista esitdineen. Valtakunnallinen jate-
suunnitelma vuoteen 2016, Itd-Suomen alueellinen jatesuunnitelma vuoteen
2016 seka kansallinen biojatestrategia olivat asianmukaisia lahteitéa, kun tarkas-

teltiin jatteiden maaran vahentamiselle asetettuja tavoitteita.

Ymparistoministerio laati hanketydona oppaan "Jatteen kaatopaikkakelpoisuuden
toteaminen”, joka julkaistiin Ympaéristohallinnon ohjeita -sarjassa tunnuksella
OH 2/2006 (Wahlstrom ym. 2006). Opas laadittiin vanhan jatelain ja -asetuksen
voimassaolon aikana, joten oli tarpeen tehda vertailua vanhan ja uudistuneen
jatelainsdaadannon valilla ja ottaa huomioon mahdolliset tiukentuneet vaatimuk-
set. Laatu- ja ymparistdjarjestelmaan liittyvan tietopohjan luomiseksi kaytettiin
standardeja SFS-EN ISO 9001:2008 ja SFS-EN ISO 14001:2004. Ruotsin ja
Saksan kaytantoihin perehdyttiin tutkimalla kyseisten maiden jatteisiin liittyvia
saadoksia.

4.2 Tutkimusmenetelma ja aineiston keruu

Opinnaytetyossa kaytettiin tutkimusmenetelmina valmisaineistoa ja vertailua.
Aineisto kerattiin paasaantoisesti kayttdmalla sahkdisia lahteita, kuten interne-
tissé olevia Edilex- ja Finlex-lakitietokantoja. Euroopan unionin virallinen sivusto
Europa.eu toimi asianmukaisena l&hteend EU-lainsd&dantoon tutustuttaessa.
Sahkoisista tietokannoista niin kansalliset kuin EU-s&adodkset |oytyivat ajan-
tasaisina. Lisaksi tietokannat sisalsivat myods alkuperéiset sdadokset. Sahkai-
sesti oli saatavilla myds lainvalmisteluaineistoa, jonka avulla voitiin selvittéa

lainsdatajan tarkoitus pykalakohtaisesti. Ymparistoministerion sivustolta 16ytyi
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runsaasti materiaalia jatelain kokonaisuudistukseen, ja erityisesti kaatopaikka-
asetukseen liittyvia taustaselvityksia. Laatu- ja ymparistostandardit olivat saata-
vissa toimeksiantajalta CD-formaatissa. Tutkimuksen tekijan tietoja tdydennet-

tiin myds keskusteluilla toimeksiantajan henkilokunnan kanssa.

4.3 Aineiston kasittely ja analyysi

Aineistosta poimittiin jatteiden kaatopaikkakelpoisuuden testaukseen seka laa-
tu- ja ymparistojarjestelman rakentamiseen soveltuvin osin liittyvat tiedot, jotka
yhdistettiin yhtioltd saatuihin tietoihin |&hivuosien toimintamuutoksista. Néiden
tietojen avulla saatiin muodostettua kattava kuva siita, millaisia velvoitteita ja
rajoitteita tuleva biohajoavan ja orgaanisen jatteen kaatopaikkauskielto asettaa

Puhas Oy:n toiminnalle.
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5 Toimeksiantajan nykytilan kuvaus ja tulevaisuuden néaky-
mat

5.1 Nykytila

Puhas Oy:n yllapitamassa Kontiosuon jatekeskuksessa otettiin vuonna 2013
vastaan osakaskuntien ja Keski-Karjalan alueelta tulevaa jatettd yhteensa
73 719 tonnia, josta 38 709 tonnia loppusijoitettiin jatekeskuksen kaatopaikalle.
Loput 35 010 tonnia toimitettiin hyotykaytettavaksi muualle tai hyddynnettiin ja-
tekeskusalueella. Hyotykayttoaste oli 47,5 %, kun se vuotta aikaisemmin oli 37
%. Maariin ei ole siséllytetty paperia, kartonkia, vaarallisia jatteita eika sahkolait-
teita. Taulukkoon 6 on koottu Puhas Oy:n vuonna 2013 jatekeskukselta hyoty-
kayttoon ohjatut jatejakeet, maara, hyodyntamistapa ja jatteen kasittelija tai
hyodyntaja. (Puhas Oy 2014b.)

Taulukko 6. Puhas Oy:n hyotykayttdon vuonna 2013 ohjaamat jatelajit ja
-maarat (Puhas Oy 2014b)

Jatelaji Maara (ton- Hyddyntamistapa Kasittelija/hyddyntaja
nia)
Asfaltti, betoni, 27 510 Maarakentamiseen Puhas Oy
lasi, maa, tiili
Biojate 2493 Energiaksi, lannoit- BioKymppi Oy
teeksi
Energiajate 830 Energiaksi Paijat-Hameen Jate-

huolto Oy, Ita-Suomen
Murskaus Oy

Kartonki 231 Hylsykartongiksi Tuottajayhteisot

Kyllastetty puu 265 Hake-energiaksi Demolite Oy

Metalli 558 Metalliteollisuuden Kuusakoski Oy
raaka-aineeksi

Paperi 990 Paperiteollisuuden Paperinkerays Oy
raaka-aineeksi

Puu 3354 Hake-energiaksi Ekokem Oy Ab

2495 hakkeena
Sahkdlaitteet 623 Teollisuuden raa- Tuottajayhteisot
ka-aineeksi
Vaaralliset jat- 262 Uusiksi raaka- Lassila & Tikanoja Oyj,
teet aineiksi ja energi- Ekokem Oy Ab

aksi
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Vuoden 2013 alusta jatteiden lajittelun piiriin ohjattiin myds pakettiautojen jate-
kuormat, kun aikaisemmin pientuojien lajittelukentélla purettiin ja lajiteltiin vain
henkil6autoilla tuodut kuormat. Talla muutoksella pientuojien lajittelukentan hyo-
tykayttdastetta saatiin kasvatettua vuoden 2012 37 %:sta 51 %:iin. Vuonna
2014 pientuojakentan hyotyastetavoite on vahintaan 65 % (Puhas Oy 2014b).
Kevaan 2014 aikana lisattiin pientuojakentalle kolme uutta lajiteltavaa jatejaetta:
Kipsi, bitumi ja posliini, jotka kaikki l[&hetetdan jatekeskuksesta eteenpéin hyo6-
dynnettavaksi (Puhas Oy 2014c). Kipsijatettd hydédynnetdan uusien Kipsituottei-
den valmistamisessa ja bitumia esimerkiksi asfaltin valmistamisessa. Posliinija-
te murskataan betonin ja tiilen kanssa ja hyodynnetaan maanrakentamisessa.
(T. Karhu, henkil6kohtainen tiedonanto 21.5.2014.)

Jatekeskuksen kaatopaikalle loppusijoitetaan talla hetkella sekajatetta, lietteita,
asbestia seka terveydenhuollon erityisjatteita. Lisdksi puutarhajate levitetdan
jatetayttoon. Sekajatekuormat tyhjennetaan jatetayttbéon, jota pidetdan auki kor-
keintaan noin 5000 m?:n kokoinen alue kerrallaan. Jatetayttoa tiivistetaan kaa-
topaikkajyralla paivittain ja jatetayton peitoksi ohjataan jatekeskukselle tuotavat
puhdasta maa-ainesta siséaltavat kuormat. Erityisjatealueelle vastaanotettavat
kuormat peitetdaan valittomasti kuorman tyhjentdmisen jalkeen. (Pohjois-
Karjalan ymparistokeskus 2007.) Kaatopaikkakelpoiset teollisuuslietteet otetaan
vastaan oljynerotuskaivolla varustettuun erityisaltaaseen ja erityisaltaaseen jaa-

va hiekkasakka siirretaan loppusijoitusalueelle. (Puhas Oy 2014b.)

Jatekeskukselle tulevat rakennus- ja purkujatekuormat ohjataan paasaantoisesti
lajiteltavaksi erilliselle lajittelukentélle. Pelkastaan eristevilloja ja muita hyddyn-
nettavaksi kelpaamattomia materiaaleja sisaltdvat kuormat ohjataan tyhjennet-
tavaksi jatetayttoon. Lajittelukentélld urakoitsija lajittelee koneellisesti kuormista
hyddynnettavéat ja loppusijoitettavaksi menevat jakeet. Rakennusjatteen lajittelu
ei talla hetkella ole kovin kustannustehokasta (Puhas Oy 2014b), mutta sita kui-
tenkin jatketaan (T. Karhu, henkilokohtainen tiedonanto 21.5.2014).

Vuonna 2014 Kontiosuon jatekeskukselle rakennetaan jatteiden siirtokuor-
mausasema, joka toimii myos rakennusjatteiden Iajitteluhallina (Puhas Oy

2014b). Lajittelun siirtyminen katon alle vahent&da jatekeskusalueen roskaantu-
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mista. Se, parannetaanko rakennusjatteen lajittelutarkkuutta, on vield harkin-
nassa, mutta ainakaan alkuvaiheessa yhti6lla ei ole suunnitelmia investoida
lajittelulaitteisiin. (T. Karhu, henkilokohtainen tiedonanto 21.5.2014.) Talla het-
kella biojatteen siirtokuormaus tapahtuu jatekeskusalueen etelapaadyssa tai-
vasalla, mutta hallin valmistumisen jalkeen biojate siirtokuormataan siséatiloissa,
jolloin saadaan véhennettyd mahdollisia pieneléinten aiheuttamia ongelmia,
joita tosin nykyiselladnkin on huomattavan vahan. Hallia kaytetaan myos seka-
jatteen siirtokuormaukseen, kun sitd aletaan toimittaa poltettavaksi (T. Karhu,
henkilokohtainen tiedonanto 21.5.2014.)

5.2 Tulevaisuus

Puhas Oy on osakkaana Riikinvoima Oy:ssa, joka rakentaa jatteenpolttolaitok-
sen Leppavirralle, Riikinnevan jatteenkasittelyalueelle. Laitoksen suunniteltiin
valmistuvan vuoden 2016 alkuun mennessa, jolloin orgaanisen jatteen kaato-
paikkauskielto astuu voimaan, mutta hankintamenettelysta ja laitokselle myon-
netysta ymparistéluvasta tehdyt valitukset viivastyttavat jatteenpolton aloittamis-
ta taméanhetkisen arvion mukaan noin puolella vuodella. Yhti6 joutuu Riikinne-
van ekovoimalahankkeen viivastymisen takia hakemaan kaatopaikka-asetuksen
35 8:n mukaista poikkeuslupaa vuodeksi 2016 (Puhas Oy 2014b).

Puhas Oy:n vastaanottama sekajate tullaan ohjaamaan Riikinnevan ekovoima-
laitokseen poltettavaksi, kun laitos aloittaa toimintansa. Laitoksen Kattilatyyppi
tulee olemaan leijukattila, joten jatteiden lajitteluun on Kiinnitettava entista tar-
kempaa huomiota, jotta polttoprosessi ei esimerkiksi jatteen liiallisen kosteuden
takia hairiinny (Puhas Oy 2014b). Loppusijoitettavan jatteen maara pyritaan pi-
tdmaan mahdollisimman vahaisend, ja polttoon ohjataan kaikki sinne kelpaavat
jakeet (Kayttopaallikkd, henkilokohtainen tiedonanto 21.5.2014). Biojate tullaan

edelleen toimittamaan Kiteelle BioKymppi Oy:n biokaasulaitokselle.

Lietteiden loppusijoitettava maara tulee laskemaan merkittavasti, kun Joensuu-
hun valmistuu kevaan 2014 aikana JL-Terminaali Oy:n jatteenkasittelylaitos,

jossa varastoidaan vaarallisia jatteita ja k&sitellaan 6ljyisia vesia seka hiekan- ja
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rasvanerottimien nestemaisia jatteita (Joen Loka Ky 2014). Talla hetkella Joen
Lokan kaatopaikalle toimittamat lietekuormat muodostavat suurimman osan
Kontiosuolle tuotavista lietteista, ja oman kasittelykapasiteetin myoéta jatekes-
kuksen tarjoamaa kéasittelypalvelua ei endéd tarvita entiseen tapaan. JL-
Terminaali Oy on Joen Loka Ky:n sisaryhti6 (Joen Loka Ky 2014). Jatkossa
mahdollinen jatevirta Joen Lokalta Kontiosuolle on kaatopaikkakelpoista kuivaa
maa-ainesta (T. Karhu, henkilokohtainen tiedonanto 21.5.2014).
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6 Tulokset ja niiden tulkinta

6.1 Kaatopaikka-asetuksen asettamat vaatimukset

Kaatopaikka-asetuksella kiristettiin erityisesti tavanomaisen yhdyskuntajatteen
kaatopaikalle sijoittamisen kelpoisuusvaatimuksia, silla aiemmassa kaatopaik-
kapaatoksessa yhdyskuntajatteet oli rajattu kelpoisuustestauksen ulkopuolelle.
Rajoituksia kansallisella tasolla edellytettiin saadettavaksi erityisesti jate- ja kaa-
topaikkadirektiiveissd. Aiemmin rajoituksena kaatopaikalle sijoittamisessa ol
ainoastaan se, etta sijoitettavasta jatteesta taytyi olla eroteltuna suurin osa bio-
hajoavasta aineksesta tai se taytyi olla toimitettu muulla tavoin hyédynnettavak-

si tai muuhun kasittelyyn. (Ympéaristoministerio 2013.)

Tavanomaisen jatteen kaatopaikoille sijoitettavalle jatteelle ei ollut asetettu yksi-
|6ityja laatuvaatimuksia eikd biohajoavan aineksen erottelulle ollut méaaritetty
numeerisia velvoitteita. Lisaksi erotteluvelvoite koski suppeasti vain biohajoa-
vaa ainesta toisin kuin useissa muissa Euroopan maissa, joissa rajoitettiin ylei-
sesti orgaanisen aineksen kaatopaikalle sijoittamista. (Ympéaristoministerio
2013.) Selvennyksena mainittakoon, etta kaikki biohajoava aines on orgaanista
ainesta, mutta kaikki orgaaninen aines (esimerkiksi muovi) ei ole biohajoavaa.
Biohajoavan ja orgaanisen aineksen sijoittamisen rajoittamisen katsottiin olevan
kustannustehokas toimenpide kasvihuonekaasupaastojen vahentamiseen, joten
lainsdataja katsoi aiheelliseksi maaritella pitoisuusrajat orgaanisen hiilen koko-

naismaaralle seka liuenneelle orgaaniselle hiilelle. (Ymparistoministerio 2013.)

Kokonaishiilen pitoisuuden osalta 10 %:n raja-arvoa pidettiin sopivana, koska
ensinnakin se oli linjassa muiden eurooppalaisten maiden saadosten kanssa.
Liséksi raja-arvo oli toisaalta tarpeeksi korkea, jotta maarityksissd mahdollisesti
nakyvat alkuainehiili ja karbonaatit eivat merkittavasti vaikuta testien tuloksiin, ja
toisaalta taas tarpeeksi matala, jotta voidaan aidosti varmistua siita, ettd kaato-

paikoille sijoitetaan vain epaorgaanista jatetta. (Ymparistoministerio 2013.)



41

Tavanomaisen jatteen kaatopaikalle sijoitettaville yhdyskuntajatteille asetettiin
suppean testauksen vaatimus, eli niiden biohajoavan ja orgaanisen aineksen
osuus on selvitettava, ennen kuin ne voidaan sijoittaa kaatopaikalle. Kokonaan
testausvelvollisuudesta vapautettiin pilaantumaton maa-aines, kaivannaisjate
sekad pilaantumaton ruoppausjate, silla niiden paasaantdinen sijoituspaikka ei
ole kaatopaikka. Hiilen pitoisuuksien raja-arvoja sovellettiin rajoitetusti mm. polt-
tolaitosten tuhkiin. (VNA 331/2013.)

Riikinnevan ekovoimalaitoksen valmistumisen viivastymisen johdosta toimek-
siantajan taytyy hakea lupaviranomaiselta poikkeuslupaa jatkaa yhdyskuntajat-
teen kaatopaikkasijoittamista. Poikkeuslupa yli 10 % biohajoavaa ja orgaanista
ainesta sisaltavan jatteen kaatopaikkasijoittamiselle voidaan myontaa enintaén
vuodeksi kerrallaan, mikali hakija voi luotettavasti osoittaa korvaavan kasittely-
kapasiteetin olevan kaytdsséa annetussa maaraajassa (VNA 331/2013). Poikke-
usluvassa annetun maéardajan aikana jatteesta ei tarvitse tehda kaatopaikkakel-
poisuustutkimuksia, koska poikkeuslupa koskee nimenomaan kaatopaikka-
asetuksen 28 8:ssd asetettua orgaanisen hiilen pitoisuuden raja-arvoa siten,
etta sita ei sovelleta. Saman asetuksen 15 8:n jatteen esikasittelyvelvoite kui-
tenkin sailyy voimassa. (VNA 331/2013.)

Jatteiden kaatopaikkakelpoisuuden todentamiseen liittyvien naytteidenoton ja
testausten vastuunjako ei ollut taysin yksiselitteinen. Lahtokohta oli, ettd perus-
maadrittelyyn ja vastaavuustestaukseen liittyvia naytteidenottoja ja testauksia
saavat suorittaa riippumattomat henkilot ja laitokset ja etta laboratorioilla on ol-
tava kokemusta ja nayttoa jatteiden testauksesta seka lisaksi tehokas ja toimiva
laadunvarmistusjarjestelma. Jatteen tuottaja, muu haltija tai kaatopaikan pitaja
voi kuitenkin vastata naytteenotosta ja testauksesta silla edellytyksella, etta riit-
tavalla riippumattomien tahojen valvonnalla varmistetaan kelpoisuustestauksen
asianmukaisuus. Vaatimuksena on tassakin tapauksessa naytteenottajalla ja
testauksen suorittajalla kaytdéssa oleva laadunvarmistusjarjestelma. (VNA
331/2013.)
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6.2 Ruotsin kaytantoja

Ruotsissa jatteen kaatopaikkakelpoisuudesta saadetddn luonnonhoitoviraston
asetuksissa NFS 2004:10 ja NFS 2010:4. Kriteerit ovat yhdenmukaiset kaato-
paikkadirektiivin kanssa ja ne vastaavat myds Suomen kaatopaikka-
asetuksessa saadettyjd kelpoisuusvaatimuksia. Luonnonhoitoviraston asetuk-
sessa NFS 2004:10 on yksiselitteisesti saadetty jatteen kelpoisuustestaus jat-
teen tuottajan vastuulle. Kelpoisuustestaustodistuksia edellytetdén sailytettavan

10 vuotta, kun Suomessa vastaava vaatimus on 3 vuotta. (NFS 2004:10.)

Ruotsissa on maaritelty myds jatteen toissijaisen tuottajan vastuu kaatopaikka-
kelpoisuuden todentamisesta, mutta toissijaisen tuottajan ratkaiseminen on
ajoittain hankalaa. Lahtokohtana onkin, etté toissijainen jatteen tuottaja on se,
jonka kasittelyn seurauksena jatteen ominaisuudet ovat muuttuneet. Nain ollen
esimerkiksi henkilon, joka kerda ja kuljettaa tai valivarastoi kaatopaikalle sijoitet-
tavaa jatetta, ei katsota olevan toissijainen tuottaja. Tassa tapauksessa oletuk-
sena siis on, etta kerayksen kohteena on sellainen jate, josta on jo eroteltu hyo-
tykaytettavat jakeet. Sen sijaan silloin, kun jatteesta lajitellaan jatekeskuksessa
tai muussa jatteenkasittelypaikassa hyotykayttoon menevat jakeet ja hyotykayt-
téon kelpaamaton loppujate sijoitetaan kaatopaikalle, lajittelijan katsotaan ole-
van toissijainen tuottaja, jonka vastuulla on osoittaa jatteen kaatopaikkakelpoi-
suus. Myds silloin, kun vaaratonta jatetta keratddn useasta eri kerayspaikasta,
jatteiden katsotaan sekoittuvan ja niiden ominaisuuksien muuttuvan keréilyn
seurauksena siten, etta kaatopaikkakelpoisuuden todentamisvaatimus kohdis-
tuu keraamisesta huolehtineeseen tahoon eika jatteen alkuperaiseen tuottajaan.
Kunta on vastuussa keraamansé kotitalousjatteen kaatopaikkakelpoisuuden
todentamisesta siind tapauksessa, etta jatetta kuljetetaan kunnan ulkopuolelle
loppusijoitettavaksi. (Naturvardsverket 2007.)

Suomen jatelainsdddannossa ja -maarayksissa vastaavaa toissijaista jatteen
tuottajan vastuuta ei ole, mutta vastuukysymys noussee esille silloin, kun pohdi-
taan, kuka vastaa jatekeskuksessa lajitellun tai jateasemilta siirtokuormatun
kaatopaikalle sijoitettavan jatteen testauksesta. Jatteen katsotaan olevan vas-

taanottajan omaisuutta, kun se on luovutettu kerdys- tai kasittelypaikkaan. Mik&-
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li kyseista jatetta vield lajitellaan tai muuten kasitellaan, ja kasittelyn seuraukse-
na syntyy myos hyodyntamiskelvotonta jatettd, niin naissa tapauksissa kaato-
paikkakelpoisuuden todentaminen kohdistuisi Ruotsin mallin mukaisesti kasitte-

lysta vastanneeseen tahoon.

Vaaratonta jatetta, joka sijoitetaan vaarattoman jatteen kaatopaikalle ja jota ei
sijoiteta yhdessa vaarallisen tai kipsipohjaisen jatteen kanssa, ei tarvitse Ruot-
sissa testata kelpoisuustesteillda. Kipsipohjaisen jatteen kanssa sijoitettaessa
jate on kuitenkin testattava. Kaytanndssa siis esimerkiksi tavanomaista kotita-
loudesta perdisin olevaa jatetta seka vakaata reagoimatonta asbestijatetta ei
tarvitse testata ennen kaatopaikalle sijoittamista. (Avfall Sverige 2012.) Suo-
messa tavanomainen yhdyskuntajate kuuluu suppean testauksen piiriin
1.1.2016 alkaen (VNA 331/2013).

Ruotsin ymparistokaaren (miljobalk) 15 luvun 11 8:n mukaan jokaisen kunnan
on laadittava renhallningsordning, joka sisaltaa maaraykset jatteen kasittelysta
seka jatesuunnitelman (Miljobalk 1998:808). Renhallningsordning vastaa opin-
naytetyon tekijan kasityksen mukaan eréénlaista yhdistelmaa jatehuoltomaara-
yksista ja alueellisesta jatesuunnitelmasta. Ruotsalainen jatesuunnitelma sisal-
taa keinot, joilla kunta voi vahentaa vastuullaan olevan jatteen méaaraa ja vaa-
rallisuutta. Suunnitelmassa mainitaan kaikki jatteisiin liittyvat sdadokset seka
keinot myo6s niiden jatteiden kasittelyyn, joista kunnalla ei ole suoraa vastuuta.
(Halmstad kommun 2014.)

Useilla Ruotsin kuntien jatehuollosta vastaavilla yrityksilla on palveluvalikoimas-
saan lisdpalveluna puutarhajatteelle oma erilliskerays (esim. HEM 2014). Jate-
huoltoyritys toimittaa palvelun tilanneelle asiakkaalle jateastian puutarhajatetta
varten, ja astiaa tyhjennetaan kevaasta syksyyn ennalta méaaritellyn aikataulun
mukaisesti (VMAB 2014). Pa&saantoisesti erilliskeratty puutarhajate kompostoi-

daan ja kaytetdan kasvualustana tai maanrakennuksessa (Avfall Sverige 2014).

Joissakin kunnissa yritykset saavat kayttad pakkausjatteiden kerayspisteita

(esim. Boras 2012). Suomessa ekopisteet on tarkoitettu kotitalouksien kayttoon,
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ja yritykset ohjataan yleisesti kayttamaan jateasemien tai jatekeskusten kerays-

pisteita.

Optinen lajittelu on lisdantynyt Ruotsissa viime vuosina. Optinen lajittelu perus-
tuu siihen, etta eri jatejakeet lajitellaan erivarisiin pusseihin, jotka voidaan laittaa
samaan jateastiaan. Jateastiat tyhjennetaan ja jatepussit kuljetetaan laitokseen,
jossa automaattinen lajittelukone lajittelee pussit varien perusteella jatkokasitte-
lya varten. (CCAC 2014.) Esimerkiksi Borasissa ruokajatteet lajitellaan mustaan

ja palava jate valkoiseen pussiin (Boras 2012).

Useimmissa ruotsalaisissa kunnissa on jarjestetty erityisesti kerrostalovaltaisilla
asuinalueilla pakkausjatteille ja sanomalehdille ns. korttelikerays. Tavallisesti
nailla kerayspaikoilla on kaksi nelilokeroista keraysastiaa, joista toiseen voidaan
laittaa ruokajatetta, palavaa jatetta, paperipakkauksia ja varillistéa lasia. Tama
astia tyhjennetddn kahden viikon valein. Toinen astia on tarkoitettu kirkkaalle
lasille, metallille, muovipakkauksille ja sanomalehdille, ja se tyhjennetaan
yleensa 4 tai 8 viikon valein. Nelilokerokerdays on yleistymassad Ruotsissa.
(CCAC 2014.) Suomessa monilokerokerdays on kaytdossd esimerkiksi Ita-
Uudenmaan Jatehuolto Oy:n toimialueella (1UJ 2014).

6.3 Saksan kaytantoja

Saksassa EU:n vuodelle 2016 asettama 50 % materiaalikierratyksen tavoite on
jo saavutettu, silla kierratysaste oli 62 % vuonna 2010. Biohajoavalle jatteelle
asetettu tavoite (korkeintaan 35 % vuoden 1995 tasosta) tayttyi jo vuonna 2006.
Esikasittelemattoman yhdyskuntajatteen kaatopaikalle sijoittamiskielto, tuottaja-
vastuu ja jatteiden erilliskerays ovat osoittautuneet merkittaviksi jatepoliittisiksi
aloitteiksi. Viimeisin aloite liittyi kotitalouksista kerattavdn muovi- ja metallijat-
teen kerdyksen tehostamiseen. Liséaksi biojatteen erilliskerays olisi tulossa pa-
kolliseksi vuonna 2015. Huomionarvoista on se, ettd Saksa on onnistunut nos-
tamaan materiaalikierratyksen tason korkealle ilman kaatopaikkaveroa. (Euro-

pean Environment Agency 2013a.)
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Vastuu jatehuollosta ja ymparistonsuojelusta on jaettu Saksassa kansallisen
hallituksen, osavaltioiden ja paikallisten viranomaisten kesken. Ymparistominis-
terid valmistelee lakeja, asettaa tavoitteita, valvoo strategista suunnittelua seka
maarittelee jatteenkasittelylaitoksia koskevat vaatimukset. Saksassa ei ole kan-
sallista jatesuunnittelua kuten Suomessa, vaan osavaltiot laativat omat jatehuol-
tosuunnitelmat, joissa on kansallisen jatelainsaadannon liséksi osavaltiokohtai-

sia saadoksia liittyen esimerkiksi jatteiden kerailyyn ja kasittelyyn. (EEA 2013a.)

Saksa oli ensimméinen EU-maa, joka otti kaytt6on pakkausjatteen tuottajavas-
tuun vuonna 1991. Tuottajavastuu onkin Saksan jatelainsdadannon keskeisin
periaate. Tuottajavastuun alaisia tuotteita ovat pakkaukset, kaytosta poistetut
sahko- ja elektroniikkalaitteet, ajoneuvot, liuottimet, jatedljy ja paristot. (EEA
2013a.)

Kotitalouksien jatehuollon jarjestaminen Saksassa on alueellisten viranomaisten
vastuulla. Vastaava viranomainen Suomessa olisi ELY-keskus tai aluehallintovi-
rasto. Naiden viranomaisten vastuulla ovat jatteen keraily ja kuljetus, jatteen
synnyn ehkaisemisen ja jatteen uudelleenkéytdn edistaminen seké jatteenkasit-
telylaitosten suunnittelu, rakentaminen ja yllapitaminen. Kuntien vastuulla on

lahinna alueiden osoittaminen jatteenkasittelya varten. (EEA 2013a.)

Esikasittelemattoman jatteen kaatopaikalle sijoittamiskielto tuli Saksassa voi-
maan vuonna 2005. Esikasittelyksi katsotaan mekaanis-biologinen, mekaanis-
fysikaalinen tai terminen kasittely eli polttaminen. (Senate Department for Urban

Development and the Environment 2013.)

Esimerkiksi Berliinissa kaikki asukkaat ovat velvoitettuja kayttdmaan paikallisen
viranomaisen jarjestamia jatehuoltopalveluita ja maksamaan jatteenkeraysmak-
sua. Kotitalousjatteet ja sen kanssa yhdessa kerattavat kauppojen ja muiden
pienten palvelujen tuottajien jatteet kuuluvat edelld mainitun viranomaisen vas-
tuulle, ja ne keratddn saanndllisin valiajoin ja toimitetaan jatkokasittelyyn. Muut
palvelu-, vahittaismyynti- ja teollisuustoiminnassa syntyvét jatteet ovat tuottaji-
ensa vastuulla. Isokokoisille jatteille on olemassa jatehuoltopalvelun tarjoajan

noutopalvelu, eli maksua vastaan esimerkiksi kaytdsta poistetut huonekalut voi-
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daan noutaa asiakkaan kotoa. Asiakas voi myos itse vieda isokokoisia jatteita
jatehuollon jarjestajan yllapitamiin kierratyspisteisiin, jolloin maksua ei perita.
(Senate Department... 2013.)

6.4 Toimintajarjestelman muokkaaminen

Yhtion toiminta tulee muuttumaan merkittavasti sen jalkeen, kun sekajatetta
aletaan toimittaa poltettavaksi. Toimintajarjestelmén kannalta tama tarkoittaa
sitd, etta yhtion prosesseja taytyy tarkastella uudelleen erityisesti ympariston
nakokulmasta. Ymparistondkokohdat on maaritettava uudelleen, samoin merkit-
tavista ymparistonakokohdista johdettavat ymparistopaamaarat ja -tavoitteet.
Toiminnan muuttuessa on arvioitava myos mahdollisten lakisdateisten ja mui-
den vaatimusten muuttuminen, resurssit, toimintaohjeiden paivittdmisen tarve,
uusien toimintaohjeiden luominen ja hallintamenettelyt mahdollisille uusille asia-

kirjoille ja tallenteille.
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7 Pohdinta

7.1 Johtopaatdkset ja toimenpidesuositukset

Kaatopaikka-asetuksessa ei yksiselitteisesti maaritella perusmaarittelyyn ja vas-
taavuustestaukseen liittyvien selvitysten ja mahdollisten laboratorioanalyysien
vastuutahoa, vaan vaatimuksena on se, ettd naytteenotosta ja testauksesta
vastaa riippumaton taho tai taho, joka on riippumattoman tutkimuslaitoksen val-
vonnassa. Jatteen kaatopaikkakelpoisuustestauksen suorittaminen vaatii stan-
dardoitujen analyysimenetelmien hallintaa seka kokemusta jatteisiin liittyvien
testausten tekemisestéa. Jateyhtidissa ei tavallisesti ole kuvatunlaista osaamista
eika tarvittavaa analysointilaitteistoa, joten jateyhtiot itse eivat ole asianmukaisia
kelpoisuustestausten suorittajia. Yhtid voi kuitenkin ottaa kaatopaikkakelpoi-
suustestaukset palveluvalikoimaansa ostopalveluna. Taméa kuitenkin aiheuttaa
sen, ettd ostopalvelun kustannukset jyvittyvat myos sellaisten asiakkaiden mak-
settavaksi, jotka eivat tuota testausta vaativaa jatetta. Toinen, suositeltava vaih-
toehto on, ettd kaatopaikan pitaja (eli yhtio) edellyttda jatteen tuottajan hankki-
van kaatopaikkakelpoisuuden osoittavat asiakirjat. Jatelain 20 8:ss& mainitun
aiheuttamisperiaatteen mukaan jatteen tuottaja on vastuussa tuottamiensa jat-
teiden jatehuollon kustannuksista. Tata periaatetta voidaan soveltaa myos kaa-
topaikkakelpoisuustestaukseen, eli jatteen tuottaja vastaa kelpoisuuden osoitta-
van asiakirjan hankinnasta seka sen kustannuksista. Tama vaihtoehto on myoés
oikeudenmukaisempi muita asiakkaita kohtaan, kun jyvitettavia kustannuksia ei

synny.

Kaatopaikan pitgjalla on siis oikeus vaatia jatteen tuottajaa toimittamaan tar-
peelliset selvitykset jatteesta ennen kuin hyvéaksyy jatteen sijoitettavaksi kaato-
paikalle. Kaatopaikan pitdjan ei tarvitse ottaa vastaan sellaista jatettd, jonka
kaatopaikkakelpoisuutta ei ole testattu. Talla hetkella yhtié vastaanottaa joitakin
kaatopaikkakelpoisuustodistuksia vuosittain, paaasiassa lietteista ja pilaantu-
neista maa-aineksista. Siirtymaajan jalkeen, eli vuoden 2016 alusta lahtien, kel-
poisuustodistus on oltava kaikista loppusijoitettavista jatekuormista, joten yhtion

tulisi aloittaa hyvissa ajoin tiedottaminen todistusten vaatimisesta.
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Teoriassa lajitteluun ohjautuvia jatekuormia, erityisesti rakennus- ja purkujatetta
sisaltavida kuormia, joissa voi olla seka hyodynnettavaksi kelpaavaa etta kel-
paamatonta jatetta, ei pitaisi tehokkaan syntypaikkalajittelun ja taloudellisten
ohjauskeinojen seurauksena enaa kaatopaikalle tulla. Kaytanndssa nain ei kui-
tenkaan ole, vaan lajitteluun esimerkiksi rakennustydmailla on panostettava vie-
l& merkittavasti. (Puhas Oy 2014b.)

Toimintamallien etsiminen oli haastavaa, koska Ruotsilla ja Saksalla ei ole sa-
mankaltaista painetta EU:n asettamien kierratystavoitteiden saavuttamiseen
kuin Suomella, koska ne ovat jo saavuttaneet tavoitteet. Myds eroavaisuudet
jatehuollon jarjestamistavoissa ja jatteiden kasittelyssd asettivat omat haas-
teensa vertailun tekemiseen. Saksan osalta on todettava, ettd Puhas Oy:n toi-

mintaan soveltuvia toimintamalleja ei 16ytynyt.

Ruotsin toimintamalleihin tutustuminen osoitti, etta joitakin kaytantoja voitaisiin
ottaa kayttoon joko sellaisenaan tai soveltaen Puhas Oy:ssa. Vaikka Suomen
jatelainsaadanto ei tunne jatteen tuottajan toissijaista vastuuta jatteen kaato-
paikkakelpoisuuden todentamisessa, vastuu on kuitenkin ratkaistava sellaisissa
tilanteissa, jolloin yhti6 siirtdad jatekeskuksessa lajiteltua loppusijoitettavaa jatet-
ta jatetayttoon. Mikali kaikki lajittelun rejekti, joka talla hetkella loppusijoitetaan,
on polttokelpoista, se voidaan ohjata poltettavaksi joko ekovoimalaitokseen tai

muuhun polttolaitokseen, edelld mainittua vastuun maarittelya ei tarvitse tehda.

Puutarhajatteen erilliskerdys ei sellaisenaan Ruotsin mallin mukaisesti sovellu
Puhas Oy:n toimintaan, mutta toimintamallia jalostamalla ja soveltamalla esi-

merkiksi haravointijatteelle voisi harkita kokeiluluontoista keraystempausta.

Yksi merkittava tekija Ruotsin korkeaan jatteiden hyddyntamisprosenttiin on
toimiva tuottajavastuujarjestelméa. Suomessa vastaava jarjestelma on talla het-
kella vastatuulessa erityisesti pakkausjatteen osalta. Jatelain uudistuksessa
asetettiin pakkausjatteen tuottajavastuun takarajaksi 1.5.2014, mutta tuottajata-
hojen vaatimuksesta siirtymaaikaa on jatkettu siten, etta pakkausjatteen kera-
ysverkoston on oltava valmiina 1.5.2015 mennessa ja keraykseen ja kuljetuk-

seen liittyvat jarjestelyt viimeistaan 1.1.2016. (L646/2011). Neuvottelut tuotta-
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jayhteisojen ja kuntien valilla ovat kesken, joten on mahdollista, etta siirtymaai-

kaa tullaan viela jatkamaan.

Toinen Ruotsin jatelainsaadanndsta esiin noussut seikka oli jateveron vaikutus
jatteen kaatopaikalle sijoittamiseen. Verolla oli todella ohjaava vaikutus, silla
veronkorotusten myota kaatopaikalle sijoitetun jatteen maara laski. Suomessa
jatevero oli vuoden 2012 loppuun saakka 40 €/tonni ja vuoden 2013 alusta se
nousi 50 euroon tonnilta. Reilun vuoden mittainen tarkastelujakso ei viela kerro
viimeisimman veronkorotuksen todellista ohjausvaikutusta, eika vaikutusta tut-
kimuksen tekijan nakemyksen mukaan tulla kunnolla ndkeméaankaan, koska
jateyhtitt tekevat jo nyt valmistelevia toimenpiteitd vastatakseen vuoden 2016
haasteisiin ja loppusijoitettavan jatteen méaara vahenee myos naiden toimenpi-

teiden vaikutuksesta.

Kun yhtion toiminnassa tapahtuu merkittavid muutoksia, on toimintajarjestelmaa
tarkasteltava perusteellisesti ja tehtava tarpeelliset paivitykset. Muutostilanteis-
sa tarkeita tekijoitéa ovat riittavat resurssit, selkeat menettelyohjeet seka erityi-
sesti avoin ja tehokas tiedottaminen niin yhtion sisalla kuin sidosryhmissé. Ym-
paristonakokohtia tarkasteltaessa jatteen kaatopaikkasijoittamisen merkittava
vaheneminen aiheuttaa myonteisia ymparistévaikutuksia mm. siten, etta me-
taanipitoisen kaatopaikkakaasun aiheuttamat paastot vahenevat, mika osaltaan
auttaa hillitsemaan ilmastonmuutosta. Lisaksi erityisesti loppusijoitettavien liet-
teiden méaaran lasku vahentaa kaatopaikalta suotautuvan veden maaraa, mika
puolestaan vahentad kaatopaikkavesistd aiheutuvaa vesistokuormitusta. Toi-
saalta jatteiden toimittaminen poltettavaksi lisda raskasta liikennetta jatekes-
kuksen alueella, jolloin puolestaan liikenteen aiheuttamat hiilidioksidipaastot

kasvavat.

7.2 Tutkimuksen luotettavuus ja virhemahdollisuudet

Aineiston tulkinta oli tutkimuksen tekijan vastuulla, mutta tulkinnan tukena kay-

tettiin muun muassa jatealan toimijoiden julkilausumia ja toimenpidesuosituksia.

Lainsdddannon osalta tulkinta-apuna kaytettiin lakien esitdita, kuten hallituksen
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esityksia, joissa lainsdatajan tarkoitus perusteltiin pykalakohtaisesti. Lahteiden
valinnassa kaytettiin lahdekritiikkia ja ensisijaisesti kaytettiin primaarilahteita,
jotka olivat saatavilla myos séhkdisesti. Lahteista koottuja tietoja myos vertailtiin

keskenéaan, jotta voitiin varmistua niiden yhdenmukaisuudesta.

7.3 Tutkimuksen eettisyys

Tutkimusta varten ei tarvinnut hakea tutkimuslupaa, koska tutkimuksessa kay-
tettava aineisto oli saatavilla internetista seka toimeksiantajalta. Aineistoa lainat-
taessa kaytettiin asianmukaisia lahdeviitteita ja tekstista voidaan selkeasti ha-
vaita tutkijan omat havainnot ja paatelmat. Lainsaadanndllisen tekstin referoimi-
nen pidettiin opinnaytetydéssa mahdollisimman vahaisend, jotta voitiin valttaa
mahdollinen lakitekstin merkityksen muuttuminen. Sen sijaan lakitekstia sitee-
rattiin suoraan. Pitkat sitaatit merkittiin tekstiin kayttamalla sisennyksia ja tihen-
nettya rivivalia. Suomen Standardisoimisliitto SFS ry antaa internet-sivullaan
opiskelijoille luvan kayttdd otteita standardeista opinnaytetydta varten (SFS
2014b). Opiskelija kasitteli toimeksiantajalta saamiaan tietoja luottamuksellisesti
ja hyvaksytti opinnaytteen toimeksiantajalla ennen lopullisen, tarkastettavan

version luovuttamista.

7.4 Oppimisprosessi ja ammatillisen kasvun ja kehityksen kuvaus

Opinnaytetyon tekija sai tutkimusprosessin aikana runsaasti uutta tietoa tutki-
muksensa aiheesta. Erityisesti kaatopaikkakelpoisuuteen liittyva tietoisuus sy-
ventyi ja tarkentui. Kahden erillisen, varsin laajan ja perehtymista ja ymmarrysta
vaativan aihealueen yhdistaminen jarkevaksi ja toimivaksi kokonaisuudeksi vaa-
ti erittdin paljon rajaamista. Opiskelija onnistui mielestaan tekemaan rajaukset
perustellusti ja rakensi opinnaytetydstaan selkeéan kokonaisuuden, jota toimek-
siantaja pystyy hyodyntdmaan. Tyo toteutettiin erittdin kiireisella aikataululla,
mutta opiskelijan kyky omaksua uusia asioita nopeasti ehkaisi aikataulun liialli-
sen venymisen. Lisaksi opiskelijan aikaisemmat oikeudelliset opinnot auttoivat

lainsaadantdaineiston lapikdymisesséa ja ymmartdmisessa. Opiskelijan hankki-



51

ma tyokokemus toimeksiantajan palveluksessa auttoi nykytilan ja tulevaisuuden
suunnitelmien kuvauksessa ja kokonaisuuden hahmottamisessa, joten tarken-

tavia kysymyksia ei tarvinnut esittaéa kovin paljon.

Konkreettisena oppina tutkimustyota tehdessaan opiskelija oppi ymmartamaan
EU:n p&atosten merkintatapoja. Lisaksi opiskelija sai yksityiskohtaisempaa tie-
toa EU:n toimielinten antamista saadoksista ja niiden sitovuudesta jasenvaltioi-
hin ndhden. Standardien lukeminen avasi jokaisella lukukerralla uusia nako-

kulmia ja ajatuksia yhtion johtamisjarjestelméan rakentamiseen.

7.5 Toimenpidesuositukset ja jatkotutkimusaiheet

Sekajatteen loppusijoittaminen Kontiosuon kaatopaikalle loppuu, kun Riikinne-
van ekovoimalaitos aloittaa toimintansa. Laitoksella on kattilatyyppinsa takia
korkeammat polttoaineen laatuvaatimukset kuin perinteisesti jatteenpoltossa
kaytetylla arinakattilalaitoksella, joten erityisen tarkeaa on tiedottaa ekovoimalai-
toksen asettamista vaatimuksista jatteiden entista tarkemmalle lajittelulle ja va-

rautua jateneuvonnan lisaéamiseen ja tehostamiseen.

Puutarha- ja haravointijate on biohajoavaa jatetta, jota yhtio talla hetkella kayt-
taa jatetayton peittamiseen. Vuoden 2016 alusta on mahdollisesti maariteltava
kyseiselle jatteelle vaihtoehtoinen kasittelytapa, ellei kayttoa maanrakennustar-

koituksessa voida jatkaa.

Seka laatu- ettd ymparistostandardien uudistamistyé on parhaillaan k&ynnissa,
joten lahivuosien aikana toimeksiantajan on paivitettava toimintajarjestelmansa
uusia standardivaatimuksia vastaavaksi. Toki uusittavien standardien tilannetta
suositellaan seuraamaan jo nyt, silla saatavilla on luonnostasoista tietoa tulevi-
en standardien sisallosta ja painotuksista. Taméanhetkisen tiedon mukaan uudet
standardiluonnokset julkaistaan vuoden 2014 syksylla ja varsinaiset standardi-
tekstit tulisivat voimaan vuoden 2015 aikana. (SFS ry 2014.)
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Euroopan komission arvio jatedirektiivissa asetettujen kierratystavoitteiden to-
teutumisesta valmistunee vuoden 2014 lopussa. On mahdollista, ettd aiemmin
asetettuihin tavoitteisiin (materiaalina kierrattaminen yli 50 % vuoteen 2020
mennessa, rakennus- ja purkujatteen kierratysaste yli 70 %) tulee tiukennuksia.
Liséksi vastaavia tavoitteita voidaan asettaa muille jatevirroille. (2008/98/EY.)
Mahdolliset tavoitteiden tiukennukset ja uudet kierratystavoitteet on siis huomi-

oitava myos jateyhtion toiminnassa.
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YHDYSKUNTAJATTEET (ASUMISESSA SYNTYVAT JATTEET JA NIIHIN
RINNASTETTAVAT KAUPAN, TEOLLISUUDEN JA MUIDEN LAITOSTEN
JATTEET), ERILLISKERATYT JAKEET MUKAAN LUETTUINA

Tahdella (*) merkittyihin nimikkeisiin kuuluvat jatteet ovat vaarallisia jatteita
(VNA 179/2012).

2001
200101
20 01 02
20 01 08
200110
200111
2001 13*
20 01 14*
20 01 15*
2001 17*
20 01 19*
20 01 21*
20 01 23*

2001 25
20 01 26*
2001 27~
2001 28

20 01 29*
2001 30

20 01 31*
20 01 32*
20 01 33*

2001 34
20 01 35*

2001 36

20 01 37*
2001 38
2001 39
2001 40
2001 41
20 01 99

yksiloidyt jatelajit (lukuun ottamatta nimikeryhmaa 15 01)*
paperi ja kartonki

lasi

biohajoavat keittid- ja ruokalajatteet

vaatteet

tekstiilit

liuottimet

hapot

emakset

valokuvauskemikaalit

torjunta-aineet

loisteputket ja muut elohopeaa sisaltavat jatteet
kloorifluorihiilivetyja, HCFC-yhdisteita ja HFC-yhdisteita sisaltavat
kaytosta poistetut sahko- ja elektroniikkalaitteet

ruokadljyt ja ravintorasvat

muut kuin nimikkeessa 20 01 25 mainitut 6ljyt ja rasvat

maalit, painovarit, liimat ja hartsit, jotka sisaltavat vaarallisia aineita
muut kuin nimikkeessa 20 01 27 mainitut maalit, painovarit, limat ja
hartsit

pesu- ja puhdistusaineet, jotka sisaltavat vaarallisia aineita

muut kuin nimikkeessa 20 01 29 mainitut pesu- ja puhdistusaineet
sytotoksiset laakkeet ja sytostaatit

muut kuin nimikkeessa 20 01 31 mainitut laékkeet

nimikkeissé 16 06 01 (lyijyakut), 16 06 02 (nikkelikadmiumakut) tai
16 06 03 (elohopeaa sisaltavat paristot) tarkoitetut paristot ja akut
seka lajittelemattomat paristot ja akut, jotka sisaltavat tallaisia paris-
toja

muut kuin nimikkeessa 20 01 33 mainitut paristot ja akut

muut kuin nimikkeissa 20 01 21 ja 20 01 23 mainitut, kaytosta pois-
tetut sahko- ja elektroniikkalaitteet, jotka sisaltavat vaarallisia osia?
muut kuin nimikkeissa 20 01 21, 20 01 23 ja 20 01 35 mainitut, kay-
tosta poistetut sahko- ja elektroniikkalaitteet

puu, joka sisalta vaarallisia aineita

muu kuin nimikkeessa 20 01 37 mainittu puu

muovi

metallit

nuohouksessa syntyvat jatteet

jatelajit, joita ei ole mainittu muualla

! Nimikeryhmassa 15 01 luetellaan pakkaukset

% Sahko- ja elektroniikkalaitteiden vaarallisiin osiin voi kuulua esimerkiksi paristoja ja akkuja,
jotka on mainittu nimikeryhmasséa 16 06 ja méaaéritelty vaarallisiksi, elohopeakytkimid, kato-
diséddeputkien lasia tai muuta aktivoitunutta lasia.



20 02

2002 01
20 02 02
20 02 03

20 03

200301
20 03 02
2003 03
20 03 04
20 03 06
20 03 07
20 03 99
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puutarha- ja puistojatteet, hautausmaiden hoidossa syntyvat

jatteet mukaan luettuina
biohajoavat jatteet

maa- ja kiviainekset

muut biohajoamattomat jatteet

muut yhdyskuntajatteet

sekalaiset yhdyskuntajatteet

torikaupassa syntyvat jatteet

katujen puhdistuksessa syntyvat jatteet
sakokaivolietteet

viemareiden puhdistuksessa syntyvat jatteet
suurikokoiset esineet

yhdyskuntajatteet, joita ei ole mainittu muualla



