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1 Johdanto

Rakentamista koskevat saadokset ovat keskeinen osa rakentamista, jotka maa-
ritelladn maankaytto- ja rakennuslaissa. Naiden tarkoituksena on ohjata maan-
kayttoa ja rakentamista. Maankaytto- ja rakennuslailla pyritaan luomaan hyvat
edellytykset laadukkaalle rakentamiselle ja rakennetulle ymparistolle, huomioi-
den kestava kehitys ja hyvat rakentamisen ratkaisut. Maaraysten tarkoituksena
on ohjata suunnittelua ja rakentamista. Laki maarittelee edellytykset ja olennai-

set vaatimukset rakentamiselle, lupamenettelylle ja viranomaisvalvonnalle.

Insind0rityd toteutetaan Peab Oy:n toimeksiannosta. Peab tunnetaan asunto-,
toimitila ja korjausrakentamisesta. Omaperusteinen asuntotuotanto tuottaa
Peabin liikevaihdosta kolmanneksen ja yrityksen toiminta keskittyy kasvukes-
kuksiin erityisesti paakaupunkiseudulla. Tyon aiheena on rakentamismaarays-
ten pohjalta laaditut viranomaisohjeistukset, joka toteutetaan Peab Oy asuntora-
kentamisen yksikolle. Yrityksessa on syntynyt tarve paivittaa viranomaistoimen-
piteitd koskeva ohjeistus yhdeksi kattavaksi dokumentiksi. Ohjeen laatiminen
nahdaan jarkevaksi, silla jo olemassa olevat ohjeistukset ovat jaettuna moneen
eri dokumenttiin, eika tarpeellinen tieto ole helposti I0ydettavissa. Olemassa
olevat ohjeet saattavat sisaltaa myos paallekkaisyyksia tai saman tiedon mainit-

semista useassa eri dokumentissa.

Tavoitteena on laatia uusi viranomaisohje yrityksen sisaiseen kayttoon, joka ja-
kaa ohjeistukset kolmeen osa-alueeseen: valmistelu, toteutus ja luovutus. Oh-
jeen tarkoituksena on poistaa jo olemassa olevien ohjeiden valisia paallekkai-
syyksia ja myOs tarkastella samalla kriittisesti nykyisia ohjeita. Viranomaisoh-

jeen laadinnassa kayttajakohde ryhmana ovat tydmaan toimihenkilot.

TyOssa tehdaan myos kirjallisuuskatsaus rakentamista koskevasta rakennusval-
vonnan ja viranomaisten toiminnasta, jossa keskitytaan tuomaan esille raken-

nuttajan ja paatoteuttajan vastuulle asetettuja velvoitteita.



2 Rakennushankkeen osapuolet

Rakennushankkeessa on mukana monta osapuolta, joista jokaisella on oma
tehtavansa rakennushankkeessa. Osapuolet voidaan jakaa karkeasti rakennut-

tamiseen, suunnitteluun, rakentamiseen ja viranomaisiin. (1, s. 1)

VIRAMOMAISET
vaatimuksien
(maaraykset, kaavat)
asettaminen ja
niiden noudattamisen
valvonta

RAKENMUT TAMIMEN

rakennushankkeen kaynnis-
taminen, kayttdjan ja
omistajan tavoitteet
ja suuntaviivat,

lopputuctteen
RAKENTAMINEN vastaanotto SUUNNITTELU
tyon konkreettinen tavoitteen tasmentaminen
toteutus suunnitelmien muotoon

Kuva 1 Osapuolten keskeiset tehtavat rakennushankkeessa (1, s.1)

2.1 Rakennuttaminen

Rakennuttamiseen liittyy useita nimikkeita, kuten rakennushankkeeseen ryh-
tyva, rakennuttaja ja tilaaja, jotka usein arkikielessa saattavat menna sekaisin
tai joissakin tapauksissa ne voivat jopa tarkoittaa samaa tahoa. Rakennuttami-
nen vaatii laajaa osaamista lainsaadannosta, sopimussuhteista seka rakentami-

sen prosesseista. (1, s. 1-2)

Rakennushankkeeseen ryhtyva on maankaytto- ja rakennuslaissa 132/1999
saadetty termi, joka viranomaisen nakokulmasta luonnollinen tai juridisesti pa-
teva taho, jonka nimissa rakentamisen luvat haetaan. Tama taho on vastuussa

rakennushankkeen lapiviennista rakentamista saatelevien asetusten ja lakien



mukaisesti. Rakennushankkeeseen ryhtyvalla tulee olla tarvittavat valmiudet ra-
kennushankkeen toteuttamiseen ja huolehtia siita, etta rakennus suunnitellaan
ja rakennetaan rakentamista koskevien saannosten ja myonnetyn rakennuslu-
van mukaisesti. Rakennushankkeeseen ryhtyvan vastuista maaritellaan useissa
laeissa ja asetuksissa, kuten maankaytto- ja rakennuslaissa, maankaytto- ja ra-
kennusasetuksessa, valtioneuvoston asetuksessa rakennustyon turvallisuu-
desta, tilaajavastuulaissa seka ymparistoministerion asetuksissa ja ohjeissa. (1,
s. 1-2.)

Rakennuttaja on termi, joka esiintyy rakennusalan sopimusasiakirjoissa ja jolla
tarkoitetaan henkilda tai organisaatioita, jonka toimeksiannosta rakennustyo

suoritetaan. Rakennuttaja myds vastaanottaa lopullisen tyon tuloksen. Raken-
nuttaja on myos juridisesti tilaaja, joka on suorassa sopimussuhteessa muihin

rakennushankkeen osapuoliin, kuten paaurakoitsijaan. (1, s. 2.)

Perustajaurakoitsija on taho, joka toimii asuntokauppalain mukaisena perustaja-
osakkaana asuntotuotannossa. Tama tarkoittaa sita, etta perustajaurakoitsija
perustaa asuntoyhtion, toteuttaa rakennushankkeen ja myy asunto-osakkeita jo
rakentamisvaiheessa. Perustajaurakoitsija on vastuussa rakennuttajan ja ura-
koitsijan tehtavista siihen asti, kunnes asunto-osakeyhtion osakkeet tai kiinteisto
on myyty uusille omistajille. Perustajaurakoitsija maarittda hankkeen toteutus-
muodon oman kaytettavissa olevan resurssienperusteella ja laatii sopimukset

eri osapuolten kanssa vastaavasti. (1, s. 3.)

Erilliset asukas-, henkilosto- ja asiakasryhmat toimivat kayttajina. Usein raken-
nushankkeita kaynnistetdan ennen kuin kaikki kayttajat ovat sitoutuneet projek-
tiin ja uusia kayttajia voi tulla suunnittelun ja rakennustoiden aikana. Varsinai-
sesti kaikki kayttajat ryhmat eivat osallistu valttamatta rakennushankkeeseen.
(1,s.3.)
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2.2 Suunnittelu

Rakennushankkeen suunnittelu toteutetaan suunnittelijaryhmalla, jossa eri alo-
jen asiantuntijat ovat mukana. Suunnittelutehtavat vaihtelevat hankkeen ominai-
suuksien mukaan ja jaetaan maankaytto- ja rakennuslain 120d § mukaisiin vaa-
tivuusluokkiin. Rakennushankkeensuunnittelutehtavat voidaan jakaa neljaan

vaativuusluokkaan:

poikkeuksellisen vaativa

vaativa

tavanomainen

vahainen suunnittelutehtava

Rakennushanke saattaa sisaltaa eri vaativuusluokkiin kuuluvia suunnittelutehta-
via. Suunnittelijoiden kelpoisuusvaatimukset maaritellaan tehtavan vaativuus-
luokan perusteella. Rakennusvalvontaviranomainen tarkistaa suunnittelijoiden
soveltuvuuden tehtavaan. (3, s. 3—4.) Suunnittelun kokonaisuudesta ja laadusta
vastaa rakennushankkeeseen nimetty paasuunnittelija. Rakennushankkeen ai-
kana paasuunnittelijan on huolehdittava, etta joka tayttaa rakennussuunnitelmat
ja erityissuunnitelmat muodostavat kokonaisuuden, joka tayttaa rakentamista
koskevien saanndsten ja maaraysten seka hyvan rakennustavan vaatimukset.
(3,s.9)

2.3 Rakentaminen

Urakoitsijat toimivat rakennushankkeessa osapuolina, jotka vastaavat konkreet-
tisesti lopputuotteen tuottamisesta eli rakennuksen rakentamisesta. Tyypillisesti
rakennushankkeessa on mukana useita eri urakoitsijoita, jotka vastaavat tietyn
tyokokonaisuuden toteuttamisesta eli urakasta. Naihin lukeutuvat paa- sivu- ja

aliurakoitsijat. (1, s. 4.)
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Rakentamista koskevassa lainsaadannossa kaytetaan termia paatoteuttaja,
joka tarkoittaa yhteisen rakennustyomaan paaasiallista maaraysvaltaa kaytta-
vaa tydnantajaa. Tyypillisesti paaurakoitsija nimetdan myos paatoteuttajaksi so-
pimusasiakirjoihin. Rakennuttajan tulee nimeta paatoteuttaja yhteiselle raken-
nustydmaalle. Paatoteuttajan tehtavana on huolehtia muun muassa tyoturvalli-
suudesta ja muiden velvoitteiden toteutumisesta. Paaurakoitsijalla tarkoitetaan
urakoitsijaa, joka on sopimussuhteessa rakennuttajaan. Kaupallisiin asiakirjoihin
nimetty paaurakoitsija vastaa sopimuksen mukaiseen laajuuteen kuuluvista tyo-
maanjohtovelvollisuuksista. Aliurakoitsijat suorittavat tyomaalla paaurakoitsijan

tilauksesta tyota tydmaalla. (1, s. 5)

Rakennuttaja voi kuitenkin myds hoitaa paatoteuttajan tehtavat itse tai antaa ne
rakennuttajakonsultille. Rakennuslupaa edellyttavassa rakennustydssa on li-
saksi oltava vastaava tyonjohtaja, joka johtaa rakennustyota. Paatoteuttajan on
oltava pateva ja asiantunteva hoitamaan sille saadetyt tehtavat ja velvoitteet,
huomioiden rakennushankkeen olosuhteet ja muut tyéturvallisuuteen vaikutta-
vat tekijat. (1, s. 4-5)

2.4 Viranomaiset

Rakennusvalvontaviranomainen valvoo rakennuksen ulkonakoa, teknista toimi-
vuutta, ymparistoyhteensopivuutta, turvallisuutta ja terveellisyytta seka raken-
nustyon suoritusta. Maankaytto- ja rakennusasetuksen 4 § maarittelee tarkem-

min rakennusvalvontaviranomaisen tehtavat:

Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehtavana on valvoa kaa-
vojen noudattamista, huolehtia rakentamista ja muita toimenpiteita
koskevien lupien kasittelemisesta seka osaltaan valvoa rakennetun
ympariston ja rakennusten kunnossapitoa ja hoitoa siten kuin siita
saadetaan.

Rakennustoimintaa koskeva viranomaisvalvonta tehdaan yleisen edun kannalta
ja sen tarkoitus on varmistaa, etta rakentamisessa noudatetaan lailla maarattyja

saannoksia ja vaatimuksia. (1, s. 5)



12

Maankaytto- ja rakennuslaki 21§ saatelee sen tahon, joka vastaa rakennusval-

vonnasta:

Rakennusvalvonnan viranomaistehtavista huolehtii kunnan maa-
raamalautakunta tai muu monijaseninen toimielin, jona ei kuiten-
kaan voi toimia kunnanhallitus.

Tama tarkoittaa sita, etta kaytdnnossa toimielimena toimii siis lautakunta tai lau-
takunnan jaosto, joka toteuttaa rakentamisen neuvontaa ja valvontaa. Raken-
nusvalvonta kuitenkin edellyttda kunnan rakennusvalvontaviranomaisen alai-

suudessa toimivan rakennustarkastajan naiden toteuttamista varten. (16, s. 11)

muu
tekn. 7 %

5%
insindori
B 9%

RI

34 %
RA
6%

arkkitehti
9%

D

10 % rkm
21%

Kuva 2 Rakennusvalvojien ammatillinen jakauma (24, s.4)

Vuonna 2013 Rakennuslehden ja rakennustarkastusyhdistyksen teettama ky-
sely rakennusvalvojien ammatillisesta jakaumasta osoittaa, etta virantoimittajien

taustoilla on eroavaisuuksia kuvassa 2.
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3 Rakentamisen ohjausjarjestelma

Ohjausjarjestelman tavoitteena on edistaa toimivaa, terveellista, turvallista seka
viihntyisaa elinymparistéa. Tavoitteeseen paasemiseksi kaytetdan informaatio-
ohjausta, jolla tarkoitetaan suositusluonteisia ohjeita ja oppaita seka kaytossa
on myds normiohjaus, jota ohjaa erilaiset saadokset. Saadokset muodostuvat

lakien ja asetusten oikeudellisesta velvoitteesta. (4, s. 3—4)

Maankaytto- ja rakennuslaki 132/1999 seka maankaytto- ja rakennusasetus
895/1999 ovat keskeisia rakentamista koskevia saadoksia. Ymparistoministe-
rion asetuksissa on myos saannoksia rakentamisesta. Perinteisesti ymparisto-
ministerion asetukset, jotka koskevat rakentamista ovat sisaltaneet velvoittavia
maarayksia, suositusluonteisia ohjeita ja selostuksia. Nama asetukset on jul-
kaistu Suomen rakentamismaarayskokoelman osina ymparistoministerion maa-
rayskokoelmassa. Maankaytto- ja rakennuslain 132/1999 mukaan rakentami-
sessa tulee noudattaa yleisia edellytyksia, teknisia vaatimuksia seka lupame-
nettelya ja viranomaisvalvontaa. Olennaiset tekniset vaatimukset koskevat mo-
nia asioita, kuten rakenteiden lujuutta vakautta, paloturvallisuutta, terveelli-
syytta, kayttoturvallisuutta, esteettomyytta, meluntorjuntaa ja energiatehok-

kuutta. Rakennusten kayttd- ja huolto-ohjeet ovat myés osana lakia. (6)

Rakentamista koskevat maaraykset ovat koottuna Suomen rakentamismaarays-
kokoelmaan, joka sisaltaa tarkat saadokset ja suositusluonteiset ohjeet koskien
rakentamista. Kokoelma on tarkoitettu apuvalineeksi osaksi suunnittelua. Ra-
kentamismaarayskokoelman sisaltamat maaraykset ovat perinteisesti koske-
neet uuden rakennuksen rakentamista, mutta niita voidaan myos soveltaa kor-

jaus- ja muutostdissa tarpeiden mukaan. (6)
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4 Viranomaisvalvonta osana rakennusprojektia

4.1 Yleista

Rakennustyon aikainen viranomaisvalvonta koskettaa pelkastaan toimenpidetta
tai rakentamista, joka on luvanvaraista. Rakennushankkeen vaativuus maaritte-
lee valvonnan tarvetta ja sita koskevaa laajuutta seka laatua. (4, s.5) Maan-
kayttd- ja rakennuslain 149 § saataa viranomaisvalvonnasta rakennustyon

osalta seuraavasti:

Rakennustyon viranomaisvalvonta alkaa luvanvaraisen rakennus-
tyon aloittamisesta ja paattyy loppukatselmukseen. Valvonta koh-
distuu viranomaisen paattamissa tyovaiheissa ja laajuudessa ra-

kentamisen hyvan lopputuloksen kannalta merkittaviin seikkoihin.

Rakennusvaiheessa viranomaisen valvonta toteutuu erilaisten katselmusten ja
tarkastusten avulla rakennusvaiheessa, jossa katselmusta toimittava varmistaa
tietyn rakennustyovaiheen erilaisilla toimenpiteilla, tarkastuksilla ja selvityksilla.
(15, s.27) Rakennustyon viranomaisvalvonnan tarkeimpana tarkoituksena on
ehkaista rakennusvirheita seka edistda hyvaa rakennustapaa. On hyva kuiten-
kin tiedostaa, etta viranomaisvalvonta ei ole kaiken kattavaa eika sen tarkoituk-
sena ole varmistaa, etta rakennustyo tehdaan taysin oikein. Lopullinen vastuu

rakentamisen kelvollisuuden on hankkeeseen ryhtyvalla. (4, s. 5-6)

Rakennustyonaikainen viranomaisvalvonta paattyy rakennusvalvontaviranomai-
sen hyvaksymaan loppukatselmukseen. Hyvaksynta edellyttad rakennustyon
loppuun saattamista rakentamista koskevien maaraysten ja saannosten edellyt-
tamalla tavalla. (4, s. 46—47)

4.2 Suunnittelu- ja valmisteluvaiheen toimenpiteet

Rakennuttajan on huolehdittava rakennusty0 ja sen eri osavaiheet on suunnitel-
tava toteutettavaksi niin, etta se ei aiheuta haittaa tyontekijalle ja rakentaminen
on turvallista. Rakennuttaja laatii rakennushankkeeseen turvallisuusasiakirjan,

josta ilmenee vaara- ja haitta-ainetekijat seka tyoturvallisuutta ja tyoterveytta
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koskevat tiedot. Turvallisuusasiakirja laaditaan tukemaan osaksi suunnittelu- ja
valmisteluvaihetta, joka on pidettava koko rakennushankkeen paivitettyna ja

ajantasaisena. (9).

Saadokset maaraavat paatoteuttajaa laatimaan ennen rakennustoiden aloitta-
mista kirjalliset tyoturvallisuutta ja rakennustydmaa alueen kayttoa koskevat
suunnitelmat, joiden tarkoituksena on taata mahdollisimman turvallinen jarjes-
tely tydmaalle ja siella tyoskenteleville. (9). Hyvin suunniteltu alueen kaytto pois-
taa tyontekoon liittyvia hairioita ja esteita seka lisaa logistiikan sujuvuutta seka
rakennustyon tuottavuutta. Aluesuunnitelma toimii yhtena tydomaa-alueen kay-
ton suunnitelmista, joka laaditaan kirjallisena ainakin maanrakennus-, runko- ja
sisatyovaiheista. Ajantasainen suunnitelma tulee pitaa esilla tydntekijoiden ja
toimihenkildiden tiloissa. Aluesuunnitelma toimii myds keskeisena osana uuden

tydntekijan perehdyttamista. (10, s.7)

N,
/ A
Kalustekontit vk 17 /
4 iy .
/ T
7 ¥

Mastolava
vk 25-26

Varastointialue Tybmaatoimisto = /\I 4
L4 3 400m_ "= Uroy Y S/
¥ B ﬂ"’(’)r\ =

Kuva 3 Aluesuunnitelmasta on nahtavissa tydmaa-alueen keskei-
set toiminnot. (10, s. 7)
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Rakennusalaa koskevat tyoturvallisuusvelvoitteet on maaritelty tyéturvallisuus-
laissa 205/2009.Tyéturvallisuuden sadnndsrakennetta sitova saannosto, koos-
tuu vaatimuksista ja maarayksista, jotka ovat kirjattuna lakeihin ja asetuksiin.
Saannokset ovat linkittyneet monella tasolla toisiinsa. Yksi lainsaadannossa
maaritelty velvoite on tyoturvallisuussuunnitelma, jonka tyonantajan on laadit-
tava rakennushankkeeseen. (8, s.10) Paatoteuttaja, tydnantaja, rakennuttaja ja
suunnittelija ovat rikosoikeudellisessa vastuussa velvoitteiden laiminlyonnista,
jotka maaritellaan tyoturvallisuuslaissa ja rakennustyota koskevassa asetuk-
sessa. Velvoitteiden laiminlyomisesta voidaan tuomita rangaistukseen tyoturval-

lisuusrikoksesta. (20)

Rakennuttajan vastuuseen kuuluu turvallisuuskoordinaattorin nimeaminen, joka
huolehtii rakennuttajalle kuuluvista velvoitteista. Rakennuttajan on kuitenkin va-
littava turvallisuuskoordinaattori niin, etta han on tarpeeksi pateva kyseiseen
tehtavaan. Turvallisuuskoordinaattorin tehtaviin kuuluu muun muassa huolehtia
siitd, ettad paatoteuttaja laatii turvallisuussuunnitelmat hankkeelle. Rakennuttajan
tulee laatia ennen rakennushankkeen paattymista yllapitoa, huoltoa, kunnossa-
pitoa ja korjaamista varten rakennuskohteeseen kirjalliset kaytto- ja huolto-oh-

jeet. Ohjeiden tulee myos sisaltaa tyoturvallisuus- ja terveystiedot. (20)

Paatoteuttaja huolehtii siita, ettd rakennushankkeelle laaditut tyoturvallisuus-
suunnitelmat ja alueen kayttoon liittyvat suunnitelmat toteutetaan rakennusvai-
heen aikana suunnitellulla tavalla. Paatoteuttajan vastuulla on tehda ennakkoil-
moitus tydmaasta asianomaiselle tyosuojeluviranomaiselle. limoitus tulee tehda
tydbmaasta, jolla tydskentelee vahintaan 10 henkilda ja sen kestoksi on maari-

telty kuukautta pidemmaksi. (20)
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Taman lisaksi rakennusalan ammatti- ja toimialajarjestot ovat luoneet hyvan to-
teutustavan normeja ja ohjeita sdannoston tulkinnan helpottamiseksi. Ohjeelli-

set ja sitovat sdannokset jaoteltuna kuvassa 3.

Lait ja asetukset
Tyoturvallisuuslaki 7 3872002
= Laki tybsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta &44/2006
E Valtioneuvoston asetus rakennustyon turvallisuudesta 2052009
W Valtioneuvoston asetus tydvalineiden turvallisesta kaytostd ja tarkastamisesta 403/ 2008
Valtioneuvoston pddtds henkilosuojainten valinnasta ja kaytdstd tydssd 14071993
Hywviiksytyt ratkaisut
Aluehallintoviraston EN+prEN- SFS Rt
kannanotot standardit standardit
E _____________________________________ S
= Epiviralliset ohjeet
E Tydturvallisuuskeskus Liikennevirasto
E - Mastotydn turvallisuusohje 2013 - Ratatdiden turvallisuusohjeet
- Liikennejarjestelyt verkkotdissa
|drjestdjen ohjeet Kasikirjat
— RTT nosto-ohjeet - Metalliteollisuuden Standarsoimisyhdistys Metsta ry.
- RIL ohjeet - Suomen Stardarsoimisliitto SFS

Kuva 4 Tyéturvallisuussaannosten tasojaottelu (8, s.10)

Tyoturvallisuuden nakokulmasta rakennusalaa pidetaan haasteellisena alana.
Poiketen muista aloista, rakennusalalla tyd on dynaamista ja liikkuvaa. Tyotur-
vallisuuden takaamista vaikeuttavat myos tyokohteiden vaihtuvuus ja useiden
eri urakoitsijoiden toiminta samalla tydmaalla. Muuttuvat olosuhteet aiheuttavat
tyomaalla paljon tapaturmia ja lisaksi tyontekijat voivat altistaa oman tervey-
tensa, mikali tyoturvallisuudesta ei huolehdita riittavasti. Altistuminen voi tapah-
tua muun muassa melusta, polysta tai kemiallisesta aineesta. Rakennushank-
keessa rakennuttajan tulee huolehtia, etta tyo ja osavaiheet suunnitellaan tur-

valliseksi eika ne aiheuta haittaa tyota suorittaville tyontekijoille tai sivullisille.

(9).
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Paatoteuttajan vastuuseen kuuluu myoés tydmaan kosteudenhallintasuunnitel-
man laatiminen ennen tydomaan aloitusta, jonka tekemisesta on vastuussa tyo-
maan vastaava tyonjohtaja. Kosteudenhallintasuunnitelma laaditaan rakennus-
hankkeeseen tehdyn kosteudenhallintaselvityksen pohjalta, josta on vastuussa
rakennushankkeeseen ryhtyva. Kosteudenhallintaselvitys on laadittava ennen
rakennustyon aloittamista. (21, s. 19-20) Ymparistoministerion asetus raken-
nusten kosteusteknisesta toimivuudesta (782/2017) 12 § saataa kosteudenhal-

lintaselvityksen laatimisesta seuraavasti:

Rakennushankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava rakennushank-
keen kosteudenhallintaselvityksen laatimisesta. Rakennushank-
keen kosteudenhallintaselvitykseen on sisallyttava hankkeen yleis-
tiedot, vaatimukset kosteudenhallinnalle hankkeen eri vaiheissa,
toimenpiteet ja menettelyt kosteudenhallinnan vaatimusten varmen-
tamiseen seka kosteudenhallinnan henkiloresurssit. Rakennus-
hankkeen kosteudenhallintaselvitykseen on sisallyttava myas tieto
hankkeen kosteudenhallinnan valvonnasta vastaavasta henkilosta.

Kosteudenhallintaselvityksen pohjalta laadittava kosteudenhallintasuunnitelma
muokataan sellaiseksi, etta se vastaa kohteen vaatimuksia. Suunnitelmassa on
esitettava kattavasti kosteudenhallinnalla saavutettavat tavoitteet ja kosteuden-
hallinnasta vastuussa olevat henkilot, jotka vastaavat kosteuden hallinnan to-
teutuksesta seka valvonnasta. Ymparistoministerion asetus 216/2015 15§ sano-

taan kosteudenhallintasuunnitelman sisallosta seuraavasti:

Tyomaan kosteudenhallintasuunnitelmaan on sisallyttava tieto toi-
menpiteista, joilla rakennusaineet ja -tuotteet seka rakennusosat
suojataan saan aiheuttamilta tai tydmaan olosuhteista johtuvilta
haittavaikutuksilta seka toimenpiteista, joilla rakennusaineiden ja -
tuotteiden seka rakennusosien kosteudensuojaus toteutetaan ja ra-
kenteiden kuivuminen varmistetaan.

4.3 Rakennuslupahakemus

Rakennuksen rakentaminen edellyttda rakennuslupaa tai muuta viranomaisen
hyvaksyntaa. Rakennusluvan hakeminen tapahtuu kirjallisesti kunnan raken-
nusvalvontaviranomaiselta, joka myontaa luvan, kun sille asetetut edellytykset

ja rakennuslupaprosessi on kayty lapi. (17)
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Rakennushankkeeseen ryhtyva voi hakea rakennuslupaa rakennushankkeelle,
kun kasassa on kaikki tarvittavat asiakirjat ja hankkeeseen liittyvat selvitykset
on tehty seka suunnittelijoiden kelpoisuus on varmistettu. Lupahakemuksen liit-
teeksi on laitettava selvitys siita, etta lupaa hakeva hallitsee rakennuspaikkaa
seka olemassa on rakentamista koskevat rakennussuunnitelma ja erityissuunni-
telmat. Rakennussuunnitelman tulee sisaltaa rakennuksen paapiirustukset, joi-
hin lukeutuu, asemapiirros seka pohja-, leikkaus- ja julkisivupiirustukset. Paapii-
rustukset tulee olla varmennettu rakennesuunnittelijan toimesta omalla nimikir-
joituksella. Rakennussuunnitelmat tulee olla laadittuna niin, etta ne tayttavat ra-
kentamista koskevat saannokset ja maaraykset seka noudattavat hyvaa raken-

nustapaa. (19, s. 3)

lImoitukseen on sisallytettava suunnittelijan suostumus seka kelpoisuuden arvi-
ointia varten tarvittavat tiedot koulutuksesta ja kokemuksesta. Rakennusvalvon-
taviranomaisen tehtavana on arvioida ilmoitetun suunnittelijan kelpoisuus kysei-
seen tehtadvaan maankaytto- ja rakennuslaissa maaritettyjen kelpoisuuksien
pohjalta. (7, s.6)

Viranomainen hyvaksyy myos rakennushankkeeseen nimetyn vastaavan tyon-
johtajan ja tarkistaa taman edellytykset seka patevyyden ennen rakennusluvan
myontamista. Maankaytto- ja rakennuslaki 122 § saataa vastaavan tyonjohtajan

tarpeellisuudesta seuraavasti:

Rakennuslupaa edellyttavassa rakennustydssa on oltava rakennus-
tyota johtava vastaava tyonjohtaja. Toimenpidelupaa edellyttavassa
tydssa on oltava vastaava tyonjohtaja vain silloin, kun se on koh-
teen kayton aikaiseen turvallisuuteen tai terveellisyyteen liittyvien
syiden taikka maiseman ja ymparistonakokohtien vuoksi valttama-
tonta.

Rakennusluvat ja toimenpiteet maaritelldadn maankayttoé- ja rakennuslain 18. lu-
vussa, jota soveltaa kunnan rakennusvalvonta lainmaarayksien osalta. Raken-
nusluvan myontamisen edellytyksena on rakennushankkeen toteutus rakenta-

mista koskevien lakien ja saanndsten mukaan seka voimassa oleva kaava. (1,

S. 5)
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4.4 Rakennusvalvonnan aloituskokous

Rakennustyon aloituskokous on ensisijaisesti rakennusluvanvarainen menet-
tely, jonka keskeinen tarkoitus on parantaa rakentamisen laatua. Aloituskokouk-
sessa viranomainen pystyy selvittdmaan, etta onko rakennushankkeeseen ryh-
tyvan edellytykset riittavalla tasolla selviytyakseen rakennushankkeesta valitse-
mansa henkildston avulla hyvaa rakennustapaa noudattaen. (4, s. 20) Maan-
kaytto- ja rakennuslaki 121 § saatelee rakennushankkeeseen ryhtyvan velvoit-

teista seuraavasti:

Aloituskokouksessa todetaan ja merkitaan poytakirjaan rakennus-
hankkeeseen ryhtyvaa koskevat velvoitteet, suunnittelun ja raken-
nustyon keskeiset toimijat ja heidan tarkastustehtavansa, viran-
omaiskatselmukset ja -tarkastukset seka muut selvitykset ja toi-
menpiteet rakentamisen laadusta huolehtimiseksi. Aloituskokouk-
sessa sovittuja menettelyitd on noudatettava rakennustydssa.

Rakennushankkeeseen ryhtyva on vastuussa aloituskokouksen sopimisesta
kunnan rakennusvalvontaviranomaisen kanssa. Kokous on jarjestettava ennen
rakennustyo aloittamista ja kokouksessa on oltava lasna rakennushankkeeseen

ryhtyvan lisaksi rakennuksen paasuunnittelija seka vastaava tyonjohtaja. (12)

Rakennushankkeessa toimitettavat viranomaiskatselmukset ja niihin liittyvat
kaytannot ja ajankohdat sovitaan aloituskokouksen yhteydessa. Aloituskokous
sisaltda myds erilaisten selvitysten ja toimenpiteiden tarkastelua, jotka liittyvat
rakentamisen laatuun, naitd ovat muun muassa rakennushankkeen osapuolten
laatu-, turvallisuus ja ymparistojarjestelmat seka erilaiset laatu- ja kosteudenhal-

lintasuunnitelmat. (4, s. 22)
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5 Viranomaisvalvonta rakennusvaiheessa

5.1 Rakennustyon aloittaminen

Mikali rakennusty6 edellyttaa lupaa tai ilmoitusta on tasta tehtava aloittamisil-
moitus ennen sen aloittamista. Poikkeuksena jos asiasta on ehditty jo jarjesta-
maan aloituskokous. Aloitetuksi rakennustyoksi katsotaan, kun rakennushank-
keeseen ryhtyva aloittaa perustusten valutyot tai perustukseen kuuluvan raken-
nusosan rakentamisen. Maankaytto- ja rakennuslain mukaan rakennustyon aloi-
tuksen ilmoittamisesta rakennusvalvontaviranomaisille on vastuussa vastaava

tydnjohtaja. (4, s.23)

Maankaytto- ja rakennuslaki 149 ¢ § maarittelee rakennustydn aloittamisesta

seuraavasti:

Lupaa tai ilmoitusta edellyttavasta rakennustydsta on ennen sen
aloittamista tehtava aloittamisilmoitus rakennusvalvontaviranomai-
selle. Aloittamisilmoitusta ei kuitenkaan tarvitse tehda, jos ennen
rakennustyon aloittamista on pidetty aloituskokous. Rakennustyo
katsotaan aloitetuksi, kun ryhdytaan rakennuksen perustuksen va-
lutdihin tai perustukseen kuuluvien rakennusosien asentamiseen.

Aloittamisoikeuspaatosta tai ennen luvan lainvoimaisuutta edeltavia toimia on
kuitenkin mahdollista toteuttaa, joista sdadetaan maankaytto- ja rakennuslaissa

149 s § seuraavasti:

Kaivaminen, louhiminen, puiden kaataminen tai muu naihin verrat-
tava rakentamista valmisteleva toimenpide voidaan tehda ennen ra-
kennustyon aloittamista noudattaen, mita maisematyoluvasta saa-
detaan. Myds tallaisesta rakentamista valmistelevasta toimenpi-
teesta on ennen sen aloittamista ilmoitettava rakennusvalvontavi-
ranomaiselle.

5.2 Viranomaiskatselmukset

Viranomaiskatselmuksessa on kyse lupapaatdksen taytantdédnpanoon liittyvasta
viranomaistoimesta. Viranhaltija, joka toimittaa katselmuksen selvittda ovatko

toimenpiteet, tarkastukset ja selvitykset, jotka kuuluvat tiettyyn
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rakennustyOvaiheeseen, tehdyt seka edellytetyt toimenpiteet, jotka voivat johtua
epakohdista tai puutteista, tehdyt. Katselmuksen tarkoituksena ei kuitenkaan

ole tarkastaa tai taata rakentamisen kelvollisuutta yksityiskohtaisesti. (4, s.29)

Maankaytto- ja rakennuslain 150§ maarittelee viranomaiskatselmuksista seu-

raavasti:

Rakennusvalvontaviranomainen voi rakentamista koskevassa lu-
vassa maarata pohjakatselmuksen, sijaintikatselmuksen, rakenne-
katselmuksen seka lampo-, vesi- ja ilmanvaihtolaitteiden katsel-
muksen toimittamisesta, jos se on tarpeen rakennustyon valvo-
miseksi.

Pidettavien katselmusten maara voi vaihdella kunnasta ja myonnetyn rakennus-
luvan laajuudesta riippuen. Yleisesti kaytossa on seuraavat katselmukset: poh-
jakatselmus, sijaintikatselmus, rakennekatselmus, lampo-, vesi- ja ilmanvaihto-

laite, hormikatselmus ja loppukatselmus. (11)

Katselmuksissa on oltava lasna rakennushankkeeseen ryhtyva tai taman edus-
taja seka vastaava tyonjohtaja. Suunnittelijat ja erityisalan tyonjohtajat ovat
lasna katselmuksessa, jos heidan asiantuntemustaan tarvitaan jonkin katsel-
muksen yhteydessa. Yleisesti erityisasiantuntemusta tarvitaan Iampo- ja vesi
seka ilmanvaihtolaitekatselmuksen yhteydessa. Tydnjohtajanvastuulla on var-
mistaa ja huolehtia, etta viranomaiskatselmuksia pyydetaan riittavan ajoissa ja
etta tarkastukset ja toimenpiteet suoritetaan asianmukaisissa tyévaiheissa. (4,
s. 30)

Viranhaltija, joka toimittaa katselmuksen on epakohdan tai virheen kohdatessa
maarattava kirjallisesti tarvittavat toimenpiteet taman poistamiseksi tai korjaa-
miseksi. Havaitut virheet kirjataan aina katselmuksesta luotuun poytakirjaan, jo-
hon tulee merkita tarvittavat toimenpiteet ja maaraaika virheen poistamista tai

korjaamista varten. (4, s.31)
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5.3 Viranomaistarkastukset

Maankaytto- ja rakennuslain 150§ maarittelee viranomaistarkastuksista raken-

nustyon aikana seuraavasti:

Rakennusvalvontaviranomainen voi katselmusten lisaksi maarata
tehtavaksi myos muita tarkastuksia, jos se on tarpeen lupamaa-
raysten, suunnitelmien tai rakentamista koskevien saannosten ja
maaraysten noudattamisen valvomiseksi. Rakennusvalvontaviran-
omainen maaraa tarkastuksista rakentamista koskevassa luvassa,
aloituskokouksessa tai erityisesta syysta rakennustyon aikana.

Rakennusvalvontaviranomainen voi maarata viranomaistarkastuksia lupaan
maarattyjen viranomaiskatselmusten lisaksi. Tarkastukset voidaan tarvittaessa
maarata rakentamista koskevan luvan lisaksi aloituskokouksessa tai rakennus-
tydn aikana, jos se on tarpeen. Rakennustydnaikaiset viranomaistarkastukset
taydentavat viranomaiskatselmuksia ja ne ovat joustavimpia kuin katselmukset,
silla niita ei ole rajoitettu tiettyihin rakennus- tai tyovaiheisiin, vaan ne voivat
kohdistua yksityiskohtiin tai eristyi suunnitelman toteuttamisen valvontaan. (4,
s.32)

5.4 Rakennustyon tarkastusasiakirja

Tarkastusasiakirja yhtenaistaa ja helpottaa rakennustyon valvontaa ja siihen liit-
tyvien asioiden kirjaamista. Se sisaltaa olennaiset asiat, joilla varmistetaan ra-
kentamisen toteutus hyvan rakennustavan, luvan ja suunnitelmien mukaisesti.
(13, s.7-8) Tarkastusasiakirjaan varmennetaan rakennusluvassa ja aloitusko-
kouksessa sovittujen vastuuhenkildiden ja tyovaiheen tarkastuksesta vastan-
neen tekemat tarkastukset. Mikali rakennustyossa havaitaan jotakin poikkeavaa
rakentamista koskien saannoksia, on varmennettavan merkittava perusteltu

huomautus. (4, s. 26)

Maankaytto- ja rakennuslaki 150 § maarittelee rakennustyon tarkastusasiakir-

jasta seuraavasti:
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Rakennushankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava, etta rakennus-
tydmaalla pidetaan rakennustyon tarkastusasiakirjaa. Rakennuslu-
vassa tai aloituskokouksessa sovittujen rakennusvaiheiden vastuu-
henkiloiden seka tyovaiheita tarkastaneiden on varmennettava te-
kemansa tarkastukset rakennustyon tarkastusasiakirjaan.

Maankaytto- ja rakennuslain 153 § maarittelee tarkastusasiakirjan yhteenve-

dosta seuraavasti:

4) rakennustyon tarkastusasiakirjaan on tehty 150 f §:ssa edellyte-
tyt merkinnat ja tarkastusasiakirjan yhteenveto on toimitettu raken-
nusvalvontaviranomaiselle

Tarkastusasiakirjan yhteenveto toimii rakennusvalvontaviranomaisten toimitta-
massa loppukatselmuksessa yhtena merkittavana asiakirjana rakennuksen tai

sen osan kayttéonoton hyvaksynnalle. (2)
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6 Rakennustyon paattaminen
6.1 Kayttdonotto- ja loppukatselmus

Viranomaisvalvonta paattyy rakennustyon osalta loppukatselmukseen. Loppu-
katselmuksen toimittaminen edellyttaa rakennushankkeeseen ryhtyvan ilmoi-
tusta rakennusvalvontaviranomaisille ja etta maankayttda- ja rakennuslaissa
mainitut edellytykset tayttyvat. Maankaytto ja rakennuslaki 153 § saataa edelly-

tyksista seuraavasti:

1) rakennusty® on saatettu loppuun rakennusluvan seka rakenta-
mista koskevien saanndsten ja maaraysten mukaisesti;

2) rakennusvalvontaviranomaisen maaraamat katselmukset ja tar-
kastukset seka niissa vaaditut toimenpiteet on tehty;

3) muuhun lakiin perustuvat ja rakennuksen kayttoturvallisuuteen
olennaisesti vaikuttavat tarkastukset ja niissa vaaditut toimenpiteet
on tehty;

4) rakennustyon tarkastusasiakirjaan on tehty 150 f §:ssa edellyte-
tyt merkinnat ja tarkastusasiakirjan yhteenveto on toimitettu raken-
nusvalvontaviranomaiselle;

5) rakennuksen kaytto- ja huolto-ohje, jos sellainen on laadittava,
on riittdvassa laajuudessa valmis ja toimitettavissa rakennuksen
omistajalle; ja

6) ymparistonsuojelulain mukainen lupa, jos sellaista tarvitaan ra-
kennuksen kayttotarkoituksen mukaiseen toimintaan, on saanut
lainvoiman.

Loppukatselmuksessa rakennusvalvontaviranomainen tarkastelee yleisen edun
kannalta rakentamista ja varmistaa, etta lopputulos noudattaa rakennusluvassa,
aloituskokouksessa ja rakennustyon aikana maarattyjen vaatimusten ja saan-
nosten tayttymista. Loppukatselmuksen toimittamista on haettava myonnetyn
rakennusluvan voimassaoloaikana. (4, s.46) Maakaytto- ja rakennuslaki 153 §

maaraa rakennuksen tai sen kayttdonotosta seuraavasti:
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Rakennusta ei saa ottaa kayttdon ennen kuin rakennusvalvontavi-
ranomainen on hyvaksynyt sen loppukatselmuksessa kayttoon otet-
tavaksi.

Loppukatselmuksesta on laadittava poytakirja rakennusvalvontaviranomaisen
toimesta. Poytakirjan sisaltda koskevia saannoksia ei ole maaritelty, mutta ylei-
sesti siihen on kirjattuna kohde ja katselmuksen tulos. Katselmukseen osallistut-
tava rakennushankkeeseen ryhtyva tai taman edustaja seka vastaava tyonjoh-
taja. Katselmus voi vaatia joissakin tapauksissa lasnaoloa suunnittelijoilta tai
erityisalan tyonjohtajilta, jos heidan asiantuntemuksellaan voidaan selvittaa kat-

selmukseen liittyvaa asiaa. (4, s.46—47)

Osittainen loppukatselmus eli kayttdéonottokatselmus on katselmus, jossa raken-
nus tai sen osa otetaan kayttoon, viela rakennustoiden ollessa kesken. Tama
tarkoittaa kuitenkin, ettéa rakennuksen on oltava turvallinen, terveellinen ja kayt-
tokelpoinen. Kayttoonottokatselmus edellyttaa myos, etta kaiken tulee olla kayt-
tokunnossa ja tarkastettuna ja myos KVV- ja IV-katselmukset on oltava pidet-
tyna. (23)

6.1.1 Palo- ja VSS-tarkastus

Palotarkastuksella tarkoitetaan tydmaalla suoritettavaa tarkastusta, joka toteute-
taan ennen kayttoonottotarkastusta tai loppukatselmusta. Tarkastuksen toimi-
tuksesta vastaa pelastusviranomainen. Palotarkastuksessa kasitellaan kohteen
paloturvallisuusasiat ja valvotaan kiinteiston ja sen ympariston turvallisuutta.
Paloviranomaisen tehtavana on myos varmistaa saadosten mukaisen varautu-
misen tayttyminen onnettomuuksien ehkaisyyn ja torjuntaan seka vaestonsuoje-
luun. (14)

6.1.2 LVI-loppukatselmus

LVI-loppukatselmuksessa tulee olla allekirjoitettuna kaikki tarkastusasiakirjat ja
mittapoytakirjat mahdollisista mittauksista kuten ilmanvaihdon- ja vesilaitteiston



27

painekokeen poytakirjat. Katselmuksessa tulee olla lasna rakennuttajan edus-
taja, KVV- ja IV-tydnjohtajat seka LVI-tarkastaja. (22)
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7 Perusteet viranomaisohjeen laadinnalle

Insindorityon toimeksianto seka aihe-ehdotus on tullut Peab Oy:n toimesta. Ai-
heen valintaan vaikutti insindorityon tekijan kiinnostus rakentamista koskevaa
lainsdadantoa ja ohjeistusta kohtaan ja taman vaikutus ja nakyminen osana ra-
kentamista. Aiheena tama on rakennusalalla aina ajankohtainen ja merkitta-
vassa asemassa oleva tekija, joka ohjaa rakennushanketta jo suunnittelu- ja
valmisteluvaiheesta lahtien. Tydssa syntyneen tuotteen eli viranomaisohjeen te-
keminen antaa laajan yleisnakemyksen ja ymmarryksen Suomen laissa ja ase-

tuksissa saadetyistd maarayksista ja sdannoksista koskien rakentamista.

Tarjotun aiheen tarkoituksena oli laatia yrityksen kayttéon viranomaisohje. Suu-
rimpana syyna ohjeen laatimiselle oli selkeyttaa viranomaisohjeita ja maarayk-
sid, jotka koskevat rakentamista. Yrityksen kayttoon on jo valmiiksi laadittu pal-
jon erilaisia ohjeita ja muistilistoja, mutta jo olemassa olleet dokumentit eivat an-

taneet selkeaa kokonaista kasitysta naiden pirstaloitumisen vuoksi.

Onhjeistuksen tarkoituksena oli poistaa mahdollisia paallekkaisyyksia ja tiedon
hajaantuneisuutta yrityksen sisaisissa dokumenteissa. Uuden viranomaisohjeen
laatimisessa kayttajakohderyhmaksi kohdennettiin tydmaalla tydskentelevat toi-
mihenkilot, joka huomioitiin ohjetta tehdessa. Tyon suunnittelun ja toteutuksen
edellytyksena oli perehtya aiheeseen hyodyntamalla aiheesta 10ytyvaa kirjalli-
suutta, maankaytto- ja rakennuslakia, tyoturvallisuuslakia seka yrityksen omaan

kayttdon luotuja dokumentteja.

Onhjeen sisallollisena tavoitteena oli tuoda esiin tarkeimmat ja oleelliset tiedot liit-
tyen kuhunkin kasiteltavaan asiaan, kuitenkin niin, etta laadittu ohje pysyy lyhy-

ena ja ytimekkaana, kuitenkaan pois jattamatta mitaan oleellista.
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8 Viranomaisohjeen laadinta
8.1 Suunnittelu ja toteutus

Suunnittelun alussa maariteltiin laadittavaan viranomaisohjeistukseen rakenne
ja kayttajakohderyhma. Ohjeistuksen rakenteella on merkittava vaikutus ohjeen
lukijalle, jotta vaaditut toimenpiteet ja asiat tehdaan rakennushankkeen kannalta
loogisessa jarjestyksessa seka ajallaan. Jakamalla viranomaisohje kolmeen eri
osa-alueeseen ohjetta kayttava tiedostaa vaaditun toimenpiteen ajankohdan ja

pystyy myos varautumaan tuleviin toimenpiteisiin.

Suunnittelussa maaritettiin osaksi tyota myos pidettavat haastattelut. Haastatte-
luissa pyrittiin myOs pohtimaan yhdessa haastateltavan kanssa kehityskohtia

uuden ohjeen nakokulmasta.

Suunnitteluvaiheessa tarkemmin maaritelty ohjeen tekstillinen sisalto oli tarkoi-
tuksena pitaa lyhyena ja ytimekkaana. Tama kaytanndssa tarkoitti sita, etta laa-
ditussa ohjeessa tehtiin paljon viittauksia jo olemassa olevaan spesifiin ohjee-
seen. Talla tavoin ohjeen lukija pystyy helposti Ioytamaan ohjeen Peabin
omasta ohjepankista, eika uusi laadittu ohje veny tekstimaarallisesti liian epa-

selvaksi suunnitellusta ohjeesta.

8.2 Haastattelut

Tydssa on haastateltu tuotantoinsinooreja ja vastaavaa tyonjohtajaa. Haastatte-
luissa pyrittiin selvittdmaan haastateltavien omia nakemyksia ja kokemuksia vi-
ranomaistoimintaan liittyvissa asioissa, kuten hyviksi havaittuja toimintatapoja
seka asioita, joihin ehdottomasti on kiinnitettava huomiota. Haastattelut toteutet-
tiin etayhteydella internetin valityksella. Haastatteluita varten oli maaritelty haas-
tattelurunko, jota hyddynnettiin haastatteluissa. Rungon kysymykset olivat avoi-

mia ja haastattelut sisalsivat myds rungon ulkopuolisia kysymyksia.
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Viranomaisohjeeseen lisatyt ohjeet Peabin lomakepankista paivitettiin ajanta-
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saiseksi tarkastamalla jokainen dokumentti erikseen. Osassa jo olemassa ole-

via ohjeita esiintyi vanhentunutta tietoa tai tama oli esitetty niissa epamaarai-

sesti. Laadittuun viranomaisohjeen runko saatiin laadittua suunnitelmien mukai-

sesti niin, etta se koostuu kolmesta eri vaiheesta, joka ilmenee sisallysluette-

losta (kuva 5).
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Kuva 5 Sisallysluettelo laaditusta viranomaisohjeesta

Ohjeet kasattiin niin, ettd ne sisalsivat olennaisen tiedon toimenpiteesta ja sita

lukeva saisi asiasta yleiskasityksen. Ohjeisiin sisallytettiin myds viittauksia

Peabin omiin olemassa oleviin ohjeisiin (kuva 6).
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Sivu 12/16

Perehdyttiminen, luvat ja tarkastukset

lImoitus nuoresta tydntekijasta

Jos alle 18-vuotiaita tydntekijoita otetaan tydmaalle niin ilmoitukset nuorista tyontekijoista AVI:lle.
llmoittaminen tehdaan https://www.tvosuojelu.fif sivuston kautta lomakkeella. Perehdytys ja opas-
tus on tarkeaa erityisesti silloin, kun nuori aloittaa ensimmaisessa tydpaikassaan, tydharjoittelussa tai
tydssdoppimispaikassaan.

Lomake ja ohjeet loytyvat Mapista

Ohjeet ja lomakkeet = valilehti Rakentaminen: "llmoitus nuorista tyontekijoista - lomake.pdf"

Ohjeet ja lomakkeet = vililehti Rakentaminen: "Muoret tydntekijat rakennustydmaalla - ohje.pdf”

Tyontekijan perehdyttaminen

Jokainen tydntekija tulee perehdyttaa riittavasti tydomaahan ennen kuin hanelle annetaan tydmaalle
kulkuoikeus ja han aloittaa tyonteon. Mormaalitapauksessa tyomaalle perehdyttaminen kulkuluvan
myontamisen yhteydessa tarkoittaa paaurakoitsijan perehdytysvelvollisuuden tayttymista.
Ohjeessa kasitellaan:

+  Tyontekijan tyonteko-oikeus

+ Patevyydet ja luvat

s Tyodmaalle perehdyttaminen

« Tyontekijan tyonteko-oikeuden tarkistaminen

Mapista loytyy ohje perehdyttamista varten

Ohjeet ja lomakkeet > valilehti Rakentaminen: *Perehdyttaminen tyomaalle - ohje.pdf*

Alamieslupa ja taakan kiinnittaminen

Uuden tydvilineiden turvallisesta kaytosta ja tarkastamisesta annetun valtioneuvoston asetuksen

seen asennuskayttoon tarkoitettuun nosturiin.
Lomake loytyy Mapista. Tehdadn samalla perehdyttamisen yhteydessa

Ohjeet ja lomakkeet = vililehti Rakentaminen: "Alamieslupa - lomake.docx”

Kuva 6 Perehdyttamista koskevia ohjeita
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Haastatteluissa nahtiin erittain tarkeaksi ennakkokatselmusten pitamista ennen
varsinaisen katselmuksen toimittamista. Ennakkokatselmuksilla pystytaan var-
mistumaan siita, etta rakennushankkeen osapuolet ovat tietoisia heilta vaadi-
tuista asioista itse varsinaisessa katselmoinnissa, jolloin valtytaan viivastyksilta.
Pahimmillaan tama voisi tarkoittaa esimerkiksi kayttoonoton viivastymista, jos
esimerkiksi rakennushankkeeseenryhtyva ja paatoteuttaja ei ole huolehtinut
heille asetetuista velvollisuuksistaan. Haastateltavat nakivat myds, etta kunnan
verkkosivuilta I0ytyvaa tietoa oli paikoittain vaikea 10ytaa tai tulkita. Sivuilta [0y-

tyva tieto saattaa olla ristiriidassa ohjeiden ja rakennusluvan valilla.

Pidetyista haastatteluista nousi esille, etta valvontaa toimittavien viranomaisten
valilla on huomattavia eroja, jolla on suora vaikutus valvonnan laajuuteen. Tama
voi esimerkiksi nakya pidettavien rakennekatselmusten maarassa, joissa toinen
vaatii kohteessa pidettavaksi vain yhden katselmuksen, kun taas toinen vaatii
rakennekatselmuksia pidettavaksi useamman. Tahan tietenkin voi vaikuttaa
paaurakoitsijan ja rakennuttajan valmius ja kyseisen tydmaan reaaliaikainen ti-

lanne tydmaan etenemisessa.



33

10 Pohdintaa

Rakennusvalvonta itse prosessina on mielestani hieman haastavaa, silla vaikka
maankaytto- ja rakennuslaki maarittelee rakennusvalvontaviranomaisen vas-
tuita, on silti virantoimittajalla mahdollisuus soveltaa ja tulkita lainsaadantéa
epayhtenaisesti. Tasta voidaan kayttaa esimerkkina haastatteluiden yhteydessa
huomattua eroa, jossa eri rakennusvalvontaviranomaisten valilla tuntui olevan
melkein suurempia eroja kuin itse kunnilla rakennushankkeen kannalta. Raken-
nusvalvonnan laajuus ja laatu ovat myos yhteydessa siihen, kuinka hyvin raken-
nuttaja seka paatoteuttaja ovat tehneet omat kotilaksynsa liittyen rakennusluvan

ja rakennushankkeen toteutuksen seka valmistelun osalta.

Yksi selittava tekija, joka voisi selittaa rakennusvalvojien valisen eron toiminta-
malleissaan on rakennusvalvojien ammatillinen tausta. Luvussa 2.4 mainittiin
rakennusvalvojien rakenteesta, jossa naytettiin myds vuonna 2013 teetetty ky-
selyn tulos. Kuvasta oli nahtavissa suuri ammatillinen jakauma. Tulos on toki

melkein 10 vuotta vanha, mutta en usko taman muuttuneen tasta hirveasti.

Rakennuksen tai sen osan kayttdonoton edellytyksena on hyvaksytty loppukat-
selmus, jonka rakennusvalvonnan viranhaltija toimittaa rakennustydn paatty-
essa. Kuitenkin kayttoonottotarkastuksen edellytyksena on palotarkastus, jonka
suorittaa pelastusviranomainen. Tassa kohtaa ongelmaksi saattaa tulla palotar-
kastuksessa mahdolliset havaitut puutteet, jotka voivat estaa rakennuksen tai
sen osan kayttoonoton sille suunniteltuna ajankohtana. Kayttdonoton viivastymi-
nen aiheuttaa osapuolille taloudellisia tappioita ja siksi on erityisen tarkeaa, etta

nain ei paasisi kaymaan.
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Insindoritydn haastatteluissa nousi hyvin vahvasti esille se, ettéa ennen varsi-
naista katselmointia tai tarkastusta tulee ehdottomasti varata ennakkokatselmus
hyvissa ajoin etukateen. Ennakkokatselmuksen ansioista osapuolet pystyvat
varmistumaan siita, ettd viranomaisen edellyttamat toimet ovat tehtyna ja mah-
dolliset puutteet korjattuna. Mielestani ennakkokatselmoinnit edistavat hyvaa ra-
kentamista, joka voisi olla hyva myos maaritella pakolliseksi toimenpiteeksi paa-
toteuttajalle jarjestaa. Talla tavoin voidaan valttya ikavilta yllatyksilta rakentami-

sen aikana.

Insindorityohon valikoitunut aihe oli mielestani hyvin tarkea ja oleellinen osa ra-
kentamista, johon jokaisen tydmaalla tyoskentelevan toimihenkilon tulisi pereh-
tya tarkemmin. Tyd on opettanut ja laajentanut minulle kasitysta rakennusval-
vonnan merkityksesta osana rakennushanketta ja siita, mita edellytyksia paa-

urakoitsijalla ja rakennuttajalla hankkeessa.
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11 Yhteenveto

Taman tyon tarkoituksena oli laatia viranomaisohje Peab Oy:n sisaiseen kayt-
toon ja tehda kirjallisuuskatsaus maankaytto- ja rakennuslaissa seka tyoturvalli-
suuslaissa maaratyista saadoksista ja maarayksista koskien viranomaistoimin-
taa rakennuttamisen ja rakentamisen osalta. Tyon teoriaa on Iahestytty raken-
nushankkeeseen ryhtyvan ja paatoteuttajan nakokulmasta huomioiden heille
asetettuja vastuita ja velvoitteita, jotka kohdistuvat rakennushankkeen toteutta-

miseen, rakennusvalvontaan ja viranomaistoimintaan.

Tama tyo auttaa lukijaa ymmartamaan yleisella tasolla rakennuttamisen ja ra-
kentamisen osapuolten vastuista koskien viranomaistoimintaa, mutta se ei viela
itsessaan riita ja taman rinnalle tarvitaan erityista asiantuntemusta ja osaamista

rakennusalan lainsdadannosta seka rakentamisen prosesseista.

Ymparistoministerion asetuksissa on myds saannoksia rakentamisesta. Perin-
teisesti ymparistoministerion asetukset, jotka koskevat rakentamista ovat sisal-

taneet velvoittavia maarayksia, suositusluonteisia ohjeita ja selostuksia. (6)

Rakennustyon aikainen viranomaisvalvonta koskettaa pelkastaan toimenpidetta
tai rakentamista, joka on luvanvaraista. Rakennushankkeen vaativuus maaritte-
lee valvonnan tarvetta ja sita koskevaa laajuutta seka laatua. (4, s.5) Rakennus-
hankkeeseen ryhtyva on maankaytto- ja rakennuslaissa 132/1999 saadetty
termi, joka viranomaisen nakokulmasta luonnollinen tai juridisesti pateva taho
Rakennushankkeeseen ryhtyvalla tulee olla tarvittavat valmiudet rakennushank-
keen toteuttamiseen ja huolehtia siita, etta rakennus suunnitellaan ja rakenne-
taan rakentamista koskevien saannosten ja myonnetyn rakennusluvan mukai-
sesti. (1, s. 1-2)

Rakennusvalvonnan maarittelemat katselmukset on pidettava tydmaalla oikea
aikaisesti, jotka maaritellaan lahtokohtaisesti jo rakennusvalvonnan aloitusko-

kouksessa. Kuitenkin rakennusvalvoja voi paattaa pidettavaksi rakennustyon
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aikana tarkastuksia tai katselmuksia, mikali tarve vaatii. Haastatteluiden kautta
tyossa kavi ilmi, etta ennakkokatselmuksilla pystytaan varautumaan pidettavaan

katselmukseen, jolloin voidaan valttya ikavilta yllatyksilta.
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Liite 1
Haastattelukysymykset

1. Kuinka usein ty0ssasi olet tekemisissa viranomaisiin liittyvissa asioissa?

2. Oletko havainnut kuntakohtaisia eroja viranomaisin liittyvassa toimin-
nassa?

3. Onko kunnan puolelta ohjeistus ollut aina riittavaa esimerkiksi kunnan
verkkosivuilla?

4. Peabin nykyiset ohjeet koskien viranomaismaarayksia ovat talla hetkella
ripoteltuna moneen eri ohjeeseen lomakepankissa, koetko tata ongel-
maksi?

5. Kuinka toimivaksi koet nykyiset Peabin lomakepankista 16ytyvat ohjeet?

6. Pidatko ennakkokatselmointia tarkeana?

7. Koetko, etta viranomaisohjeistuksia koskevat asiat ovat paaosin sinun tai
esimerkiksi vastaavan tyonjohtajan vastuulla?

8. Mika on yleinen nakemyksesi siita, etta kuinka hyvin tydmaalla ollaan tie-
toisia viranomaisohjeistuksista tai siihen liittyvasta tiedon saannista?

9. Onko koskaan kaynyt niin, etta joitakin vaatimuksia / saadoksia on lai-
minlyoty sen vuoksi, ettei ohjeistukset ole tavoittaneet siitd vastuussa
olevaa tyontekijaa?

10.Mita viranomaisohjeistuksen tulisi sisaltaa, jotta se toimisi mahdollisim-
man tehokkaasti tydmaan kaytossa?



