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Luomun ja terveysvaikutteisten luonnon raaka-aineiden kysynta kasvaa, mutta luonnontuotealan
kasvua rajoittavat raaka-aineiden puute seka pienien yrityksien rajalliset resurssit toiminnan ke-

hittdmiseen.

Tassa opinndytetyossa kasitelladn luomuvalvonnan eri osa-alueita keskittyen keruutuotteita tuot-
taviin ja jatkojalostaviin yrityksiin. Nykyisin vastuu luomuvalvonnasta jakautuu ELY-keskusten,
Ruokaviraston ja Valviran kesken, joiden toimintaa ohjaavat erityisesti EU:n asetus luomutuotan-
nolle seka kansallinen laki luomutuotannosta. Teoriaosuudessa kdydaan lapi luomua kasitteena
ja lyhyesti luonnontuotealan ominaispiirteitd, keruutuotteiden verotusta, luomua ohjaavaa lain-

saadantoa seka itse luomuvalvontaa.

Tama tyo on tehty toimeksiantona Arktiset Aromit ry:lle kevaalla 2023. Luomuvalvontaan liitty-
vien aineistojen opiskelemisen ja toimeksiantajalta saadun tiedon pohjalta olen saanut huomata

luomuvalvontaan liittyvan byrokratiaa.

TyoOn tavoitteena olikin kartoittaa luomuvalvontaan kuuluvien yritysten kokemuksia ja erityisesti
ehdotuksia luomuvalvonnan kehittamiseksi. Kyselyn tulosten perusteella voidaan suunnitella
mahdollisia jatkotoimenpiteita yritysten tarpeiden mukaisesti ja mahdollisuuksia jatkotutkimuk-
selle. Tulosten valossa luomu on alalla kilpailukeino, ja riittavat keruualueet takaisivat raaka-ai-
neiden saannin. Vaikka ala on vientivetoinen, myos kiinnostusta vield isompaan vientiin [6ytyy.
Taman vuoksi on tarpeellista helpottaa luomuvalvontaan kuulumista, kouluttaa toimijoita luomu-
tuotannon sadadoksistad ja antaa mahdollisuuksia seka parempi toimintoymparisto tulevaisuuden

luomutoimijoille.
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The demand for organic and healthy natural raw materials is increasing, but the growth of the
natural product industry is limited by the lack of raw materials and the limited resources of small

companies for developing their operations.

In this thesis, different aspects of organic are discussed, focusing on companies that produce and
further process wild organic ingredients. Currently, the responsibility of supervising organic pro-
duction is divided between the ELY centers, Finnish Food Authority and Valvira, whose activities
are guided especially by the EU regulation on organic production and the national law on organic
production. The theory section introduces organic as a concept and describes briefly the charac-
teristics of the natural product sector, the taxation of wild gathered products, the legislation re-

gulating organic products and the control system for organic products itself.

This work was commissioned by the Arctic Flavours Association in spring 2023. Based on the study
of materials related to organic products and the information received from the client, it is possible

to notice the bureaucracy in the regulation of organic products.

The aim of this work was to survey the experiences of businesses involved in organic control sys-
tem and especially the proposals of companies in the field for the development of organic super-
vision. Based on the results of the survey, possible follow-up measures can be planned according
to the needs of the companies and opportunities for further research. In the light of the results,
organic is a means of competition in the industry, and sufficient organic wild gathering areas
would guarantee the supply of organic raw materials. Although the industry is export-driven,
there is also interest to export more. For this very reason, it is necessary to make it easier to
belong to organic control, to inform businesses about the regulations of organic products and to
provide opportunities and a better operating environment for future organic operators in the

industry.



Sisallysluettelo

1

o] oo F=1 01 o TSP 2
Luonnontuoteala ja luomuUSertifiointi........ccceeiieciiiiiiiiiec e 3
2.1 Esimerkkeja keruutuotteista ja kayttotarkoituksista ........cccceeeviiiieiiiiiiiiii e, 3
P2 AN WU oo a[o] a1 U o] (=Y | - PRI 4
2.3 Megatrendit ovat tulevaiSUUTEa .....ccocciiiiiiciiie e 5
2.4  Toimialaan kohdistuva tukirahoitus.......ccccccuiiiiiiiiiiiiiie e 6
2.5  LuonnONtUOLLEIAEN VEIOTUS ..eeiiiiiiieieiiiee ettt e e e s saaeee s 7
(T 0 o TUTY=Y 1 7o 1 A USSP 10
3.1 Miten Siirtyd JUOMUUNT? ...ooiiiiiee et e e e s e ebee e e e srae e e s saree e e enares 10
3.2 Erilaiset tuotemerkinnat lUOMUIIE ....ccevviiiieiie e 11
3.3  Sertifioinnin kohteena voi olla Myos Metsa........cccccvevecieeiiiciee e e 13
3.4 Prosessin KUSTANNUKSET .......ccuuiiiiiiiiie ittt ettt e e e e e e ree e e e anes 14
Luomuun liittyva [@inSEAENTO ......eeeeeiiiiiceciiie e et e e et e e et e e e e aaeea s 16
4.1  EU:n luomuasetus (EU) 2018/848 .......cuueeueeeeeeeeeieeeeeee ettt etee et et svee e 16
4.2  Laki luonnonmukaisesta tuoTanNNOSta .........ccccviieeeiiiieiccieee e 23
Kyselytutkimus yritysten kokemuksista luomuvalvonnassa..........ccceecveeeeciieeecccieee e, 28
5.1 Menetelmana kvantitatiivinen- ja kvalitatiivinen tutkimus ..........cccceceveiiieieeeennee. 29
5.2 Tutkimuksen kulmakivet: Validiteetti & reliabiliteetti.........cccccceeeieiieccieiieccieeeee, 30
5.3 Kysymysten SUUNNITEEIU ...ccccuviiei it et 31
B IV Lo <] AU 32
6.1  Yritysten taustatiedot. ... i 32

6.2 Lisdarvoa tuotteille luomusta: keskeiset raaka-aineet ja toiveet luomuaineksille ...37

6.3 Luomusertifioinnin hyddyt ja haasteet ........cccceeveiiiiieciii e 41
6.4  Luomuvalvonnan KUSTanNUKSEL .......ccceeiriiiiiiiiiiieeneceie et s 43
6.5 Luomutarkastus- kokemuksia ja kehittdmisehdotuksia..........cccceevveivicieiiiicierennee, 45
6.6 Luomuvalvonnan nykytila ja kehitysehdotukset..........ccceevviiiiiiicieiiice e, 48
Johtopaatokset ja PONAINTA.....ccccuiiiiiciiie e e e 53

=] o) (=T 56






1 Johdanto

Suomalaisella luonnolla ja sen tarjoamilla antimilla on kansainvalisestikin hyvin puhdas
imago. Voisikin pitaa itsestaanselvyytena, etta luonnosta keratyt marjat, sienet, kasvin-
osat taikka villiyrtit ovat luomua. Nain ei kuitenkaan ole. Kyseisia raaka-aineita on mah-
dollista myyda taikka markkinoida luomuna ainoastaan, mikali tuotantoketju kuuluu ko-
konaisuudessaan luomuvalvonnan piiriin ja toimii sen asettamien sdaddsten mukaisesti.
Kaikki alkaa tarkastetusta ja luomuvalvontaan liitetyistd keruualueista. Keruutuotteista
riippuen niihin sovelletaan erilaista verokohtelua, minka lisaksi koko luomutuotantoket-
jun on kuuluttava valvontaan ja se on osoitettava asianmukaisine dokumentteineen ja

merkintéineen aina lopputuotteeseen saakka.

Tama opinndytetyo on tehty kevaalla 2023 toimeksiantona Arktiset Aromit ry:lle,valta-
kunnalliselle luonnontuotealan toimialajarjestolle, joka toiminnallaan edistdaa luonnon-
tuotteiden talteenottoa, jatkojalostusta ja kayttoa seka parantaa tuotteiden laatua. Aihe-
valintaa ohjaavina tekijéina vaikuttivat tyon tarkeys toimeksiantajalle seka ajankohtai-
suus. Tallakin hetkella meneilld on useita hankkeita alan hyvaksi. Yhtend mainittakoon
Luomua metsaluonnosta -hanke, jonka tavoitteena on lisata luomukeruualueiden maaraa
viestinnadn keinoin. Tyon keskeisena tavoitteena oli esitella luomukeruun keskeiset termit
ja sertifioinnin menettelytavat, kustannukset seka kartoittaa yritysmaailman kokemuksia
ja asenteita luomukeruusta, sen ohjeistuksesta ja valvonnasta kyselytutkimuksen avulla.
Kysely lahetettiin luomuluonnontuotteita tuottaville ja jatkojalostaville yrityksille. Kyse-

lyssa haluttiin myos selvittaa konkreettisia kehittamisehdotuksia.

Vastaavia opinndyteto6ita on tehty muun muassa metsanomistajien seka kuntien nakdkul-
masta. Tama opinnaytetyd pyrkii sivuamaan asiaa ndiden ohella myo6s alan yritysten na-
kokulmasta ja tuomaan esille kehittamistarpeita yritysten toimintaympariston paranta-

miseksi.



2 Luonnontuoteala ja luomusertifiointi

Luomu on luonnonmukaista tuotantoa, joka perustuu Euroopan yhteisén luomulainsaa-
dantéon. Luomutuotannon ydinta ovat ravinteiden kierratys, maaperan kunnon ja luon-
non monimuotoisuuden yllapitaminen sekd uusiutumattomien luonnonvarojen kayton
valttaminen. Luonnonmukainen alkutuotanto rajoittaa teollisten lannoitteiden, rehujen
seka synteettisten torjunta-aineiden ja geenimuuntelun kaytt6a. Myds valmistusyritysten
osalta luomuruoan prosessoinnissa sallittujen elintarvikelisdaineiden maaraa on rajoi-

tettu. (Luomutuotanto n.d.)

Luonnontuotealalla tarkoitetaan luonnonmarjoihin, -sieniin ja yrtteihin sekd muihin
luonnontuotteisiin liittyvaa toimintaa. Alaan kuuluvat raaka-aineen talteenotto luon-
nosta seka jatkojalostus ja kauppa. Toisaalta luonnontuotteita hyédynnetdan erilaisissa
matkailu- ja hyvinvointipalveluissa. Lisaksi alaan sisaltyy koulutusta, neuvontaa seka T&K

toimintaa. (Wacklin 2021, 10.)

Luonnontuotteet ovat luonnonvaraisia tai puoliviljeltyja kasveja, marjoja tai sienia, joita
kdytetaan sellaisenaan tai jatkojalostettuna (Rutanen 2020, 11). Luonnontuotteita ovat
my0Os puista saatavat tuotteet, kuten mahla, pihka, kuusenkerkat, lehdet, kuoret, havut

seka koristekasvit (Luonnontuotteet n.d).

2.1 Esimerkkeja keruutuotteista ja kayttotarkoituksista

Jokamiehenoikeuksilla on Suomessa pitka historia (Tuunanen ym. 2012, 128). Tdssa lu-
vussa esitelldadan keskeiset luonnontuotteet, mitd metsasta voidaan kerata. Karkeasti ne
voidaan jakaa kahteen ryhmaan: jokamiehenoikeuksiin kuuluviin ja kuulumattomiin ke-

ruutuotteisiin. Lisdksi esitelladan hieman niista jalostettavia tuotteita.

Tuunanen ym. (2012, 11) listaa jokamiehenoikeuksilla kerattaviin luonnontuotteisiin

luonnonmarjat, sienet ja rauhoittamattomat kasvit. Sen sijaan esimerkiksi sammaleen tai



jakalan keraaminen seka kasvavien puiden vahingoittaminen eivat kuulu jokamiehenoi-
keuksiin. Rikoslain 28 luvun 14§ sallii kuitenkin maassa olevien kuivien risujen keraamisen

ja maahan pudonneiden kdpyjen taikka pahkindiden keraamisen.

Tavanomaisimpia jalosteita, joihin marjoja hyddynnetaan ovat erilaiset pakasteet, jaate-
16, hillot, siirapit, mehut, likdorit, marjaviinit seka leivonnaiset. Lisaksi marjoja kuivataan.
(Moisio & Torronen 2012, 8.) Marjojen sisaltamia luontaisia 6ljyja on puristettu myos kos-
metiikkateollisuuden tarpeisiin. Yhtena esimerkkina mainittakoon lakasta saatava sie-
men-6ljy. (Moisio & Torronen 2012, 21.) Myoskaan marjojen ravintopitoisuudet eivat ole
jaaneet huomiotta, silla esimerkiksi metsamustikkaa sisaltavat ravintolisat ovat suosittuja

Aasian ja Pohjois-Amerikan markkinoilla (Moisio & Térrénen 2012, 25).

Ruokaviraston Marsi-raportti (2022) raportoi vuosittain luonnontuotteiden kauppaan tu-
lomaarat. Kaupallisesti merkittavimmat luonnonmarjat ovat vuodesta toiseen olleet mus-
tikka ja puolukka. Nadin myds luomuna. Sienien kauppa on kilomaaraisesti marjoja pie-
nempasa, itse asiassa luomusienien osuus on niin pieni, ettei tietoja julkisteta edes raport-

tiin. (Marsiraportti 2022, 38.)

Sienten ja marjojen kaltaisten perinteikkdiden luonnontuotteiden ohella keratdaan myos
korkean kilohinnan omaavia erikoisluonnontuotteita, jotka eivat kuulu jokamiehenoi-
keuksien piiriin. Esimerkkeja erikoisluonnontuotteista on vaikkapa mahla, pihka, pakuri ja
kuusenkerkka. Muita hyodynnettavia erikoisluonnontuotteiden ohella ovat erilaiset kas-

vinosat kuten koivunlehdet, suopursu, kanerva ja kihokki. (Latva-Mantila 2022.)

2.2 Luonnontuoteala

Jokaista yritysta perustaessa on ilmoitettu toimiala, jota yritys padasiallisesti harjoittaa.
Verohallinnolle ilmoitettava paatoimiala on viisinumeroinen koodi, joka perustuu Tilasto-
keskuksen toimialaluokitukseen TOL 2008. TOL-luokka on julkisesti nahtavilla PRH:n ja

YTJ:n-yrityshaussa. (Toimialaluokitus n.d.)

Wacklin (2021, 63) mukaan luonnontuotealalla toimii noin 770 yritystd, joiden yhteinen

liilkevaihto vuonna 2020 oli arviolta 780 miljoonaa euroa. Alan yritysten liikevaihto kasvoi



vuoteen 2019 saakka, mutta koronan rantautuminen vuonna 2020 laski hieman yritysten
kokonaisliikevaihtoa. Luonnontuotealan yrityksista iso osa on pienia mikroyrityksia, ja ala
tyollistaa arviolta noin 2 700 tyontekijaa. Toimialaraportissa esitetyt luvut ovat varovaisia
arvioita, koska luonnontuotealalla ei ole omaa selkeda toimialaluokkaa. N&in ollen nama

yritykset ovat hyvin moninainen joukko eri toimialoilla.

Luonnontuotealaa leimaavat tietyt erikoispiirteet, joita on esimerkiksi korkea vientivo-
lyymi. Kaupalliseen kayttoon poimituista metsamarjoista ja -sienista menee vientiin jopa
puolet (Luonnontuotteet n.d). Marsi-raportin (2022) seka aikaisempien vuosien raport-
tien vertailu tuovat esille satovaihtelevuuden eli toimialalla raaka-aineiden saamisen epa-
varmuuden. Tama voi olla kohtalokasta yritykselle jo yhtena vuonna tai ainakin se rajoit-

taa liiketoiminnan kasvua.

Satovaihtelevuuden ohella luonnontuotteiden keruu on vahvasti ulkomaisten poimijoi-
den tyopanoksesta riippuvainen. Nama 2 500—4 300 ulkomaalaista poimijaa keraavat
vuosittain yritysten hankkimista marjoista 80-90% (Wacklin 2021, 63). Luonnontuottei-
den haasteista huolimatta voidaan kuitenkin todeta, ettd Suomella on pinta-alallisesti

eniten luomukeruualueita maailmassa (Willer, Travnicek, Meier & Schlatter 2022, 81).

2.3 Megatrendit ovat tulevaisuutta

Valtio on panostanut asettamalla tavoitteita ruoantuotannolle ja metsien monikaytélle
monen erilaisen ohjelman tai hankkeen kautta, mika viestii alassa piilevasta potentiaa-
lista. Valtioneuvoston kansallinen metsastrategia 2025 tavoittelee, ettd metsiin perus-
tuva palveluliiketoiminta ja luonnontuoteala kasvavat. Tavoitteet edellyttavat innovaati-
oita, kansainvalistymista, kehittyneempaa teknologiaa sekd luontoalan yrittdjyyden ke-
hittamista. Paatoksenteon tueksi tullaan tarvitsemaan myds entistd enemman tilastotie-
toa. Muita ohjelmia ovat Luomu 2.0 — Suomen kansallinen luomuohjelma vuoteen 2030,
lahiruokaohjelma, ilmastoruokaohjelma, Ruoka 2030 -ruokapoliittinen selonteko seka

maaseutu- ja rakennerahaston kautta toteutettavat toimet. (Luonnontuotteet n.d.) Busi-



ness Finlandin Food from Finland-ohjelma pyrkii lisddmaan suomalaisten yritysten kan-
sainvalistymista ja sita kautta vientia. Marjojen ja muiden luonnontuotteiden osalta oh-

jelma tekee myds kohdistettuja toimenpiteitd. (Food from Finland n.d.)

Metsdkeskus ja Luonnonvarakeskus tuottavat avointa metsa- ja luontotietoa. Metsakes-
kuksella on kaytossa Metsaan.fi—jarjestelma, johon metsanomistajat voivat ilmoittaa luo-
mualueitaan. Digitaalisuuden edistamisen lisdksi otetaan osaa hankkeisiin. Metsakeskus
on ollut mukana muun muassa Luomua metsdluonnosta- seka Kasvavaa lilketoimintaa
luonnontuotteista -hankkeissa. (Luonnontuotteet n.d.) My6és Suomen luontoyrittajyys-
verkosto ry kokoaa eri hanketoimijoita yhteen ja auttaa siten luonnontuotteita koskevan

tiedon etsinndssa (Aitoluonto n.d).

SWOT-analyysi ja PESTEL- analyysi ovat osana liiketoimintasuunnitelmaa, jolla pyritaan
aistimaan toimintaymparistdd niin hyvdssa kuin pahassa. Toimialaraportti nostaakin
luonnontuotealan eduiksi vahvan poliittisen tahtotilan ja Euroopan vihredn siirtyman, en-
tista enemman kestavyytta seka vastuullisuutta vaativat ja terveystietoisemmat kulutta-
jat, mutta myos kansainvalisen kiinnostuksen pohjoismaihin. Ongelmia ovat puutteet niin
tiedossa ja osaamisessa, tydvoiman saatavuudessa, keruuteknologiassa, raaka-aineiden
saatavuudessa kuin my0ds perinteisen metsdalan vahva asema asenteineen. Suomen met-
sanomistajien joukko on myos varsin hajanaista, mika vaikeuttaa isojen yhtenaisten luo-
mukeruualueiden luomista. Kansainvalisen kilpailukyvyn heikkeneminen ketjussa on eh-

doton uhka alalle. (Wacklin 2021, 58.)

2.4 Toimialaan kohdistuva tukirahoitus

My0s taloudelliset tuet ovat yksi tapa edistda toimialaa sekd uudenlaista tuotantoa. Saa-
tava tuki ja sen suuruus riippuukin yrityksen liikeideasta, mutta myos tukien myontami-
sen tarkemmista ehdoista. Aiemmassa luonnontuotteiden maaritelmassa tuli jo esille,
ettd luonnontuotteet eivat ole viljeltyja vaan ne kasvavat luonnonvaraisesti ilman tuotan-

topanoksia. Nain ollen viljelyyn liittyvat tuet eivat tule kysymykseen.



Luonnontuotteiden osalta metsa ja siten myds metsatalous on keskitssa. Metsataloutta
tuetaan ns. Kemeran metsanhoidontuilla, joita ovat esimerkiksi tuki taimikon varhaishoi-
toon tai nuoren metsan hoitoon (Tuki metsdanhoitoon n.d). Luomusertifiointi ei esta teke-
mastd metsanhoitoon kuuluvia toita eika siten mahdollisuutta metsanhoidon tukiin. Ai-
noastaan tietyt metsan lannoitekasittelyt ja ureakasittely sulkevat kasitellyt alat pois luo-

mukeruualueesta maaraajaksi. (Metsien sertifiointi luomualueiksi n.d.)

Luonnontuotteita jalostaville toimijoille mahdollinen tuki voi olla Ruokaviraston kautta
saatava metsamarjojen ja metsasienten varastointituki. Tukea maksetaan Pohjois-Suo-
mesta poimittujen ja varastoitujen metsamarjojen ja metsasienten pitkaaikaisesta varas-
toinnista aiheutuneiden kustannusten kattamiseksi. Tukea hakee vuosittain noin kym-
menkunta alan yrityksista. Tuen saamiseksi varastolla pitaa olla tietty vahimmaiskoko ja
ehtojen mukainen jaahdytysjarjestelma. (Metsamarjojen ja -sienten varastointituki

2022.)

Valtioneuvoston asetus vuodelta 2022 maksettavasta pohjoisesta tuesta antaa tarkem-
paa tietoa tuesta 21 §:ssd. Tukea mydnnetaan ihmisravinnoksi tarkoitettujen ennen 1 pai-
vaa tammikuuta 2022 poimittujen metsamarjojen ja -sienten varastointiin. Tuki maaray-
tyy 30. paivan kesdkuuta olevan varastointimaaran mukaisesti ja tuotteet tulee varas-
toida asetuksen mukaisesti. Metsamarjat varastoidaan pakastaa, kuivata seka varastoida
soseena, tdysmehuna tai tdysmehutiivisteend. Metsdsienet tulee pakastaa, kuivata tai
suolata. Tuen maara lasketaan tuorepainokilojen mukaisesti. Katto kiloa kohden on
vuonna 2022 lakan osalta 34 snt/kg, muille metsamarjoille 10 snt/kg ja sienille 42 snt/kg.
(A 81/2022.)

2.5 Luonnontuotteiden verotus

Tassa luvussa kasitelldan luonnollisen henkilon saamien luonnontuotetulojen verokohte-
lua tuloverotuksessa ja arvonlisdaverotuksessa. Luonnollinen henkilé voi saada luonnon-
tuotetuloja luonnonvaraisten kasvien, marjojen, sienien tai kdpyjen taikka muiden vas-

taavien luonnonantimien kerddamisestd ja myymisesta.



Verovapaata keradjalle on tuloverolain (L 1535/1992) mukaan luonnonvaraisista kavyista,
marjoista ja sienista saatu tulo. Luonnonvaraisten kasvien tai niiden osien osalta verova-
paata ovat ne, joita kerataan kaytettavaksi ihmisravintona, ladkkeena tai ladkeaineen val-
mistuksessa. Edellytys verovapaudelle on myds se, ettei sitd ole pidettava palkkana. Myos
jokamiehenoikeuksiin kuulumattomat luonnontuotteet on mahdollista myyda verova-
paasti. Esimerkiksi kuusenkerkan ja pakurin keraamisesta saatu tulo voi tietyin edellytyk-
sin olla verovapaata luonnontuotetuloa. Myos mahla ja pettu on katsottu oikeus- ja ve-

rotuskaytanndssa verovapauden piiriin. (Luonnontuotetulot 2020.)

(Luonnontuotetulot 2020) mukaan verovapauden edellytyksia ovat:

- Tuotteen luonnonvaraisuus

- Tuote on kapy, marja, sieni taikka kasvi tai sen osa. Kasveilla ja sen osilla kaytto-

tarkoitus vaikuttaa verovapauteen.

- Tuotteen kerdystapa

- Tuotteen kayttotarkoitus

- Tuotteen luovuttaminen

- Tuotteesta saatu tulo on muuta kuin palkkaa

Tuotteen tulee olla siis luonnonvarainen eika viljelty. Esimerkiksi viljellysta marjasta saatu
tulo on veronalaista ansiotuloa. Tuotteen on oltava kapy, marja, sieni taikka kasvi tai sen
osa. Luonnontuotetulot ovat verovapaita riippumatta siita, milla menetelmalla luonnon-

tuotteet on keratty. (Luonnontuotetulot 2020.)

Kapyjen, marjojen ja sienien kuten kdapien myynnistd saatu tulo on verovapaata riippu-
matta siitd, mihin tarkoitukseen ne on keratty ja myyty. Niita voidaan kayttaa esimerkiksi
ravinnoksi, koriste-esineeksi, polttoaineeksi tai ladkkeeksi. Sen sijaan kasvien ja niiden
osien myynnista saatu tulo on verovapaata vain silloin, kun kasvit tai niiden osat keratdan
ja myydaan kaytettavaksi ihmisravintona, ladkkeena tai ladkeaineen valmistuksessa.

Muuhun tarkoitukseen myytavaksi kerattyjen kasvien tai niiden osien myynnista saatu



tulo on siten veronalaista. Verottaja mainitsee esimerkkeina ainakin kasvit, jotka polte-
taan tai hydédynnetdan rakennustarvikkeina. Toisaalta myds koriste- ja leikkohavut ovat

my0Os metsatalouden padomatuloa. (Luonnontuotetulot 2020.)

On my6s mahdollista, ettd kerdadamidaan kasveja tai niiden osia myyva henkild ei kdytan-
ndssa aina tieda, mihin ostaja kayttaa hanelta hankkimansa kasvit tai niiden osat. (Luon-
nontuotetulot 2020) mainitsee esimerkkind pyorealehtisen kihokin, jota keratdan soilta
juurineen. Sita ei ole Suomessa luokiteltu laakekasviksi, mutta muualla kuin Suomessa
sitd voidaan kayttaa laakinnallisissa valmisteissa. Osa kihokista voi paatya myos kosme-

tiikkateollisuuden raaka-aineeksi.

Tuotteen luovuttamisella verovapauden ehtona tarkoitetaan tilannetta, jossa keraaja
myy tuotteet jalostamattomina. Jalostamaton tuote on korkeintaan vahaisesti esikasi-
telty kuten puhdistettu ja koottu myyntia varten esimerkiksi pakkaamalla se rasioihin en-
nen myyntia. Tosin tuote muuttuu hyvin nopeasti jalostetuksi ja siten veronalaiseksi. Ja-
lostettu tuote on esimerkiksi soseutettu, mehustettu tai makeutettu. Myds luonnontuot-
teiden pakkaaminen lahjapakkauksiin tai erilaisten tuotesekoitusten tekeminen on jalos-
tamista. Jalostamista on myo6s tuotteen kasittely pakastamalla, kuivaamalla, ry6ppaa-

malla, suolaamalla tai lisadmalla sailontaaineita. (Luonnontuotetulot 2020.)

Ja viimeisena verovapauden edellytyksena on, ettei saatu tulo ole palkkaa. Ndin ollen ke-
raaja ei ole tyosuhteessa ostajaan. Muussa tapauksessa tulo on veronalaista, jos edelly-
tykset verovapaudelle eivat tayty. Syita luonnontuotetulon veronalaisuuteen voivat olla,
ettd tulot ovat saatu metsanomistajan omasta metsasta taikka toiminnan laajuus. (Luon-

nontuotetulot 2020.)
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3 Luomusertifiointi

Sertifiointi tarkoittaa viranomaisten tai muiden tahojen tiettyihin kriteereihin perustuvaa
todistusten eli sertifikaattien myontamista. Sertifikaatilla osoitetaan yrityksen tai tuot-
teen tayttavan sertifikaatissa tietyt vaatimukset. (Sertifiointi n.d.) Erikoisluonnontuottei-
den osalta “lahes kaikki valmistajat tuottavat luomua, sillda vientimarkkinoilla luomu-
merkki on tarkea laadun ja alkuperan todiste” (Partanen, 2016). Luomu on siis nykyaikana
kilpailukeino, ellei jopa edellytys selvitd markkinoilla. Seuraavaksi avataan karkeasti ser-
tifioinnin eri vaiheet, joita koskevia yksityiskohtia avataan vield myéhemmin lainsaadan-

non yhteydessa.

3.1 Miten siirtya luomuun?

Tiivistetysti luomutunnuksen saamisessa on nelja vaihetta. Ensin ilmoittaudutaan luomu-
valvontaan tayttamalla lomakkeet ja luomusuunnitelma ohjeiden mukaisesti. Toisena pi-
taa todistaa tuotteiden koostumus ja erillddn pito muista tavanomaisista raaka-aineista,
jotka eivat ole luomua. Kolmannessa vaiheessa luomusuunnitelma ja toteutus kdaydaan
lavitse tarkastuksen yhteydessa. Tarkastus tehddan vuosittain. Taman jalkeen yrityksella
on oikeus luomusertifikaattiin, joka oikeuttaa myymaan ja markkinoimaan tuotetta luo-
muna. Lopputuotteessa tama nakyy tarkastusviranomaisen tunnusnumerona seka visu-

aalisena tuotemerkintana kuluttajalle. (Luomutunnus 2020.)

Valvottavasta luomutuotteesta riippuen, myods viranomainen on eri. Suomessa vastuu
valvonnasta jakautuu Ruokaviraston, ELY-keskuksen ja Valviran kesken. Tarkemmat lain-
saadantoon pohjautuvat perustelut, joiden mukaan asianomainen viranomainen maaray-

tyy, kdydaan lapi lainsaadantoa kasittelevassa luvussa. (L 1330/2021.)

Tuotteen koostumuksella tarkoitetaan sitd, ettei se sisalla kiellettyja aineita eli tavan-
omaisia aineita. Kielletyt ainesosat sekd valmistusmenetelmat on listattu lainsdadan-

nossa. Esimerkiksi tiettyja listattuja tavanomaisia aineita saa olla enintadn 5%. Alkutuo-
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tannossa taas puhutaan kielletyista tuotantopanoksista eli tietyt lannoitteet ovat kiel-
letty. Erilladnpitoon kuuluvat varastoinnin ja tuotannon erottaminen muusta tavanomai-
sesta tuotannosta. Toimitiloissa on joko erilliset tai selvasti merkityt alueet luomukeruu-
tuotteiden varastoimiseksi. Erat pitda yksildida ja merkintdjen olla yhdistettavissa yrityk-
sen varastokirjanpitoon. Tuotannossa erilldanpito hoidetaan kasittelemalla keruutuot-
teet yhtendisena jaksona, kokonaisina erina, ajallisesti tai paikallisesti erilladn muista ta-
vanomaisista tuotteista. Luomutuotteita kasitelldan tuotantovalineiden ja astioiden puh-

distuksen jalkeen. Erilldaanpidon tarkastuksesta on pidettava kirjaa. (Keruutuotanto 2022.)

Luomusuunnitelma on vapaamuotoinen suunnitelma, mutta sen tulee sisaltaa tietyt ele-
mentit. Ensimmaisend on toiminnan yleinen kuvaus yrityksen tuotteista ja toiminnasta
seka toimitiloista. Lisaksi pitaa kertoa miten toteutetaan ainesten vastaanotto tarkastuk-
set, ainesten erillddn pito, mahdolliset alihankkijat sekd heidan toimitapansa, tuotteen
koostumus, tuotteiden merkinnat ja niiden kayttokohteet, tuotteiden toimitus ja yrityk-
sen luomukirjanpito. Yritys voi myo6s tuoda luomuelintarvikkeita tai niiden ainesosia EU:n
ulkopuolelta, jolloin tuontimenettely kuvataan luomusuunnitelmassa. (Luomusuunnitel-

maohje- elintarvikkeet n.d.)

Tarkastus suoritetaan paikan paalla, missa suunnitelma kdydaan lapi. Tarkastuksen tekee
Ruokaviraston tai ELY-keskuksen virkamies tai heidan hyvaksyma tarkastaja. Tarkastusta
voidaan joutua jatkamaan my6hemmin uudestaan, mikali kaikkia asioita esimerkiksi kir-
janpidossa ei voida varmistaa. Tarkastukseen kuuluu my6s virastossa tehtava tyo. Tarkas-
tus tehdaan vuosittain, ellei haeta pidennettya tarkastusvalia, joka on enintdan kaksi
vuotta. Pidennetyn tarkastusvalin voi saada, jos toiminta on ollut vaatimuksenmukaista
viimeisena kolmena vuotena ja toiminta luokitellaan vahariskiseksi. Harvemmin tarkas-
tettavat tayttavat kuitenkin vuosittain kyselyn, jonka perusteella viranomainen arvioi,

onko tarvetta fyysiselle tarkastukselle vai ei. (Luomutuotannon valvonta 2022.)

3.2 Erilaiset tuotemerkinnat luomulle

Erilaisilla tuotemerkinnoilla viestitaan kuluttajalle tuotteen alkuperasta taikka muista piir-

teistd. Tassa kdymme lyhyesti [api erilaiset merkinnat luomulle sekd miten niitd haetaan.
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Osa merkinnoista on myds pakollisia ja osa vapaaehtoisia. Luomumerkeista pakollinen on
talla hetkellda EU:n luomutunnus (kuva 1). Se on tarkoitettu pakatuille luomuelintarvik-
keille, jotka ovat valmistettu EU:n alueella tai tuotu EU:n ulkopuolelta. Luomutunnuksen
yhteydessa tulee olla myds valvontaviranomaisen tunnus seka raaka-aineiden tuotanto-
paikka. (EU:n luomutunnus n.d.) Tarkemmat saannét merkin kaytolle seka vaatimukset
luonnonmukaiselle tuotannolle esitelldadan myéhemmin lainsaadantoa kasittelevassa lu-
vussa. Muita luomusertifioinnista kertovia vapaaehtoisia merkkeja ovat esimerkiksi Luo-
muliiton Leppakerttumerkki (kuva 2) ja maa- ja metsatalousministerion Aurinkomerkki
(kuva 3). Aurinkomerkkia haetaan Ruokavirastoon palautettavalla lomakkeella (Luomu-
tuotannon ohjeet n.d). Luomuliiton leppakerttumerkkia haetaan Luomuliitosta. Merkin
saajan on liityttava luomuliiton jaseneksi. Jasenmaksun lisaksi maksetaan yrityksen koon
mukaan maaraytyva maksu merkin kaytosta. Mikali yritykselld on useita tuotteita, jokai-
sesta lisdtuotteesta maaraytyy maksu. Luomuliitolla on myo6s asetettu omia merkin kay-
ton ehtoja ja tuotantosaantoja seka graafisia ohjeita pakkauksille ja markkinoinnille. (Lep-

pakerttu-merkki n.d.)

LUOMU

Kuva 1. Todistuksena luomusertifikaatista toimii EU:n luomutunnus (Proluomu ry n.d)
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Kuva 2. Luomuliiton leppakerttumerkki ja sen eri variaatiot (Leppakerttu-merkki n.d)

Kuva 3. Aurinkomerkki eli Luomu - valvottua tuotantoa -merkki (Aurinkomerkki n.d)

3.3 Sertifioinnin kohteena voi olla my6s metsa

Myds metsan sertifiointi luomukeruualueeksi tulee tarpeeseen, koska luomuhan edellyt-
taa koko tuotantoketjun luonnonmukaisuutta. Metsa voidaan sertifioida kahdella tavalla:
perusmallin tai selvittdjamallin mukaisesti. Perusmallissa sertifikaattia hakee metsan-
omistaja itse, kun taas selvittdjamallissa tyon tekee ulkopuolinen selvittdja. Myos kustan-

nusten maksaja maaraytyy sen mukaan, kuka on selvittdja. (Heinonen 2022.)

Luomusuunnitelma perusmallilla sisallyttaa keruualueiden sijainnin karttoineen ja viimei-
sen 3 vuoden aikana tehdyt metsanhoitotoimenpiteet. Siirtymaaikojen pitaa tayttya ja
suunnitelman kuvata lajien sailyminen. Lopuksi kerattavat tuotteet, niiden osat ja keruu-
aika. Tarvittaessa suunnitelmaan kuvataan tuotteiden kasittely, mahdollinen alihankinta
ja tiedossa olevien keruutuotteiden ostotoimintaa harjoittavien yritysten, joille alueen
kartta-aineisto luovutetaan, nimi ja yhteystieto. Selvittdjamallissa suunnitelma edellyttda
perusmallin mukaisten tietojen lisdksi kuvauksen, miten keruualueen omistussuhteet,
metsdsuunnitelmat ja sopimusmenettelyt maanomistajien tai heitd edustavista doku-

mentoidaan. (Heinonen 2022.)
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3.4 Prosessin kustannukset

Kokonaiskustannukset vaihtelevat yrityksen mukaan, joten tarkkaa tietoa naista ei ole
saatavilla. Naista yritetaan kuitenkin ottaa selvaa myéhemmin esiteltavan tutkimusongel-
man yhteydessa. Avoimesti ovat nahtavilla ainakin luomusta viestivien vapaaehtoisten
tuotemerkintdjen seka vuosittaisen luomutarkastuksen maksut. Myés luomuun kuuluva
vaatimus ainesten erilldan pidosta on omiaan lisdamaan kustannuksia, koska erillaan pito
voi edellyttaa jopa tdysin erillisia varastointitiloja. Logistiikkakin voi vaatia kalliimpia rat-

kaisuja.

Maa- ja metsatalousministerion asetus 161/2021 Ruokaviraston maksullisista suoritteista
on uudistunut aiemmista kiinteista maksuista tuntiveloitukseksi. Ensiksi ilmoittaminen
toiminnan aloittamisesta tai toiminnan muutoksista, joka on lahettamiskanavasta riip-
puen 22,00 tai 44,00 euroa. Jos hakemuksia on kuitenkin yli viisi eraa, niin maksut ovat
44,00 tai 88,00 euroa. Lisdksi toimijan rekisterdinti luonnonmukaisen tuotannon rekiste-

riin maksaa 111,00 euroa. (A 161/2021.)

Itse valvonnan perusmaksu on 300,00 euroa tai vahariskisen toimijan osalta 160,00 eu-
roa. Luonnonmukaisen tuotannon tarkastus tunnilta on 143,00 euroa. Tahan luetaan mu-
kaan alihankintatyo ja virastossa suoritettu tai jatkettu valvonta. (A 161/2021.) Nykyisella
tulkinnalla vahariskinen toimija on toimija, jonka toimintaa asetuksen EU (848/2018) pe-
rusteella tarkastetaan harvemmin kuin kerran vuodessa. Perusmaksu peritdan kerran
vuodessa, riippumatta toimijan luomutarkastusten lukumaarasta, ja riippumatta siita
kuuluuko valvonnan toimeenpano ELY-keskukselle, Ruokavirastolle vai molemmille.

(Maksuasetus- ohje luomulle 2022, 5.)

Poikkeusluvat esimerkiksi keruualueen siirtymavaiheen lyhennykselle kustantaa 88,00
euroa tunnilta. Yrityksen liikeideasta riippuen tarpeeseen voi tulla myos lupa kayttaa ta-
vanomaisesti tuotetun maataloudesta perdisin olevan ainesosaa luonnonmukaisesti tuo-
tetuissa elintarvikkeissa ja alkoholijuomissa. Lupa kustantaa 264,00 euroa ja sen uusimi-

nen 88,00 euroa. Muita mahdollisia maksuja ovat naytteenotto ja naytteen tutkiminen
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toimijan toiminnan perusteella, arvoltaan 500,00 euroa. Myo6s luonnonmukaisen tuotan-
non yksityisten tuotantoehtojen ja tuotannon valvontajarjestelman hyvaksymisesta ve-

loitetaan 88,00 euroa tunnilta. (A 161/2021.)

Hinnaston perusteella voitaisi todeta, ettd uuden toimijan rekisterdinnin (111,00 euroa)
jalkeen edullisimmillaan ruokaviraston maksut ovat 160,00 euroa perusmaksusta + tun-

nin mittaisesta tarkastuksesta 143,00 euroa eli yhteensa 303,00 euroa.
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4 Luomuun liittyva lainsaadanto

Luomua koskevan lainsdadannon keskiossa ovat EU:n luomuasetus (EU) 2018/848 seka
siihen pohjautuva kansallisen tason laki luonnonmukaisesta tuotannosta. Lainsaadan-
nolla pyritaan selkeyteen ja yhdenmukaisuuteen markkinoilla, mutta toisaalta luomaan
luottamusta kuluttajien keskuudessa. Lainsaadanto antaa myos ohjeet viranomaisille yh-
denmukaista lahestymistapaa luomuvalvonnan toimenpiteita varten, jotta ei syntyisi
epaselvyytta toimijoiden keskuudessa tai virallista valvontaa koskevan asetuksen (EU)
2017/625 toteutuksessa. Yhteisilld pelisdannéilla luonnonmukaisen tuotannon ja luon-

nonmukaisesti tuotettujen tuotteiden merkintajarjestelma on tehokas, toimiva ja avoin.

4.1 EU:nluomuasetus (EU) 2018/848

Ensimmaisen luvun 3. artiklassa avataan aluksi lista kasitteita. Kohdan 22 mukaan luon-
nontuotteiden eli luonnonvaraisten kasvituotteiden keruu kaupallisiin tarkoituksiin sisal-
lytetdan kasitteeseen “kasvintuotanto” eli sielld ei ole suoria viittauksia termilla luonnon-
tuotteet. Kasvituotantoa koskevat sadannét maarataan liitteessa 2 olevassa 1. osassa. 23
artiklan mukaan tuotteet kerataan, pakataan, kuljetetaan ja varastoidaan liitteessa 3 esi-
tettyjen saantdjen mukaisesti. Yleisesti ottaen asetuksen lopusta I16ytyy liitteista ohjeistus

moneen tilanteeseen aina asiakirjojen mallipohjista merkintoihin saakka. (A 848/2018.)

Luomuasetuksen toisessa luvussa listataan luomutuotannon tavoitteet ja periaatteet.
Neljannen artiklan yleiset tavoitteet luonnonmukaiselle tuotannolle koskevat ymparis-
ton, ilmastonsuojelun ja maaperan viljavuuden edistdmista ja sailyttamistd. Myrkyttoman
ympariston edistaminen edistdd myos runsasta biologista monimuotoisuutta, jota edis-
tetdan kayttamalla luonnonmukaista monimuotoista aineistoa ja luonnonmukaiseen tuo-
tantoon soveltuvia luonnonmukaisia lajikkeita. Taloudellisesta ndkdkulmasta lyhyiden ja-
kelukanavien ja unionin eri alueilta peraisin olevan paikallisen tuotannon suosiminen

edistaa sisamarkkinoiden toimintaa ja luo tyota. Toisaalta halutaan edistaa tulevaisuuden
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nakymia, jotta uskalletaan investoida. Taloudellisten seikkojen ja pakottavan lainsaadan-
non ohella halutaan kannustaa ja myo6tavaikuttaa luonnonmukaisten kasvinjalostustoi-
miin seka luonnonmukaisen maatalouden tarpeisiin ja tavoitteisiin mukautetun kasvigee-

nimateriaalin tarjonnan kehittamiseen. (A 848/2018.)

Viides artikla asettaa luomutuotannolle yleiset periaatteet. Ympariston osalta mennaan
luonnon jarjestelmien ja kiertokulun ehdoilla huomioiden maaperan, veden ja ilman tilan
yllapitdmisen ja vahvistamisen, kasvien ja eldinten terveyden seka naiden valisen tasapai-
non yllapitamisen ja vahvistamisen. Energiaa ja luonnonvaroja kdytetaan vastuullisesti
ottaen huomioon vaikutus luonnonmaiseman sailymiseen. Elintarvikkeiden ja muiden
luomutuotteiden osalta tuotteet laadusta tinkimatta vastaavat kuluttajien kysyntaa eika
valmistusmenetelmat ole haitallisia ympariston, ihmisten, kasvien eivatka eldinten ter-
veydelle. Koko tuotantoketju kaikissa elintarvikkeiden ja rehun tuotannon, jalostuksen ja
jakelun vaiheissa on luonnonmukaisen tuotannon vaatimuksenmukainen. Tama on to-
dennettavissa sertifikaatein seka kirjanpidollisin keinoin. Prosessien suunnittelu ja hal-
linta perustuu elaviin organismeihin, kestavaan maaperaan liittyvaan tuotantoon, vesivil-
jelyyn tai mekaanisiin tuotantomenetelmiin. Muuntogeeniset organismit ovat kielletty.
Prosessien suunnittelun apuna toteutetaan riskinarviointi, varotoimet seka ennalta eh-

kaisevat toimet. (A 848/2018.)

Seitsemads artikla luonnonmukaisten elintarvikkeiden jalostuksen osalta asettaa periaat-
teen, ettd elintarvikkeet tuotetaan luonnonmukaisista maatalousperaisista ainesosista;
lisdaineita sekd muita kuin luonnonmukaisia ainesosia, joilla on paaasiassa teknologisia ja
aistinvaraisia kayttotarkoituksia seka mikroravintoaineita ja valmistuksen apuaineiden
kayttoa rajoitetaan minimiin. Pois suljettavia ovat myds nanomateriaalia sisaltavat tuot-
teet. Aineella on oltava siis teknologisesti valttamaton tai erityinen ravitsemustarkoitus.
Myos aineet ja jalostusmenetelmat, jotka voivat antaa kuluttajalle vaaran kasityksen
tuotteen todellisesta luonteesta ovat valttamisen arvoisia. Jalostus hoidetaan jo aiemmin
luetellun mukaisesti kayttamalla biologisia, mekaanisia ja fysikaalisia menetelmia. (A

848/2018.)
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Yleiset tuotantosadannot 9. artiklassa saataa, etta tuotantoyksikdissa kyetaan erottamaan
alueet luonnonmukaisista selkedsti muista alueista ja kymmenes artikla saataa siirtyma-
vaiheesta. Siirryttaessa luonnonmukaiseen tuotantoon aiemman ajanjakson ei katsota ta-
kautuvasti kuuluvan siirtymavaiheeseen. Tosin saanndsta voidaan poiketa, jos toimijan
viljelylohkoilla on toteutettu toimenpiteitd, jotka on maaritelty asetuksen 1305/2013 mu-
kaisesti toteutetussa ohjelmassa tai toimija voi todistaa, etta luonnonaluetta tai maata-
lousmaata ei ole kasitelty vahintdaan kolmeen vuoteen sellaisilla tuotteilla tai aineilla, joita

ei sallita luonnonmukaisessa tuotannossa. (A 848/2018.)

Siirtymavaiheen aikana tuotettuja tuotteita ei saa pitda kaupan luonnonmukaisina tuot-
teina tai siirtymavaiheen tuotteina. Termi ”siirtymavaiheen tuotteet” olisi yleisesti ottaen
kuluttajia hammentava. Kuitenkin siirtymavaiheen aikana tuotettua kasvien lisdysaineis-
toa, kasviperaisia elintarviketuotteita ja kasviperaisia rehutuotteita voidaan myyda siirty-
mavaiheen tuotteina, jos tuote sisdltda ainoastaan yhden kasvinviljelyainesosan. Tall6in

on kuitenkin oltava vahintaan 12 kuukauden siirtymavaihe takana. (A 848/2018.)

Saannoista huolimatta lainsaadantéon on tehty tilaa poikkeuksille. Komissio voi sallia 24
artiklan mukaan erdiden aineiden kayton luonnonmukaisessa tuotannossa, tosin nekin
rajoitetusti kasvinsuojelun tehoaineina, lannoitteina, maanparannusaineina ja ravin-
teina, kasvi-, leva-, eldin- tai hiivaperaisina muina kuin luonnonmukaisina rehuaineina tai
mikrobi- tai kivennaisperdisind rehuaineina, rehun lisdaineina ja valmistuksen apuai-
neina, kasvintuotannossa kaytettdavien rakennusten ja laitteiden, maatilan varastotilat
mukaan luettuina, puhdistus- ja desinfiointiaineina, puhdistus- ja desinfiointiaineina ja-
lostus- ja varastointitiloissa. 25 artiklan nojalla jasenvaltio voi toimijan pyynnosta sen si-
jaan tilapaisesti sallia alueellaan muiden kuin luonnonmukaisten maatalousperaisten ai-
nesosien salliminen luonnonmubkaisissa jalostetuissa elintarvikkeissa. Talldin kyseisia ai-
nesosia ei ole luonnonmukaisesti tuotettuina riittavasti saatavilla. Lupa koskee kaikkia
asianomaisen jasenvaltion toimijoita ja se voidaan jatkaa kahdesti kulloinkin kuuden kuu-

kauden ajaksi. (A 848/2018.)

Neljas luku kasittelee merkinnat luomulle. Aiemmin esiteltiin erilaisia merkint6ja, joista

osa oli pakollisia ja osa taas ei. Merkkien ohella kdytetaan erilaisia ilmaisuja, joihin liittyy
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myo0s tiettyja ehtoja. Esimerkiksi 30. artikla asettaa muutamia ehtoja luonnonmukaiseen
tuotantoon viittaavien ilmaisujen kayttoon. Luonnonmukaiseen tuotantotapaan viittaa-
via ilmauksia ja merkint6ja kaytetdan mainonnassa, kaupallisissa asiakirjoissa seka ai-
nesosaluetteloissa. N&illa ostajan annetaan ymmartaa, etta tuote, sen ainesosat tai sen

tuotantoon kaytetyt rehuaineet on tuotettu asetusten mukaisesti. (A 848/2018.)

Erityisesti asetuksen liitteessa nelja lueteltuja ilmauksia seka niiden johdoksia ja lyhen-
teitd, kuten ”"bio” tai "eko”, saa kayttaa yksin tai yhdistettyina kaikkialla unionissa. Liit-

teesséa on kaikki mahdolliset kieliversiot ilmaisuista. (A 848/2018.)

Luonnollisestikin merkinnat ovat tarkoitettu vain asetuksen mukaisille tuotteille. Merkin-
ndissa ja mainonnassa ei saa kdyttaa ilmauksia, tavaramerkeissa tai toiminimissa kadytetyt
ilmaukset mukaan luettuina, eikd harjoittaa kaytantoja, jos ne voivat johtaa kuluttajaa
harhaan antamalla ymmartaa, etta tuote tai sen ainesosat ovat tdman asetuksen mukai-
sia. Muuntogeenisia seka siirtymavaiheen aikana tuotettuja tuotteita ei saa merkita tai
mainostaa luonnonmukaisina tai siirtymavaiheen tuotteina. Siirtymavaiheen aikana tuo-
tettujen osalta poikkeuksena ovat kasvien lisdysaineisto ja kasviperaiset elintarvikkeet ja
kasviperaiset rehut, joita saa merkita ja mainostaa siirtymavaiheen tuotteina tietyin edel-

lytyksin. (A 848/2018.)

Artiklan 5. kohdan mukaan jalostettujen elintarvikkeiden osalta luomulle tarkoitettuja il-
mauksia voidaan kayttaa a) myyntinimityksessa ja ainesosien luettelossa, kun elintarvike
on tuotantosaantdjen mukainen, tuotteen maatalousperaisten ainesosista vahintaan 95
painoprosenttia on luonnonmukaisesti tuotettua ja aromiaineita kdytetdaan ainoastaan
asetuksen (EU) 1334/2008 16 artiklan 2, 3 ja 4 kohdan mukaisesti merkityissa luontaisissa
aromiaineissa ja luontaisessa aromivalmisteessa ja kun niiden kaikki aromiainekset ja aro-
miainesten kantoaineet asianomaisten aromien osalta ovat luonnonmukaisia. b) ai-
nesosaluettelossa edellyttden, ettd maatalousperaisistad aineosista alle 95 painoprosent-
tia on luonnonmukaisia. ¢) myyntinimityksessa ja ainesosaluettelossa, kun padasialli-
sena ainesosana on metsdstyksesta tai kalastuksesta saatu tuote, ilmaus liittyy selkeésti
luonnonmukaisen, muun kuin paaasiallisen, ainesosan myyntinimitykseen ja kaikki muut

maatalousperdiset ainesosat ovat luonnonmukaisia. (A 848/2018.)
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Ainesosaluettelossa on mainittava, mitka ainesosat ovat luonnonmukaisia. B ja c kohdan
ainesosaluettelossa on ilmoitettava luonnonmukaisten ainesosien kokonaisprosentti-
osuus maatalousperdisten ainesosien kokonaismaarasta. Ainesosaluettelon ilmaukset
seka prosenttiosuutta koskeva maininta eivat saa erota variltaan, kooltaan eika kirjasin-

tyypiltdan muista ainesosaluettelon maininnoista. (A 848/2018.)

Pakolliset maininnat kasittelee artikla 32. Merkinndissa on oltava luomutunnuksen ohella
valvontaviranomaisen tai tarkastuslaitoksen tunnusnumero, joka vastaa toimijaan koh-
distuvista tarkastuksista. Valmiiksi pakatuissa elintarvikkeissa tarvitaan Euroopan unionin
luonnonmukaisen tuotannon tunnus, paitsi 30 artiklan 3 kohdan seka 30 artiklan 5 koh-

dan b ja c alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa. (A 848/2018.)

Euroopan unionin luomutunnuksen ohessa on mainittava, missa tuotteen maatalouspe-
rdiset raaka-aineet on tuotettu. Ne voivat olla: EU:n maataloudesta, muusta kuin EU:n

maataloudesta tai EU:n ja muusta kuin EU:n maataloudesta. (A 848/2018.)

Sana "maatalous” voidaan my6s korvata muulla sanalla kuten “viljely” ja seka "EU:n” ja
” . » e . . . o _— .

muusta kuin EU:n” tilalle voidaan laittaa maan ja alueen nimi, jos kaikki tuotteeseen si-
saltyvat maatalousperdiset raaka-aineet on tuotettu kyseisessa paikassa. Maaraltaan va-
hdiset ainesosat voidaan jattaa pois tuotantopaikan merkinndssa, jos ainesosien koko-
naismaara maatalousperdisten raaka-aineiden kokonaismadarastd on enintaan viisi pro-

senttia. (A 848/2018.)

Kuten aiemmin ainesosaluetteloissa, myoskaan sanat “EU:n” tai “muusta kuin EU:n” eivat
saa olla variltdan, kooltaan eika kirjasintyypiltdan huomiota herattavampia kuin tuotteen
nimi. Kaikesta huolimatta maininnat on merkittava nakyvaan kohtaan helposti havaitta-

valla tavalla, ja niiden on oltava luettavia ja pysyvia. (A 848/2018.)

Itse Euroopan unionin luonnonmukaisen tuotannon tunnusta saa kayttaa sellaisten tuot-
teiden merkinnoissa, esittelyssa ja mainonnassa, jotka ovat tdman asetuksen mukaisia.

Tunnuksen jaljentamisesta maarada 33 artikla, jonka mukaan tarkat ohjeet ovat liitteessa
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viisi. Samainen asetus sallii kansallisien tunnuksien ja yksityisien tunnuksien kdyton ase-

tuksen mukaisten tuotteiden merkinndissa, esittelyssa ja mainonnassa. (A 848/2018.)

Kolmansista maista tuoduissa tuotteissa tunnuksen kayttd on vapaaehtoista, mutta mai-
ninta alkuperdsta on oltava. Tunnusta ei saa kayttaa 30 artiklan 5 kohdan b ja c alakoh-
dassa tarkoitetuissa jalostetuissa elintarvikkeissa eika 30 artiklan 3 kohdassa tarkoite-

tuissa siirtymavaiheen tuotteissa. (A 848/2018.)

Sertifikaatti on virallinen todistus luonnonmukaisuudesta. Artiklan 35 mukaan viranomai-
set myontavat sertifikaatin toimijalle tai toimijaryhmalle, joka on ilmoittanut toiminnas-
taan 34 artiklan 1 kohdan mukaisesti ja noudattaa tata asetusta. Sertifikaatti on mahdol-
lisuuksien mukaan sahkoisessa muodossa ja on asetuksen liitteen 6 mukainen. Se sisaltaa
ainakin toimijan tai toimijaryhman tunnistustiedot, mukaan lukien jasenluettelo, sertifi-
kaatin kattamien tuotteiden luokka ja sertifikaatin voimassaoloaika. Samalla se sisaltaa
varmistuksen siitd, etta ilmoitettu toiminta on kyseisen asetuksen sdanndsten mukaista.
Tuotteita ei saa saattaa markkinoille luonnonmukaisina tai siirtymavaiheen tuotteina,
ellei niilla jo ole hallussaan sertifikaattia. Jos toimija kayttaa tuotteiden toimittajia, vastuu

tarkistaa sertifikaatit kuulu toimijalle. (A 848/2018.)

Sertifioitavat tuotteet luokitellaan seuraavien tuoteluokittain: jalostamattomat kasvit ja
kasvituotteet, mukaan lukien siemenet ja muu kasvien lisdysaineisto; kotieldgimet ja jalos-
tamattomat kotieldintuotteet; levat ja jalostamattomat vesiviljelytuotteet; elintarvik-
keina kaytettavat jalostetut maataloustuotteet, mukaan lukien vesiviljelytuotteet; rehut;
viini ja muut asetuksen liitteessa | luetellut, edellisiin luokkiin kuulumattomat tuotteet. (A

848/2018.)

Sertifikaattia ei voi saada yhdessa jasenvaltiossa toteutetun toiminnan osalta samalle
tuoteluokalle useammalta kuin yhdelta tarkastuslaitokselta edes silloin, kun toimija tai
toimijaryhma toteuttaa eri tuotanto-, valmistus- ja jakeluvaiheita. Toimijaryhman jasenet
eivat voi saada myoskdan yksittaista sertifikaattia jollekin toimijaryhman, johon ne kuu-

luvat, sertifikaatin kattamalle toiminnalle. (A 848/2018.)
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Aina sertifikaattia ei tarvita, silla 35. artiklan kohdan kahdeksan mukaan suoraan loppu-
kuluttajalle muita pakkaamattomia luonnonmukaisia tuotteita kuin rehua myyvat toimi-
jat on mahdollista vapauttaa sertifikaattivelvoitteesta edellyttden, ettd toimijat eivat
tuota, valmista eivatka varastoi tuotteita muuten kuin myyntipisteen yhteydessa, eivat
tuo niita kolmannesta maasta eivatka ole antaneet tallaisia toimia alihankintana tehta-
vaksi. Toimijoiden pakkaamattomien luonnonmukaisten tuotteiden osalta myynti on
enintdaan 5 000 kilogrammaa vuodessa seka vuotuiselta liikevaihdoltaan enintaan 20 000
euroa tai toimijan mahdollinen sertifiointikustannus ylittaa kaksi prosenttia kyseisen toi-
mijan myymien pakkaamattomien luonnonmukaisten tuotteiden kokonaisliikevaihdosta.
Lainsaadanto jattaa tilaa jasenvaltioille paattaa toimijoiden vapauttamisesta ja tiukem-

pien raja-arvojen asettamisesta. (A 848/2018.)

Yksittdisen toimijan sertifioinnille on tarjolla vaihtoehtoisesti ryhmasertifiointi toimija-
ryhmalle artiklassa 36. Artiklan mukaan toimijaryhman on muodostuttava jasenistd, jotka
ovat viljelijoita, tuottavat levia tai vesiviljelyeldimia ja jotka lisdksi voivat toimia elintar-
vikkeiden tai rehujen jalostuksessa, valmistuksessa tai kaupanpitamisessa. (A 848/2018.)
”Jasenen yksittaisen sertifiointikustannuksen on oltava enemman kuin kaksi prosenttia
kunkin jasenen luonnonmukaisen tuotannon liikevaihdosta tai standardituotoksen ar-
vosta ja joiden kohdalla luonnonmukaisen tuotannon vuotuinen liikevaihto on enintdan
25 000 euroa tai luonnonmukaisen tuotannon standardituotoksen arvo on enintdan 15
000 euroa vuodessa; tai joista kunkin tilan pinta-ala on enintaan viisi hehtaaria, 0,5 heh-
taaria kasvihuoneiden osalta tai 15 hehtaaria pysyvan nurmen osalta; jasenen oltava si-
joittautunut jasenvaltioon tai kolmanteen maahan; oltava oikeushenkild; yksinomaan
koostuttava enintdan 2000 jasenesta, jotka harjoittavat tuotantotoimintaansa maantie-
teellisesti |ahelld toisiaan; otettava kayttéén ryhman tuottamien tuotteiden yhteinen
markkinajarjestelma; ja perustettava sisdisen valvonnan jarjestelma, joka kasittaa doku-
mentoidun valvontatoimien ja -menetelmien kokonaisuuden, jonka mukaisesti yksiloity
henkild tai elin on vastuussa sen tarkistamisesta, etta kaikki ryhman jasenet noudattavat

tata asetusta.” (A 848/2018.)
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4.2 Laki luonnonmukaisesta tuotannosta

Laki luonnonmukaisesta tuotannosta perustuu EU:n luomuasetukseen ja kertoo, miten
asetuksen taytantéonpano hoidetaan kansallisella tasolla. Yleisesta ohjauksesta ja seu-
rannasta vastaa maa- ja metsatalousministerio, jolla on valta lisata yksityiskohtaisia saa-
doksia laatimalla asetuksia. Lain toisen luvun pykalat 6- 9 listaavat valvontaviranomaiset
ja heidan vastuualueensa. Keskeisia viranomaisia ovat Ruokavirasto, Elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskus, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto sekd Tulli. (L

1330/2021.)

6 §:n mukaan Ruokavirasto suunnittelee, ohjaa ja kehittaa valtakunnallisesti luonnonmu-
kaisen tuotannon seka luonnonmukaisten tuotteiden tuonnin ja viennin valvontaa. Val-
vonnan piiriin kuuluvat luonnonmukaisten maataloustuotteiden ja luonnonmukaisen kyl-
vosiemenen ja taimiaineiston pakkaaminen, varastointi, tukkukauppa ja markkinoille
saattaminen. Ruokavirasto valvoo luomuasetuksen liitteessa 1 mainittujen laheisesti
maatalouteen liittyvien muiden tuotteiden ohella luonnonmukaisten elintarvikkeiden, re-
hujen ja enintdaan 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltavien luonnonmukaisten al-
koholijuomien valmistusta, valmistuttamista, varastointia ja tukkukauppaa. Ruokavirasto
seuraa myos toimijoita, jotka tuovat tai vievat maasta luonnonmukaisia tuotteita, myyvat
suoraan loppukuluttajalle muita pakkaamattomia luonnonmukaisia tuotteita kuin rehua
jajoita ei ole luomuasetuksen 35 artiklan 8 kohdan mukaisesti vapautettu sertifikaattivel-
voitteesta. Ruokavirasto seuraa lisdksi toimijaryhmia ja luonnonalueita, jotka on ilmoitta-
nut muu kuin luonnonalueen omistaja tai haltija ja joilta jokamiehen oikeudella kerataan
luonnonvaraisia kasvituotteita. (L 1330/2021.)

Ruokavirasto vastaa lisaksi tietojenvaihdosta, tiedoksiannoista, kertomuksista seka ilmoi-
tuksista muille Euroopan unionin jasenvaltioille ja komissiolle. Maa- ja metsatalousminis-
teriolle se tekee esitykset rajatarkastusasemien ja muiden valvontapisteiden seka lopul-
listen maardpaikkojen nimedamisesta ja nimedmisen keskeyttamisesta tai peruuttami-
sesta silloin, kun kyse on kasvien lisdysaineiston, eldinperaisten rehujen, eldvien eldinten

ja eldinperdisten elintarvikkeiden tuonnista. (L 1330/2021.)
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7 § asettaa tehtavat Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen osalta. Naihin kuuluvat
luonnonmukaisten maataloustuotteiden tuotanto, luomuasetuksen liitteessa 1 tarkoitet-
tujen laheisesti maatalouteen liittyvien muiden tuotteiden tuotanto ja markkinoille saat-
taminen vahittdismyynnissa. Luonnonalueiden osalta Ely-keskukselle kuuluvat ne, jotka
valvontajarjestelmaan on ilmoittanut luonnonalueen omistaja tai haltija. Ely-keskus toi-
mii luomuasetuksessa tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena lisdksi, jos kyse on 2.
liitteen osan 1. kohdassa 1.7.2. olevasta siirtymavaiheen keston maarittamisesta tai koh-

dassa 1.8.5.1. tarkoitetusta luvasta kdyttaa tavanomaista lisdysaineistoa. (L 1330/2021.)

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston valvonnassa ovat 8 §:n mukaan yli 2,8
tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltavien luonnonmukaisten alkoholijuomien ja vaki-
viinan valmistus, valmistuttaminen, varastointi, markkinoille saattaminen ja tukku-

kauppa. Valvonnan piirissa on seka vienti etta tuonti. (L 1330/2021.)

Tulli valvoo luonnonmukaisten tuotteiden tuontia. Yhdeksannen pykalan mukaan Tullilla
on valtuudet paattaa tayttavatko tuotteet tassa laissa tai EU:n lainsdaadanndssa asetetut
vaatimukset luomulle. Mikali vaatimukset eivat tayty, luonnonmukaista tuotantoa koske-
vien viittaukset poistetaan tuotavien luonnonmukaisten tuotteiden pakkausmerkinnoista
ja saateasiakirjoista. Ruokavirasto avustaa Tullia suorittamalla tuonnin yhteydessa elin-
tarvikkeiden naytteenotot ja tutkimukset. Tutkimuksia voidaan tehda myds 15 §:n nojalla,
joka mahdollistaa viranomaisen tarkastusoikeuden ja tunnistautumattoman naytteen-
oton. Talla tarkoitetaan naytteiden tilaamista etdviestintavalineiden valitykselld myyta-
viksi tarjottavista luonnonmukaisista tuotteista. Saatuaan naytteen valvontaviranomai-
sen on ilmoitettava toimijalle, ettd nayte on tilattu virallista valvontaa varten. Toimijalla
on oikeus omalla kustannuksellaan saada toinen asiantuntijalausunto naytteesta. (L

1330/2021.)

Kolmas luku koskee luonnonmukaisen tuotannon valvontajarjestelmaa ja siihen ilmoit-
tautumista. 22 § maaraa toimijan ilmoittautumaan asianomaisen viranomaisen valvonta-
jarjestelmaan ennen luonnonmukaisten tuotteiden saattamista markkinoille. Toimijan il-

moituksessa antamien tietojen tulee olla luomuasetuksen 34 artiklan mukaiset. Toimija-
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ryhman on tehtava valvontajarjestelmaan liittymista varten ilmoitus Ruokavirastolle. Tas-
sakin ilmoituksessa on oltava luomuasetuksen 34 ja 36 artiklassa edellytetyt tiedot. (L

1330/2021.)

Sertifikaatti luovutetaan toimijalle tai toimijaryhmalle, joka on tarkastettu ensimmaisen
kerran ja joka tayttda 2 §:ssa tarkoitetussa EU:n lainsadadanndssa asetetut edellytykset.
Sertifikaatin antamisen seka tarvittavat merkinnat hoitaa 23§:n mukaisesti valvontajar-
jestelmdan asianomaisen valvontaviranomainen. Sertifikaatin malli |6ytyy asetuksen lo-

pussa olevista liitteista. (L 1330/2021.)

Toimija on mahdollista vapauttaa sertifikaattivelvoitteesta 24§:n nojalla. Luomuasetuk-
sen 35 artiklan 8 kohdassa tarkoitettu toimija on vapautettu mainitun artiklan 2 kohdassa
tarkoitetusta sertifikaattivelvoitteesta edellyttden, ettd toimijan vuotuisesta liikevaih-
dosta pakkaamattomien luonnonmukaisten tuotteiden myynti on enintdaan 20 000 euroa.
Sertifikaattivelvollisuudesta vapautetun toimijan on kuitenkin tehtdva ilmoitus Ruokavi-
rastolle luonnonmukaisen tuotannon rekisteriin merkitsemista varten luomuasetuksen

34 artiklan mukaisesti. (L 1330/2021.)

25 &:n ilmoitusvelvollisuus maaraa toimijan, toimijaryhman tai sertifikaattivelvoitteesta
vapautetun ilmoittamaan asianomaiselle valvontaviranomaiselle toiminnassa tapahtu-
neista olennaisista muutoksista. Asianomainen valvontaviranomainen arvioi, edellyt-
tdakd muutos uutta tarkastusta. Sertifikaattivelvoitteesta vapautetun toimijan, jonka
pakkaamattomien luonnonmukaisten tuotteiden myynti lilkkevaihdoltaan ylittaa 24 §:n 1
momentissa asetetun vuosittaisen euromaaran, on tehtava ilmoitus valvontaviranomai-
selle valvontajarjestelmaan liittamiseksi. 29 § maaraa luonnonmukaisen tuotannon rekis-
teriin merkittavista tiedoista, jotka pykald listaa tyhjentavasti toimijan, toimijaryhman

seka sertifikaattivelvoitteesta vapautetun toimijan osalta. (L 1330/2021.)

Luonnonmukaisessa tuotannossa voidaan poiketa tietyissa tilanteissa, joista sdddetdan
luvussa 4. Perusteena voi olla 33 § mukainen luonnonkatastrofin toteaminen ja poikkeuk-

selliset tuotantosaannot tai 34 §:n tilapdinen ainesosalupa. Luonnonkatastrofin ja poik-
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keukselliset tuotantosdaannot toteaa Ruokavirasto, jos se tayttdad luomuasetuksen 22 ar-
tiklan kuvauksen. Asiasta ilmoitetaan komission sahkdisessa tietojarjestelmassa. Tilapai-
sella ainesosaluvalla Ruokavirasto voi luomuasetuksen 25 artiklan mukaisesti myontaa
toimijalle tilapaisesti luvan kdyttdda muita kuin luonnonmukaista alkuperda olevia ai-
nesosia luonnonmukaisten jalostettujen elintarvikkeiden tuotannossa. Luonnonmukais-
ten alkoholijuomien osalta luomuasetuksen 25 artiklan mukaisen tilapaisesti luvan kayt-
taa muita kuin luonnonmukaista alkuperaa olevia ainesosia sallii Sosiaali- ja terveysalan

lupa- ja valvontavirasto. (L 1330/2021.)

Viidennessa ja viimeisessa luvussa kasitellaan hallinnolliset pakkokeinot ja seuraamukset,
joita voivat olla 37 § mukaan valvontajarjestelmaan liitetyn toiminnan keskeyttaminen tai
lopettaminen; 38 § mukainen luomuvalvonnan seuraamusmaksu; 39 § mukainen Inter-

netsivuston sulkeminen sekéa 40 §:n sallima uhkasakko. (L 1330/2021.)

Seuraamusmaksuksi voidaan maarata 300 euron - 5 000 euron seuraamusmaksu, jos toi-
mintaa harjoitetaan ilmoittautumatta ennen valvontaan liittymista tai toiminta on sel-
laista, mita ei ole mainittu sertifikaatissa. Seuraamusmaksu tulee myds sertifikaattivel-
voitteesta vapautetulle, joka laiminly® 24 §:n ilmoituksen tekemisen tai ei ilmoita 25 §:n
toiminnassa tapahtuneista olennaisista muutoksista. Lisdksi tilanteena voi olla, etta toi-
mija tai toimijaryhma kayttaa luomuasetuksen 4. luvun merkintdasaantojen vastaisia ilmai-
suja. (L 1330/2021.)

Seuraamusmaksu on harkinnanvarainen, koska 37 § maksun suuruuteen vaikuttaa me-
nettelyn laatu, vahingollisuus, suunnitelmallisuus ja toistuvuus. Maksu voidaan jattaa
maaraamatta tai maaratd jopa maksettavaksi vahimmaismaaraa pienempana. (L

1330/2021.)

Seuraamusmaksu maaratadan maksettavaksi valtiolle. Seuraamusmaksua ei saa maarata
luonnolliselle henkildlle, jota epdillddn samasta teosta esitutkinnassa, syyteharkinnassa
tai tuomioistuimessa vireilla olevassa rikosasiassa tai joka on samasta teosta tuomittu
rangaistukseen. Eli kahta paallekkdista rangaistusta ei voi olla. Jos seuraamusmaksu on

maaratty luonnolliselle henkil6lle, samasta teosta ei saa tuomita tuomioistuimessa ran-
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gaistusta. Rike myds vanhenee vuodessa eli seuraamusmaksua ei saa maarata sitd van-
hemmista asioista. Seuraamusmaksu sen sijaan vanhenee viiden vuoden kuluttua mak-
sun maaraamispadivasta. Toinen tilanne, kun seuraamusmaksu raukeaa, on maksuvelvol-

lisen luonnollisen henkilon kuolema. (L 1330/2021.)

Ruokavirasto voi sulkea kotisivut, jos on ilmeistd, etta sen valitykselld myytava luonnon-
mukainen tuote tai siitd annetut tiedot taikka toimijasta tai toimijaryhmasta annetut tie-
dot ovat sellaiset, ettd ne johtavat luonnonmukaisen tuotteen ostajaa olennaisesti har-
haan taikka ovat muulla tavalla olennaisesti luonnonmukaisia tuotteita koskevan saan-
noksen vastaisia. Internetsivustosta on maarattava suljettavaksi se osa, joka johdattaa
luonnonmukaisen tuotteen ostajaa edelld mainitulla tavalla olennaisesti harhaan tai jossa
tarjotaan myytavaksi luonnonmukaisia tuotteita koskevan sdanndksen vastaisia tuot-
teita. Jos sivuston osan sulkeminen ei poista edelld mainittua harhaanjohtamista tai saan-

noksen vastaisuuta on tarvittaessa maarattava suljettavaksi koko sivusto. (L 1330/2021.)

Uhkasakko on kadytettavana tehokeinona muiden sanktioiden ohella. Uhkasakosta sadade-

taan uhkasakkolaissa 1113/1990. (L 1330/2021.)
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5 Kyselytutkimus yritysten kokemuksista luomuvalvonnassa

Tama opinndytetyo tehtiin toimeksiantona kevaalla 2023 Arktiset aromit ry:lle, valtakun-
nalliselle luonnontuotealan toimialajarjestélle, joka toiminnallaan edistaa luonnontuot-
teiden talteenottoa, jatkojalostusta ja kdyttoa seka parantaa tuotteiden laatua. Yhdistyk-
sen ydintoimintaa ovat alaa tukevat hankkeet, verkostoituminen seka viestinta. Arktiset
aromit laativat myds menekkia edistavia oppaita, joilla suomalaisia luonnontuotteita teh-

daan tutuksi ulkomaalaisille kuluttajille vientimarkkinoilla.

Aihevalintaa ohjaavina tekijoina vaikuttivat tyon tarkeys toimeksiantajalle seka ajankoh-
taisuus. Tallakin hetkellda meneilld on useita hankkeita alan hyvaksi. Yhtena mainittakoon
Luomua metsaluonnosta- hanke, jonka tavoitteena on lisata luomukeruualueiden maaraa

viestinnan keinoin.

Taman opinndytetyon keskeisend tavoitteena oli esitelld luomukeruun keskeiset termit,
sertifioinnin menettelytavat ja kustannukset seka kartoittaa yritysmaailman kokemuksia
ja asenteita luomukeruusta, sen ohjeistuksesta ja valvonnasta kyselytutkimuksen avulla.
Kyselyssa haluttiin myos selvittaa konkreettisia kehittamisehdotuksia. Aineisto ty6ta var-
ten hankittiin enimmakseen keskeisten viranomaisten internet-ldhteistd, joista 16ytyy

tuorein ja virallinen tieto.

Kysely toteutettiin verkkokyselyna, joka lahetettiin Arktiset aromit ry:n valittdmana jou-
lukuussa 2022. Kyselylomakkeen laati Simo Anttonen osana tata opinndytety6ta. Kysely
kohdistettiin luomutuotteita tuotteita tuottaville ja jatkojalostaville yrityksille. Osa luo-
mukeruutuotteita jatkojalostavista yrityksista jaivat kyselyn ulkopuolelle, silla niita ei
saatu irrotettua luomuelintarvikkeita jatkojalostavien rekisteristd. Tiedot potentiaalisista
vastaajista saatiin Ruokaviraston yllapitamasta luomuvalvonnan rekisterista. Rekisterissa
on runsaat sata toimijaa, joille linkki kyselyyn lahetettiin. Verkkokyselyn kysymykset ovat
tdman opinndytetyon liitteessa 1. Tyo toteutettiin kvantitatiivisen- ja kvalitatiivisen tutki-

muksen menetelmin.
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Kyselyn tulokset jadvat toimeksiantajalle. Tuloksien avulla toimeksiantaja saa selville tie-
toa luomukeruutuotannon ajantasaisesta tilanteesta, minka perusteella toimia esimer-
kiksi luomukeruualan lisadamisesta voidaan suunnitella. Toisaalta toivotaan paljastuvan
pullonkauloja, jotka ovat esteenda menestymiselle ja kasvulle. Toimeksiantaja saa tulok-
sista esimerkiksi apuja luodessaan mahdollisuuksia verkostoitumiselle ja vaikuttamiselle
esimerkiksi edunvalvonnassa. Lomakkeen lopussa oli mahdollisuus jattaa myos yhteystie-
dot jatkotutkimuksia ja viestintaa varten. Kyselyn antia ovat siis myos kiinnostuneiden

luomutoimijoiden tavoittaminen.

5.1 Menetelmana kvantitatiivinen- ja kvalitatiivinen tutkimus

Kvantitatiivinen tutkimus on maarallista tutkimusta, joka selvittda kysymyksia lukumaa-
rien ja prosenttiosuuksien pohjalta. Tallaisen tutkimuksen piirteita ovat riittavan suuri ja
edustava otos. Lisdksi tiedot keratdan valmiiksi etukateen laadituilla eli strukturoiduilla
lomakkeilla, joissa vastausvaihtoehdot tarjotaan valmiiksi. Kun kysely on toteutettu, tu-
lokset on mahdollista koostaa visuaaliseen muotoon esimerkiksi taulukoiksi tai kuvioiksi.
My0s ilmaisu suurein kuuluu vaihtoehtoisesti tdhan tutkimusmenetelmaan. Kvantitatiivi-
nen tutkimus on omiaan kartoittamaan vallitsevaa tilannetta, mutta ongelmaksi nousee
se, ettd syyt tilanteen takana voivat jaada selvittamatta. Toisena vaihtoehtona voidaan
kayttaa kvalitatiivista tutkimusta, joka on laadullista tutkimusta. Tama menetelma pukee
ilmion sanoiksi. Nama kaksi keinoa tutkia ilmiota eivat sulje toisiaan pois. (Heikkild 2008,

16.)

Tutkimukseen tarvittavat tiedot voidaan hankkia valmiista rekisterista tai kerata itse. Itse
kerattavissa aineistoissa taytyy paattda kohderyhma seka sopiva tiedonkeruumenetelma
keinovalikoimasta. Tietoja voidaan kerata postikyselylld, haastattelemalla, informoidulla

kyselylla, verkkokyselylla, survey-tutkimuksella tai havainnoimalla. (Heikkila 2008, 18-19.)

Tapoihin kerata tietoa liittyy erilaiset hyddyt tai haitat. Toisaalta myos tutkimuksen
luonne, tavoite, aikataulu ja budjetti karsivat vaihtoehtoisia toteutustapoja. (Heikkild
2008, 19.) Taman tutkimuksen tiedonkeruu toteutetaan ainoastaan verkkokyselyna. Syy

muiden tiedonkeruu keinojen kuten puhelinhaastattelun hyédyntamatta jattamiseen on
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Ruokaviraston tietosuoja. Heikkild (2008) mukaan erilaisten toteutusten hyvat puolet
ovat ennen kaikkea vastausten saannin nopeus ja pieni haastattelijoiden tarve. Verkko-
kyselyissa hyvaa on pitkan kyselylomakkeen kayttémahdollisuus, vaikkakin vastausten
maara vahenee pituuden lisdantyessa. Lisdksi vastauksia voidaan saada arkaluontoisiin
kysymyksiin ja hyddyntaa oheismateriaalia. Puhelimen hyotyja leimaavat vastausten tark-
kuus ja pienempi vaarinkasitysten mahdollisuus. Toisaalta tiedetdan, kenen kanssa kes-
kustellaan ja pystytdaan tekemaan hieman lisahavaintoja tilanteesta. Ongelmia sen sijaan
ovat esimerkiksi verkkokyselyissa vastaamattomuus avoimiin kysymyksiin, vastausten
tarkkuus, lisdhavaintojen tekomahdollisuuden puuttuminen seka vaarinkasitysten mah-
dollisuus ja se, ettei tiedeta vastanneita. Lisdksi jos kysely on pitka, kasvaa myos vastaus-
kato. Puhelinhaastatteluiden pulmia ovat my6s pitkaksi venyvat haastattelut. Ne saisivat-
kin kestaa enintaan noin 15-20 minuuttia. Puhelimessa ei voi keskustella kovin arkaluon-

toisista asioista eikd mahdollisuutta oheismateriaaliinkaan juuri ole. (Heikkila 2008, 20.)

5.2 Tutkimuksen kulmakivet: Validiteetti & reliabiliteetti

Mittauksen luotettavuuteen ja laatuun vaikuttavat sisallolliset, tilastolliset, kulttuuriset,
kielelliset ja tekniset seikat. Siksi laadukas mittaus edellyttaakin usean asiantuntijan na-
kemysta. Parasta olisikin, ettd kysymysten muotoilu ja konstit tutkimuskysymysten rat-
kaisemiseksi pohdittaisi etukateen. Kyselyn toteutus on ainutlaatuista, koska se tapahtuu
vain kerran. Mikali jokin osio menee pieleen, on niita vaikea korjata jalkiviisaudella. (Veh-

kalahti 2008, 40.)

Heikkila (2008) esittda hyvan tutkimuksen piirteet, joista keskeisimpid ovat validiteetti ja
reliabiliteetti. Validiteetti tarkoittaa asioiden oikeellisuutta. Toisin sanoen validissa tutki-
muksessa on tutkittu juuri oikeita asioita. Tutkimuslomaketta suunnitellessa tulee pun-
nita kysymysten tarpeellisuutta ja niiden tuomaa informaatioarvoa. Validiutta edistetaan
perusjoukon tarkalla maarittelylld, edustavalla otoksella sekd hyvalla vastausprosentilla.
Reliabiliteetti sen sijaan on tulosten tarkkuutta. Tall6in tulokset eivat saa olla sattuman-
varaisia. Sattumanvaraisuudeksi katsotaan esimerkiksi pieni otoskoko. Syitd pieneen

otoskokoon voi olla esimerkiksi kato (nonresponse). Toinen moka voi olla kohderyhman
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vinous, jolloin otos ei edusta koko perusjoukkoa. Talloin syyllistytdan siihen, etta perus-
joukosta otetaan vastaajia osasta ryhmista. Todellisuudessa vastaajia tulisi saada kaikista
ryhmista, jotta vinouma pienenee. Muita Heikkilan nostamia hyvan tutkimuksen piirteita
ovat objektiivisuus, tehokkuus, hyodyllisyys, avoimuus seka tietosuoja. Objektiivisuus tar-
koittaa, ettei kyselyssa johdatella vastaajia ja asioista raportoidaan puolueettomasti. Tut-
kimuksen tehokkuutta ovat sopivat menetelmat, joilla on saatu edustava maara vastauk-
sia kohtuullisin resurssein. Avoimuus tuo tutkimuksen tarkoituksen ja tietojen kayttotar-
koituksen tutkittaville. Hyodyllinen tutkimus tuo esiin uutta tietoa, joka on myds mahdol-
lisimman monipuolisesti kayttokelpoista. Avoimuutta on myds se, etta tutkimuksen tu-
loksia ei kaunistella toimeksiantajalle mieluisaksi vaan tuodaan tosiasiat julki. Lisaksi ol-
laan avoimia tutkimuksessa kaytetyista menetelmista ja niihin liittyvistda mahdollisista
epakohdista. Tietosuojan noudattaminen vaatii tutkituilta saatujen tietojen esittamista
muodossa, josta ei ole mahdollista tunnistaa yksittdista vastaajaa. Tietoja ei myodskaan

luovuteta ulkopuolisille. (Heikkila 2008, 29-32.)

5.3 Kysymysten suunnittelu

Kysymysten muotoilun ohella, my06s saatekirjeen suunnittelu on olennainen osa kyselya.
Nakemyksidaan kysymysten suunnittelussa antoivat toimeksiantajan ohella myds luo-
muun erikoistunut asiantuntija. Linkki kyselyyn annettiin myos yhdelle testiyritykselle
koekayttoon, jotta saataisi tietdd vastaajien nakokulma ennen kyselyn virallista liikkeelle
laskua. Nain pyritddan mahdollistamaan tutkimuksen hyodyllisyys seka karsimaan turhat
kysymykset, jotta vastauskato pienenee. Tutkimuksen rajaus on selkea: luomu keruutuot-
teita tuottavat ja jatkojalostavat toimijat. Kysymykset on jaettu teemoihin. Verkkokyselyn

kysymykset ovat tdman opinndytetyon liitteessa 1.
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6 Tulokset

Tassa luvussa esitellaan kyselysta saadut tulokset. Ensimmaisena esitelldaan taustatiedot,
jonka lisaksi avataan yritysten kayttda seka toiveita keruutuotteiden osalta, kokemuksia
luomuvalvonnasta, lainsaadanndsta ja neuvonnasta. Tilaa jatetadn myds vapaalle sanalle,
jolla on mahdollisuus taydentaa edellisia kysymyksia tai tuoda muuta kertomisen arvoista

ilmi.

6.1 Yritysten taustatiedot

Ensimmaiset kyselyn kysymykset kartoittivat vastanneiden taustatietoja. Naiden perus-
teella voidaan todeta, etta yritykset tai toimijat ovat todellisia eikd samasta yrityksesta
ole vastattu useaan kertaan. Kerattyja taustatietoja olivat yrityksen nimi, toimiala, sijainti,
tuotteet, yrityksen koko seka tyollistavat vaikutukset. Kaikkiaan vastauksia kertyi 28 kap-

paletta.

Monet alan yritykset toimivat useammalla toimialalla. Vastanneista 19 (68%) edustivat
raaka-aineiden tuotantoa, 11 (39 %) elintarvikkeiden jalostusta ja kahdeksan (29 %) mat-
kailua. Ravintolatoimintaa oli vain kahdella (7%) vastaajista. Muita edustaneita toimialoja
olivat maa- ja metsatalous, luomumetsamarjojen osto- ja valitys, keruutoiminta, metsan-
hoidon neuvontapalvelut, kurssitoiminta ja hyvinvointipalvelut sekd hunajantuotanto.
Eniten vastauksia saatiin Pohjois-Karjalasta kuusi (21%), Pohjois-Savosta kolme (11%) ja
Satakunnasta kolme (11%). Loput vastaukset jakaantuivat suhteellisen tasaisesti kaikkiin
maakuntiin noin 3-7 prosentin osuudella Ahvenanmaata, Keski-Suomea ja Kanta-Hametta

lukuun ottamatta.
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Kuva 4. Vastanneiden yritysten toimiala(t) (n=28)
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Kuva 5. Vastanneiden yritysten sijainti maakunnittain. (n=28)

Raaka-aineista eniten tuotettiin tai kdytettiin marjoja, sienia, yrtteja seka erikoisluonnon-
tuotteita. Erikoisluonnontuotteina vastaajat mainitsivat mannynkuoren, mahlan ja paku-
rin. Pienemmilla osuuksilla tuotannosta mukana olivat juomat, kosmetiikka- ja hyvinvoin-
tituotteet sekd koriste- ja kdsitydmateriaalit. Lisdksi mukana oli luomuhunajan tuottajia
ja ravintolan tarpeisiin aineksia tuottavia. Raaka-aineita hyddynnettiin yrityksissa moni-

puolisesti. Vain harva erikoistuu yhteen raaka-aineeseen.
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Kuva 6. Raaka-aineet, joita yritykset tuottavat tai kayttavat. (n=28)

Suosituimmat raaka-aineet olivat perinteisten marjojen, yrttien ja sienten ohella my6s

erikoisluonnontuotteet.

Yritysten koon osalta vastanneista 19 (70%) oli mikroyrityksia, 7 (26 %) Pk-yrityksia ja vain
yksi (4%) suuryrityksia. Tyollistavien vaikutusten nakokulmasta yritykset tyollistivat keski-
maarin 1,9 henkilotyovuotta. Vastauksissa nousivat esiin myos ostopalveluiden hyédyn-

tdminen sekd oman tyon osuus.

Pk-yritys

Suuryritys
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Kuva 7. Vastanneiden yritysten koko. (n=27)

Aineiston yritysten vuosittainen liikevaihto luonnollisesti vaihteli, muutamasta tuhan-
nesta eurosta maksimi liikevaihtoon yli 7 miljoonaan euroon saakka. Liikevaihtojen kes-

kiarvo oli noin 2 147 000 euroa.
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Monet yritykset omasivat myds tavanomaista tuotantoa, mika selittaa isoa liikevaihtoa.
Yleisesti ottaen luomun osuus liikevaihdosta jai suhteellisen pieneksi enemmistélla. Mak-
simiarvo luomun osuudelle liikevaihdosta ylsi Iahes 50 prosenttiin, mutta keskiarvo oli
enada vain reilut 17 prosenttia koko liikevaihdosta. Vastaajista useampi jai kuitenkin alle
keskiarvon. Isoimmat liikevaihdot tulivat Lapista, Pohjois- ja Eteld-Savosta, Pohjois- ja

Eteld-Karjalasta ja Pohjanmaalta.

Vientia vastanneilla yrityksilla EU-maihin on neljannekselld yrityksista ja EU:n ulkopuo-
lista vientia 14 prosentilla. Lahes puolella yrityksista ei kuitenkaan ollut vientia, mutta
kiinnostusta vientiin [6ytyisi. Noin kolmannes yrittdjista ei sen sijaan kokenut vientia ajan-

kohtaiseksi.

Taustatiedoista voidaan tulkita, etta vienti kiinnostaa seka isompia etta pienempia teki-
joita. Kiinnostuneita 16ytyy liikevaihtoa tarkastelemalla haitarilla 15 000—3 000 000 euron
valilla. Kiinnostusta on melko tasaisesti kaikkien toimialojen ja maakuntien valilla. Useat
kiinnostuneista toimivat kuitenkin erikoisluonnontuotteiden parissa perinteisten marjo-

jen, sienien ja yrttien ohella.

Kylld, EU-maihin

Kylla, EU:n ulkopuolella

Ei, emme ole kiinnostuneita viennista

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Kuva 8. Yritysten harjoittama vienti. (n=28)

Itse luomuvalvontaan liittyminen on vastanneiden kesken vield tuore ilmi6. Suurin osa
vastanneista on liittynyt luomuun sekd luomuvalvontaan 2010-luvulla tai myéhemmin.
Luomuvalvontaan 2020-luvulla liittyneiden osuus oli yhdeksan (33 %) ja 2010-luvulla liit-
tyneiden 12 (45 %). 2000-luvulla valvontaan on liittynyt vain yksi (4 %) ja 1980- ja 1990-
luvulla liittyneiden yhteinen osuus oli yhteensa nelja (14 %). Luomuvalvontaan kuulumat-

tomia toimijoita oli joukossa yksi.
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Kuva 9. Yritysten liittymisajankohta luomuvalvontaan. (n=27)

Karkeasti luomuvalvonta jaetaan kolmelle viranomaiselle: Ely-keskukselle, Ruokaviras-
tolle seka Valviralle. Vastauksista kuitenkin ilmenee myds paallekkaisyyksia eli sama vas-
taaja saattaa kuulua useamman valvonnan piiriin. Vastaajista eniten, 17 (61 %) kuului
Ely:n valvonnassa olevaan alkutuotantoon. Lisdksi toiseen ELY:n vastuulla olevaan valvon-
taan eli jalostamattoman maataloustuotteen valmistus maatilalla (aiemmin alhaisen ja-
lostusasteen tuotanto) kuului kolme (11 %) vastaajista. Ruokaviraston piirissa ovat nykyi-
sin jatkojalostajat seka keruualueiden selvittajat. Jatkojalostuksen valvontaan kuului vas-
taajista kahdeksan (29 %) seka keruualueen selvittdjiin 12 (43 %). Valvira valvoo alkoholi-

tuotteiden valmistusta. Tahan valvontaan kuului vastaajista kaksi (7 %).
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Kuva 10. Mihin luomuvalvontaan yrityksenne kuuluu? (n=28)

6.2 Lisaarvoa tuotteille luomusta: keskeiset raaka-aineet ja toiveet luomuaineksille

Kokemukset luomun tuomasta lisdarvosta vaihtelivat, vaikka puolet vastaajista kokivat
luomun tuovan lisdarvoa tuotteilleen ainakin jossain maarin. Todella merkittavaksi luo-
mun koki nelja (14 %) vastaajista. Neljannekselld vastaajista luomun tuomaa lisdarvoa ei
ollut merkittavasti. Yksi koki jaaneensa ilman lisdarvoa ja loput vastaajista eivat osanneet

sanoa.

Kyll3, todella paljon.

Kyll3, jossain maarin.

Ei merkittavasti.

Ei lainkaan.

En osaa sanoa.
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Kuva 11. Onko luomu tuonut yrityksenne tuotteille lisdarvoa? (n=28)
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Yrittdjista 21 jakoi esimerkit tdméanhetkisistd luomukeruutuotteista, joita yritykset hyo-
dyntavat tai tuottavat. Heista 16 eli merkittava osa tuottaa tai hyddyntaa keruutuotteena
puuta tavalla tai toisella. Vastaajat kertoivat mannysta saavansa kuorta, mutta myos kerk-
kaa. Mannyn kuorta kasiteltiin seka tuoreena, kuivattuna etta pakastettuna. Tavallisem-
paa oli kuusenkerkka ja erikoisuutena kuusen pihka. Kerkka oli joko pakastettua, kuivat-
tua tai tuoretta. Muita puusta saatavia aineksia olivat lehdet sekd mahla, mutta myds
puun koristekaytté havuina. Puu toimii myds kasvualustana pakurille, jota kerrottiin ym-

pattavan puun runkoihin seka kantoihin.

Marjoja tuotettiin tai hyddynnettiin tuoreena, mutta myds kuivattuna, hilloina ja hyyte-
[6ind. Marjojen lisdksi lehdet ovat kdytettavaa ainesta, joista mainittiin muun muassa va-
delman ja lakan lehdet. Yrtteja sekd muita kasveja hyédynnettiin kuivattuna ja sekoitet-
tuina tuotteina mm. yrttiteena ja viherjauheena tai makusiirapiksi keitettyina. Nokkosen
ja sen siementen ohella kerattiin myos jakalia ja varpuvartisia tuotteita kuten kanervaa.

Kaksi vastaajaa kertoi hyddyntavansa muiden tuotteiden ohella myos sienia.

Kaytettyjen ainesten maarat vaihtelivat reilusti, silla pienimmat toimijat puhuivat kilojen
sijaan grammoista. Suurimmat luvut raaka-aineesta riippuen olivat satoina tai jopa tuhan-
sina kiloina. Eniten kiloja liikkui kerkka ja puunkuori markkinoilla, missa kerkkaa yksittai-
selld toimijalla saattoi liikkua jopa 1000-4000 kiloa hehtaaria kohden. Tarkemmat yksi-

tyiskohdat raaka-aineista l16ytyvat liitteesta 2.

Kysyttdessa toiveita hyddynnettadvista keruutuotteista esille vastauksista eniten nousivat
pakuri, kuusenkerkka seka villiyrtit. Pakuria haluttiin hyddyntaa koivunrunkoihin ympat-
tyna, mutta myos pakasteena. Villiyrtteja toivottiin salaatteihin ja teen valmistukseen.
Esille nousi my0s toive, ettd nama terveysvaikutteiset tuotteet olisivat helposti kdytetta-

vassd muodossa. Toivotut raaka-aine maarat olivat 1000-8000 kiloa.

Talla hetkella eniten luomusertifioituja keruutuotteita hankkii keruutoiminnan omatoimi-
sella organisoinnilla 15 (68 %). Alihankintaa, myyjalta tai tukusta ostamista hyddynsi viisi

(23 %). Vastaajista seitseman (32 %) kertoi myos hankkivansa raaka-aineita muilla tavoin.
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Ylivoimaisesti eniten tahan vastanneilla korostui oma tydpanos. Myds ns. puskaradio oh-
jaa raaka-ainemarkkinoille, jossa sana kiertaa ulkomaalaisten keraajien keskuudessa

mahdollisista ostajista.

Muulla tavoin (esim. keruukeskuksesta)

Alihankkijan avulla.

Myyjalta tai tukusta.
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Kuva 12. Mista hankitte talla hetkella luomusertifioituja keruutuotteita? (n=27)

Mieluisimmaksi vaylaksi hankkia raaka-aineita 13 (65 %) vastasi keruutoiminnan organi-
soimisen itse, mika lahentelee hyvin pitkalti vastaajien nykyistdkin tapaa hankkia raaka-
aineita. Toiseksi toivotuin vaihtoehto oli raaka-aineiden ostaminen suoraan keraajilta. Va-
littdjien, myyjien tai tukun kautta raaka-aineita haluaisi hankkia vastaajista yksi (5 %).
Omaa tuotantoa mieluisampana piti kaksi (10 %). Luvuista voidaan paatella ainakin, ettd
nykyinen tapa organisoida keruutoiminta koetaan mieluisaksi. Toisaalta raaka-aineita ha-
luttaisi ostaa suoraan kerddjiltd enemman ja vahemman valittdjien kautta. Mieluiten
raaka-aineita haluttaisi satokaudella tuoreena, mutta yli puolet valitsivat myos toisena
vaihtoehtona ympari vuoden kuivattuna, pakastettuna tai muuten sailyvaksi kasiteltyina

saatavat vaihtoehdot.
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Organisoimme itse keruutoiminnan 13

Jokin muu

VaRttEjEE/ myyjEts/ tukusta
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Kuva 13. Mistd mieluiten hankkisitte luomusertifioituja raaka-aineita? (n=23)

Yritykset mieluiten hankkisivat luomusertifioituja raaka-aineita organisoimalla keruutoi-

minnan tai suoraan keraajilta.

Satokaudella tuoreena

Ympdri vuoden kuivattuna/ pakastettuna tai muuten
sdilyvidksi kdsiteltyind

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Kuva 14. Milloin yrityksenne haluaa ostaa luomusertifioituja keruutuotteita? (n=20)

Keruutuotteita halutaan ympari vuoden, mutta ennen kaikkea satokaudella tuoreena.
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6.3 Luomusertifioinnin hyodyt ja haasteet

Luonnonalueiden luomusertifiointiin liittyvaa kokemusta omasi 20 (71 %), minka lisaksi
kiinnostusta metsien sertifiointiin oli kolmella (11 %) vastaajista. Kokemusta metsien ser-
tifioinnista ei ollut viidella (18 %) vastaajista. Keruualueita sertifioineista vastaajista eni-
ten oli sertifioinut keruualueita perusmallilla eli metsanomistajan omasta toimesta. Loput
30 prosenttia oli kayttanyt selvittdgjamallia, jossa ulkopuolinen selvittadja sertifioi keruu-

alueen.

Ei.

Ei, mutta olemme kiinnostuneita.

=

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Kuva 15. Onko yrityksenne sertifioinut keruualueita? (n=28)

Perusmallilla {metsdnomistaja sertifioi itse)

Selvittdjdmallilla (ulkopuolinen selvittdja sertifioi)
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Kuva 16. Milla tavalla olette sertifioineet keruualueita? (n=20)

Eniten keruualueita sertifioidaan perusmallilla. Taustatietojen perusteella tyypillinen pe-

rusmallilla sertifioija on usein toiminimella toimiva pienemman liikevaihdon omaava yri-
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tys. Selvittdjamallia hydédyntavat monet aineiston isoimpien liikevaihtojen omaavat yri-
tykset. Myos sijainnin perusteella ainakin Satakunnassa, Pohjanmaalla, Pohjois- seka

Etela-Pohjanmaalla toimivat yritykset nayttaisivat hyddyntavan selvittdjamallia eniten.

Metsaa sertifioineiden mielesta sertifioinnin suurimpia hyotyja olivat tuotteiden tai mat-
kailupalveluiden brandin vahvistuminen. Yksi keino vahvistaa tata on muun muassa oi-
keus luomumerkkiin. Raaka-aineiden tuotannossa luomu mahdollistaa paremman hinnan
hyodykkeille. Muutamissa vastauksissa metsan sertifioinnin hyotyja ajateltiin investoin-
tina tulevaisuuteen esimerkiksi pakurin kasvatuksen osalta. Toisaalta vastaajat kertoivat
markkinoiden ja kilpailun asettamista vaatimuksista, jotka ovat keruutuotteiden kohdalla
lahes elinehto. Lisdksi esiin nousivat myds henkilokohtaiset arvot kuten omien metsien
hyddyntaminen seka raaka-aineiden tuottaminen paikallisille yrityksille. Sertifioinnin hyo-
tyihin on kuulunut myés selvittajamallin mahdollistama helppous. Selvittaja on ollut luo-
muvalvonnassa ja maanomistajien (jotka ovat tdssa tapauksessa itse keradjid) ei ole tar-

vinnut liittya jokaisen valvontaan ja maksaa tarkastusmaksuja.

Haasteita metsien sertifioinnissa ovat aiheuttaneet ensisijaisesti byrokratiaan kuuluvat
lomakkeet seka ohjeiden tulkitseminen kdytdnnossa. Byrokratia on turhan tarkkaa tai
monen vastaajan mukaan sen maara on kasvanut. Yksi esimerkki haasteista on erdan vas-
taajan tilanne, jossa jokainen metsakuvio taytyi erikseen hyvaksyttaa. Myoskdan luomu-
ketju ei ole kerannyt ylistysta. Muita seikkoja olivat valvontaan liittyvat paperityot, joita
pidetddn pienimuotoisessa toiminnassa suhteellisen tyolaina seka valvonnan kustannuk-
sia suurina suhteessa myyntimaariin. Myos lomakkeiden sopimattomuus keruutuotan-
toon mainittiin. Osalle vastaajista ei ollut asioissa isompia haasteita tai niissa korostuivat
toiminnan alussa koetut haasteet lomakkeiden tdayttamisessa. Kun toiminta oli saatu alul-

leen, kaikki pyori tutulla paletilla.

Haasteita avattiin myods selvittdjan nakokulmasta. Selvittdjilla saattaa olla asiakkaina
kymmenia kerdajia eli maanomistajia, joiden maista he ovat tehneet selvityksen: ”“Ala ei
ole niin tuottoisa, ettd luomukeruusta aiheutuvat tarkastuskustannukset voisi nostaa mo-
nikymmenkertaiseksi. Jako jokamiehen oikeudella tapahtuvaan kerdamiseen ja muuhun
kerdadmiseen ei tuota oikeutta pienille toimijoille. Jos maanomistaja itse on keraaja, ha-
nelld on lupa itseltddn automaattisesti. Tama tulisi sisallyttaa erityistapauksena niin, etta

selvittdja voisi nama tilat selvittaa, eika jokaisen tarvitsisi liittya luomuvalvontaan. Pitaisi
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riittda, ettd nadiden alueiden luomustatuksen selvittdja kuuluu luomuvalvontaan”, eras
vastaaja toteaa. Vastaajan mukaan nykymallilla pienimuotoinen yritystoiminta luomuna
tulee loppumaan ja se ei ole Suomen etu, koska taalla miltei kaikki metsamaat olisivat
helposti sertifioitavissa. Turha byrokratia panee sitkeimmatkin jo harkitsemaan lopetta-
mista. Selvittdajamallin mahdollistaminen on myo6s osalle yrittdjista edelleen tarpeellinen
palvelu. Byrokratian aiheuttamien pulmien ohella huolena olikin uhka siita, etta selvitta-

jamallilla ei voisi enaa toimia. Jos ndin kay, niin uusien alueiden saaminen hankaloituu.

6.4 Luomuvalvonnan kustannukset

Luomuvalvontaan liittyessa maksetaan kertaluontoinen rekisterditymismaksu, jonka suu-
ruus on 111,00 euroa. Lisdaksi maksetaan valvonnan perusmaksu seka itse tarkastus-
maksu, joka maaraytyy tarkastuksen keston mukaisesti. Perusmaksu seka tarkastusmaksu
maksetaan vuosittain. Tdssa avataan hieman valvonnan kustannuksia, joita vastaajamme

kertoivat luomuvalvonnasta koituneen.

Uusia tulokkaita valvontaan on ollut vastaajista nelja (14 %), koska he ovat maksaneet
myos toiminnan rekisterdimiseen liittyvan maksun. Toiminnan rekisterdinnin ohella mak-
setaan myos perusmaksu seka tarkastusmaksu jo ensimmaisena vuotena. Valvonnan pe-
rusmaksun suuruuteen vaikuttaa riskien suuruus. Perusmaksu on 300,00 euroa tai vahai-
sen riskin toiminnassa 160,00 euroa. Vastaajista 13 (48 %) kertoi perusmaksunsa olleen
viimeisimmalla tilikaudella 160,00 euroa, kun taas 12 (44 prosentilla) perusmaksu oli

300,00 euroa.

Taustatietojen perusteella yhdistavia tekijoita isomman perusmaksun maksavien yritys-
ten valilla olivat esimerkiksi raaka-aineet, joiden parissa yritykset tyoskentelevat. Tallaisia
tuotteita nayttdisivat olevan erikoisluonnontuotteet kuten mahla, pakuri, puunkuori sekd
marjojen tai sienten valitys. Merkille pantavaa on myos tyypillisesti isommat liikevaihdot,

jotka viestivat toiminnan mittakaavasta.
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Toiminnan rekistergiminen

111,00 eUR -

Valvonnan perusmaksu

160,00 EUR

300,00 EUR
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Kuva 17. Mita luomuvalvonnan maksuja yrityksenne on maksanut viimeisimmalla tilikau-

della (EUR)? (n=28)

Yrityksilla on toiminnan rekisteréimisen jalkeen maksettava tarkastusmaksua seka perus-

maksua. Myo6s muita kustannuksia voi olla.

Tuntiveloitteisten tarkastusmaksujen osalta 17 (61 prosentilla) vastaajista tarkastus oli
hoitunut tunnin sisaan eli 144,00 euron puitteissa. Suurin tarkastusmaksu vastaajien kes-
kuudessa oli 1008,00 euroa, mika vastaa seitseman tunnin tarkastustyota. Kaiken kaikki-
aan kustannusten ennakoimisen onnistumisesta kertoi 23 (82 %) vastaajista ja loput viisi

(18 %) vastanneista kokivat, ettei kustannuksiin ollut voinut ennakoida.

Kokonaisuudessaan vastaajien ilmoittamien kustannusten summan keskiarvoksi muodos-
tui noin 656,00 euroa. Edullisimmillaan toimijan maksut olivat yhteensa 304,00 euroa,
joka koostuu nain ollen 160,00 euron perusmaksusta seka tunnin mittaisesta tarkastuk-
sesta eli 144,00 eurosta. Korkeimmillaan kustannusten summaksi saattoi tulla jopa yli

2000,00 euroa.
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Kuva 18. Yritysten luomutarkastusmaksut (EUR) (n=28)

6.5 Luomutarkastus- kokemuksia ja kehittamisehdotuksia

Kysymykset 24—32 kartoittivat luomuvalvontaa suorittaneiden viranomaisten toimintaa.
Kysymyksilla pyrittiin selvittamaan kokemuksia ja kehittamisehdotuksia luomuvalvonnan

piiriin kuuluvilta.

Enemmistolle 15 (56 %) vastaajista keruutuotannon tarkastus tehtiin muun tuotanto-
suunnan luomutarkastuksen yhteydessa. Tarkastuksesta sopiminen oli sujuvaa tai ainakin
osittain sujuvaa 27 (96 prosentin) mielestd. Vain yksi (4 %) oli tdysin eri mielta tarkastuk-
sesta sopimisen sujuvuudessa. Tarkastajien asiantuntijuudesta 25 (89 %) oli tdaysin samaa
mielta tai ainakin osittain samaa mieltd. Neutraalisti vastasi kaksi (7 %), ja osittain eri
mielta oli yksi vastaajista. Vastaajista 16 (57 %) kertoi saaneensa tarkastajalta myos uutta
tietoa ja neuvoja luomukeruutuotannosta. Viranomaisten palvelut ovat vastausten pe-
rusteella kohtuullisen tehokkaita ja helposti saavutettavissa. Tasta kertoo muun muassa
se, ettd 24 (85 %) vastaajista oli tdysin samaa tai osittain samaa mielta siita, ettd oli saanut
tarkastuspaatoksen kohtuullisessa ajassa. Lopuista kolme (11 %) suhtautui neutraalisti ja
vain yksi oli osittain erimielinen paatoksen saamisen nopeudesta. Viranomaisten tavoi-
tettavuus ei aiheuttanut erimielisyytta, vaan siihen suhtauduttiin vahintdan neutraalisti.

24 (86 %) oli sitda mieltd, ettd yhteyden saaminen viranomaisiin on helppoa.
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Kuva 19. Tehtiinkd keruutuotannon tarkastus muun tuotantosuunnan luomutarkastuk-

sen yhteydessa? (n=27)

80%

20
70%
60% 16
50%
40%

9

30% 7
20%
10% 1 i 1

Tarkastuksesta sopiminen oli sujuvaa (n=28) Tarkastaja oli asiantunteva (n=28)

W TEsn l Ostain . Eisamaa [ Osmain B TEsnen
c=maa samaa eikd eri eri migld

o miehté.
mielts. mieita. migita.

Kuva 20. Tarkastuksesta sopiminen oli sujuvaa ja tarkastaja asiantunteva. (n=28)
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Kuva 21. Sain tarkastuspaatoksen kohtuullisessa ajassa ja saan helposti yhteyden luomuviran-

omaiseen halutessani. (n=28)

Kysymykset kasittelivat myos tiedonhakua seka ohjeistuksia. Vaitteeseen ”16ydan luomu-
keruun ohjeet helposti” oli vastaajista 24 (86 %) joko osittain tai tdysin samaa mielta.
Osittain eri mielta oli kaksi (7 %) vastaajista. My0s tarkastusta edeltdvan viranomaisoh-
jeistuksen riittavyys oli hyvaa, silla 23 (82 %) vastaajista oli ainakin osittain samaa mielta
sen riittdvyydesta. Loputkin vastaajista suhtautuivat aiheeseen varsin neutraalisti. Tar-
kastuksen jalkeen viranomainen on ollut yhteydessa toimijoihin sahkdpostitse seka kir-

jeitse. Lisatietoja on saatettu kysya myds puhelimitse.

5=Taysin samaa mielta.

4= QOsittain samaa mielta.

3=Eisamaa eik3 eri mielta.

2= Osittain eri mieltd.

1=Taysin eri mieltd.
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Kuva 22. Loydadn luomukeruun ohjeet helposti. (n=28)
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Itse ohjeet luomukeruulle l6ytyvat suhteellisen helposti.

5= Taysin samaa mielta.

4= Qsittain samaa mielta.

3=Eisamaa eikd eri mieltd.

2= Osittain eri mieltd.

1="Taysin eri mieltd.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Kuva 23. Sain riittavasti ohjeistusta ennen tarkastusta. (n=28)

Ohjeistus ennen tarkastusta on ollut vastaajien mukaan riittavaa.

6.6 Luomuvalvonnan nykytila ja kehitysehdotukset

Nykyiseen luomukeruujarjestelman toteutukseen erittdin tai melko tyytyvaisia oli 16 (57
%), neutraalisti suhtautuvia viisi (18 %) seka melko tai erittdin tyytymattomia seitseman

eli neljannes vastaajista.

5= Erittdin tyytyvdinen.

4= Melko tyytyvainen.

3=En tyytyvainen, mutten myodskdan tyytymaton.

2= melko tyytymaton.

1= Erittdin tyytymaton.
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Kuva 24. Olen tyytyvdinen nykyiseen luomukeruujarjestelman toteutukseen. (n=28)

Tasta huolimatta myos toiveita toimijoiden valiselle yhteistydlle seka selkeammialle lain-
saadannolle ja ohjeistuksille I6ytyy. Toimijoiden valisena yhteistydona toivotaan muun mu-

assa yhteista markkinointia, vientid, maabrandaamista seka innovaatioty6ta. Innovointia
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toivottiin seka uusille tuotteille ettd toimintatavoille. Osana toimintojen ideointia myds
itse kaytannon opastukselle ja neuvonnalle voisi olla tarvetta. Erdan vastaajan mukaan
nyt moni asia on tehty tarkastuksen nakodkulmasta, eika keruutyon itsensa, vaikka ilman
keruuta ei olisi mitdan tarkastettavaakaan. Toiveissa olisi myds yhteisty6lla parantuva
kaupankaynti, jossa hyodykkeiden kysynta ja tarjonta kohtaisivat ja vastaisivat toisiaan.
Tama toive patee seka raaka-ainemarkkinoilla etta jalostettujen tuotteiden markkinoilla.
Esimerkkeinad mainittiin muun muassa keruupankki seka luomun myynnin keskusorgani-

saatio.

Vaikka saadokset ja ohjeet |6ytyvatkin helposti, jakaa niiden selkeys ja ymmarrettavyys
enemman mielipiteitd, silla 12 (43 %) oli lainsdadannon sekd ohjeiden selkeydesta ja ym-
marrettavyydestd joko tdysin tai osittain samaa mieltd. Neljannes suhtautui lainsdadan-
toon ja ohjeistuksiin neutraalisti, seka loput yhdeksan (32 %) oli osittain tai taysin eri-
mielta lainsdddannon tai ohjeiden selkeydesta ja ymmarrettavyydesta. Syita vaikeaselkoi-
suuteen ovat kokemukset haasteellisesta terminologiasta ja tekstien hyvin lakimuotoi-
sesta ja jaykasta kielestd. Tekstin maara on myos hyvin runsasta, eikd keruuluomun lain-
saadantoa loydy pahkindankuoressa. Se on ikdan kuin katketty osana muuta luonnonmu-
kaista tuotantoa. Erds vastaaja kuvailee esimerkkina tilanteen, jossa alkutuotannon tuot-
teiden valikoimaa pyritaan lisédmaan. Hanen mukaansa on tyolasta saada selville, kuinka

se ylipaataan onnistuu, kun lisdysta peilataan luomukeruun lainsaadantéon.

5= Tdysin samaa mieltd.

4= Qsittain samaa mielta.

3=Eisamaa eikd eri mieltd.

2= Osittain eri mieltd.

1=Tdysin eri mieltd.

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Kuva 25. Luomukeruuta koskeva lainsadadanto ja ohjeistus on selkeda ja ymmarrettavaa. (n=28)
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Vuonna 2022 muuttuneet tuotantoehdot ja tarkastustoiminta vaikuttivat kahdeksaan (29
%) vastanneista. Muutokset ovat tarkoittaneet kaytanndssa keruualueiden vahenemista,
lakkakaavan polkky-ymppayksen lopettamista, lisdvaatimuksia luomuketjuun kuuluville
tai valvonnan siirtymista eri viranomaiselle. Toinen seikka on lakien tulkinnan muuttumi-
nen. Tama koskee muun muassa tulkintaa tuotteen markkinoille saattajasta. Tama uusi
tulkinta tarkoittaisi sitd, etta jokaisen maanomistajan tulee liittya valvontaan itse. My0s
luomuketjua koskevat vaatimukset aiheuttavat haasteita, mutta liikkeella on myos vaa-
rinkasityksia. Erds vastaaja kertoi luomua koskevista vaatimuksista alihankinnan osalta.
Alihankkijoiden ei tarvitse kuulua itsendisena luomuvalvontaan, koska tuotteen omista-
juus ei vaihdu alihankkijalle, vaan tuotteen omistus sdilyy koko ajan paamiehen yrityk-
sella. Nain myds vastuu toiminnan vaatimustenmukaisuudesta on koko ajan paamiehella.
Alihankkijan tulee tosin sitoutua noudattamaan luomulainsdadantoa seka sallia toimin-
toihin tehtavat luomutarkastukset. Yrityksen omatoiminen alihankkijoiden luomusaados-
ten mukaisuudesta huolehtiminen on kuitenkin raskas kokonaisuus, joka syo yrityksen
resursseja. Vaatimukset ovat tuoneetkin osalle vahvistusta paatokselle irtautua luomu-
valvonnasta. Loput kuvailevat my6s huolta keruualueiden vahentymisesta tai alueiden

sertifioimisenvaikeutumisesta.

Ei.

Kylld. Miten?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Kuva 26. Ovatko vuonna 2022 muuttuneet tuotantoehdot ja tarkastustoiminnan muutokset vai-

kuttaneet toimintaanne? (n=28)

Lisatietoa ja vastauksia epdselvyyksiin ovat tuoneet keskeisten viranomaisten ja heidan
sivustojen seka tarkastajien ohella metsapalvelujohtajat, tydryhmien edustajat, eri toimi-
joiden kurssipaivat ja webinaarit. Esimerkkeja nadista toimijoista olivat muun muassa

Luonnontuoteyrittdjat, Maa- ja kotitalousnaiset, Metsanhoitoyhdistys, Arktiset Aromit ja
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Suomen metsakeskus. Seminaareista kerrotaan saaneen suoraan toimijalle tulevaa infor-
maatiota yhden toteavan arkin verran. Myds kollegat ja omat verkostot ovat keskeisessa
asemassa. Keskustelua syntyykin helposti vaikkapa raaka-aineiden ostajan kanssa. Kai-
kesta huolimatta myo6s koettiin vaikeuksia saada tietoa ja vastauksia, kuten eras vastaaja
kertoo. Yksi syy voi olla kenties myos uudistuksissa muuttuvat ohjeistukset. Erds toinen
vastaaja kertoi vuodenvaihteessa tulleesta uudistuksesta. Hinen mukaansa ELY-keskus
oli antanut sita ennen hyvia vastauksia kysymyksiin, mutta uudet sdaanndkset aiheuttivat

vield viranomaisissakin epdavarmoja vastauksia.

Lopuksi tarjosimme kyselyssa mahdollisuutta ehdottaa, miten luomuvalvontaa tulisi ke-
hittaa. Ehdotuksia [6ytyi niin saaddksiin, ohjeisiin, lomakkeisiin, tarkastuksiin seka kustan-

nuksiin.

Saadoksiin ja ohjeisiin toivottiin yksinkertaisempaa otetta. Lomakkeet pitdisi uudistaa ja
luomukeruulle luoda omat suppeat ohjeet ytimekkaasti. Pykalien ja ohjeiden soveltami-
nen kdytantoon koetaan sekavaksi. Lisdksi kiusaa tekee se, etta lahes vuosittain ohjeet ja
lomakkeet muuttuvat. Paras olisi saada tuottajakohtainen ohjaus siitd, mita lait ja asetuk-

set vaikuttavat kdytanndssa.

Kustannusten osalta valvonnan hinnoittelu koettiin liian kalliiksi. Ehdotuksena olikin tar-
kastusmaksujen alentaminen ainakin pienille toimijoille. Valvontamaksu ja tarkastus-
kdyntien maara voitaisiin suhteuttaa tuotannon tai luomuliikevaihdon maardaan, minka
lisdksi jonkinlainen ryhmasertifiointi pitdisi olla mahdollista my6s ei-jokamiehenoikeu-
della kerattaviin tuotteisiin. Toisaalta vastauksissa nousi my06s vaihtoehtoisesti mahdolli-
suus karsia turhat tarkastukset, mikali jonakin vuonna ei ole tuotantoa tai sato odottaa
vuosia keraamista. Yksi tallainen ala on esimerkiksi pakurin viljely, jossa ymppayksen ja
realisoinnin valissa oleva aika on useita vuosia. Myds luomumarjojen ostajiin kohdistuva

jokavuotinen tarkastus maksuineen koettiin turhana lisakustannuksena.

Vaikka uudistuksia toivotaankin, tulee niiden pyrkid huomioimaan myos niista koituvat
haitat. Esimerkki uudistusten haitoista on muun muassa sertifioinnin vaikeutuminen ja
vaikutus luomukeruualueiden pinta-alaan. Kunnat ovat potentiaalisimpia sertifioijia ver-

rattuna yksityishenkilGihin. Erityisesti, jos halutaan suurempaa pinta-alaa luomulle. lIman
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selvittdjamallia luomun maara vahenisi entisestdan, mika tarkoittaa toisaalta tulevaisuu-
dessa my0s syvenevaa pulaa raaka-aineista. Raaka-aineita voidaan erdaan vastaajan mu-
kaan joutua hankkimaan jopa Venajalta asti. Uudistuksissa toivotaan huomioitavan toi-
mijoiden nakdkulma myos Maa- ja metsatalousministerion tyoskentelyssa, jota osa vas-
taajista arvosteli. Jotkut kuvailivat ministerion ryhmassa tyéskentelyynkin liittyvan jopa

vaikeuksia.
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7 Johtopaitokset ja pohdinta

Kansainvaliset megatrendit ovat selvasti pohjoisuutta seka luonnontuotteita suosivia. Li-
saksi varoja on suunnattu moniin alan hankkeisiin seka asetettu tavoitteita luonnontuo-
tealan edistamiseksi. Myos monet pinnalla olevat termit kuten vihrea siirtyma, greencare

ja idea monipuolisesta metsataloudesta sopii luonnontuotteiden kanssa yhteen.

Luomusertifioituja keruualueita on ollut aikaisemmin enemman. Maara on noussut muu-
tamien vuosien takaisesta lahemmas alkuperaisia pinta-aloja, mutta en voi olla pohti-
matta, miten paljon Suomessa olisi jo saavutettu keruualueita ilman kyseista tuotantoeh-
tojen muutosta. Luomu on selvasti myos poliittinen tahtotila ja voidaan siis pohtiakin,
meneekd monien hankkeiden toimenpiteetkin samalla hukkaan. Samalla epavarmuus ke-

ruuehtojen muutoksista voi estaa investoimasta luomuun.

Kyselyyn vastanneiden taustatietojen perusteella vastauksissa nakyy yhtaldisyyksia aiem-
min julkaistun Maa- ja metsatalousministerion toimialaraportin kanssa. Taustatietoja, ku-
ten toimialaraporttiakin leimasivat alan yritysten monitoimialaisuus, keskeisimmat raaka-
aineet ja vientivetoisuus. Kiinnostusta vientiin ilmeni kyselyssa vield enemmankin. Kyse-
lyn perusteella merkittava osa on suomalaisittain kooltaan mikroyrityksia, joiden liike-
vaihdosta vain pieni osa tulee itse luomusta. Raaka-aineiden hankinnassa keruutuotantoa
organisoidaan eniten itse ja toiveet keruutuotteille kohdistuvat villiyrttien ohella ennen
kaikkea ei- jokamiehenoikeuksilla kerattaviin erikoisluonnontuotteisiin kuten pakuri ja

kuusenkerkka.

Tarkea osa raaka-aineiden hankintaa ovat itse keruualueet. Vaikka suurin osa hyodyntaa
perusmallia, on selvittdajamallillakin oma kayttadjakunta. Taustatiedot osoittavat, ettd mo-
net isomman liikevaihdon yritykset kayttavat selvittdjaa. Selvittdjamalli pitaa siis ylla lii-
ketoimintaa puolin ja toisin- selvittdjat tarjoavat palveluitaan ja yritykset saavat raaka-

aineita. Menestyva yritystoiminta pitaa ylla tyollisyytta ja lisda verotuloja.
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On myo6s mahdollista, ettd mattdilla on hyddyntamaténta potentiaalia. Verottajan esi-
merkki kihokista tuo esille, etta Suomen luonnossa on aineksia, joille on kayttokohteita
ulkomailla laakinnallisiin tarkoituksiin tai jopa ihmisravinnoksi. Toimialan kuvauksessa il-
meni, miten vahvasti luonnontuoteala on vienti painotteinen. Voitaisi pohtia, etta olisiko
mahdollista luoda listausta myos ulkomailla hyvaksytyista ladkkeisiin tai ihmisravinnoksi
kelpaavista ainesosista, joita voisi myyda verovapaasti. Nain luotaisi kannustimia kerata

my06s nadita tuotteita. Eikds tama olisi monipuolista metsataloutta parhaimmillaan?

Itse tarkastustoimintaan ja sita toteuttaviin suomalaisiin viranomaisiin ollaan yllattavan
tyytyvaisia. Viranomaistyo mielletdan sujuvaksi, asiantuntevaksi, nopeaksi seka tavoitet-
tavaksi. Ongelmat piilevatkin siis seikoissa, joista eivat pdaata viranomaiset, vaan ministe-
rion toimielimet. Nailld on valta muuttaa saadoksia, joilla ohjataan myo6s viranomaisten

toimintaa.

Ratkaisut yrityskentdn ajatusten kartoittamiseksi osoittautuivat rajallisiksi luomuvalvon-
taa suorittavien viranomaisten tietosuojasta seka resurssien puutteesta johtuen, mika
karsi kdytannossa ainoaksi vaihtoehdoksi Webropol-kyselyn. Esimerkiksi puhelinhaastat-
teluun ei olisi ollut resursseja. Toisaalta yllatyksena tuli, etta tietosuoja ei olisi sallinut
yhteystietojen luovuttamista. Tutkimuksen validiteetin kannalta perusjoukko oli kuiten-
kin hyvin maaritelty luomuvalvonnan rekisterissa oleviin toimijoihin. Lisaksi kyselyn suun-
nitteluun hyddynnettiin asiantuntijoiden ndakemyksia, jolla vastauskadon riskia pyrittiin
pienentdamaan sekd saamaan enemman informaatioarvoa. Kysely oli pitkd, mika on vas-
tauskadon nakokulmasta riski. Tama tiedostettiin siten, etta kyselya kevennettiin vahen-
tamalla pakollisia kenttid sekda hyodyntamalla runsaasti Likert-asteikolla olevia kysymyk-
sid, jotta kyselyn tayttaminen sujuu jouhevasti kohtuullisessa ajassa. Kyselyissa ei kuiten-
kaan tavoiteta luonnollisesti kaikkia potentiaalisia vastaajia, mistad voidaan todeta, ettei
tutkittavasta kokonaisuudesta saada taytta selvyytta vallitsevasta asiatilasta tai mahdol-
lisuutta yleistaa eli tulokset eivat ole riittavan tarkkoja. Myos kriittisyytta lukujen keskiar-
voihin sopii pohtia, koska pienessa aineistossa aariarvoilla on taipumusta muuttaa kuvaa.
Lukujen sijaan tutkimuksen suurinta antia lienee ovatkin kaytannon tarpeiden esiin nou-

seminen. Pienehkd 28 vastaajan otos jattaa mahdollisuuden sattumanvaraisuudelle seka
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vinoumalle. Tdma tarkoittaa kdytdanndssa sitd, etta toistettaessa kyselysta voisi nousta

erilaiset tulokset.

Tutkimuksen luotettavuuden arvioinnin kannalta toteutuivat ainakin objektiivisuus, te-
hokkuus, avoimuus ja tietosuoja. Objektiivisuus nakyi siina, ettei kysely johdatellut vas-
taajia ja raportoi puolueettomasti. Tehokkuutta kaikkien potentiaalisten vastaajien ta-
voittamiseksi toteutettiin muistuttamalla vastaajia seka pidentamalla kyselyn voimassa-
oloaikaa kohtuudella. Tutkimuksen tarkoituksen ja kadyttotarkoituksen suhteen oltiin
avoimia, eika tuloksia kaunisteltu toimeksiantajalle. Toisaalta menetelmiin liittyvia epa-
kohtia on tunnustettu. Tietosuoja toteutui sdilyttdaen vastaajien anonyymiyden eli tulok-

sista ei voi tunnistaa vastaajia.

Jatkokehityksena tyon pohjalta olisi mahdollista kartoittaa hanketoimintaa, jolla ediste-
taan tuloksissa nousseiden sertifioinnin tarjoamien hyo6tyjen sailyttamista, mutta toi-
saalta pyritdan luomaan ratkaisuja haasteiden keventamiseksi eli edunvalvontatydlle on
edelleen olemassa paikkansa. Kaikille asiakokonaisuuksille ei valttamatta saa taysin uutta
hanketta, mutta jatkokehitysta voisi olla esimerkiksi osana jo olemassa olevassa hanke-
kokonaisuudessa erilaisten hanketapahtumien muodossa. Hanketapahtumat voisivat
heijastaa yrityskenttaa kiinnostavia asioita kuten vienti, lainsdaadanto tai keruutyd. Myods
tuloksissa tulleet toiveet yhteistydsta eri muodossa voisivat luoda parempaa nakyvyytta,

tehokkuutta ja kenties alentaa kustannuksia.

Tutkimusmahdollisuuksina taman tutkimuksen jatkoksi voisi ajatella kyselyn toteuttami-
sen muutaman vuoden kuluttua uudestaan samankaltaisena tai muokattuna esimerkiksi
mahdollisten toimialaa ohjaavien uudistusten mukaan. Tama tutkimus ei mydskaan kar-
toittanut luomutuotannon mukaisen erillddnpidon aiheuttamia kustannuksia, jotka voi-

vat olla isot suhteessa luomutuotannon liikevaihtoon.

Tulosten valossa luomu on usein markkinoilla vaatimus tallaisten erikoisempien vienti-
tuotteiden kohdalla, joiden kesken kilpailu on kovaa. Edistadkdamme siis keruualueiden
kasvua ja jokamiehenoikeudella poimittavien ohella myos ei- jokamiehenoikeudella ke-

rattavien tuotteiden seka erikoisluonnontuotteiden vientia!
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KYSELYLOMAKE

Arvoisa vastaaja,

Olen Simo Anttonen, liiketalouden tradenomiopiskelija Kajaanin ammattikorkeakoulusta. Toteutamme
taman kyselytutkimuksen osana laajempaa opinndytetydtd, joka tutkii muun muassa keruutuotteiden
luomusertifiointiprosessia  ja luomua koskevaa lainsdddantda. Tyd toteutetaan toimeksiantona
luonnontuotealan toimialajdrjestd Arktiset Aromit ry:lle.

Kyselyn tarkoituksena on selvittdd sertificintitapojen toimivuutta ja kustannuksia sekd kartoittaa
yritysmaailman kokemuksia ja asenteita luomukeruusta, sen ohjeistuksesta ja wvalvonnasta. Tuloksia
kdytetddn toiminnan kehittdmiseen.

Keruutuotteita ovat esimerkiksi luonnonvaraisesti kasvavat marjat, sienet ja kasvinosat, joita voidaan
hyddyntda esimerkiksi elintarvikkeiden ja kosmetiikan valmistuksessa. Keruutuotteiden luomusertificinti
edellyttdd luonnontuotteiden kerddmistd luomuvalvontaan liitetyltd keruualueelta alkuperdn
todentamiseksi.

Tama kysely on ldhetetty luomuluonnontuotteita tuottaville ja jatkojalostaville yrityksille seka
metsdnomistajille, jotka ovat sertificineet luomukeruualueita. Kyselylld kartoitetaan myds konkreettisia
kehittamisehdotuksia mahdollisia jatkotoimenpiteitd varten.

Osallistumalla autat kehittdmaan toimialaa. Vastaukset kasitelldan luottamuksellisesti ja eikd vastauksia voi
yhdistad yksittdiseen vastaajaan tulosten raportoinnissa. Vastaamiseen kuluu aikaa noin 10—15 minuuttia.

Kyselylomakkeen lopussa vol antaa yhteystietonsa, mik3li haluaa antaa panoksensa jatkotutkimukseen ja
alan kehittdmiseen. Yhteystietoja ei luovuteta eteenpain eika niitd kdytetd markkinointitarkoituksiin. Linkki
tietosuojaselosteeseen: https://www.arktisetaromit.fi/fi/tietosucjaseloste+tki/

Kyselyyn voitte vastata alla olevan linkin kautta ajalla 18.11.2022-2.12.2022.

https://link.webropolsurveys.com/S/12EE7AZ7......

Suuret kiitokset etukéteen

Simo Anttonen
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1. Yrityksenne nimi? *

2. Yrityksenne toimiala(t)? Voit valita my&s useamman. *

[[] Raaka-aineiden tuotanto
D Elintarvikejalostus

D Ravintola

D Matkaily
D Muu, mika? |

3. Yrityksenne sijainti? *

| Valitse v |

4, Kuinka monta henkil6a yrityksenne ty6llistdd vuodessa henkiltydvuosina (HTV)? *

Tyollistamme... ’ I

5. Raaka-aineet, joita yrityksenne tuottaa tai kiytt3s? *

|:| Marjat
D Slenet
[ yeuie

D Juomat

D Kosmetiikka ja hyvinvointituotteet
D Erikolsluonnontuotteet (esim. pihka, pettu, pakurl yms.)

D Koriste- ja kasityomateriaalit

D Muu. Mika? |

6. Yrityksenne koko?

O Mikroyritys

o Pi-yritys
o Suuryritys
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7. Yrityksenne viimeisimman tilikauden liikevaihto?

EUR [ =

Jos yrityksellinne on tavanomaista luotantoa, I

luomukeruutuotannon osuus lilkkevaihdosta

8. Onko yritykselldnne vientia? *

[ Ky, Eu-maihin
[ Ky, Euin ulkopuolella
D El t23l13 hetkelld, mutta vienti kiinnostaa

[[] &l emme ole kilnnostuneita viennista

9. Misti I3htien olette kuuluneet luomuvalvontaan? *

Vuodesta... ( [—]

10. Mihin luomuvalvontaan yrityksenne kuuluu? *

D ELY:n valvonta: alkutuotanto

D ELY:n valvonta: jalostamattoman maataloustuotteen valmistus maatilalla (alemmin alhaisen jalostusasteen
valmistus)

D Ruockavirasto: jatkojalostus
[ Ruckavirasto: keruualueen selvittsjs

D Valvira: alkoholituotteen valmistus

11. Onko luomu tuonut yrityksenne tuotteille lisdarvoa? *

O Kylls. todella paljon.
O Kylls, jossain ma%rin.
O Ei merkittavasti.
O Eilainkaan.

(O Enosaasanca.
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12. Mita luomusertifioituja keruutuotteita (raaka-aineita) yrityksenne tuottaa tai kayttaa...

T3ll3 hetkells? | <]
Miss3 muodossa? | > I
Kuinka paljon? | > I
13. Mitd keruutuotteita yrityksenne...

Haluaisi hyddyntia? | = I
Miss3 muodossa? [ > ]
Kuinka paljon? | z I

14. Mista hankitte tilld hetkelld luomusertifioituja keruutuotteita?

[] Alinankkijan avulla.
[:] Myy)3lts tal tukusta.

[] orsanisoimme itse keruutoiminnan.

D Muulla tavoin. Miten? {esim. keruukeskuksesta) I I

15. Mistd mieluiten hankkisitte luomusertifioituja raaka-aineita?

|:| Suoraan kera3jilta.
[ vatitespsis/myyjais/tukusta.

I:I Organisoimme itse keruutoiminnan.

D Jokin muu, mika? | I

16. Milloin yrityksenne haluaa ostaa luomusertifioituja keruutuotteita?

D Satokaudella tuoreena

|:| Ympdri vuoden kulvattuna/ pakastettuna tal muuten silyvaksi kisiteltyind
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21. Mita luomuvalvonnan maksuja yrityksenne on maksanut viimeisimmalla tilikaudella
(EUR)? *

Teiminnan rekisterdiminen luonnonmukaisen twotannon rekisteriin
[] 111.00€ur

Valvonnan perusmaksu

D 160,00 EUR

[[] s00.00€ur

Muut maksut

D Mit ja kuinka paljon? | |

22. Kuinka paljon yrityksenne tuntiveloitteiset luomutarkastusmaksut olivat (EUR)? *

Valitse v

23. Ovatko vuosittaiset luomuvalvonnan kustannukset olleet ennakoitavissa? *

O Ky
Qe

24. Tehtiinkd keruutuotannon tarkastus muun tuotantosuunnan luomutarkastuksen
yhteydessa?

QO Kyl
Qe

25. Tarkastuksesta sopiminen oli sujuvaa. Anna arviosi asteikolla 1-5. *

O 5= Taysin samaa mielta.
O 4= QOsittain samaa mielt3.
(O 3=Ei samaa eika eri mielts.
QO 2= Osittain eri mielta.

O 1= Taysin eri mielta.
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26. Tarkastaja oli asiantunteva. Anna arviosi asteikolla 1-5. *

O 5= Taysin samaa mielta.
O 4= Osittain samaa mielta.
(O 3= Eisamaa eik eri mielts.
QO 2= Osittain eri mielta.

QO 1= Taysin eri mielta.

- Lis34 kysymys - Lis33 tekstid/kuvia I Lis3a sivunvaihto

27. Saitko tarkastajalta uutta tietoa ja neuvoja luomukeruutuotannosta? *

Q E
QO Kyl

28. Sain tarkastuspaitoksen kohtuullisessa ajassa. Anna arviosi asteikolla 1-5. *
O 5= Taysin samaa mielta.

o 4= QOsittain samaa mielta.

(O 3= Ei samaa eiks eri mielts.

O 2= Osittain eri mielta.

QO 1= Taysin eri mielts.

+ Lisia kysymys -} Lis3a tekstia/kuvia TR Lis33 sivunvaihto

29. Saan helposti yhteyden luomuviranomaiseen halutessani. Anna arviosi asteikolla 1-5. *

O 5= Taysin samaa mielta.
(O 4= Osittain samaa mielts.
O 3= Ei samaa eik3 eri mielta.
QO 2= Csittain eri mielta.

o 1= Taysin eri mielta.
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30. Léydan luomukeruun ohjeet helposti. Anna arviosi asteikolla 1-5. *

O 5= Taysin samaa mielta.
O 4= Osittain samaa mielts.
O 3= Ei samaa eika eri mielta.
o 2= Osittain eri mielta.

O 1= Téysin eri mielti.

= Lis33 kysymys = Lisaa tekstid/kuvia 43 Lis3a sivunvaihto

31. Sain riittavisti ohjeistusta ennen tarkastusta. Anna arviosi asteikolla 1-5. *

O 5= Taysin samaa mielta.
QO 4= Osittain samaa mielts.
O 3= Ei samaa eika eri mielta.
o 2= Osittain eri mielta.

O 1= Taysin eri mielts.

32. Miten viranomainen on ollut yhteydessa tarkastuksen jilkeen?

~+ Lis3s kysymys + Lis3a tekstid/kuvia TR Lisaa sivunvaihto

33. Olen tyytyviinen nykyiseen luomukeruujérjestelmén toteutukseen. Anna arviosi asteikolla
1-5.
*

5= Erittain tyytyvainen.
4= Melko tyytyvainen.
3=En tyytyvdinen, mutten mydskaan tyytymaton.

2= melko tyytymaton.

@) (e} (08l (o,

1= Erittdin tyytymaton.
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34. Minkilaista yhteistydts toivoisitte toimijoiden valilla?

-} Lisaa kysymys 4 Lisaa tekstia/kuvia 4% Liséa sivunvaihto

35. Luomukeruuta koskeva lains3idantd ja ohjeistus on selked3 ja ymmarrettivaa. Anna arviosi
asteikolla 1-5.
-

Taysin samaa mielta.

QOsittain samaa mielta.

Osittain eri mielta. (Voit tdydent3a vastaamalla kysymykseen 36)

Taysin eri mielta. (Voit tiydenti3 vastaamalla kysymykseen 36)

O
O
O Ei samaa eika eri mielta.
O
©)

36. Mitk3 asiat ovat olleet epaselvii?

<4 Lis33 kysymys -} Lisaa tekstid/kuvia -3— Lisa3 sivunvaihto

37. Ovatko vuonna 2022 muuttuneet tuotantoehdot ja tarkastustoiminnan muutokset
vaikuttaneet toimintaanne?

*

Ei.

O O

Kylla. Miten?
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38. Misti olette saaneet lisitietoa ja vastauksia episelvissi tilanteissa?
~+ Lisaa kysymys + Lis3a tekstid/kuvia --B— Lisaa sivunvaihto
39. Vapaa sana.
Téssa voitte esimerkiksi ehdottaa miten luomuvalvontaa tulisi kehittaa tai tiydentas
aikaisempia vastauksia.

40. Taman kyselyn vastauksilla kartoitetaan luonnontuotealan yritysten kokemuksia
luomusertifioinnin parissa. Kyselyssa annettuja tietoja voidaan kayttaa tutkimuksen
yhteenvedoissa siten, ettd henkiln tai yrityksen nimi ei ndy ulkopuolisille eika tulokset ole
yhdistettavissa vastanneisiin. Tietoja ei luovuteta muuhun tarkoitukseen.

o Hyvéksyn antamieni vastauksien hyédyntamisen ylldmainitulla tavalla.

+ Lisds kysymys —+ Lisda tekstid/kuvia T Lisdi sivunvaihto

41. Jos haluatte olla mukana mahdollisessa jatkotutkimuksessa keruutoiminnan kehittamiseksi,
tayttikada tahan yhteystietonne. Tietoja ei luovuteta eteenpdin eika
markkinointitarkoituksiin.

Etunimi

Sukunimi

| |
| |
Matkapuhelin | |
I |

Sahkoposti
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