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1 JOHDANTO

Opinnaytetyon tyonimena kaytimme tyon suunnitteluvaiheessa "Mega-riskikohteiden vaikutus on-
nettomuuksien ehkaisytyohon”, joka kuvasti mielestdmme hyvin sita, millaisesta opinnaytetyosta on
kysymys. Ohjausryhman kanssa kaytyjen palavereiden jalkeen paadyimme kuitenkin muuttamaan

kaytettavan termin "Mega-riskikohteista” erityista tarkastelua vaativiksi kohteiksi.

Opinnaytetyon aiheita aloimme pohtimaan kunnolla vasta syksylla 2021. Olimme tuolloin tyosken-
nelleet Ita-Uudenmaan pelastuslaitoksella huhtikuusta alkaen ja emme uskaltaneet tehda viela

paatdksia opinnaytetydn suhteen ennen vuoden 2022 tyétilanteen varmistumista. Saimme molem-
mat jatkoa sijaisuuksiimme vuoden 2022 ajaksi, jolloin herasi ajatus tiedustella ajankohtaisia opin-

naytetyoaiheita oman tydyhteison sisalta.

Joulukuussa 2021 pidimme riskienhallintapaallikon Tomi Pursiaisen kanssa palaverin opinnayte-
tyosta, jolloin han ehdotti tata aihetta meille. Aihe on kokonaisuudessaan laaja ja monimuotoinen,
joten se on myods perusteltua tehda kahden opiskelijan tydpanoksella. Palaverin jalkeen ajatus

opinnaytetydn varsinaisesta kokonaisuudesta ja sisallosta ei viela ollut taysin kirkkaana mielessa,

mutta olimme kumpikin alusta alkaen erittain kiinnostuneita tarttumaan ehdotettuun aiheeseen.

Pursiainen kertoi meille tuolloin, etta niin sanottujen erityista tarkastelua vaativien kohteiden osalta
pitaisi kehittda toimintamalli onnettomuuksien ehkaisyty6ta tukemaan. Tassa olisi tarvetta pohtia
asiaa laajalti koko onnettomuuksien ehkaisykentan nakdkulmasta. Miten tallainen kohde pitaisi
huomioida perinteisessa valvontatydssa? Miten asia pitaisi ottaa huomioon turvallisuusviestinnan
osalta taikka rakentamisen ohjauksen nakoékulmasta? Esimerkkina tallaisesta kohteesta voidaan
mainita esimerkiksi Porvoon Iahistdlla Kilpilahden alue, jossa sijaitsee Pohjoismaiden suurin 6ljyn-

jalostuksen ja petrokemian klusteri.

HIKLU-pelastuslaitoksilla (Helsinki, Itd-Uusimaa, Keski-Uusimaa ja Lansi-Uusimaa) on yhteinen ris-
kianalyysi, jossa keskitytdan erityiskohteiden osalta l1ahinna pelastuslaitosten toimintavalmiusaikoi-
hin. Tdman opinnaytetydn yhdeksi lisatavoitteeksi asetettiin linkittyminen siihen, kuinka riskiana-
lyysi vaikuttaa pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkaisytyéhdn. Toisena lisatavoitteena opinnay-
tetyollamme on, etta sen avulla my6s muut pelastuslaitokset voisivat kehittdad omaa onnettomuuk-
sien ehkaisytyotaan tamankaltaisten erityisten riskikohteiden osalta. Aiheen laajuuden takia toi-
vomme myos, etta opinnaytetydmme poikii tulevaisuudessa lisaa muitakin opinnaytetoita, joilla pu-

reudutaan syvemmin taman opinnaytetyon eri osa-alueisiin.

Opinnaytetyon paatavoitteena on parantaa pelastuslaitoksen kykya tunnistaa alueensa erityiskoh-
teiden riskit ja edellytyksia vastata niihin. Pelastuslaki 379/2011 79 § maarittelee, etta pelastuslai-

toksen lakisadateisen valvontatydn on perustuttava riskien arviointiin ja sen tulee olla laadukasta,



saanndllista ja tehokasta. Opinnaytetyolla tuotetaan laaja-alainen kuvaus siita, miten riskikohde tu-
lisi huomioida pelastustoimen eri osa-alueilla ja taman kuvauksen avulla pelastuslaitos pystyy ke-

hittdmaan valvontatoimintaansa nykyista vahvemmin riskiperusteiseksi.

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa yhtena osana uhkien arvioinnissa on tun-
nistaa sellaiset onnettomuustyypit seka yksittaiset riskikohteet, tapahtumat ja yleisétilaisuudet, joi-
den varalta tarvitaan erityisia jarjestelyja. Tama opinnaytety6 toimii tydkaluna tassa mainittujen yk-
sittisten riskikohteiden seka niiden vaikutusalueen tunnistamiseen. Opinnaytetyon luku 4 kuvaa
esimerkinomaisesti yhta erityista tarkastelua vaativan kohteen sovittamista pelastuslaitoksen eri

osa-alueiden toimintoihin.
Opinnaytetydssa haetaan vastauksia seuraaviin kysymyksiin:
- Milla perusteilla kohteet voidaan maaritella niin sanotuiksi erityista tarkastelua vaativiksi
kohteiksi, joita tdssa opinnaytetydssa kasitelldaan?
- Milla perusteilla riskikohteen vaikutusalue (lahialue) voidaan maaritella?

- Mita asioita tallaisen kohteen maaraaikaisessa valvonnassa tulisi huomioida ja milla resurs-

seilla valvontaa tulisi suorittaa?
- Kuinka kohde voitaisiin huomioida alueen varautumisessa ja vaesténsuojelussa?
- Kuinka kohde tulisi huomioida alueen turvallisuusviestinndssa?
- Kuinka kohde tulisi huomioida rakentamisen ohjauksessa?

- Kuinka palontutkinnassa tehtyja havaintoja ja laitoksella ilmoitettuja [&helta piti -tilanteita

voitaisiin hyddyntaa kohteessa ja lahialueilla turvallisuustason parantamiseksi?

Opinnaytetyon tilaajana toimi Ita-Uudenmaan pelastuslaitos. Opinnaytetydn ohjausryhmaan kuulu-

vat seuraavat henkilot:

Tomi Pursiainen, riskienhallintapaallikko, Ita-Uudenmaan pelastuslaitos
Timo Kouki, johtava palotarkastaja, Keski-Uudenmaan pelastuslaitos
Jani Jamsa, riskienhallintapaallikkd, Etela-Savon pelastuslaitos

Matti Hurula, yliopettaja, Pelastusopisto.

Opinnaytetyon liitteena oleva CASE-esimerkki rajataan koskemaan Kilpilahden teollisuusaluetta,
mutta tulokset pyritdan kirjoittamaan niin, etta ne olisivat hyddynnettavissa myds muissa suurissa
riskikohteissa. Opinnaytetyon lopputuloksena saadaan kuvaus siita, kuinka tydssa kasitellyt eri-

tyista tarkastelua vaativat kohteet ja niiden vaikutusalue maaritelldan seka miten tallainen kohde

tulee huomioida laaja-alaisesti osana onnettomuuksien ehkaisyty6ta. Taman opinnaytetydn avulla



saadaan tehostettua pelastuslaitoksen resurssien seka osaamisen hyodyntamista suurten riskikoh-
teiden osalta ja saadaan kohteisiin jo tehdyt suunnitelmat tehokkaasti hyddynnettya pelastuslain
379/2011 79 §:n vaatimusten mukaisesti.

Opinnaytetyon tuloksia voidaan hyédyntaa tulevaisuudessa myos alueellisen riskiarvion laadinnan
tukena. Opinnaytetyon avulla saadaan luotua tydkaluja, joilla tehostetaan riskikohteen lahialueen
tietoisuutta ja varautumiskykya mahdollisesti syntyviin onnettomuuksiin, esimerkiksi turvallisuus-

viestinnan keinojen avulla.



2 SAADOSPERUSTA JA TOIMINTAA OHJAAVAT OHJEET

Tassa luvussa kasittelemme opinndytetydn aiheeseen olennaisesti liittyvaa sdaddsperustaa, lain-
saadantoa seka toimintaa ohjaavia ohjeita. Tyohon liittyvat saadokset ja ohjeet jaettiin kolmeen
osaan: pelastustoimen lainsdadantdon, maankayttéa ja rakentamista ohjaavan lainsdadantéon

seka toiminnanharjoittajia koskevaan lainsaadantoon.
2.1 Pelastustoimen lainsaadanto

Pelastuslaissa sdadetdan pelastusviranomaisille kuuluvista tehtavista, yksityishenkildiden ja yritys-
ten seka muiden yhteisojen ja oikeushenkildiden velvollisuuksista tulipalojen ja muiden onnetto-
muuksien ehkaisemiseen seka omatoimiseen varautumiseen. Pelastuslain 379/2011 1 §:n mukai-
sesti lain tavoitteena on parantaa inmisten turvallisuutta ja vahentaa onnettomuuksia. Lain tavoit-
teena on myos, ettd onnettomuuden uhatessa tai sen tapahduttua ihmiset pelastetaan, tarkeat toi-
minnot turvataan ja onnettomuuden seurauksia rajoitetaan tehokkaasti niin, etta inmisille, omaisuu-
delle ja ymparistolle aiheutuvat haitat jaavat mahdollisimman vahaisiksi. Pelastuslain 79 §:n mu-
kaan pelastuslaitoksen valvonnan on perustuttava riskien arviointiin ja sen tulee olla laadukasta,
saannollista seka tehokasta. Naiden pohjalta voidaan todeta, ettd on perusteltua kohdentaa pelas-
tuslaitoksen tuottamia palveluja erityisesti sinne, missa riskit onnettomuuksien vakaville seurauk-

sille ovat tavanomaista suuremmat.

Pelastuslain 379/2011 42 § 1. momentin mukaan pelastuslaitoksen tulee onnettomuuksien ehkai-
semiseksi ja turvallisuuden yllapitdmiseksi toimia yhteistydssad muiden viranomaisten seka alueella
olevien yhteisdjen ja asukkaiden kanssa seka osallistua paikalliseen ja alueelliseen turvallisuus-
suunnittelutydhoén. Lain yksityiskohtaisten perusteluiden mukaisesti sdanndksen tavoitteena on yh-
teistydn edistaminen seka turvaaminen ja samalla tehostaa yleisesti paikallista turvallisuusty6ta.
Yhteistydhdn kunnan viranomaisten ja pelastuslaitoksen kesken on luotava paikallisia jarjestelyja,
joilla taataan toimiva yhteisty6 alueen kaikkien kuntien eri viranomaisten kanssa. Esimerkiksi ra-
kennusten turvallisuuden ja turvallisen kaytdn osalta valttamattomia yhteistyétahoja ovat kuntien
kaavoitus- ja rakennusvalvontaviranomaiset, mutta myos kuntien terveys- ja sosiaaliviranomaiset.
Valtion viranomaisista esimerkiksi poliisi ja Turvatekniikan keskus ovat pelastuslaitoksen keskeisia
yhteisty6tahoja onnettomuuksien ehkaisytytssa. Onnettomuuksien ehkaisyn kannalta on tietyissa
tapauksissa osoitettavissa kohonnut riskitaso, joka vaikuttaa merkittavasti paitsi kohteessa ja sen
valittdmassa laheisyydessa olevien henkeen ja terveyteen, myos yleiseen turvallisuuteen. Tallais-
ten erityisten riskikohteiden osalta tulisi viranomaisten ja muiden tahojen valisella yhteistyolla va-
hentaa onnettomuusriskia. (HE 257/2010 vp, 59-60).



Pelastuslain 379/2011 82 §:n mukaan kohteeseen, jossa harjoitettu toiminta tai olosuhteet aiheutta-
vat henkil6- tai paloturvallisuudelle tai ymparistolle tavanomaista suuremman vaaran, hyvinvointi-
alueen pelastusviranomainen voi, jos se on valttdmatonta, maarata toiminnanharjoittajan hankki-
maan tarkoituksenmukaista sammutuskalustoa ja muita pelastusty6ta helpottavia laitteita tai asen-
tamaan automaattisen sammutuslaitteiston, taikka ryhtymaan kohteessa muihin valttamattémiin
toimenpiteisiin onnettomuuksien ehkaisemiseksi seka ihmisten ja omaisuuden turvaamiseksi on-
nettomuuden varalta. Pykala erityisista turvallisuusvaatimuksista mielletdan usein koskemaan vain
poistumisturvallisuusselvityskohteita johtuen pelastuslain 21 §:n viittauksesta kyseiseen pykalaan,
mutta kuitenkaan lakitekstissa tai lain yksityiskohtaisissa perusteluissa ei tarkemmin eritelld, minka
tyyppisiin kohteisiin pykalaa voidaan soveltaa. Sdanndksen tarkoituksena on antaa alueen pelas-
tusviranomaiselle mahdollisuus velvoittaa erilaisten kohteiden omistajat ja haltijat seka toiminnan-

harjoittajat huolehtimaan toiminnastaan aiheutuvien riskien ehkaisysta ja torjunnasta.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia 2017 on valtioneuvoston periaatepaatds, joka yhtenaistaa va-
rautumisen kansallisia periaatteita ja ohjaa hallinnonalojen varautumista. Strategian mukaan varau-
tumisen paamaarana on huolehtia onnettomuuksien ja hairiétilanteiden ehkaisysta, valmistautumi-
sesta toimintaan niiden uhatessa tai sattuessa seka suunnitella toipuminen. Julkisen hallinnon va-
rautumisvelvollisuuden ohella elinkeinoelaman, yhteisdjen ja kotitalouksien omatoiminen varautu-
minen on tarkea osa yhteiskunnan kriisinkestavyytta. Omatoimisella varautumisella ymmarretaan
yksittaisten henkildiden, asuinyhteisdjen ja kotitalouksien omaehtoista varautumista tilanteisiin,
joissa normaali arki hairiintyy. Kansalaisten varautumisen edistaminen edellyttaa systemaattista

tiedottamista ja tarkoituksenmukaista koulutustarjontaa.

Uudenmaan alueellisessa riskiarviossa 2018 on esitetty mahdollisena onnettomuutena vaarallisten
kemikaalien valmistuksessa, kasittelyssa, varastoinnissa tai kuljetuksessa tapahtuva onnettomuus,
josta aiheutuu kemikaalipaasto, tulipalo ja rajahdysvaara tai se aiheuttaa vahintaankin suojautumis-
tarpeen sisatiloihin tapahtuessaan asutuksen laheisyydessa. Laajavaikutteinen ja vakava onnetto-

muus voi aiheuttaa myos vaeston evakuointitarpeen.

2.2 Maankayttoda ja rakentamista ohjaava lainsaadanto

Maankayttd- ja rakennuslaissa 132/1999 on saadetty alueiden ja rakennusten suunnittelusta, ra-
kentamisesta ja kaytosta. Lain 9 §:ssd saadetaan vaikutusten selvittdmisesta kaavaa laadittaessa.
Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa maarin selvitettdva suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoeh-
tojen toteuttamisen ymparistdvaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kult-
tuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on tehtava koko silta alueelta, jolla kaavalla voidaan arvi-
oida olevan olennaisia vaikutuksia. Taman pykalan nojalla myés tuotantolaitosten toimintaan liitty-

vat riskit tulevat selvitettaviksi. Valtakunnallisiin alueidenkayttotavoitteisiin kuuluu yleistavoite, jonka
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mukaan alueiden kaytossa kiinnitetaan erityistd huomiota ihmisten terveydelle aiheutuvien haittojen
ja riskien ennalta ehkaisemiseen ja olemassa olevien haittojen poistamiseen. Erityistavoitteiden
mukaan haitallisia terveysvaikutuksia tai onnettomuusriskeja aiheuttavien toimintojen ja vaikutuk-

sille herkkien toimintojen valille on jatettava riittavan suuri etaisyys. (YM Kirje 2015.)

Rakennusten paloturvallisuudesta saadetadn maankaytté- ja rakennuslain 132/1999 117 b pyka-
|&ssa, ja siina on lisaksi sdadetty, etta ymparistoministerion asetuksella voidaan antaa uuden ra-
kennuksen rakentamista, rakennuksen korjaus- ja muutosty6ta seka rakennuksen kayttétarkoituk-

sen muutosta varten tarvittavia tarkempia saannoksia:

1) palon syttymisen ja levidmisen rajoittamisesta seka taloteknisten ja lammitykseen kaytetta-
vien laitteistojen paloturvallisuudesta

2) rakenteiden kantavuudesta palotilanteessa ja tahan liittyvista rakennustuotteiden ominai-
suuksista

3) palon ja savun kehittymisen ja levidmisen rajoittamisesta ja tdhan liittyvien rakennustuottei-
den ja laitteistojen ominaisuuksista

4) poistumisturvallisuudesta ja turvallisuusselvityksesta

5) sammutus- ja pelastustehtavien jarjestelysta.

Nama tarkemmat saannokset on annettu Ymparistoministerion asetuksessa rakennusten palotur-
vallisuudesta 848/2017 seka Ymparistoministerion asetuksessa rakennusten paloturvallisuudesta

annetun ymparistoministerion asetuksen muuttamisesta 927/2020.

Korjaus- ja muutostdissa tulee ottaa huomioon rakennuksen ominaisuudet ja soveltuvuus aiottuun
kayttoon seka olemassa olevan rakennusluvan aikainen saadanto. Muutosten johdosta rakennuk-
sen kayttgjien turvallisuus ei saa vaarantua eika vaatimuksia olemassa olevaan lupaan nahden hei-
kentda. Ensimmainen rakennusten ja rakennusosien palonkestavyydesta Suomessa annettu saa-
doés on vuodelta 1936, jossa rakennukset on jaettu neljaan eri paloluokkaan (A, B, C ja D). Tama
on ensimmainen saadods, jossa on otettu kantaa tulipalon levidmisen estamiseen rakennuksesta
toiseen ja ihmisten turvallisuuteen tulipalon sattuessa. Tata ennen rakennetuissa rakennuksissa
asiaa on todennakoisesti jollakin tavalla my6s mietitty, mutta velvoittavien saaddsten puuttuessa on
paloturvallisuutta hyvin vaikea arvioida. Takautuvia maarayksia rakenteellisen paloturvallisuuden
suhteen pelastusviranomainen ei voi antaa, mutta naissa kohteissa tulisi erityisesti painottaa pelas-
tuslain 379/2011 9 §:n velvollisuuksia.
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2.3 Toiminnanharjoittajia ohjaava lainsaadanto

Kemikaaliturvallisuuslain 390/2005 17 § velvoittaa toiminnanharjoittajan ottamaan huomioon, etta
tuotantolaitos sijoitetaan sellaiselle etaisyydelle asuinalueista, yleisessa kaytdssa olevista raken-
nuksista ja alueista, kouluista, hoitolaitoksista, teollisuuslaitoksista, varastoista, likennevaylista
seka muusta ulkopuolisesta toiminnasta niin, ettd ennalta mahdollisiksi arvioitavat rajahdykset, tuli-
palot ja kemikaalipaastot eivat aiheuta henkild-, ymparistd- tai omaisuusvahinkojen vaaraa naissa

kohteissa.

Laajamittaista vaarallisen kemikaalin kayttd6a- ja varastointia harjoittavien toimintaperiaateasiakirja-
ja turvallisuusselvityslaitosten toimintaa ohjataan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla

2012/18/EU, jota kutsutaan myds nimella Seveso Il -direktiivi. Direktiivin mukaan toiminnanharjoit-
tajilla olisi oltava yleinen velvoite toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet, joilla ehkaistdan ennakolta

suuronnettomuudet, lievennetdan niiden seurauksia ja korjataan niiden jalkia.

Tukesin oppaassa tuotantolaitosten sijoittelusta (2015) kuvataan kaksi tapaa maarittda vaarallisia
kemikaaleja kasittelevan tai varastoivan laitoksen riittdvat suojaetaisyydet sitéd ymparaiviin kohtei-
siin ndhden. Suurimpien tuotantolaitosten (laajamittainen toiminta) on arvioitava suojaetaisyydet
onnettomuuksien vaikutusten perusteella. Pienimmat eli vahaista toimintaa harjoittavat laitokset

voivat soveltaa oppaan suojaetaisyystaulukkoja.

Tukes on laatinut toimintaohjeen tuotantolaitoksen riskiluvun laskemiseksi. Ohjeessa kuvataan, mi-
ten tuotantolaitoksen riskiluku maaritetaan ja miten sitd hyddynnetaan vaarallisia kemikaaleja laaja-
mittaisesti kasittelevien kohteiden valvonnassa. Riskiluku maaritetaan vaarallisten kemikaalien laa-
jamittaista teollista kasittelya ja varastointia harjoittaville laitoksille. Uuden riskiluvun avulla Tukesin
on mahdollista kohdentaa valvontaa entista tehokkaammin ja riskiperusteisemmin seka matalam-
man etta suuremman riskiluvun tuotantolaitoksiin. Tuotantolaitoksen riskiluku voisi olla yksi apuva-

line myOs pelastuslaitokselle erityista vaaran aiheuttavan kohteen ja sen lahialueen maarittelyssa.
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3 NYKYTILA ONNETTOMUUKSIEN EHKAISYTYOSSA

Tassa opinnaytetydssa onnettomuuksien ehkaisyn nykytilaa kasitellddn padasiassa Ita-Uuden-
maan pelastuslaitoksen nakdkulmasta. Suomessa on 21 pelastuslaitosta, joilla jokaisella on oma
valvontasuunnitelmansa seka resurssinsa valvontatydhdn. 1ta-Uudenmaan pelastuslaitosta ja sen
tapaa suorittaa pelastustoimen lakisdateista valvontatehtavaa voisi mielestdmme kuvata tavan-
omaisen pienen kehittdmishaluisen pelastuslaitoksen toimintamalliksi. Onnettomuuksien ehkaisyn
palveluntuotanto kuuluu kyseisella pelastuslaitoksella riskienhallinnan vastuualueeseen, jossa tuo-
tetaan pelastuslain mukaiset valvonta- ja turvallisuusviestintapalvelut, asiantuntijapalvelut, palontut-
kinta seka kemikaalilainsdadannén mukainen valvonta. Kuva 1 havainnollistaa hyvin sen, miten

laaja-alaisesti pelastuslaitokset tuottavat erilaisia palveluita seka kuinka ne linkittyvat toisiinsa.

Rakentamisen TEEATE

Onnettomuuksien Turvallisuus- Valvonta- Kemikaali- asiantuntiia Ohjaus- ja turvallisuuden
ehkaisyn palvelut viestinta toiminta valvonta U neuvontapalvelut asiantuntija-
palvelut el

Vdestdn Vaara- Johtokeskus-
varoittaminen tiedottaminen palvelu

Pelastustoiminnan Pelastus-
palvelut toiminta

Bljyntorjunta Palontutkinta

Kansainvilisen
pelastustoiminnan
palvelu (RescEU)

Tilannekeskus- HilyttAmisen Muut avunanto-
palvelu palvelut palvelut

Valmius- Varautumisen

Varautumisen
palvelut

Vaesténsuojelu suunnittelun Koulutuspalvelu
tukeminen

asiantuntija-
palvelu

Kuva 1. Pelastustoimen palvelukartta (Kuntaliitto).
3.1 Riski- ja uhka-arviot seka analyysit

Riskienhallinnalla tarkoitetaan jarjestelmallista toimintaa, joka sisaltaa riskianalyysin seka tarvitta-
vien toimenpiteiden suunnittelun, toteutuksen, seurannan ja korjaavat toimenpiteet. Riskienhallin-
nan keinoja ovat riskin valttaminen, siirtdminen, pienentdminen jakamalla ja vahingontorjunnalla
seka riskin ottaminen. Varautumisessa riskienhallinta on useiden eri tahojen yhteistyota. Yhteistyo-
tahoja voivat olla esimerkiksi viranomaiset, kunnat, valtio, eri toimialat ja yritykset. Viranomaisilla ja
joillain yrityksilla on lakisaateinen velvollisuus laatia valmiussuunnitelmia, johon riskienhallinta kuu-
luu téarkeana osana. Riskienhallintaan kuuluu my®és riittdvien resurssien maarittaminen. (Kuntaliitto
2022, 11.)

Yhteiskunnan elintarkeat toiminnot ulottuvat poikkisektoraalisesti useiden toimijoiden lakisaateisiin
tehtaviin ja osin alueille, joille ei voida maaritella yhtd ainoaa vastuutahoa. Elintarkeat toiminnot
ovat lahtokohta varautumisen suunnittelulle kaikilla toimintatasoilla. Kansallisen riskiarvion lisaksi

valmistellaan samanaikaisesti alueelliset riskiarviot. Tavoitteena on, etta kansallisessa riskiarviossa
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maaritetaan kansallisesti merkittavat riskit, joita ei tarvitse alueellisella tasolla arvioida uudelleen.
Alueellisen tason riskiarviossa on tarkoituksena keskittya sellaisiin alueellisesti merkittaviin riskei-
hin, joiden hallitseminen edellyttda normaalista poikkeavaa toimintaa ja joiden vaikutukset alueelli-
sella tasolla toteutuessaan aiheuttavat merkittavia vaikutuksia. Hairiotilanteet, kuten esimerkiksi
tulvat, rajuilmat ja metsapalot, ovat usein alueellisia, mutta useampi samanaikainen, laajamittainen

tilanne voi johtaa valtakunnalliseen hairiétilanteeseen. (Sisaministerié 2019, 9-10.)

Alueellisten riskinarvioiden paivitystyd kaynnistyi kevaalla 2022. Alueelliset riskiarviot valmistellaan
lahtokohtaisesti pelastustoimen alueittain, hyvinvointialuejako huomioiden. Erillisratkaisuna on Uu-
simaa, jossa laaditaan Uudenmaan yhteinen riskiarvio. Sdannollisesti paivitettavat alueelliset ris-

kiarviot laadittiin edellisen kerran vuonna 2018.

Alueiden tekemista riskiarviosta muodostuu perusteita kunkin toimijan omille riskiarvioille, jotka
suhteutetaan jarjestamisvastuuseen. Hyvinvointialueet ovat merkittava uusi alueellinen toimija,
jonka jarjestamisvastuu kattaa suuren osan yhteiskunnan kriittisista toiminnoista. Alueellisesti ris-
kiarviot laaditaan sisdministerion toimeksiannon mukaan aluehallintovirastojen ja pelastuslaitosten
johdolla laaja-alaisessa yhteistydssa. Hyvinvointialueet kytketddn mukaan alueellisten riskinarvioi-
den valmisteluun. (Kuntaliitto 2022, 12.)

Uudenmaan alueen riskianalyysityéryhma on kaynnissa olevan paivitystydn yhteydessa maaritellyt
kohteet, joiden voidaan katsoa olevan erityista tarkastelua vaativia kohteita. Pelastustoimen toimin-

tavalmiuden suunnitteluohjeen mukaisesti uhkien arviointi muodostuu kolmesta osasta.

1. Pelastustoiminnan toimintavalmiuden maarittamiseksi pelastustoimen alueet jaetaan

riskiluokkiin kayttaen regressiomallia ja riskiluokan maarittavia onnettomuuksia.

2. Tunnistetaan sellaiset onnettomuustyypit seka yksittaiset riskikohteet, tapahtumat ja

yleisotilaisuudet, joiden varalta tarvitaan erityisia jarjestelyita.

3. Seurataan onnettomuusuhkien, onnettomuuksien lukumaaran ja syiden kehitysta

seka tehdaan naihin perustuvia johtopaatoksia tarvittavista toimenpiteista.

Riskiluokkien (I - IV) maaritysperusteena kaytetdan regressiomallilla maaritettya riskitasoa. Regres-
siomallin selittajina ovat asukasluku, kerrosala seka naiden yhteisvaikutus. Regressiomalli on kehi-
tetty toteutuneiden rakennuspalojen perusteella, ja tdman mallin avulla ennustetaan riskitaso kulle-
kin 1 km x 1 km ruudulle. Regressiomallin lisaksi pelastuslaitos arvioi ne riskiruudut, joissa on ta-
pahtunut riskiluokan maarittavia onnettomuuksia viiden vuoden seurantajaksolla vahintaan kaksi
vuosittain. Mikali riskiruudussa on tapahtunut seurantajakson aikana vuodessa vahintaan 10 riski-
luokan maarittavaa onnettomuutta, voidaan se korottaa riskiluokkaan I. Riskiruutu, jossa onnetto-
muuksia on tapahtunut seurantajakson aikana vuodessa vahintaan kaksi mutta enintdan 10, voi-

daan korottaa riskiluokkaan Il. (Sisdasianministerié 2012, 7-8.)

13



Riskianalyysitydoryhman tekeman erityista tarkastelua vaativien kohteiden maarittely pohjautuu pit-
kalti pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukaisiin riskikohteen maaritelmiin seka
pelastuslain 379/2011 1 §:n mukaiseen tavoitteeseen. Pelastuslain tavoitteena on, ettad onnetto-
muuden uhatessa tai tapahduttua ihmiset pelastetaan ja onnettomuuden seurauksia rajoitetaan te-
hokkaasti niin, ettd ihmisille, omaisuudelle ja ymparistolle aiheutuvat haitat jaavat mahdollisimman
vahaisiksi. Marittelyyn on otettu mukaan lisaksi pelastustoiminnan kannalta haastavat kohteet ja

toiminnot.

Suunnitteluohjeen mukaan riskikohteeksi maaritellaan esimerkiksi sellainen kohde, jossa harjoitettu
toiminta tai olosuhteet aiheuttavat henkilo- tai paloturvallisuudelle tai ymparistdlle tavanomaista
suuremman vaaran tai kohde on keskeinen yhteiskunnan kriittisten toimintojen turvaamisen kan-
nalta. Riskianalyysityéryhma (2022) on maarittelyssaan paatynyt priorisoimaan ja jaottelemaan eri-
tyista tarkastelua vaativat kohteet viiden eri kategorian mukaisesti, kuten kuvassa 2 on esitetty. Mi-
kali kohde kuuluisi ominaisuuksiensa puolesta useaan luokkaan, sijoitetaan se priorisoinniltaan kor-

keimpaan luokkaan.

1. Kohteen onnettomuuden 2. Tarkeiden toimintojen 3. Kohteen onnettomuuden 4. Kohteen onnettomuuden 5. Pelastustoiminnan kannalta
vaikutukset laajat ihmisille turvaaminen vaikutukset laajat ymparistolle vaikutukset laajat omaisuudelle haastavat kohteet ja toiminnot

UPS —kohteet
Vaarallisten aineiden kasittely-ja o Energiantuotanto ja —jakelu
varastointikohteet o Vesihuolto S Kulttuurihistoriallisesti arvokkaat .

. . - = - _f c UPS -kohteet O R ennetunnelit
Poistumisturvallisuusselvitys- o Ldmmontuontanto ja —jakelu kohteet o .

A e O Tieliikennetunnelit
velvolliset kohteet o Tietoliikenne
o Satamat

Keskussairaala-alueet

Kuva 2. Erityista tarkastelua vaativien kohteiden maarittely HIKLU-riskianalyysityéryhman mukaan.

Helsinki-vantaa lentokentta
Laaj aanalaiset tilat

Paivitetyssa riskianalyysissa I1td-Uudenmaan pelastuslaitoksen alueella on yhteisten maarittelyjen
perusteella nimetty 29 erityista tarkastelua vaativaa kohdetta. Merkittdvimman riskin naista koh-
teista muodostavat ulkoisen pelastussuunnitelmavelvoitteen piirissa olevat erityistd vaaraa aiheut-
tavat kohteet, joita itdisella Uudellamaalla on kolme. Kohteista Kilpilahden teollisuusalue seka Lo-
viisan ydinvoimalaitos ovat valtakunnallisesti merkittavia teollisuuskohteita, joiden suuronnetto-

muusvaarat ovat vaikuttavuudeltaan laajoja.

Riskienhallinnan valvontatoiminta toteutetaan naihin kohteisiin lakisaateisesti yhteistydssa muiden
valvovien viranomaisten kanssa. Potentiaalisesti laajalle alueelle levidvien seurausten vuoksi oma-
toiminen varautuminen korostuu suuronnettomuusvaarallisten kohteiden ymparistéssa. Porvoon
vanha kaupunki on keskeinen riskikohde paitsi merkittdvana kulttuurikohteena myds asumisen tur-
vallisuuden nakdkulmasta. Aluetta valvotaan nykyisessa suunnittelussa samoin periaattein kuin

mitd tahansa muuta asuinaluetta. (Itd-Uudenmaan pelastuslaitos 2021, 18.)

Pelastuslaitoksilla on kaytettavissaan useita erilaisia riskienhallinnan keinoja, joilla toimintaymparis-
tén uhkiin ja riskeihin vastataan. Osa keinoista on ennaltaehkaisevia, ja niilla pyritdan ensisijaisesti

vahentamaan onnettomuuksien lukumaaraa seka varautumaan onnettomuuksiin ja minimoimaan
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niiden seurausvaikutuksia etukateen. Uudenmaan pelastuslaitosten yhteisen riskianalyysin mukaan
keinovalikoimaan lukeutuvat onnettomuuksien ehkaisyn toimenpiteet (valvonta- ja asiantuntijapal-
velut seka turvallisuusviestinta), pelastustoiminta, varautuminen ja riskienhallinnan yhteistyd yh-

dessa muiden toimijoiden kanssa. (HIKLU-riskianalyysityéryhma 2020, 60-65.)
3.2 Onnettomuuksien ehkaisyn palvelutuotanto

It&-Uudenmaan pelastuslaitoksella valvontaty6ta tehdaan paasaantoisesti joitakin poikkeuksia lu-
kuun ottamatta ainoastaan riskienhallinnan vastuualueella. Riskienhallinnan vastuualuetta johtaa
riskienhallintapaallikkd, ja vastuualue on jaettu vuoden 2023 alussa kolmeen tehtavaalueeseen pal-
veluiden mukaisesti. Tehtavaalueiden lahiesihenkildina toimivat riskienhallinnan paloinsindori tai

johtava palotarkastaja. Tehtavaalueet on jaoteltu seuraavasti (suluissa paatehtavat):

- valvonnan tehtavaalue (valvontatoiminnan kehittdminen, maaraaikainen valvonta, lau-

sunto ja lupapalvelut seka rakentamisen ohjaus)

- turvallisuusviestinnan ja palontutkinnan tehtavaalue (turvallisuusviestinta, -koulutukset,

palontutkinnan ohjaus ja asuinrakennusten paloturvallisuus)

- kehityksen ja ohjauksen vastuualue (vastuualueen tydjarjestys, palvelutasopaatdksen ja
riskianalyysin valmistelu, vastuualueen osaamisen hallinta ja pelastuslaitoksen riskien-

hallinnan vastuualueen omavalvonta).

Tehtavaalueiden lisdksi riskienhallinnan vastuualueella on kaikille viranhaltijoille yhteisia tehtavia
kuten maaraaikainen valvonta, paivystavan palotarkastajan tehtavat ja palontutkinta. Tehtavaaluei-
den toiminta seka henkiloston tydtehtavat ovat maaraaikaisia, ja tarkastelu tehdaan parillisten vuo-

sien lopussa. (Itd-Uudenmaan pelastuslaitos 2022, 5-9.)

Pelastuslain mukaisesti pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan pelastustoimen valvontatehta-
vista. Laki edellyttaa, ettd valvonnan hoitamiseksi pelastuslaitoksen on tehtava palotarkastuksia ja
muita valvontatehtavan edellyttamia toimenpiteita. Valvonnan toteuttamisesta on laadittava valvon-
tasuunnitelma, jonka tulee perustua riskien arviointiin sekd pelastustoimen palvelutasopaatokseen.
Valvontatehtavaa hoitaessaan pelastusviranomainen valvoo pelastuslain 2. ja 3. luvun saanndsten
noudattamista. (Pelastuslaki 379/2011 27 §, 78 §ja 79 §.)

Pelastuslaitoksen riskienhallintaan on tatd opinnaytety6ta kirjoittaessa osoitettu 12 henkiloty6-
vuotta, johon sisaltyvat eri valvonta- ja asiantuntijapalvelut seka turvallisuusviestinnan ja -koulutuk-
sen resurssit. Pelastustoiminnan vastuualueen henkildstd osallistuu tarvittaessa yksittaisiin riskien-
hallinnan valvontatehtaviin ja turvallisuusviestintaan. Turvallisuusviestinnassa ja -koulutuksessa
kaytetaan lisaksi apuna alueen sopimuspalokuntia. Valvontatoimintaa Itd-Uudenmaan pelastusilai-

toksella toteutetaan kaytanndssa tekemalla sdanndllisesti palotarkastuksia maaraaikaisesti valvot-
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taviin kohteisiin seka epasaanndllisia valvontasuoritteita esimerkiksi yleisétapahtumiin, uudisraken-
nuksiin ja paloriskiasuntoihin. Epasaanndllista valvontaa tehdaan niin kohdekaynteina kuin asiakir-
javalvontana. Keskeisimpana tavoitteena valvonnalla on ennaltaehkaista onnettomuuksia edista-
malla asiakkaiden turvallisuusosaamista, organisaatioiden turvallisuuskulttuuria ja valvomalla laki-
saateisen turvallisuustason toteutumista. Lisaksi valvontatoiminnalla pyritdan varmistamaan pelas-
tustoiminnan ja ensihoidon toimintaedellytykset onnettomuustilanteessa. (Ita-Uudenmaan pelastus-
laitos 2021, 16.)

Pelastuslaitos vastaa osaltaan vaarallisten kemikaalien teollisen kasittelyn ja varastoinnin turvalli-
suussaantelysta ja luvista. Velvoite sdadetaan tyd- ja elinkeinoministerion valmistelemassa lainsaa-
danndssa, jonka saadokset koskevat seka fysikaalista vaaraa aiheuttavia (palo- ja rajahdysvaaralli-
sia) etta terveydelle ja ymparistdlle vaarallisia kemikaaleja. Kemikaalivalvonnan vastuuhenkildiden
tehtaviin kuuluu olennaisena osana muiden viranomaisten tekemiin tarkastuksiin osallistuminen ja

lausuntojen antaminen. (It&-Uudenmaan pelastuslaitos 2021, 28.)

Pelastusviranomaisen valvonta- ja asiantuntijaty® on paaosin virkavastuulla tapahtuvaa itsenaista
ty6ta. Virkavastuulla tarkoitetaan, etta viranhaltijan on hoidettava virkasuhteeseen kuuluvat tehta-
vat asianmukaisesti ja viivytyksetta noudattaen asianomaisia séanndksia ja maarayksia seka tyon-
antajan tyonjohto- ja valvontamaarayksia. (Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta
304/2003 17 §.)

3.3 Kohteiden valvonta

Valvontatoiminnan tavoitteena on edistaa hyvaa turvallisuuskulttuuria alueella seka vahentaa tuli-
paloista aiheutuvia omaisuus- ja henkilévahinkoja. Tavoitteena on valvoa, etta rakennusten omista-
jat ja haltijat seka toiminnanharjoittajat noudattavat pelastuslaissa maaritettyja velvollisuuksia. Val-
vontatoiminnalla pyritaan myos varmistamaan pelastustoiminnan ja ensihoidon toimintaedellytykset
onnettomuustilanteessa. Valvontatoiminta sisaltaa pelastuslain mukaiset valvontatehtavat kuten

palotarkastukset ja asiakirjavalvonnan. (Itd&-Uudenmaan pelastuslaitos 2022, OE-suunnitelma.)

Vastuu kohteen turvallisuudesta on pelastuslain mukaisesti aina kohteen omistajalla ja haltijalla
seka toiminnanharjoittajalla. Valvonnan tavoitteena on myos tukea neuvonnan ja ohjauksen keinoin
toimijan omatoimista varautumista ja turvallisuuskulttuuria seka korostaa kohteen omatoimisen va-
rautumisen merkitysta turvallisuuden parantamisessa. (Itd-Uudenmaan pelastuslaitos 2022, OE-

suunnitelma.)

Maaraaikainen valvonta tehdaan tyypillisesti pistokoeluontoisella tarkastuskierroksella, asiakirjaval-
vonnalla sekéd asiakkaan kanssa turvallisuusasioista keskustelemalla. Valvontaa voidaan perustel-

lusta syysta toteuttaa myos pelkkien asiakirjojen perusteella asiakirjavalvontana.
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Valvottavat kohteet on jaettu kohdeluokkiin niiden paaasiallisen kayttétavan ja toiminnan mukaan.
Luokituksessa on hyddynnetty tietoa myds erityyppisten kohteiden omaisuus- ja henkilévahinkoris-
keista. Maaraaikaisen valvonnan perusteella laaditaan pdytakirja. Kohteiden maaraaikaisvalvonnan
yhteydessa havaittuja puutteita valvotaan joko asiakirjavalvontana tai jalkivalvontakaynnilla koh-

teessa. (Ita-Uudenmaan pelastuslaitos 2022, OE-suunnitelma.)

Valvontatoiminnan kokonaisuudesta ja paaasiallisesti valvonnasta Itd-Uudenmaan pelastuslaitok-
sella vastaa valvonnan tehtavaalue. Tehtavaalueen resursseiksi on vuonna 2023 maaritelty kuusi
henkiléty6vuotta. Valvontatoiminta jaetaan sdanndlliseen maaraaikaiseen valvontaan ja muuhun
valvontaan, joka on luonteeltaan niin sanotusti epasaannollista. Maaraaikaiset valvontakohteet
koostuvat yleisesti ottaen yrityksista, laitoksista ja vastaavista toiminnanharjoittamiseen kaytetta-
vista rakennuksista. Lisdksi maaraaikaisen valvonnan piirin kuuluvat muut asuinrakennukset, pois
lukien pientalot. Niiden valvonta perustuu paloturvallisuuden itsearviointiin. Muussa valvontatoimin-
nassa on kyse valvonnasta, joka saa alkunsa asiakkaiden tai sidosryhmien tarpeista ja velvoit-

teista. (It&-Uudenmaan pelastuslaitos 2022, OE-suunnitelma.)

It&-Uudenmaan pelastuslaitoksen valvonnan tehtavaalueesta vastaava johtava palotarkastaja Ari
Paivarinta kertoo, ettd maaraaikaisia, yleisen palotarkastuksen piiriin kuuluvia valvontakohteita on
pelastuslaitoksen alueella yhteensa noin 1700, joista vuosittain valvotaan noin 530-580 kohdetta.
Lukumaara kuvaa valvottavien kokonaisuuksien maaraa, valvonnan piirissa tosiasiallisesti olevien

rakennusten maaran ollessa tahan moninkertainen.

Vaikka valvonnasta vastaa paaasiallisesti pelastuslaitoksen valvonnan tehtavaalue, osallistuvat
kaikki riskienhallinnan tyontekijat maaraaikaiseen valvontaan. Valvonnan tehtavaalueella tyosken-
televan palotarkastajan vuosittainen suoritemaara nykyisessa organisaatiossa on 70 - 90 valvonta-
kohteen valilla. Muilla vastuualueilla tydskentelevien palotarkastajien suoritemaara taas vaihtelee
vuosittain 20 - 30 valvontakohteen valilla. Valvontakohteiden maarat on pyritty jakamaan siten, etta
tybkuorma ei kasva liikaa yksittaisen henkilon osalta ja kohteen maaraaikainen valvonta on realisti-

sesti mahdollinen hyvaa hallintotapaa noudattaen seka saattaen paatdkseen asti.

Erityista tarkastelua vaativille kohteille on pelastuslaitoksella maaritelty oma vastuutarkastaja, joka
vastaa esimerkiksi maaraaikaisista palotarkastuksista ja toimii yhdyslinkkind toiminnanharjoittajan
ja pelastuslaitoksen valilla. Esimerkiksi Kilpilahden teollisuusalueella sijaitsevat erityiskohteet on

keskitetty perinteisesti muutamalle palotarkastajalle, niistd paaosa kuuluu pelastuslaitoksen kemi-

kaalivalvonnasta vastaavalle palotarkastajalle.

Kilpilahden teollisuusalueen lisaksi alueelle on maaritelty erillinen lahialue, jonka sisapuolella on
arviolta 70 erityiskohdetta (A-kohteet). Lahialueen sisapuolella on myo6s asuinrakennuksia, joita val-

votaan itsearviointimenetelmalla. Lahialue on kuvattu tarkemmin tdman opinnaytetydn luvussa 4.1.
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[t&-Uudenmaan pelastuslaitoksen johtavan palotarkastajan Ari Paivarinnan mukaan lahialueella si-
jaitsevien erityiskohteiden jaossa palotarkastajien kesken ei talla hetkella huomioida henkilén pe-
rehtyneisyytta itse Kilpilahden teollisuusalueeseen tai sen lahialueeseen. Paivarinta kertoo myos,
etta lahialueella sijaitsevan erityiskohteen valvontaan ei ole pelastuslaitoksella laadittu erillista oh-
jeistusta, vaan alueen huomioiminen valvontatydssa jaa valvontatyota tekevan palotarkastajan

oman perehtyneisyyden ja osaamisen varaan.
3.4 Varautuminen ja vaestonsuojelu

Pelastustoimen varautumista hairiétilanteisiin ja poikkeusoloihin johtaa, valvoo ja yhteensovittaa
sisaministerié. Sisaministerié huolehtii pelastustoimen valtakunnallisista valmisteluista ja jarjeste-
lyista sekéd yhteensovittaa eri ministerididen ja toimialojen toimintaa pelastustoimessa. Sisaministe-
rié huolehtii pelastustoimen yleisesta kehittdmisesta ja valtakunnallisesta strategisesta suunnitte-
lusta; pelastustoiminnan valtakunnallisen johtamisvalmiuden yllapitdmisesta seka pelastustoimen
valtakunnallisesta suunnittelusta poikkeusolojen ja muiden hairidtilanteiden varalta sekd muusta
toimialan varautumisesta. Valtio voi osallistua pelastustoimessa tarvittavan valmiuden yllapitami-
seen hankkimalla sellaista erityiskalustoa tai rahoittamalla sellaista toimintaa, jonka hankkiminen

tai rahoittaminen valtion varoista on erityisesta syysta tarkoituksenmukaista. (Kuntaliitto 2022, 18.)

Poikkeusoloissa pelastuslaitoksen tuottama pelastustoiminta laajentuu kdytanndssa vaestdnsuoje-
luksi, mikali poikkeusolot johtuvat aseellisesta hyokkayksesta tai sen uhasta. Taman kaltaisessa
tilanteessa astuvat todennakdisesti voimaan myos valmiuslain mukaiset vaestonsuojelua koskevat
lisatoimivaltuudet. Lisatoimivaltuuksiin lukeutuvat esimerkiksi vaestdnsuojelumuodostelmien perus-
taminen seka vaeston siirtdminen (Valmiuslaki 1552/2011, 120 § ja 121 §). Pelastuslaitoksen vaes-
tonsuojelumuodostelmat koostuvat HIKLU-pelastuslaitosten yhteisen johtamisohjeen mukaan nor-
maaliolojen pelastustoiminnan muodostelmista. Pelastuslaitokset tekevat myds asevelvollisuuslain
1438/2007 89 §:n mukaisia henkilévarauksia (VAP), joiden tarkoituksena on turvata henkildston

riittdvyys ja pelastuslaitoksen toiminta poikkeusolojen aikana.

Pelastuslain 379/2011 48 §:n mukaisten kohteiden osalta varautuminen ja osittain myds vaeston-
suojelu lahtee liikkeelle ulkoisen pelastussuunnitelman laatimisesta yhteistyossa asianomaisen toi-
minnanharjoittajan ja pelastuslaitoksen kanssa. Ulkoisessa pelastussuunnitelmassa maaritelldan
toimenpiteet, joilla onnettomuudet seka niistd aiheutuvat seuraukset voidaan rajata ja hallita mah-
dollisimman tehokkaasti. Pelastuslaitoksen ja toiminnanharjoittajan on suunnitelman lisaksi laadit-
tava ulkoisesta pelastussuunnitelmasta ymmarrettava tiedote, joka sisaltaa tiedot suuronnetto-
muusvaaroista, vaestdn varoittamisesta, turvallisuustoimenpiteista ja toimintaohjeista suuronnetto-
muustilanteessa. Tiedote on toimitettava henkildille, jotka tarvitsevat suunnitelman tietoja suuron-

nettomuustilanteessa, seka kouluihin, sairaaloihin ja muihin yleisessa kaytdssa oleviin rakennuksiin
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ja kohteille, jotka ovat suuronnettomuuden todennakoisella vaikutusalueella (Sisaministerion ase-
tus 1286/2019, 8 §).

Pelastuslaitoksen alueella voi olla myds muita erityista tarkastelua vaativia kohteita, joiden osalta

ulkoista pelastussuunnitelmaa ei ole laadittu. Tallaisia kohteita voisivat olla esimerkiksi kulttuurihis-
toriallisesti merkittavat alueet, kuten Porvoon ja Loviisan vanhan kaupungin alue. Tallaisten kohtei-
den osalta ei varautumisen ja vaestdnsuojelun osalta ole olemassa yhtenaisia ohjeistuksia, toimin-
tatapoja taikka koulutuksia. Ita-Uudenmaan pelastuslaitoksella tama ongelma on tunnistettu ja sita
on pyritty kehittdmaan esimerkiksi kohdennetulla turvallisuusviestinnalla sekad kohdennetulla alue-

valvonnalla. Toimintamalli pilotoitiin Porvoon vanhan kaupungin alueella kevaalla 2022 ja sita kehi-
tetdan saatujen havaintojen perusteella. Toimintamalli vakioidaan alueella tulevina vuosina, mallin

tavoitteena on

- tavoittaa kaikki alueen asukkaat ja toimijat viiden vuoden kierrolla

- antaa turvallisuusviestintaa ja -koulutusta alueen asukkaille seka eri toimijoille. Aihealu-
eina onnettomuuksien ennaltaehkaisy, kodin turvallisuus, omatoiminen varautuminen

seka toiminta onnettomuus- ja vaaratilanteessa

- tarkastella pelastustoiminnan edellytyksia alueella.

Sisaministeridé on hiljattain selvittanyt pelastuslaitosten alueellisen varautumisen yhteistyén roolia ja
toimintatapoja. Haastatteluissa useat pelastuslaitokset toivat esiin haasteen yhtenaisten kansallis-
ten mallien puuttumisesta erityisesti vaestdonsuojelussa, mikad vaikeuttaa yhtenaisen ja konkretian
tasolle menevan koulutuksen luomista. Jokaisella pelastuslaitoksella on oma tapansa varautua va-
estdonsuojeluun, jolloin yhtenaista opetussuunnitelmaa on hankala tehda. Yksittaisen pelastuslaitok-
senkin kannalta katsottiin vaikeaksi maaritella, mita kaikkea koulutusta tarvitaan eri vaestonsuojelu-
tehtaviin, niita ei pitaisi kaikkien kehittaa itsekseen. Lisaksi koettiin yhteisen suuntaviivan ja koko-
naiskuvan olevan hukassa sen suhteen, mihin varaudutaan nyt, kun painopiste on siirtynyt perintei-

sesta vaestdnsuojelusta normaaliolojen hairidtilanteisiin. (SM julkaisu 2022, 24).

Kaytannon tasolla tama sama asia nayttaytyy haasteena Ita-Uudellamaalla esimerkiksi oppilaitos-
ten sisalle suojautumisen harjoittelun ja etukateissuunnittelun puutteena. Aiheesta ei ole saatu riit-
tavasti koulutusta eika siihen ole yhtenaisia toimintamalleja sovittuina. Yhtenaisten toimintamallien
sopiminen on myds haasteellista, silla jokainen koulu, paivakoti tai muu oppilaitos on omanlai-
sensa. Itd-Uudenmaan pelastuslaitos on tarttunut tdhan haasteeseen erityisesti Kilpilahden teolli-
suusalueen lahialueella olevien oppilaitosten ja paivakotien osalta. Oletusarvona voidaan pitaa,
ettd samankaltainen tilanne saattaa olla monessa muussakin paikassa, jotka sijaitsevat jonkin vaa-
raa aiheuttavan kohteen vaikutus- tai lahialueella. Asia on talla hetkella taysin riippuvainen siita,
kuinka viranomaiset kiinnittavat siihen huomiota esimerkiksi maaraaikaisten palotarkastusten yh-
teydessa.
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3.5 Turvallisuusviestinta

Turvallisuusviestinnalla tarkoitetaan toimenpiteita, joilla pyritdan parantamaan ihmisten ja organi-
saatioiden turvallisuusosaamista, -asenteita ja -kayttaytymista. Turvallisuusviestintda voidaan
tehda useilla erilaisilla keinoilla kuten neuvonnalla, koulutuksella tai mediaviestinnalla. Turvallisuus-
viestintaa toteutetaan seka erillisina toimenpiteina etta integroituna muuhun pelastuslaitoksen pal-
velutuotantoon. Turvallisuusviestinnan toteuttaminen perustuu pelastuslain 379/2011 27 §:ssa pe-

lastuslaitokselle asetettuun tehtavaan. (Ita-Uudenmaan pelastuslaitos 2022, OE-suunnitelma.)

Turvallisuusviestinnan kokonaisuudesta ja paaasiallisesti turvallisuusviestinnan seka turvallisuus-
koulutusten toteuttamisesta vastaa Ita-Uudenmaan pelastuslaitoksella turvallisuusviestinnan ja pa-
lontutkinnan tehtavaalue. Tehtavaalueen resursseiksi on vuonna 2023 osoitettu nelja henkiloty6-
vuotta. Kaytannodssa turvallisuusviestinnassa kaytetdan apuna laaja-alaisesti henkilostéa pelastus-

laitoksen muusta palvelutuotannosta.

Pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkaisyn suunnitelmassa on nostettu esiin myos tarve kohden-
netulle turvallisuusviestinnalle esimerkiksi Kilpilahden teollisuusalueen seka Loviisan voimalaitok-
sen lahialueille. Kilpilahden lahialueen turvallisuusviestintdan kiinnitettiin huomiota syksylla 2021,
jolloin laitosalueella pidettiin suuronnettomuusharjoitus. Tuolloin turvallisuusviestinnan paapaino
kohdistettiin vaikutusalueen rajalla sijaitseviin kouluihin ja paivakotiin, jotka osallistuivat harjoituk-
seen sisalle suojautumalla. Pelastuslaitokselta asetettiin kouluihin ja paivakotiin tarkkailijat, joiden
tehtavana oli kerata havaintoja ja kehittdmiskohteita toiminnasta. Harjoituksessa kavi ilmi, etta si-
salle suojautumista ei ole kouluissa pohdittu tai harjoiteltu riittavasti, ja tdhan kaivataan tukea seka
koulutusta pelastuslaitokselta. Sisalle suojautumisen koulutusta on pelastuslaitoksella aloitettu an-

tamaan oppilaitoksille syksysta 2022 alkaen.
3.6 Palontutkinta

Pelastuslaitoksen on tehtava palontutkinta. Palontutkinnan tavoitteena on vastaavien onnettomuuk-
sien ehkaisy ja vahinkojen rajoittaminen seka pelastustoiminnan ja toimintavalmiuksien kehittami-
nen. Palontutkinnassa arvioidaan tulipalon syttymissyy ja selvitetaan tarvittavassa laajuudessa pa-
lon syttymiseen ja leviamiseen vaikuttaneet tekijat, palosta aiheutuneet vahingot ja vahinkojen laa-
juuteen vaikuttaneet tekijat seka pelastustoiminnan kulku. Selvityksen laajuuteen vaikuttaa erityi-

sesti palon seurausten vakavuus. (Pelastuslaki 379/2011, 41 §).

Palontutkinta on Itd-Uudenmaan pelastuslaitoksella kaikkien riskienhallinnassa tydskentelevien

yksi tydtehtava, johon kuuluu paikkatutkinta, tutkintatulosten analysointi, raportointi, tilastointi, tur-
vallisuusviestinnan tukeminen, tarvittavien toimenpidesuositusten antaminen seka palontutkintaan
liittyvien lausuntojen antaminen. Riskienhallintapaallikké voi maarata palontutkintaan liittyen myoés

muita tarkoituksenmukaisia tehtavia. Palontutkintatoimintaa ohjaa ja johtaa nimetty vastuuhenkild
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(palontutkinnanjohtaja), joka toimii palontutkintatehtavissa riskienhallintapaallikon alaisuudessa.
Palontutkinnanjohtajan tehtaviin kuuluu palontutkinnan johtaminen ja valvonta, ryhman toiminnan
jarjestelyt ja kehittdminen, sisaisen koulutuksen jarjestaminen, yhteydenpito sidosryhmiin seka ti-

lastoinnista vastaaminen. Palontutkintaan liittyy myds muita tehtavia, jotka on esitetty kuvassa 3.

Palontutkintaan liittyvat tehtavat

Pelastustoiminnanjohtaja: - Vastaa alustavista ja tarvittavista palontutkintatoimista siihen saakka, kunnes palon-
tutkija ottaa tapauksen palontutkinnan vastaan.

Paivystava palotarkastaja: - Vastaa palontutkinnan péivittaistilannekuvasta (Pronto-seuranta) ja palontutkinnan
jarjestamisesta paivystysvuorolla palontutkintakynnyksen ylittaneille tulipaloille seka
toimii naissa ensisijaisena paatutkijana.

Paatutkija: - Toimii palontutkintapauksen vastuupalontutkijana.

- Vastaa palontutkinnan suorittamisesta yhdessa tutkijaparin kanssa seka palontutkin-
tapauksen sidosryhmayhteistyosta, tiedonhankinnasta ja -luovutuksesta, seka tutkin-
nan paattamisesta.

Palontutkinnanjohtaja: - Paattaa palontutkintaan liittyvasta tiedottamisesta sekd palontutkinnan suorittami-
sessa epaselvissa tai yksittaisissa tapauksissa ja vastaa palontutkintatulosten hyddyn-
témisesta.

Paivystava palomestari - Jérjestad palontutkijan pyynndsté tarkoituksenmukaista pelastustoimen lisdkalustoa
ja -henkilostéa palontutkinnan suorittamisen avuksi.

Kuva 3. Palontutkintaan liittyvat tehtavat. (Itd-Uudenmaan pelastuslaitos 2022).

Palontutkinnan tarkoitus on tuottaa tietoa, jota voidaan hyédyntaa onnettomuuksien ehkaisyssa,
turvallisuusviestinnédssa ja pelastustoiminnassa. Hyétyna on paloturvallisuuden lisdéntyminen, on-
nettomuuksien ja vaaratilanteiden ehkaiseminen seka tulipaloista aiheutuvien vahinkojen vahenty-
minen. Tutkintatietoa voi hyddyntaa paloturvallisuutta koskevassa alueellisessa ja valtakunnalli-

sessa tiedottamisessa seka lainsdadannon, ohjeistuksen ja opetuksen kehittdmisessa.

Pelastuslaitosten palontutkinnan vahimmaisvaatimusten maarittelemiseksi palontutkinnat jaetaan

kolmeen tasoon. Kolmetasoinen malli on kdytdssa esimerkiksi myds Englannissa. Suomessa tasot
on ensimmaisen kerran maaritellyt Palontutkinta 2014 -tyéryhma pelastuslaitoksille |ahetetyssa kir-
jeessa vuonna 2011. Tutkinnan on vastattava tason vahimmaisvaatimuksia, mutta tutkinta voidaan

tehda laajemminkin, jos se nahdaan tarpeelliseksi. (Rautasuo 2014, 11.)

o Taso 1: Tehdaan kaikista tulipaloista. Tdman tason palontutkinnassa arvioidaan tulipalon
syttymissyy ja sen leviamiseen vaikuttaneet tekijat, palosta aiheutuneet vahingot, vahinko-
jen laajuuteen vaikuttaneet tekijat kuten asukkaiden ja henkildkunnan toiminta palotilan-
teessa seka pelastustoiminta. Kdytanndssa ensimmaisen tason palontutkinta suoritetaan

kijaamalla PRONTO-jarjestelmaan onnettomuus- ja rakennusselosteiden vaatimat tiedot.

e Taso 2: Tutkinnassa selvitetaan tulipalon syy ja perehdytaan tarkemmin onnettomuuden
laajuuteen vaikuttaneisiin tekijdihin, pelastustoiminta mukaan lukien. Toisen tason tutkinta

dokumentoidaan ja raportoidaan PRONTOnN palontutkintaselosteelle ja tarvittaessa erilli-
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selle raportille jatkokasittelya varten. TAman tason palontutkinnan tekee tehtavaan koulu-
tettu palontutkija. Pelastuslaitokset suunnittelevat ja paattavat, mitka palot tutkitaan 2. tason

tutkinnassa. Suunnittelussa eli kriteeriston luomisessa tulee huomioida

- tulipalot, joissa on vakavia henkildvahinkoja

- tulipalot, joista saatavilla tutkintatiedoilla voidaan arvioida olevan merkitysta palova-

hinkojen vahentamiseen ja ennalta ehkaisyyn

- pelastuslaitosten verkoston palontutkintatydéryhman vuosittaisen palontutkinnan oh-

jekirjeen linjaukset
- alueelliset tai ajankohtaiset teemat

- kaynnissa olevat tutkimushankkeet.

e Taso 3: Palontutkinnan laajin taso tehdaan tarpeen vaatiessa erityisen merkittavista tapauk-
sista tai osana muuta tutkintaa. Paatoksen tutkinnan aloittamisesta voi tehda Onnettomuus-
tutkintakeskus, sisaasiainministerid, valtioneuvosto tai pelastuslaitos. Tason 3 palontutkin-
taa varten kootaan tyéryhma, johon voi kuulua jasenia pelastuslaitoksen ulkopuolelta. Tyo-
ryhma tyoskentelee erikseen nimetyn puheenjohtajan johdolla. Tutkinnan suuntaaminen ja
laajuus maaritetdan tutkittavan tapauksen ja tutkintatietojen tuottaman lisdarvon perus-
teella. Kolmannen tason tutkinta raportoidaan samalla tavalla kuin toisen tason tutkinta, ja

sen toteuttamisesta vastaa tehtavaan koulutettu palontutkija.

[ta-Uudenmaan pelastuslaitoksella palontutkintakynnys, joka on esitetty kuvassa 4, on pyritty tar-
koituksella pitdmaan matalana. Ohjeistuksen mukaisesti tason 2 palontutkinta voidaan tehda myos
muusta syysta, jolla on pelastusviranomaisen toiminnan kehittamisen kannalta merkitysta. Palon-
tutkintaan ei talla hetkella saada riittavasti koulutusta esimerkiksi Pelastusopiston taydennyskoulu-
tuksien kautta, mika vaikeuttaa erityisesti uusien tutkijoiden saamista mukaan palontutkintaan. Ti-
lannetta pyritdan korjaamaan palontutkinnan asiantuntijaverkoston, HIKLU-palontutkijoiden seka
esimerkiksi Suomen Palontutkijat ry:n jarjestdmien koulutusten avulla. Taman vuoksi paikkatutkin-
toja pyritdén tekemaan oppimisen nakdkulmasta mahdollisimman usein, vaikka varsinainen tutkin-

takynnys ei ylittyisikaan.
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Palontutkintakynnys

1) Liittyykd tulipaloon jokin seuraavista: 2) Liittyykd tulipaloon jokin seuraavista:

_ i i tai in? _ ?
palouolemia aksi al enemman? palokuolema: m Tilnnekeskus fmoitas
- vakavia loukkaantumisia kaksi tai enemman? - henkilovahinko? heti palontutkinnalle

- pelastustyodntekijian vakava henkildvahinko? - henkilovahinkovaara?
- erittdin suuri omaisuusvahinko (yli 10 Me)? - suuri omaisuusvahinko {yli 200 000 €)?
- erittdin suuri ymparistovahinko? - viranomaisen toteama ymparistovahinko, joka
- erittdin suuri yhteiskunnallinen huomio? aiheuttaa erityisia torjuntatoimenpiteita?
- pelastuslain 42 §:n mukainen ilmoitus?
- muu syy, jonka tutkimisella on pelastusviranomaisen
toiminnan kehittamisen kannalta merkitysta?

-

3) Suoritetaan tason 2 palontutkinta 3) Tason 2 palontutkintaa
Tarvittaessa pelastustoimenjohtaja huolehtii eristyksesta palontutkinnan turvaamiseksi. ei suoriteta

-

4) Pelastustoiminnanjohtaja suorittaa aina kaikkiin tulipaloihin pelastuslain 41 §:n mukaisen arvion

2) Pelastustoiminnanjohtaja maaraa tilannekeskuksen
heti (24/7) hélyttdm&an palontutkinta kohteeseen.

tapahtuneesta (palontutkinnan taso 1) ja kirjaa sen Pronto-ohjeen mukaisesti onnettomuusselosteelle.

Kuva 4. Palontutkintakynnys. (It&-Uudenmaan pelastuslaitos 2022).

Palontutkinnasta saatua tietoa valitetdan tehokkaasti HIKLU-pelastuslaitosten valilla. Pelastuslai-
tosten kanssa on sovittu, etta kaikista tason 2 palontutkinnoista laaditaan PRONTOn palontutkinta-
selosteen lisaksi erillinen HIKLU-tiedote, joka valitetdan pelastuslaitosten kesken. Tiedote on lyhyt
ja sisaltaa selostuksen tapahtuneesta, palontutkinnassa tehdyt havainnot sekd muut mahdolliset
huomiot tapaukseen liittyen. Tiedotteen pituus on rajattu yhden sivun mittaiseksi, ja se on tarkoi-
tettu 1ahinna pelastuslaitoksen sisdiseen kayttéon tukemaan esimerkiksi turvallisuusviestintaa seka

oman toiminnan kehittamista.
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4 ONNETTOMUUKSIEN EHKAISY KILPILAHDEN
TEOLLISUUSALUEELLA

Tassa luvussa paneudumme syvemmin siihen, kuinka erityista tarkastelua vaativa kohde tulisi
laaja-alaisesti huomioida onnettomuuksien ehkaisytydssa. Esimerkkikohteena kaytamme Kilpilah-
den teollisuusaluetta, jossa sijaitsee Pohjoismaiden suurin éljynjalostuksen ja kemianteollisuuden
keskus. Onnettomuuksien ehkaisytyohon liittyvat olennaisimmat asiat on tassa luvussa jaoteltu ala-
otsikoihin, joiden mukaan kohdetta tulisi kasitella laaja-alaisesti erityisesti onnettomuuksien ehkai-
sytydn nakdkulmasta. Jaottelu on pyritty pitdmaan selkeand, jotta se toimisi mahdollisimman hyvin
myos muidenkin erityista tarkastelua vaativien kohteiden kanssa. Jokainen kohde on omanlai-
sensa, joten lopulliset toimintamallit, -suunnitelmat ja -tavoitteet tulee pohtia jokaisen kohteen

osalta erikseen taman opinnaytetydn luvussa viisi esitettyjen tyokalujen avulla.

Kilpilahden alueella tydskentelee paasaantdisesti noin 3500 henkilda, ja teollisuusalue on kooltaan
noin 13 nelidkilometrid. Kilpilahden alueen yrityksia tarkastavat ja valvovat useat eri viranomaiset
kuten Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes), Etela-Suomen aluehallintovirasto (AVI), Uuden-
maan ELY-keskus, Itd-Uudenmaan pelastuslaitos seka Itd-Uudenmaan poliisi. Alueella toimivilla
yrityksilld on tehdasalueen siséalle ja ulkopuolelle ulottuvat pelastussuunnitelmat, ja lisaksi Kilpilah-
den alueesta on laadittu pelastuslain 379/2011 48 §:n mukainen ulkoinen pelastussuunnitelma yh-
dessa pelastuslaitoksen kanssa. Alueella toimii paatoiminen teollisuuspalokunta 24/7 periaatteella

seka noin 70 henkildn vahvuinen puolivakinainen palokunta.
4.1 Kohteiden ja niiden vaikutus- ja lahialueen maarittely

Erityista tarkastelua vaativan kohteen maarittely tulee pohjautua tutkittuun tietoon, onnettomuusris-
kin arviointiin seka esimerkiksi riskianalyysin lopputuloksena saatavaan kohdemaarittelyyn. Kilpi-
lahden teollisuusalue on HIKLU-riskianalyysitydryhman tekeman kriteeriston perusteella tunnistettu
erityista tarkastelua vaativaksi kohteeksi. Maaritelman mukaan kohteessa sattuvalla onnettomuu-
della on laajat vaikutukset ihmisille. Kilpilahden teollisuusalueella on myos vaarallisten aineiden ka-
sittelya seka varastointia ja se on pelastuslain 379/2011 48 §:n mukainen ulkoisen pelastussuunni-

telmavelvoitteen piirissa oleva kohde.

Varsinaisten erityistd tarkastelua vaativien kohteiden tunnistamisen liséksi tulee tarkastella, kuinka
mahdollinen onnettomuustilanne vaikuttaisi kohteen I&hialueen ihmisiin, omaisuuteen tai ymparis-
téon. Kilpilahden kaltaisen kohteen osalta voidaankin olettaa, ettd mahdollisen onnettomuuden vai-
kutukset voivat todennakdisesti ulottua varsinaisen kohdealueen ulkopuolelle. Tamankaltaisten
kohteiden osalta pelastuslaitoksen palvelutuotannossa tulisikin kokonaisvaltaisesti huomioida myoés

onnettomuuden vaikutus- ja Iahialueet. Naiden alueiden maarittelyssa voidaan kayttaa esimerkiksi
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kohteelle maariteltyd konsultointivydhyketta tai kohdekohtaisesti tehtya erityisselvitysta. (HIKLU
Riskianalyysityoryhma 2022, 42 - 43.)

Tassa opinnaytetydssa vaikutusalueella tarkoitetaan sita aluetta, johon mahdollinen suuronnetto-
muus suoranaisesti vaikuttaisi. Lahialue kuvastaa vaikutusalueen lisaksi sita aluetta, johon onnetto-
muuden vaikutukset eivat suoranaisesti vaikuttaisi, mutta onnettomuus saattaisi vaikuttaa esimer-

kiksi alueen kulkuyhteyksiin tai muuhun merkittdvaan asiaan.

Alueiden maarittelyn ja erityisesti vaikutusalueen maarittelyn apuna voidaan kayttaa myos esimer-
kiksi Turvallisuus- ja kemikaaliviraston laatimia ohjeita ja oppaita. Kilpilahden teollisuusalueelle on
laadittu vuonna 2018 yhdessa Gaia Consulting Oy:n ja Porvoon kaupungin kanssa erillinen kohde-
kohtainen selvitys suuronnettomuuksien huomioimisesta maankaytén suunnittelussa. Kohdeselvi-
tyksen lisaksi Tukes kayttaa Kilpilahden teollisuusalueen valvonnassaan tuotantolaitoksen riskilu-
vun maarittelya. Muissa kuin kemikaaleja kasitelevissa kohteissa vaikutusalueen ja kohteen riskin

arvioimiseen taytyy kayttdad muita mittareita.

Tuotantolaitoksen riskiluku syventaa toiminnan laajuuteen (lupalaitos, toimintaperiaateasiakirjavel-
vollinen laitos, turvallisuusselvitysvelvollinen laitos) perustuvaa luokittelua. Riskiluvulla kuvataan
tuotantolaitoksen onnettomuuksien mahdolliset vaikutukset ihmisten terveyteen ja ymparistoon.
Riskiluvun laskentamalli on esitetty kuvassa 5. Siind huomioidaan tunnistettujen onnettomuuksien
vaikutukset ja laitoksen sijoittuminen. Riskiluku ei ota kantaa toimintaperiaatteisiin, johtamisjarjes-

telmaan tai hairié- ja onnettomuustilanteisiin. (Tukes 2022, 1.)
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Kuva 5. Riskiluvun maarittdminen (Tukes).
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Riskiluvun laskennassa kohteen ulkoinen riski lasketaan erikseen sisaisen riskin ja ymparistoriskin
kanssa. Ulkoinen riski kuvastaa parhaiten laitoksen |ahialueelle muodostamaa potentiaalista riskia.
Riskiluvun maarittelyssa ei huomioida sisaisia suojauksia ja muita toimenpiteita, joilla riskia on pie-
nennetty, joten maallikolle se voi antaa vaaristyneen kuvan laitoksen turvallisuustasosta. Ulkoisen

riskiluvun suurin mahdollinen arvo on mallissa 120 ja pienin 0.

Riskiluku 120 tarkoittaisi, etta tuotantolaitoksesta olisi rajahdyspainevaikutuksia yli 100 metrin etai-
syydelle, tulipalon lampdsateilyvaikutuksia yli 300 metrin etaisyydelle ja vaarallisen aineen terveys-
vaikutuksia yli 500 metrin etaisyydelle. Taman lisaksi laitoksen konsultaatiovydhykkeella asuisi yli

5000 ihmista, siella sijaitsisi merkittavia henkildturvallisuus- seka yhteiskunnan toiminnan kannalta

tarkeitd kohteita ja kohde sijaitsisi dominovaikutusalueella.

Tuotantolaitoksen vaarojen vaikutuksen huomioonottamisesta saadetaan valtioneuvoston asetuk-
sella vaarallisten kemikaalien teollisen kasittelyn ja varastoinnin turvallisuusvaatimuksista. Tuotan-

tolaitoksen sijoituksessa tulee ottaa huomioon seuraavat vaarat:

- lampdsateily
- painevaikutukset
- kemikaaleista aiheutuva terveysvaara

- ymparistbvaarat.

Lampdsateilyn intensiteetiksi kohteissa, joista poistuminen tai joiden tyhjentdminen voi onnetto-
muustilanteissa olla hidasta, valitaan 3 kW/m?2. Tallaisia voivat olla esimerkiksi hoitolaitokset, majoi-
tustilat, kokoontumis- ja liiketilat ja -alueet taikka tiheasti asutut asuinalueet. Talla intensiteetilla
kahden minuutin vaikutusaika aiheuttaa jo peruuttamattomia vaikutuksia ihmiseen lampdsateilyan-
noksen ollessa 600 TDU. Turvallisena lampdosateilyn intensiteettina pidetdan 1,5 kW/m?2. Kohteiden

l&hialueilla voidaan laskea, kuinka nopeasti henkilot saadaan siirrettya taman rajan ulkopuolelle.

Painevaikutuksia arvioitaessa vaaraetaisyydet lasketaan 30 kPa, 15 kPa ja 5 kPa ylipaineelle. 30
kPa ylipaine aiheuttaa kantavien rakenteiden romahduksia, 15 kPa ylipaine osittaisia romahduksia
seka pysyvan vammautumisen riskin ja 5 kPa ylipaine vammautumisen riskin ihmiselle. Ainakin
sairaaloiden, vanhainkotien, paivakotien ja muiden hoitolaitosten seka koulujen, hotellien ja muiden
suuren vakijoukon kokoontumiseen tarkoitettujen rakennusten tulee olla vaaraetaisyyden ulkopuo-
lella (Tukes 2015).

Tuotantolaitoksen riskiluku maaraytyy laitoksen sisaista ja ulkoista riskia seka ymparistoriskia ku-
vaavista osatekijoista. Sisainen riski muodostuu laitokselle laskettavan turvallisuusvaaraluvun ja

laitoksen henkiléstdmaaran perusteella. Ulkoiseen riskiin vaikuttavat turvallisuusvaaraluvun liséksi

26



laitoksen konsultaatiovydhykkeella oleva asutus, henkil6turvallisuuskohteet (esimerkiksi koulut, pai-
vakodit tai sairaalat), tehdasalueen laajuus seka yhteiskunnan kannalta tarkeat kohteet (esimer-
kiksi paaliikennevaylat tai energianhuoltojarjestelmat). Ymparistoriski lasketaan ymparistévaara-
luvun seka laitoksen ymparistdssa olevien pohjavesialueiden ja luontokohteiden avulla. (Tukes
2022, 5.)
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Kuva 6. Maankayton rajoitukset Kilpilahden alueella suuronnettomuuksien vaikutusalueen perus-
teella, seka Kilpilahden Seveso-laitosten yhdistetty konsultointivydhyke (Raivio, Kontiokari, Vainio-
Hietanen. 2018).

[t&-Uudenmaan pelastuslaitos on maaritellyt Kilpilahden alueelle 1ahialueen Seveso-laitosten yhdis-
tetyn konsultointivydhykkeen perusteella (kuva 6). Konsultointivydhykkeeseen on taman lisaksi li-
satty alueita, joiden kulkemiseen konsultointivydhyke suoraan vaikuttaa, esimerkiksi Suomenlah-
den toiseksi suurin saari, Emasalo. Konsultointivydhyke on esitetty kuvassa 7 sinisella ja |ahialue

punaisella.

Kaytannossa varsinainen erityista tarkastelua vaativa kohde, tassa tapauksessa Kilpilahden teolli-
suusalue, on helposti tunnistettavissa kohteiden maarittelytyossa. Haastavampaa on lahialueen
maarittely, joka kuitenkin tulee ehdottomasti huomioida kohteen maarittelyn yhteydessa. Lahialu-
een maarittely koostuu monen sellaisen eri tekijan yhteissummasta, joita ovat esimerkiksi edella
mainitut erilaiset kohdeselvitykset, ohjeet ja oppaat. Naiden lisdksi olennaista on tarkastella asiaa

myos pelastuslaitoksen toiminnallisista lahtokohdista, esimerkiksi eri alueiden saavutettavuuden
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seka toimintavalmiuden osalta. Lahialue todennakdisesti rakentuu kaikkien edella mainittujen poh-

jalle yhteisesti.

Kuva 7. Kilpilahden teollisuusalueen vaikutusalue (konsultointivydhyke), seka lahialue. (Merlot-pa-
lotarkastusohjelma, Ita-Uudenmaan pelastuslaitos.)

4.2 Onnettomuuksien ehkaisytyo ja resurssit

Pelastuslain 379/2011 27 § maarittelee, ettd hyvinvointialueen tulee paattaa, kuinka pelastuslaitos
huolehtii alueellaan pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, neuvonnasta ja turvallisuusviestin-

nasta seka pelastustoimen valvontatehtavista. Kaytannossa tama maarittelytyo tehdaan palveluta-
sopaatosta laadittaessa. Laki pelastustoimen jarjestamisesta 613/2021 6 § puolestaan maarittelee,
ettd palvelutasopaatdsta laadittaessa on otettava huomioon kansallisesti merkittavat riskit, selvitet-
tava alueella esiintyvat uhat ja arvioitava niista aiheutuvat riskit seka maariteltava toiminnan tavoit-
teet, kaytettavat voimavarat, tuotettavat palvelut ja niiden taso. Yhteenvetona voidaankin sanoa,

ettd onnettomuuksien ehkaisytyon kokonaisvaltainen suunnittelu tulee tehda huolellisesti jo palve-

lutasopaatdksen laatimisen yhteydessa erityista tarkastelua vaativien kohteiden osalta.

Kilpilahden kaltaisen laajan kokonaisuuden huomioiminen edellyttaa usean eri henkilén osallistumi-

sen onnettomuuksien ehkaisy- ja valvontatydn suorittamiseen. Yhteisty6 toiminnanharjoittajan

28



kanssa on myo0s erittain tarkedssa asemassa, ja sita tulisi pitda ylla saanndllisesti muutenkin kuin
esimerkiksi lakisdateista valvontaty6ta tehdessa. Kaytanndssa tama vaatii mielestamme vahintaan
kolmen henkilén asiantuntijuuden (valvonta/kemikaalivalvonta, rakentamisen ohjaus, varautuminen
ja turvallisuusviestinta), jolla saavutetaan erityista tarkastelua vaativan kohteen kokonaisvaltainen
pelastusviranomaisen ohjaus ja valvontaty6 lainsdadannon edellyttamalle tasolle. Pelastustoimin-
nan operatiivisen toiminnan edellytysten turvaamiseksi seka kohdetuntemuksen lisddmiseksi olisi
erittain perusteltua osallistuttaa kohteen valvontatydbhén myés pelastustoiminnan johtajina toimivia
henkil6ita. Kaytanndssa tama voisi tarkoittaa sita, ettd pelastusviranomaisen lakisaateiselle valvon-
takaynnille osallistuisi aina esimerkiksi myds vuorossa oleva paivystava palomestari. Talla mallilla
saavutetaan myos se, etta kohteeseen ja sen lahialueeseen on perehtynyt nykyistd useampi hen-
kilé pelastuslaitokselta, jolloin alueen erityistd asiantuntijuutta on varmemmin saatavilla esimerkiksi

mahdollisen onnettomuus- tai vaaratilanteen aikana pelastuslaitoksen johtokeskustydskentelyyn.

Onnettomuuksien ehkaisyty6hon kaytettavan resurssin tarkka maarittely on erittain vaikeaa, silla
maaritelman mukaiset erityista tarkastelua vaativat kohteet eroavat kuitenkin runsaasti toisistaan
edelld mainittujen asioiden ja niihin tarvittavan asiantuntijuuden osalta. Resurssien maarittely tulee-
kin tarkastella siina valossa, etta pelastusviranomaisen lakisdateinen ohjaus ja valvontaty® on kay-
tdnndssa mahdollista tehda lainsdadannon edellyttdamalla tavalla. Kaytannoéssa tama tarkoittaa sita,
etta erityista tarkastelua vaativa kohde ei voi olla ainoastaan yhden ihmisen vastuulla kokonaisval-

taisesti.

Onnettomuuksien ehkaisyty6hon kaytettavan resurssin suunnittelussa tulee huomioida myos va-
rautumisen seka jatkuvuuden suunnittelun nakdkulma, erityisesti kun pohditaan erityista tarkaste-
lua vaativiin kohteisiin kohdennettua resurssia. Varautumisella tarkoitetaan, etta varmistetaan teh-
tavien mahdollisimman hairiéton hoitaminen kaikissa mahdollisissa tilanteissa ja jatkuvuuden suun-
nittelulla pyritaan pienentamaan seka lyhentamaan toimintaa haittaavien tapahtumien vaikutusta ja

kestoa. (Valtiovarainministerié 2016, 23 - 24.)

Kaytannossa toimintaa haittaavia toimintoja voisi olla esimerkiksi viranhaltijan siirtyminen tyotehta-
vasta toiseen. Mikali onnettomuuksien ehkaisytyon resursointi on tehty pelastuslaitoksella virheelli-
sesti, saattaisi tallainen tilanne aiheuttaa ohjaus- ja valvontatydhén suuria haasteita. Pelastusalalla
on tunnistettu olevan talla hetkella tydntekijapula, joka nakyy pinnalla olevan pelastajapulan lisaksi
my0s pelastuslaitosten suorittamissa asiantuntijatehtavien rekrytoinneissa. Niin sanotun "hiljaisen
tiedon” siirtymista ulos organisaation sisalta viranhaltijan elakditymisen tai tydpaikan vaihdoksen
vuoksi tulisi ehdottomasti valttaa. Tasta syysta pitdisimme ehdottoman tarkeana, etta erityista tar-
kastelua vaativien kohteiden onnettomuuksien ehkaisytydhdn resursoidaan aina vahintaan kaksi

henkil6a, milla hallitaan tiedon ja osaamisen menettamisen riskid organisaatiossa.
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4.3 Valvontatyo

Pelastuslain 379/2011 78 §:n mukaisesti pelastuslaitoksen on valvontatydssaan valvottava pelas-
tuslain 2. ja 3. luvun sdadodsten noudattamista. Kaytanndssa tdma edellyttaa palotarkastuksia seka
esimerkiksi asiakirjavalvontaa. Kilpilahden teollisuusalueen kaltaisessa kohteesssa pelastusviran-
omaisen valvontatyd saattaakin tuntua alkuun haasteelliselta, silla kohde on hyvin omanlaisensa ja
vaatii runsasta perehtymista alueen toimintaan, riskeihin seka alueella suoritettavaan riskienhallin-

taan.

Yleisesti turvallisuuskriittisiksi organisaatioiksi kutsutaan sellaisia organisaatioita, joiden toimintaan
sisaltyy tai jotka toiminnassaan kasittelevat sellaisia vaaroja tai uhkia, jotka voivat huonosti hallit-
tuna aiheuttaa vahinkoa ihmisille tai ymparistolle. Tero Lahdesmaki kuvaa opinnaytetydssaan
(2016, 25), etta korkean luotettavuuden organisaatioksi maaritelldan sellainen turvallisuuskriittisella
alalla toimiva organisaatio, joka on saavuttanut huomattavan korkean turvallisuustason ja pystyy
toimimaan pitkia aikoja korkean riskin ymparistdssa seka haastavissa olosuhteissa, ilman etta koh-

taavat suuria onnettomuuksia.

Kilpilahden teollisuusalueella toimivat organisaatiot lukeutuvat ehdottomasti korkean luotettavuu-
den organisaatioiksi. Tasta syysta Kilpilahden teollisuusalueen valvontatydssa keskitytaan hyvin
erilaisiin asioihin verrattuna tavanomaiseen teollisuuden palotarkastuskohteeseen. Kilpilahden alu-
een organisaatioiden lisaksi my0ds vaikutusalueella sijaitsevien kohteiden valvontatydssa tulee ot-
taa huomioon Kilpilahden laheisyys ja sen tuomat mahdolliset vaikutukset suuronnettomuustilan-
teessa seka omatoimiseen varautumiseen liittyvat asiat. Erityisesti tdma asia tulisi ottaa huomioon
henkiloturvallisuuden nakokulmasta katsottuna merkittavissa kohteissa, joihin voidaan laskea mu-

kaan myos lahialueella sijaitsevat koulut ja paivakodit.

Tata opinnaytety6ta varten suoritettujen henkildhaastatteluiden seka erilaisten kahvipoytakeskuste-
lujen perusteella olemme havainneet, etta erityista tarkastelua vaativien kohteiden valvontatydssa
olisi viela runsaasti kehitettdvaa monella eri osa-alueella. Keskusteluista olemme poimineet seu-
raavat olennaisimmat kehityskohteet, joita tulisi pelastuslaitoksella pohtia valvontatyon kehitta-

miseksi:

- Valvontaty6ta tekevien kemikaaliosaamista ja -kokemusta tulisi lisata esimerkiksi sisais-

ten ja ulkoisten koulutusten avulla.

- L&hialueella sijaitsevien kohteiden valvontaan tulisi maaritella erillinen sisaltdé seka koh-
teisiin suoritettavan valvonnan tulisi olla yhdenmukaista lahialueen sisalla. Sisallén maa-

rittdmisen jalkeen yhdenmukaistaminen voitaisiin toteuttaa sisaisella koulutuksella.
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- Lahialueella sijaitsevien kohteiden valvonnan sisalto tulisi laatia kohteen sijainnin seka
toiminnan luonteen perusteella. Esimerkiksi Emasalon paassa sijaitsevan kohteen val-
vontaty6ssa tulisi huomioida erityisesti kohteen omatoiminen varautuminen, silla onnet-
tomuuden sattuessa alueelta ei valttamatta paase poistumaan pitkadan aikaan. Vastaa-
vasti esimerkiksi Tolkkisen alueella sijaitsevassa koulussa pitaisi valvontatyon yhtey-

dessa ottaa vahvasti kantaa sisalle suojautumisen suunnitteluun seka harjoitteluun.

- FErityista tarkastelua vaativan kohteen valvontaty6hon osallistuu jatkossa entista use-
ampi viranhaltija ja heidan tehtavanaan lakisdateisen ohjaus- ja valvontatyon lisaksi tu-

lisi olla yhteistydn kehittdminen eri viranomaisten seka toiminnanharjoittajien valilla.

Tukes valvoo vaarallisten kemikaalien laajamittaista kaytt6a ja varastointia. Tukesin valvonta pe-
rustuu riskiperusteisesti kohteen vaarallisuuteen ja arvioituun turvallisuustasoon. Teollisten kohtei-

den méaaraaikaistarkastuksia suoritetaan 1-5 vuoden valein. Pelastusviranomaisella on oikeus osal

listua Tukesin maaraaikaiselle valvontakaynnille, josta Tukes ilmoittaa aina myds alueen pelastus-
viranomaiselle. Tukesin suorittama valvontakaynti kannattaa liittda osaksi kohteen valvontaproses-
sia ja tarkastukselle kannattaisi osallistua kemikaaleista vastaavan henkilon lisdksi myos kohteen
vastuutarkastaja. Maaraaikaista palotarkastusta ei yleensa ole jarkevaa suorittaa samanaikaisesti
tai samana paiva Tukesin tarkastuksen kanssa, silla tdma on yleensa ajankaytdllisesti haastavaa.
Tukesin suorittaman valvonnan yhteydessa esiin tulleita muutoksia ja mahdollisia lahelta piti -tilan-

teita on jarkevaa vieda myos palotarkastuksen painopistealueisiin.
4.4 Rakentamisen ohjaus

Kilpilahden rakentamisen ohjausta tehdaan tiiviissa yhteistydssa rakennusvalvonnan ja Tukesin
kanssa. Kilpilahden alueella on talla hetkellda kaynnissa asemakaavamuutos, koska alueen voi-
massa oleva asemakaava on osittain vanhentunut. Kokonaisuudessaan Kilpilahden asemakaava-
alue on noin 1100 hehtaaria. Asemakaavamuutoksen tarkoituksena on paivittaa asemakaavamer-
kinnat ja -maaraykset vastaamaan nykyista ohjeistusta ja toimintaa seka tarkastella teollisuusalu-
etta laajempaa toiminnallista kokonaisuutta, joiden alueella on jalostamo- ja tuotantotoiminnasta
aiheutuvia vaikutuksia tai rajoituksia. Uuden asemakaavan tavoitteena on tehostaa jo kaavoitettu-
jen alueiden kayttda, jotta vaarallisten aineiden tuotantolaitosalueita ei tarvitse laajentaa alueen ul-

kopuolelle.

Kilpilahden valittdomassa laheisyydessa on Kulloon yritysalue, jonka asemakaava on vahvistettu
12.6.2019. Alue sijoittuu Kilpilahden Seveso Il -direktiivin mukaisen konsultointivydhykkeen alu-
eelle. [td-Uudenmaan pelastuslaitos oli asemakaavan laadintavaiheessa vahvasti mukana ja paasi
vaikuttamaan asemakaavan maarayksiin. Kaavamaarayksissa edellytetddn muun muassa, etta ra-
kennusten ratapihan puoleisten seinien tiiveyteen ja rakenteiden seka ikkunoiden kestavyyteen
kiinnitetdan erityistd huomiota. Ratapihan puoleisilla julkisivuilla ei sallita avattavia ikkunoita.
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Pelastuslaitoksen on syyta olla aktiivisesti mukana asemakaavan valmisteluissa. Kaavan muutosta
varten laadittava osallistumis- ja arviointisuunnitelma varmistaa nykyaan, etta pelastuslaitoksella on
mahdollisuus osallistua kaavan valmistelutéihin. Maankayton suunnittelussa tulee erityisesti pitaa
ylla riittavia etaisyyksia erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden seka asuinalueiden, yleisessa kay-
tdssa olevien rakennusten ja alueiden, virkistysalueiden ja mahdollisuuksien mukaan paaliikenne-
vaylien valilla. Erityista tarkastelua vaativan kohteen lahialueen rakentamista on mahdollista ohjata
maankayton suunnittelun avulla. Voimassa olevan asemakaavan mukaista rakentamista on hyvin

vaikea |lahtea rajoittamaan erityista vaaraa aiheuttavan kohteen laheisyyteen.

Pelastuslaitos antaa rakennusvalvontaviranomaiselle my6s rakennuslupavaiheessa tuotettua asi-
antuntijapalvelua, jonka tavoitteena on varmistaa kohteiden paloturvallisuusmaaraysten toteutumi-
nen ja pelastustoiminnan edellytykset kohteissa. Kilpilahden Iahialueelle Tukesin konsultaatio-

vyohykkeelle rakennettaessa rakennusvalvontaviranomainen pyytaa rakennushankkeesta lausun-

non Tukesin lisdksi myos pelastuslaitokselta.

Rakennuslupavaiheessa tulisi arvioida rakennuksen toiminnan turvallisuutta ja kayttajien toiminta-
kykya, mikali rakentaminen sijoittuu erityista tarkastelua vaativan kohteen lahialueelle. Pelastuslai-
tos tekee yhteistydta alueen kuntien rakennusvalvontaviranomaisten kanssa ja toimii paloturvalli-
suusasiantuntijoina rakentamisen suunnittelun ohjauksessa ja neuvonnassa myds rakennushank-
keen suunnittelijoiden suuntaan. Uudiskohteiden ja merkittdvien saneerauskohteiden osalta anne-
taan lausunto rakennuslupahakemuksesta, kun rakennusvalvontaviranomainen sita rakennusluvan
kasittelyn yhteydessa pyytaa. Lausuntoa varten huomioidaan palo- ja kayttoturvallisuuteen seka
pelastustoiminnan edellytyksiin liittyvien ratkaisujen toteutus. (Itd-Uudenmaan pelastuslaitos 2022,

OE-suunnitelma.)

Rakennusluvan myodntava viranomainen voi pelastusviranomaista kuultuaan yksittaistapauksessa
myontaa vapautuksen laissa sdadetysta vaestonsuojan rakentamisvelvollisuudesta, jos vaeston-
suojan rakentamisesta aiheutuu tavanomaista huomattavasti korkeampia rakentamiskustannuksia
suhteessa asianomaisen rakennuksen rakentamiskustannuksiin tai vaestonsuojan rakentaminen
ilman suuria teknisia vaikeuksia ei kdy painsa (Pelastuslaki 379/2011, 75 §). Kilpilahden teollisuus-
alue on merkittdva kohde Suomen polttoainetuotannossa ja siitad syysta myds strategisesti tarkea
kohde Suomeen kohdistuvan aseellisen hytkkayksen aikana. Tama tulee huomioida vaesténsuo-

jien rakentamista koskevien helpotusten myéntamisessa.

Rakentamisen suunnittelun ohjauksessa erityista tarkastelua vaativaan kohteeseen tai sen lahialu-

eelle tulisi huomioida erityisesti seuraavat asiat:

- Onko rakennus voimassaolevan asemakaavan mukainen tai asemakaavan ulkopuolella

oleva rakennuspaikka on tarkoitukseen sovelias?
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- Mika on rakennuksen aiottu kayttdtarkoitus? Onko asumista, majoittumista, merkittavia

asiakasvirtoja tai prosesseja, joiden nopea alasajo aiheuttaa riskeja?
- Mika on rakennuksen kayttajien toimintakyky ja suojautumismahdollisuudet?
- Mitka ovat rakennuksen suojaustoimenpiteet ja henkiléturvallisuus?
- Mitka ovat pelastustoiminnan edellytykset ja pelastushenkildston turvallisuus kohteessa?
- Kuuluuko kohde Tukesin konsultointivydhykkeeseen tai sen laheisyyteen?

- Miten sammutusveden saanti ja riittdvyys seka sen hallinta kohteessa ja sen ymparistéssa

on jarjestetty?

Uudet rakennettavat kohteet eivat lahtokohtaisesti saa aiheuttaa muutoksia olemassa oleviin kon-
sultointivydhykkeiden rajauksiin. Vyohykkeiden sisdpuolelle tai valittdtmaan Iaheisyyteen ei tulisi
sallia rakennettavaksi henkiléturvallisuuskohteita, jotka eivat pysty omatoimisella varautumisella
suojautumaan onnettomuusvaarallista kohdetta vastaan. Myos infrastruktuurin kannalta merkitta-

vien kohteiden sijoittamista Iahialueelle tulisi valttaa.
4.5 Varautuminen ja vaestonsuojelu

Tilannekuva on koottu kuvaus vallitsevista olosuhteista, kasilla olevan tilanteen synnyttaneista ta-
pahtumista, tilannetta koskevista taustatiedoista ja tilanteen kehittymista koskevista arvioista seka
eri toimijoiden toimintavalmiuksista. Tilannekuvaa tarvitaan paatéksenteon tueksi. Tilannekuva voi-
daan kasittda myds suppeammin tarkoittamaan vain esimerkiksi karttaa ja suullista tai kirjallista tie-

toa esilla olevasta tilanteesta (Kokonaisturvallisuuden sanasto 2017).

Tilannetiedon koonti ja tietovirrat tulee varmistaa osana valmiussuunnittelua. Kaytdnnossa tilanne-
kuvan luominen ja yllapitdminen kuuluu eri tasoillaan usealle eri toimijalle ja vastuista sopiminen on
keskeista sujuvan toiminnan kannalta niin paivittaistoiminnoissa kuin hairidtilanteissa ja poikkeus-
oloissakin. (Kuntaliitto 2022, 29.)

Varautumisen nakodkulmasta reaaliaikaisen tilannekuvan yllapitaminen on erittdin tarkeaa Kilpilah-
den kaltaisen vaaraa aiheuttavan kohteen osalta. Tilannekuvan yllapitamiseksi pelastuslaitoksen ja
teollisuusalueen valinen tiedonvaihto seka yhteistyo on oltava ennalta suunniteltua ja saannallista.
Kilpilahden alueella sattuvat hairi6- tai vaaratilanteet on perusteltua tuoda myos pelastusviranomai-
sen tietoon. Naiden tietojen pohjalta pelastusviranomainen pystyy yllapitamaan omaa tilannekuvaa
alueen tapahtumista analysoimalla saatua tietoa seka tarvittaessa ennakoimaan tai ennaltaehkai-
semaan onnettomuus- tai vaaratilanteen syntymisen. Analysoitu tilannekuva on perusteltua jakaa

kaikkien sita tarvitsevien kesken, kuten kuvassa 8 on esitetty.
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taholle » Tarkeat asiat
* Johtopaatokset heti

" J . J . v
Kuva 8. Tilannekuvan muodostamisen prosessi (HIKLU johtamisohje 2020).

Ulkoisen pelastussuunnitelman kohteessa tulee harjoitella sdanndllisesti. Harjoitusten tavoitteena
on viranomaisten ja toiminnanharjoittajan yhteistoimintavalmiuksien seka kohteen turvallisuusosaa-
misen ja -jarjestelyiden parantaminen. Harjoitusten maaravali on asetuksen mukaisesti kolme
vuotta. Harjoituksista laaditaan raportti, joka toimitetaan aluehallintovirastolle. (Sisdministeridn ase-
tus 186/2019, 10 §ja 11 §)

Pelastuslaitoksen tulisi sdanndllisesti ottaa harjoituksissa huomioon myods vaikutus- ja lahialuemaa-
rittely ja harjoitella itse onnettomuuden torjunnan lisdksi myds nailla alueilla tapahtuvia toimintoja.
Naita voivat olla esimerkiksi sisdlle suojautuminen, alueiden eristaminen, kiertoteiden jarjestaminen
tai evakuointikeskuksen perustaminen seka suojavaistdn toteuttaminen. Varsinaisten harjoitusten
lisdksi tulisi pelastuslaitoksen henkildstd laaja-alaisesti seka sdanndllisesti perehdyttaa alueen eri-
tyispiirteisiin ja edelld mainittujen toimenpiteiden tekemiseen, unohtamatta myéskaan sopimuspalo-

kuntia ja niiden mahdollista suorituskykya tai erikoistumista.

Pelastusviranomaisella on pelastuslakiin perustuva oikeus maarata ihmisia suojautumaan seka
panna toimeen suojavaistd, mikali tama on tarpeellista vahinkojen rajoittamiseksi seka vaaran valt-
tamiseksi. Pelastuslaki maarittelee myds, etta pelastustoimintaan kuuluu olennaisena osana vaes-
ton varoittaminen seka onnettomuuden uhrien ja vaarassa olevien ihmisten, ympariston ja omai-

suuden suojaaminen ja pelastaminen. (Pelastuslaki 379/2011, 32 § ja 36 §.)

Suojavaistdn toteuttaminen koostuu kolmesta toiminnosta, joita ovat kokoaminen, siirtdminen ja
vastaanotto (kuva 9). Kokonaisuudet ovat loogisia prosessiin kuuluvia erillisia vaiheita. Niita voi-
daan Kilpilahden kaltaisessa kohteessa suunnitella etukateen, jolloin toimintamallit ovat selvilla
mahdollisessa onnettomuustilanteessa. Toimintoja voidaan valmiiden suunnitelmien laatimisen li-

saksi myo6s harjoitella erikseen, esimerkiksi osana suuronnettomuusharjoitusta.
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Suojavdiston toteuttamisen vaiheet ja johtovastuut

Pelastustoemi ylesjchtovastuuisa

Pelastuslaitos Sosiaalitoimi

Suojavaisto
Sammutus-,

pE| astus- & Omatoiminen evakuoituminen

torjunta-

taktiikat : R Vastaanotto &
Kokoaminen Siirtaminen sijoittaminen

Vasra tal onnetiomuusuhks
|-vaiseen vaara-alue

Vaara-alue

Kuva 9. Suojavaiston toteuttamisen eri toiminnot (Pohjolainen 2018).

Pelastusviranomainen voi kayttaa onnettomuustilanteessa vaeston varoittamiseen vaaramerkkia
seka vaaratiedotetta. Yleinen vaaramerkki annetaan kaytanndssa silloin, kun kyseessa on kaasu-
vaara- tai sateilytilanne, ja vaaramerkin yhteydessa annetaan aina my0s vaaratiedote. Lainsaa-
danto maarittelee, etta vaaratiedotteen antamisen tulee olla valttamatonta vaeston varoittamiseksi.
(Vaaratiedoteopas 2013, 5.)

Kilpilahden teollisuusalueella ja sen lahialueella on perusteltua kiinnittda huomiota vaestohalytti-
mien maaraan, sijoitteluun seka niiden kunnossapitoon. Vaestohalyttimia on vakiintuneen kaytan-
ndn mukaisesti asennettu padasiassa sinne, missa ihmisia asuu tai liikkkuu runsaiten. Kilpilahden
lahialueen sisalle on sijoitettuna talla hetkella seitseman kiinteda vaestéhalytinta eri puolilla aluetta.
Kiinteiden vaestohalyttimien lisaksi pelastuslaitoksella on kaytettavissaan siirrettavia vaestohalytti-
mia, joita voidaan asentaa nopeasti pelastuslaitoksen tai sopimuspalokunnan kaytdssa olevan ajo-

neuvon katolle. Kilpilahden teollisuusalueen sisalla on lisdksi oma erillinen kuulutusjarjestelma.
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4.6 Kohdennettu turvallisuusviestinta

Turvallisuusviestintd on maaritelty pelastuslaissa yhdeksi hyvinvointialueen pelastustoimen ja pe-
lastuslaitoksen tehtavaksi. Hyvinvointialue paattaa, milla tavalla pelastuslaitos huolehtii alueellaan
sille kuuluvan turvallisuusviestinnan toteuttamisesta, jonka tavoitteena on tulipalojen ja muiden on-
nettomuuksien ehkaiseminen ja varautuminen onnettomuuksien torjuntaan seka asianmukainen
toiminta onnettomuus- ja vaaratilanteissa seka onnettomuuksien seurausten rajoittamisessa. (Pe-
lastuslaki 379/2011, 27 §.)

Turvallisuusviestinnalle on voimassa olevan palvelutasopaatoksen mukaan asetettu tavoitteeksi,
etta turvallisuusviestinnalliset tavoitteet maaritelldaan tarkemmin vuosittaisessa suunnittelussa ja
pelastuslaitos tavoittaa 3 % alueen vaestdsta vuosittain erilaisten turvallisuuskoulutusten avulla.
Erityista tarkastelua vaativien kohteiden lahialueille annettava turvallisuusviestinta tulisi nostaa
kaynnissa olevassa palvelutasopaatdsvalmistelussa nykyistd paremmin esille ja maarittaa sille
omat tavoitteet. Lahialueille tarkoitettu turvallisuusviestintd on kohdennettua turvallisuusviestinta3,
jonka tavoitteena tulisi olla pelastuslain mukaisesti erityisesti varautuminen seka asianmukaisen

toiminnan opettaminen ihmisille onnettomuus- ja vaaratilanteissa.

Kilpilahden kaltaisen erityista tarkastelua vaativan kohteen osalta voidaan maaritella eri kohderyh-
mia, joita tulisi tavoitella turvallisuusviestinnallisin keinoin. Kilpilahden alueella sijaitsevien toimijoi-
den turvallisuusviestinnasta ja -koulutuksista vastaavat paaasiassa organisaatiot itse sisaisten kou-
lutusten seka sisaisen viestinnan keinojen avulla. Vaikutus- ja I&hialueella olevien kohteiden turval-
lisuusviestinnasta seka -koulutuksista vastaavat kaytanndssa pelastuslaitos, sopimuspalokunnat ja

mahdolliset yksityiset palveluntuottajat.

Kilpilahden yritykset ovat julkaisseet kesakuusta 2017 alkaen yhteista naapurijulkaisua. Julkaisu
kulkee nimella “Kilpilahti info -lehti”, ja se julkaistaan suomen- ja ruotsinkielisena vuosittain. Jul-
kaisu jaetaan julkisena tiedotteena kaikkiin kotitalouksiin postinumeroiden perusteella kuvassa 10
esitetylla alueella. Taman liséksi se postitetaan erikseen sovituille sidosryhmille. Tuotantolaitokset,
jotka kasittelevat tai varastoivat suuria maaria vaarallisia aineita, ovat velvollisia laatimaan turvalli-
suustiedotteen yhdessa pelastusviranomaisen kanssa lahialueen asukkaille ja toimijoille. Tiedote
paivitetdan ja jaetaan uudelleen viiden vuoden valein. Viimeisin tiedote on paivitetty 11/2019, joten

seuraava jakelu on vuoden 2024 aikana.
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Kuva 10. Kilpilahden Iahialueen turvallisuustiedotteen ja info-lehden jakelualue.

Pelastusviranomainen on tiiviisti mukana turvallisuustiedotteen paivityksessa. Tiedotteen laadin-
nasta vastaavat paaasiassa Kilpilahden teollisuusalueen toimijoiden viestijat, mutta pelastuslaitos
toimii lausunnonantajana paivitystyon yhteydessa. Vuosittaisen naapurijulkaisun avulla saavute-
taan suuri maara lahialueen asukkaita ja toimijoita turvallisuustiedotetta useammin. Pelastuslaitok-
sen tulisikin aloittaa aktiivinen yhteistyd myds naapurijulkaisun osalta ja vakiinnuttaa julkaisuun

palstatilaa kaytettavaksi pelastusviranomaisen turvallisuusviestinnalle.

Kilpilahden ymparistoon maaritellyn lahialueen sisalla sijaitsee 72 pelastuslaitoksen valvontasuun-
nitelman mukaista valvontakohdetta (A1-A6 -kohteet). Asuinrakennuksia lahialueella on 1534 ja
vapaa-ajan rakennuksia puolestaan 662. Lahialueella sijaitsee myos merkittavia henkilGturvalli-
suuskohteita kuten esimerkiksi Eklofska skolan, Tolkkisten koulu, Kulloon koulu seka Kulloon pai-
vakoti. Edella mainittujen lisaksi alueella sijaitsee myos kaksi perhekotia seka majoitus- ja kokous-

palveluita tarjoava Kokouspoukama.

Lahialueelle kohdistuvien valvontasuunnitelman mukaisiin valvontakaynteihin tulee ottaa mukaan
myos turvallisuusviestinnallisia elementteja. Erityiskohteiden valvontakaynneilla voidaan antaa tur-
vallisuusneuvontaa esimerkiksi vaaratiedottamisesta, sisdlle suojautumisesta sekd omatoimisen
varautumisen kehittdmisesta. Turvallisuusviestinnalliset elementit tulee kasitella pelastuslaitoksen
sisdisissa koulutuksissa kaikkien valvontatyéta tekevien kanssa, jolloin kohteeseen annettu neu-

vonta ja ohjeistus sailyy yhtenaisena seka laadukkaana.
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Lahialueen kouluihin ja paivakoteihin tulee tarjota saannollista turvallisuuskoulutusta, jossa koulut-
tajana toimii ensisijaisesti pelastuslaitos tai tarvittaessa alueen sopimuspalokunta. Turvallisuuskou-
lutusten sisalto tulisi painottua edella mainittuihin sisalle suojautumisen koulutuksiin seka koulujen
ja paivakotien oman varautumisen kehittamiseen. Tilanteessa, jossa koulussa joudutaan suojautu-
maan onnettomuuden takia sisatiloihin, on ensiarvoisen tarkeaa kiinnittda huomiota myaos siihen,
ettad suojautuminen saattaa ajallisesti kestaa hyvinkin pitkdan. Oppilaitosten turvallisuuskoulutusten
suunnittelun osalta tulee tehda tiivista yhteisty6ta Porvoon kaupungin seka Itd-Uudenmaan hyvin-

vointialueen varautumisen ja valmiussuunnitelun kanssa.

Pelastusviranomainen valvoo asuinrakennuksia paaasiassa paloturvallisuuden itsearviointimenetel-
man avulla. ltsearviointimenetelmassa ennalta maaritellylle postinumeroalueelle 1ahetetdan palotur-
vallisuuden itsearviointiopas, jossa kaydaan lapi olennaisimmat asiat asumisen ja kodin turvallisuu-
teen liittyen. Itsearvioinnin yhtena tavoitteena on, ettéd asukas tutustuu oppaaseen ja tarkastelee
omaa asuinymparistdaan seka kiinteistdaan oppaan avulla. Asukkaan velvollisuutena on tayttaa
erillinen itsearviointilomake sahkdisena tai paperisena. Siind han arvioi eri turvallisuuteen liittyvien
suositusten ja maaraysten toteutumista omassa kodissaan. Pelastusviranomainen arvioi palautu-
neiden arviointien perusteella pelastuslain 2. ja 3. luvun maaraysten noudattamista ja mahdollisten
puutteiden osalta on yhteydessa arvioijaan puutteiden korjaamiseksi tai muun valvontatoimenpi-
teen sopimiseksi. Paloturvallisuuden itsearviointimenetelmaa voidaankin kuvata erittain huomatta-

vaksi turvallisuusviestinnalliseksi kampanjaksi.

Pelastuslaitoksen tulisi kehittaa paloturvallisuuden itsearviointimenetelmaa erityista tarkastelua
vaativien kohteiden lahialueiden osalta. Itsearviointioppaan sisaltda tulisi raataldida siten, etta niihin
lisataan viestintaa alueen erityispiirteista seka riskeista ja annetaan esimerkiksi selkeita toimintaoh-
jeita erityista tarkastelua vaativan kohteen riskinarvion mukaisiin onnettomuus- ja vaaratilanteisiin.
Paloturvallisuuden itsearviointimenetelma tulisi ottaa kayttoéon myds lahialueen taloyhtididen asuk-
kaiden osalta. Talla hetkella taloyhtidasukkaita ei kohdata valvontakayntien yhteydessa, vaan pe-
lastusviranomaisen maaraaikainen valvonta kohdistuu ainoastaan taloyhtion yleisiin tiloihin, pelas-
tussuunnitelman sisallén arviointiin sekd mahdollisiin paloteknisiin laitteistoihin. Itsearviointioppaan
sisallon raatalointi olisi helpointa tehda esimerkiksi lisaliitteelld, joka jaetaan oppaan ja arviointilo-

makkeen yhteydessa valvontavuorossa olevien lahialueen kohteisiin.
4.7 Turvallisuuspoikkeamien kasittely ja palontutkinta

Pelastusviranomaisen valvontaty6ta kasittelevassa osiossa annoimme suosituksen, ettéa pelastus-
viranomaisen tulisi olla aktiivisesti mukana esimerkiksi Tukesin suorittamilla valvontakaynneilla.
Opinnaytetyon tekijdiden omaan kokemukseen perustuen nama tilaisuudet ovat oivallisia tilanteita

kasvattaa pelastusviranomaisen omaa tietdmysta kohteen turvallisuuskulttuurista seka saada laaja-
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alaista tietoa valvontavalin aikana sattuneista turvallisuuspoikkeamista ja lahelta piti -tilanteista. Pe-
lastusviranomaisen tulisikin hyddyntaa erityista tarkastelua vaativan kohteen valvontatyéssaan or-
ganisaatiossa tapahtuneita turvallisuuspoikkeamia seka lahelta piti -tilanteita. Naiden perusteella
voidaan tarvittaessa maaritella valvontatydn tueksi eri painopistealueita, joihin valvontaty6ta teh-

dessa tulisi erityisesti kiinnittdd huomiota pelastuslain noudattamisen nakékulmasta.

Palontutkinta on pelastusviranomaisen suorittama lakisaateinen tehtava (Pelastuslaki 347/2011, 41
§). Kuten aikaisemmin luvussa 3.6. olemme kuvanneet, on pelastusviranomaisen palontutkinta kol-
mitasoinen, ja eri tasoille on etukateen maaritellyt tutkintakynnykset. Mikali Kilpilahden kaltaisessa
erityista tarkastelua vaativassa kohteessa tapahtuu onnettomuus, joka vaatii pelastusviranomaisen
toimenpiteitd, on perusteltua tehda aina tapauksesta palontutkinnan tason 2 mukainen tutkinta. Pe-
rusteluina talle toimenpiteelle voidaan pitaa sita, ettd esimerkkikohteen kaltaisessa ymparistdssa
omaisuusvahingot saattavat nousta hyvinkin helposti suuriksi ja henkildvahinkojen vaara on ole-
massa pienissakin onnettomuuksissa. Pelastustoiminnan kulun selvittdmisen avulla voidaan kehit-
taa pelastuslaitoksen operatiivista toimintaa ja mahdollisesti myds pelastustoiminnan edellytyksia

kohteessa yhdessa kohteen muun turvallisuusorganisaation kanssa.

Palontutkinnan tason 2 mukaisessa tutkinnassa perehdytaan onnettomuuden syihin ja seurauksiin
seka naihin vaikuttaneisiin tekijdihin. Erittain tarkedd on myos selvittda pelastustoiminnan kulku ja
pohtia edelld mainittujen havaintojen perusteella mahdollisia kehittdmiskohteita niin kohteen omaan
turvallisuuteen liittyen kuin esimerkiksi eri viranomaisten valvontatydhon tai pelastustoimintaan liit-
tyen. Pelastuslaitoksen palontutkinnan antamien suositusten toteutumista tulisi myos seurata saan-
nollisesti. HIKLU-pelastuslaitosten yhteinen palontutkintatydryhma on kaynnistanyt kevaalla 2023
aiheeseen liittyvan projektin, jonka tavoitteena on suunnitella toimiva tyokalu pelastuslaitosten pa-

lontutkinnan kayttoon tutkinnan yhteydessa annettujen suositusten toteutumisen seuraamiseksi.

Palontutkintaryhma tulisi muodostaa siten, etta se mahdollistaa mahdollisimman laajan tietojen ke-
radmisen palontutkinnan suorittamaa analyysity6ta varten. Tutkintaryhman tulisi koostua vahintaan
taulukossa 1 esitetylla tavalla. Tutkintaryhman kokoonpanoa voidaan kuitenkin muuttaa tarpeen
vaatiessa ja siihen voidaan ottaa mukaan esimerkiksi tutkinnan kannalta olennaisia asiantuntijaja-
senid. Minimivaatimuksena voidaan pitaa kuitenkin sitd, etta tutkintaryhman Kilpilahden alueella
sattuvissa onnettomuuksissa muodostavat pelastuslaitos, kohteen oma turvallisuusorganisaatio
seka alueen teollisuuspalokunta. Pelastuslaitoksen tulisi tukea alueen teollisuuspalokunnan palon-

tutkinnan suorituskykya antamalla siihen tarvittavaa saanndllistd koulutusta ja ohjausta.
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Taulukko 1. Pelastuslaitoksen palontutkintaryhman muodostaminen tason 2 mukaisessa palontut-
kinnassa, Kilpilahden teollisuusalueella tapahtuvassa onnettomuudessa.

Tutkintaryhméin jasen

Palontutkinnanjohtaja Vastaa tutkinnan johtamisesta, seka palontutkintaan liittyvasta
tiedottamisesta.

Palontutkija/-tutkijat Vastaa tiedon kerdadamisesta, tiedon analysoinnista yhdessa
palontutkintaryhman kanssa, esittaa johtopaatoksia, seka esittaa
suosituksia.

Pelastustoiminnanjohtaja Vastaa tiedon kerdamisesta pelastustoiminnan osalta, seka

pelastustoiminnan arvioinnin suorittamisesta yhdessa alueen
teollisuuspalokunnan kanssa.

Poliisi Vastaa poliisin suorittamasta poliisilain mukaisesta
palonsyyntutkinnasta, PeL 41§:n mukaisten kriteerien tayttyessa.

Kohteen edustus Toimii palontutkintaryhmassa asiantuntijaroolissa ja tietojen
luovuttajana palontutkintaa varten kohteen osalta.

Teollisuuspalokunta Vastaa tiedon keraamisesta pelastustoiminnan osalta, seka
pelastustoiminnan arvioinnin suorittamisesta yhdessa
pelastustoiminnanjohtajan kanssa.

Pelastustoiminnan arviointiin ei ole olemassa tata opinnaytety6ta kirjoittaessa selkeita valtakunnal-
lisia tai alueellisia prosesseja tai tydkaluja, jolloin vaarana on arvioinnin tulosten vaihtelevuus ja
jopa epaluotettavuus. Pelastustoiminnan kulun selvittdmiseen seka siihen pohjautuvan arvioinnin ja
analysoinnin tueksi tulisikin rakentaa yhtenaiset prosessikuvaukset ja tydkalut valtakunnallisesti,
jolloin pelastustoiminnan kulun selvittdminen ja siitd annettavat johtopaatdkset noudattaisivat sa-

moja periaatteita paikkakunnasta riippumatta.

Mikali onnettomuudesta kaynnistetdan palontutkinnan tason 3 mukainen palontutkinta, tutkinta-
ryhma muodostetaan tutkinnan aloittamisesta paattavan organisaation toimesta. Taman tason mu-
kainen palontutkinta voidaan kaynnistdd onnettomuustutkintakeskuksen, sisdasiainministerion, val-
tioneuvoston tai pelastuslaitoksen toimesta. Mikali tason 3 mukaisen palontutkinnan aloittamisesta
paattaa ja vastaa pelastuslaitos, tulee tutkintaryhma muodostaa vahintaan edella olevan taulukoin-
nin mukaisesti lisattyna tarvittavilla muilla tutkintaan osallistuvilla tahoilla ja tarvittavilla asiantunti-

joilla.
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5 YHTEENVETO JA JOHTOPAATOKSET

Tassa luvussa olemme koonneet yhteen onnettomuuksien ehkaisyn toimintamallin erityista tarkas-
telua vaativiin kohteisiin. Toimintamalli on rakennettu Itd-Uudenmaan pelastuslaitoksen tarpeisiin,
mutta on sovellettavissa myds valtakunnallisesti. Toimintamalli on syntynyt tdman opinnaytetyon
toiminnallisena lopputuotoksena ja perustuu aikaisemmissa luvuissa kasiteltyihin asioihin. Ohei-
sessa prosessikaaviossa (kuva 11) on kuvattu erityista tarkastelua vaativan kohteen ja Iahialueen

huomioimiseen olennaisesti liittyvat asiat pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkaisytyossa.

Pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkaisy
/ / Riskianalyysi \

madrittely

Valvonnan sisalto

——
kS

Maankaytén ohjaus

Vaikutusalueen Rakentamisen ohjaus

valvontakohteet

Erityistd tarkastelua
vaativa kohde

« Erityistd tarkastelua vaativa kohde
* Vaikutusalueen valvontakohteet

= Kaavoitus
* Rakentamisen ohjauksen
tarkastuslistat

-
--—————

Alueen maarittely

-

Konsultointivydhyke
Esiselvitykset

Ohjeet ja oppaat
Pelastuslaitoksen
toiminnalliset Iahtokohdat
Valvontasuunnitelma

Turvallisuusviestinta

nettu

pientalojen omavalvonnassa

tukeminen
Tarkastuslistojen laadinta

= Asuinrakennukset
* Al-A6 -kohteet

Kuva 11. Erityista tarkastelua vaativien kohteiden huomiointi pelastuslaitoksen onnettomuuksien
ehkaisytytssa — prosessikaavio.

Toimintamallin ajatuksena on, etta aluksi pelastuslaitoksen tulee tunnistaa alueensa erityista tar-
kastelua vaativat kohteet. Taman jalkeen jokainen kohde tulee kdyda laaja-alaisesti |api ja kohtee-
seen kohdistuva onnettomuuksien ehkaisytyo tulee suunnitella tadssa luvussa kuvattujen tyokalujen
avulla. Suunnitteluty6ta helpottamaan on mahdollista kehitella tdman mallin pohjalta esimerkiksi
Excel-pohjainen tyokalu, joka tekee yhteenvedon kohteesta huomioiden kaikki kyseiseen kohtee-
seen liittyvat onnettomuuksien ehkaisytyon olennaisimmat asiat. Tallaisen konkreettisen tyokalun
avulla saataisiin luotua kohteeseen soveltuvan onnettomuuksien ehkaisytyon sisallollinen selka-
ranka, jonka pohjalta tarkastelua olisi helppo tarvittaessa laajentaa syvemmalle. Suunnittelutytka-
luna voisi Excelin lisaksi toimia mika tahansa sovellus tai ohjelmisto, johon oheisen mallin mukaiset
tiedot voidaan sy6ttaa, ja ohjelma osaa poimia olennaisimmat asiat kohdetyyppimaarittelyyn perus-
tuen. Paras vaihtoehto olisi, etta erityista tarkastelua vaativan kohteen pystyisi huomioimaan taman

kaltaisesti tulevassa onnettomuuksien ehkaisyn sovelluksessa.
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Erityista tarkastelua vaativien kohteiden maarittely tulisi huomioida alueen riskianalyysityon yhtey-
dessa. Riskianalyysissa tulisi maaritella vahintaan erityista tarkastelua vaativien kohteiden maarit-
telyperusteet, mikali yksittaisia kohteita ei riskianalyysiin haluta tuoda esille. HIKLU -pelastuslaitos-
ten alueella maarittely on tehty viiden kategorian kautta, kuten kappaleessa 3.1. on esitetty. Huomi-
oitavaa suunnittelutydssa on se, etta erityista tarkastelua vaativa kohde voi kuulua useaan eri koh-
detyyppiluokkaan, jolloin lopullinen kohdetyyppi maaraytyy oheisen kuvassa esitetyn jarjestyksen

1.-5. mukaisesti korkeimpaan kohdetyyppiluokkaan.

Taulukko 2. Kohteiden maarittelyssa kaytettava kohdetyyppiluokitus maarittelyperusteineen, priori-
soidussa jarjestyksessa tarkeimmasta alkaen.

Kohdetyyppi Maarittelyperusteet

1. Kohteen onnettomuuden * Pel 48§ mukainen UPS-kohde, joka sijaitsee taajama-alueella tai onnettomuusvaikutukset
vaikutukset laajat ihmisille ulottuvat taajama alueelle.
¢ TUKES lupa- tai ilmoituskohde, jossa ammoniakkia véh. 10 tonnia tai kohde sijaitsee
taajama-alueella tai onnettomuusvaikutukset ulottuvat taajama alueelle. Liséksi taajama-
alueella sijaitsevat yli 5 tonnia syttyvid kaasuja siséltavat maanpaalliset sailiot.
* YIli 50 paikkainen poistumisturvallisuusselvityskohde (hoitolaitos, palvelu- ja
tukiasuminen), jossa poistumisturvallisuus ei ole kunnossa.
* Keskussairaala-alue, jossa kerrosala yli 100 000 k-m? ja henkilémaara yli 1000 henkiléa.

2. Tarkeiden toimintojen * Merkittava kriittisen infrastruktuurin kohde, jonka vaikutusalueella yli 10 000 asukasta.
turvaaminen

3. Kohteen onnettomuuden * Pel 48§ mukainen UPS-kohde, joka sijaitsee taajama-alueen ulkopuolella.
vaikutukset laajat ymparistolle

4. Kohteen onnettomuuden « Kulttuurihistoriallisesti arvokas kiinteisté/rakennettu kerrosala, joka on Haagin listalla.
vaikutukset laajat omaisuudelle Kohde tunnistettava alueellisesti yhteistydssa museon kanssa.

5. Pelastustoiminnan kannalta * Kohde, joka vaatii kohdekohtaista suunnittelua ja erityisjarjestelyita kaluston, osaamisen
haastavat kohteet ja kohdetuntemuksen osalta.

* Kohde on kokonsa tai sijaintinsa takia pelastustoiminnan kannalta hankalasti
saavutettavissa.

Erityista tarkastelua vaativan kohteen lahialueen maarittelyyn ei voida antaa taysin valmista menet-
telytapaa, jolla kaikkien kohteiden lahialueet voisi maaritella yksiselitteisesti. Erityista tarkastelua
vaativien kohtien vaikutusalueet poikkeavat toisistaan hyvin paljon, ja tdman lisaksi lahialuemaarit-
telyyn vaikuttaa muun muassa alueen maaston muodot, tiestd ja muut rakennetut alueet. Oheiseen
taulukkoon 3 on keratty erilaisia tydkaluja lahialueen maarittelyyn kohdetyypeittain. Joissakin ta-

pauksissa lahialue saattaa olla ainoastaan mahdollisen onnettomuuden vaikutusalue.
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Taulukko 3. Lahialuemaarittelyssé huomioitavat asiat kohdetyypeittain.

1. Kohteen onnettomuuden vaikutukset -«

laajat ihmisille

2. Tarkeiden toimintojen turvaaminen .

3. Kohteen onnettomuuden vaikutukset

laajat ymparistdlle

4, Kohteen onnettomuuden vaikutukset

laajat omaisuudelle

5. Pelastustoiminnan kannalta haastavat -«

kohteet

Vaikutusalue

+ Tukes konsultointivyéhyke

+ Liikenneyhteyksien mahdollinen vaikutus
lahialueen maarittelyyn.

Vaikutusalue

Vaikutusalue
* Konsultointivyohyke

Uhattuna oleva kulttuurihistoriallinen
rakennus tai rakennettu alue (esimerkiksi
vanha puutaloalue) ja sen véliton
laheisyys.

Vain kohde itsessadn

5.1 Valvonta ja kohdennettu turvallisuusviestinta

* Tuotantolaitoksen riskilukua voidaan
hy6dyntda alueen mdarittelyssa
suhteessa konsultointivyohykkeeseen.

* Infrastruktuurin kannalta kriittisen
toiminnon palvelualue saattaa olla
erittain laaja.

* Suojavyohykkeet, istutukset, puusto
maaston muodot, palokujat.

* Lahialueen valiton laheisyys maariteltava
erikseen kohteesta riippuen.

* Madrittelyyn vaikuttaa ldhialueen
ldheisyydessa olevat riskit.

Pelastuslaitoksen suorittamassa maaraaikaisessa palotarkastuksessa erityista tarkastelua vaati-

vaan kohteeseen tulisi huomioida kohteen erityispiirteet ja kohdentaa valvontaa seka hyédyntaa

kaytettavissa olevia resursseja siten, ettd valvonnasta saadaan vaikuttavaa ja tehokasta. Mikali

myo6s muut viranomaiset valvovat kohdetta, palotarkastus tulisi mahdollisuuksien mukaan liittaa

osaksi kohteen muita valvontaprosesseja. Huomioitavaa on, etta erityista tarkastelua vaativa kohde

saattaa lukeutua useampaan alla olevan taulukoinnin (taulukko 4) mukaiseen kohdetyyppiin ja val-

vonnan sisaltd tulee huomioida jokaisen kohdetyypin mukaisesti.

Taulukko 4. Erityista tarkastelua vaativan kohteen valvontaan kaytettava resurssi, seka valvonnan
sisallén paapainopistealueet.

Kohdetyyppi Valvonnan resurssit pelastuslaitokselta Valvonnan sisdltd

1. Kohteen onnettomuuden
vaikutukset laajat ihmisille

2. Tarkeiden toimintojen
turvaaminen

3. Kohteen onnettomuuden
vaikutukset laajat ymparistolle

4. Kohteen onnettomuuden
vaikutukset laajat omaisuudelle

5. Pelastustoiminnan kannalta
haastavat kohteet

Kohteen vastuutarkastaja .
Pelastustoiminnan johtajana toimiva henkilo -+
Kemikaalivalvonnan vastuuhenkild .
Rakentamisen ohjauksen vastuuhenkild .
Vastuutarkastaja o
Pelastustoiminnan johtajana toimiva henkild  «
Varautumisen vastuuhenkild L]
Vastuutarkastaja .

Kemikaalivalvonnan vastuuhenkild

Vastuutarkastaja .
Rakentamisen ohjauksen vastuuhenkilo .
Turvallisuusviestinndsta vastaava henkilo .

Turvallisuuskoulutuksista vastaava henkild

Vastuutarkastaja .
Pelastustoiminnan johtajana toimiva henkilo -«

Tukes tarkastukselle osallistuminen.
Turvallisuushavainnot (lapikdynti)
Omatoiminen varautuminen.
Pelastustoiminnan edellytykset.
Asiakirjat ja suunnitelmat (esim. UPS, POTS)

Tulipalojen ja vaaratilanteiden ehkaisy
Pelastustoiminnan edellytykset
Kohdekortti ja muut asiakirjat/suunnitelmat

Varautuminen onnettomuuden jailkien
korjaamiseen ja ympariston puhdistamiseen.
Tarvittaessa yhteistyo ymparistoviranomaisen
kanssa.

Asiakirjat ja suunnitelmat (esim. UPS)

Omatoiminen varautuminen.
Alkusammutusvalmius ja —kyky.

Tarvittaessa yhteistyd museoviraston/
vastuumuseon kanssa.

Kohdekortti ja muut asiakirjat/suunnitelmat

Viranomaisverkon kuuluvuus

Omatoiminen varautuminen
Pelastustoiminnan edellytykset

Kohdekortti ja muut asiakirjat/suunnitelmat
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Erityista tarkastelua vaativan kohteen lahialueella tehtavassa maaraaikaisessa valvonnassa ja pa-
loturvallisuuden itsearvioissa tulee myds huomioida kohteen erityispiirteet. Lahialueella sijaitsevan
kohteen valvonnassa tulisi kiinnittdd huomioita rakennusluvassa ja asemakaavassa mahdollisesti
maarattyihin erityistoimenpiteisiin, harjoitteluun onnettomuustilanteessa toimimiseen ja omatoimi-
seen varautumiseen. Lahialueella sijaitsevan kohteen valvontaan on esitetty sisaltd ja resurssit
oheisen taulukon 5 mukaisesti.

Taulukko 5. Lahialueen erityiskohteen (A1-A6) valvontaan kaytettava resurssi, seka valvonnan si-
sallén paapainopistealueet.

Kohdetyyppi Valvonnan resurssit A1-A6-kohteet | Valvonnan sisalto

1. Kohteen onnettomuuden vaikutukset * Kohteen vastuutarkastaja * Harjoittelu, sisallesuojautuminen
laajat ihmisille + Turvallisuuskoulutuksista vastaava * Omatoiminen varautuminen

+ Turvallisuusviestinnésta vastaava * Mahdolliset rakennusluvan tai

kaavan erityismaaraykset

2. Tarkeiden toimintojen turvaaminen * Kohteen vastuutarkastaja * Varautuminen hdiriétilanteisiin
3. Kohteen onnettomuuden vaikutukset * Kohteen vastuutarkastaja * Varautuminen hairictilanteisiin
laajat ympaéristolle
4. Kohteen onnettomuuden vaikutukset * Kohteen vastuutarkastaja * Toiminta tulipalon sattuessa
laajat omaisuudelle * Alkusammutusvalmius ja —kyky
5. Pelastustoiminnan kannalta haastavat » Eil3hialuetta * Eilahialuetta
kohteet

Turvallisuusviestinnan ja -koulutusten tarkoituksena on tuottaa Idhialueella sijaitseville toiminnan-
harjoittajille seka siellad asuville inmisille tietoja alueen riskeista ja kykya toimia onnettomuustilan-
teissa. Mikali I&hialueella sijaitsee henkildturvallisuuskohteita, kuten paivakoteja, kouluja ja hoitolai-
toksia, priorisoidaan ne turvallisuusviestinnassa ja -koulutuksissa etusijalle. Lahialueen tuvallisuus-

viestintaa ja -koulutuksia suoritetaan oheisen taulukon 6 mukaisesti.

Taulukko 6. Lahialueella suoritettavan turvallisuusviestinnan keinot ja sisallén paapainopistealueet.

Kohdetyyppi Turvallisuusviestinndn kanavat Viestinnan sisalto

1. Kohteen onnettomuuden .

vaikutukset laajat ihmisille

2. Tarkeiden toimintojen turvaaminen

3. Kohteen onnettomuuden
vaikutukset laajat ymparistolle

4. Kohteen onnettomuuden
vaikutukset laajat omaisuudelle
(kohdetyyppiin kuuluvat asuinalueet)

5. Pelastustoiminnan kannalta
haastavat kohteet

Alueellinen TUVI kampanja =

Turvallisuustiedote

Alueen yhdistykset
Itsearviointioppaan lisédlehti
Sosiaalisen median viestinta

Muu mahdollinen alueellinen julkaisu

Sosiaalisen median viestinta

Sosiaalisen median viestinta

Alueellinen TUVI kampanja

Alueen yhdistykset
Itsearviointioppaan lisédlehti
Sosiaalisen median viestintd

Muu mahdollinen alueellinen julkaisu

Sisalle suojautuminen
Vaaratiedottaminen ja vaaramerkki
Kotivara

Turvallisuuskoulutuksien tarjoaminen
henkiloturvallisuuskohteisiin

Varautuminen hairictilanteisiin

Varautuminen héiriotilanteisiin

Alkusammutusvalmius ja —kyky.
Palo- ja onnettomuusriskin
tunnistaminen, tuhotyon
ennaltaehkaisy.

Osoitemerkinnat ja kulkuyhteydet.
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5.2 Pelastustoimelle kuuluva ohjaus ja neuvonta

Nykyisessa pelastuslaissa ei ole asetettu lakisaateisia tehtavia maankayton suunnitteluun tai ra-
kentamisen ohjaukseen liittyen. Maankaytt6- ja rakennuslain tavoitteena on antaa ohjausta aluei-
den kaytosta ja rakentamisesta niin, etta siina luodaan edellytykset hyvalle elinymparistélle. Tavoit-
teena on myds turvata asiantuntemuksen monipuolisuus, joka mahdollistaa pelastusviranomaisen
osallistumisen rakentamisen ja maankayton ohjaamiseen asiantuntijan roolissa. Alueiden kaytén
suunnittelulla voidaan ennaltaehkaista merkittavien riskikohteiden aiheuttamat vaarat Iahialueella
oleville ihmisille ja toiminnoille. Maankaytén ohjauksessa erityista tarkastelua vaativan kohteen Ia-

hialueelle pelastusviranomaisen tulisi ottaa huomioon kuvassa 12 esitetyt asiat.

Kohteen
onnettomuuden
vaikutukset laajat
ihmisille

Ei herkkia toimintoja

Vaikutusalueen kasvu Asutusta harkiten

Tarkeiden Ei saa vaarantaa olevaa Ei onnettomuusvaarallista
tOlmlntOJen

SRR ER toimintaa teollisuutta

Maankayton

ohjaus

Kohteen
onnettomuuden
vaikutukset laajat
ymparistolle

Kohteen
onnettomuuden
vaikutukset laajat
omaisuudelle

Pelastustoiminnan
kannalta haastavat

Ympéristélle aiheutuvan
vahingon vaikutukset
huomioitava

Riittdva suojaetaisyys Suojavyohykkeet
seuraaviin rakennettuihin Istutukset ja puusto
alueisiin Palokujat

. Toimintavalmiusaika
Pelastustoiminnan

Pelastustoiminnan laitteet

edellytykset . )
kohteet Vi) Viranomaisverkko

Kuva 12. Pelastusviranomaisen huomioitavat asiat maankaytén ohjauksessa.

Rakentamisen ohjaus on rakennusvalvontaviranomaiselle tuotettavaa asiantuntijapalvelua. Raken-
nuslupahakemuksen lausunnossa pelastuslaitoksen tulee tuoda esille havaitut puutteet hankkeen
rakenteelliseen paloturvallisuuteen liittyen. Lausunnossa tulee arvioida pelastuslain velvoitteiden
tayttymista omatoimisen varautumisen ja pelastustoiminnan edellytysten nakokulmasta. Pelastus-
henkiloston tyoturvallisuuteen tulee ottaa myos kantaa, etenkin haastavissa kohteissa. Merkitta-
vasta rakennushankkeesta, joka sijaitsee vaarallista kemikaalia laajamittaisesti varastoivan tai ka-
sittelevan tuotantolaitoksen konsultaatiovyohykkeella, tulee lisaksi pyytaa lausunto myo6s Turvalli-

suus- ja kemikaalivirastolta.

Rakennuksen kayttétarkoitus tulee esittda rakennuslupahakemuksessa, mutta toiminnanharjoittajat
ja toiminnan laajuus ei rakennuslupaa haettaessa ole valttamatta viela selvilla. Kohteeseen suunni-
teltua toimintaa ja olosuhteita tulisi kuitenkin arvioida riittdvassa laajuudessa. Toiminnanharjoittajan
ja rakennushankkeeseen ryhtyvan etujen mukaista on, ettd mahdolliset erityiset turvallisuusvaati-
mukset pystytaan esittamaan jo rakennuslupaa haettaessa. Laitteiden ja varusteiden kustannusvai-
kutus jalkikateen asennettuna on monesti paljon suurempi kuin rakennusvaiheessa asennettuna.
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Kuvassa 13 on esitetty rakentamisen ohjauksen keinoja seka lausuntovaiheessa huomioitavat asiat

erityista tarkastelua vaativaan kohteeseen ja sen lahialueelle.

Asemakaavan maaraykset ja rakentamistapaohjeet. Asemakaavan ulkopuolella
rakennuspaikka on tarkoitukseen sovelias.

Mahdollinen TUKES:in konsultointivydhyke ja sen laheisyys.

Rakennuksen aiottu kdyttotarkoitus. Onko asumista, majoittumista, merkittavia
asiakasvirtoja tai prosesseja, joiden nopea alasajo aiheuttaa riskeja?

* Palaverit
rakennusvalvonta- Rakennuksen kayttdjien toimintakyky ja suojautumismahdollisuudet. Kayttotavan

. i . muuttuessa tulee tehda uusi tarkastelu.
LELGEENIEE  viranomaisen kanssa

OhJa us s Neuvottelut Rakennuksen suojaustoimenpiteet ja henkilgturvallisuus
suunnittelijoiden kanssa

* Rakennusl upalausunnot Sisallesuojautuminen ja ilmanvaihdon pysaytyspainike.

Vaestdnsuojan rakentamisvelvollisuus ja haetut helpotukset
Pelastustoiminnan edellytykset ja pelastushenkiléston turvallisuus kohteessa

Sammutusveden saanti, riittavyys seka hallinta kohteessa ja sen ymparistossa

Kuva 13. Pelastusviranomaisen huomioitavat asiat rakentamisen ohjauksessa.

Pelastusviranomaisen tulee laatia ulkoinen pelastussuunnitelma pelastuslain 379/2011 48 §:n mu-
kaisiin kohteisiin yhteistydssa asianomaisen toiminnanharjoittajan kanssa. Ulkoisessa pelastus-
suunnitelmassa tulee huomioida my6s muut samalla teollisuusalueella sijaitsevat tuotantolaitokset,
joilta ei edellyteta ulkoista pelastussuunnitelmaa, mutta joiden toiminnasta voi aiheutua lisdonnetto-
muusvaaraa tai joiden toimintaan onnettomuus voi vaikuttaa (SMa 1286/2019, 5 §). Pelastuslaki
(379/2011, 47 §.) edellyttaa lisaksi, etta pelastuslaitoksen tulee laatia hyvinvointialueen onnetto-
muusuhkien edellyttamat pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat suunnitelmat. Pelastuslakiin
on lisatty myds 1.1.2024 voimaan astuva kohta, jossa maaritelldan pelastustoiminnan yhteydessa

annettavasta asiantuntija-avusta seka varautumisesta asiantuntija-avun antamiseen.

Pelastuslaitoksen tulisikin huomioida onnettomuuksien ehkaisyn suunnittelua tehdessaan erityista
tarkastelua vaativien kohteiden osalta niihin olennaisesti kytkeytyvat suunnitelmat ja ohjeet. Kohde-
maarittelyn yhteydessa on syyta pohtia laaja-alaisesti, mitkd pelastuslaitoksen kaytdssa olevat
suunnitelmat seka ohjeet liittyvat kyseiseen kohteeseen ja onko pelastuslaitos laatinut kohteeseen
tarvittavat etukateissuunnitelmat. Suunnitelmien ja ohjeiden paikkansapitavyys seka toimivuus juuri
kyseisen kohteen osalta tulee tarkastaa saanndllisesti, esimerkiksi valvontatyon tai onnettomuuk-
sien ehkaisytyon suunnittelun yhteydessa. Erityista tarkastelua vaativiin kohteisiin liittyvia suunnitel-

mia ja ohjeita voivat olla esimerkiksi

- suojavaistdsuunnitelma

- toimintaohjeet ja kohdekortit

- pelastustoiminnan johtamisen ohjeet
- sammutusvesisuunnitelma

- varautumiseen liittyvat suunnitelmat.
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6 POHDINTA

Tassa luvussa kdymme lapi omaa pohdintaamme opinndytetydn tavoitteiden saavuttamisesta seka
kuvaamme opinnaytetydprosessia ja reflektoimme omaa oppimistamme opinnaytety6n kirjoittami-
sen ajalta. Otamme myds kantaa opinnaytetyon tulosten luotettavuuteen niilté osin, kuin se on
mahdollista. Kasittelemme my06s opinndytetyon aikana heranneita ajatuksia sekd annamme ehdo-

tuksia tahan tydhon pohjautuvista jatkotutkimusideoista.
6.1 Tavoitteiden saavuttaminen

Opinnaytetydn tavoitteen asettelussa asetimme ty6ta tukemaan erilaisia kysymyksia, joihin py-
rimme loytamaan vastauksia tyon edetessa. Paaasiallinen tavoite opinnaytetyollamme oli kuitenkin
kehittaa pelastuslaitoksen kykya tunnistaa alueensa erityista tarkastelua vaativat kohteet ja niiden
tuomat riskit seka antaa kayttokelpoisia tydkaluja ja nakdkulmia ohjaamaan pelastuslaitoksen on-

nettomuuksien ehkaisyn palvelutuotantoa taman kaltaisten kohteiden osalta.

Opinnaytetydn yhtena tavoitteena oli maaritella kriteeristo sille, millainen kohde voidaan maaritella
erityista tarkastelua vaativaksi kohteeksi ja kuinka tallaisen kohteen lahialue tulisi maaritella. Alku-
perainen ajatus oli, etta tama opinnaytetyo olisi tukenut Uudenmaan alueen riskianalyysityéryhman
tyota, mutta kirjoitusprosessin aikataulun venymisen johdosta paadyimme kayttamaan maarittely-
tydssa riskianalyysitydoryhman tuottamaa luonnosvaiheessa olevaa kriteeristoa ja maaritelmia. Yh-
teenvetona voimmekin tdman tavoitteen osalta sanoa, etta erityista tarkastelua vaativat kohteet tuli-
sikin maaritelld pelastuslaitoksella tiiviissa yhteistydssa kyseisen alueen riskiarvion ja riskianalyysi-

tyén kanssa.

Lopputuotteena talle opinnaytetydlle oli synnyttaa tydkaluja parantamaan pelastuslaitoksen onnet-
tomuuksien ehkaisytyéta. Luvussa 5 esitetyt selkeat taulukot toimivat mielestdmme hyvana suun-
nittelun pohjana, ja ne ovat monistettavissa myds muiden pelastuslaitoksen tarpeisiin. Luvussa 4
olemme esittdneet runsaasti omia pohdintojamme eri onnettomuuksien ehkaisyn osa-alueisiin liit-
tyen. Nama pohdinnat ovat kohdentuneet erityisesti Kilpilahden teollisuusalueella tehtavaan onnet-
tomuuksien ehkaisytydhoén. Toivomme opinnaytetydn tekijoina, ettd nama pohdinnat osaltaan aut-
tavat my0Os pelastuslaitoksia toiminnan suunnittelussa ja toimivat myos eraanlaisena soveltuvana

tydkaluna.

Saimme mielestdmme taytettya suurimmalta osin opinndytetydllemme asetetut tavoitteet. Suurim-
mat puutteet tavoitteiden tayttamisessa koimme opinnaytetyon valmistumisaikataulun osalta seka
varautumisen ja vaestonsuojelun perusteellisemman tarkastelun pohdinnoissamme. Ita-Uuden-
maan pelastuslaitoksella varautumiseen seka vaestdnsuojeluun liittyvat asiat eivat kuulu ainoas-
taan onnettomuuksien ehkaisyn vastuualueelle, mika saattaa olla yksi syy siihen, ettemme ehka

aivan onnistuneet tayttamaan taman aihealueen osalta asetettua tavoitetta.
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6.2 Luotettavuus ja opinndytetyoprosessi

Opinnaytetydn luotettavuuden arviointia varten tulisi pohtia kriittisesti luotettavuutta parantavia seka
heikentavia seikkoja. Luotettavuuden arviointia varten on tassa kohtaa hyva avata hieman laajem-
min omia taustojamme, silla opinnaytetydssa esitetyt pohdinnat ja lopputulokset pohjautuvat osal-

taan olennaisesti myds meidan omiin johtopaatdksiimme seka ajatuksiimme.

Meilla molemmilla on suhteellisen lyhyesta virkaurasta huolimatta monipuolinen tausta niin pelas-
tusalalta kuin rakentamisen saraltakin. Molemmilla on laaja-alainen sopimuspalokuntatausta seka
varsinaista pelastusalan tydkokemusta 2 - 3 vuotta. Opinnaytetydn kirjoittamisen aikana meidan
vastuualueellemme pelastuslaitoksella on kuulunut rakentamisen ohjaus (esimerkiksi lupalausun-
not ja viranomaisyhteistyon kehittdminen), maaraaikainen valvonta, turvallisuusviestinta- ja koulu-
tukset, pelastuslaitoksen suorittama palontutkinta seka siihen liittyva viranomaisyhteistyo ja sen ke-
hittdminen. Olemme myds aktiivisesti mukana erilaisissa alan verkostoissa ja tyéryhmissa paikalli-

sesti, alueellisesti seka valtakunnallisesti.

Opinnaytetydn luotettavuutta parantaa mielestdmme monipuolinen perehtymisemme tydssa kaytet-
tyyn ldhdemateriaaliin. Erityista tarkastelua vaativien kohteiden seka Iahialueen maarittely pohjau-
tuu tassa tydssa paaasiassa lahdemateriaaleina kaytettyihin tietolahteisiin. Onnettomuuksien eh-
kaisyn nykytilan selvityksessa seka tulevaisuuden palvelutuotantokuvauksessa oma pohdintamme
peilautuu useissa kohdin erilaisiin tietopohijiin perustuviin asioihin taikka esimerkiksi lakiin ja ase-
tuksiin seka muutamiin suoritettuihin asiantuntijahaastatteluihin. Nama edella mainitut seikat puol-

tavat opinnaytetydmme luotettavuutta.

Luotettavuutta heikentavia seikkoja voimme 16ytaa esimerkiksi opinnaytetyoprosessistamme ja
siita, etta lopputuloksemme pohjautuvat myds pitkalti omiin nakemyksiimme seka pohdintoihimme
kaytetyn lahdemateriaalin lisdksi. Opinnaytetydprosessi on ollut meille monelta osin haastava, silla
tyd on vaatinut runsaasti omaa pohdintaamme, tietopohjaan tutustumista seka roppakaupalla kir-
joittamiseen varattua aikaa. Olemme molemmat perheellisia, pienten lasten vanhempia ja samalla
tyoskentelemme opintojemme ohella taysipaivaisesti. Tama on tuottanut valilla suuria haasteita eri-

tyisesti opinnaytetyon kirjoittamisen aikatauluttamisen osalta.

Opinnaytetydn aihealue on erittdin laaja-alainen, ja tyéta jouduttiin rajaamaan pitkin opinnaytetyo-
prosessia. Taman vuoksi tasta opinnaytetydsta onkin poimittavissa runsaasti ideoita erilaisille jatko-
tutkimuksille tai uusille opinnaytetdille. Mielestdmme jokaisesta onnettomuuksien ehkaisyn osa-alu-
eesta, joita tdssa tydssa kasitelldan, olisi mahdollista tehda tarkempi tutkimus tai opinnaytetyd. Yk-
sittdisind nostoina voimme mainita esimerkiksi tdssa tydssamme hieman ohuelle jaanyt varautumi-
sen ja vaestdonsuojelun huomioiminen erityista tarkastelua vaativissa kohteissa ja sen Iahialueella

tai palontutkinnassa kaytettavan pelastustoiminnan arvioinnin kehittdminen.

48



6.3 Oma oppiminen

Opinnaytetydaiheen laajuuden vuoksi olemme paasseet soveltamaan laaja-alaisesti eri opintojak-
soilla opittuja asioita. Erityisesti riskienhallinnan, valvonnan seka onnettomuuksien ehkaisyyn liitty-
vat opintojaksot liittyvat olennaisesti tdman opinnaytetydn aihealueisiin. Samalla olemme kuitenkin
joutuneet pohtimaan asioita hieman myés pelastustoiminnan edellytysten nakékulmasta, jolloin pe-
lastustoiminnan ja erityisesti sen johtamisen opintojaksoista on ollut suuri apu tata tyota kirjoitta-
essa. Opinnaytetyd sivuaa myos varautumisen ja valmiussuunnittelun aihealueita seka turvallisuus-

viestintaa ja palontutkintaa, joita tutkintomme opintojaksoihin on myds sisallytetty.

Opinnaytetyon kirjoittamisen aikana olemme oppineet runsaasti lisda edella mainittuihin aiheisiin
liittyvia asioita. Kirjoittamisen ohella olemme saaneet runsaasti oppia myds kaytannon tydeldmasta,
mika on varmasti auttanut tdman tyon kirjoittamisessa ja asioiden pohdinnassa. Pelastusalan paal-
lystétutkintoon kuuluu hyvin vahan esimerkiksi turvallisuusviestinnan ja palontutkinnan opintoja, jo-
ten olemme joutuneet paneutumaan naihin aihealueisiin huomattavasti syvemmalle opinnaytety6-

prosessin aikana verrattuna siihen, mitd olemme oppineet varsinaisten opintojemme aikana.

Itse opinnaytetyOprosessi on opettanut meille myds sen, etta ajankayttdéa ja sen hallintaa seka asi-
oiden priorisointia tulisi meidan molempien parantaa huomattavasti nykyistd paremmaksi. Tama
lienee yksi tarkeimmista opeista, joita tdman opinnaytetydn kirjoittaminen on meille antanut tulevaa
elamaa ja alkanutta nuorta virkauraa silmalla pitden. Itse tydnjako opinnaytetydn kirjoittajien valilla
on kuitenkin toiminut suunnitelman mukaisesti ja molemmat ovat paasseet paneutumaan itselle

mielekkaisiin aiheisiin seka vahvistamaan omaa osaamistaan naiden aiheiden parissa.

Prosessin edetessa havaitsimme my0gs, etta pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkaisytyo on erit-
tain monipuolinen kokonaisuus, joka vaatii jatkuvaa uuden oppimista ja ajan hermoilla pysymista.
Tarkeaa pelastusviranomaisen tydssa on kuitenkin, erasta opettajaamme siteeraten, "pitaa katse
tiukasti kiinni pallossa”. Talla tarkoitetaan sita, etta pelastusviranomaisen tekeman tyon pitaa pe-
rustua lakiin ja noudattaa samalla my6s hyvaa hallintotapaa. Olemme pyrkineet pitdmaan tata tyota
kirjoittaessa katseen suunnattuna tiukasti juurikin olennaiseen asiaan, silla aihealueen ollessa nain-
kin laaja, saattaisi se helposti suuntautua epaolennaisiin asioihin ja niiden pohdintaan. Olemme
matkan varrella oppineet myos sen, etta tulevaisuudessa pelastusviranomaisen ty6ta ja tydpanok-
sen kohdistumista pitda varmasti pystya perustelemaan nykyista paremmin. Talldéin meidan pitaa-

kin pystya pysahtya pohtimaan sita, mitka asiat kuuluvat pelastusviranomaiselle ja mitka taas eivat.

Loppulausahduksena haluamme Kiittda kaikkia opinnaytetydhdmme osallistuneita henkiléita ja yh-
teistydtahoja seka ohjausryhmaamme hyvista keskusteluista ja ajatusten vaihdosta. liman naita
pienia hetkia teidan kanssanne olisi taman tyon kirjoittaminen ollut todennakoisesti tdysin mahdo-
tonta. Ohjausryhmaa meidan olisi kannattanut hyddyntaa varmasti enemman prosessin aikana, ja
tama jaakoéon meille yhtena oppina tasta projektista.
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