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Taman opinnaytetyon tavoitteina oli selvittdd maatalousyrittajien MYEL-jarjestelman
muutostarpeita ja maatalousyrittdjien kokemuksia MYEL-jarjestelmasta Mela-asiantuntijoiden
nakokulmasta. YEL-uudistus astui voimaan vuoden 2023 alusta ja YEL-uudistukseen liittyen
halusin selvittaa, onko MYEL-jarjestelmaan kehitteilla uudistuksia ja millaisia muutostarpeita
MYEL-jarjestelmasta 16ytyy. Yrittajien elakelaki YEL ja maatalousyrittajien elakelaki MYEL
ovat tulleet voimaan vuonna 1970 ja molempien elakelakien mukaan karttuneet elakkeet
rahoitetaan jakojarjestelmalla. Kunkin vuoden maksettavat YEL- ja MYEL-elakkeet
rahoitetaan samana vuonna keratyilla vakuutusmaksuilla seka valtion varoista.
Maatalousyrittajien lakisaateisen tyoelakevakuutuksen hoitaa Maatalousyrittajien elakelaitos
Mela.

Tutkimusmenetelmana kaytettiin teemahaastattelua, joka toteutettiin neljalle
Maatalousyrittdjien elakelaitos Melan asiantuntijalle. Haastattelut nauhoitettiin ja litteroitiin,
jonka jalkeen vastaukset luokiteltiin aihealueen mukaan.

Tutkimuksen tuloksena selvisi, etta MYEL-jarjestelmaan ei ole tulossa lahiaikoina muutoksia.
MYEL on osa tyoelakejarjestelmaa, joka rajoittaa muutosten tekemista yksittaiseen
elakelakiin. Vuoden 2023 voimaantulleella YEL-uudistuksella ei ole vaikutusta MYEL:iin.
MYEL-jarjestelmaan liittyvat muutostarpeet kohdistuivat MYEL-ty6tulon maaraytymiseen,
jossa voisi nykyista paremmin huomioida rakennekehityksen, kotielainten harjoittamisen seka
peltopinta-alan laskennallisen tyotulon maaran. Maatalousyrittajien nakemykset MYEL-
jarjestelmasta riippuvat paljon siita, kuinka aktiivisia he ovat ja kuinka paljon he MYEL-
vakuutuksesta tietavat. Osa maatalousyrittdjista pitdda MYEL-vakuutusta hyvana turvan
antajana ja osa kalliina jarjestelmana, josta ei saa rahojaan takaisin. Paaosin yrittajien
asiointi Mela-asiamiesten kanssa on positiivista ja Mela-asiamiesverkostoa ja asiamiesten
paikallistuntemusta arvostetaan.
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The objectives of this thesis were to investigate the need for changes in the MYEL pension
insurance system for farmers and farmers' experiences of it from the perspective of Mela
(Farmers' Social Insurance Institution of Finland) experts. The YEL reform entered into force
at the beginning of 2023, and in connection with that reform, the aim was to find out if there
are any reforms under development in the MYEL system and what kind of changes are
needed. The Self-Employed Persons' Pensions Act YEL and the Farmers' Pensions Act
MYEL entered into force in the year of 1970, and the pensions accrued under both pension
acts are financed by a pay-as-you-go system. The YEL- and MYEL-pensions paid each year
are financed by insurance contributions collected in the same year and by state resources.
The statutory earnings-related pension insurance for farmers is administered by Mela.

The research method used was a thematic interview conducted with four experts from the
Farmers' Social Insurance Institution Mela. The interviews were recorded and transcribed,
after which the responses were classified according to the subject area.

As a result of the study, it became clear that there will be no changes in the MYEL system in
the nearby future. MYEL is a part of the earnings-related pension system, which restricts the
making of amendments to the Individual Pensions Act. The YEL reform that entered into
force in the year of 2023 has no effect on MYEL. The need for changes related to the MYEL
system focused on the determination of MYEL income, which could better take into account
the structural development, the pursuit of livestock and the amount of imputed earned income
on arable land. Farmers' views on the MYEL system depend a lot on how active they are
and how much they know about the MYEL insurance. Some farmers consider the MYEL
insurance a good provider of security but some of them consider it an expensive system from
which they cannot get their money back. For the most part, entrepreneurs' dealings with Mela
agents are positive. The network of Mela agents and the local knowledge of them are valued.
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1 JOHDANTO

1.1 Aiheen taustaa

Vuonna 2017 kaynnistettiin sosiaali- ja terveysministeriossa tyoryhmatyo yrittajan elakeva-
kuutuksen kehittamiseksi (Sarkkinen, 2022). Nykyisen hallituksen hallitusohjelmaan on kir-
jattu, etta keinoja yrittdjan elaketurvan ja muun sosiaaliturvan parantamiseksi selvitetaan. Ta-
man tyoryhmatyon seurauksena on kesakuussa 2022 annettu eduskunnalle hallituksen esitys
laeiksi yrittajan elakelain ja eraiden muiden lakien muuttamisesta. YEL-uudistukseen liittyva
laki tuli voimaan 1.1.2023. YEL-uudistuksen mydta lakiin saadettiin velvoite YEL-tyotulon

saannodllisesta seuraamisesta, jotta yrittajan tyodtulo vastaisi todellista tydpanosta ja ansioita.

YEL-uudistuksella pyritaan puuttumaan alivakuuttamisen ongelmiin, esimerkiksi heikkoon
elake- ja sosiaaliturvaan (Sarkkinen, 2022). Alivakuuttamisen ongelmat heijastuvat myos jul-
kiseen talouteen. YEL-jarjestelman valtionosuus on kasvanut merkittavasti vuosikymmenen
aikana. Vuonna 2020 YEL-jarjestelman valtionosuus oli 349 miljoonaa euroa, kun se viela
vuonna 2010 oli 96,6 miljoonaa euroa. Nousu on johtunut osittain siita, etta yrittajat ovat saa-
neet maarittaa tydtulonsa oman ilmoituksensa mukaisesti, eika tyotuloa ole arvioitu tydpanok-
sen mukaisesti. Mikali valtionosuus kasvaa tulevaisuudessa, tulee veronkorotuspaineita seka

valtion talouden sopeutustoimia.

Valtion korvausaste vuodelta 2023 on arviolta 85 prosenttia maatalousyrittajien MYEL:n ker-
tyneista maksetuista elakkeista (Elaketurvakeskus, i.a.-g). YEL:n osalta valtion korvausaste
vuodelle 2023 on arviolta 32 prosenttia yrittajan elakelain YEL:n mukaan kertyneista elak-

keensaajille maksetuista elakkeista.

MYEL-tyotulo on matalampi kuin keskimaarainen YEL-tyotulo tai palkansaajien keskiansio,
joka vaikuttaa elakeaikaiseen toimeentuloon (Salonen & Tenhunen, 2016, s. 8, 11). Useat
maatalousyrittajat toimivat myos palkansaajina tai yrittajina, jolloin elaketta kertyy maatalous-
toiminnan lisaksi myds niiden mukaan. Kelan etuudet taydentavat lisaksi maatalousyrittajien
kokonaiselaketurvaa. Maatalousyrittdjataustaisten omaelake, joka sisaltaa tydelakkeen ja Ke-
lan elakkeet, oli vuonna 2015 keskimaarin 1 100 euroa. Se oli alhaisempi kuin muulla elake-

laisvaestolla. Omaan tyduraan perustuva keskielake oli vuonna 2015 noin 1 600 euroa.



1.2 Tavoitteet ja rajaukset

YEL-uudistus 2023 aiheuttaa muutoksia mm. tyotulon perusteena olevaan saantelyyn. Ta-
man opinnaytetyon tavoitteena on pyrkia selvittamaan, onko MYEL:n osalta iimennyt yhteis-
kuntakeskustelussa tai asiantuntijoiden taholta vastaavan kaltaisia uudistus- tai korjaustar-
peita, kuin mita vuoden 2023 voimaantulleella YEL-uudistuksella pyritaan korjaamaan. Opin-
naytetyossa kuvataan MYEL:n yhteys tyoelakejarjestelmaan. Koska MYEL on osa Suomen

tyoelakejarjestelmaa, se rajaa merkittavasti muutosten tekemista yksittaiseen elakelakiin.

Opinnaytetyossa tuodaan esille maatalousyrittajien tydelaketurvan muodostuminen osana
tydelakejarjestelmaa seka kerrotaan MYEL-jarjestelman erityispiirteista. Opinnaytetyon toi-
sena tavoitteena on selvittdd maatalousyrittajien nakemyksia ja mielipiteitd MYEL-vakuutuk-

sesta ja MYEL-tyotulosta.

Opinnaytety® keskittyy MYEL-jarjestelmaan ja MYEL-ty6tuloon tyéelakkeiden nakdkulmasta.
MYEL-ty6tulo on perusteena elakkeiden lisaksi myOs useissa sosiaalietuuksissa. Opinnayte-
tydssa sivutaan koko Suomen tydelakejarjestelmaa, koska MYEL on osa tyoelakejarjestel-
man yksityista sektoria. Niin ikdan opinnaytetydssa sivutaan muita sosiaaliturvajarjestelman

etuuksia, koska tyoelakejarjestelma on osa sosiaaliturvaa.

1.3 Aineisto ja kdytettavat menetelmat

Tutkimusmenetelmana on laadullinen eli kvalitatiivinen tutkimus ja toteutustapana Maatalous-
yrittajien elakelaitos Melalle tehty teemahaastattelu. Tutkimusmenetelmaksi valikoitui teema-
haastattelu siita syyta, etta sen avulla on mahdollista saada syvallista ja perusteltua tietoa ai-
heeseen liittyen. Haastatteluiden avulla pyritaan selvittamaan asiantuntijoiden kokemuksia ja
nakemyksia siita, kuinka maatalousyrittajat kokevat MYEL-jarjestelman ja kuinka hyvin he
sita tuntevat. Koska Mela maatalousyrittajien elakevakuuttajana vastaa maatalousyrittajien
elaketurvan toimeenpanosta ja siihen liittyvasta asiakaspalvelusta Suomessa, on Melasta
mahdollista saada kattavasti tietoa maatalousyrittajien nakemyksista. Mela-asiamiehet hoita-
vat kattavasti maatalousyrittajien MYEL-jarjestelmaan liittyvia vakuutuksia asiakkaiden

kanssa ja antavat neuvontaa MYEL-asioihin liittyen.

Aikaisempia tutkimuksia MYEL-jarjestelmaan liittyen I0ytyy melko vahan. Vuonna 2016 jul-
kaistu Sanna Tenhusen ja Janne Salosen tekema Elaketurvakeskuksen tutkimus



"Maatalousyrittajien tyourat ja eldketurva” kertoo maatalousyrittajien elaketurvasta ja tyo-
urista. Vuonna 2020 julkaistussa Minna Kososen pro gradu -tutkielmassa "YEL:n ja MYEL:n
sosiaalinen ja taloudellinen kestavyys” on pureuduttu YEL:n ja MYEL:n osalta taloudellisen
kestavyyden ja alivakuuttamisen haasteisiin. Tutkimuksessa todetaan, etta MYEL:n osalta
tutkimusta on tehty YEL:iin nahden paljon vahemman. Minna Kososen pro gradu -tutkimuk-
sessakin viitataan sosiaali- ja terveysministerion vuonna 2017 kaynnistamaan tyoryhmaan
yrittajan vakuutuksen kehittamiseksi. Tama sosiaali- ja terveysministerion tyoryhman tyo on
YEL-uudistuksen taustalla. YEL-uudistus astui voimaan vuoden 2023 alusta. YEL-uudistuk-
seen liittyva hallituksen esitys ja sen yksityiskohdat antavat pohjan tahan opinnaytetyohon,

jossa selvitetdan MYEL:n vastaavanlaisia uudistustarpeita.



2 SUOMEN TYOELAKEJARJESTELMA

2.1 Tyoelaketurva ja tyoelakelait

TyOelaketurva koskee Suomessa kaikkea ansiotyota (Elaketurvakeskus, i.a.-b).
Elakevakuutuksen tarkoitus on turvata ihmisten toimeentulo pitkaaikaisten riskien varalta.
TyoGelakejarjestelma kattaa kaikki tydsuhteessa tyoskentelevat seka yrittaja- ja
maatalousyrittajatoimintaa harjoittavat henkilot, joilla ansiotoiminta ylittaa lain mukaiset
vahimmaisehdot. Tyoelaketurva on hajautettu siten, etta sita hoitavat hallinnollisesti eri
elakeyhtiot, -kassat ja -laitokset. Yksityisen sektorin tyoeléketurvaa hoitavat
tydelakevakuutusyhtiot, elakekassat ja elakesaatiot. Maatalousyrittajien ja merimiesten
elaketurvan hoito on erityiselakelaitosten vastuulla. Yksityisen sektorin tyoelaketurvan
koordinoinnista vastaa Elaketurvakeskus ja valvontaa hoitaa sosiaali- ja terveysministerio ja
Finanssivalvonta. Julkisen sektorin eldketurva hoidetaan yhden elakelaitoksen kautta.

TyoGelakelaitosten tehtdavana on neuvoa vakuutettuja seka myodntaa ja maksaa tyoelakkeita.

Yksityisen sektorin tytelakelait (Elaketurvakeskus, i.a.-b) ovat
— TyEL Tyontekijan elakelaki
— MEL Merimieselakelaki
— YEL Yrittajan elakelaki
— MYEL Maatalousyrittajan elakelaki

— LUTUL Laki maatalousyrittajan luopumistuesta.

Julkisen sektorin tydelakelait (Elaketurvakeskus, i.a.-b) ovat
— JuEL Julkisten alojen elakelaki
— OrtKL Laki ortodoksisesta kirkosta
— SP Suomen pankin elakesaantd
— KELA Kansanelakelaitoksen elakesaanto

— Ahvenanmaan maakunnan hallituksen elakesaanto.
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2.2 Tyoelakejarjestelman toimijat

Tyoelakejarjestelman lakisaateinen tyoelaketurva hoidetaan yksityisella sektorilla tyoelakeyh-
tidissa, elakekassoissa, elakesaatidissa seka erityiselakelaitoksissa (Elaketurvakeskus, i.a.-
c). Julkisen sektorin tydelaketurva hoidetaan julkisissa elakelaitoksissa. Hallinto on hajau-
tettu, ja tasta syysta Elaketurvakeskus hoitaa tiettyja toimintoja keskitetysti. Tydelakeyhtiot ja

Elaketurvakeskus osallistuvat yhdessa ohjeiden ja lainsdadannon valmistelutydhon.

Elaketurvakeskus ei myonna tai maksa elakkeita, vaan se toimii tydelaketurvan kehittajana ja
taytantdonpanon edistajana hajautetussa tydelakejarjestelmassa (Elaketurvakeskus, i.a.-d).
Elaketurvakeskuksen tehtaviin kuuluu tilastojen ja tutkimusten tuottaminen, tyoelaketurvaan
liittyvien palveluiden tuottaminen, ty6elaketurvaan liittyvien laki-, ulkomaan- ja valvontapalve-
luiden tuottaminen, kansainvalisena yhdyslaitoksena toimiminen seka yhteistyon edistaminen

tyoelakeyhtididen ja viranomaisten kesken.

Sosiaali- ja terveysministerid on vastuussa tyoelaketurvaa koskevasta lainsaadannosta (Ela-

keturvakeskus, i.a.-c). Finanssivalvonta vastaa yksityisten alojen tydelakelaitosten, merimies-
ten ja maatalousyrittajien erityiselakelaitosten valvonnasta. Julkisella sektorilla Keva on julkis-
oikeudellinen yhteiso, ja sen toimintaa valvovat valtiovarainministerio, Finanssivalvonta ja

Valtiotalouden tarkastusvirasto.

Kansanelakejarjestelma on Kelan hallinnoima (Elaketurvakeskus, i.a.-c). Kela hoitaa elakkei-

den lisaksi myods muita sosiaalietuuksia.

2.3 Tyoelakejarjestelma osa sosiaaliturvaa

Suomen sosiaaliturvajarjestelman tavoitteena on taata perustason turva ihmisille eri elaman-
tilanteissa (Elaketurvakeskus, i.a.-b). Sosiaalivakuutuksen tarkoitus on turvata toimeentulo
lakisaateisten toimenpiteiden kautta. Sosiaalivakuutusta ovat lakisaateinen elakevakuutus,
sairausvakuutus, tapaturmavakuutus ja ty6ttdmyysvakuutus. Sosiaalivakuutus jakautuu tyds-
kentelyyn ja asumiseen perustuviin etuuksiin. Tydelakkeet perustuvat ansiosidonnaisen pai-
varahan tavoin tydskentelyyn perustuvaan sosiaalivakuutukseen. Kansanelake, takuuelake ja
ansioista riippumattomat vahimmaismaaraiset paivarahat perustuvat asumisen mukaiseen

sosiaalivakuutukseen, johon ovat oikeutettuja kaikki Suomessa asuvat.
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Tyontekijan sairastuminen oikeuttaa sairausvakuutuksen paivarahaan (Elaketurvakeskus,
i.a.-b). Sairausvakuutuksen mukaista paivarahaa maksetaan enintaan 300 paivalta, ja sen
jalkeen tyontekija saa tyoelakejarjestelman mukaista kuntoutustukea, mikali sairaus jatkuu.
Kuntoutustuki on maaraaikainen, ja mikali tyokyvyttomyys todetaan pysyvaksi, Kela ja tyoela-
keyhtiot maksavat tyokyvyttomyyselaketta tai osatyokyvyttomyyselaketta. Tyokyvyn palautta-

miseksi on mahdollisuus saada myo6s kuntoutusta.

Tapaturman yhteydessa tyontekijat kuuluvat yleensa lakisaateisen tapaturmavakuutuksen pii-
riin (Elaketurvakeskus, i.a.-b). Lakisaateisen tapaturmavakuutuksen ulkopuolelle jaavat voi-
vat ottaa vakuutusyhtidsta yrittajien tapatumavakuutuksen tai vapaaehtoisen tydajan vakuu-
tuksen. Oikeus tapaturmaeldkkeeseen tayttyy, jos henkilon tydkyky on alentunut vahintaan
10 prosenttia ammattitaudin tai tapaturman takia ja henkilon ansiot ovat vahentyneet. Liiken-
neonnettomuuksissa maksetaan vahingoittuneelle likennevahinkolain mukaista ansionmene-
tyskorvausta. Tapaturma- ja liikennevahingoista maksettavat korvaukset ovat ensisijaisia tyo-
elakkeisiin nahden, eli tyoelaketta maksetaan ainoastaan silloin, jos tyoelake on suurempi

kuin tapaturma- tai liikennevahingosta saatu ansionmenetyskorvaus.

Kuoleman varalta tyontekijoilla on tyontekijain ryhnmahenkivakuutus, joka on tyontekijajarjes-
tdjen sopimukseen perustuva vakuutus (Elaketurvakeskus, i.a.-b). Talldin kuolleen henkildn
perillisille maksetaan korvaussumma tyontekijan kuollessa. Kuolinsyylla ei ole merkitysta kor-
vauksen maksamiseen. Leski ja lapsi ovat oikeutettuja tydelakejarjestelman mukaiseen
perhe-elakkeeseen seka kansanelakejarjestelman mukaiseen perhe-elakkeeseen, joka tay-

dentaa tyoelaketta.

Tyottdomyydesta maksettaviin korvauksiin on oikeus Suomessa asuvalla tyéttomalla tydnhaki-
jalla (Elaketurvakeskus, i.a.-b). Tydttdmyyspaivarahaa maksetaan korkeintaan 500 paivan
ajalta. Kelan maksama peruspaivaraha ja tyottomyyskassan maksama ansiopaivaraha mak-
setaan samoin edellytyksin. Ansiosidonnaisen paivarahan ehtona on tyottomyyskassan jase-
nyys, joka on kestanyt riittavan pitkan aikaa. Tydomarkkinatukea maksetaan niille, joilla tyos-
saoloehto ei tayty ei tayty seka niille, joiden tyottomyyspaivarahan enimmaisaika on tullut tay-

teen.
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2.4 Tyoelakejarjestelman historia ja muutokset

Lakisaateisen tydelakejarjestelman historia ulottuu 1950- ja 1960-luvun taitteeseen (Tydela-
kevakuuttajat (TELA), i.a.-a). Merimiehet oli ensimmainen ryhma, joka sai oman elakelakinsa
vuonna 1956. Tyontekijain elakelaki TEL ja lyhytaikaissa tyOsuhteisessa olevien tyontekijain
elakelaki LEL tulivat voimaan 1.7.1962.

Mikaan tyontekijaryhma ei saanut jaada elaketurvan ulkopuolelle, ja eduskunta velvoitti halli-
tusta seuraamaan tilannetta (Tydelakevakuuttajat (TELA), i.a.-a). Elaketurvaa kehitettiin tule-
vina vuosina ja vuosikymmenina saanndllisesti. Tyoelakelainsaadannon kehittamiseen ovat
osallistuneet alusta asti tydnantaja- ja tyontekijajarjestot seka valtio. Tydnantajat ja tyontekijat
osallistuvat tyoelakkeiden maksamiseen, minka vuoksi on perusteltua, etta jarjestot saavat
osallistua paatoksentekoon. Kolmikantainen paatoksenteko on voimassa edelleen. Elakelait

hyvaksytaan eduskunnassa.

Myoéhemmin 1960-luvulla julkisen puolen tydntekijat saivat elakelakinsa (Elaketurvakeskus,
i.a.-a). Vuonna 1970 tulivat voimaan yrittajien elakelaki YEL ja maatalousyrittdjien elakelaki
MYEL, joiden myéta yli puoli miljoonaa yrittajaa alkoi kartuttamaan elaketurvaansa. Taiteilijoi-
den ja eraiden erityisalojen elakelaki TaEL perustettiin vuonna 1986. Vuonna 2007 voimaan-
tullut TyEL yhdisti TEL-, LEL-, ja TaEL-lait, joten ne lakkautettiin TyEL:n voimaantullessa. Jul-

kisten alojen elakelaki JUEL yhdisti julkisen puolen tydntekijat saman lain alle vuonna 2017.

Elaketurvaan, sen ehtoihin ja rahoitukseen on tehty vuosikymmenten aikana lukuisia muutok-
sia yhteiskunnan muutosten myoéta (Elaketurvakeskus, i.a.-a). Alun perin tydelakkeet ovat ol-
leet vanhuutta ja tyokyvyttomyytta varten, ja myohemmin mukaan tulivat mm. perhe-elake ja

tyottomyyselake.

2.5 Tyodelakkeen karttuminen

Tyoelaketta karttuu tydntekijan ansiotuloista 17-vuoden iasta ylimpaan elakeikaan asti (llma-
rinen, i.a.-a). YEL- ja MYEL-vakuutuksessa elaketta karttuu 18-vuoden iasta alkaen. Brutto-
palkasta, yrittdjan YEL-tyotulosta ja maatalousyrittdjan MYEL-ty6tulosta karttuu elaketta 1,5
prosenttia vuodessa. Siirtymaaikana vuosina 2017-2025 karttumaprosentti on 1,7 prosenttia

vuodessa 53—62-vuotiaille.
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Elaketta karttuu vakuuttamisen ylaikarajaan saakka, joka (Tyoelake.fi, i.a.-b) on
— 68 vuotta vuonna 1957 ja sita ennen syntyneilla
— 69 vuotta vuonna 1958-1961 syntyneilla

— 70 vuotta vuonna 1962 ja sen jalkeen syntyneilla.

Vanhuuselakkeen alaikaraja vaihtelee ikavuosittain ja alaikaraja nousee asteittain (Tyo-
elake.fi, i.a.-d). Tavoite-elakeikd on korkeampi kuin alin elakeika, ja sen suuruus on lykkays-
korotuksen myota sama kuin alimman vanhuuselakeian elake ilman elinaikakertoimen pie-

nentavaa vaikutusta.

Lykkayskorotus korottaa elaketta 0,4 prosenttia jokaiselta kuukaudelta, jolla lykkaa elakkeen
alkamista alimmasta vanhuuselakeiasta (llmarinen, i.a.-b). Tyottomyysetuuskuukaudet eivat
oikeuta lykkayskorotukseen. Lykkayskorotuksen maara lasketaan alimman elakeian mukaan

karttuneen elakkeen maarasta.

Sosiaalietuuksista ja opinnoista eldketta (Mela, 2022c) kartuttavat
— ansiosidonnainen tyottomyyspaivaraha
— aitiys-, erityisaitiys-, isyys- ja vanhempainraha
— aikuiskoulutustuki
— vuorottelukorvaus
— sairauspaivaraha
— erityishoitoraha
— kuntoutusraha
— LITA-ansionmenetyskorvaukset
— alle kolmivuotiaan lapsen hoitovapaa

— ammatillinen perustutkinto tai korkeakoulututkinto.

Elakkeen rinnalla tehty tyo kartuttaa elaketta 1,5 prosenttia (Tyoelake.fi, i.a.-c). Elakkeen rin-
nalla tehty tyo kartuttaa uutta elaketta aina vakuuttamisvelvollisuuden ylaikarajaan saakka.
Elakevakuutusmaksut maksetaan myos elakkeen rinnalla tehdysta tyosta. Vakuuttamisvelvol-
lisuuden ylaikarajan jalkeen tehdysta tydsta ei kartu uutta elaketta eika tyosta makseta elake-

vakuutusmaksuja.
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Elinaikakerroin vahentaa elakkeen maaraa sen mukaan, mina vuonna tyontekija on syntynyt
(lmarinen, i.a.-a). Elinaikakertoimen tavoitteena on pienentaa elakekustannusten kasvua ih-
misten elinian pidentyessa seka siirtaa elakkeelle siirtymista. Elinaikakerroin maaritellaan kai-
kille 62 vuotta tayttaneille ikaluokille vuosittain ja syntymavuoden mukaista vahvistettua elin-

aikakerrointa kaytetaan elakkeen laskennassa riippumatta siita, milloin elakkeelle jaa.

2.6 Tyoelakkeiden rahoitus

Tyodelakkeet voidaan rahoittaa taysin rahastoivan jarjestelman kautta tai jakojarjestelman
kautta (Tyoelakevakuuttajat (TELA), i.a.-b). Suomessa on kaytdssa paaosin naiden yhdis-
telma eli osittain rahastoiva jarjestelma, jossa tyoelakkeet rahoitetaan osittain rahastoivan jar-
jestelman avulla. Taysin rahastoiva jarjestelma keraa vuosittain tydelakemaksuja tulevan
elakkeen verran kyseiselta vuodelta, eli elakkeet kerataan itse tulevaisuuden elaketta varten.
Suomessa eiole kaytdssa taysin rahastoivaa jarjestelmaa. Osittain rahastoivassa jarjestel-
massa osa keratyista tyoelakemaksuista otetaan talteen ja sijoitetaan tulevaisuuden elakkeita
varten. Osittain rahastoivassa jarjestelmassa maksetaan osittain maksussa olevia tydelak-
keita, mutta saastetdan samalla omaa tulevaisuuden elaketta. Jakojarjestelma keraa tyoela-
kemaksuja sen verran kuin elakkeita kyseisena vuonna maksetaan, eli tydikaiset maksavat

kokonaisuudessa elakemaksujen kautta elakeiassa olevien sukupolvien elakkeet.

Maatalousyrittdjien ja yrittajien elakkeet rahoitetaan jakojarjestelmalla eli ilman rahastointia
(Tyoelakevakuuttajat (TELA), i.a.-b). Yrittdjien ja maatalousyrittajien keratyt tyoelakemaksut
eivat riita kattamaan vuotuisia elakemenoja, ja valtio kustantaa puuttuvan osan yrittajien ja

maatalousyrittajien maksettavista elakkeista.

2.7 Tydelake-etuudet

Eri tydeldke-etuudet antavat taloudellista turvaa eri elamantilanteissa (Tyoelake.fi, i.a.-a). Mi-
kali tydelake jaa pieneksi tai tyoelaketta ei ole karttunut, Kelan kansanelake ja takuuelake
taydentavat tyoelaketta.

TyoGelakejarjestelman elake-etuudet (Elaketurvakeskus, i.a.-f) ovat
— vanhuuselake

— osittain varhennettu vanhuuselake
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— tyokyvyttomyyselake

— osatyokyvyttomyyselake
— tyburaelake

— perhe-elake

— kuntoutusetuudet.

Osa-aikaelakkeen myontaminen paattyi vuonna 2017. Maatalouden erityiselakkeen eli luopu-

mistuen myontaminen paattyi vuonna 2018.

2.8 YEL-uudistus

YEL-uudistuksen tavoitteena on vahentaa yrittajien kdyhyytta elakeiassa, parantaa yrittajien
sosiaaliturvaa, kohentaa YEL-jarjestelman rahoituksen kestavyytta ja yhtenaistaa elakeyhtioi-
den toimintatapoja (Saranpaa, 2022). Hallituksen esitys YEL-lain uudistamisesta hyvaksyttiin

eduskunnassa 2.12.2022, ja se astui voimaan 1.1.2023.

Hallituksen esityksessa keskeisena tavoitteena on yrittajan elakelain muuttaminen yritta-
jien elaketurvan parantamiseksi (Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yrittajan elakelain
ja eraiden muiden lakien muuttamisesta 102/2022). Esityksessa ehdotetaan tydtulon saan-
nollista seurantaa ja tyotulon tarkastamista, jotta yrittajan vahvistama tyotulo vastaisi pa-
remmin tyopanoksen arvoa yrityksen alkaessa ja myohemminkin. Asian valmistelu on al-
kanut sosiaali- ja terveysministerion toimesta helmikuussa 2017, jolloin tydryhman tarkoi-

tus oli selvittaa alivakuuttamiseen liittyvia keinoja.

YEL-tydétulon maarittamiseen ja tarkastamiseen liittyvat toimenpiteet tekisi elakelaitos (Hal-
lituksen esitys eduskunnalle laeiksi yrittajan elakelain ja eraiden muiden lakien muuttami-
sesta 102/2022). Tyétulon maarittamisessa kaytettavia tietoja olisi tarkoitus tasmentaa si-
ten, etta tyotulon arviointi olisi elakeyhtidissa mahdollisimman yhdenmukaista. Tyotulon
vahvistamisen arviointiin kaytettaisiin kyseisen toimialan yksityisen sektorin mukaista me-
diaanipalkkaa. Lisaksi tyotulon arvioinnissa huomioitaisiin yrittajan tyopanos, yritystoimin-

nan laajuus ja ammattitaitovaatimukset.
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3 MYEL-VAKUUTTAMINEN

3.1 Maatalousyrittdjan vakuuttamisvelvollisuus ja MYEL-tyo6tulo

Maatalousyrittdjan MYEL-vakuutus on tarkoitettu paatoimiselle ja osa-aikaiselle maatalous-
yrittajalle, hanen perheenjasenilleen, puolisolleen seka elakelaiselle ja yhtidlle, joka harjoittaa
maataloustoimintaa (Mela, 2022e). Tilalla tyoskentelevat tyontekijat, jotka eivat ole perheen-

jasenia, vakuutetaan muualla, eli he eivat kuulu Melassa vakuutettaviin.

MYEL-vakuutus on pakollinen, kun seuraavat edellytykset (Mela, 2022¢) tayttyvat:
— 18-70 vuoden ika
— peltoa, puutarhaa, metsaa on vahintaan viisi MYEL-hehtaaria
— vuosittainen MYEL-ty6tulo on vuoden 2023 tasossa 4 288 euroa
— tilan toiminta on maatalousverotettavaa

— tyo kestaa vahintaan 4 kuukautta.

MY EL-vakuutus on pakollinen myds maataloustoimintaa harjoittavan yhtyman ja kuolinpesan
osakkaana (Mela, 2022¢). Maatalouden rinnalla harjoitettu kalastus tai poronhoito edellytta-
vat erilliset MYEL-vakuutukset, mikali MYEL-vakuutuksen edellytykset tayttyvat. Alle viiden

MYEL-hehtaarin toiminnassa MYEL-vakuutus on vapaaehtoinen.

Yksi MYEL-hehtaari maaraytyy alueen ja sen mukaan, onko kyseessa pelto vai metsa (Mela,
2022e). Pellon osalta yksi peltohehtaari vastaa yhta MYEL-hehtaaria. Metsan MYEL-hehtaa-
rit vaihtelevat siten, ettd Etela-Suomessa kymmenen metsahehtaaria vastaa yhta MYEL-heh-
taaria, Keski-Suomessa viisitoista metsahehtaaria vastaa yhta MYEL-hehtaaria ja Pohjois-
Suomessa kaksikymmenta metsahehtaaria vastaa yhtad MYEL-hehtaaria. Toiselle vuokrattua
maatalousmaata ei huomioida vakuutetun MYEL-hehtaareissa, mutta toiselta viljelyyn vuok-

rattavat maat huomioidaan vakuutetun MYEL-hehtaareihin.

Maatalousverotettu liitdnnaistoiminta pitdd huomioida MYEL-vakuutuksessa (Mela, 2022¢).
Maatalousverotettua toimintaa on esimerkiksi maatilamatkailu, konety6t ja puiden sahaus.
Mikali litannaistoiminta on elinkeinoverotuksen piiriin kuuluvaa toimintaa, se ei ole MYEL-va-

kuutettavaa toimintaa, joten liitannaistoiminnan elakevakuutus on hoidettava erikseen.
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MY EL-tyotulo on henkilokohtainen, ja se on perustana laskettaessa Melan maksamaa ela-
ketta ja korvauksia seka Kelan maksamia etuuksia (Mela, 2022d). Tyotulon on tarkoitus vas-
tata tyopanoksen arvoa. MYEL-tyotulo on maatilakohtainen, ja se sisaltaa maatalouden tyo-
tulon, metsan tyotulon ja liitannaistoiminnan tyon. Mikali tilalla on useampi yrittaja, henkilo-
kohtainen MYEL-ty6tulo jaetaan prosentteina kunkin yrittajan tydpanoksen mukaan. Per-
heenjasenen kohdalla tyotulo koostuu palkasta ja luontaiseduista tai arvioidusta tyotulosta.
Maatalouden tyotuloa voi muuttaa tietyn likkumavaran sisalla. Tyotuloa on mahdollista pe-
rustelluista syista muuttaa sallitun likkumavaran ulkopuolelle, mutta se edellyttaa yhteydenot-
toa Melaan. Maatalousverotetusta liitdnnaistoiminnasta MYEL-ty6tuloon huomioidaan 20-50

prosenttia tyon bruttotulosta.

MYEL-ty6tulon mediaani oli 18 300 euroa ja keskiarvo noin 19 300 euroa vuonna 2015 (Salo-
nen & Tenhunen, 2016, s. 56-61). Viimeisen kymmenen vuoden aikana MYEL-ty6tulo on
noussut, mutta nousu ei ole jakautunut tasaisesti. Tyotulo on noussut eniten korkeissa tyotu-
loissa, ja matalien ty6tulojen kohdalla taso on pysynyt samana tai laskenut. MYEL-ty6tulon
taso vaihtelee eri osassa Suomea. Vuonna 2015 suurimmat tyotulot ovat Etela- ja Lansi-Suo-
messa ja pienimmat tyotulot Pohjois-Suomessa. Vuonna 2015 35-54-vuotiaiden tyétulot oli-
vat korkeimpia ja tyotulon keskiarvo oli 20 200 euroa. Alhaisimmat tyotulot olivat puolestaan

55-vuotiailla ja sitd vanhemmilla henkil6illa, joiden tyotulon keskiarvo on 17 700 euroa.

3.2 MYEL:n erityispiirteet

Luopumistuki on maataloustoiminnan tai porotalouden harjoittamisesta ennen elakeikaa luo-
puneiden viljelijoiden tai poronhoitajien tuki, jonka haku oli mahdollista vuoden 2018 loppuun
asti (Mela, 2022b). Uusia luopumistukia ei endaa myodnneta, mutta lain voimassaoloaikana
myonnettyja luopumistukia maksetaan ja sovelletaan lain mukaisesti. Luopumistuen maaraan
sisaltyy perusosa, joka lasketaan MYEL-tyOtulosta, ja taydennysosa, joka on suuruudeltaan
kansanelakkeen maaran suuruinen. Luopumistukea voi maksaa, kun luopumistuen ikaraja-
edellytys taytyy ja jatkaja aloittaa maataloustoiminnan harjoittamisen. Luopumistuessa sitou-
dutaan siihen, ettei luopuja harjoita maataloutta, poronhoitoa eika tee metsatalouden hankin-
taan liittyvaa tyota. Tiettyja maa- ja metsataloustoita on sallittua tehda. Naita ovat mm. nuo-
ren metsan hoito, metsan uudistaminen, kulotus ja polttopuiden teko omaan kayttoon. Pelto-

maata saa kayttaa kasvitarhamaana. Poroja saa olla enintaan kuusi ja hevosia kaksi.
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Luopumistuen rinnalla voi tydskennella ja vuoden 2022 alusta t6ita voi tehda ilman ansiora-
jaa, mutta maatalouden harjoittaminen ja hankintaty6t ovat kiellettyja (Mela, 2022b). Muu luo-
pumistuen rinnalla tehty palkkatyo ja YEL-vakuuttamisen piiriin kuuluva yrittajatoiminta kartut-

tavat uutta elaketta.

Luopumistuki muuttuu vanhuuselakkeeksi 63 vuoden tayttamiskuukauden jalkeen niissa ti-
lanteissa, joissa luopumistuki on myonnetty vuonna 2007 ja sen jalkeen (Mela, 2022b). En-
nen vuotta 2007 myonnetyissa luopumistuissa luopumistuki muuttuu vanhuuselakkeeksi 65

vuoden tayttamiskuukauden jalkeen.

Luopumistuen jatkaja sitoutuu jatkamaan viljelya tai porotaloutta niin pitkdan kuin luopumistu-
kea maksetaan tai vahintaan viiden vuoden ajan (Mela, 2020). Sitoumuksen noudattamatta
jattamisen seurauksena jatkajalta voidaan peria luopumistuen paaoma-arvo. Sitoumuksen
voi keskeyttaa tietyilla syilla. Asevelvollisuus, maatalouden opinnot tai hyvaksyttava syy oi-

keuttavat sitoumuksen keskeytykseen. Yli vuoden kestava keskeytys siirtaa sitoumusaikaa.

Laki luopumiselakkeesta paattyi 1992 eika uusia luopumiselakkeita enaa myonneta, mutta
voimassa olevat luopumiselakkeet maksetaan voimassaolosaanndsten mukaisesti (Mela,
2021). Luopumiselakkeet myonnettiin usein silla perusteella, etta pellot jatettiin viljelematta ja
hakija sitoutui pellon myyntia ja vuokrausta koskeviin rajoituksiin. Peltojen rajoitukset ovat
poistuneet, ja niita voi myyda ja vuokrata vapaasti. Luopumiselakkeella maataloustoiminnan
harjoittaminen omaan ja yhteiseen lukuun on kielletty, ja rikkomus voi johtaa luopumiselak-

keen lakkauttamiseen.

3.3 Maatalousyrittajan keskimaarainen elakkeen maara

Maatalousyrittajan elakelaitos Melan vuonna 2021 myontama vanhuuselake oli keskimaarin
1 315 euroalkk, josta MYEL-elakkeen osuus oli 968 euroa/kk (Mela, 2022a). Vuonna 2021
kaikkien maksussa olevien vanhuuselakkeiden keskimaarainen elake oli suuruudeltaan 751

euroa/kk, josta MYEL-elakkeen maara oli 566 euroa/kk.

Suomessa asuvan omaa elaketta saavan keskimaarainen elake oli vuoden 2021 lopussa
1 784 euroalkk, josta tyoelakkeen osuus on 1 639 euroa/kk (Elaketurvakeskus, i.a.-e). Oma

elake ei sisalla osa-aikaelakkeita eika osittaisia vanhuuselakkeita.
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3.4 Rakennemuutos

Viime vuosikymmenten rakennemuutos nakyy maatalousyrittdjien maarassa (Salonen & Ten-
hunen, 2016, s. 7-8). Vuonna 1970 MYEL-vakuutettuja oli yli 420 000, ja vuonna 2015

MY EL-vakuutettuja maatalousyrittajia oli 68 350. Tilojen kokoluokka on kasvanut, ja vuonna
2015 MYEL-vakuutetun viljeltava peltohehtaariala oli noin 47 ja metsan hehtaariala 61. Pelto-
alan ja metsan laskennallinen pinta-ala oli 54 hehtaaria vuonna 2015. Laskennallinen pinta-

ala oli puolet pienempi 20 vuotta sitten.

Maatalousyrittajat ovat nykyisin koulutetumpia aiempiin vuosikymmeniin verrattuna (Salonen
& Tenhunen, 2016, s. 7-8). Erityisesti korkeakoulutuettujen maatalousyrittdjien maara on

kasvanut, ja vuonna 2016 noin kolmanneksella alkavista yrittajista on korkeakoulututkinto.
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4 TUTKIMUKSEN TOTEUTUS

4.1 Menetelman kuvaus

Tutkimusmenetelmana opinnaytetyossa oli laadullinen eli kvalitatiivinen tutkimus ja toteutus-
tapana teemahaastattelu. Tutkimusmenetelmaksi valikoitui teemahaastattelu siita syysta, etta

sen avulla on mahdollista saada perusteltuja nakemyksia ja ymmarrysta aiheesta.

Kvalitatiivinen eli laadullinen haastattelu sopii menetelmaksi silloin, kun halutaan ymmartaa
haasteltavaa kohdetta ja selvittaa asioiden syita (Heikkila, 2014, s. 8). Laadullisessa haastat-
telussa on usein pieni tutkittavien maara. Laadullinen tutkimus sopii erityisesti asioiden kehit-

tamiseen ja ongelmien ratkaisuun.

Teemahaastattelu eli puolistrukturoitu haastattelu on lomakehaastattelun ja strukturoimatto-

man syvahaastattelun ns. valimuoto, joka painottuu kuitenkin enemman strukturoituun haas-
tatteluun (Hirsjarvi & Hurme, 2008, s. 47-48). Teemahaastattelu ei rajaa eikd maarita, kuinka
syvalle haastatteluaiheen kasittelyssa tulisi menna, eika se maarita haastattelukertojen maa-
raa. Teemahaastattelussa haastattelu etenee teemojen mukaisesti ja se huomioi haastatelta-

vien tulkinnat.

4.2 Aineiston keruu ja kasittely

Haastattelu koostui neljan henkilon haastattelusta, jotka kaikki ovat Maatalousyrittajien elake-
laitos Melasta. Haastateltavien henkildiden nimet sain ottamalla sahkopostitse yhteytta muu-

tamaan Melan johtoryhman jaseneen ja yksikon paallikkoon. Kerroin sahkopostissa, etta toi-

von saavani haastatella erikseen MYEL-ty6tuloon ja MYEL-jarjestelmaan liittyen henkilda

seka erikseen Mela-asiamiehid maatalousyrittajien kokemuksiin liittyen.

MY EL-tyotuloon liittyvaan haastatteluun osallistui yksi henkild. MYEL-tyotuloon liittyvat haas-
tattelukysymykset on esitetty liitteessa 1. Maatalousyrittajien tyoelaketurvaan liittyviin haas-
tatteluihin osallistui kolme Mela-asiamiesta eri puolelta Suomea. Maatalousyrittajien elaketur-
vaan liittyvat haastattelukysymykset on esitetty liitteessa 2. Haastattelukysymykset lahetin

etukateen haastateltaville sahkopostilla. Lisaksi kerroin sahkopostissa, etta tallennan
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haastattelut Microsoft Teamsin kautta litterointia ja haastattelun analysointia varten. Kerroin

tallennuksesta erikseen myos haastattelun alkaessa.

Haastattelut suoritettiin 3.2.2023-8.2.2023. Kaikki haastattelut toteutettiin Microsoft Teamsin
valityksella. Teamsin kautta tallennettuja haastatteluita kertyi yhteensa 132 minuuttia. Litteroi-

tuna aineistoa kertyi kaikista haastatteluista yhteensa 21 sivua.

Aineistot kasiteltiin litteroimalla eli haastattelut nauhoitettiin, minka jalkeen ne kirjoitettiin puh-
taaksi. Litteroidusta aineistosta poimittiin vastaukset, joiden perusteella tutkimustulos valmis-
tui. Haastattelun vastaukset luokiteltiin kasiteltavan aihealueen mukaan. Haastattelutulokset
kasitelladn opinnaytetydssa anonyymeina, eikd haastateltavien nimia tuoda esille. Suoria lai-

nauksia tutkimustulosten kasittelyssa ei esiinny.



22

5 TUTKIMUKSEN TULOKSET

5.1 Haastateltavien tausta

Kaikilla haastatelluilla on pitka, yli 20 vuoden tyohistoria maatalouden eri toimijoiden palve-
luksessa Melassa ja muissa organisaatioissa. MYEL-jarjestelman osaamista ja kokemusta on

kaikilla haastatelluilla runsaasti ja kokemus tuli jokaisessa haastattelussa esille.

5.2 MYEL-jarjestelman muutostarpeet

Haastattelussa ilmeni, ettd 2023 voimaantulleella YEL-uudistuksella ei ole suoranaisia vaiku-
tuksia MYEL-jarjestelmaan. Rakenne YEL:n ja MYEL:n valillda on hyvin samankaltainen,
mutta tyotulon maarittamisessa ja laskennassa on eroja YEL:n ja MYEL:n valilla. MYEL-jar-
jestelmaan ei ole kohdistunut muutospaineita eika suurempia uudistuksia ole MYEL-jarjestel-
maan tiedossa. Pienta hienosaatoa tapahtuu jatkuvasti, mutta suurempia uudistustarpeita
MYEL-jarjestelmaan liittyen ei ole noussut keskusteluissa esille. Koko tyoelakejarjestelmaan
littyvat uudistukset koskevat myds MYEL-jarjestelmaa, ja siihen mahdollisesti tulevat muu-

tokset koskevat myos MYEL.:ia. Tyoelakejarjestelmien muuttaminen on pitkalti poliittinen asia.

Uudistamistarpeet, joita haastattelussa tuli esille ja jotka MYEL-jarjestelmassa voisi nykyista
paremmin huomioida, liittyvat maatalouden rakennekehitykseen. Rakennekehitys on muutta-
nut tydoskentelya, tydskentelyolosuhteita ja tydomaaria vuosikymmenten aikana. Sen pohdinta
ja ennakointi, missa tai mita maatalousyrittaminen on viiden tai kymmenen vuoden kuluttua,
olisi hyva huomioida nykyista paremmin. 1960-luvun lopulla ja 1970-luvulla oli oikeastaan kai-
killa maatiloilla elaimia, kun tana paivana elaimia on noin 20 %:lla kaikista maatiloista. Tuol-
loin ei otettu huomioon eldinten lukumaaraa ja tydpanosta tyétulon maarittdamisessa, vaan
tyotulo maaritettiin peltopinta-alan ja metsapinta-alan mukaan. Tama sama rakenne on ole-
massa yha, eli mikali MYEL-ty6tuloa maariteltaisiin nyt, tulisi kotielaintuotannon harjoittami-
nen ty6tulon maaraytymisessa huomioida nykyista vahvemmin. Lisaksi peltopinta-alaan liitty-
van laskennallisen ty6tulon maaraytymista voisi kehittaa siten, etta suurten tilojen kohdalla
tietyn hehtaarin ylittava peltopinta-ala tuottaisi tyotulomielessa yhta paljon euroja kuin ensim-
maiset hehtaarit.
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MY EL-jarjestelma on 50-vuotias, mutta edelleen moni asia toimii kuitenkin melko hyvin nyky-
olosuhteissakin. Tarvetta koko lain uusimiseen ei haastattelun mukaan ole. Nykyisen jarjes-

telman kautta kyetaan vakuuttamaan aika lailla oikeilla tyotuloilla, ja jarjestelma on toimiva.

5.3 MYEL-tyotulon maaraytymiseen liittyvat haasteet

Kaikki haastateltavat olivat sita mielta, ettda MYEL-tyGtulon maaraytyminen on melko selkeaa.
Perustyotulo maaraytyy pinta-alan mukaan ja siihen saa joustoa ylos- tai alaspain, jolloin pe-

rustyotulon lisaksi voi oman harkinnan mukaan tyotuloa muuttaa tietyissa rajoissa. MYEL-tyo-
tuloon on rakennettu tiettyja mekanismeja, joilla tyotuloa voidaan tarvittaessa hienosaataa

joko yléspain tai alaspain.

5.4 Alivakuuttamisen ehkaisy

Haastattelussa ilmeni, etta vakuuttamisvelvollisuuden tayttamista seurataan Melassa monella
eri tavalla. Seurannan apuna voidaan kayttaa maatalouspoliittisen jarjestelman suoria tulotu-
kitietoja. Ruokaviraston kautta saadaan vuosittain suoria tulotukia saavien tilojen viljelijatie-

dot, ja nama tiedot ajetaan ristiin Melan vakuutuskannan tietojen kanssa. Tall6in saadaan nii-
den tilojen tiedot, jotka todennakoisesti kuuluisivat vakuutuksen piiriin, mutta eivat ole jostain

syysta vakuutusta ottaneet. Taysin vakuuttamattomia maatalousyrittajia on hyvin vahan.

Tyotulon riittava taso on suhteellinen kasite, eika siihen ole taysin oikeaa vastausta. Melassa
maatalousyrittdjien vakuutukset ovat lain mukaisella tasolla eli alivakuuttamista ei lain puit-
teissa ole mahdollista tehda, mikali maatalousyrittdja on ilmoittanut tiedot Melaan oikein. Tyo6-
panoksen maaraan nahden korkeampi tyotulo esimerkiksi elaintiloilla voisi joissain tilanteissa
olla perusteltua, jos pinta-alaan perustuva tyotulo ei ole suuri, mutta jarjestelma toimii tassa-
kin lain mukaisesti. Valtion taholta alivakuuttaminen koetaan ongelmana, mutta yrittajien mie-

lesta vakuutusmaksut ovat taas liian korkeita.

Haastattelussa ilmeni, etta Melassa kaydaan aktiivisesti vakuutuskantaa lapi ja kantaan teh-
daan useita erilaisia poimintoja erilaisilla kriteereilla. Vakuutuskannan lapikayntien yhtena tar-
koituksena on alivakuuttamistilanteiden aktiivinen seuranta. Yli 10 %:iin Melan vakuutetuista
otetaan yhteytta vuosittain. Naiden yhteydenottojen tarkoitus on tarkastaa, etta tyotulo ja va-

kuutustiedot ovat ajan tasalla.
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5.5 Maatalousyrittdjien aktiivisuus Melaan

Maatalousyrittajat ovat melko aktiivisia Melan suuntaan. Tama tuli esille kaikissa haastatte-
luissa. Vakuutuslasku on monesti se, joka aktivoi, mutta osa asiakkaista on aktiivisia ja paivit-
taa esimerkiksi tyotuloa saanndllisesti pitaakseen sen riittavalla tasolla. Nykyisin kohtuullisen
hyvin tiedostetaan, etta jos esimerkiksi pellot vuokrataan pois, vakuutusta paivitetaan ja sil-
loin ollaan yhteydessa Melaan. Asiakassuhteen syntyminen tuo luottamusta asiakkaiden ja
asiamiesten valille, ja se helpottaa yhteydenottoa Melaan. Osa asiakkaista on yhteydessa
Melaan vasta elakeian kynnyksella, jolloin on lilan myohaista puuttua tyotuloon, jotta se nos-
taisi elakkeen maaraa. Haastatteluissa todettiinkin, ettd osa yrittajista on aktiivisia ja osa taas

ei.

Haastateltavien toiveena olisi, etta kaikki asiakkaat olisivat saannodllisesti yhteydessa ja tar-
kistuttaisivat vakuutuksen tilannetta. Melassa on toimintamalli, etta kun alkaville yrittgjille teh-
daan vakuutus, siihen palataan 2—-3 vuoden paasta ja tarkistetaan vakuutuksen tilanne. Jatko

on yrittajan omalla vastuulla.

5.6 Maatalousyrittdjien odotukset MYEL-jarjestelmasta

Haastateltavat olivat yhtd mielta odotuksista, joita maatalousyrittdjilla on MYEL-jarjestel-
masta. Maatalousyrittajat toivovat elakejarjestelmalta vakautta, luotettavuutta ja sita, etta jar-

jestelma on olemassa myads silloin, kun etuus on omalla kohdalla ajankohtainen.

Haastatteluissa tuli esille, etta Melalta odotetaan palvelua ja henkildkohtaista neuvontaa yrit-
tajan omaan tilanteeseen liittyen. Mela tarjoaa paikallistuntevaa palvelua ja neuvontaa eri
puolella Suomea, ja lahelta I6ytyvaan apuun on oltu tyytyvaisia. llman asiamiesverkostoa osa
yrittajista voisi kokea asioiden selvittamisen itsekseen tydladna ja useat asiat voisivat jaada

selvittamatta ja jopa tukia voisi jadda hakematta.

Kun alkavan yrittajan kanssa tehdaan ensimmaista kertaa vakuutusta, aika usein tilanne on
se, etta yrittaja ei tieda asiasta juuri mitaan. Kun heille avaa sen, mita MYEL pitaa sisallaan,
yrittajat ovat usein yllattyneita siita, miten laaja ja monipuolinen turva MYEL on myds ennen

varsinaista elakeikaa. Tamakin nousi jokaisessa haastattelussa esille.
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5.7 Maatalousyrittdjien kokemukset MYEL-jarjestelmasta

Haastatteluissa ilmeni, etta MYEL-jarjestelmaa pidetaan usein huonona, koska maatalous-
yrittajat luulevat usein, etteivat he tule koskaan saamaan jarjestelman kautta mitaan tai saa-
vat elaketta todella vahan. Lisaksi yleinen kasitys on se, etta MYEL-elakkeet ovat pienia,
mika on totta, mutta ei ymmarreta, mista se johtuu. Osa asiakkaista kokee, etta vakuutus-

maksut ovat lilan korkeita.

Yhdessa haastattelussa tuotiin esimerkinomaisesti esille, etta tyokykyyn liittyva paatoksen-
teko koetaan jyrkaksi. Hylkypaatoksissa asiakkaat kokevat laissa epakohdan tyokyvyn arvi-
oinnin kohdalla ja heidan mielestaan maatalousyrittajia pitaisi kohdella ammattiryhmana eri
tavalla kuin muita ammatinharjoittajia. Melan pitaa myos tallaisissa rajatapauksissa noudat-

taa lakia.

Kahdessa haastattelussa tuli esille, etta osa asiakkaista ei ymmarra, etta MYEL-tyotuloa ei
vakuuteta vaan ty6 on se, jota vakuutetaan. Osa 50—60-vuotiaista yrittjista ei tieda, mista
tydtulo muodostuu, vaikka he ovat olleet yrittajina pitkdan. Vakuutus on otettu kauan aikaa
sitten, eikd muisteta tai ymmarreta, mihin se perustuu. Tapaturman tai sairastumisen myota
huomataan ja yllatytaan, etta paivaraha jaakin pieneksi. Osa asiakkaista taas tiedostaa

MY EL-vakuutuksen merkityksen hyvin, ja he pitavat MYEL-vakuutuksensa ajan tasalla. Tal-

I6in yllattavien elamantilanteiden kohdalla paivarahaan ja korvauksiin ollaan tyytyvaisiakin.

Haastatteluiden perusteella asiakkaat kokevat MYEL-maksut velvollisuutena, mutta myos tur-
van antajana. Maksut koetaan yritystoimintaan kuuluvina kuluina, mutta usein ollaan yllatty-
neita siita, mita niista saa eli mitda MYEL-vakuutus pitaa sisallaan. Ne asiakkaat, jotka halua-
vat pitaa tyotulon riittavalla tasolla, eivat koe MYEL-maksuja taakkana, vaan pitavat niita sijoi-
tuksena ja riskin jakamisena. Useat asiakkaat kokevat MYEL-vakuutuksen edullisena elake-

vakuutuksena.

Kaikissa haastatteluissa ilmeni, etta MYEL-tyotulon maarittaminen ei ole menetelmana haas-
tava ja asiakkaalla on tiettya joustamisvaraa tydtulon maarittamisessa. Myos tilakohtaisesti
huomioidaan olosuhteita tyétulon suhteen sellaisissa tapauksissa, joissa tyotuloa on tarve
muuttaa sallittujen rajojen ulkopuolelle. Osa asiakkaista ymmartaa tyotulon maaraytymisen
melko hyvin, mutta oman tilan kohdalla ty6tulon tason maarittaminen ja paatoksenteko
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koetaan ajoittain hankalaksi. Mela-asiamiehet auttavat tyotuloon liittyvissa haasteissa ja on-

gelmissa.

Viime vuodet ovat olleet viljelijoille haastavia niin taloudellisten kuin saatekijojenkin takia. Ne
maatilayrittajat lopettavat, jotka eivat parjaa, ja jaljellejaavat tilat panostavat yrittajatoimin-
taan. Lisaksi on sellaisia tiloja, jotka kitkuttavat elakeikaan saakka ja antavat asioiden olla ku-
ten tahan asti. Sellaisiakin tiloja on, jotka ovat joutuneet hakemaan saast6a vaikeina taloudel-
lisina aikoina omasta sosiaaliturvastaan pienentamalla tyotulon maaraa. Kahdessa haastatel-

lussa tuli esille, etta tana vuonna on tehty tyotulon tasoon ainoastaan korotuksia.

Kahdessa haastattelussa ilmeni, etta tilakaupan yhteydessa vanha sukupolvi osallistuu usein
tilan toihin ja se on usein mukana myos vakuutusasioiden kuntoon saattamisessa uuden su-
kupolven aloittaessa. Vanhemman sukupolven neuvot ovat usein vakuutusasioissa positiivi-

sia eli neuvotaan pitamaan vakuutustaso riittavana.

Kahdessa haastattelussa nousi esille luopumistukijarjestelma ja sen lakkauttaminen. Luopu-
mistukijarjestelman lakkauttaminen vuonna 2018 on koettu osin siirtdvan sukupolvenvaihdok-
sia, koska nykKyisin ainoa vaihtoehto luopuijille tydelakejarjestelman kautta on vanhuuselake
tai osittain varhennettu vanhuuselake. Tyokykyyn liittyvat elakemuodot tulevat kyseeseen,
mikali tyokyky on heikentynyt ennen varsinaista elakeikaa. Luopumistukijarjestelman huo-
nona puolena oli se, etta se joissain tilanteissa saattoi houkuttaa sellaisten tilojen jatkamista,
joilla ei ollut mahdollisuutta parjata. Niissa tilanteissa, joissa jatkaja ei tayta ehtoja, peritdan

paaoma-arvo takaisin.

5.8 Muu elakevakuuttaminen ja saastaminen

Haastattelussa tuli esille, etta karkeasti noin kolmanneksella MYEL-vakuutetuista tyo on ko-
konaan tai lahestulkoon kokonaan maatalousyrittajatyota. 2/3:1la MYEL-vakuutetuista on sen
lisaksi muu tyosuhde tai yrittajatoimintaa, joka kartuttaa lakisaateista elaketta. Liitannaistoi-

minta, joka verotetaan maatalouden tuloverolain mukaan, otetaan MYEL-vakuutukseen mu-

kaan. Liitannaistoimintoja on noin 40 %:lla maatiloista.

Vapaamuotoinen eldkesaastaminen ei ole tullut esille asiakkaiden taholta haastateltavien tie-
toon kovinkaan usein. Omaelakkeita ja joustoturvia on ollut erityisesti niissa ikaluokissa,
jotka ovat elakkeella tai lahestyvat elakeikaa, ja ne ovat tulleet esille usein elakoitymisen
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yhteydessa. Asunto-osakkeenomistajia ja muita osakkeenomistajia on myods jonkin verran.
Yksi haastateltava toi lisaksi esille, ettd maatalousyrittgjille on ominaista metsanomistaminen,

eli maatalousyrittajista paaosalla on metsaa ja se nahdaan usein myos sijoitustoimintana.



28

6 JOHTOPAATOKSET JA POHDINTA

6.1 Tutkimukseen vastaaminen ja tutkimuksen arviointi

Laadullinen tutkimus onnistui tavoitteisiin nahden suunnitellun mukaisesti. Sain tavoitteiden
mukaisesti selville MYEL-jarjestelmaan liittyvia kehitystarpeita seka Mela-asiamiesten nake-
myksia ja kokemuksia, kuinka maatalousyrittajat MYEL-jarjestelman kokevat. Kaikki suunni-
tellut haastattelut onnistuivat eika yhteisten haastatteluaikojen I6ytaminen ollut vaikeaa. Sain
kaikkiin haastattelukysymyksiin vastaukset kaikilta haastatelluilta. Asiantuntijoiden osaami-
nen ja kokemus aiheeseen liittyen korostuivat kaikissa haastatteluissa. Sain myos henkilo-
kohtaisesti uutta tietoa mm. MYEL-tyotulosta, vakuuttamisen seurannasta seka maatalous-
yrittajien MYEL-jarjestelman kokemuksista. Mela-asiamiesten monipuolinen ty0 ja asiakas-

palvelulahtoisyys tekivat positiivisen vaikutuksen.

6.2 Tutkimuksen johtopaatokset

Haastatteluissa ei tullut esille alueellisia eroja. Mela-asiamiesten asiakaskontaktit ovat paa-
osin positiivisia, ja maatalousyrittajat ovat kiinnostuneita vakuutuksensa tasosta. MYEL-va-
kuutus nahdaan turvan antajana, jonka merkitys korostuu erityisesti yllattavissa elamantilan-
teissa. Osa asiakkaista pitdad MYEL-vakuutusta kalliina eika pida jarjestelmaa toimivana. Asi-
akkaiden aktiivisuus ja tietamys MYEL-vakuutuksen sisallosta vaihtelee, eli osa asiakkaista
on aktiivisempi ja osa ei. Vanhemmat sukupolvet ovat usein aktiivisesti mukana tilan toimin-

nassa ja neuvovat myos vakuutusasioissa oman kokemuksensa perusteella.

Mela-asiamiesten paikallistuntemus, Mela-asiamiesverkosto ja henkildkohtainen neuvonta
koettiin tarkeiksi ja positiivisiksi asioiksi. Mela-asiamieheen on helppo ottaa yhteytta ja kyn-
nys yhteydenottoon on matala. Virheelliset kasitykset saadaan oiottua asiakkaille usein esi-
merkkien kautta. Mela-asiamiesten tyo on vaativaa ja monipuolista, ja se edellyttaa halua pal-
vella asiakkaita vakuutusasioissa. MYEL-tyotulomalli on selked, ja ty6tulon maaraa voi muut-
taa melko joustavasti tietyissa rajoissa. Epakohtina koettiin tyokyvyttomyystilanteet seka luulo

siita, ettei tule koskaan saamaan MYEL-elaketta.
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MY EL-vakuuttamisvelvollisuutta seurataan vakuutuskantaan tehtavien poimintojen kautta.
MYEL-ty6tulon oikeellisuutta pyritaan korostamaan olemalla uusiin yrittajiin yhteydessa muu-

taman vuoden paasta vakuutuksen ottamisesta.

MYEL-jarjestelman muuttaminen ei ole mahdollista Melan toimesta, koska MYEL on osa tyo-
elakejarjestelmaa ja muutokset koskevat usein koko tydelakesektoria. YEL-uudistuksella,
joka astui voimaan vuoden 2023 alusta, ei ole ollut vaikutuksia MYEL-jarjestelmaan eika
MYEL-tyotulon maaraytymiseen. Yrittajien ja maatalousyrittajien elakkeet rahoitetaan jakojar-
jestelmalla, ja koska yrittgjien ja maatalousyrittajien keratyt tydelakemaksut eivat riita katta-

maan vuotuisia elakemenoja, valtio kustantaa puuttuvan osan maksettavista elakkeista.

Jatkotutkimuksena olisi mielenkiintoista selvittaa, kuinka vuoden 2023 YEL-uudistus on toteu-
tunut ja milla tavalla YEL-tyotuloa seurataan. Lisaksi olisi kiinnostavaa selvittaa, millaisia vai-
kutuksia uudistuksella on ollut yrittajien tyotulon tasoon ja valtion rooliin YEL-elakkeiden ra-
hoittajana. Olisi mielenkiintoista tietaa, millaisia kaytanteitd YEL-uudistuksen yhteydessa on
otettu tydtulon seurantaan liittyen, ja onko kaytanndissa yhtalaisyyksia MYEL-jarjestelman

kanssa.

Lisaksi olisi kiinnostavaa tietaa, kuinka EU:ssa ja muualla maailmassa maatalousyrittajien va-
kuutus ja sosiaaliturva muodostuvat ja kuinka paljon valtio osallistuu sosiaaliturvan muodos-
tamiseen. Olisi my0Os kiinnostavaa selvittaa, minka ikaisina eri maissa maatalousyrittajat jaa-

vat elakkeelle.
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Liite 1. MYEL-tyotuloon liittyvat haastattelukysymykset

1.

Minkalainen tausta ja tyokokemus sinulla on MYEL-jdrjestelmasta?
Onko vuonna 2023 voimaantulevalla YEL-uudistuksella vaikutusta MYEL-jarjestelmaan?

Onko MYEL-jarjestelmaan tarkoitus tehda muutoksia lahivuosina?
Onko alivakuuttaminen MYEL:ssa mahdollista ja onko alivakuuttaminen ongelma MYEL:ssa?

Onko MYEL-ty6tulon maarittdminen selkeaa ja vastaako nykyinen tapa maatalousyrittdjan todellista tyopa-
nosta?

Millaisia haasteita MYEL-ty6tuloon ja sen maarittamiseen liittyy?
Millaisia kehityskohteita MYEL-jarjestelmasta l6ytyy / jarjestelmaan liittyy?
Kuinka yleistd on, ettd maatalousyrittajat korottavat/alentavat MYEL-tyotulon maaraa?

Kuinka suurella osalla on MYEL-vakuutuksen lisaksi samanaikaisesti/rinnalla muuta tydskentelys, josta kart-
tuu lakisaateista eldketta?



Liite 2. Maatalousyrittdjien eldketurvaan liittyvat haastattelukysymykset

1.

2.

Minkéalainen tausta ja tyokokemus sinulla on MYEL-jarjestelmasta?

Mita epakohtia maatalousyrittajat MYEL:sta kokevat/loytavat?

Mita odotuksia maatalousyrittdjilla MYEL-jarjestelmaan liittyen on?

Kuinka aktiivisia maatalousyrittdjat ovat Melan tai Mela-asiamiehen suuntaan eldkeasioihin liittyen?

Ovatko maatalousyrittdjat kiinnostuneita tyoelakkeesta, eldketurvan tasosta, riittavyydesta, eldkkeelle
jaamisen ajankohdasta, tilanteista tapaturman ja kuoleman varalta?

Onko maatalousyrittajilla tietoa, mika tyotulo on ja mihin se vaikuttaa?
Millaisia haasteita MYEL-tuloon ja sen maarittamiseen liittyy?
Miten MYEL-maksut koetaan: ovatko taloudellisena taakkana vai turvan antajana?

Onko tietoa, kuinka laajasti maatalousyrittdjat hankkivat itselleen vapaamuotoista eldketurvaa tai muuta
taloudellista turvaa ja onko heilla kiinnostusta siihen?
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