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Insindorityon tarkoituksena oli selvittda, mika on julkisen kiinteistbnmuodostustoimin-
nan tilanne Suomessa ja voidaanko sita edistaa konsultoinnin avulla.

Kiinteistbnmuodostus Suomessa on ollut pitkdan viranomaistoimintaa, ja se on paa-
osin hoidettu julkisrahoitteisesti seka julkisten viranhaltijoiden toimesta. Julkisen sek-
torin resurssien, kuten taloudellisten ja henkildresurssien vahentymisen johdosta ti-
lanteeseen tarvitaan ratkaisuja. Julkisen talouden haasteiden lisdantyessa on pai-
neita 16ytaa aiemmista toimintamalleista poikkeavia ratkaisuja.

Tutkimuksessa hyddynnettiin kuntakentan kiinteistbnmuodostustoimijoille tehtya ky-
selya, jonka tarkoitus oli kerryttda empiirisia havaintoja aiheesta. Kyselyn tuloksista
ilmeni, etta resurssitilanne vaihteli kunnittain. Tilanne koettiin joko hyvana, kohtuulli-
sena tai haastavana. Tilanteen haastavuuteen vaikutti se, oliko kunta joutunut rekry-
toimaan uutta tydvoimaa ja miten siina oli onnistuttu. Keskeinen tekija oli ammattitaito
seka suorat tybaikaresurssit.

Tarkeimpina konsultin kayton mahdollisuuksia rajoittavina tekijoina nahtiin tiukka lain-
saadanto seka merkittavilta osin se, ettei maanmittausalalle ole muodostunut kaytan-
toja konsultin kaytosta. Konsultin kayttd nahtiin kuitenkin tarkoituksenmukaisena val-
mistelutyossa, uusien tyontekijoiden kouluttamisessa ja kiinteistonmuodostuksen asi-
akkaan tukena. Kaiken kaikkiaan tulosten perusteella nayttaa silta, etta kunnat joutu-
vat pohtimaan uusia tapoja toteuttaa kiinteistonmuodostusta.

Avainsanat: Kiinteistonmuodostus. Kiinteistorekisteri. Konsultointi
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The purpose of this thesis was to establish the state of land registration in Finland
and whether it would be possible to advance it with consulting.

The final year project included a survey gathering empirical observations from
municipal land registration operators. The results of the survey showed that the
resource situations varied between municipalities. The situation was perceived
as either good, reasonable or challenging. The perception was influenced by
whether the municipality had had to recruit new employees and how successful
it had been. The key factor was professionalism and working time resources.

The most important factors hindering the use of a consultant were seen to be
strict legislation and, to a significant extent, the fact that there are no practices in
the land surveying industry regarding the use of a consultant. However, the use
of a consultant was seen as appropriate for preparatory work, training new em-
ployees and as support for the clients of land registration. All in all, based on the
results, it seems that municipalities have to think about new ways to implement
land registration development.
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1 Johdanto

1.1 Tyon tausta

Julkinen sektori on ollut 2000-luvulla suuressa murroksessa Euroopassa. Sekto-
rin resurssit ovat vahentyneet, vaikka tarve tuottaa monipuolisempaa ja asiakas-
lahtodista palvelua korostuvat. Toimintojen tehokkuuden ja kestavyyden paranta-

minen herattaa keskustelua laajasti. (Sulonen & Vastamaki 2021.)

Suomessa kiinteistbnmuodostus toteutetaan julkisena palveluna valtion ja kau-
punkien virkamiesten toimesta. Suomen lainsaadanto ei mahdollista yksityisten
yritysten tai henkildiden suorittaa kiinteistonmuodostamista, mutta mahdollisuus
erilaisiin valmisteleviin ja toiminnassa avustaviin tehtaviin on kuitenkin olemassa.
(Kiinteistonmuodostamislaki 1995/554 § 5.) Maailmalla on myés vaihtelevia mal-

leja kiinteistbnmuodostukseen.

Viime vuosien kehitys lainsdadanndssa on tuonut uusia mahdollisuuksia kiinteis-
tonmuodostukseen, ja tassa insindoritydssa selvitetddan muutosten tuomia mah-
dollisuuksia asiantuntijapalveluiden kayttéon. Esimerkiksi kiinteistbnmuodosta-
mislain tuoreimman muutoksen (2021/989) tarkoituksena on ollut mahdollistaa
selviin ja riidattomiin sopimuksiin perustuvien kiinteistétoimitusten suorittaminen
kirjallisessa menettelyssa seka toimituskokouksiin osallistumisen etayhteydella.
(Kiinteistdonmuodostamislaki 1995/554: § 3, 172a.)

Kiinteistonmuodostuksen konsultointia on tutkittu tai muuten selvitetty hyvin va-
han Suomessa. Insinddritydn tutkimuksessa toteutetaan kysely asiantuntijapal-
veluiden tarpeesta kiinteistorekisteria pitaville kunnille. Tutkimuksessa vertaillaan
eri kokoisten ja eri alueilla sijaitsevien kuntien haasteita ja tarpeita kiinteiston-

muodostuksessa.



1.2 Tyon tavoite

Tama YAMK-insinoority0 tehdaan Lexcell Oy:lle, joka on kiinteistoihin ja paikka-
tiedon konsultointiin keskittynyt yritys. Maanmittausalalla on talla hetkella valta-
kunnallisesti nakyvissa resurssipulaa tyontekijoista, ja tutkimuksen tarkoituksena
on selvittda alueellista tilannetta, tarvetta ja mahdollisuutta asiantuntijapalvelui-

den kayttoon kiinteistbnmuodostamisen palvelualueilla.

Insind0rityodn tavoite on vastata siihen, onko Suomessa tarvetta ja mahdollisuutta
kiinteistbonmuodostuksen konsultoinnille. Toimintaa tarkastellaan erityisesti kun-

tasektorin nakokulmasta.
Tyon tavoitteet tarkemmin jaoteltuna ovat seuraavat:

1. Minkalainen toimintaymparisto kiinteistonmuodostuksessa on?

2. Minkalainen on julkisen sektorin toimintaymparisto kiinteistonmuodostuk-
sessa erityisesti kuntasektorilla ja mita haasteita siihen liittyy?

3. Miten haasteet vaikuttavat toimintaan ja miten konsultointi voisi edesaut-
taa naiden ratkaisua?

1.3 TyoOn rajaus

Tutkimuksessa kasitellaan kiinteistonmuodostuksen nykytilannetta Suomessa ja
Euroopassa. Tyossa kaydaan lapi Suomen kiinteistotietojarjestelmaa ja kiinteis-
tonmuodostukseen kuuluvaa lainsaadantoa. Lisaksi kuvataan yleisimpia kiinteis-

tonmuodostamiseen liittyvia toimituslajeja.

Kyselytutkimus rajataan Suomen kiinteistorekisteria pitaviin kuntiin. Kyselyssa
aihe on rajattu kiinteistonmuodostuksen nykyiseen toimintaymparistoon, henki-

Iostoresursseihin ja konsulttipalveluiden kayton mahdollisuuksiin.



2 Tutkimuksen rakenne ja tutkimusmenetelmat

TutkimustyO rakentui kirjallisuusselvityksesta, kyselyistd ja niiden analyysista.
Tutkimuksessa kaytettiin kahta eri aineistolahdetta luotettavuuden ja ajantasai-

suuden parantamiseksi.

Luonteeltaan tutkimus oli laadullinen, ja aineiston analysoinnissa hyddynnettiin
laadullisia menetelmia. Tahan menetelmaan paadyttiin, koska laadullisen tutki-
muksen voidaan ajatella olevan hypoteesiton, mika tarkoittaa, etta tutkimus pyri-
taan tekemaan vahin ennakko-oletuksin (Eskola & Suoranta 1998: 13, 19). Ko-
konaisuutena tutkimusaineisto kasittaa kirjallista (ns. kirjallisuusselvitys) ja teks-
timuotoon tuotettua aineistoa (kyselyhaastattelu). Tassa laadullisen aineiston
analysoinnissa kaytettiin sisalldnanalyysin menetelmia, jossa etsitdan samankal-

taisuuksia tai eroavaisuuksia aineistosta (Tuomi & Sarajarvi 2009: 110).

Kirjalliset kyselyt Iahetettiin haasteltaville tekstimuodossa sahkopostilla. Kyse-
lyssa kysymysten muotoilu ja jarjestys olivat kaikille vastaajille samat. Kysymyk-

set on esitetty liitteessa 1.



3 Tilanteen kuvaus

3.1 Kiinteistonmuodostus Suomessa

Suomessa Kkiinteistd muodostetaan kiinteistonmuodostamislainsaadantéon pe-
rustuvalla kiinteistotoimituksella. Kiinteistorekisterin yllapitotoimintona tehtava
kiinteistbonmuodostus on vahvasti viranomaisohjattua toimintaa. Kiinteistonmuo-
dostamislaissa (1995/554) kiinteistolla tarkoitetaan itsenaistd maaomaisuuden
yksikk6a, joka merkitdan kiinteistorekisteriin. (Sulonen 2020; Niukkanen 2014;
Kiinteistonmuodostamislaki 1995/554: § 2.)

Kiinteistonmuodostamisen toimituslajeja ovat mm. lohkominen, yleisen alueen
lohkominen, halkominen ja kiinteistorekisterin pitajan paatos (Kiinteistbnmuodos-
tamislaki 1995/554). Kiinteistorekisteria pitavat kunnat ovat paaasiassa vas-
tuussa kiinteistonmuodostamisesta asemakaavoitetulla sitovan tonttijaon alu-
eella. Sitovan tonttijaon ulkopuolella kiinteistorekisteria yllapitaa Maanmittauslai-
tos. (Kiinteistorekisterinpidon yhteiset pelisdannoét kiinteistotietojarjestelmassa
2016: 12-13.)

3.2 Kiinteistotietojarjestelma

Suomessa kiinteistorekisteri on yksi yhteiskunnan perusrekistereista. Tata rekis-
teria pidetaan kiinteistoista seka muista maa- ja vesialueista. Rekisterissa on omi-
naisuus- ja sijaintitietoja, joista ominaisuustiedoilla tarkoitetaan tekstitietoja ja si-
jaintitiedoilla kiinteistorekisterikarttaa seka kolmiulotteisen kiinteiston mallia. (Oh-

jeet kiinteistorekisterin pitamisesta 2022: 6-7.)

Kiinteistorekisteria yllapitavat Maanmittauslaitos ja kuntien kiinteistdinsindorit.
Rekisterinpidon vastuualueesta on saadetty kiinteistorekisterilain (1985/992) 5
§:ssa. Tasta on myds laadittu Kiinteistorekisterinpidon yhteiset pelisaannaét kiin-
teistotietojarjestelmassa -niminen asiakirja, jossa kunnat ja Maanmittauslaitos
ovat sopineet vastuun ja alueiden jakamisesta tarkemmin (Ohjeet kiinteistorekis-

terin pitamisesta 2022: 7).



Kiinteistotietojarjestelma koostuu kKiinteistdosasta ja kirjaamisosasta. Kiinteisto-
osa koostuu kiinteistorekisterista seka joukosta muiden kuin kiinteistoviranomais-
ten tuottamia, aikaisemmin kiinteistorekisteriin kuuluneita tietoja. Kirjaamisosa
koostuu lainhuuto- ja kiinnitysrekisterista. (Ohjeet kiinteistorekisterin pitamisesta
2022:7.)

Kiinteistorekisteria pidetaan ohjeiden mukaan Maanmittauslaitoksen hallinnoi-
massa Kiinteistotietojarjestelmassa (KTJ). Tiedot siihen tuotetaan KTJkii-tietojar-
jestelmassa Maanmittauslaitoksen JAKOKii-tuotantosovelluksella seka KT JKii-re-
kisterinpitosovelluksella ja kuntajarjestelmilla. (Ohjeet kiinteistorekisterin pitami-
sesta 2022: 7.)

Tietojen tallentamisesta kiinteistotietojarjestelmaan saadetaan laissa. Sen mu-
kaan viranomaisella, jonka vastuulla on kiinteistotietojarjestelman tietosisaltoon
kuuluvan tiedon tuottaminen, on velvollisuus huolehtia tallaisen tiedon tallentami-
sesta kiinteistotietojarjestelmaan ja sen pitamisesta ajan tasalla (Laki kiinteisto-
tietojarjestelmasta ja siita tuotettavasta tietopalvelusta 2002/453: § 4). Kaytan-
ndssa nykyisin edellda mainitun tiedon tallentaa joko Maanmittauslaitos tai kiin-
teistorekisteria yllapitdva kunta (Kiinteistorekisterinpidon yhteiset pelisdannoét

kiinteistotietojarjestelmassa 2022: 11).

Kuvassa 1 on esitetty kartalla ja luettelomuodossa Suomessa kiinteistorekisteria

pitavat kunnat.
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Kuva 1. Suomessa kiinteistorekisteria pitavat kunnat merkitty sinisella (Kiinteis-
torekisterinpitajat 2023).

3.3 Toimintaan liittyva lainsaadantoymparisto

Kiinteistonmuodostaminen perustuu suomalaiseen kiinteistdonmuodostamislakiin
(1995/554) seka siihen liittyviin asetuksiin. Laissa maaritellaan toimitusmenettely,
jolla muodostus tapahtuu. Kiinteistoja voidaan muodostaa myos tietyin edellytyk-
sin mm. Kkiinteistorekisterilainsaadannon (1985/392) pohjalta rekisterinpitajan
paatokselld, mikali kiinteiston ulottuvuus on selva. (Kiinteistonmuodostamislaki
1995/554: § 1, 3.)

Kiinteistonmuodostamislaki (1995/554) maarittelee kiinteistdétoimituksen suoritta-
misesta. Kiinteistotoimituksen suorittavat toimitusinsinoori ja kaksi uskottua
miesta (toimitusmiehet). Muun kiinteistétoimituksen kuin yhteisen alueen jakami-
sen, uusjaon ja rakennusmaan jarjestelyn toimitusinsinoori voi suorittaa ilman us-

kottuja miehia, jos uskottujen miesten kayttaminen ei ole tarpeellista, eika kukaan



asianosainen vaadi uskottujen miesten kayttamista. Jos kiinteistdtoimitus suori-
tetaan kirjallisessa menettelyssa, toimitusinsindori suorittaa sen yksin. (Kiinteis-
tonmuodostamislaki 1995/554: § 4.)

Kirjallinen toimitusmenettely mahdollistettiin 1.1.2022 lukien, ja sen mukaan toi-
mitusinsindori voi suorittaa kiinteistdétoimituksen ilman kokousmenettelya. Tama
koskee edellytysten tayttyessa kiinteistonmuodostamistoimituksista lohkomista
(Kiinteistonmuodostamislaki 1995/554: § 3).

Kiinteistonmuodostamislaki (1995/554) maarittelee myos toimitusinsinddrin pate-
vyyden. Sen mukaan toimitusinsinddrina voi toimia Maanmittauslaitoksen tai kiin-
teistorekisteria pitavan kunnan palveluksessa virkasuhteessa oleva tehtavaan
soveltuvan maanmittauksen tutkinnon suorittanut diplomi-insinddri ja insindori tai
teknikko (Kiinteistbonmuodostamislaki 1995/554: § 5).

Naihin ammattinimikkeisiin kouluttavia oppilaitoksia ovat Aalto-yliopisto Es-
poossa seka ammattikorkeakoulut Metropolia AMK Helsingissa, Lapin AMK Ro-
vaniemella ja Novia AMK Vaasassa. Kuvassa 2 on merkitty karttaan Suomen ny-
kyisten maanmittausalan koulutusta tarjoavien ammattikorkeakoulujen sijainnit

Helsingissa, Vaasassa ja Rovaniemella.
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Kuva 2. Suomessa ammattikorkeakoulutason koulutusta tarjoavat koulut maan-
mittausalalla (Kartta 2023).

Kiinteistorekisteria pitava kunta tarkoittaa, ettd kunta Kkiinteistorekisterilain
(1985/392) 5 §:n mukaisesti huolehtii kiinteistorekisterin pitamisestda asema-
kaava-alueella. Kiinteistorekisteria yllapitavassa kunnassa tulee olla kiinteistoin-
sinoori. Kunta valitsee kiinteistdinsindorinsa itse, ja tyon tulee olla virkasuhteinen.
(Laki kunnan kiinteistdinsinoorista 1995/557: § 1, 2.)

Kiinteistdinsindorin patevyysvaatimukset on saadetty niin ikaan laissa. Kiinteis-
toinsindorin kelpoisuusehtona on nain ollen teknillisen korkeakoulun maanmit-
tausosastolla suoritettu tehtavaan soveltuva diplomi-insindorin tutkinto tai sita
vastaava aikaisempi tutkinto (Laki kunnan kiinteistéinsinddrista 1995/557: § 2).
Kaytannossa tutkintovaatimus kohdentuu nykyaan Aalto-yliopiston vastaaviin

opintokokonaisuuksiin muttei ylempaan AMK-tutkintoon.



Seuraavassa kuvassa 3 on merkitty kartalla Suomen nykyisen diplomi-insin6ori-

tason koulutusta tarjoava oppilaitos. Tata koulutusta edellytetaan kiinteistorekis-
teria yllapitavan kunnan kiinteistdinsindorin tehtavassa.
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Kuva 3. Suomen diplomi-insinddritason koulutusta maanmittausalalla tarjoavan
koulun sijainti (Kartta 2023).

Edellisten lisaksi patevyysvaatimukset on maankaytto- ja rakennusasetuksessa

(1999/895) asetettu myds tonttijaon laatimiselle. Asetuksen mukaan kiinteistdin-
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sindori voi laatia tonttijaon itse seka delegoida laatimisen maanmittausalan insi-
noorille tai teknikolle (Maankaytto- ja rakennusasetus 199/895: § 37). Tonttijako
maarittelee sitovan tonttijaon mukaisella asemakaava-alueella kiinteiston ulottu-

vuutta.

Nykyinen lainsdadantdé mahdollistaa kiinteistbnmuodostamislain (1995/554) py-
kalan 13 mukaisesti avustavan asiantuntijan kutsumisen toimitukseen. Pykalassa

todetaan seuraavasti:

Toimitusmiehet voivat kutsua asiantuntijan avustamaan sellaisen asian
kasittelya, joka edellyttaa erityista asiantuntemusta. Kutsusta paatetta-
essa on maarattava myods asiantuntijalle maksettavan palkkion perusteet.
(Kiinteistonmuodostamislaki 1995/554: § 13.)

Kiinteistonmuodostustoimintaan vaikuttaa erityisesti kiinteistonmuodostus- ja re-
kisterilainsaadanto, mutta eri toiminnoista ja toimituslajeista riippuen lainsaadan-
tokehikko kasittaa laajan kokonaisuuden. Seuraavassa on lueteltu kiinteiston-
muodostustoimintaan vaikuttavia lakeja. (Ohjeet kiinteistorekisterin pitamisesta
2022: 57-58.)

e Kiinteistorekisterilaki (392/1985) muutoksineen
e Kiinteistorekisteriasetus (970/1996) muutoksineen

e Laki kiinteistotietojarjestelmasta ja siita tuotettavasta tietopalvelusta
(453/2002) (KTJ-laki) muutoksineen

e Kiinteistbnmuodostamislaki (554/1995) muutoksineen

e Kiinteistbnmuodostamisasetus (1189/1996) muutoksineen
e Hautaustoimilaki (457/2003) muutoksineen

e Kaivoslaki (621/2011)

e Kalastuslaki (379/2015)

e Koltta-asetus (133/1997)

e Kuntarakennelaki (1698/2009)

e Kameraalisen jaotuksen ja kuntajaon muuttamisesta annettu MMM:n
asetus (998/2010)
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Kestavan metsatalouden maaraaikainen rahoituslaki (34/2015)
Laki erillisten vesijattojen lakkauttamisesta kiinteistéina (373/2016)
Laki eraiden rasitteiden lakkaamisesta (449/2000)

Laki kiintean omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta (Lunas-
tuslaki) (603/1977) muutoksineen

Luonnonsuojelulaki (1096/1996) muutoksineen
Luonnonsuojeluasetus (160/1997)

Maakaari (540/1995)

Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999) muutoksineen
Maankaytto- ja rakennusasetus (895/1999)

Laki likennejarjestelmasta ja maanteista (503/2005)
Maastoliikennelaki (1710/1995) muutoksineen
Muinaismuistolaki (295/1963)

Laki pienten erillisten alueiden siitamisesta kunnasta toiseen
(1197/1997) muutoksineen

Ratalaki (110/2007) muutoksineen
Tietoyhteiskuntakaari (917/2014)

Ulkoilulaki (606/1973)

Vesilaki (587/2011)

Ydinenergia-asetus (161/1988)
Yhteismetsalaki (109/2003) muutoksineen
Yhteismetsaasetus (163/2003) muutoksineen
Yksityistielaki (560/2018)

Valtioneuvoston asetus yksityisteista (1069/2018)
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3.4 Yleisimpia toimituslajeja

Kiinteistonmuodostukseen liittyy useita eri toimituslajeja, joista yleisimmat selos-

tetaan tassa alaluvussa.

Lohkominen on kiinteistotoimitus, jossa maaraalasta, eli sijainniltaan ja ulottu-
vuuksiltaan maaritellysta alueesta muodostetaan uusi kiinteistd. Maaraala voi-
daan siirtdaé lohkomistoimituksessa toiseen kiinteistoon. Taman lisaksi on mah-
dollista, ettd lohkomisessa kasitelldaan useaa eri maaraalaa ja myos kokonaisia
kiinteistoja. (Maanmittauslaitos 2016: 12-13.)

Paasaantoisesti Suomessa lohkominen tulee vireille kiinteistokaupan, lahjan tai
perinndn seurauksena (Toimitusmenettelyn kasikirja 2022a: 3). Kunnat hoitavat
lohkomiset paaasiassa asemakaavoitetulla sitovan tonttijaon alueella, jolloin ky-
seessa on tontin lohkominen. Maanmittauslaitos hoitaa lohkomisen paaasiassa
sitovan tonttijaon ulkopuolella, jolloin suoritetaan tilan lohkominen. (Kiinteistore-

kisterinpidon yhteiset pelisaannot kiinteistotietojarjestelmassa 2016: 12-13.)

Yleisen alueen lohkomisessa muodostetaan kunnille asemakaavan mukaisia
yleisia alueita kuten katualueita, virkistysalueita tai muita yleiseen kayttdon tarvit-
tavia alueita. Yleisia alueita ei voi lohkoa muille kuin kunnille. Kuten muissakin
lohkomisissa, yleisen alueen lohkomisen osallisena voi olla maaraaloja ja koko-
naisia kiinteistdja, ja kohteena voi myds olla muita yhteisia alueita. (Toimitusme-
nettelyn kasikirja 2022a: 40-41.)

Kiinteistdjen yhdistamisen ja kiinteiston laadun- tai tunnuksenmuutoksen voi tie-
tyin edellytyksin suorittaa kiinteistorekisterin pitajan paatoksena. Kiinteistorekis-
terin pitajan paatdés on nopea tapa rekisteroida tontti ilman lohkomistoimitusta
(Kiinteiston muodostaminen 2023). Kiinteistdon laadulla tarkoitetaan sita, minka-
laisesta kiinteistosta on kyse. Nama laadut on lueteltu Kiinteistorekisterilain
(1985/392) 2§. Laissa on mainittu tilat, tontit, yleiset alueet, valtion metsamaat,
suojelualueet, lunastusyksikot, yleisiin tarpeisiin erotetut alueet, erilliset vesijatot,
seka yleiset vesialueet. Useimmiten kiinteiston laatua muutetaan silloin, kun kaa-

vatontin mukainen tila muutetaan tontiksi. Kiinteistotunnuksen muuttaminen taas
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on useimmiten tekninen toimenpide, jonka yleisin kaytto on tonttien tai korttelien
numeroinnin muuttamisen yhteydessa. (Ohjeet kiinteistorekisterin pitamisesta
2022: 15, 33-34.)

Halkominen eli jakotoimitus on kiinteistonmuodostamistoimitus, jossa puretaan
yhteisomistus tilalta tai tontilta. Yhteisomistus puretaan osaomistajien osuuksien
mukaisessa suhteessa. Halkominen voidaan suorittaa joko asianosaisten sopi-
muksella tai ilman sopimusta toimitusmiesten paatoksella. (Toimitusmenettelyn
kasikirja 2022b: 1, 22.)

Rajankaynnissa selvitetdan kiinteiston riitaisien tai epaselvien rajojen paikat. Ra-
jojen selvityksessa kaytetaan apuna vanhoja kiinteistdtoimituksia, maastohavain-
toja, rajamerkkeja ja maanomistajien tietoa. (Kiinteiston rajojen selvittdminen.
2023.)

Rasitetoimituksella perustetaan, muutetaan, siirretaan tai lakkautetaan kiinteisto-
rasitteita. Rasitetoimitukset perustuvat usein rasitesopimukseen. Rasite tarkoit-
taa oikeutta kayttaa toisen kiinteiston aluetta esimerkiksi omalle kiinteistolle kul-

kemiseen. (Rasitetoimitus 2023.)

Kiinteiston lunastamisella tarkoitetaan toisen omistuksessa olevan kiinteiston tai
sen osan hallinta-, kaytto- tai omistusoikeuden hankkimista lunastajalle. Lunas-
tajana toimii usein kunta tai valtio. MyOs yksityiset yritykset ja yksityishenkilot voi-

vat hakea lunastusta. (Kiinteiston lunastaminen 2023.)

Tilusvaihdolla tarkoitetaan sopimukseen perustuvaa kiinteistdjen tai niiden osien
vaihtamista sopimuspuolten kesken. Vaihdettavan omaisuuden arvon tulee olla
lahes samanarvoista, mutta vahaisen eron arvoissa voi korvata myos rahalla.

(Yhdistaminen ja vaihtaminen 2023.)

Asemakaava-alueella paaasiassa tehtavia kiinteistotoimituksia ovat tontin lohko-
minen, yleisen alueen lohkominen, tilan lohkominen, tontinosan lunastus, tilus-
vaihto, rasitetoimitus, tontin halkominen ja rajankaynti. (Kiinteistdétoimitukset
2023.)
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3.5 Kiinteistonmuodostustoiminnan rahoitus

Koska kiinteistonmuodostaminen on julkisen sektorin toimintaa, sen rahoitus to-
teutetaan pitkalle oman toiminnan kautta saatavien tulojen seka julkisen sektorin
varainhankinnan kuten verotuksen kautta saatavien tulojen avulla. Koska julkisen
sektorin toimintaan liittyy haasteita mm. jatkuvasti vahenevien resurssien kuten
tydvoiman, osaamisen ja toiminnan rahoituksen suhteen (Andreassen 1994; Su-
lonen 2020), tdma heijastuu myds viranomaistoimintana hoidettavaan kiinteiston-
muodostamiseen. Tasta syysta kiinteistbnmuodostamisen kehittaminen ja re-

surssien turvaaminen tulevaisuudessa ovat 2020-luvun haasteita Suomessa.

Laki kiinteistotoimitusmaksusta (1995/558) maarittelee toimitusmaksun suuruu-
den perusteet. Kiinteistotoimitusmaksun suuruuden tulee vastata kiinteistétoimi-
tuksesta valtiolle tai kunnalle aiheutuvien kokonaiskustannusten maaraa (oma-
kustannusarvo). Samanlaatuisista toimituksista voidaan maarata samansuurui-
nen maksu silloinkin, kun yksittaisten toimitusten suorittamisesta aiheutuvat ko-
konaiskustannukset poikkeavat toisistaan. (Laki kiinteistotoimitusmaksusta
1995/558: § 3.)

3.6 Rekisterinpidon pelisaannot

Kiinteistorekisterin tarkoituksena on jarjestaa kiinteistoja seka muita maa- ja ve-
sialueiden yksikoita koskevat tiedot automaattisen tietojenkasittelyn avulla toimi-
vaan valtakunnalliseen, yleiseen kayttoon tarkoitettuun tietopalveluun. Kiinteisto-
rekisterin pidosta saadetaan laissa. (Laki kiinteistotietojarjestelmasta ja siita tuo-
tettavasta tietopalvelusta 2002/453: § 1.)

Tarkasteluhetkella vuonna 2022 kiinteistorekisteria yllapitavia kuntia on 71, ja kun
mukaan lasketaan Maanmittauslaitos, kiinteistorekisteria yllapitavia tahoja on yh-
teensa 72 (Kiinteistorekisterinpitajat 2023). Kiinteistérekisterin pitdminen on nain
ollen valtuutettu kymmenille toisistaan erillisille ja itsenaisille organisaatioille,
minka takia yhteisten pelisaantojen toteuttaminen on ensiarvoisen tarkeaa ja kriit-

tista.
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Suomessa Maanmittauslaitos onkin yhteistyossa kuntien kanssa laatinut rekiste-
rinpidon pelisdannét tarkoituksenaan yhtenaistaa rekisterinpidon toimintatapoja.
Pelisaannoissa painotetaan paikallista yhteistyota yksittaisten kuntien ja Maan-
mittauslaitoksen valilla. (Kiinteistorekisterinpidon Yhteiset Pelisaannot Kiinteisto-

tietojarjestelmassa 2016: 3.)

Pelisaannoissa on kuvattu nelja vaihtoehtoista tapaa jakaa kiinteistojarjestelman
pito kunnan ja Maanmittauslaitoksen valilla. Jakotavat on esitelty alla pelisaan-

noista poimituin suorin lainauksin.

1. Kunta toimii kiinteistorekisterin pitajana lain paasaannon mukaisesti ase-
makaava-alueella pois lukien vanhat rakennuskaava-alueet seka ranta-
asemakaava-alueet.

2. Kunta toimii rekisterinpitajana. Kunta tekee sopimuksen toimitusten ja mui-
den tietojen rekisterdinnistda toisen kunnan tai Maanmittauslaitoksen
kanssa, mutta tekee itse toimitukset. Lisaksi voidaan sopia eraiden kiin-
teistotoimitusten suorittamisesta.

3. Kunta tekee sopimuksen kiinteistdinsindorin tehtavien hoitamisesta toisen
kunnan tai Maanmittauslaitoksen kanssa. Sopimus voi sisaltaa myds tek-
nisen yllapidon.

4. Kunta luopuu rekisterin pidosta. (Kiinteistorekisterinpidon Yhteiset Peli-
saannét Kiinteistotietojarjestelmassa 2016: 5.)

Pelisdannoissa on kuvattu myds muiden viranomaisten tietojen tallentamisesta
kiinteistotietojarjestelmaan. Vaikka muiden viranomaisten on itse huolehdittava
tuottamansa tiedon tallentamisesta kiinteistotietojarjestelmaan, ei heilla kaytan-
nossa ole siihen mahdollisuutta. Nykyisin kiinteistorekisterinpitajat tallentavat ta-
man tiedon. (Kiinteistérekisterinpidon Yhteiset Pelisaannét Kiinteistotietojarjes-
telmassa 2016: 11.)

3.7 Kuntien yhteistyo

Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen johdosta viranomaistoimin-
taan on tulossa yksikoiden ja mahdollisesti kuntarajojen ylittavaa asiantuntijatar-

vetta. Kuntaliitto kannustaakin kuntia yhteistydohon viranomaistehtavissa, jotta
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tarvittava osaaminen saataisiin sopivalla resurssinkaytolla jaettua tehokkaasti
kuntien kesken. Yhteistyon aloittamisen helpottamiseksi ja sujuvoittamiseksi kun-
taliitto onkin valmistellut sopimuspohjia kuntien kayttoon. Tulevaisuudessa yh-
teistydon merkitys tulee todennakdisesti nousemaan ja yhteistyd lisaantymaan
tiettyjen viranomais- ja asiantuntijatehtavien jakamisessa julkisella sektorilla.
(Reina & Huovinen 2017.)

Kuntalaki mahdollistaa viranomaistoiminnan kuntarajojen yli, silla kunnalle, kun-
tayhtymalle tai sen viranomaiselle laissa saadetty tehtava, jossa toimivaltaa voi-
daan siirtda viranhaltijalle, voidaan sopimuksella antaa virkavastuulla toisen kun-
nan tai kuntayhtyman viranhaltijan hoidettavaksi. Sopimukseen on sisallytettava
tarpeelliset maaraykset ainakin tehtavan sisallosta, tehtavan hoidon seuran-
nasta, kustannusten perusteista ja jakautumisesta seka sopimuksen voimassa-
olosta ja irtisanomisesta. (Kuntalaki 2015/410: § 54.)

Yksi esimerkki tallaisesta kuntarajat ylittdvasta yhteistydsta on Muhoksen, Vaa-
lan ja Utajarven perustama suunnittelutiimi, joka hoitaa naiden kuntien maankay-
ton— ja elinymparistdn suunnittelun eri osa-alueita. Kunnat hoitavat yhdessa esi-
merkiksi vaativien kaavahankkeiden viranomaistehtavia. Yhteistyon tarkoitus on
turvata palveluiden laatu ja saatavuus alueella. Yhteistyd on aloitettu vuonna
2020, ja sopimusta on paivitetty sen jalkeen uusia tarpeita vastaavaksi. (Kaavoi-
tuskatsaus 2022: 7.)

Toisaalla taas Jarvenpaan ja Hyvinkaan kaupungit ovat sopineet rakennusval-
vonnan viranomaistoiminnan hoitamisesta yhteistydossa molempien kuntiensa
alueella. Yhteistyon tarkoituksena on resurssien tehostaminen, joka tapahtuu ja-
kamalla tehtavia kaupunkien henkilokunnan kesken kuntarajojen yli. Yhteistyo
mahdollistaa henkilokunnan erikoistumisen yksityiskohtaisemmin ja edesauttaa
viranomaistoiminnan toteuttamista myos loma-aikoina. Jarjestelylla varmistetaan
myos kaupunkien valmiutta maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistukseen
ja siihen liittyvan toiminnan jarjestamiseen ja kehittamiseen. (Hyvinkaa ja Jarven-

paa kimppaan rakennusvalvonnassa 2020.)
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4 Kiinteistonmuodostustoiminta Euroopassa

Kiinteistonmuodostustoiminta on maailmanlaajuista, mutta toimintamallit poik-
keavat toisistaan paljon. Tahan vaikuttavat monet asiat, kuten kulttuuriset ja his-
torialliset syyt. Lisaksi valtakunnallisen kiinteistorekisterin muodostaminen ja kat-
tavuus ovat eri tasoisia. Tasta syysta onkin mielekasta kasitella kiinteistonmuo-
dostamisen kansainvalista nakdkulmaa l|ahinna eurooppalaisena vertailuna,
koska Euroopassa kiinteistorekisterin kattavuus ja Kkiinteistorekisterin historia
muistuttavat toisiaan. Vaihtelua on silti myos eurooppalaisittain muun muassa
siind, onko toiminta yksityis- vai julkispainotteista. (European requirements for

cadastral surveyor activities 2008: 1-3.)

Eurooppalaista vertailua puoltaa myos se, etta sita on tehty alalla jo jonkin aikaa.
Esimerkiksi alalla toimiva CLGE eli Comité de Liaison des Géomeétres Eu-
ropéens, joka perustettiin vuonna 1962, on tata toteuttanut. Jarjeston alkuperai-
sena tarkoituksena oli pohtia Rooman sopimuksen taytantéonpanoa geodeetti-
sen maanmittauksen ammatin osalta. Nykyisin sen paatehtdva on edustaa ja
edistdd maanmittausalan etuja yksityisella ja julkisella sektorilla Euroopassa.
(What is CLGE 2023.)

The European Land Information Service (EULIS) eli Euroopan maatietopalvelu
tarjoaa paasyn maa- ja kiinteistotietoihin kaikkialla Euroopassa. Palvelun on tar-
koitus auttaa ammattikayttajia, kuten esimerkiksi lainanantajia ja kiinteistonvalit-
tajia. Palvelun tavoitteena on tarjota helppo paasy Euroopan maa- ja omaisuus-
tietoihin. Tama auttaa kansallisten rajojen ylittavaa liikketoimintaa, silla tiedot ovat
saatavissa valittdmasti verkossa. EULIS on alati muuttuva palvelu, joka on aloi-
tettu 2007 vuotuisessa EMF:n (European Mortgage Federation) konferenssissa
Brysselissa. Syntyessaan EULIS:n omisti ja sitéd hallinnoi kahdeksan eri organi-
saatiota, jotka vastasivat oman maansa kiinteistorekisterista. Nama maat olivat
Englanti ja Wales, joilla on yhteinen rekisteri, seka Irlanti, Liettua, Alankomaat,
Ruotsi, Itavalta, Suomi ja Skotlanti. Vuoden 2011 maaliskuusta lahtien Euroopan
taloudellinen eturyhma ETEY on hallinnoinut EULIS:ta. (About European Land
Information Service - EULIS 2023.)
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4.1 Kiinteistonmuodostustoiminnan jakautuminen Euroopassa

Vaihtelevasta lainsaadanndsta johtuen eurooppalainen kiinteistonmuodostustoi-
minta ja siihen kaytettavissa olevat resurssit eroavat maittain. Karkeasti voidaan
tehda jaottelu yksityistoimintaan painottuvaan kiinteistonmuodostamiseen esim.
Iso-Britanniassa ja Tanskassa seka julkispainotteiseen kiinteistonmuodostami-
seen esim. Saksassa, Ruotsissa ja Suomessa. Nain ollen lisensoitujen yksityisen
konsulttiyritysten tai -henkildiden maara vaihtelee huomattavasti maittain mah-
dollistaen niille joko kattavan toimintaympariston tai poissulkien ne kaytannossa
kokonaan. Pohjoismaista esimerkiksi Ruotsissa ja Suomessa kiinteistonmuodos-
tamista ei toteuteta yksityisten lisensoitujen toimijoiden avulla vaan julkisen sek-
torin viranhaltijatyona. (European requirements for cadastral surveyor activities
2008: 1-3.)

Kuvasta 4 selviaa, kuinka maanmittaustoimitusten suorittaminen Euroopan ta-
solla jakautuu. Kuvassa kerrotaan suorittavatko kiinteistonmuodostamista yksit-
taiset henkilot (individuals), organisaatiot kuten yritykset tai julkista valtaa kaytta-

vat viranomaiset, kuten kunnat tai valtio (juridical person) vai molemmat (both).

Individuals
24%

Both
40%

Kuva 4. Maanmittaustoimitusten suorittajien jakautuminen yksityisiin ja julkisiin
toimijoihin Euroopassa. (European requirements for cadastral surveyor activities
2008: 4.)
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Kiinteistonmuodostuksessa Euroopassa toimivat yksityiset toimijat, julkiset orga-
nisaatiot tai molemmat yhdessa, ja heillda on vastuu kiinteistorekisteriin tuotetta-
vasta tiedosta. Lait ja maaraykset maarittelevat, miten kussakin maassa kiinteis-
tonmuodostus hoidetaan. Euroopassa kiinteistonmuodostusta tehdaan enem-

man yksityisella kuin julkisella sektorilla.

Kiinteistonmuodostusta tekevan maanmittarin paavastuut Euroopassa ovat
maastomittaukset, tonttien rajojen merkitseminen, maanomistajien neuvonta ja
tiedon varmistaminen. Yleiset vaatimukset kiinteistonmuodostuksen lisenssin
saamiseksi ovat alan koulutus ja kokemus tehtavista. Epaasiallisesti hoidetusta
tydsta voi saada sanktioiksi huomautuksen, sakon, maaraaikaisen luvan mene-
tyksen tai kiellon toimia tehtavissa. (European requirements for cadastral sur-

veyor activities 2008: 16.)

Kuvasta 5 ilmenee, miten kiinteistonmuodostuksen tydtehtavat jakautuvat Euroo-
passa yksityisen sektorin (private), julkisen puolen (public) tai molempien (both)

kesken.

Both
24% ~
Private
Public i[>
28%

Kuva 5. Tyotehtavien jakautuminen Euroopassa (European requirements for ca-

dastral surveyor activities 2008: 6).
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4.2 Tulevaisuuden suunnat Euroopassa

Euroopan unionin sisaisen markkinan trendina on yhteensovittuminen. Tahan
yleiseen kehityssuuntaan peilaten maanmittauksen markkinat eivat voi sailya
eristyineind. Euroopan unionin tasoinen kansallisista elimista koostuva koordi-
noiva tai paattava ryhma on edellytyksena kansallisten rajojen ylittavalle maan-
mittauksen tyolle. Kullakin maalla on jo oma virasto, joka paattaa patevyyksista,
ja jokaisella on maaritelmat patevyyden vaatimuksille maanmittaustoiminnassa.
Vaatimusten tulisi kuitenkin olla reiluja, lapinakyvia ja yhtenaisia Euroopan pe-
rusvapauksien kanssa, kuten muillakin toiminnan osa-alueilla. Rajoitusten tulee
olla sopivia talle toiminnalle. (European requirements for cadastral surveyor acti-
vities 2008: 14.)

Yksityisten ja julkisten toimijoiden yhteisty6 ja parhaiden toimintatapojen jakami-
nen maanmittauksessa johtaa laillisen runkorakenteen parantamiseen liittyen
kansallisiin kiinteistorekisterijarjestelmiin. Tilanteen muuttumisella on teknisia ja
organisatorisia vaikutuksia. Uudenlaisen teknologian kehittaminen, kuten satel-
littipaikannusjarjestelma ja paikkatietojarjestelma, mydétavaikuttavat uuden toi-
mintatavan luomiseen. (European requirements for cadastral surveyor activities
2008: 14.)

Niissa maissa, joissa maanmittaustoimituksia tehdaan yksityisella puolella, on
saatavilla vakuutus turvaamaan mittaajien mahdollisia virheita. Tama on nahty
hyvana turvana kansalaisten ja maanmittareiden valisessa toiminnassa ja siksi
useat maat ovatkin jo alkaneet vaatia pakollista vakuutusta maanmittareille. (Eu-

ropean requirements for cadastral surveyor activities 2008: 14.)

CLGE:n mukaan Euroopassa tulee kehittaa yhteinen runko maanmittareiden am-
mattikunnalle. Eri maiden lakien poikkeavuuksien takia tama tulee olemaan han-
kalaa. Sopimus yhteisen alustan luomiseen voisi olla mahdollista noudattaen EU-
direktiivia 2005-36. (European requirements for cadastral surveyor activities

2008: 15.) Direktiivissa kasitellaan takeita yhdessa jasenvaltiossa ammattipate-
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vyyden hankkineen henkilon ammatinharjoittamiselle toisessa jasenvaltiossa sa-
moin oikeuksin kuin kyseisen valtion kansalaiset (Euroopan parlamentin ja neu-

voston direktiivi ammattipatevyyden tunnustamisesta 2005/36/EY).

Maanmittarit voisivat maanmittauksen liséksi tarjota oman patevyytensa huomi-
oon ottaen laajasti muitakin palveluita, kuten asiantuntijapalveluita ja konsultoin-
tia, maankayttoon, rakentamiseen, teknisiin mittauksiin ja laillisiin asioihin liittyen.
Maanmittarit tuottavat valtuutettua toimintaa valtiollisella tasolla, valtion ja kansa-
laisten valilla. Teknologian jatkuvan kehityksen, lakien muuttumisen ja markkina-
talouden kehittymisen takia jatkuva ammatillinen kehitys on oleellista. (European

requirements for cadastral surveyor activities 2008: 15.)
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5 Kyselytutkimus kunnille

Maanmittausalalla on ollut nahtavissa resurssien vahyydesta johtuvia haasteita
eri toimijoilla. Kyselyn tavoitteena oli muodostaa kokonaiskuva kiinteistonmuo-
dostuksen nykytilanteesta, haasteista ja tulevaisuudesta. Kiinteistonmuodostuk-
sen konsultoinnin mahdollisuuksia on tutkittu erittdin vahan Suomessa. Kysely-
tutkimuksessa selvitettiin kiinteistorekisteria pitavien kuntien tyontekijoilta, olisiko
alan haasteita voinut helpottaa konsulttien avulla. Talla hetkelld konsulttien kayt-

taminen alalla on harvinaista, eika palveluntarjoajia juurikaan ole.

5.1 Kyselytutkimuksen toteuttaminen

Kyselytutkimus toteutettiin sahkopostikyselyna (liite 1) kaikille Suomessa oleville
kiinteistorekisteria pitaville kunnille. Kyselyn ensimmainen viesti lahetettiin
4.10.2022 ja muistutusviesti 20.10.2022. Ensimmaisessa kyselyssa pyydettiin

vastauksia 16.10.2022 mennessa ja muistutusviestissa 28.10.2022 mennessa.

Kuntalista kiinteistorekisterin pitajista haettiin vuoden 2022 lopussa Maanmittaus-
laitokselta. Kysely lahetettiin kiinteistbnmuodostuksen parissa tyoskentelevalle
vastuuhenkildlle tai vahintdan asian kanssa tekemisissa olevalle henkildlle. Kun-
nissa, joiden kiinteistonmuodostuksesta vastaavalle henkildlle ei 16ytynyt yhteys-
tietoja, lahetettiin viesti roolisahkopostiin kiinteistonmuodostuspuolelle tai ylei-

seen kirjaamoon.

Kysely toteutettiin teemoittain jaoteltuna avokyselyna. Avoimilla kysymyksilla ta-
voiteltiin sita, etta vastauksista rajautuisi mahdollisimman vahan tietoa pois laa-
dullista analyysia varten. Tietoa ei ollut tarve luokitella tilastointikelpoiseksi da-
taksi. Avoimissa vastauksissa vastaajat voisivat kertoa vapaamuotoisesti nykyi-

sesta tilanteestaan.

Kaiken kaikkiaan kysely lahetettiin 68 kuntaan, joista 25:sta vastattiin. Kyselyyn
vastasi ndin ollen 37 % kyselyn saaneista. Kaikki vastaajat eivat vastanneet kaik-

kiin kysymyksiin. Ty0ssa vastaajalla tarkoitettiin ynden kunnan vastauksia kyse-

lyyn.



23

Kysely oli jaettu neljaan paateemaan. Ensimmainen osa kasitti taustakysymyk-
set, eli kysymykset mm. tyotehtavista ja kyseisen kunnan nykyisesta organisaa-
tiosta. Seuraava osa koski kiinteistonmuodostuksen tilannetta ja resursseja. Ta-
man osan kysymyksiin sisallytettiin arvio, mitd muutoksia organisaatiossa on ollut
tai tulee olemaan seka selvitettiin mahdollisia rekrytoinnin haasteita ja sita, nakiko
vastaaja, millaisia keinoja naihin haasteisiin oli. Kolmas kyselyn osa kartoitti vas-
taajan nakemyksia konsultoinnista ja sen hyddyntamisesta toimitusten eri vai-
heissa ja tilanteissa. Kyselyn neljas osa kartoitti yksildidymmin tilanteita, joissa
konsultin kaytdsta olisi voinut olla apua ja sita, miten vastaaja suhtautui konsultin
kayttdoon naissa tilanteissa. Vastauksissa kaytettiin prosentteja, jos vastaajia oli

yli 10 ja lukuja, jos vastaajia oli vahemman.

Vastauksia kasiteltiin kolmella eri tavalla jaotellen: kaikki yhdessa seka asukas-
luvun ja maantieteellisen sijainnin mukaan. Asukasluvun mukaan kasitellessa
kunnat oli jaettu asukasluvun mukaan seuraavasti: 1-50000, 50001-100000,
100001-200000 ja yli 200000 asukasta. Maantieteellinen jako oli sen sijaan tehty
seuraavasti: Pohjois-Suomi ja Lappi, Lansi-Suomi, Sisa-Suomi, Ita&-Suomi, Lou-
nais-Suomi ja Etela-Suomi. Seuraavassa kuvassa 6 havainnollistetaan Suomen

kartalla karkeasti tata aluejakoa.
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Kuva 6. Alueiden jako Suomen kartalla (Maanmittauslaitos 2023b).

5.2 Kaikkien kuntien vastaukset

Kiinteistbnmuodostamisen nykytilanne

Vastausten perusteella naytti, etta kiinteistonmuodostusta pystytaan kunnissa to-
teuttamaan riittavassa maarin tarvetta vastaavasti, joskin vastauksista nousi esiin
se, etta tulevaisuudessa kiinteistonmuodostustoiminnassa tulee olemaan haas-
teita. Osasta vastauksia selvisi, etta toiminnan kehittdminen oli vahentanyt tyén-

tekijoiden tarvetta. Kokonaisuutena tilanteeseen vaikutti toimitusten kysynnan
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tarve ja Maanmittauslaitoksen kanssa tehdyt sopimukset erilaisista resurssien

vaihdoista.

Suurimmat haasteet nakyivat rekrytoinnin ongelmissa ja tyontekijdiden vaihtu-
vuudessa, mista seurasi tarve houkutella uutta tydvoimaa ja kouluttaa henkilos-
tdéa. Uuden tydvoiman hankkiminen ja kouluttaminen kuluttaa resursseja. Nahtiin,

etta toimintaprosessit olivat kankeita ja niissa olisi edelleen kehitettavaa.

Henkilostoresurssit tyopaikalla

Vastaajista 48 % oli sita mielta, etta resurssitilanne oli juuri taman hetken tarpei-
siin riittava. Vastauksissa ilmeni myds, ettd henkiloston maara oli pieni, mutta tyot
hoituivat nykyisellaan. Tydétilanteesta oli voinut muodostua kriittinen henkilosto-

vaihdosten myo6ta.

Vastaajista 36 % koki, etta tydvoimasta oli pulaa. Resurssien puutteet johtuivat
paasaantoisesti avoimista paikoista, joita ei ollut vield taytetty. Naissa tapauk-
sissa taysi maara tyontekijoita olisi ratkaissut ongelman, jotta olisi valtytty Kiire-
piikeiltd henkildvaihdosten yhteydessa. Vastauksissa nakyi myos tarve tehostaa

tydskentelya, mika olisi vahentanyt kiiretta ja tarvetta lisatyovoimalle.

Vastaajista 16 % kertoi tarvitsevansa lisaresursseja tai valiaikaista tydvoimaa,
jotta tyot olisi saatu hoidettua. Vastauksista ilmeni tarve lisatyovoimalle, jotta
edes pakolliset tyot olisi saatu hoidettua. Vastaajien mukaan toita oli tekijoihin
nahden huomattavasti liikaa. Taman johdosta eri yksikoiden ratkaisut olivat yh-
teensopimattomia kokonaisprosessiin nahden, ja kehitysprojektien eteenpain

vieminen olisi jaanyt muiden kiireellisten toiden jalkoihin.

Tyontekijan irtisanoutuessa tyotilanne oli paaasiassa haastava. Tyontekijoiden
rekrytoinnissa oli suuria haasteita, ja usein vastuu tehtavista oli ynden henkilon
varassa, eika varahenkiloita valttamatta ollut. Yleisesti tilanne oli hyva, jos ei ollut

viimeaikaisia henkildvaihdoksia tai muuten puutteita henkilostosta.

Muutokset organisaatiossa ja resursseissa
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Vastauksista kavi ilmi, ettd suurimmassa osassa kunnista kiinteistonmuodostuk-
sen tyontekijat olivat vahentyneet. Yhdessakaan kunnassa resurssit eivat olleet
lisaantyneet viime aikoina. Useiden vastausten mukaan elakoityminen oli vahen-

tanyt tyontekijoiden maaraa, silla heidan tilalleen ei ollut palkattu uusia henkiloita.

Nakyma tyontekijoiden maaraan

Vastaajista 72 % ilmaisi, etta tyontekijamaara pysyi samana, tai ettei vahene-
mista ollut nakyvissa. Loput vastasivat, etta tyontekijamaara vahenee. Vahene-
misen syyna olivat padasiassa elakoitymiset, eika tarkoituksena ollut palkata kor-

vaavaa henkiloa tilalle.

Tyontekijoiden maara kiinteistonmuodostuksen puolella oli ollut selvasti laskeva
viime vuosina. Uusia vakansseja ei ollut perustettu ja olemassa olevia vakans-

seja oli lakkautettu ja muutettu.

Tulevaisuuden nakymat

Vastaajista noin neljannes eli 24 % koki kiinteistonmuodostuksen tulevaisuuden
paaasiassa positiivisena. Tyota voidaan tehda tulevaisuudessa suoraviivaisem-
min teknologian kehityksen ja lakiuudistusten ansiosta, mika vahentaa resurssien
tarvetta. Vastauksissa toivottiin kuitenkin konkreettisia muutoksia toimintatapoi-
hin, laintulkintoihin ja lainsaadantoon, jotta alan tulevaisuus saataisiin turvattua.
Vastauksissa nakyi, etta tyontekijan nakokulmasta tilanne oli hyva, silla toita oli

jatkossakin alan tehtavien parissa.

Kolmannes vastaajista eli 32 % koki kiinteistonmuodostamisen tulevaisuuden
kohtuullisena. Vastauksissa esiintyi kuitenkin ristiriitaisuuksia sen osalta, oliko
tyotehtaviin tulossa muutoksia vai ei. Vastausten perusteella luottamus tulevai-
suuteen kokonaisuudessaan vaihteli, vaikka nykytilanne ja lahitulevaisuus vaikut-

tivatkin kohtuulliselta.

Lahes puolet eli 44 % vastaajista naki kiinteistbonmuodostamisen toteuttamisen
tulevaisuudessa merkittavia haasteita. Toimintoja haastavat erityisesti henkilos-
toresurssit, kuten elakditymiset ja rekrytointiongelmat. Osaamista ei saada ylla-

pidettya ennallaan tai muodostettua uudelleen edellisen tyontekijan lopettaessa
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tyotehtdvansa organisaatiossa. Kokonaisuutena kiinteistonmuodostusosaami-
nen katoaa kuntaorganisaatioista, ja uusia patevia tyontekijoita on vaikea saada

tilalle.

Vastauksista ilmeni tilanteen olevan haastava, koska nyKkyisilla resursseilla ei
saada toteutettua tarvittavia muutoksia mm. tietojarjestelmien kehittamisessa tai
muun uuden osaamistarpeen kuten lainsdaddannon muuttamisessa. Vastaaja-
ryhma erosi tédssa tulevaisuuteen varautumisessa muista edelld olevista ryh-
mistd, joissa resurssien koettiin riittavan kehittdmiseen ja tulevaisuuteen varau-
tumiseen enemman. Kaytannodssa ongelmana oli, ettei tyontekijoita saada pereh-
dytettya tydhon joko kiireen vuoksi tai tiedon puutteen takia, mika johtaa yleisesti

palvelun heikkenemiseen ja vasteaikojen pidentymiseen.

Resurssipulan syyksi koettiin kuntien heikko taloudellinen tilanne, alhainen palk-
kataso ja vakanssien maaran vaheneminen. Lisaksi haasteena koettiin se, ettei
tydvoimaa ollut koulutettu tarpeeksi tyontekijoiden tarpeeseen nahden. Henkilos-
tovaje aiheutti tydbkuormaa organisaatioon jaaville tyontekijoille, koska ei ollut riit-
tavasti resursseja tyon tekemiseen. Tama taas heikensi henkildéston pitovoimaa
entisestaan. Lakiuudistus kelpoisuusvaatimuksista on tarpeellinen, koska nykyi-

nen lainsdadanto rajaa liilan voimakkaasti hyvia hakijoita.

Rekrytoinnin haasteet

Vastaajista 16 % ei ollut kohdannut suurempia haasteita rekrytoinneissa, ja ne
olivat toistaiseksi onnistuneet. Tulevaisuuden suhteen nakyi kuitenkin epavar-
muutta. Vastaajista 8 % oli kohdannut pienia haasteita rekrytoinnissa, mutta paa-

asiassa rekrytointi oli onnistunut melko hyvin.

Vastaajista 72 %:lla oli ollut haasteita rekrytoinnin kanssa. Suurin ongelma vas-
tausten perusteella oli saada hakijoita tehtaviin, erityisesti osaavia ja patevia.
Kiinteistorekisterin pitajan patevyyteen toivottin muutosta, koska laki rajoittaa
muuten patevien hakijoiden palkkaamista. Palkkataso kiinteistonmuodostami-
sessa nahtiin alhaiseksi. Mikkelin ammattikorkeakoulun maanmittaustekniikan
opintolinjan lakkauttaminen ja nykyisten koulujen sijainnit nahtiin syyna rekrytoin-

tien haasteisiin. Nahtiin myds, ettei nuoria kiinnosta kunnalla tyoskentely, eika
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sijaisuuksiin saada palkattua tyontekijoita. Osalla kunnista myos tayttolupien saa-
misessa oli ollut ongelmia, mutta suurimmalla osalla rekrytoinnin haasteet eivat

johtuneet niista.

Enemmistolla kunnista oli haasteita rekrytointien kanssa. Suurimmat syyt rekry-
toinnin ongelmiin olivat elakoitymiset ja liian alhaiset koulutusmaarat suhteessa
tydvoiman tarpeeseen. Myds lakivelvoitteet kiinteistdinsindorin tehtavaan koettiin
rekrytoinnin ja sopivan tyontekijan I0ytamisen kannalta ongelmallisena. Vastauk-

sista ilmeni, etteivat rekrytointiongelmat tule helpottamaan tulevaisuudessa.

Keinot henkilostoresurssihaasteiden helpottamiseen

Vastauksista kavi ilmi useita keinoja resurssihaasteiden ratkaisemiseen. Vas-
tausten mukaan alalla oli huono tunnettavuus, joten sita tulisi parantaa. Nykyisin
alalle kouluttavia oppilaitoksia on vain Helsingissa ja Rovaniemella, ja alueellisen
tasapainottamisen varmistamiseksi esimerkiksi Keski-Suomeen tulisi lisata kou-
lutusta tarjoavia oppilaitoksia. Erityisesti julkisen sektorin tulisi kantaa vastuu
siita, ettad tydssaoppiminen ja opiskelijoiden harjoittelu toteutuvat. Vastauksissa
tarkeana koettiin myds, etta kiinteistonmuodostamisen ja maanmittauksen opin-
toja voisi lisata myds lukioon ja ammattikouluun. Vastausten perusteella nykyinen
lainsdadantd edellyttaa resurssitilanteeseen nahden kohtuuttomia patevyyksia
kunnallisen viranhaltijan osalta (esim. toimitusinsinori ja kiinteistdinsindori). Vas-

taajat kokivat, etta alan palkkausta seka muita etuuksia tulisi kasvattaa.

Julkisen sektorin yhteistyo koettiin tarkeana kuntien valilla, jossa yhteistyolla tyo-
tehtavia voisi yhdistella ja lisata osaamisen monipuolisuutta. Myos Maanmittaus-
laitoksen kanssa voisi tarpeen tullen tehda resurssinvaihtoon ohjaavia sopimuk-
sia. Osa vastaajista koki, etta koko kiinteistdrekisterinpidon siitdminen Maanmit-
tauslaitokselle olisi ratkaisu henkilostoresurssihaasteiden helpottamiseen. Kon-
sultin kayttoa pidettiin yhtena vaihtoehtona, mutta vastauksissa ei yksildity tyo-

tehtavia.

Konsultoinnin hyodyntaminen toimitusten eri vaiheissa ja tilanteissa

Vastaajista lahes puolet eli 44 % naki mahdolliseksi konsultin kayttamisen. Vas-

tauksissa oli kuitenkin merkittavaa vaihtelua siina, kuinka konsultin kayttoa tai
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kayttamatta jattamista perusteltiin. Vastaajista viidennes ei osannut sanoa vas-

tausta kysymykseen, tai ei vastannut kysymykseen.

Kolmasosa eli 32 % ei kokenut konsultin kayttamista soveltuvaksi. Vastauksista
kavi ilmi epatietoisuus siita, mita konsultti voi ja saa Suomessa tehda. Konsultin
kayton haasteet nahtiin erityisesti siina, etta konsultti ei voi toimia virkasuhteessa
eika nain ollen voi tehda paatoksia. Lisaksi painotettiin paikallistuntemuksen tar-
peellisuutta. Osassa vastauksissa todettiin, etta Maanmittauslaitos hoitaa tar-

peen vaatiessa tyot.

Vastauksissa ilmeni, etta konsulttia voisi taloudellisten resurssien puitteissa kayt-
taa kaikessa sellaisessa toiminnassa, joka ei suoraan edellyta lakisaateista vir-
kasuhdetta. Vastauksissa verrattiin myds Maanmittauslaitoksen kaytt6a konsultin
tarjoamiin palveluihin ja mietittiin, kumpi oli taloudellisempaa. Vahaisissa toimi-
tusmaarissa koettiin, etta voisi olla mahdollista ja halvempaa siirtda koko kiinteis-
tonmuodostus konsultille, kun taas suuremmissa toimitusmaarissa olisi jarke-

vampaa palkata tyontekija.

Suurimmat kaupungit korostivat konsultoinnin mahdollisuutta kiireapuna. Maas-
totdiden tekemiseen voisi myds kayttaa konsultteja. Konsultin kayttd nahtiin mah-
dollisena koulutustoiminnassa, jossa konsultti tarjoaa toimintaa tehostavaa kou-
lutusta eri kunnille. Vastauksissa ehdotettiin tata esimerkiksi kunnille, joilla on
sama tietojarjestelmaymparisto kaytossa tai kunta kamppailee samankaltaisten
muuten yhtenevien ongelmien parissa (esimerkiksi harvinaiset toimituslajit). Ko-
konaisuutena haastaviin ja kertaluontoisiin tilanteisiin vastaajat kokivat, etta kon-
sultti voisi auttaa tilanteissa, joita tulee muutaman kerran vuodessa. Lisaksi kon-

sultti voisi auttaa sopimusten ja lakipykalien tulkinnassa.

Kiinteistonmuodostamisen ulkopuolisiin toimintoihin konsultoinnista nahtiin voi-
van olla hyotya maanmyynnissa, -hankinnassa ja -vuokrauksessa. Konsultti voisi
edistda maaomaisuuden hallinnasta vastaavan yksikon tietotaitoa tarjoamalla
palveluita kuten hakemalla toimituksia tai toimimalla tarvittaessa kunnan edusta-
jana. Konsultoinnin mahdollisuutta avattiin vastauksissa myds kiinteistonmuo-
dostuksen jalkitoimien tekemiseen, kuten laskutukseen seka tietojen vientiin kau-

pungin ja valtion tietojarjestelmiin ja rekistereihin.
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Konsultin apu nahdaan tarpeelliseksi esimerkiksi tilanteessa, jossa uusi tyonte-
kija aloittaa tehtavissa, joissa joudutaan toimimaan yksin. Tallaisessa tapauk-
sessa konsultti voisi tarjota perehdytysta, kayda tapauskohtaisesti lapi tonttija-
koja ja toimituksia sekd avustaa vaikeissa tapauksissa. Myos lainsaadantomuu-
tosten ja uusien menettelytapojen kanssa voisi kayttda konsultin apua. Yhdessa
vastauksessa konsultin apua ei nahty paasaantodisesti jarkevana ratkaisuna,
mutta todettiin, ettd maastotdiden osalta konsultin palveluita voisi kayttaa kysyn-

tapiikkeihin.

Konsulttipalvelut eri tilanteissa

Kunnille esitettiin kolme vaihtoehtoista skenaariota konsulttipalvelun kayttami-
sesta. Skenaariot olivat tyontekijan pidempi poissaolo (yli 3 kuukautta), tyonteki-
jan irtisanoutuminen ja kiireapu. Jokaiseen kohtaan ei vaadittu vastausta. Paa-
asiassa vastaajien ajatukset ja konsultin tarve olivat samankaltaisia jokaisen ti-

lanteen kohdalla.

Nahtiin, etta lyhyissa poissaoloissa konsultin palvelut voisivat olla hyva vaihto-
ehto, koska sijaisen I6ytaminen on vaikeaa. Konsulttipalvelulla ty6t eivat paasisi
kasaantumaan. Pidemmassa poissaolossa tai irtisanoutumistilanteissa maaraai-
kaisen tai vakinaisen tydntekijan hankinta olisi etusijalla, jos sellainen saadaan
rekrytoitua. Ongelmana nahtiin kuitenkin rekrytoinnin vaikeus. Rekrytoinnin ai-
kana voitaisiin kuitenkin kayttaa konsulttipalvelua. Kaupunkien budjetin, sopimus-
ten ja lainsaadantovaatimusten aiheuttama byrokratia voi ohjata rekrytoinnin kan-
nalle, vaikka joissain tapauksissa asiantuntijapalvelu voisi olla kaytannon kan-

nalta jarkeva vaihtoehto.

Vastauksissa ilmeni myds, etta viranhaltija oli vastuussa paatoksista, joten vara-
henkilon tai sijaisen hankkiminen oli joissain tapauksissa pakollista, jotta konsul-
tin kaytto oli mahdollista. Konsultin apu nahtiin mahdolliseksi, jos konsultti oli pe-
rehtynyt juuri kunnallisen puolen kiinteistonmuodostukseen. Myos toimitusval-

mistelua ja kiinteistotietojarjestelman paivitysta oli nostettu vastauksissa esiin.
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Koettiin, ettei konsulttityon pitaisi olla ratkaisu kysymysten mukaiseen ongel-
maan. Organisaation taytyisi pystya jarjestamaan sijaisuudet ja rekrytoimaan tar-
vittavaa henkilostoa sijaisuuksiin. Esiin nousi myds ajatus, ettei ilman virkasuh-
detta tai paikallistuntemusta palveluita nahda tarpeelliseksi. Vastauksista tuli
esiin myos, etta tydskentely onnistuu valiaikaisesti vahaisilla resursseilla. Oli
my0s mahdollista kayttdd Maanmittauslaitoksen palveluita tai siirtdéa koko rekis-

terinpito Maanmittauslaitokselle.

Vastaajat toivat esiin muita mahdollisia kayttokohteita asiantuntijapalveluille, ku-
ten sijaisuudet, koulutukset, avustaminen haastavissa tapauksissa, karttojen piir-
taminen, maastomittaus, uusien laitteiden ja ohjelmistojen koulutus henkilostolle

seka kiinteistotietojarjestelman paivitys.

Vastaajista 52 % koki mahdolliseksi konsultin kayttdmisen, jos tydntekija oli
poissa pidempaan. Vastaajista 8 % ei vastannut tahan kysymykseen. Vastaajista
40 % ei kokenut konsultin kayttamista jarkevaksi tai mahdolliseksi kyseisessa ti-

lanteessa.

Vastaajista 56 % koki mahdolliseksi konsultin kayttamisen, jos tyontekija oli irti-
sanoutunut. 8 % ei vastannut tdhan kysymykseen. 36 % ei kokenut konsultin

kayttamista jarkevaksi tai mahdolliseksi tassa tilanteessa.

Vastaajista 52 % koki mahdolliseksi konsultin kayttamisen kiireapuna, 12 % ei
vastannut kysymykseen ja 36 % ei kokenut konsultin kayttamista jarkevaksi tai

mahdolliseksi.

Kuvassa 7 nakyy vastausten jakaantuminen vastausvaihtoehtojen kesken kaik-
kien kyselyyn vastanneiden kuntien osalta. Kuvassa on merkitty vihrealla pyl-
vaalla konsultin kayttoon myonteisesti suhtautuvien vastausten lukumaara, sini-

sella tyhjaksi jatetyt vastaukset ja keltaisella kielteisesti suhtautuvien maara.
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Voivatko konsulttipalvelut auttaa seuraavissa tilanteissa
Kaikkien vastaajien kesken
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Kuva 7. Kaikkien kaupunkien vastausten jakautuminen kysymykseen siita, voiko

konsulttipalvelut auttaa seuraavissa tilanteissa.

5.3 Kuntien vastaukset asukasluvun mukaan

5.4 YIi 200 000 asukkaan kaupungit

Yli 200000 asukkaan kaupungeista saimme kolmelta eri vastaajalta vastaukset
kysymyksiin. Kahdella vastaajista kiinteistonmuodostamisen nykytilanne oli talla
hetkella hyva ja yhdella vastaajalla tilanne talla hetkella hieman haastava, mutta
helpotusta tulossa rekrytointien ansiosta. Vastauksissa nousi esiin, etta toimin-
nan kehittaminen oli vahentanyt tarvetta tyontekijamaaralle. Tulevat elakoitymiset

voivat kuitenkin aiheuttaa haasteita.

Vastausten mukaan resurssitilanne tyopaikoilla oli hyva, mutta toita tehtiin niu-
kalla henkildomaaralla. Kaikkiin tehtaviin ei ollut varahenkildita. Siltikaan vastauk-

sissa ei ilmennyt, etta resurssien lisaykselle olisi tarvetta.

Yhdelle vastaajista ei ollut lIahiaikoina tapahtunut muutoksia tyontekijoiden maa-
rassa, mutta muutoksia organisaatioon oli tehty. Kahdelle vastaajista oli vahen-
netty resursseja, mutta vastauksista ei ilmennyt, etta vahennykset olisivat vaikut-
taneet negatiivisesti tyohon. Kaikilla vastaajilla kiinteistonmuodostuksessa hen-

kilomaara pysyy samana tulevaisuudessa.
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Yksi vastaajista koki, etta tyotehtavien paapaino tulee tulevaisuudessa olemaan
enemman tonttijakojen neuvotteluissa ja laatimisessa, seka tietojarjestelmien re-
kisteritiedon parantamisessa ja oikeellisuuden varmistamisessa. Kaksi vastaa-
jista naki tulevaisuudessa haasteita. Vastauksissa ilmeni haasteet rekrytointiin
liittyen ja lain maarittelemiin kelpoisuusvaatimuksiin, jotka rajasivat pois hyvia ha-

kijoita. Myos kunta-alan alhainen palkkataso nousi esiin.

Yhdella vastaajista ei ollut vaikeuksia rekrytoinneissa. Yhdella vastaajista rekry-
tointi oli onnistunut, mutta tietyissa tehtavissa vaihtuvuus oli ollut erittdin suurta.
Yhdella vastaajista oli ollut haasteita rekrytoinnissa. Potentiaalisia hakijoita 16ytyi,

mutta nykyinen lainsaadanto rajasi valintaa.

Vastauksissa eri keinoiksi mahdollisten resurssihaasteiden helpottamiseksi mai-
nittiin lainsaadantdmuutosten tarpeet, houkutteleva palkka, tydsuhde-etuudet,
alan arvostuksen lisdaminen seka maanmittarin tydn merkittavyyden ja vaikutta-

vuuden korostaminen.

Kaksi vastaajista naki mahdolliseksi konsultin kayttamisen toimituksen eri vai-
heissa. Konsultin kayttamiseen nahtiin mahdollisuuksia lakipykalien ja sopimus-
ten tulkinnassa, maastotoissa seka toimitusten rekisterdinnissa. Myos konsultin
tarvetta yksityiselle maanomistajalle pidettiin tarpeellisena tonttijakojen osalta.

Yksi ei vastannut kysymykseen.

Vastaajat kokivat, etta konsulttipalveluita voisi kayttaa toimitusten valmistelussa,
toimitusten rekisterdinnissa ja kiinteistorekisterin paivityksessa. Kaksi vastaajista
koki mahdolliseksi konsultin kayttamisen, jos tyontekija oli poissa pidempaan.
Yksi henkilo ei vastannut tahan kysymykseen. Kaksi vastaajista koki mahdol-
liseksi konsultin kayttamisen, jos tyontekija lin irtisanoutunut. Yksi henkilo ei vas-
tannut tahan kysymykseen. Yksi vastaajista naki mahdolliseksi konsultin kaytta-
misen valmisteluissa kiireapuna. Yksi henkilo ei vastannut, ja yksi vastaaja ei pi-

tanyt konsultin kayttamista jarkevana tai mahdollisena tassa tilanteessa.

Kuvassa 8 vastausten jakaantuminen vastausvaihtoehtojen kesken kyselyyn

vastanneissa kunnissa, joiden asukasluku on yli 200 000. Kuvassa on merkitty



34

vihrealla pylvaalla konsultin kayttdoon myonteisesti suhtautuvien vastausten luku-
maara, siniselld tyhjaksi jatetyt vastaukset ja keltaisella kielteisesti suhtautuvien

maara.
Voivatko konsulttipalvelut auttaa seuraavissa tilanteissa
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Kuva 8. YIi 200 000 asukkaan kuntien vastausten jakautuminen.

5.5 100 001-200 000 asukkaan kaupungit

Tahan ryhmaan saimme vastaukset kolmelta vastaajalta. Nykyinen kiinteiston-
muodostamisen tilanne oli vastaajien mukaan hyva. Yhden vastaajan mukaan
tana vuonna 2022 oli selkeasti havaittavissa rakentamisen hidastumista, joka vai-
kutti tyotilanteeseen. Kaikki vastaajat olivat sitd mielta, etta resursseja tydpaikalla

oli riittavasti.

Kahdella vastaajista organisaation tyontekijoiden maara oli laskenut. Vaikka te-
kijoiden maara oli laskenut, ei koettu, etta se olisi vaikuttanut tyon tekemisen on-
nistumiseen. Yhdella vastaajalla tilanne ei ollut muuttunut. Kaikilla vastaajilla kiin-

teistonmuodostuksessa henkildomaara pysyi samana.
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Vastauksissa ei tullut esiin merkittavia muutoksia tulevaisuuden nakymien kan-
nalta. Yhdessa vastauksessa tuli esille mahdolliset lakimuutosten aiheuttamat

negatiiviset vaikutukset toimintaan.

Yhdella vastaajista ei ollut vaikeuksia rekrytoinneissa. Kahden vastaajan mukaan

rekrytoinneissa oli suuria ongelmia ja osaavia tekijoita oli haastavaa loytaa.

Vastausten mukaan resurssihaasteisiin vaikutti kuntien huono palkkataso. Li-
saksi maanmittareita tulisi kouluttaa lisaa. Alalla on lilan vahan koulutuspaikkoja.
Ehdotettiin myos, ettda maanmittaustekniikanopintoja voitaisiin esitella lukioissa ja

ammattikouluissa.

Yksi vastaaja ei vastannut kysymykseen siita, miten konsultointia voisi hyddyntaa
toimitusten eri vaiheissa ja tilanteissa. Kaksi vastaajaa ei nahnyt tarvetta tai mah-
dollisuutta konsultin kayttamiselle, koska kiinteistonmuodostus oli kiintea osa

muuta tekemista, ja siita oli vaikea irrottaa osia konsultille.

Vastaajat eivat kokeneet konsulttipalveluille tarvetta, vaan haluaisivat panostaa
rekrytointeihin, sijaisiin ja harjoittelijoihin. Kukaan vastaajista ei kokenut konsultin
kayttamista jarkevana tai mahdollisena, jos tydntekija oli poissa pidempaan. Yksi
vastaaja naki mahdolliseksi konsultin kayttamisen, jos tyontekija oli irtisanoutu-
nut. Kaksi henkilda ei kokenut konsultin kayttamista jarkevana tai mahdollisena
sellaisessa tilanteessa. Kukaan vastaajista ei nahnyt konsultin kayttamista jarke-

vaksi tai mahdolliseksi kiireapuna.

Kuvassa 9 vastausten jakaantuminen vastausvaihtoehtojen kesken kyselyyn
vastanneissa kunnissa, joiden asukasluku on 100 000 - 200 000. Kuvassa on
merKkitty vihrealla pylvaalla konsultin kayttoon myonteisesti suhtautuvien vastaus-

ten lukumaara ja keltaisella kielteisesti suhtautuvien maara.
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Voivatko konsulttipalvelut auttaa seuraavissa tilanteissa
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Kuva 9. 100 000 - 200 000 asukkaan kuntien vastausten jakautuminen.

5.6 50 001- 100 000 asukkaan kaupungit

Tahan ryhmaan saimme kuudelta eri vastaajalta vastaukset. Suurimmat ongel-
mat vastaajaryhman kiinteistonmuodostamisen nykytilanteessa nakyivat rekry-
toinnin ongelmina ja tyontekijdiden vaihtuvuutena. Vastaajista yksi oli sita mielta,
etta resurssitilanne tydpaikalla oli talla hetkella riittava. Kolmella vastaajista oli
resursseissa puutteita, mutta tilanne oli paranemaan pain rekrytointien ansiosta.
Ongelmat johtuivat paasaantoisesti vajaasta henkildstdosta. Ongelmana koettiin
kuitenkin my0s elakoitymiset, tyontekijoiden vaihtuvuus ja vaikeus rekrytoida
avoimiin paikkoihin. Kaksi vastaajista tarvitsi lisaresursseja tai valiaikaista tyovoi-
maa, jotta kaikki paivittaiset tyotehtavat olisi saatu tehtya. Kiireisimmat tehtavat

saatiin tehtya, mutta hoidettavia toita keraantyi jatkuvasti lisaa.

Neljalle vastaajista ei ollut Iahiaikoina tapahtunut muutoksia tyontekijoiden koko-
naismaarassa, mutta rekrytointien kautta kuitenkin kokonaisvahvuus oli pian pa-
laamassa ennalleen. Kahdella vastaajista resursseja oli vahennetty jonkin verran
tai huomattavasti. Kaikilla vastaajilla kiinteistonmuodostuksessa henkilomaara

pysyi todennakdisesti samana, jos suuria muutoksia ei tapahtunut.

Kaksi vastaajista oli sita mielta, etta tulevaisuudessa tekniikan kehittyessa voi-

daan tehda asioita suoraviivaisemmin. Koettiin myds, etta tulevaisuus on hyva,
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jos tehdaan konkreettisia muutoksia toimintatapoihin, lakitulkintoihin ja lakiin.
Kahdessa vastauksessa esiintyi ristiriitaisuuksia tulevaisuuden tyotehtavien muu-

toksesta.

Kaksi vastaajista oli sitd mielta, ettei tydvoimaa kouluteta Suomessa tarpeeksi
tydvoiman tarpeeseen nahden. Resurssipula aiheuttaa riskin tydntekijdiden uu-
pumukselle suuren tydtaakan johdosta. Tyon arvostuksen taso ei ollut sellaista
kuin pitaisi, joten alan tunnettavuuden lisdaminen ja oikeat ratkaisut lahitulevai-

suudessa voisivat saada aikaan valoisamman tulevaisuudennakyman.

Yhdella vastaajista ei ollut tehty rekrytointeja viime aikoina. Viidella vastaajista oli
ollut ongelmia rekrytoinnissa. Erityisesti ongelmaksi koettiin saada patevia ja
osaavia tyonhakijoita. Nahtiin, etta nuoret voivat ajatella kunnallisen tyoskentelyn
vanhanaikaiseksi ja byrokraattiseksi. Toisaalta myds rekrytointihaasteiden arvel-
tiin tulevaisuudessa kasvavan nykyisesta. Yhdessa vastauksessa nostettiin esiin

my0s tayttdlupien saamisen vaikeus.

Vastausten mukaan resurssihaasteiden helpottamiseksi tulisi tehda t6ita maan-
mittausalan arvostuksen, tietoisuuden ja tunnettavuuden eteen. Alalle pitaisi
myo6s kouluttaa enemman tydntekijoita ja palkata harjoittelijoita. Kuntien valinen
yhteisty0, tekniikka ja tehtavien jarjestely koettiin mahdolliseksi avuksi helpotta-

maan resurssihaasteita.

Viisi vastaajaa naki konsultin kayttamiselle useita eri mahdollisuuksia. Vastauk-
sissa tuli esiin, etta konsulttia voisi kayttaa tehtaviin, jotka eivat vaadi lakisaateista
virkasuhdetta. Lakisaateisissa tehtavissakin valmistelu ja avustaminen olisi kui-
tenkin mahdollista. Vastauksissa ilmeni myos konsultin palvelut mahdollisena
vaihtoehtona Maanmittauslaitoksen tarjoamille palveluille. Vastauksissa tuli esille
myos paljon vaihtoehtoja ja mahdollisuuksia konsultin kayttamiselle varsinaisen
kiinteistonmuodostamisen ulkopuolelta. Yhdessa vastauksista konsultin apua ei
nahty paasaantoisesti jarkevana ratkaisuna, mutta maastotoiden osalta konsult-

tia voisi kayttaa kysyntapiikkeihin.

Vastauksissa nahtiin konsultin kayttaminen hyvana vaihtoehtona useaan tilan-

teeseen. Lyhyen poissaolon aikana tai rekrytointivaiheessa konsultti voisi auttaa
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pitamaan tyomaarat kurissa ja voisi estaa tdiden kasaantumisen. Pidemmassa
poissaolossa maaraaikaisen tyontekijan Idytaminen oli kuitenkin keskidssa. Yh-
dessa vastauksessa tuotiin myos ilmi, ettei konsultilla pitaisi lahtea ratkaisemaan

taman kaltaisia ongelmia.

Nelja vastaajista koki konsultin kayttdmisen mahdolliseksi, jos tyontekija oli
poissa pidempaan. Kaksi vastaajista ei pitanyt konsultin kayttamista siina tilan-
teessa jarkevana tai mahdollisena. Nelja vastaajista koki mahdolliseksi konsultin
kayttamisen, jos tyontekija oli irtisanoutunut. Kaksi vastaajista ei kokenut konsul-
tin kayttamista siina tilanteessa jarkevana tai mahdollisena. Viisi vastaajaa naki
mahdolliseksi konsultin kayttdmisen kiireapuna. Yksi vastaaja ei pitanyt konsultin

kayttamista kiireapuna jarkevana tai mahdollisena.

Kuvassa 10 nakyy vastausten jakaantuminen vastausvaihtoehtojen kesken ky-
selyyn vastanneissa kunnissa, joiden asukasluku on 50 001 - 100 000. Kuvassa
on merkitty vihrealla pylvaalla konsultin kayttédn myonteisesti suhtautuvien vas-

tausten lukumaara ja keltaisella kielteisesti suhtautuvien maara.

Voivatko konsulttipalvelut auttaa seuraavissa tilanteissa
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Kuva 10. 50 001 - 100 000 asukkaan kuntien vastausten jakautuminen.

5.7 1-50 000 asukkaan kaupungit
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Tahan ryhmaan saimme vastaukset 13 vastaajalta. Viidella vastaajalla kiinteis-
tonmuodostamisen nykytilanne oli hyva. Vastausten mukaan tahan vaikutti va-
hainen toimitusmaara tai sopimukset Maanmittauslaitoksen kanssa. Kuudella
vastaajalla nykytilanne oli neutraali tai epaselva. Kaksi vastaajaa oli selvasti sita
mielta, etta tilanne oli vaikea ja toinen vastaajista lisasi, etta toimitukset tehdaan
rimaa hipoen loppuun asti. Viidella vastaajalla oli nykytilanteesta riippumatta jon-

kinlainen sopimus Maanmittauslaitoksen kanssa.

Vastaajista nelja oli sitd mielta, etta resurssitilanne tyopaikalla oli talla hetkella
rittdva. Kuudella vastaajalla oli resursseissa puutteita, mutta tilanne oli parane-
maan pain, eikd kokonaisresursseissa ollut ongelmia. Kaksi vastaajista tarvitsi

lisdresursseja tai valiaikaista tydvoimaa, jotta tyot saataisiin hoidettua.

Kahdeksalla vastaajista tilanne organisaatiossa ja resursseissa oli pysynyt sa-
mana, vaikka joillain henkildt olivatkin vaihtuneet useasti. Lopuilla vastaaijilla tyo-

tehtavia oli joko poistettu tai elakoityneiden tilalle ei ollut palkattu uusia tekijoita.

Yksikaan vastaaja ei kokenut, etta resurssit kiinteistbnmuodostuksen puolella tu-
lisivat kasvamaan. Yhdeksalla vastaajalla ei ollut lahiaikoina tulossa muutoksia
tydntekijoiden maaraan. Osalla kuitenkin oli mahdollista, ettd tyontekijdiden
maara pienenee lahitulevaisuudessa. Neljalla vastaajalla oli tulossa vahennyksia

tydntekijdiden maaraan.

Nelja vastaajista piti tulevaisuuden nakymia hyvina, silla toita ja toimituksia alalla
riittaisi tulevaisuudessakin. Kolmen vastaajan tulokset olivat neutraaleja. Kuusi
vastaajaa sen sijaan koki haasteita tulevaisuudessa, ja heidan kommenteistaan
kavikin ilmi tyontekijapula ja tiukka taloudellinen tulevaisuus. Lisaksi todettiin, etta
palvelu tulee huononemaan, vasteajat tulevat pitenemaan ja patevien hakijoiden

saaminen tulee vaikeutumaan.

Kahdella vastaajalla ei ollut vaikeuksia rekrytoinneissa. Yhdella vastaajalla rek-
rytointi oli onnistunut, mutta siihen oli liittynyt pienia haasteita. Kymmenella vas-

taajalla oli ollut ongelmia rekrytoinnissa.
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Vastausten perusteella havaittiin, etta konsultin ja Maanmittauslaitoksen palvelut,
kuntien valinen yhteisty0 ja alan palkkatason nostaminen voisivat auttaa resurs-
sihaasteiden kanssa. Vastauksissa esiintyi myos toive lakimuutoksesta koskien

kiinteistoinsindorin patevyysvaatimuksia.

Nelja vastaajaa koki konsultin kayton mahdollisena toimitusten eri vaiheissa ja
tilanteissa. Vastauksissa todettiin, etta pienemmissa kiinteistorekisteria pitavissa
kunnissa toimitustuotanto voi halvaantua pahasti, jos asioita hoitava tekija yllat-
taen poistuu. Oltiin sita mielt3, etta konsultoinnille olisi varmasti tarpeita monessa
muodossa, kuten toimitusten hakemisessa, kaupungin edustamisessa, jalkitoi-
mien tekemisessa, seka yleisemmin kiinteistbnmuodostuksessa ja maapolitii-

kassa. Konsultti voisi myos tehda maastotoita.

Kolme vastaajaa ei osannut sanoa tai ei tiennyt, missa konsultin kaytdsta voisi
olla apua. Yksi henkilo ei vastannut. Viisi vastaajaa oli sitd mielta, ettei konsultin
kayttd ollut tarpeellista. Naista viidesta vastaajasta kahden vastaajan mukaan
konsultin kayttd ei ollut mahdollista, silla vain Maanmittauslaitos ja kunnat saivat
tehda paatoksia. Kolmen vastaajan mukaan Maanmittauslaitokselta sai riittdvan
avun. Vastauksista kavi myds ilmi, etta tyot vaativat paikallistuntemusta ja ky-

seessa olevan kunnan ohjelmien osaamista.

Suurin osa vastaajista koki konsultin kdyton mahdollisena. Vastausten mukaan
pidempiaikaisessa poissaolossa mahdollisella konsultilla tulisi olla kunnan puo-
lesta virkamies tarkistamassa tyot. Tyontekijan irtisanoutumistilanteessa konsul-
tin kaytolle koettiin eniten hyotya taas rekrytoinnin aikana ja tilapaisena tyovoi-
mana. Vastaajat ilmaisivat myos, etta yhteistyd Maanmittauslaitoksen kanssa oli
rittava apu, ja etta tarvittaessa koko rekisterinpito voitiin siitaa Maanmittauslai-
tokselle. Vastauksista ilmeni myos, etta mikali tekija ei ollut virkasuhteessa, ei

hanesta ollut kaytannon hyaotya.

Kuusi vastaajaa naki mahdolliseksi konsultin kayttamisen, jos tyontekija on
poissa pidempaan. Kaksi henkil6a ei vastannut tahan kysymykseen. Viisi vastaa-

jaa ei pitanyt konsultin kayttamista jarkevana tai mahdollisena tassa tilanteessa.
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Kuusi vastaajaa koki mahdolliseksi konsultin kayttamisen, jos tyontekija oli irtisa-
noutunut. Kaksi henkil6a ei vastannut tahan kysymykseen. Viisi vastaajaa oli sita
mielta, etta konsultin kaytto ei ollut jarkevaa tai mahdollista tyontekijan irtisanou-

duttua.

Kuusi vastaajaa naki mahdolliseksi konsultin kayttamisen kiireapuna. Kolme hen-
kiloa ei vastannut tdhan kysymykseen. Nelja henkil6a ei kokenut konsultin kayt-

tamista kiireapuna jarkevaksi tai mahdolliseksi.

Kuvassa 11 vastausten jakaantuminen vastausvaihtoehtojen kesken kyselyyn
vastanneissa kunnissa, joiden asukasluku oli alle 50 000. Kuvassa on merkitty
vihrealla pylvaalla konsultin kayttoon myonteisesti suhtautuvien vastausten luku-
maara, sinisella tyhjaksi jatetyt vastaukset ja keltaisella kielteisesti suhtautuvien

maara.

Voivatko konsulttipalvelut auttaa seuraavissa tilanteissa
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Kuva 11. Alle 50 000 asukkaan kuntien vastausten jakautuminen.
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5.8 Kuntien vastaukset niiden sijaintialueen mukaan

Vastausten perusteella oli havaittavissa, etta kiinteistonmuodostuksen resurssiti-
lanne vaihtelee alueittain. Asiantuntija- ja tyopaikkakeskittyminen seka kiinteis-
tonmuodostukseen liittyvan korkeakoulutuksen keskittyminen tietyille alueille

saattoivat selittaa tata eroa.

Vastaajien mukaan kiinteistonmuodostuksen resurssitilanne oli Etela-Suomen
alueella hyva tai kohtalainen verrattuna muihin osa-alueisiin. Tama johtui toden-
nakoisesti koulutuskeskittymasta, joka painottui merkittavasti juuri talle alueelle.
Kuitenkin alueella esiintyi resurssi- ja rekrytointihaasteita. Konsultoinnin mahdol-
lisuuksia nahtiin mm. eri valmisteluvaiheissa, kaupungin edustamisessa, koulut-

tamisessa ja yksityishenkildiden auttamisessa.

Tilanne vastausten pohjalta oli kohtuullinen Lansi-Suomessa. Tama johtunee yh-
teyksista, silla tie- ja rataverkko kulkee pitkalle alueen lapi ja mahdollistaa osaa-
jien liikkuvuuden. Alueella on ruotsinkielistd koulutusta. Kasvukaytavan veto-
voima nakyy mm. Helsinki-Seindjoki-akselilla vastauksista paatellen. Kuitenkin
alueen kunnilla oli ollut haasteita rekrytoinnissa. Konsultoinnin mahdollisuus ko-
ettiin potentiaalisena tekijana helpottamaan rekrytoinnista johtuvaa osaajapulaa,
myo0s tilapaista. Kyselyssa nahtiin hyddylliseksi yleisesti kiinteistonmuodostuksen
asiantuntijapalvelut seka konsultin mahdollisuus avustaa kiinteistonmuodostuk-

sen asiakkaita kuten toimia toimituksessa jonkin tahon edustajana.

Merkittavasti heikoin tilanne oli I1ta- ja Keski-Suomessa ja varsinkin itdisimmissa
kunnissa. Alueella ei ollut enaa koulutusta ja rekrytointi oli haasteellista. Konsul-
tointi koettiin taalla mahdollisuutena osaamisen ja rekrytoinnin haasteiden paik-

kaamisessa tai tyon valmistelussa.

Vastausten perusteella Pohjois-Suomen kunnissa tilanne oli talla hetkella hyva,
johtuen siita, etta alueelle sijoittui yksi oppilaitos. Vastausten maara alueella oli
vahainen muihin alueisiin verrattuna, jolloin kuvaus ei valttamatta vastannut tay-
sin kokonaisuutta. Konsultointia + ehdotettiin naissa yhteyksissa toteutettavaksi
mm. kiireavussa ja koulutuksessa henkilovaihdosten yhteydessa tai muissa Kii-

reettdomissa toissa.
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6 Yhteenveto

Kiinteistonmuodostus on vahvasti lainsaadanndlla ohjattua toimintaa Suomessa
ja julkisen sektorin hallinnoimaa kokonaisuutta. Tama tarkoittaa, etta kiinteiston-
muodostukseen seka siihen liittyvaan kiinteistorekisterinpitoon yleisemmin vai-
kuttavat julkisen sektorin muutostrendit, kuten resurssien vaheneminen ja kas-
vava asiakaspalvelutarve. Erilaisia kehittamistoimia tehdaan jatkuvasti julkisella
sektorilla kiinteistonmuodostamiseen liittyen. Kuitenkin resurssitasapainon saa-
vuttaminen ja koulutuksen kehittaminen ovat pitkalle valtiojohtoisia. Vastaavia toi-
mia tapahtuu toki kunnillakin, mutta resurssit toiminnan muuttamiseen ovat yhta
lailla vahissa. Tilanteeseen ei ole nakdpiirissa selvia kokonaisratkaisuja lahitule-
vaisuudessa kehittamistoimista huolimatta tai toimet eivat ole riittavia. Tasta
syysta kuntien tilanteen tarkastelu on olennaista samoin kuin se, miten mahdolli-

nen konsulttitoiminta voi sita edistaa.

Tassa tutkimuksessa keskityttiin kuvaamaan nykytilannetta ja avaamaan kon-

sulttitoiminnan mahdollisuuksia vastaamalla seuraaviin kysymyksiin.
1. Minkalainen toimintaymparisto kiinteistonmuodostuksessa on?

2. Minkalainen on julkisen sektorin toimintaymparistd kiinteistonmuodostuk-

sessa, erityisesti kuntasektorilla ja mita haasteita siihen liittyy?

3. Miten haasteet vaikuttavat toimintaan ja miten konsultointi voisi edesaut-

taa naiden ratkaisua?

6.1 Kiinteistdonmuodostamisen toimintaymparistd Suomessa

Kiinteistonmuodostaminen on toimenpide, jossa kiinteistotoimituksella muodos-
tetaan kiinteisto. Naita toimituksia on useita erilaisia ja niista yleisin on lohkomi-
nen. Naita toimituksia suorittaa joko Maanmittauslaitoksen tai kunnan palveluk-
sessa oleva henkild. Suomessa kiinteistd merkitaan kiinteistérekisteriin, jonka yl-

lapidosta vastaavat julkisen sektorin toimijat eli Maanmittauslaitos ja kunnat.
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Maanmittauslaitos ja kunnat ovat yhdessa laatineet rekisterinpidon pelisaannot,
jotka taydentavat kaytannon toimintamalleja rekisterinpidossa. Taman lisaksi ai-

hetta ohjaavat eri lait ja saadokset.

Suomessa kiinteistonmuodostaminen on julkisen sektorin toimintaa, jonka rahoi-
tus perustuu oman toiminnan tuloihin seka organisaation saamaan osuuteen ve-
rotuloista. Osuus vaihtelee organisaatioittain valtion ja kuntien kesken. Kyselytut-
kimus vahvistaa nakemysta siita, etta rahoituksen osalta tilanne saattaa olla mo-
nissa organisaatioissa haasteellinen, jos toimintatuloja ei saada sopeutettua suh-
teessa palvelutarpeeseen. Tulevaisuudessa eteen voi tulla tarve sopeuttaa toi-

mintaa merkittavin muutoksin.

Toiminnan sopeuttamiseen on mielekasta etsia vaihtoehtoja myoés muualta. Eu-
roopan laajuisesti kiinteistonmuodostukseen liittyva lainsdadanto vaihtelee. Kiin-
teistotoimituksia seka siihen liittyvia valmisteluja toteutetaan joko yksityisen sek-
torin toimesta, jolla on esimerkiksi julkishallinnon myoéntama lisenssi toiminnalle
tai Suomen kaltaisella tavalla, joka toimii lahes kokonaan julkishallinnon toteutta-
mana. CLGE:n mukaan Eurooppaan tulisi saada Euroopan unionin tasoinen kan-
sallisista elimista koostuva ryhma, joka toimisi edellytyksena maiden rajojen ylit-
tavalle maanmittausalan tydlle. Tama vaatisi jollain tasolla lakien yhdensuuntais-

tamista.

Tutkimuksen perusteella kiinteistonmuodostukseen liittyvia haasteita Suomessa

voidaan kuvata esimerkiksi:

1. Toiminnan resursointi ja rahoitus on monissa organisaatioissa kriittisella
tasolla.

2. Toimintaan liittyva lainsaadanto, kuten tiukat patevyysvaatimukset.

3. YhteistyOn ja yhteisen kehittamisen vahaisyys, mukaan lukien kansainva-
lisen toiminnan tarkastelu ja mahdollisuudet.

4. Konsulttitoiminta on alalla harvinaista, vaikka sille olisi tarvetta.
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6.2 Kiinteistonmuodostamisen toimintaympariston haasteet

Selvityksessa toteutettiin kyselytutkimus kuntien kiinteistorekisterinpidosta vas-
taaville. Vastausten mukaan kuntasektorilla suurimmat ongelmat liittyivat rekry-
tointeihin ja nakyivat kaiken kokoisilla kunnilla. Vastausten perusteella oppilaitok-
sia lahimpana sijaitsevat kunnat eivat karsi rekrytointiongelmista yhta paljon kuin
oppilaitoksista syrjaisemmat kunnat. Toimintaa vaikeuttavat myds ongelmat hou-
kutella hakijoita tehtaviin seka lainsaadantdon liittyvat tiukat patevyysvaatimuk-
set. Tyontekijoiden kasvanut vaihtuvuus ja elakoitymiset ovat johtaneet lisdanty-
neeseen rekrytointitarpeeseen. Useassa kunnassa virkoja on myds vahennetty

elakoitymisten myota.

Vastauksista ilmeni, etta tulevaisuudessa alalla on t6ita uusille ja nykyisille teki-
j6ille ja niiden tarve tulee edelleen kasvamaan. Teknologia- ja lainsdadannon uu-
distukset suoraviivaistavat tydntekoa vaikuttaen tydvoiman tarpeeseen. Vastauk-
sista kay kuitenkin selvasti ilmi, ettd moni kuntaorganisaatio on kutistunut niin
pieneksi, ettei resursseja voida enaa saastaa tydntekijdiden maaraa pienenta-
malla ilman toiminnoista kokonaan luopumista tai merkittavaa sopeuttamista.
Vaarana on myds se, ettei uusia osaajia saada koulutettua, koska toiminnat vaa-
rantuvat jo yhden henkildon vaihtuessa. Tasta johtuen irtisanoutumiset aiheuttavat
merkittavia ongelmia toiminnan toteuttamisessa ja uuvuttavat organisaation tyon-

tekijoita.

Vastausten mukaan kiinteistonmuodostustoimintaan liittyva tieto ja osaaminen
ovat katoamassa kunnilta ja useassa kunnassa taistellaan taloudellisten ongel-
mien kanssa. Uusien tyontekijoiden perehdytys jaa vajaaksi tai kokonaan teke-

matta kiireen ja osaamisen puutteen vuoksi.

Vastauksissa ilmenee kuitenkin uskoa kiinteistonmuodostamisen tulevaisuuteen,
jos riittavia toimia toiminnan varmistamiselle toteutetaan ajoissa ilman, etta orga-

nisaatio on menettanyt kriittisen osaamisensa tai jopa toimintakykynsa.
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6.3 Toimintaympariston tulevaisuus ja mahdollisia ratkaisumalleja
haasteisiin

Vastausten perusteella voidaan muodostaa seuraava jaottelu toimintaymparis-

tosta ja skenaariot naihin liittyen:

1. Tilanne koettiin hyvaksi, kun ei ole ollut viimeaikaisia henkilostovaihdoksia

2. Tilanne koettiin kohtalaiseksi, kun henkildvaihdoksia oli tapahtunut ja uusi
tehtavaan soveltuva henkild oli 10ytynyt

3. Tilanne koettiin huonoksi, kun henkildita oli vaihtunut eika rekrytointi ollut
onnistunut

Tasta voidaan paatella, etta kiinteistonmuodostamiseen liittyvat henkilostoresurs-
sit ovat kriittisia ja joustamisen varaa naissa on hyvin vahan. Tilanne on hyva tai
kohtalainen, kunnes henkildstoresursseissa tai osaamisen yllapitamisessa ta-
pahtuu muutoksia, eika vajetta saada paikattua riittavasti. Organisaation koosta,
sijainnista seka esimerkiksi rekrytoivasta tahosta riippuen tilannetta voidaan ylla-
pitda joko paremmin tai huonommin. Kuitenkin vastausten perusteella on nahta-

vissa esimerkkeja, joissa kunta on ajautunut skenaarion kolmanteen vaiheeseen.

Kuntaorganisaatioiden on tunnistettava resurssitilanteensa ja vastattava sen tu-
levaisuuden tarpeisiin. Vastausten perusteella voidaan havaita, ettei kuntaorgani-
saatioissa valttamatta tiedosteta tulevaisuuden haasteita toiminnan jatkamiselle.
Strateginen kokonaissuunnitelma puuttuu ja kuntaorganisaation eri toiminnot
ovat saattaneet ajautua kriisiin. Kuntaorganisaatioiden olisi hyva varmistaa osaa-
misen pysyminen ja toimintojen seka palvelutarpeen toteuttaminen niin, etta krii-
sitilanteilta voitaisiin valttya. Mahdollisia keinoja henkilostoresurssien lisaami-
seen ovat mm. osaamisen jakaminen, yhteistyd muiden sellaisten organisaatioi-
den kanssa, jotka voivat paikata tai ottaa toimintoja kriisitilanteessa haltuun tai

konsultin kayttaminen.

6.4 Konsultoinnin mahdollisuudet

Kiinteistonmuodostustoiminnan ulkopuolella konsulttitoiminnan kayttdo on katta-

vaa. Konsultti saattaa valmistella laajoja kokonaisuuksia, ohjata toimintaa ja ottaa
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kunnan hankkeita toteuttaakseen. Maankayton suunnittelutehtavissa, kuten kaa-
voittamis- ja liikenteensuunnittelussa konsultti voi valmistella merkittavan osan
materiaalista tai suunnitelmista. Myos naita toimintoja ohjaavat lainsaadannossa
esitetyt vaatimukset prosessien vaiheista ja viranomais- tai viranhaltijapaatok-

sista.

Konsultin kayttaminen vaihtelee julkisen sektorin eri organisaatioissa. Niissa toi-
minnoissa, joissa konsulttia ei kayteta, kuten kiinteistonmuodostamisessa, toi-
mintaan on resursoitu paasaantoisesti vain omaa tyota. Tama tarkoittaa, ettei
kiinteistbonmuodostamista toteuttavilla kuntaorganisaation yksikéilla ole nykyisel-
I&dan budjetoitu varoja konsulttien kayttoon, vaikka tarpeita olisikin. Tasta johtuen
myoskaan yhteistydmalleja ei ole muodostunut konsulttien kanssa samalla ta-
valla kuin esimerkiksi suunnittelutehtavissa. Tasta syysta alalla ei juuri ole kon-

sultteja saatavilla.

Kiinteistonmuodostaminen on vahvasti lainsaadannolla ohjattua toimintaa, mika
rajoittaa selvasti konsultoinnin mahdollisuuksia. Lainsdadanté maarittelee yksi-
tyiskohtaisesti esimerkiksi, kuka tai mika taho voi tehda paatoksia kiinteistonmuo-
dostustoimintaan liittyen. Konsultoinnin mahdollisuudet jaavat taltéd osin siihen,
kuinka tallaisissa paatdksissa voidaan avustaa tai kuinka kouluttaa paatoksente-
koon osallistuvia tahoja. Konsultti voi myds avustaa varsinaisessa rekrytoinnissa

tai kuntayhteistyon syntymisessa.

Mahdollisia kohteita, joissa konsultointia voisi nykyisen lainsaadannon puitteissa
kayttaa, voidaan ajatella olevan esimerkiksi teknisen valmistelun toteuttaminen.
Viime kadessa konsultointi valmistelussa on mahdollista, kunhan tyon valmiste-
lua ohjaa, tarkastaa ja hyvaksyy lainsaadanndssa maaritelty taho. Varsinaisissa
toimissa mukana on aina oltava viranhaltija, kuten prosessin aikaisissa kuulemi-
sissa, kokouksissa ja muussa yhteydenpidossa. Mahdollisuuksien mukaan val-
mistelu ja kaytannon toteutus voivat hoitua myos ulkopuolisen tahon avulla, esi-

merkiksi postituspalveluita hyodyntaen.

Konsultin kayttdmahdollisuus voidaan toteuttaa organisaatiomuutoksin. Siina

missa kuntaorganisaatio yllapitaa viranhaltijoita, voi se ulkoistaa asiantuntija- ja
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valmistelutyon. Tutkimuksen perusteella laadittiin kuvan 12 mukainen malli, joka

voisi olla vaihtoehto kiinteistonmuodostukseen kuntaorganisaatiossa.

Kiinteistonmuodostuksen kuntaorganisaatio:
vaihtoehto

Kiinteistoinsinoori Konsultti

_ Voidaan nimeta kunnalla . Lo Rekrytoinnin tai koulutuksen
tyoskenteleva (DI, maanmittaus) Asiantuntija ja tydapu avustaminen

sivutoimisena

Vaihtoehtoisesti, voidaan kayttaa
toisen kunnan viranhaltijaa tai
yhteista virkaa esim. 10 %

Toimitusinsinoori

Voidaan nimeta kunnalla Asiantuntiia ia tvé Rekrytoinnintai koulutuksen
tyoskenteleva (D/AMK-Ins., Slaptuntialaiivoaps avustaminen
maanmittaus) sivutoimisena

Vaihtoehtoisesti, voidaan kayttaa
toisen kunnan viranhaltijaa tai
yhteista virkaa

Sidosryhmiit, kuten Asiakas tai tc_nnen kuntaorganisaatio esim. Kiinteistonmuodostuksen asiakkaan
maaomaisuus T - i

Kuva 12. Esimerkki konsultin kdytdn mahdollistavasta kuntaorganisaatiomallista.

Esimerkissa kunta kayttda konsulttia asiantuntija- ja tydapuna seka tarvittaessa
rekrytoinnin ja kouluttamisen apuna. Lisaksi konsultti voi avustaa sisaisia ja ul-
koisia asiakkaita helpottaen siten kiinteistonmuodostamisty6ta. Tassa mallissa
toisessa tyossa oleva patevyysvaatimukset tayttava henkilo toimii virallisena kiin-
teistdinsindorina ja/tai toimitusinsinddrind. Kyseinen virka tai virat voidaan jakaa
useamman kunnan kesken tai mahdollisesti hankkia palvelu Maanmittauslaitok-

selta.

Kaiken kaikkiaan, mikali julkisen sektorin resurssitarve pysyy entisellaan tai kas-
vaa ja yha useampi kunta ajautuu tilanteeseen, jossa riittavan patevaa tyonteki-

jaa ei loydeta, voi konsultoinnin kaytto yleistya selvasti.

6.5 Mahdollisia jatkotutkimusaiheita

Tassa tutkimuksessa ei kasitelty kiinteistonmuodostamiseen keskeisesti liittyvaa
tonttijakoprosessia, joka on osa kaavoitetun alueen suunnittelua. Tonttijakoa oh-

jaa lainsaadanto, mutta se vastaa kaavoittamisen ohjausta. Kuitenkaan tonttijaon
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toteuttamiseen ei ole olemassa yhteistydmalleja konsulttien kanssa, siina missa
kaavoituksen prosesseihin on. Tonttijaon toteuttaminen konsultoinnilla on kiin-
teistbnmuodostamisen ohella kiinnostava kokonaisuus, jota voitaisiin tutkia jatko-

tutkimuksena.
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Liite 1

Liitteet

Liite 1. Sahkopostikysely

1.

Kerrotko aluksi omasta tyotehtavastasi ja kuntasi tyotilanteesta, esim.
oheisista aiheista?

b. Nimi

Tybnantaja

Tyodtehtava

Tyokokemus lyhyesti

Organisaatio: Kuinka paljon teilla on tyontekijoita ja missa tehtavissa?

"0 Qo

. Kiinteistonmuodostuksen tilanne ja resurssit

a. Mika on mielestasi kiinteistbnmuodostamisen nykytilanne?

b. Mika on resurssitilanne tyopaikallasi?

c. Minkalaisia muutoksia organisaatiossa ja resursseissa on viime ai-
koina ollut?

d. Onko nakyvissa, etta tyontekijoiden maara lisaantyisi, pysyisi samana
vai vahentyisi?

a. Tai miten koet tulevaisuuden nakymat yleisesti?

e. Onko rekrytoinnissa haasteita, esimerkiksi miten helposti tehtavia
saadaan taytettya, 16ytyykd osaajia, saadaanko tehtaville tayttdlupia?

f. Milla keinoilla mahdollisia resurssihaasteita voidaan helpottaa?

Miten mielestasi konsultointia voisi hyddyntaa toimitusten eri vaiheissa ja
tilanteissa?

Voisivatko konsulttipalvelut mielestasi auttaa seuraavissa tilanteissa?
a. Tyodntekija poissa pidempaan (yli 3 kuukautta)

b. Tyontekija irtisanoutunut

c. Kiireapu

d. Jossain muussa tilanteessa

Lisatiedot, mikali sinuun voidaan olla yhteydessa lisahaastattelun tai asi-
aan liittyvan yhteydenoton merkeissa



