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1 Johdanto

Kati Lehtonen, Henni Syvdoja, Tuomas Kukko & Salla Turpeinen

Sosiaali- ja terveydenhuolloin seka pelastustoimen jarjestamisvastuu on siirtynyt kunnilta ja kun-
tayhtymiltad 21 hyvinvointialueelle vuoden 2023 alusta ldhtien. Uudistus muuttaa kuntien toimin-
taa ja taloutta merkittavalla tavalla. Sote- ja pelastusalan henkilosto siirtyy kokonaisuudessaan hy-
vinvointialueille kuten myos arviolta puolet kdyttotalousmenoista. (Soteuudistus 2022.)

Sote-uudistuksen myo6ta kuntien tehtdavakokonaisuudessa korostuvat esimerkiksi koulutuksen jar-
jestaminen, vapaa sivistystyo, taide-, kulttuuri- ja kirjastopalvelut seka liikunta- ja nuorisopalvelut.
Keskitssa ovat siis asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen tédhtadvat toimet.

Yhtena keskeisena terveytta ja hyvinvointia edistavana kokonaisuutena ovat kuntien liikuntapalve-
lut ja yleisesti kuntien mahdollisuudet lisata asukkaiden terveytta ja hyvinvointia liikkunnan avulla.
Tassa raportissa tarkastellaan sitd, minkalaisia toimijoita kunnat ovat lilkkunnan ja hyvinvoinnin
edistdjind. Raportti kokoaa yhteen Jyvaskylan ammattikorkeakoulun Likes-tulosalueen vuonna
2022 toteuttaman hankkeen Kuntien liikunnan edistdmisen rakenteet, resurssit ja voimavarat
(Kurre-hanke) toteutuksen ja keskeiset johtopaatokset. Hanketta on rahoittanut opetus- ja kult-
tuuriministerio.

Hankkeessa on ollut kolme kokonaisuutta: 1) hyvinvointikertomukset kuntien liilkkunnan edistami-
sen asiakirjoina 2) Kunta-Virvelin kehittaminen ja paivittdminen 3) kunta-analyysin pilotointi vaes-
totutkimuksia, erilaisia tietokantoja ja dokumentteja hyodyntamalla.

Hankkeen luonne on ollut kokeileva. Tassa yhteydessa se on tarkoittanut kuntien liikunnan edista-
miseen liittyvan tiedonkeruu- ja analysointimallin pilotointia kuntien tiedolla johtamisen tueksi.
Tavoitteena on ollut, ettd hanke tuottaa kokonaiskuvan esimerkkikunnista niin vahvuuksien kuin
kehittdavien osa-alueiden nakdkulmasta. Lisdksi hyvinvointikertomuksia on tarkasteltu liikunnan
edistamisen ndakdkulmasta laajemmin seka strategisina asiakirjoina ettd mahdollisina tutkimusai-
neistoina. Hankkeella on siten pyritty vastamaan valtionhallinnon informaatio-ohjauksen edelly-
tyksiin. Sote-uudistus seka hyvinvointialueita koskeva jarjestaytyminen korostaa myos valtionhal-
linnon tarvetta pohtia uudenlaisia tapoja vahvistaa kuntia koskevaa ohjausta sekd kuntaosaamista
(OKM 2022).

Tiedonkeruita ja kunta-analyyseja ovat ohjanneet seuraavat kysymykset:

1) Miten Suomen kunnat jakautuvat liikunnan ja hyvinvoinnin seka elinvoimaisuuden perus-
teella?

2) Minkélaiset rakenne-, resurssi ja voimavaratekijat ohjaavat kuntien liikkunnan toteutusta?

3) Minkalaisina terveyden ja hyvinvoinnin edistdjina kunnat ndyttaytyvat edelld kuvattujen
osa-alueiden perusteella?

Raportissa tarkastellaan ensin hyvinvointikertomuksia kuntien liikunnan edistamisen strategisina

asiakirjoina. Taman jalkeen kuvataan kunta-analyysien toteutus. Kolmantena kokonaisuutena esi-
tetaan Jamkin yllapitaman kuntien liikuntatietoa sisaltavan Kunta-Virveli-tietokannan kehittamis-
tyd, minka jalkeen esitetadn yhteenveto ja analyysimallin jatkokehittamisideat.
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2 Hyvinvointikertomukset kuntien liikunnan edistamisen asiakirjoina
Henni Syvéoja, Tuomas Kukko, Kati Lehtonen & Salla Turpeinen

Kunnat ovat vastuussa asukkaidensa hyvinvoinnista. Hyvinvointikertomusten avulla saadaan yleis-
kuva kuntien strategisesta ajattelusta ja tavoitteista suhteessa kuntalaisten hyvinvoinnin edistami-
seen. Liikunta on tarkea tekija hyvinvoinnin ja terveyden edistdamisessa. Liikunnan terveyshyodyt
ovat tiedossa laaja-alaisesti, kuten myos ennaltaehkaiseva vaikutus esimerkiksi sydan- ja verisuoni-
tauteihin, diabetekseen ja masennukseen (Warburton ym. 2006, 801). Lisaksi liikunnan edistami-
selld voidaan vaikuttaa kansantalouden kustannusten pienentymiseen (mm. Vasankari ym. 2018;
Ritten ym. 2017) ja tydkyvyn edistamiseen (mm. Grimani ym. 2019, 6).

Vahdinen fyysinen aktiivisuus, liikkumattomuus, aiheuttaa lisdkustannuksia terveydenhuollon suo-
rissa kustannuksissa seka tuottavuuskustannuksissa menetettyjen tydopanosten osalta. Lisaksi liik-
kumattomuus aiheuttaa ikdantyneiden koti- ja laitoshoidon kustannuksia, syrjaytymisen kustan-
nuksia seka sosiaalietuuksien lisdkustannuksia. Vuosittaisten kustannusten ja tuottavuuden
menetysten on arvioitu olevan Suomessa yhteensa 3,2—7,5 miljardia euroa (Vasankari ym. 2018).
Hyvinvointikertomusten kaytto liikuntaan liittyvissa tutkimuksissa tai selvityksissa on ollut tois-
taiseksi vahaista (ks. Syvaoja ym. 2021). Kurre-hankkeen yksi tavoite on ollut tarkastella hyvinvoin-
tikertomuksia my0s potentiaalisina liikunnan tutkimus-, arviointi- ja selvitystoihin liittyvina aineis-
toina. Tassa artikkelissa tarkastelu kohdistuu seka hyvinvointikertomusten sisaltdihin etta
yleiskuvaukseen.

2.1 Mika on hyvinvointikertomus?

Terveydenhuoltolaki (2010, 12 §) ja vuodesta 2023 eteenpain laki sosiaali- ja terveydenhuollon jar-
jestamisestd (2021, 6 §) velvoittaa kuntia laatimaan laajan hyvinvointikertomuksen kerran valtuus-
tokaudessa, ja sen tavoitteita ja toimenpiteita paivitetadn vuosittain kuntasuunnittelun yhtey-
dessa. Hyvinvointikertomukseen kootaan monialainen tieto koskien kuntalaisten terveytta ja
hyvinvointia seka niihin vaikuttavia tekijoita ja tehtyja toimenpiteita (Kauppinen & Hatonen 2014,
30). Laaja hyvinvointikertomus on osa kunnan strategista johtamista ja sen on tarkoitus toimia tyo-
valineend hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen suunnittelussa, seurannassa, arvioinnissa ja ra-
portoinnissa (THL 2022). Laaja hyvinvointikertomus koostuu hyvinvointikertomus- ja hyvinvointi-
suunnitelmaosiosta.

Kuntaliiton tarjoama tyovaline laajan hyvinvointikertomuksen tekemiseen on sdhkdinen hyvinvoin-
tikertomus, johon on koottu indikaattoreiden avulla valmiiksi tietoa kunnan asukkaiden hyvinvoin-
nista. Sdhkoisen hyvinvointikertomuksen on tarkoitus nostaa esiin hyvinvoinnin taustatekijoitd,
vahvuuksia ja kehittamistarpeita eri hallinnonaloilta. Tavoitteena on kaikkien hallinnonalojen osal-
listuminen ja sitoutuminen kuntalaisten hyvinvoinnin edistamiseen. (Kuntaliitto 2022.)

Taman artikkelin aineistona ovat sahkoiset hyvinvointikertomukset, jotka ovat nakyvilla www.hy-
vinvointikertomus.fi-sivustolla tai www.hyvinvointikertomus.fi-sivusto ohjaa kyseisten kuntien
verkkosivuille, joista |6ytyvat niiden hyvinvointikertomukset. Yhteensa 34 kuntaa tai seutukuntaa
oli laatinut kevaan 2022 loppuun mennessa sahkdisen hyvinvointikertomuksen vuosille 2021-2025
(kuva 1).



Liikuntatietoa ikaryhmittdin tarkastellaan laajojen hyvinvointikertomusten hyvinvointisuunnitel-
maosioista. Tietoa on koottu liikuntaa koskevista tavoitteista, toimenpiteista ja mittareista. Tietoa
Liikkuvat-kokonaisuudesta ja Harrastamisen Suomen mallista on keratty laajoista hyvinvointikerto-
muksista, hyvinvointikertomusosioista ja hyvinvointisuunnitelmaosioista. Valtakunnallisista ohjel-
mista on tarkasteltu myds Voimaa vanhuuteen -ohjelmaa, koska se oli aineistossa verraten usein
esiintyva ja kuvaa idkkaiden liikunnan edistamisen politiikkatoimia kuntatasolla.

O Kunnan oma hyvinvointisuunnitelma
O  Seutukunnan yhteinen hyvinvointisuunnitelma

O Ei hyvinvointisuunnitelmaa aineistossa

Karttapohja- Kuntajako, Maanmittauslaitos 01/2021

Kuva 1. Kunnat/seutukunnat, jotka ovat tehneet sahkoéisen hyvinvointikertomuksen 2021-2025.

2.2 Hyvinvointikertomusten liikuntatieto ikaryhmittain

Hyvinvointisuunnitelmaosioista tarkasteltiin liikuntaa koskevaa tietoa yleisesti ikaryhmittain. Tie-
toa kerattiin lilkkunnan tavoitteista, toimenpiteista ja mittareista.



2.2.1 Lapset, nuoret ja perheet

Tavoitteet. Tavoitteissa korostuu lasten ja nuorten liikunnan lisédminen arjessa ja lilkuntasuositus-
ten tayttdminen. Lisdksi tavoitteissa on mainittu lasten ja nuorten tukeminen terveellisissa elinta-
voissa seka ylipainon vahentaminen. Useissa hyvinvointisuunnitelmissa tuodaan esiin lasten ja
nuorten harrastusmahdollisuuksien edistaminen, mutta liikuntaa on harvoin mainittu erikseen
tassa yhteydessa. Tavoitteet maarittelevista teksteista ei selvia, ovatko kunnat ajatelleet lilkkunnan
edistdamisen sisdltyvan automaattisesti harrastamisen kuvauksiin vai eivat. Tavoitteissa ndakyy myos
perheiden hyvinvoinnin edistaminen. Liikunta nahdaan yhtena osallisuutta lisaavana tekijana.

Toimenpiteet. Lasten ja nuorten seka perheiden liikuntaa koskevissa toimenpiteissa on eridvia kei-
noja lisata lilkkuntaa. Toimenpiteet koskevat pitkalti lilkkunnan lisddmista arjessa ja lilkkuntaan kan-
nustavan toimintaympariston kehittamista. Arjessa liikunnan edistamisen toimenpiteitda ovat mm.
liilkkumisen huomiointi koulumatkoissa seka pitkien valituntien mahdollistaminen ja ohjatun liikun-
nan jarjestaminen valitunneilla. Toimintaymparistda koskevissa toimenpiteissa on tuotu esiin lii-
kuntapaikkojen ja leikkikenttien kehittaminen seka niista tiedottaminen. Lisdaksi metsan ja luonnon
hyddyntaminen liikkumisessa nahtiin liikuntaa lisddvana toimenpiteena. Jonkin verran kunnissa
nakyi myoés matalan kynnyksen liikkuntamahdollisuuksien tarjoaminen vahan liikkuville lapsille ja
nuorille.

Mittarit. Lasten ja nuorten seka lapsiperheiden osioissa yleisin kdytetty mittari on Kouluterveysky-
sely, jonka avulla kartoitetaan muun muassa liikuntasuositusten tayttavien osuutta, ylipainoisten
osuutta seka niiden oppilaiden osuutta, jotka kokevat terveydentilansa keskinkertaiseksi tai huo-
noksi. Muina mittareina mainitaan Move!-mittaukset, koulun oppilaiden aktivointi koulumatkalii-
kuntaan, Liikkuvat-kokonaisuuden ohjelmia koskevat nykytilan arvioinnit ja pienten lasten fyysinen
suorituskyky. Mittaritietona mainitaan myos lasten ja nuorten liikunta-aktiivisuuden raportointi
vuosittain kunnan hyvinvointikertomuksessa tai vastaavassa asiakirjassa seka kohdennettujen liik-
kumisryhmien jarjestaminen kunnassa liikuntaseuratoiminnan ulkopuolella oleville lapsille ja nuo-
rille.

2.2.2 Tyoikaiset

Tavoitteet. Tyoikaisten liikunnan edistamisen tavoitteissa nousee selvimmin esiin ty6- ja toiminta-
kyvyn ylldpito ja kehittaminen. Tavoitteissa esiintyy myds aikuisten liikuntasuositusten tayttymi-
nen seka terveelliset elintavat ja ylipainon ehkdiseminen. Yksittdisina tavoitteina on mainittu lii-
kuntaa tukevan toiminnan parempi kohdentaminen (seuranta, viestintd ja analyysi) seka ohjatun ja
omatoimisen hontsaliikunnan lisadntyminen eri lajeissa.

Toimenpiteet. Tydikdisten liikkunnan edistamisen toimenpiteissa korostuu tydmatkakavelyn ja -py6-
railyn edistaminen seka kevyen liikenteen vaylien kehittaminen. Lisaksi liikuntaneuvonta seka ma-
talan kynnyksen liikuntaryhmat terveytensa kannalta liian vahan liikkuville mainitaan useamman
kunnan kohdalla. Toimenpiteissa esiintyy myds tyopaivan aikaisen liikunnan lisadminen esimerkiksi
kavelykokousten tai istumisen tauottamisen muodossa seka tiedon lisdéaminen erilaisista liikunta-
mahdollisuuksista.

Mittarit. Tyoikadisia koskevissa osioissa kdytetdaan vaihtelevasti monia erilaisia mittareita. Mitta-
reina mainitaan esimerkiksi liikuntatapahtumien seka tapahtumiin osallistuneiden maara. Lisaksi



mittareita ovat tydmatka- ja vapaa-ajanliikkumisen maara seka toteutuneet liikkuntaryhmat ja lii-
kuntaneuvonta. Tyoikaisille on tehty hyvinvointikyselyita, ja liikuntapalveluista ja -paikoista kera-
taan palautetta asiakaspalautekyselyilld. Tehtyjen toimenpiteiden mittareina mainitaan ulkoilu-
aluekartan julkaisu seka laavujen ja ulkoilureittien asettaminen nahtaville esimerkiksi kirjastoon ja
nettiin. Lisaksi tyoikaisia koskevana mittarina kirjataan verenkiertoelinsairauksien vuoksi tyokyvyt-
tomyyseldkettd saavien prosenttiosuus 16—64-vuotiaista.

2.2.3 lakkaat

Tavoitteet. Ikdihmisten liikunnan edistamisen tavoitteissa nousee esiin toimintakyvyn yllapitami-
nen seka kotona asuminen mahdollisimman pitkdan. Tavoitteissa mainitaan ikdantyneiden kaatu-
misten ennaltaehkaisy ja liikkunnan lisddminen. Lisaksi kirjataan ikdihmisten osallisuuden ja ar-
kiaktiivisuuden lisddminen ja syrjaytymisen ehkaiseminen liikunnan keinoin.

Toimenpiteet. ldkkdiden liikunnan edistamisen toimenpiteissa mainitaan usein Voimaa vanhuu-
teen -ohjelma, jonka myota ennaltaehkaisevat toimenpiteet, kuten tasapainoa ja voimaa kehitta-
véat harjoitteet seka kodin turvallisuus, on huomioitu. Toimenpiteissa nakyy myos maksuttomien
(esim. uimahalli) ja matalan kynnyksen liikkkumismahdollisuuksien tarjoaminen. lkdihmisten toi-
menpiteissa tuodaan esiin liikuntapaikkojen esteettomyys ja levahdyspenkkien asettaminen liikun-
tareiteille.

Mittarit. Ikdihmisia koskevana mittarina nousee yleisimmin esiin kaatumisiin ja putoamisiin liitty-
vien hoitojaksojen pituus yli 65 vuotta tayttaneilla. Lisdaksi mittareina mainitaan ikdihmisille suun-
nattuihin tapahtumiin osallistuneiden maara seka seniorineuvolatoiminnan kdaynnistaminen. Li-
saksi liukuesteiden maara ja Voimaa vanhuuteen -ohjelman toimenpiteiden toteutuminen ovat
ikdihmisten osioiden mittareita hyvinvointikertomuksissa.

2.2.4 Kaikki ikaryhmat

Tavoitteet. Kaikkien ikaryhmien lilkkunnan edistamisen tavoitteissa nousee selvimmin esiin Idhiym-
paristojen kehittdminen liikkumiseen kannustaviksi, muun muassa ulkoliikuntapaikkojen ja retkei-
lyreittien rakentaminen ja kunnossapito sekd Kansanterveytta metsasta -toimintamalli. Tavoit-
teissa kirjataan lisaksi arkiliikkumiseen kannustaminen kavely- ja pyorateiden kunnossapidolla seka
esteettomyyden lisddmisella. Tavoitteissa nousee esiin myos liikuntasuositusten tayttdminen, yh-
teisollisyyden ja osallisuuden lisadminen seka liikuntapalveluista ja -reiteista tiedottaminen.

Toimenpiteet. Kaikkia ikdryhmia koskevissa toimenpiteissd mainitaan useimmin lahiliikuntapaikko-
jen kehittaminen, mika sisaltdd muun muassa lenkkipolkujen, retkikohteiden ja hiihtolatujen yllapi-
don seka leikki- ja liikuntapuistojen kehittdmisen. Lisaksi monissa kunnissa kirjataan kavelyn ja
pyorailyn edistaminen ja reittien esteettdmyys. Toimenpiteissd nousee esiin myos liikuntapaikoista
tiedottaminen ja opasteet reiteilla. Yhteisollisyytta pyritdaan lisédmaan liikkuntatapahtumilla, ja
osallisuutta edistetdan liikunta- ja seurafoorumeiden seka kuntakyselyjen avulla.

Toimenpiteissa mainitaan erityisryhmien huomiointi ja matalan kynnyksen lilkkunnan tarjoaminen.
Jotkut kunnat kirjaavat myos lilkkunnan huomioimisen kunnan strategiatyossa, mihin toimenpiteina
mainitaan esimerkiksi liikunnan edistamisesta vastaavien viranhaltioiden osallistuminen ennakko-
vaikutusten arviointiin, lilkkuntaseurojen ja jarjestdjen yhteistyo, liikunnan edistamista kasitteleva



poikkihallinnollinen tyoryhma, liikuntatietoja koskeva seuranta seka kuntalaisten liikunta-aktiivi-
suuden raportointi talousarviokirjassa.

Mittarit. Kuntaliiton tarjoama tydévaline Sahkdinen hyvinvointikertomus ohjaa mittareiden valintaa
kuntien hyvinvointikertomuksissa. Kaikkia ikdryhmia koskevia mittareita ovat yleisimmin TEAvii-
sari-tulokset seka puistojen ja ldhiliikkuntapaikkojen saavutettavuus. Lisdksi uudet kavely- ja pyorai-
lyreittien vaylat seka niiden kayttdajamaarat ovat hyvinvointikertomuksissa kaytettyja mittareita,
kuten myos liikuntaryhmien ja -tapahtumien osallistujamaarat seka kuntalaispalautteet, liikuntaky-
selyt ja seurafoorumeiden toteutuminen. Mittarina kdytetdan myos kuntalaisten liikunta-aktiivi-
suuden kuvausta, joka on kirjattu kunnan hyvinvointikertomukseen tai muuhun vastaavaan.

2.3 Liikkuvat-kokonaisuus ja Harrastamisen Suomen malli kuntien hyvinvointiker-
tomuksissa

Liikkuvat-kokonaisuutta ja Harrastamisen Suomen mallia koskeva tieto kerattiin aineistosta haku-
toiminnon avulla. Haussa huomioitiin myds Liikkuva varhaiskasvatus -ohjelman aiempi nimi llo kas-
vaa liikkuen. Lisdksi koottiin tiedot Voimaa vanhuuteen -ohjelmasta, koska se aineiston analysoin-
tivaiheessa osoittautui idkkdiden liikunnan edistamistoimena verraten yleiseksi. Tarkasteltavana
olivat laajat hyvinvointikertomukset, sisaltden niin hyvinvointikertomusosion kuin hyvinvointisuun-
nitelmaosion. Tietoa kerattiin maarallisessd muodossa laskemalla mainintojen maaria seka laadul-
lisessa muodossa arvioimalla tavoitteita ja toimenpiteita.

Taulukko 1. Liikkuvat-kokonaisuuden, Harrastamisen Suomen mallin ja Voimaa vanhuuteen -ohjel-
man mainintojen maarat kuntien sahkoisten hyvinvointikertomusten eri osioissa.

Ohjelma Laaja hyvinvointi- Hyvinvointi- Hyvinvointi-

kertomus kertomusosio suunnitelmaosio
Liikkuva varhaiskasvatus N (%) 10 (29 %) 9 (26 %) 5 (15 %)
Liikkuva koulu N (%) 15 (44 %) 13 (38 %) 6 (18 %)
Liikkuva opiskelu N (%) 8 (24 %) 7 (21 %) 3(9%)
Fiksusti kouluun N (%) 1(3 %) 1(3%) 0(0%)
Liikkuva aikuinen N (%) 4 (12 %) 1(3%) 3(9%)
Liikkuva perhe N (%) 0 0 0
Voimaa vanhuuteen N (%) 10 (29 %) 10 (29 %) 5 (15 %)
Ikiliikkuja 1(3 %) 0 1(3 %)

Harrastamisen Suomen malli N (%) 21 (62 %) 13 (38 %) 15 (44 %)
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Liikkuva varhaiskasvatus -ohjelma mainitaan laajoissa hyvinvointikertomuksissa kymmenen kertaa,
hyvinvointikertomusosiossa yhdeksan kertaa ja suunnitelmaosiossa viisi kertaa (taulukko 1). Hyvin-
vointikertomusosioissa mainitaan yleisesti, etta varhaiskasvatusyksikot ovat mukana Liikkuva var-
haiskasvatus -ohjelmassa, ja etta varhaiskasvatuksen liikuntaymparist6ja ja toimintakulttuuria on
kehitetty Liikkuvan varhaiskasvatuksen mukaisesti. Osa kunnista kirjaa, ettd ohjelmatietoja ja nyky-
tilan arviointia hyddynnetaan kuntien hyvinvointitiedolla johtamisessa. Lisdksi varhaiskasvatuksen
liikuntavalineistoa on lisatty, henkilékuntaa ja tyontekijoita koulutettu seka lapsia ja huoltajia osal-
listettu liikunnalliseen toimintaan. Hyvinvointisuunnitelmaosioissa kirjataan, etta yllapidetaan ja
vahvistetaan liikkuvan varhaiskasvatuksen toimintamalleja, koulutetaan henkiléstda liikunnallisuu-
den tukemiseen ja seurataan toimintamallia saanndllisesti Nykytilan arvioinnin avulla.

Liikkuva koulu -ohjelma mainitaan laajoissa hyvinvointikertomuksissa 15 kertaa, hyvinvointikerto-
musosiossa 13 kertaa ja hyvinvointisuunnitelmaosiossa 6 kertaa. Hyvinvointikertomusosioissa mai-
ninta tarkoittaa lyhyesti sen kirjaamista, etta kunnat ovat mukana Liikkuva koulu -ohjelmassa. Osa
kunnista kirjaa, ettd kaytossa ovat toiminnalliset oppitunnit, valituntiliikuntaa on lisatty ja liikunta-
valinehankintoja tehty. Osa kunnista tuo esiin, ettd toiminnassa mukana olevat koulut arvioivat
saannollisesti toimintaansa, esimerkiksi kuvaamalla opettajien koulutuksen tilaa ja rehtoreiden si-
toutuneisuutta. Hyvinvointisuunnitelmaosioissa kunnat tuovat esiin, etta luotuja toimintamalleja
yllapidetaan ja vahvistetaan. Nykytilan arvioinnin avulla seurataan ja kehitetdaan toimintamalleja,
muun muassa vahentamalla istumista, aktivoimalla iltapdivatoimintaan ja lisadmalla koulumatka-
liilkkumista.

Liikkuva opiskelu -ohjelman mainintoja on laajoissa hyvinvointikertomuksissa 8, hyvinvointikerto-
musosioissa 7 ja hyvinvointisuunnitelmaosioissa 3. Hyvinvointikertomusosiossa tuodaan esiin, etta
tavoitteena on ollut lisata lilkuntaa ohjelman avulla; on tehty liikuntavalinehankintoja, muistutettu
taukoliikunnasta ja istumisen tauottamisesta sekd aloitettu muun muassa personal trainer -palve-
lut ja liikuntatutor-toiminta. Korona-aika nakyy etatoteutus-vaihtoehtojen mainintoina, esimer-
kiksi liikuntatutoreiden jakamat etdopetuksen taukoliikuntavinkit ja fysioterapiaopiskelijoiden tar-
joama yksil6llinen etahyvinvointineuvonta. Hyvinvointisuunnitelmaosioissa mainitaan, etta
toimintamallin toteutusta tehostetaan ja se juurrutetaan osaksi toisen asteen oppilaitoksia. Toi-
mintamallin toteutumista arvioidaan Nykytilan arvioinnin avulla.

Fiksusti kouluun -ohjelma on mainittu yhden kunnan hyvinvointikertomusosiossa. Toimenpiteena
kirjataan koulumatkapyordilyn edistaminen.

Liikkuva aikuinen -ohjelma on mainittu neljan kunnan laajassa hyvinvointikertomuksessa, joista yh-
dessa maininta on hyvinvointikertomusosiossa ja kolmessa hyvinvointisuunnitelmaosiossa. Hyvin-
vointikertomusosion maininnassa sanotaan, etta tavoitteena on ohjelman avulla edistaa vahan liik-
kuvan aikuisvdeston liikunnallista eldamantapaa. Hyvinvointisuunnitelmaosioiden maininnoissa
tuodaan esiin, ettd yllapidetaan ja vahvistetaan toimintamallia sekd kannustetaan tyopaivan aikai-
seen aktiiviseen tyokulttuuriin, muun muassa kavelykokousten ja istumisen vahentamisen keinoin.

Liikkuva perhe -ohjelmasta ei ollut ollenkaan mainintoja.

Voimaa vanhuuteen -ohjelma on mainittu kymmenessa laajassa hyvinvointikertomuksessa, kym-
menessa hyvinvointikertomusosiossa ja viidessa hyvinvointisuunnitelmaosiossa. Hyvinvointikerto-
musosioissa korostuu vertaisliikunnanohjaajien kouluttaminen ja heidan vetamat ryhmat, kuten
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kavely-, kuntosali- ja tehoharjoitteluryhmat. Lisaksi ulkoiluystavatoiminta on yleista. Muina toi-
menpiteind mainitaan voima-, tasapaino- ja liikkuvuusharjoittelun tarjoaminen ikdaihmisille. My&s
liilkuntaneuvonta on hyvinvointikertomusten mukaan aloitettu muutamassa kunnassa osana Voi-
maa vanhuuteen -ohjelmaa. Hyvinvointisuunnitelmaosioissa mainitaan pyrkimys kehittaa ja juur-
ruttaa toimintaa. Toimintamalli pyritddn huomioimaan niin vanhuspalveluissa kuin kotona. Lisaksi
mainitaan, ettd myos kotona asuvat muistisairaat tulisi huomioida muun muassa ulkoilun ja kodin
turvallisuuden osalta. Suunnitelmaosioissa nakyy lisdksi kertomusosioiden tavoin vertaisohjaajatoi-
minnan kehittaminen seka ikdihmisten voima- ja tasapainoharjoittelun tukeminen.

Ikiliikkuja-ohjelma on mainittu yhden kunnan hyvinvointisuunnitelmaosiossa. Tavoitteena on ylla-
pitda ja vahvistaa luotuja toimintamalleja ja juurruttaa ohjelma osaksi ikdihmisten arkea.

Harrastamisen Suomen malli mainitaan laajoissa hyvinvointikertomuksissa 21 kertaa, hyvinvointi-
kertomusosiossa 13 kertaa ja hyvinvointisuunnitelmaosiossa 15 kertaa. Hyvinvointikertomus-
osioissa ja -suunnitelmaosioissa korostuvat ilmaiset harrastusmahdollisuudet ja vahintdan yhden
harrastuksen tarjoaminen jokaiselle lapselle ja nuorelle koulupdivan yhteydessa. Hyvinvointikerto-
musosioissa tulee esiin, ettd malli on alkanut kunnissa pilotointina. Kerhotoiminnassa korostetaan
liilkunnallisia sisdlt6ja, ja lasten ja nuorten toiveita kerhojen sisalldista on selvitetty. Hyvinvointi-
suunnitelmaosioissa kirjataan yhteistyo eri toimijoiden kanssa edistdmaan harrastustoimintaan
osallistumista. Muutamat kunnat asettavat tavoitteekseen kuulla lasten ja nuorten toiveita harras-
tuksissa. Lisaksi harrastamisen malli ndhdaan keinona lisata lasten ja nuorten yhteisollisyytta ja
osallisuutta. (ks. Syvdoja ym. 2021).

2.4 Yhteenveto hyvinvointikertomuksista liikunnan edistamisen asiakirjoina

Liikuntalain (390/2015) tavoitteena on edistaa eri vaestoryhmien mahdollisuuksia liikkua ja harras-
taa liilkuntaa. Lain mukaan kunnan tulee luoda edellytyksia kunnan asukkaiden liikunnalle jarjesta-
malla liikuntapalveluja seka terveytta ja hyvinvointia edistavaa liikuntaa eri kohderyhmat huomi-
oon ottaen. Hyvinvointikertomuksissa liikkunnan edistdminen on huomioitu melko yleisesti, kun
tarkastelussa on eri ikdryhmat.

Vastaavasti esimerkiksi hyvinvointisuunnitelmissa kirjataan muutama maininta liikuntamahdolli-
suuksien tarjoamisesta erityisryhmille, mutta esimerkiksi maahan muuttaneille suunnattu liikunta
ei nay hyvinvointisuunnitelmissa. Liikuntapaikkojen rakentaminen ja yllapitdminen, erityisesti ldhi-
liilkuntapaikat, on hyvin huomioitu hyvinvointisuunnitelmissa ja toimenpiteet on asetettu kaikkia
ikdryhmia koskeviksi.

Seuratoiminnan ja jarjestojen yhteistydon edistaminen nakyy jonkin verran hyvinvointisuunnitel-
missa. Kunnan asukkaiden osallistaminen liikuntaa koskeviin paatoksiin on hyvinvointikertomusten
liilkuntaosioiden kirjausten perusteella melko vahaistd, mutta osallisuus on usein mainittu myos
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yleisena toimenpiteend, jolloin se ei tule esiin lilkkuntaa koskevissa toimissa. Eri toimialojen yhteis-
tyo liikunnan edistdamisessa ei sekdan esiinny hyvinvointisuunnitelmissa.

Tyoikaisia koskevia suoraan liikuntatottumuksiin tai liikuntasuositusten tayttymiseen viittaavia in-
dikaattoreita ei hyvinvointikertomuksissa juuri ollut. Ikdihmisilla kdytetyin indikaattori on kaatumi-
siin ja putoamisiin liittyvien hoitojaksojen maara. Tydikaisten ja ikdihmisten liikuntaindikaattoreita
tai liikuntatottumuksiin viittaavia indikaattoreita nayttaa olevan heikosti saatavilla, minka vuoksi
kunnat tukeutuvat paaasiassa liikkuntaryhmien ja -paikkojen kayttajamaaratietoihin. Myoskaan mit-
tarit kunnittain eivat ole yhdenmukaiset. Lasten ja nuorten liikuntaindikaattoreita on paremmin
tarjolla kuin muissa ikaryhmissa, muun muassa Kouluterveyskysely ja Move!-mittaukset. Jatkossa
olisikin tarvetta erityisesti tyoikaisten ja iakkdiden kuntakohtaisten liikuntaindikaattoreiden kehit-
tamiselle.

Liikkuvat-kokonaisuuteen kuuluvia ohjelmia mainitaan vaihtelevasti laajoissa hyvinvointikertomuk-
sissa. Selvasti eniten mainintoja on Liikkuva koulu -ohjelmasta (15/34) ja vahiten Fiksusti kouluun -
ohjelmasta (1/34). Liikkuva perhe -ohjelmaa ei mainittu ollenkaan. Ohjelmia koskevissa tavoit-
teissa ja toimenpiteissa ei ole suurta vaihtelua hyvinvointikertomus ja -suunnitelmaosioiden valilla.
Suunnitelmaosioissa korostuu enemman ohjelmien seuranta ja Nykytilan arvioinnit. Harrastamisen
Suomen malli on mainittu 21 laajassa hyvinvointikertomuksessa. Ohjelmia koskevat tavoitteet ja
toimenpiteet ovat laajoissa hyvinvointikertomuksissa pitkalti samoja kuin valtionhallinto on kirjan-
nut, mika osoittaa toimintamallin uutuutta ja paikallisen soveltamisen vahyytta. Harrastamisen
Suomen malli on vahvistumassa kansallisena ohjelmana, joten kuntien omat erityispiirteet ja tar-
peet tulevat todennakdisesti jatkossa paremmin esiin my0s strategiapaperitasolla kirjattuna.
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3 Kuntien voimavarat, resurssit ja rakenteet
Tuomas Kukko, Henni Syvdoja, Salla Turpeinen & Kati Lehtonen

Kurre-hankkeessa pilotoitiin kuntien liikkunnan edistdmisen voimavarojen, resurssien ja rakentei-
den maarittely liikkunnan edistamisen nakokulmasta seka se, kuinka kunnat voitaisiin ryhmitella
ja/tai tyypitelld naiden ominaisuuksien perusteella. Pilotti toteutettiin kerdamalla syventavia lii-
kuntatietoja esimerkkikunnista hyddyntamalla valmiiksi luokiteltuja TEAviisarin, Kunta-Virvelin ja
hyvinvointikertomusten tietoja.

Kunnat valittiin siten, etta aluksi poimittiin nelja hyvinvointialuetta eri puolilta Suomea. Taman jal-
keen kunkin hyvinvointialueen sisalta valittiin suuri kunta, keskisuuri kunta ja pieni kunta. Nain py-
rittiin takaamaan monipuolinen otos kuntia liikunnan tiedonkeruun ja luokittelun menetelmien
testaamiseksi.

Pohjoisesta mukaan paatyi Lapin hyvinvointialue ja sen kunnat Rovaniemi, Kemi ja Ylitornio. Ete-
lasta valittiin Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue, josta kunnat Espoo, Kauniainen ja Inkoo. Idasta
mukana analyyseissa on Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen kunnat Joensuu, Kontiolahti ja llo-
mantsi. Lannesta valittiin Etelda-Pohjanmaan hyvinvointialue ja kunnat Seindjoki, Kauhava ja Teuva.
Kuntien perustietoja on koottu taulukkoon 2. Neljan hyvinvointialueen pienten kuntien (Teuva, Yli-
tornio, Inkoo ja llomantsi) asukasluvut olivat keskendan samaa suuruusluokkaa, samoin kuin keski-
suurten kuntien (Kauhava, Kemi, Kauniainen ja Kontiolahti) asukasluvut. Neljan suuren kunnan
asukasluvut vaihtelivat enemman.

Kuntien ryhmittelya varten voimavarojen, resurssien ja rakenteiden indikaattorimuuttujat yhteis-

mitallistettiin valille 0100 pistettd. Seuraavissa kappaleissa listataan osa-alueiden indikaattorit
seka niiden pisteytyksen menetelmat.

Taulukko 2. Perustietoja voimavarojen, rakenteiden ja resurssien analyysin otoksen kunnista.

Hyvinvointialue Kunta Tilastollinen kuntaryhmitys Asukasmadra Alle 18-vuotiaiden
yhteensa maara

Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialue Kauhava Taajaan asutut kunnat 15414 2962
Seinajoki Kaupunkimaiset kunnat 63916 13162

Teuva Maaseutumaiset kunnat 5003 860

Lapin hyvinvointialue Kemi Kaupunkimaiset kunnat 20196 3476
Rovaniemi  Kaupunkimaiset kunnat 62858 12232

Ylitornio Maaseutumaiset kunnat 3847 473

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue Espoo Kaupunkimaiset kunnat 287612 64551
Inkoo Maaseutumaiset kunnat 5065 971

Kauniainen Kaupunkimaiset kunnat 10054 2283

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue llomantsi Maaseutumaiset kunnat 4593 516
Joensuu Kaupunkimaiset kunnat 76437 12513

Kontiolahti  Taajaan asutut kunnat 14612 3714
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3.1 Voimavarat

Lilkkunnan voimavaroiksi maariteltiin tietoja kunnan alueella toimivista liikuntaseuroista, kunnan
liilkuntapaikoista ja niiden kayttomaksuista erityisesti lapsilla ja nuorilla, avaintiedot liikunnan alan
henkilostosta seka koulujen lilkkunnan edistamisen toimenpiteista. Tiedot kerattiin THL:n Tervey-
denedistamisaktiivisuuden tietopalvelu TEAviisarista (THL 2022), Likesin seuratietokannasta (Jamk
2022) seka Likesin Kunta-Virvelista (Jamk 2022). TEAviisarin ja Kunta-Virvelin kdyttamat liikunta-
paikkatiedot on alun perin hankittu Jyvaskylan yliopiston LIPAS-liikuntapaikkatietokannasta (Jyvas-
kyldn yliopisto 2022). Kunkin voimavarojen muuttujan ldhdetieto on mainittu taulukossa 2.

Koulujen liikuntasalien sekd urheilu- ja pallokenttien lasten ja nuorten kdyttomaksut pisteytettiin
TEAviisarin ratkaisun mukaisesti: puuttuva tieto tai markkinahintaiset vuorot nolla pistettd, osit-
tain tuettu vuoromaksu 33 pistettd, muodollinen vuoromaksu 67 pistetta, maksuttomat vuorot 100
pistettd. Liikuntapaikkojen lukumaara kunnassa skaalattiin tuhatta asukasta kohden, minka jalkeen
se pisteytettiin kuten TEAviisarissa: tilastollisen kuntaryhmityksen sisalld kunta-aineistoon asetet-
tuihin kynnysarvoihin perustuen mahdolliset arvot olivat nolla, 50 tai 100 pistetta. Lisdksi liikunta-
paikkojen lukumaara asukasta kohden huomioitiin absoluuttisena, ilman kuntaryhmityksen vaiku-
tusta, ja jatkuva arvo skaalattiin valille 0-100 aineiston jakauman katkaisupisteisiin perustuen
kuten seuraavan luvun jatkuville muuttujille on kuvattu (ks. 3.2 Rakenteet).

Liikkunnan hallinnon ja suunnittelun seka liikkunnanohjauksen henkiléston henkilétyévuodet skaa-
lattiin kunnan asukasmaaralla ja pisteytettiin TEAviisarin raja-arvoilla (0, 50 tai 100 pistetta). Uima-
hallien lasten ja nuorten kayttémaksut saivat niin ikddan suoraan TEAviisarin pisteytyksen. Pistey-
tyksessa otettiin huomioon eri ikdluokkien mahdollisesti poikkeavat kayttomaksut. Pisteytys
annettiin talla osa-alueella yhden pisteen tarkkuudella, ja pisteskaalan daripdat ovat yli seitseman
euron hinta (75 pistetta) ja ilmainen kaytto (100 pistettad).

Seuratoiminnan ulkopuolella olevien lasten ja nuorten liikkkumisryhmien pisteytys on suoraviivai-
nen: TEAviisarin vastaus “kylla” tuottaa 100 pistettd ja vastaus "ei” tuottaa nolla pistettd. Samaa
proseduuria noudattelee koulujen liikunnan edistamisen toimenpiteiden pisteytys, mutta tahan

analyysiin valittujen viiden indikaattorin arvo kunnassa on kunkin kysymyksen ”kylla”-vastausten
osuus vastanneista kouluista.
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Taulukko 3. Kunnan liikunnan edistamisen voimavarojen muuttujat.

Voimavarat Aihepiiri Indikaattori Vuosi Lihde
Voimavara 1 Lasten ja nuorten Koulujen liikuntasalit 2022  TEAuviisari
harjoitusvuoromaksut
Voimavara 2 Lasten ja nuorten Urheilu- ja pallokentat 2022  TEAuviisari
harjoitusvuoromaksut
Voimavara 3 Liikuntapaikat Liikuntapaikat yhteensa /1000 2022  TEAviisari,
asukasta kuntaryhmittain pisteytettyna LIPAS
Voimavara 4 Henkilosto Liikkunnan hallinnon ja suunnittelun 2022  TEAviisari
ammattihenkildita
Voimavara 5 Henkilosto Liikkunnanohjaushenkilost6a 2022  TEAviisari
Voimavara 6 Liikuntapaikkojen Uimahallin kayttomaksut, lapset ja nuoret 2022  TEAuviisari
kayttomaksut
Voimavara 7 Urheiluseurat Seurojen lkm, kpl ja 10000 asukasta 2021  Seuratieto-
kohden kanta
Voimavara 8 Liikuntapaikat Liikuntapaikat tuhatta asukasta kohden 2022  Kunta-Virveli,
LIPAS
Voimavara 9 Lasten ja nuorten Liikkumisryhmia seuratoiminnan ulkopuo- 2022  TEAviisari
liilkunta lella oleville lapsille ja nuorille
Voimavara 10  Koulupaivan liikkuntaa Koulun pihan kehittdminen liikkkumiseen in- 2022  TEAuviisari
lisaavat toimenpiteet nostavaksi, houkuttelevaksi lahiliikuntapai-
kaksi, % kouluista
Voimavara 11 Koulupaivan liikkuntaa Sisaliikuntatilojen hyddyntaminen liikunta- 2022  TEAuviisari
lisddvat toimenpiteet tuntien ulkopuolella koulupéivan aikana,
% kouluista
Voimavara 12 Koulupaivan liikuntaa Oppilaiden aktivointi koulumatkaliikuntaan, 2022  TEAuviisari
lisddvat toimenpiteet % kouluista
Voimavara 13 Koulupdivan liikuntaa Pitkat liikkuntavalitunnit, % kouluista 2022 TEAviisari
lisaavat toimenpiteet
Voimavara 14  Koulupaivan liikkuntaa Oppilaiden koulutus liikkunnan 2022  TEAuviisari
lisadvat toimenpiteet vertaisohjaajiksi (valituntiliikuttajat),

% kouluista

3.2 Rakenteet

Kunnan lilkkunnan rakenteiksi maariteltiin liikkunnan edistamisen strategioiden indikaattoreita
TEAviisarista (THL 2022), vdestopohjan tietoja Kunta-Virvelista (Jamk 2022, Tilastokeskus 2022)
seka kunnittaisia tietoja valtakunnallisista liikunnan edistamisen ohjelmista. Ohjelmiin rekisterdity-
misia haettiin Liikkuva koulu -kokonaisuuden Rekisteroitymis-Virvelistd ja Harrastamisen Suomen
mallista (Jamk 2022; Syvédoja, Kukko & Turpeinen 2022). Liikuntaneuvonnan saatavuus tarkistettiin
Liikkuva aikuinen -ohjelman raportista (Kivimaki, Tuunanen & Nirhamo 2022). Tarkemmat tiedot
indikaattoreista seka aineistokohtaiset viittaustiedot on koottu taulukkoon 3.

TEAviisarin kysymykset kunnan liikuntasuunnitelmasta seka hyvinvointikertomuksesta pisteytettiin
suoraviivaisesti lahdedatan mukaisesti: ei nolla pistettd, kylla 100 pistetta. Poikkihallinnollisen lii-
kuntaneuvonnan saatavuudelle toteutettiin sama pisteytys riippumatta siita, onko kunnan liikunta-
neuvonta vakiintunutta vai hankkeistettua.
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Harrastamisen Suomen malliin osallistuminen pisteytettiin mallissa mukana olon keston perus-
teella seuraavasti: ei vield mukana mallissa nolla pistettd, yhtend lukuvuonna mukana 33 pistetta,
kahtena lukuvuonna mukana 67 pistettad, kaikkina kolmena lukuvuonna mukana 100 pistetta.
Muut rakenteiden muuttujat — eli vdeston rakennemuuttujat seka Liikkuvan koulun ja Liikkuvan
varhaiskasvatuksen ohjelmiin rekisterditymisen intensiteetit — pisteytettiin vertaamalla esimerkki-
kuntien indikaattorien arvoja koko maan kuntien jakaumien neljannesten katkaisupisteisiin.

Pisteytys oli seuraava: indikaattorin arvo nolla nolla pistetta, indikaattorin arvo suurempi kuin
nolla mutta korkeintaan maan kuntien alakvartiili 25 pistetta, indikaattorin arvo suurempi kuin
alakvartiili mutta korkeintaan mediaani 50 pistetta, indikaattorin arvo suurempi kuin mediaani
mutta korkeintaan yldkvartiili 75 pistettd, indikaattorin arvo suurempi kuin ylékvartiili 100 pistetta.
Alakvartiili on jarjestetyn aineiston 25 prosentin katkaisupiste, mediaani jarjestetyn aineiston kes-
kimmainen arvo eli 50 prosentin katkaisupiste ja ylakvartiili vastaavasti 75 prosentin katkaisupiste.

Taulukko 4. Kunnan liikunnan edistamisen rakenteiden muuttujat.

Rakenteet Aihepiiri Indikaattori Vuosi Lidhde
Rakenne 1 Liilkunnan edista- Kunnalla on liikuntasuunnitelma tai kehitta- 2022  TEAviisari
minen misohjelma
strategioissa
Rakenne 2 Hyvinvointi- Sisaltyyko viimeksi laadittuun kunnan hyvin- 2022  TEAviisari
kertomus vointikertomukseen tai muuhun vastaavaan
kuvaus kuntalaisten liikunta-aktiivisuudesta?
Rakenne 3 Vaeston rakenne Asukastiheys/km?2 2020 Kunta-Virveli,
Tilastokeskus
Rakenne 4 Vdeston rakenne Keskitulo € / asukas (18 v tayttaneet) 2020 Kunta-Virveli,
Tilastokeskus
Rakenne 5 Vdeston rakenne Korkeakoulutus (%) 2020 Kunta-Virveli,
Tilastokeskus
Rakenne 6 Vdeston rakenne Alle 18-vuotiaiden osuus (%) 2020 Kunta-Virveli,
Tilastokeskus
Rakenne 7 Lilkuntaneuvonta Kunnassa on saatavilla poikkihallinnollinen lii- 2021  Kunta-Virveli,
kuntaneuvonta Liikkuva
Aikuinen
Rakenne 8 Harrastamisen Kunta ollut mukana Harrastamisen Suomen 2019—- Syvaoja, Kukko,
Suomen malli mallissa 0/1/2/3 lukuvuotta 2022  Turpeinen 2022
Rakenne 9 Liikkuvat Rekisterodityneet LV (yksikk6jd ohjelmassa 2022  Rekisterditymis-
-kokonaisuus sataa 0—6-vuotiasta lasta kohden) Virveli
Rakenne 10 Liikkuvat Rekisterdityneet LK, osuus kouluista 2022  Rekisterditymis-
-kokonaisuus (https://www.liikkuvakoulu.fi/lahdemukaan) Virveli

3.3 Resurssit

Lilkunnan resurssit maaritettiin kunnan liikunnan rahoitusten perusteella. Indikaattorimuuttujina
kdytettiin kolmea Kunta-Virvelistd poimittua muuttujaa (Jamk 2022). Muuttujat olivat liikunnan ke-
hittamisavustusten myéntdsumma skaalattuna lasten ja nuorten maaralla kunnassa, liilkuntapaikka-
rakentamisen avustukset skaalattuna lasten ja nuorten maaralla kunnassa seka kuntien kayttotalou-
den liikunnan toimialan kulubudjetti asukasta kohden (taulukko 4).
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Kaikki kolme muuttujaa pisteytettiin samalla logiikalla kuin rakenneosion jatkuvat muuttujat: kun-
nan numeerista arvoa verrattiin koko maan jakauman neljannesten jakopisteisiin (alakvartiili, medi-
aani ja ylakvartiili). Mahdolliset indikaattorin pistemaarat olivat néin ollen 0, 25, 50, 75 tai 100 pis-
tetta.

Taulukko 5. Kunnan liikunnan edistamisen resurssien muuttujat.

Resurssit Aihepiiri Indikaattori Vuosi Lihde

Resurssi 1 Liikkunnan Myonnetty avustus alle 18-vuotiasta 2017- Kunta-Virveli, Avi-
valtionavustukset  kohden (kehittdmisavustukset 2017-2021) 2021 avustukset

Resurssi 2 Liikkunnan Myonnetty avustus alle 18-vuotiasta kohden 2017- Kunta-Virveli, Avi-
valtionavustukset  (liikuntapaikkarakentaminen 2017-2021) 2021 avustukset

Resurssi 3 Kuntien Kuntien kayttotalous, toimintakulut 2020 Kunta-Virveli,
resursointi per asukas Tilastokeskus

3.4 Kuntien luokittelu tulosten perusteella

Kuntien voimavarojen, rakenteiden ja resurssien indikaattorimuuttujien 0-100 pisteen valille skaa-
latut pistemaarat on esitetty taulukossa 5. Taulukon solujen vériskaalaa voi kdyttdaa hahmotta-
maan kuntien hajontaa tai samankaltaisuutta kunkin osion sisalla. Varsinainen numeerinen ana-
lyysi toteutettiin laskemalla kuntien indikaattorien keskiarvot osioittain (Taulukko 6) ja vertaamalla
osioiden keskiarvoja kahden muuttujan nelikenttdpohjalla. Syvallisemp&da maarallistd analyysia ei
pidetty tdssa menetelmapilotissa tarpeellisena otoksen ollessa verraten pieni. Oleellista onkin ha-
vainnoida visuaalisen esityksen pohjalta, voiko valittujen indikaattorien perusteella saada kuntia
erotettua toisistaan ja mahdollisesti jaettua toisistaan erottuviin ryhmiin.
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Taulukko 6. Kuntien liikunnan edistamisen rakenteiden, voimavarojen ja resurssien indikaattorien
arvot koodattuna vilille 0-100. Pidemmat selitteet rakenteille, resursseille ja voimavaroille on ku-
vattu taulukoissa 4-7.

Kauhava Seindjoki Teuva Kemi Rova- Yli- Espoo Inkoo Kauni- llomantsi Joen- Kontio-
niemi tornio ainen suu lahti

Rakenteet

Rakenne 1: suunnitelma

Strategia 2: hyvinvointi-
kertomus

Rakenne 3: asukastiheys

Rakenne 4: keskitulo

Rakenne 5: korkeakoulutus

Rakenne 6: alle 18-vuotiaat

Rakenne 7: likkuntaneuvonta

Rakenne 8: HSM-lukuvuodet
Rakenne 9:
LV-rekisterdityminen
Rakenne 10:
LK-rekisterdityminen

Kau- Seindjoki Teuva Kemi Rova- Ylitor- Espoo Inkoo Kauni- llomantsi Joen- Kontio-

Voimavarat L . R .
hava niemi nio ainen suu lahti

Voimavara 1: vuoromaksut

Voimavara 2: vuoromaksut

Voimavara 3: liikkuntapaikat

Voimavara 4: henkilosto

Voimavara 5: henkil6st6

Voimavara 6: uimahallimaksu

Voimavara 7: urheiluseurat

Voimavara 8: liikkuntapaikat

Voimavara 9: liikkumisryhmat

Voimavara 10: koulun piha

Voimavara 11: koulu
sisaliikuntatila
Voimavara 12:
koulumatkaliikunta
Voimavara 13: koulu
valitunnit

Voimavara 14: koulu

Lo 62 62

vertaisohjaus

. Kau- Seindjoki Teuva Kemi Rova- Yli- Espoo Inkoo Kauni- llomantsi Joen- Kontio-
Resurssit . . R .

hava niemi tornio ainen suu lahti

Resyrim 1 50 75 75
kehittdmisavustukset
Resurssi 2:

rakentamisavustukset

Resurssi 3: kuntien
kdyttotalous
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Taulukko 7. Kuntien indikaattorimuuttujien osioiden keskiarvo.

Kunta Rakenteet Voimavarat Resurssit
Kauhava 61,7 70,8 50,0
Seinajoki 93,1 68,6 75,0
Teuva 52,5 60,4 33,3
Kemi 64,2 83,8 83,3
Rovaniemi 89,3 76,3 66,7
Ylitornio 69,2 92,3 100,0
Espoo 96,8 55,2 66,7
Inkoo 65,0 57,1 25,0
Kauniainen 95,0 64,3 66,7
llomantsi 40,0 83,1 41,7
Joensuu 86,0 65,5 75,0
Kontiolahti 91,6 62,0 66,7

Nelikentat kuntien jakautumisesta kunkin kolmen osioista muodostuvan muuttujaparin suhteen
on esitetty hajontakuvioina (Kuvio 1, Kuvio 2 ja Kuvio 3). Kuviossa 1 havaitaan, ettd suuret kunnat
(Rovaniemi, Espoo, Seindjoki ja Joensuu) asettuvat rakenteidensa ja voimavarojensa suhteen
melko samalle alueelle. Lisaksi Kauniainen ja Kontiolahti ovat suurten kuntien kanssa jokseenkin
samassa ryppaassa, jota voisi luonnehtia liikunnan edistamisen rakenteiltaan todella hyvaksi (arvot
yli 85 pistettd) ja voimavaroiltaan kohtalaiseksi (arvot noin valilld 55-75).

Ylitornio ja Kemi erottuvat omaksi kuntaparikseen rakenteiltaan kohtalaisina ja voimavaroiltaan
todella hyvind. Kauhava, Inkoo ja Teuva ovat liikunnan rakenteiltaan ja voimavaroiltaan kohtalai-
sella tasolla ja erottuvat omana kolmikkonaan edelld mainittuja kuntaryhmia heikompina. llomant-
sin liilkunnan voimavarat liikuntapaikkoineen ovat hyvalla tasolla, mutta rakenteista erityisesti va-
estdpohjan tunnusluvut seka lasten ja nuorten liikkunnan edistamisen ohjelmiin kuulumisen heikko
taso vie kunnan selvasti erilleen Ylitornion ja Kemin lukemista.
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Kuvio 1. Kuntien rakenteiden ja voimavarojen hajontakuvio.

Kun kuntien ryhmittelyssa huomioidaan liikunnan resurssit ja voimavarat (kuvio 2), Kemi ja Ylitor-
nio pysyvat omana parinaan, jolla voimavarojen ohella myds resurssit eli liikunnan valtionavustuk-
set seka kunnan kayttotalous liikunnan toimialalla ovat vaest66n suhteutettuna todella hyvalla ta-
solla. Kuuden kunnan ryhma (Rovaniemi, Espoo, Seindjoki, Joensuu, Kauniainen ja Kontiolahti)
pysyy myds ennallaan, silla vaestoon suhteutetut lilkkunnan resurssit ovat niissa hyvin samankaltai-
sesti kohtalaisella tasolla. Sen sijaan Kauhava erottuu resursseiltaan parempana kuin Inkoo ja
Teuva. llomantsi on resursseiltaan Kauhavaa jaljessa, mutta erottuu kuitenkin tassa vertailussa sel-
vasti heikoimmiksi jadvista Teuvasta ja Inkoosta.
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Kuvio 2. Kuntien resurssien ja voimavarojen hajontakuvio.

Kolmas kahden indikaattorien keskiarvomuuttujien tarkastelu (Kuvio 3) ei oletettavastikaan voi
tuottaa yllatyksia, silla tarkastelun muuttujat, lilkkunnan resurssit ja rakenteet, ovat olleet jo ker-
taalleen tarkasteltavana. Ylitornion ja Kemin vahvuusalue (resurssit) ja kuuden kunnan (Rovaniemi,
Espoo, Seindjoki, Joensuu, Kauniainen ja Kontiolahti) todella hyvadn tason rakenteelliset tekijat pi-
tavat nama kuntaryhmat erillaan toisistaan ja erityisesti muista vertailun kunnista. Muista kunnista
Kauhava ndyttaytyy resurssien seka rakenteiden suhteen kohtalaisena, kun muut kolme jaljella
olevaa kuntaa (Inkoo, Teuva ja llomantsi) ovat joko rakenteiden tai resurssien valossa heikommalla
tasolla.
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Kuvio 3. Kuntien resurssien ja rakenteiden hajontakuvio.
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4 Kuntien liikuntatieto Kunta-Virvelissa
Tuomas Kukko, Henni Syvéoja, Salla Turpeinen & Kati Lehtonen

Kunta-Virveli (Jamk 2022) kokoaa valtakunnallisesti saatavilla olevaa tietoa liikunnan edistamisesta
Suomen kunnissa. Palvelu uudistettiin taysin Kurre-hankkeen alkuvaiheessa. Kunta-Virveli on to-
teutettu Microsoftin PowerBl-ohjelmistolla (Microsoft PowerBI Desktop, v. 2.108 08/2022), joka
on tarkoitettu interaktiivisten liiketoimintatiedon hyodyntamisen (engl. business intelligence, BI)
alustojen rakentamiseen. Alustalle on koottu tietoja eri ldhteistd kootuista noin kahdestakymme-
nesta Excel-laskentataulukosta seka kunta-, maakunta- ja hyvinvointialueiden karttapohjat.

Palvelussa kunnittaista liikkunnan edistamisen tietoa esitetdan karttakuvien, infograafien ja taulu-
koiden avulla, ja kayttdja voi itse suodattaa tietoa haluamallaan aika- ja/tai aluerajauksella. Useista
tilastoldhteista Virveliin on integroitu esimerkiksi

e monipuolinen tietopaketti kuntien vaestopohjasta, myos postinumeroalueittain

e kuntien saamat liikkunnan kehittdmisen ja liikuntapaikkarakentamisen valtionavustukset

o liikuntapaikkojen lukumaara-, sijainti- ja tyyppitiedot

e Liikkuva koulu -ohjelman verkosto seka Nykytilan arvioinnin indeksit

e Liikkuva varhaiskasvatus -ohjelman verkosto seka Nykytilan arvioinnin indeksit

o Liikkuva opiskelu -ohjelman verkosto seka Nykytilan arvioinnin indeksit

e kuntien poikkihallinnollisen liikuntaneuvonnan tila ja saatavuus

e Kouluterveyskyselyn liikunta- ja terveyskysymysten sekd Move!-mittausten tulosten
koontia

e aikuisten liikkkumisen ja terveyden FinSote-kyselyn koontia.

Tassa artikkelissa kuvataan Kunta-Virveli-palvelun taustat ja tavoitteet, Kurre-hankkeessa tehdyt
pdivitystyot seka palvelun nykyinen sisalto.

4.1 Kunta-Virvelin taustat ja tavoitteet

Kunta-Virvelin kehittdminen aloitettiin vuonna 2019 Likesin hankkeessa Liikunnan ja hyvinvoinnin
tietoalusta ja toimintaprosessi Keski-Suomessa. Hanketta rahoitti Keski-Suomen liitto. Tuolloin
Kunta-Virveli-palvelu keskittyi asukkaiden arkiliikuntaa ja edistamista kuvaavan maakunnallisen
tiedon etsimiseen ja keruuseen. Hankkeen loppuraportissa (Likes 2019, julkaisematon) mainitaan,
ettd “tietoalustan ensimmainen versio julkaistiin joulukuussa 2019 kaikkien Keski-Suomen kuntien
kokeiltavaksi”. Palvelun kehittdminen jatkui Keski-Suomen Liikunnan (KesLi) ja Likesin yhteisessa
hankkeessa Liikunnasta hyvinvointia Keski-Suomeen (KesLi 2022). Hanketta rahoitettiin maakunta-
liiton Keski-Suomen kehittamisrahastosta. Palvelu keskittyi tuolloin edelleen maakunnan kuntien
liikuntatiedon hyddyntamiseen liikunnan edistamisessa.

Useimmat palvelun aineistoista olivat jo tuolloin noudettavissa avoimilta rajapinnoilta Keski-Suo-
men ohella koko maan kunnille. Palvelussa olikin joillakin sivuilla suodatin maakunnan valintaan, ja
Keski-Suomi oli valittu oletuksena nakyville ensimmaisena (kuva 2). Koko maan kunnittainen tai
maakunnittainen tieto oli karttapohjalla nakyvilld suoraan seitsemalla raporttisivulla, saatavissa
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nakyville valikon kautta osalla sivuista (6), kun osa tietoalustan sivuista (4) oli raataloity ainoastaan
Keski-Suomen kunnille.

Joulukuussa 2021 aloitetussa Kurre-hankkeessa keskeisiksi teemoiksi Kunta-Virveliin asetettiin tie-
topohjan valtakunnallisen kattavuuden kehittaminen seka hyvinvointialuekohtaisen tietopohjan
kokoaminen. Kunta-Virvelin valtakunnallisia tdydennyksia ja sisallollisia lisdyksia oli vuoden 2022
alussa niin paljon, etta palvelu laadittiin uudelleen alusta alkaen aiempia kehitysversioita mukail-
len.

Kunta-Virvelin tieto on ensimmaisista kehitysversioista lahtien keskittynyt tilasto- ja rekisteritie-
toon seka julkisista dokumenteista saatavilla oleviin aineistoihin esimerkiksi liilkkunnan valtionavus-
tuksista. Verrattuna esimerkiksi THL:n TEAviisari.fi-palveluun (THL 2022d), Kunta-Virveliin on integ-
roitu hyvin vahan kuntien itse tuottamaa tietoa. Kyselypohjaiset Kunta-Virvelin tiedot ovatkin
hankittu joko kuntalaisilta (esim. FinSote, Kouluterveyskysely) tai kunnan kouluilta, varhaiskasva-
tuksen yksikoista tai oppilaitoksista (Liikkuva koulu -kokonaisuuden nykytilan arvioinnit).

Liikunta ja ulkoilu, teimintakulut yhteens €/asukas, kunnan jakamat avustukset £/asukas ja kunnalta avustusta saaneiden yhteisdjen lukumaara vuonna 2018 Maakunta ~
Kuntajako 2021, Maakuntajako 2021

Kunnan asukasluku 2018 Keski-Suomi ~

Litkunta ja ulkoilu, toimintakulut yhteensa (€,fasukv L7 ---| Likunta ja ulkoilu, avustukset (€/asukas) Liikunta ja ulkoilu: Kunnalta avustusta saaneiden yhteisgjen lukumaara
reuruu [ - Hanekoski [ 5.0
vuwrame [ ¢ souse [N <
sourse [ ;o< vue [ o5
seeriiervi [ i< pinpusas [N 5.5 <
Kinnula _ 1152 € Kyyjarv _ 67E
fiviervi [ 1051 < muorame [N ss<
pindpudes [ 100z < virasssr [ 45<
s [ es0c veurwy [ <1<
tanekossi ([ s seariiand [ 3.5€
vz ([T - carsuia [ z.0¢
connevesi ([ :::c yvaskys [ 22¢
Lzukaz [ 7:sc vurainen [l 21<
Toivakka [ socc sukzz [l 15¢
vurainen [N =< pessjsvesi [ 15¢
pewsizves [N s72¢ konnevesi [ 1s€
karsuiz [ s¢s< Hankesaimi [l 14€
kyvisri | s+ kannonkosti I 0,7¢
venkzsaimi [ 447 € Kinnula  0,0€
whanke [ 42 < Kivijgrd  0,0€
kannonoski [ 295€ Toivakka 0,0 Muurame
ot 100€ 200¢ 0E 10¢ 7

Kuva 2. Kunta-Virvelin aiemmassa versiossa kunnittaista lilkkunnan tietoa. Esimerkiksi kuvan kun-
tien liikunnan ja ulkoilun toimintakulujen tilasto esitettiin oletuksena Keski-Suomen kunnista. Si-
vun oikean ylakulman valikosta oli valittavissa muiden maakuntien tilastonakyma. Kuvakaappaus
Kunta-Virvelin ensimmaisesta versiosta.
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4.2 Kunta-Virvelin padivittaminen

Kurre-hankkeen yhteydessa Kunta-Virvelin paivitystydssa keskeisimmat uudistukset olivat 1) koko-
naisvaltainen palvelun rakenteen uudistaminen, 2) olemassa olevien aineistojen paivitys ja laajen-
nus koko Suomen kuntia kattavaksi sekd 3) uusien tietojen integrointi palveluun.

Palvelun rakenne uudistettiin taysin. Aiemmassa Kunta-Virvelin versiossa palvelun etusivulla oli
numeroitu sisdllysluettelo, joka ei noudattanut tdysin temaattista logiikkaa. Esimerkiksi liikunta-
paikkojen tietoja oli raportin sivuilla 4 ja 15, vdaestdpohjaa kuvattiin kunnittain sivulla 2 ja maakun-
nittain sivulla 16. Osa aineistoista oli maakunnallisen rahoituksen tuoman alueellisen fokuksen joh-
dosta poimittu vain Keski-Suomen maakunnasta.

Uudessa paivityksessa palvelun etusivu on visuaalinen sisallysluettelo (kuva 3), jossa temaattiset
kokonaisuudet on esitetty suurina painikkeina, joiden alla olevat pienemmaét painikkeet johtavat
yksittdisen aineiston raporttisivulle. Uutena raportin kaikilla sivuilla on oikean ylakulman navigoin-
tipainikkeet, joilla paasee palvelun etusivulle, lisatietosivulle tai palaamaan edelliselle sivulle.

Navigoinnin lisaksi paivityksessa keskeinen uudistus palvelun rakenteeseen on jokaisella sisaltosi-
vulla mukana kulkevat alalaidan suodattimet, joiden kautta kadyttdja voi valita haluamansa aluera-
jauksen. Rajaus kulkee mukana lapi raportin, eli kaikkien sivujen tietosisallot kohdentuvat valinnan
perusteella, mikda mahdollistaa esimerkiksi yhden kunnan tai hyvinvointialueen tarkastelun eri si-
vuilla yhdellad valinnalla. Kaikki tietosisallot ovat nyt saatavilla kaikkiin maakuntiin, joitakin puuttu-
van tiedon tilanteita lukuun ottamatta.

Hallintoaluetasojen lisaksi suodattimissa on valittavissa tilastollinen kuntaryhmitys (kaupunkimai-
set kunnat / taajaan asutut kunnat / maaseutumaiset kunnat) sekd Suomen Kuvalehden kuntako-
neen tahtikuntastatus (ks. 4.4 Perustietoa kunnista -kokonaisuus). Rakenteellisten uudistusten li-
saksi varimaailma muutettiin Jamkin brandivarien mukaiseksi.
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Kunta-Virveli - Liilkunnan edistamisen tunnuslukuja kunnista

Tervetuloa Kunta-Virveliin. Kokoamme, yhdistimme ja analysoimme liikunnan edistamisen tilastotietoja niin, ettd tietoa
olisi helppo hyddyntda paatoksenteossa kunnissa, hyvinvointialueilla, valtionhallinnossa ja jarjestdissa.

Virveli on edellisen kerran pdivitetty 5.12.2022. Aineistokohtaiset tiedot paivityksista Ioytyy |ahdeluettelosta.

Analyyseja: resurssit, rakenteet,
voimavarat

Liikunnan valtionavustukset

Perustietoa kunnista Liikkuvat-ohjelmat

Vdeston Vaest Véesti Kaikki Raken Kehit: Liikkuva
rakenne ennuste heys avu: set minen en varhaiskasvat
Tuloluokat LEL Liikkuva
ja koulutus luokitus

Likuntapaikat

Liikkumisen indikaattorit

Kartta post ntien ulute Move!

numeroittain } likuntapaikat veyskysely mittaukset
Nuorten yl
painoisuus

Kuntien resursointi liikuntaan

ten Kul n
liikkuminen kéyttotalous
Terveyden
indikaattorit

Kuva 3. Kunta-Virvelin uudistettu etusivu on jarjestetty temaattisiin kokonaisuuksiin. Kuvakaap-
paus Kunta-Virvelin nykyisesta versiosta (2022).

Perustietoa kunnista - vdesto

Viestatiedot vuoteen 2020 asti ja viestennuste vuodesta 2025 alkaen. Kaaviossa vaestén rakenne ja kartalla seka Etusivulle
taulukossa asukasmaara kunnittain. Tilastokeskus, 2022. Karttapohja: kuntarajat, Maanmittauslaitos 2021.
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Kuva 4. Kunta-Virvelin paivitetylla sisaltosivulla on vihemman sisalto6a, mutta aiempaa luettavam-
massa muodossa. Navigointipainikkeet mahdollistavat palaamisen edelliselle vieraillulle sivulle,
etusivulle tai palvelun lisatietosivulle. Sivun alareunan suodattimet ovat vakiomuotoiset jokaisella
sivulla. Kuvakaappaus Kunta-Virvelin nykyisesta versiosta (2022).
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Seuraavissa luvuissa esitellaan Kunta-Virvelin paivitetyt ja uudet aineistot Idhteineen. Ensin esitel-
ladn kuntajakoperusteiset hallintoalueet, minka jalkeen tietosisallot siten, etta kukin kappale sisal-
taa yhden palvelun etusivulle nostetun temaattisen kokonaisuuden.

4.3 Hallintoalueet ja karttapohjat

Kuntapohjaisen alueluokituksen (Tilastokeskus 2022a) aineisto lapi leikkaa kaikki tilastosisallot.
Alueluokitusdataan liitettiin Virvelin pdivityksessa Kuntien ja hyvinvointialueiden valinen luokitus-
avain (Tilastokeskus 2022c). Paivityksen seurauksena Kunta-Virveliin saatiin luotua kaavioita hyvin-
vointialueiden kuntien vertailuista seka esitettya tietoa hyvinvointialueiden karttapohjalla. Kunta-
Virvelin kunta- ja maakuntakartat on noudettu Maanmittauslaitoksen karttapalvelusta (Maanmit-
tauslaitos 2022) ja hyvinvointialueiden sekd postinumeroalueiden karttapohjat Tilastokeskuksen
paikkatietopalvelusta (Tilastokeskus 2022e).

Kaikki karttapohjat (postinumeroalue-, kunta-, hyvinvointialue- ja maakuntarajat) on haettu edella
mainituista palveluista shapefiles-vektorigrafiikkana. Karttapohjille on tehty seuraavat operaatiot
ennen Kunta-Virveliin vientia:

e Kartat on ladattu MapShaper-palveluun (https://mapshaper.org/).

e Karttoja on kevennetty (leikattu 60 % karttapisteistd) MapShaperin valmiilla simplify-
toiminnolla.

e Kevennetyt karttapohjat on ladattu R-ohjelmaan shapefiles-paketin avulla.

e Merialueiden kartat on ladattu, ja niilla on leikattu hallintoalueiden karttoja.

e R-ohjelmasta on kirjoitettu uudet karttapohjat shapefiles- sekda SVG-muodoissa.

Shapefiles-formaatti on saatavilla suoraan R:n paketin avulla. SVG-formaatin karttapohjien laa-
dinta on itse koodattu, ja toteutus tehty R-kielelld. Lisaksi yhdet karttaversiot on luotu TopoJSON-
muotoon MapShaper-sovelluksella. Kunta-Virvelissa kdytetdaan tassa vaiheessa SVG-muotoisia
karttapohjia, jotka ovat yhteensopivia Synoptic Panel -visualisointipohjan (OKViz) kanssa, johon
saa maaritettya alueittaiselle datalle enintdadn kuuden luokan vapaasti valittavan varikoodauksen.
Muut tiedostoformaatit mahdollistavat esimerkiksi erilaisia liukuvarikarttoja sekd Google Mapsin
paikkatietopohjan kayton, mutta Kunta-Virvelissa mainittu Synoptic Panel on todettu selkeim-
maksi.

4.4 Perustietoa kunnista -kokonaisuus

Kunta-Virvelin Perustietoa kunnista -kokonaisuuteen on koostettu padasiassa kuntien vaestopoh-
jaan liittyvia aineistoja. Ensimmainen sisdltosivu esittelee kunnittaisen vaeston ikdluokittaisen ra-
kenteen valittuna vuonna (Tilastokeskus 2021). Saatavilla on menneet vuodet seka vaeston kehi-
tyksen ennuste aina vuoteen 2040 saakka. Toisella sivulla visualisoidaan useamman vuoden
vaeston kehitysta valitulla aluetasolla. Kehitys on havainnollistettu ikaluokittain ja sukupuolittain.
Kolmas ja neljas kuntien perustietosivu taulukoi ja visualisoi Paavo-aineiston postinumeroalueit-
taista vdestoa (Tilastokeskus 2022d). Kartat on laadittu postinumeroalueiden vdestontiheydestd,
talouden keskimaaraisesta koosta seka asukkaiden keski-idsta.


https://mapshaper.org/
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Viides sivu koostaa samaisesta Paavo-aineistosta johdetut kunnittaiset ja postinumeroalueittaiset
vaeston koulutusasteet seka keskitulon. Kuudennelle perustiedon sisaltdsivulle on noudettu Suo-
men Kuvalehden kuntakoneen (2021) kuntien tahtiluokitukset, jotka on muodostettu vaeston,
kuntatalouden ja elinvoiman valikoiduista avainmuuttujista. Korkeimman tahtiluokituksen kuntia
ovat suuret kasvukeskukset seka niiden kehyskunnat (kuva 5). Tahtiluokitus on laadittu 18 muuttu-
jan perusteella ja raportoitu tarkasti Suomen Kuvalehdessa (2021). Kurre-hankkeessa onkin paa-
dytty lisddmaan sisaltosivujen suodattimiin mahdollisuus rajata kunkin sisadltésivun tietoja myds
tahtiluokituksen mukaan.

Ei luokiteltu

1 taht

2 tahted

[ tahtes
Bl - canees
B e

Kuva 5. Suomen Kuvalehden kuntakoneen tahtiluokitus vuodelle 2021 Kunta-Virvelin visualisoin-
nilla. Kuvakaappaus Kunta-Virvelin nykyisesta versiosta (2022).
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4.5 Liikunnan valtionavustukset -kokonaisuus

Liikunnan valtionavustukset -kokonaisuuden alle on koottu opetus- ja kulttuuriministerion (OKM
2022) seka aluehallintovirastojen (AVI 2022) myontamat lilkkunnan valtionavustukset vuosilta
2017-2021. Kehittamisavustuksista mukaan on poimittu seuraavat avustukset: Liikkuva varhais-
kasvatus, Liikkuva koulu, Liikkuva opiskelu, liikunnallinen elamantapa, KKI-hanketuki, lasten ja
nuorten paikallisen harrastustoiminta, maahanmuuttajien kotouttaminen liikkunnan avulla, vahava-
raisten perheiden lasten ja nuorten liikuntaharrastuksen tuki, Harrastamisen Suomen malli, seura-
toiminnan kehittamistuki sekd korona-ajan kehittamisavustukset urheilu- ja liikuntaseuroille. Li-
saksi liikkuntapaikkarakentamisen avustukset on koottu samaan kokonaisuuteen.

Osion sisallot on jaettu neljalle sivulle, joista ensimmaiselld voi verrata kuntiin mydnnettyjen avus-
tusten maaraa toisiinsa. Toisella sivulla sama vertailu on saatavilla hyvinvointialueiden valilla. Kol-
mas sivu keskittyy kehittamisavustuksiin — sivulta on jatetty pois suurin yksittdinen avustusera, eli
liilkuntapaikkarakentamisen avustukset, johon puolestaan neljas sisaltosivu pureutuu. Osion sisal-
tosivuja voi suodattaa kunnan, muun hallintoaluetason, avustusmuodon seka avustuksen myonto-

vuoden perusteella.

Valtion avustukset - kehittdmisavustukset 2017-2021
Tall3 sivulla on pureuduttu tarkemmin lilkunnan kehittd en al Etusivulle
Liikuntapaikkarakentamisen avustukset on jitetty pois tarkastelusta. e
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Kuva 6. Liikunnan kehittamishankkeiden valtionavustusten raportilla esitetdan myonnetyt avustuk-
set vuosittain, avustusmuodoittain ja kunnittain. Kuntaluettelossa nakyy oletusarvoisesti 21 eniten
avustettua kuntaa, mutta suodattimilla voi rajata tarkastelun haluamaansa kuntien joukkoon. Ku-
vakaappaus Kunta-Virvelin nykyisesta versiosta (2022).
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4.6 Liikkuvat-kokonaisuus

Liikkuva varhaiskasvatus, Liikkuva koulu ja Liikkuva opiskelu -ohjelmien hankeavustukset seka kou-
lujen ja nykytilan arviointi -tydkalulla tehdyt itsearvioinnit. Nykytilan arvioinnin tulokset (Liikkuva
koulu 2022) on esitetty varhaiskasvatusyksikoille ja peruskouluille kunnittaisina aikasarjoina ja toi-
sen asteen oppilaitoksille ja korkeakouluille maakunnittaisina koosteina. Lisdksi osiossa esitetdaan
Liikkuva aikuinen -ohjelmassa koostettu kuntien poikkihallinnollisen liikkuntaneuvonnan tila vuo-
sina 2017-2021 (Kivimaki, Tuunanen & Nirhamo 2021). Tila on maaritetty kolmiluokkaisena: va-
kiintunut poikkihallinnollinen lilkkuntaneuvonta, poikkihallinnollinen liikkuntaneuvontahanke tai ei
poikkihallinnollista liikkuntaneuvontaa (kuva 7).

LIIKKUVA
AIKUINEN

Poikkihallinnollisen
liikuntaneuvonnan saatavuus

ei tietoa
. 0: ei liikuntaneuvontaa
1: liikuntaneuvontahanke

. 2: vakiintunut liikuntaneuvonta

Kuva 7. Poikkihallinnollisen liikkuntaneuvonnan tila vuonna 2021. Kuvakaappaus Kunta-Virvelin ny-
kyisesta versiosta (2022).
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4.7 Liikuntapaikat-kokonaisuus

Liikuntapaikkojen tiedot on koottu Kunta-Virveliin Jyvdskylan yliopiston LIPAS-tietokannasta (Jy-
vaskylan yliopisto 2022). Tietomassa on haettu LIPAS-sivuston avoimelta rajapinnalta kevaalla
2022. Liikuntapaikkojen raporttisivuilla on esitetty LIPAS-palveluun syotettyjen liikuntapaikkojen
valtakunnallinen jakauma postinumeroalueiden, kuntien ja hyvinvointialueiden karttapohijilla. Lii-
kuntapaikkojen maaraa voi suodattaa tyypeittain ja kunnittain. Sivulla on myos taulukkolistaus lii-
kuntapaikoista, jossa on listattu kunkin liikuntapaikan kunta, postinumeroalue, nimi, tyyppi seka
linkki LIPAS-tietokannan lisatietosivulle.

Hieman syventdvaa tietoa tarjoaa Kunta-Virvelin analyysisivu, jolla on piirretty Suomen kunnista
hajontakuvio (kuva 8), jossa vaaka-akselilla on liikuntapaikkojen lukumaara ja pystyakselilla liikun-
tapaikkojen rakennusvuoden mediaani. Graafi osoittaa mahdollisen liikuntapaikkojen korjausvelan
kertymista kunnissa. Sivulle tulostuu myos kaaviosta valitun kunnan uusimpien ja vanhimpien lii-
kuntapaikkojen listaukset.

Liikuntapaikat - lisdtietoja liikuntapaikkojen rakennusvuosista Liikuntapaikkatyyppi

All ~

Liikuntapaikkojen tiedot on poimittu Lipas-tietokannasta. Kaaviossa verrataan liikuntapaikkojen keski-ik33 ja Etusivulle

lukum&&ra4 kunnittain. Taulukoissa on listattu tietoja vanhimmista ja uusimmista liikuntapaikoista valitulla alueella.
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Kuva 8. Kunnittaisten liikuntapaikkojen lukumaarien ja rakennusvuoden raporttisivu. Kuvakaap-
paus Kunta-Virvelin nykyisesta versiosta (2022).

4.8 Liikkumisen indikaattorit -kokonaisuus

Kunta-Virvelin Liikkkumisen indikaattorit -kokonaisuudessa on lasten ja nuorten seka aikuisten lii-
kunnan tietoja. Lasten ja nuorten liikkunnasta ja terveydesta on haettu Kouluterveyskyselyn aika-
sarjatietoa (THL 2022b) sekd Move!-mittausten mukaiset fyysisen toimintakyvyn tilastot (THL
2022c). Kouluterveyskyselyn tuloksista koostettu ensimmainen sisadltdsivu antaa yleiskatsauksen
liikkumissuosituksen tayttavien (liikkkumista vahintaan tunti paivassa, seitsemana paivana viikossa)
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lasten ja nuorten osuuksiin seuraavissa ikdryhmissa: peruskoulun 4.-5.-luokkalaiset, peruskoulun
8.-9.-luokkalaiset seka toisen asteen opiskelijat (ammatillisten oppilaitosten ja lukioiden opiskeli-
jat eriteltyna, ks. kuva 9.). Lisaksi havainnollistetaan vahan liikkuvien nuorten osuutta (lilkkkumista
vahintdan tunti pdivdssa korkeintaan yhtena pdivana viikossa). Toisella sivulla liikkumissuosituksen
toteutumista voi verrata valitussa kuntajoukossa ja hyvinvointialueiden valilla. Kolmas Kouluter-
veyskyselyn sivu esittelee 15 vuoden aikajanalla ylipainosten nuorten osuuksien kehittymisen kun-
nittain. Move!-mittauksista (THL 2022c) esitetddn niiden lasten ja nuorten osuudet, joiden fyysi-
nen toimintakyky on luokiteltu heikoksi.

Aikuisten liikkumisesta ja terveydesta Kunta-Virveliin on keratty indikaattoritieto kahdesta lah-
teesta: FinSote-tutkimuksesta (Parikka ym. 2020) seka terveyden indikaattorina THL:n aineisto Eri-
tyiskorvattaviin lddkkeisiin diabeteksen vuoksi oikeutetut (THL 2022a). Finsote-tutkimuksesta on
keratty nelja muuttujaa: lihavien osuus, ylipainoisten osuus, terveysliikuntasuosituksen saavutta-
vien osuus seka liian vahan liikkuvien osuus. Nama tiedot ovat vertailtavissa vaestoryhmittdin ja
hyvinvointialueittain, mutta ei kunnittain. Kunnittaisen aikuisvaeston liikkuntatiedon niukkuutta
paikkaamaan valittu diabetesladkitysten aineisto on esitetty vuodesta 1990 alkavana aikasarjana.

Lilkkumissuosituksen tayttavat lapset Lilkkumissuosituksen tayttavat nuoret
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Kuva 9. Liikkumissuosituksen tayttavien lasten ja nuorten osuudet Kouluterveyskyselyyn vastan-
neiden joukossa. Kuvakaappaus Kunta-Virvelin nykyisesta versiosta (2022).

4.9 Kuntien resursointi liikuntaan -kokonaisuus

Kuntien resursointi on suppein yksittdinen osio Kunta-Virvelissa. Aiheesta palveluun on koottu Ti-
lastokeskuksen aineisto Kuntatalous (Tilastokeskus 2022b). Ensimmainen raporttisivu vertaa kun-
tatalouden liikunnan ja ulkoilun toimintakulujen vaest6on suhteutettua rahamaaraa kunnittain ja
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hyvinvointialueittain. Toisella sivulla on esitetty toimialan kulujen jakauma toiminnoittain. Henki-
|6stdkulujen, ostopalveluiden, vuokrakulujen, tarvikkeiden, avustusten jaon ja muiden kuluerien
osuudet on kuvattu niin ikdan kunnittain ja hyvinvointialueittain.

Liikunnan ja ulkoilun toimintakulut asukasta kohden
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Toimintakulut asukasta kohden

Kuva 10. Kuntien liikunnan vaestdon suhteutetuissa toimintamenoissa karkipaassa vuonna 2020
olivat mm. Kauniainen ja Maarianhamina. Kuvakaappaus Kunta-Virvelin nykyisesta versiosta
(2022).

4.10 Analyyseja: resurssit, rakenteet, voimavarat

Tassa Kunta-Virvelin osiossa esitetdan joitain vaihtoehtoja syventaville analyyseille, jotka ovat
mahdollisia eri aineistoja seka tilastomenetelmia yhdistelemalld. Kunta-Virvelin aineistojen poh-
jalta tehtdvien analyysien mahdollisuuksien kirjo on hyvin laaja, ja vuosittain uusilla tiedoilla padivi-
tettavan palvelun on tarkoitus luoda vankka pohja erityisesti liikunnan yhteiskuntatieteellisille tut-
kimuksille.

Tata artikkelia kirjoitettaessa osiossa on esimerkinomaisesti esilla hajontakuvio, joka koostuu
Move!-mittausten 5.-luokkalaisten heikon toimintakyvyn ja aikuisvaeston lihavien osuuksista hy-
vinvointialueittain. Lapsuuden toimintakyvyn ja aikuisuuden lihavuuden esiintyminen nayttdisivat
korreloivan vdestotasolla, mutta syy-seuraussuhteesta taman esimerkkianalyysin perusteella ei
voida puhua.



36

4.11 Lihdeluettelo, tyoryhma, palaute ja lisatiedot

Kunta-Virvelin lisatietosivu listaa datan lahteet ja palvelun kehittajat yhteystietoineen. Viimeiselta
raporttisivulta huomaa, etta Kunta-Virvelin alkuperainen kehitystiimi on vaihtunut padasiassa uu-
siin tekijoihin. Silti perusajatukset ovat pysyneet ennallaan: palvelussa pitdaydytaan paaosin liikun-
nan edistamisen rakenteissa, resursseissa, voimavaroissa ja indikaattoreissa. Aineistoiksi on vali-
koitu mahdollisimman kattava kokoelma valtakunnallisesti saatavilla olevaa kunnittaista tietoa.
Tietopohjan laadukkuudella mahdollistetaan kunnissa oikea-aikainen, tietoon perustuva paatok-
senteko seka yhteistydssa kehittajaryhman kanssa korkealaatuisen tutkimuksen tekeminen.
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5 Johtopaatokset
Kati Lehtonen, Henni Syvdoja, Salla Turpeinen & Tuomas Kukko

Kurre-hankkeessa pilotoitu kunta-analyysi osoittaa eroja kuntien liikkunnan edistamisen raken-
teissa, resursseissa ja voimavaroissa seka kuntien valilla ettd yhden kunnan sisalla. Padosin kaikissa
tarkastelluissa kunnissa joku kolmesta osa-alueesta (rakenteet, resurssit, voimavarat) on hyvalla
tasolla. Osa-alueet toisin sanoen kompensoivat toisiaan ja kokonaisuus lilkkunnan edistamisessa on
vahintaankin tyydyttavalla tasolla. Havainnot ovat siten saman suuntaisia Kuvaja-Kollnerin (2022)
vaitoskirjan havaintojen kanssa. Siina yhtena paatuloksena oli, ettd esimerkiksi kuntien liikun-
tainfrastruktuuri ja sen taso ei ole este kuntalaisten fyysiselle aktiivisudelle, vaan syyt vahaiselle
liikkkumiselle ovat enemman yksilolahtoisia.

Suuret kunnat seka kehyskunnat Kauniainen ja Kontiolahti saivat liikunnan edistamisen kokonai-
suudessa varsin samansuuruiset ja hyvat kokonaistulokset seka sijoittuvat kuvioissa lahelle toisi-
aan. Muutama kunta erottui kuitenkin huonompana kuin paajoukko. Esimerkiksi Inkoo, Teuva ja
Kauhava, joista ensin mainittu on ldhelld padkaupunkiseutua, jaa kokonaistarkastelussa melko hei-
koksi kaikissa eri osa-alueissa. Kunnan sijainti vaestéllisesti tihealla alueella ei valituissa kunnissa ja
valituilla mittareilla ole yhteydessa siihen, miten elinvoimaisena liikunnan edistdajana kunta nayt-

taytyy.

Valituista mittareista strateginen toiminta eli liikuntakirjaukset hyvinvointisuunnitelmissa ja kun-
nan oma liikuntastrategia toteutuvat padosin erittdin hyvin kaikissa tarkastelun kohteina olleissa
kunnissa. Havainto on samansuuntainen yleisesti suomalaisesta liikuntapolitiikasta puhuttaessa:
strateginen ote on hyvalla tasolla asiakirjoissa ja lainsdadanndssa (vrt. Hakamaki, Turpeinen & Leh-
tonen 2022). Samoin lasten ja nuorten liikuntatilojen maksuttomuus toteutuu tarkastelluissa kun-
nissa hyvin.

Tehdyn kunta-analyysin vahvuutena on, etta tiedot ovat melko hyvin saatavilla koko maasta. Li-
saksi indikaattoritieto liikunnan toteutumisesta on avoimesti saatavilla. Analyysi my&s osoittaa
kunnille niiden kehitettavat osa-alueet.

Analyysin jatkokehittelyssa on pohdittava, miten resurssien muuttujia olisi jarkeva jaotella uudel-
leen. Nyt tehdyssa analyysissé mukana oli kolme muuttujaa, ja ne olivat avustuksia tai muuten ta-
loutta kuvaavia osoittimia. Voimavaroissa oli mukana henkil6tyokuukausia, jotka osaltaan ovat jo
kdyttotalouden liikkunnan alan menoarvioissa. Yksi kehityssuunta on, ettd rakenteet, resurssit ja
voimavarat tiivistyisivat esimerkiksi “rakenteiksi” ja “ratkaisuiksi”.

Ensin mainittu sisaltaisi tekijoita, joihin voidaan vaikuttaa kunnan lilkkunnan toimialueen tasolla
vain hitaasti ja rajallisesti, kuten esimerkiksi kunnan vaeston rakenne, hallintorakenteet, liikunta-
paikat, lilkunta- ja urheiluseurat ja toimialan rahoitus. Ratkaisut olisivat puolestaan toimenpiteita
ja toimialan sisalla tehtdvia paatoksia kuvaavia muuttujia, kuten esimerkiksi saadut valtionavustuk-
set, liikuntapaikkojen kdyttomaksut, koulujen toimenpiteet ja valtakunnallisiin liikunnan edistami-
sen ohjelmiin ldhteminen ja poikkihallinnollisen liikkuntaneuvonnan saatavuus.

Kuntakohtainen resurssien, rakenteiden ja voimavarojen analysointi nykyisilla tai uusilla mittareilla
osoittaa kuntien nykytilan lilkkunnan edistdjinad. Kunta-analyysia tulisi myos jatkossa suhteuttaa
kuntalaisten fyysiseen aktiivisuuteen ja kohdennetusti muuhun hyvinvoinnin tilaan. Oletettua on,
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ettd kunta-analyysiin valitut liikunnan edistamisen tekijat nakyvat myonteisina tuloksina esimer-
kiksi kunkin kunnan vaeston liikunta-aktiivisuudessa.

Hyvinvointikertomukset ovat vahan hyédynnetty aineisto kuntien hyvinvoinnin ja liikunnan edista-
misen tutkimuksessa. Haasteita hyvinvointikertomusten tarkasteluun aiheuttavat niiden eroavai-
suudet, silla ei ole yhta tiettya kaavaa tai tyovalinettd, milla hyvinvointikertomukset tulisi toteut-
taa. Kertomusten sisallot perustuvat kansallisiin suosituksiin. Kertomusten rakenteiden ja
sisaltdjen kuntakohtaisiin eroihin vaikuttaa etenkin indikaattoritarjonta. Suurille kaupungeille on
tarjolla kattavampi indikaattorivalikoima kuin pienille kunnille. Kuntaliiton tarjoamalla tyovali-
neelld tehdyt sahkoiset hyvinvointikertomukset muodostavat suhteellisen yhtenaisen aineiston,
minka vuoksi ne ovat olleet tdssa raportissa tarkasteltavana. Hyvinvointikertomukset ovat lakisaa-
teisia ja niiden tulisi ohjata kuntien pdatoksentekoa ja strategisia valintoja. Hyvinvointikertomus-
ten tarkastelu voisi jatkossa olla tarkea osa kuntien elinvoiman tutkimusta ja sitd kautta kansallista
kuntien ohjausta ja hyvinvointitydn kehittamista.

Hankkeessa toteutettu Kunta-Virvelin kehittdminen on laajentanut kunnista saatua lilkkunnan edis-
tdmisen aineistoa. Kunta-Virvelin eroaa TEAviisarista siind, ettd koottu tieto on ensimmaisista kehi-
tysversioista lahtien keskittynyt tilastotietoon, rekisteritietoon seka julkisista dokumenteista saata-
villa oleviin tietoihin esimerkiksi liikunnan valtionavustuksista. Verrattuna esimerkiksi THL:n
teaviisari.fi-palveluun (THL 2022), Kunta-Virveliin on integroitu hyvin vahan kuntien itse tuottamaa
tietoa. Kyselypohjaiset Kunta-Virvelin tiedot ovatkin hankittu joko kuntalaisilta (esim. FinSote, Kou-
luterveyskysely) tai kunnan kouluilta, varhaiskasvatuksen yksikoista tai oppilaitoksista (Liikkuva
koulu -kokonaisuuden nykytilan arvioinnit). Kunta-Virvelin jatkokehittelyssa on varmistettava se,
ettd aineistojen ja koottavien teemojen maara pysyy hallittavana. Tietoalustan hallitulla kehittami-
selld ja tietopohjan laadukkuudella mahdollistetaan oikea-aikainen, tietoon perustuva paatoksen-
teko kunnissa seka korkealaatuisen kuntatutkimuksen tekeminen.
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