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Opinnaytetyo kasittelee henkilon vapauteen kohdistuvia pakkokeinoja ja ulkomaalaislain mu-
kaista ulkomaalaisten sailoonottoa karajaoikeuden nakokulmasta. Esimerkit kaytannon toimin-
tatavoista ja lain soveltamisesta perustuvat Helsingin karajaoikeuden toimintatapoihin pakko-
keinoasioiden kasittelyssa. Henkilon vapauteen kohdistuvia karajaoikeudessa kasiteltavia pak-
kokeinoja ovat vangitseminen ja matkustuskielto. Ulkomaalaislain mukainen ulkomaalaisen
sailoonotto on turvaamistoimi, joka ei johdu rikosepailysta ja jota kaytetaan ulkomaalaiseen
kohdistettavien toimenpiteiden turvaamiseksi.

Opinnaytetyon teoreettisen osuuden tavoitteena on lukijan perehdyttaminen pakkokeinolain
mukaisiin, henkilon vapauteen kohdistuviin pakkokeinoihin, joita kaytetaan esitutkinnan,
syytteen mukaisen rikosasian oikeuskasittelyn ja rangaistuksen taytantoonpanon turvaamisek-
si. Karajaoikeus kasittelee naita pakkokeinoja ennen syytteen nostamista ja rikosasian tuo-
mioistuinkasittelya. Lisaksi tarkastelun kohteena ovat ulkomaalaislain mukaiset sailoonotto-
asiat, joita kasitellaan Helsingin karajaoikeudessa muiden pakkokeinoasioiden yhteydessa,
vaikka niita ei lain mukaan pakkokeinoiksi luokitellakaan. Tavoitteena on ollut kirjoittaa
opinnaytetyo, jossa kerrotaan eri asiaryhmien osalta seka niiden lainopillisesta taustasta etta
kaytannon tilanteissa tapahtuvasta lain soveltamisesta.

Opinnaytetyon lahteena on kaytetty pakkokeinolainsaadantoa ja prosessioikeutta kasittelevaa
kirjallisuutta seka lainsaadantoa ja virallislahteita. Olen tyoskennellyt noin vuoden ajan kara-
jasihteerina Helsingin karajaoikeuden pakkokeinokansliassa. Tyossa onkin pyritty hyodynta-
maan oman ammattitaidon kehittymisen ansiosta kertynytta tietoa ratkaisukaytannosta ja
toimintatavoista pakkokeinoasioiden kasittelyssa.

Tyon toiminnallisena osana esitellaan kaytannon ohje, joka on suunnattu Helsingin karajaoi-
keudessa tyoskenteleville karajasihteereille, jotka kasittelevat vapauteen kohdistuvia pakko-
keinoja ja ulkomaalaisten sailoonottoasioita. Ohjeen tavoitteena on toimia tukena uusien
tyontekijoiden perehdytyksessa seka tyokaluna kanslian toimintatapojen yhtenaistamisessa.
Ohje on laadittu aiempaa laajemmassa muodossa ja se on kaytettavissa myos sahkoisessa
muodossa. Laaja ja monipuolinen ohje tukee itsenaista tyoskentelya ja auttaa loytamaan oh-
jeet myos harvemmin vastaan tuleviin tilanteisiin. Ohjeen julkaiseminen sahkoisessa muodos-
sa takaa sen, etta tieto on kaikkien saatavilla ja se loytyy helposti ja nopeasti. Lisaksi sahkoi-
sessa muodossa oleva ohje on helposti paivitettavissa.
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The subject of this thesis is coercive measures against a person's freedom under the Coercive
Measures Act and the detention of foreign nationals on the basis of the Finnish Aliens Act
from the point of view of Finnish district courts. Helsinki District Court is used as a case to
study the subject. Coercive measures against a person's freedom processed in district courts
are imprisonment and the travel ban. Detention of foreign nationals on the basis of the Finn-
ish Aliens Act is a precautionary measure, which is not used because the detainee is suspect-
ed of committing a crime, but as a measure to secure the implementation of the decisions of
immigration authorities of Finland.

The objective of the theoretical part of the thesis is to guide the reader to the coercive
measures used to restrict a person’s freedom in order to secure the investigation of crime, the
trial and the enforcement of the sentence. The district court makes the decision about using
the coercive measures, first, before the charges have been brought against the suspect and
later, before the trial. Furthermore, the thesis also studies the matters concerning the deten-
tion of foreign nationals under the Aliens Act processed by the coercive measure's office at
the District Court of Helsinki even though by the law they are not classified as coercive
measures. The objective of the thesis is also to provide comprehensive legal background and
examples of application of the law in practical situations, when the district court deals with
the cases of coercive measures and the detention of aliens.

The literature on Finnish legislation, publications on Procedural Law of Finland, the Coercive
Measures Act and the Aliens Act have been used as sources of the thesis. Furthermore an at-
tempt has been made by the author to utilize the information accumulated while working at
Helsinki District Court as a trial secretary. The author's own observations about practical situ-
ations and how the cases of coercive measures are handled in the Helsinki District Court have
provided the essential research material for the thesis.

The functional part of the thesis is a practical guide and recommendations for the secretar-
ies, who work in the coercive measures office at the District Court of Helsinki dealing on a
daily bases with the various coercive measures cases against person's freedom and the cases
of detention of aliens. The purpose of the guide is to support and facilitate the orientation
process of new employees and to provide a uniform way of actions for the office staff.

Coercive measures, detention, travel ban, Coercive measures Act, Alien’s Act
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1 Johdanto

1.1 Tyon tavoitteet ja toteutus

Opinnaytetyon tavoitteena on tarjota tietoa vapauteen kohdistuvista pakkokeinoista pakko-
keinoasioita kasittelevalle karajaoikeuden kansliahenkilokunnalle ja sellaiselle lukijalle, joka
ei ole aiemmin perehtynyt aiheeseen. Teoriaosuuden lahtokohtana on lukijan perehdyttami-
nen pakkokeinolain mukaisiin, vapauteen kohdistuviin pakkokeinoihin seka ulkomaalaislain
mukaisiin sailoonottoihin Helsingin karajaoikeuden pakkokeinokanslian nakokulmasta seka
niiden taustalla olevaan lainsaadantoon ja oikeudellisiin periaatteisiin. Tyon toiminnallisena
osana on vapauteen kohdistuvia pakkokeinoja kasitteleva osa ohjekokonaisuudesta, joka on
suunnattu pakkokeinoasioiden parissa tyoskenteleville karajasihteereille. Teoriaosuus ja ta-
man tyon liitteena esiteltava osa pakkokeinosihteerin tydoohjeesta tarkastelevat vapauteen
kohdistuvia rikosprosessuaalisia pakkokeinoja, joita kasitellaan karajaoikeudessa ennen syyt-
teen nostamista. Lisaksi esilla ovat ulkomaalaislain mukaiset sailoonottoasiat, joita Helsingin
karajaoikeudessa kasittelee pakkokeinokanslia. Perinteisesti vapauteen kohdistuviksi, karaja-
oikeudessa kasiteltaviksi pakkokeinoiksi luetaan vangitsemisasiat ja matkustuskieltoasiat. Sai-
loonottoasioiden kasittely muiden pakkokeinojen yhteydessa on kuitenkin looginen ratkaisu,

silla kasittelyjen luonteessa ja kaytettavissa asiakirjoissa on paljon samankaltaisuuksia.

Opinnaytetyon aihepiirin rajaaminen vapauteen kohdistuviin pakkokeinoihin johtuu siita, etta
ne ovat ylivoimaisesti suurin asiaryhma Helsingin karajaoikeudessa kasiteltavista pakkokeino-
asioista. Suuresta juttumaarasta ja toistuvista uudelleenkasittelyista johtuen tyollistava vai-
kutus etenkin vangitsemisasioissa on varsin suuri. Matkustuskieltoasiat otetaan opinnaytetyos-
sa esille siksi, etta ne ovat erittain tiiviisti yhteydessa vangitsemisasioihin. Lisaksi etenkin
vangitsemisasioiden kasittelyyn karajaoikeudessa liittyy useita eri vaiheita ja erilaisia tilantei-
ta seka suuri maara eri tilanteisiin soveltuvia asiakirjapohjia. Tassa tyossa en tule esittele-
maan poliisin tai muiden esitutkintaa suorittavien viranomaisten toimenpiteita ennen vangit-
semisvaatimusta muuten kuin sen verran, kuin on tarpeellista asian taustan ymmartamiseksi.
Vangitsemista ja matkustuskieltoa ei kasitella myoskaan syytteen nostamisen jalkeen tapah-
tuvan vangitsemisen tai matkustuskieltoon maaraamisen nakokulmasta, silla nama vaiheet

eivat Helsingissa kuulu pakkokeinokansliassa kasiteltaviin asioihin.

Sailoonottoasiat otan esille tassa tyossa siita syysta, etta niista on kirjoitettu huomattavan
vahan julkaisuja ja asiaryhma on jokseenkin tuntematon, vaikka viime aikoina muun muassa
mediassa on kayty varsin paljon keskustelua ulkomaalaisten sailoonotosta ja kaannytyksista.
Ulkomaalaisten sailoonottoasioista pyrin kertomaan hieman enemman myos sidosryhmien
taustaa, vaikka paapaino onkin karajaoikeuden nakokulmassa. Sailoonottoasioissa muiden vi-

ranomaisten toimivalta ulottuu pidemmalle kuin vangitsemisasioissa, eika sailoonottoasian



taustaa ole mahdollista ymmartaa ilman, etta tietaa, mita vaiheita asiassa on ennen karajaoi-
keuskasittelya. Sailoonottoasioiden kasittely Helsingin alueella on moninkertainen muihin ka-
rajaoikeuksiin verrattuna. Tama johtuu Suomen toistaiseksi ainoan sailoonottoyksikon sijain-
nista Helsingin Metsalassa.

Vaikka muiden viranomaisten vaikutusta vapauteen kohdistuviin pakkokeinoihin ja sailoonot-
toasioihin on otettu tassa tyossa jonkin verran huomioon, taman tyon rajauksen ulkopuolelle
jaavat esitutkintaa suorittavien viranomaisten kayttamat vapauteen kohdistuvat pakkokeinot.
Karajaoikeuskasittelyn nakokulmasta opinnaytetyon rajaaminen vapauteen kohdistuviin pak-
kokeinoihin jattaa sen ulkopuolelle myos vakuustakavarikko- ja takavarikkoasiat seka salaiset
pakkokeinot. Tassa opinnaytetyossa esitellaan ennen kaikkea yleisimmat vapauteen kohdistu-
vat pakkokeinot. Nain ollen ei ole tarkoituksenmukaista esitella esimerkiksi rikoksen johdosta

tapahtuvaan luovuttamiseen liittyvia sailoonottoasioita tai itse luovutusasioita.

Opinnaytetyoni on toteutettu yhdistelemalla lainopillisen opinnaytetyon seka tyoelamalahtoi-
sen ja ty0elamaa kehittavan toiminnallisen opinnaytetyon menetelmia. Tyo jakautuu teo-
riaosuuteen ja toiminnalliseen osaan. Teoriaosuuden tarkoituksena on esitella mahdollisim-
man kattavasti aihepiirin kanalta olennaisin teoriatausta ja siihen liittyva lainsaadanto aiheen
rajauksen puitteissa. Teoriaosuudessa kerrotaan, mita vapauteen kohdistuvat pakkokeinot
ovat, mihin niita tarvitaan ja milloin niita voidaan kayttaa. Lisaksi teoriaosuudessa esitellaan
pakkokeinoasioiden kasittelya karajaoikeudessa kaytannon nakokulmat huomioiden. Kaytan-
non tyota havainnollistaa tyon toiminnallinen osuus, joka on opinnaytetyon aihepiiriin liittyva
osa pakkokeinosihteerin tyoohjeesta. Teoriaosuus toimii siis johdantona ja teoreettisena poh-
jana toiminnallisen osan produktille eli ohjekansioperiaatteella toteutetulle pakkokeinosih-

teerin tyoohjeelle.

1.2 Pakkokeino-ohjeen tausta ja laatimisprosessi

Idea pakkokeinosihteereille suunnatun ohjeen laatimisesta syntyi, kun aloitin tyoskentelyn
Helsingin karajaoikeuden pakkokeinokansliassa. Ennen pakkokeinokansliaan siirtymista suori-
tin tyoharjoitteluni kiertaen Helsingin karajaoikeuden eri osastoilla. Tyoharjoittelun aikana
huomasin, etta Helsingin karajaoikeudessa on jokapaivaisessa kaytossa useita opinnaytetoina
toteutettuja ohjeita, jotka on koettu erittain hyodyllisiksi. Pakkokeinokansliaan siirtymisen
jalkeen huomasin, ettei kanslian kaytossa aiemmin ollut, muutaman sivun mittainen ohje an-
tanut riittavaa tukea uusien tyotehtavien opettelulle ja lukuisien eri tyovaiheiden muistami-
selle. Jo karajaoikeutta edeltaneista tyopaikoista koin kattavien ohjeiden antamisen uudelle
tyontekijalle hyvana keinona luoda tukea itsenaisen tyoskentelyn ja ammatillisen osaamisen

kehittymiselle. Itsenainen tyoskentely haastavissakin tilanteissa on helpompaa, kun on ohje,
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johon voi tarpeen vaatiessa tukeutua. Nain ollen opinnaytetyon aiheen valinta ei tuottanut

suuria vaikeuksia ja paadyin ohjeen laatimiseen.

Kun esittelin ehdotuksen pakkokeinosihteerin tyoohjeen laatimisesta opinnaytetyona lahiesi-
miehelleni, osaston kansliaesimiehelle ja johtavalle pakkokeinotuomarille, kaikki kolme olivat
sita mielta, etta opinnaytetyon aihe on hyva ja ohje tarpeellinen. Tarkoituksena oli alun perin
laatia kaikki pakkokeinojen asiaryhmat kattava ohjekokonaisuus vuoden 2013 loppuun men-
nessa. Pakkokeinolain 1.1.2014 voimaan tullut muutos toi kuitenkin mukanaan paljon muutok-
sia asiakirjapohjiin ja toimintatapoihin. Tama aiheutti viivastyksen ohjeen laatimisessa. Ta-
man hetkisen aikataulun mukaan kaikki pakkokeinojen asiaryhmat kattava ohjekokonaisuus
valmistunee kesan 2014 aikana. Ohjeessa on huomioitu tyovaiheisiin ja asiakirjapohjiin vai-
kuttavat, lainmuutoksen aiheuttamat muutokset. Taman opinnaytetyon liitteena oleva vapau-
teen kohdistuvia pakkokeinoja kasitteleva ohje on vain pieni osa lopullisesta pakkokeinosih-
teerin tyoohjeesta. Vapauteen kohdistuvia pakkokeinoja kasittelevan osuuden lisaksi haluan
opinnaytetyon liitteeksi otetussa ohjeessa esitella hieman myos pakkokeinokanslian toiminta-
tapoja kanslian paivystystehtavien, istunnon jarjestamiseen liittyvien vaiheiden ja muiden
yhteisten toiden ohjeistuksen avulla. Helsingin karajaoikeudessa pakkokeinoasioiden kasittely
on suuresta juttumaarasta johtuen keskitetty erillisen kanslian tehtavaksi. Jarjestely on mui-
hin karajaoikeuksiin verrattuna poikkeuksellinen. Pakkokeinoasioiden kasittelyn erilaisesta
organisoinnista ja muuttuneesta pakkokeinolaista johtuen aiemmin laaditut ohjeet samasta
aihepiirista' eivit sovellu kaytettaviksi Helsingin kirdjaoikeudessa. Myds moninkertainen jut-
tumaara muihin karajaoikeuksiin verrattuna aiheuttaa Helsingissa sen, etteivat muihin karaja-
oikeuksiin tehdyt pakkokeino-ohjeet ole sovellettavissa Helsingin pakkokeinokanslian tyosken-

telyssa.

Helsingin karajaoikeuden pakkokeinokansliassa aiemmin kaytossa ollut sihteerin tyoohje on
muutaman sivun mittainen ja se kasittelee lahinna paivystamiseen liittyvia asioita seka pe-
rusmuotoisten, yleisimpien pakkokeinoasioiden kasittelyjen perusvaiheita. Lisaksi kanslian
kaytossa on ollut muutamia tiettyihin tyotehtaviin ja juttutyyppeihin liittyvia erillisia ohjeita.
Uuden ohjeen tavoitteena on koota kaikki tieto samoihin kansiin siten, etta tieto on helposti
loydettavissa ja paivitettavissa. Aiemmin kaytossa ollut sihteerin tyoohje antoi kuitenkin hy-
van pohjan laatimalleni ohjeelle. Uuden ohjekokonaisuuden runkoa suunnitellessani olen
kayttanyt pohjana vanhaa sihteerin tyoohjetta ja muita aiempia ohjeita. Uuden ohjeen asiasi-
sallon suunnittelussa lahtokohtana on ollut vanhojen ohjeiden yhdistaminen niiden sisallon
kayttokelpoisten osien osalta seka uuden sisallon tuottaminen silta osin, kun ohjetta ei aiem-
min ole ollut tai kun ohje on ollut suppeampi. Vanhaan ohjeeseen verrattuna uutta on myos

se, etta ohjekansio on kaytettavissa seka paperiversiona etta sahkoisena.

! Ks. Opinndytetyd: Pollanen, A. 2011. Ohje pakkokeinosihteerille: Case: Vantaan kérédjdoikeus
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Koska oppaita ja ohjeita laadittaessa on tarkeaa huomioida kohderyhma, oli alusta alkaen
selvaa, ettei sihteerin tyoohjeen toteuttaminen onnistu ilman kanslian henkilokunnan, kans-
liaesimiehen ja johtavan pakkokenotuomarin konsultaatioita. Kansliaesimiehen kanssa suunni-
teltiin aluksi ohjeen laatimisprosessin suuntaviivat. Ohjeelle asetetuista vaatimuksista tar-
keimpia ovat olleet helppokayttoisyys, selkeys ja johdonmukaisuus seka informatiivisuus. Oh-
jeelle asetettujen vaatimusten merkitys korostuu, kun huomioidaan Helsingin karajaoikeudes-
sa kasiteltavien pakkokeinoasioiden maara. Suuresta juttumaarasta johtuen ohjetta kaytetta-
essa ei saa kulua turhaa aikaa. Alun perin tarkoituksena oli esimiehen toiveen mukaisesti luo-
da kokonaisuus, jossa kaydaan lapi jokainen asiaryhma ja erityistapaukset asiaryhmien sisalla
vaihe vaiheelta. Useiden keskustelujen tuloksena paadyttiin kuitenkin siihen, etta ohjeen si-
sallosta ei saa muodostua liian laajaa, ettei ohjeesta tulee raskaslukuinen. Nain ollen ohjees-
ta jatettiin pois tyovaiheiden yksityiskohtainen kuvaus. Ohjeen helppokayttoisyyden ja paik-
kansapitavyyden todentamiseksi pakkokeinokanslian tyontekijat ovat testikayttaneet ohjetta
sen laatimisprosessin eri vaiheissa. Lopuksi kansliaesimies on tarkistanut, etta ohjeessa kuva-
tut tyovaiheet on ohjeistettu tehtavaksi kanslian toimintaperiaatteiden ja yhteisesti sovittu-
jen toimintatapojen mukaisesti. Ohjeen lainopillisen oikeellisuuden on tarkistanut pakkokei-
noasioiden vastuutuomari. Ohjeen luotettavuuden ja oikeellisuuden varmistamisessa kanslia-

esimiehen ja pakkokeinoasioiden vastuutuomarin konsultaatiolla oli erittéin suuri merkitys.?

1.3 Suhde aiempiin julkaisuihin

Pakkokeinot ovat viimevuosina lisanneet kiinnostavuuttaan ammattikorkeakoulujen opinnay-
tetoiden aiheena. Taman tyon kanssa samankaltaisia, lainopillisen teoriatiedon ja toiminnalli-
sena osana olevan ohjeistuksen yhdistavia toita on tehty useita. Tuoreimmissa toissa on otet-
tu tarkastelun kohteeksi myds pakkokeinolain muutokset vuoden 2014 alussa.’ Lainuudistusta
kasitteleva tyo ei anna varsinaista tukea jokapaivaiselle tyoskentelylle, vaan se rajautuu ka-
sittelemaan ainoastaan muuttuvia lainkohtia. Eroa on myos kohderyhman valinnassa, silla

lainuudistusta kasitteleva ohje on laadittu ldhinna tuomareita silmalla pitden.*

Karajasihteerin tyon nakokulmasta pakkokeinoja kasittelevia opinnaytetoita on tehty muun

muassa Vantaan karajaoikeuteen ja Tuusulan kirdjaoikeuteen.® Naissa opinnaytetdissa myos
karajasihteerin tyota kasittelevat ohjeet ovat avainasemassa. Pakkokeinoasioista laaditut ai-
emmat ohjeet eivat kuitenkaan ole sovellettavissa Helsingin karajaoikeudessa. Tama johtuu
siita, etta Helsingissa ei ole kiertavaa pakkokeinotyoparia, vaan pakkokeinoasioita kasittelee

oma erillinen kanslia. Pakkokeinojen maara Helsingissa on huomattavasti suurempi kuin muu-

2 Vilkka & Airaksinen 2003, 27, 40, 53-54

3 Ks. Opinnaytetyd: Kolhi, N. 2013. Pakkokeinolain uudistus - muutokset tuomioistuimen nakokulmasta
4 Ks. Opinnaytetyd: Kolhi, N. 2013. Pakkokeinolain uudistus - muutokset tuomioistuimen nakokulmasta
> Ks. Opinnaytetyd: Sahlstein, M. & Makeld, R. 2009. Pakkokeinosihteereiden tyd Vantaan ja Tuusulan
karajaoikeuksissa, seka Pollanen, A. 2011. Ohje pakkokeinosihteerille Case: Vantaan karajaoikeus
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alla Suomessa. Helsingissa asioiden kasittelytapa eroaa muista karajaoikeuksista lahinna suu-
ren juttumaaran takia. Lisaksi ulkomaalaislain mukaisiin sailoonottoasioihin liittyvat ohjeis-
tukset ovat Helsingin karajaoikeuden kansliatyon nakokulmasta puutteellisia, silla muualla
Suomessa sailoonottoasioita tulee vireille huomattavasti Helsinkia vahemman, eika sailoonot-
toasian vireillaoloaika ole muualla Suomessa yhta pitka. Sailoonottoasioiden lyhyempi vireilla-
oloaika muualla Suomessa johtuu siita, etta sailoon otettujen pitkaaikaiseen sijoittamiseen
tarkoitettu sailoonottoyksikko, jonne kaikki Suomen sailoon otetut pyritaan ensisijaisesti si-

joittamaan, sijaitsee Helsingin Metsalassa.

2 Keskeiset kasitteet

2.1 Sovellettavat oikeusperiaatteet

Pakkokeinolakia sovellettaessa ja asioita kasiteltaessa tulee ottaa huomioon suhteellisuuspe-
riaate, vahimman haitan periaate ja hienotunteisuusperiaate. Oikeusperiaatteet on kirjattu
pakkokenolain 1 lukuun ja ne tulevat sovellettaviksi kaikissa pakkokeinojen kayton vaiheissa
ja jokainen esitutkintaa suorittava, pakkokeinon kayttoa vaativa tai niiden kaytosta paattava
viranomainen joutuu omalta kohdaltaan arvioimaan asiaa oikeusperiaatteiden valossa. Oike-
usperiaatteiden soveltamisella ei ainoastaan pyrita turvaamaan pakkokeinon kayton kohteena
olevan henkilon oikeusturvaa, vaan tavoitteena on myos viranomaisvoimavarojen tarkoituk-
senmukainen kohdentaminen. Edella mainittujen oikeusperiaatteiden lisaksi pakkokeinoasioi-
ta kasiteltaessa on huomioitava myos esitutkintalain 4 luvun mukaiset periaatteet, vaikka nii-

td ei pakkokeinolakiin olekaan sisallytetty.

Suhteellisuusperiaate liittyy siihen, missa suhteessa kaytettava pakkokeino on asian laatuun
nahden ja minkalaisia seurauksia pakkokeinon kaytolla voi olla henkiloihin, joihin sen kaytto
vaikuttaa. Pakkokeinoja voidaan kayttaa ainoastaan silloin, jos pakkokeinon kayttoa voidaan
pitaa puolustettavana, kun otetaan huomioon tutkittavana olevan rikoksen torkeys ja sen sel-
vittamisen tarkeys seka pakkokeinon kaytosta rikoksesta epaillylle tai muille aiheutuva oike-
uksien loukkaaminen ja muut asiaan vaikuttavat seikat.’ Rikoksen tdrkeytta arvioidaan rikok-
sesta tuomittavan vankeusrangaistuksen keston vahimmais- ja enimmaispituuksien avulla. Asi-
an laatua voidaan epaillyn rikoksen torkeysasteen lisaksi arvioida myos teolla aiheutettujen
tai tavoiteltujen haittaseuraamusten laadun ja vakavuuden seka tekijan vaarallisuuden ja ri-
kollisen toiminnan jatkamisvaaran nakokulmista. Mita vakavampi rikos on kyseessa, sita laa-

jemmin ja tuntuvammin voidaan suhteellisuusperiaatteen mukaan kohdehenkilon oikeuksiin

® Helminen ym. 2012, 96
"PKL 1 luku 2§
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puuttua. Lisaksi voidaan todeta, etta mita vakavampi rikos on kyseessa, sita suurempi on

my6s sen selvittdmisintressi. Tama vaikuttaa my6s suhteellisuuden arviointiin.®

Vahimman haitan periaatteen mukaan pakkokeinon kaytolla ei saa puuttua kenenkaan oikeuk-
siin enempaa, kuin on valttamatontd pakkokeinon kayton tarkoituksen saavuttamiseksi.’ Ke-
nellekaan ei myoskaan saa aiheutua tarpeettomasti vahinkoa tai haittaa pakkokeinon kaytos-
ta. Vahimman haitan periaate tarkoittaa nimensa mukaisesti sita, etta pakkokeinon kohteena
olevalle henkilolle aiheutetaan pakkokeinon kaytolla mahdollisimman vahan haittaa. Tasta
syysta pakkokeinon kaytto saa esimerkiksi kestaa vain sen ajan, mika on valttamatonta tarkoi-
tusperien saavuttamiseksi. Pakkokeinoa ei vahimman haitan periaatteen mukaisesti saa kos-
kaan kayttaa rangaistustarkoituksessa, vaan silla on aina oltava rikosprosessuaalinen tarkoi-
tus. Vahimman haitan periaate tulee usein sovellettavaksi tuomioistuimessa sellaisessa tilan-
teessa, jossa arvioidaan, tuleeko rikoksesta epailty vangita tai pitaa edelleen vangittuna, vai
olisiko matkustuskielto epaillylle aiheutuvasta pienemmasta haitasta johtuen riittava pakko-

keino esimerkiksi esitutkinnan sujuvuuden turvaamiseksi. '

Hienotunteisuusperiaatteen tulee ilmeta siten, etta pakkokeinoja kaytettaessa on valtettava
aiheettoman huomion herittamista ja toimittava muutenkin hienotunteisesti.' Hienotuntei-
suusperiaate koskee kaikkia esitutkintaan osallistuvia henkiloita ja pakkokeinojen kaytossa
myos tuomioistuimia. Epaillyn kohdalla kyse on aiheettomien epaluulojen valttamisesta ja
epaillyn asianmukaisesta kohtelusta. Esitutkintatoimenpiteita suoritettaessa on pyrittava
mahdollisimman pitkalle siihen, ettei henkilo leimaudu epailyksenalaiseksi toimenpiteiden
perusteella. Hienotunteisuusperiaatteen mukaisesti vapautensa menettaneita pyritaan suo-
jaamaan tarpeettomalta julkisuudelta ja heita on kohdeltava oikeudenmukaisesti ja heidan
ihmisarvoaan kunnioittaen. Epaillyn lisaksi hienotunteisuus tulee huomioida myos mahdollisen
asianomistajan tai todistajan nakokulmasta. Useimmiten asianomistajan huomioiminen liittyy
kasittelyn ja asiakirjojen julkisuuteen ja julkisuuden rajoittamiseen arkaluontoisista tai yksi-
tyiselaman suojaa loukkaavista tiedoista johtuen. Mahdollisen todistajan tai ilmiantajan na-
kokulmasta tavoitteena on useimmiten suojata heita ja heidan laheisiaan mahdollisilta kosto-

toimilta ja muilta ikavyyksilta."

Seka PKL 1 lukuun etta ETL 4 lukuun sisallytettyjen suhteellisuusperiaatteen, vahimman hai-
tan periaatteen ja hienotunteisuusperiaatteen lisaksi pakkokeinoasioita kasiteltaessa tulee
huomioida soveltuvilta osin myos muut ETL:ssa saadetyt esitutkintaperiaatteet, joista ei erik-

seen ole mainintaa pakkokeinolaissa. ETL 4 luvussa mainittujen esitutkinnassa sovellettavien

& Helminen ym. 2012, 96
PKL 1 luku 3§

1 Helminen ym. 2012, 99
"PKL 1 luku 4§

2 Helminen ym. 2012, 99-101
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oikeusperiaatteiden mukaisesti esitutkinnassa ja samalla myos pakkokeinoasioiden kasittelys-
sa on pyrittava tasapuolisuuteen. Tama tarkoittaa sita, etta harkinnassa on otettava huomi-
oon epailtya vastaan ja hanen puolestaan vaikuttavat seikat ja todisteet. Lisaksi rikoksesta
epailtya tulee kohdella syyttomana esitutkinnan aikana eika hanta voida velvoittaa myotavai-
kuttamaan sen rikoksen selvittamiseen, jonka tekijaksi hanta epaillaan. Lisaksi esitutkintala-
kiin on erikseen maaritelty oikeusperiaatteet tilanteissa, joissa epailty tai asianosainen on
alle 18-vuotias. Mikali epailty on alle 18-vuotias, hanelle on tarvittaessa maarattava edunval-
voja ja hanta on kohdeltava hanen ikansa ja kehitystasonsa edellyttamalla tavalla, eika toi-
menpiteista saa aiheutua hanelle tarpeetonta haittaa koulussa, tyopaikalla tai muussa hanelle

tarkedssa ymparistossa. '

Pakkokeinon kayton seurauksia rikoksesta epaillylle tai muille henkiloille joudutaan usein ar-
vioimaan subjektiivisesti. Arviointiin vaikuttavia seikkoja rikoksesta epaillyn kannalta ovat
esimerkiksi hanen ikansa ja muut henkilokohtaiset olot. Henkilokohtaisilla oloilla voidaan tar-
koittaa esimerkiksi epaillyn sosiaalisia suhteita ja perhetilannetta, terveydentilaa, asumista,
tyoskentelya tai koulunkayntia tai vaikkapa naispuolisen henkilon raskautta. Seikkoja, jotka
vaikuttavat myos muihin kuin ainoastaan rikoksesta epailtyyn ovat esimerkiksi perheolot. Pak-
kokeinon kayton puolustettavuutta arvioitaessa erilaiset seikat vaikuttavat vaistamatta toinen

toisiinsa ja tdsta syysta niitd onkin tarkasteltava kokonaisuutena. ™

2.2  Rikosprosessuaaliset pakkokeinot

Pakkokeinojen jaottelussa lahtokohtana on jako rikosprosessuaalisiin, siviiliprosessuaalisiin ja
hallintoprosessuaalisiin pakkokeinoihin. Rikosprosessuaaliset pakkokeinot voidaan niin ikaan
jaotella kolmeen eri ala-alueeseen, joita ovat vapauteen kohdistuvat pakkokeinot, muihin
oikeushyviin kohdistuvat avoimet pakkokeinot ja salaiset pakkokeinot. Rikosprosessuaalisia
pakkokeinoja kaytetaan rikosprosessin hairiottoman kulun turvaamiseksi tai oikean aineellisen
lopputuloksen saavuttamiseksi. Rikosprosessuaalisten pakkokeinojen kaytolla voidaan puuttua
yksilon lailla suojattuihin oikeushyviin. Oikeushyvilla tarkoitetaan yksildille perustuslailla
saadettyja perusoikeuksia, joita ovat oikeus vapauteen, liikkumisvapaus, henkilokohtainen
koskemattomuus, yksityiselaman ja kotirauhan suoja, viestintasalaisuus seka omaisuuden suo-
ja.'® Rikosprosessuaalisten pakkokeinojen kayttd puuttuu ratkaisevasti naihin perusoikeuksiin.
Tasta syysta pakkokeinojen kayton tarpeellisuutta arvioitaessa on oltava erittain huolelli-

nen."”

3Jokela 2012, 169; Helminen ym. 2012, 90-96, 101-102

* Helminen ym. 2012, 96

'S Jokela 2008, 168

'¢ Saraviita 2011, 153-154, 170, 178, 225

7 Tolvanen & Kukkonen 2011, 183-185; Helminen, Fredman, Kanerva, Tolvanen & Viitanen 2012, 669-
670
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Rikosprosessuaalisten pakkokeinojen keskeisista tunnuspiirteista ensimmainen on puuttuminen
yksilon lailla suojattuihin oikeushyviin. Tama voidaan tarvittaessa tehda jopa fyysista voimaa
kayttamalla. Toinen tunnuspiirre on se, etta pakkokeinojen kaytto edellyttaa aina tehtya tai
epailtya rikosta. Pakkokeinojen kayttoa ei siten voida aloittaa ennen kuin esitutkinta on aloi-
tettu. Ei ole kuitenkaan itsestaan selvaa, etta henkilo, johon pakkokeino kohdistuu, olisi teh-
nyt rikoksen tai hanta siita epailtaisiin. Rikosprosessuaalisten pakkokeinojen kolmantena tun-
nuspiirteena on se, etta niiden kayttoon ryhdytaan rikosprosessuaalisessa tarkoituksessa. Ta-
ma tarkoittaa sita, etta pakkokeinon kayton tarkoituksena on rikosprosessin hairiottoman ku-
lun turvaaminen siten, etta estetaan rikoksesta epaillyn, syytetyn tai tuomitun pakeneminen.
Rikosprosessuaalisena tarkoituksena voi olla myos todisteiden hankkiminen tai niiden havitta-
misen estaminen, rikoshyodyn poisottaminen tai rikoksella aiheutettujen vahinkojen korvaus-
ten suorittamisen turvaaminen. Lisaksi pakkokeinoja voidaan kayttaa rikollisen toiminnan jat-

kamisen estamiseksi. '®

Rikosprosessuaalisten pakkokeinojen jaottelussa vapauteen kohdistuvia pakkokeinoja ovat
kiinniottaminen, nouto eli tuominen, pidattaminen, vangitseminen ja matkustuskielto. Naista
oita ja tuomioistuimen toimivallan alaisia pakkokeinoja. Vaikka vangitseminen on mahdollista
kaikissa rikosasian kasittelyn vaiheissa, tassa tyossa termi vangitseminen viittaa PKL 2 luvun
11 8:n mukaiseen, ennen tuomion antamista tapahtuvaan vangitsemiseen. Muihin oikeushyviin
kohdistuvia avoimia pakkokeinoja ovat vakuustakavarikko, takavarikko ja asiakirjan jaljenta-
minen, tutkimuspaikan tai -kohteen eristaminen, paikkaan kohdistuva etsinta eli kotietsinta
seka henkiloon kohdistuva etsinta. Tutkimuspaikan tai -kohteen eristamista ja henkiloon koh-
distuvaa etsintaa lukuun ottamatta edella mainitut pakkokeinot sisaltavat vaiheita, joissa ka-
rajaoikeuskasittely on valttamaton. Salaiset pakkokeinot ovat teknisia apuvalineita apuna
kayttaen tapahtuvaa valvontaa, kuuntelua, tarkkailua ja tietojen hankintaa. Lisaksi salaisia
pakkokeinoja ovat peitetoiminta, valeostot, tietolahdetoiminta ja valvottu lapilasku. Tuomio-
istuimiin kasiteltavaksi tulevista salaisista pakkokeinoista valtaosa liittyy matkapuhelinliitty-

mien ja telepaatelaitteiden kuunteluun ja valvontaan seka sijaintitietojen hankkimiseen. "

2.3 Julkisuuteen liittyvat kysymykset

Oikeudenkaynnin ja oikeudenkayntiasiakirjojen julkisuutta saatelee laki oikeudenkaynnin jul-
kisuudesta yleisissa tuomioistuimissa. Julkisuusperiaatteen mukaan oikeudenkaynti ja oikeu-
denkiyntiasiakirjat ovat julkisia, mikali kyseisessa laissa ei toisin saddeta.?® Julkisuusperiaat-

teen taustalla on ajatus siita, etta kasittelyjen julkisuus antaa kansalaisille mahdollisuuden

'8 Tolvanen & Kukkonen 2011, 184
% Tolvanen & Kukkonen 2011, 185; Helminen ym. 2012, 783
2 YTJulkL 1 luku 1§
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kontrolloida ja valvoa tuomioistuimen toimintaa. Etenkin rikosasioiden kasittelyssa kontrolli-
funktion merkitys on koettu erittain tarkeaksi. Lisaksi julkisten oikeudenkayntien tarkoitukse-

na on pitaa ylld ihmisten mielenkiintoa ja luottamusta tuomioistuinten toimintaa kohtaan.?'

Pakkokeinoasioiden julkisuus jakautuu kolmeen eri osaan, joita ovat asiakirjajulkisuus, kasit-
telyn julkisuus ja ratkaisun julkisuus. Pakkokeinoasioiden perustiedot, eli tiedot asian laadus-
ta, asianosaisista, asian kasittelyn vaiheista ja suullisen kasittelyn ajankohdasta seka kasitte-
lypaikasta, tulevat salaisia pakkokeinoja lukuun ottamatta julkisiksi, kun asia on tullut vireille
tuomioistuimessa.? Sillé ei ole merkitysta, onko perustiedot jo ehditty merkitd tuomioistui-
men diaariin, silld perustiedot tulevat lain mukaan julkisiksi heti.”> Asianomistajan henkilolli-
syys voidaan maarata salaiseksi sellaisessa rikosasiassa, joka koskee asianomistajan yksityis-
elamaan liittyvaa, erityisen arkaluonteista seikkaa.?* Tieto asianomistajan henkil6llisyydesta
on kuitenkin julkinen hanen omasta pyynnostaan. Asianomistajan henkilollisyyden salaaminen

on tavallista esimerkiksi silloin, kun kyse on seksuaalirikoksesta.?

Pakkokeinovaatimuksen esittaja voi tutkinnallisista syista pyytaa vangitsemista, matkustus-
kieltoa tai todisteiden esittamista koskevan asian suullisen kasittelyn jarjestamista yleison
lasna olematta ja asiakirjojen maaraamista salaisiksi. Vaatimus julkisuuden rajoittamisesta on
useimmiten sisallytetty jo tuomioistuimelle toimitettavaan kirjalliseen vaatimukseen. Julki-
sesta, asiaan osallisen pakoilusta tai siita, etta julkisuus saattaa vaikuttaa kanssaepailyjen tai
todistajien kertomuksiin. Vaatimuksen esittajan lisaksi myos epailty itse voi mista tahansa
syysta pyytaa julkisuuden rajoittamista. Epaillyn esittaman pyynnon jalkeen asia voidaan kasi-
tella yleison lasna ollessa ainoastaan painavasta syysta. Painavana syyna voidaan tallaisessa
tilanteessa pitaa esimerkiksi sita, etta rikosepailya on kasitelty julkisuudessa poikkeuksellisen
laajasti tai etta epailtyna on yhteiskunnallisesti merkittava henkilo tai epaily koskee virka-
miehen virassaan tekemaa rikosta. Vaatimuksen esittajan tai rikoksesta epaillyn esittamien
pyyntojen lisaksi myos tuomioistuin voi oma-aloitteisesti paattaa asian kasittelemisesta sulje-

tuin ovin seka maarata asiakirjat pidettavaksi salassa, mikali sille on muusta syysta tarvetta.?

Asiakirjajulkisuutta voidaan pakkokeinoasioissa rajoittaa siten, etta pakkokeinoasian kasitte-
lyssa kertyva oikeudenkayntiasiakirjat maarata pidettavaksi salassa siihen saakka, kunnes syy-
te on nostettu tai asia on jaanyt sillensa. Asiakirjajulkisuuden rajoittaminen tarkoittaa kay-
tannossa sita, etta kaikkia asiassa kertynyt kirjallinen aineisto maarataan pidettavaksi salas-

sa. Tallaista kirjallista aineistoa on esimerkiksi tuomioistuimelle kirjallisena toimitettu vaati-

2! Vuorenpai 2009, 77-78

22 YTJulkL 2 luku 4 §

BYTJulkL 2 luku 5 §

2 YTJulkL 2 luku 6 § 1 momentti 1 kohta

2 Tapanila 2009, 205; Tolvanen & Kukkonen 2011, 241
6 Jokela 2005, 111-112
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mus ja mahdolliset kirjalliset lausumat. Silta osin kun asiakirjajulkisuus sivuaa ratkaisun julki-
suutta, voidaan todeta, etta paatosasiakirjaan kirjattujen asian perustietojen lisaksi julkisia
tietoja ovat ainoastaan ratkaisun lopputulos ja sovelletut lainkohdat. Nain ollen salaisiksi jaa-
vat esimerkiksi paatoksen perustelut seka paatoksen poytakirjaosa, johon kirjataan asian-
osaisten lausumat eli vaatimus ja vaatimuksen esittajan suullisesti taydentamat seikat, seka
vaatimuksen johdosta annettu vastaus. Asianosaisille oikeudenkayntiaineisto on kuitenkin aina
julkista salaisia pakkokeinoja lukuun ottamatta. Perusteena julkisuuden rajoittamiselle esite-
taan useimmiten tutkinnallisia syita ja aineiston julkiseksi tulemisella on toisinaan suurikin
merkitys siihen, miten epaillyn rikoksen tutkinta ja lopulta syyteharkinta onnistuu. Pakkokei-
noasiassa kertynyt oikeudenkayntiaineisto sisallytetaan usein joko kokonaan tai osittain syy-
teasian kasittelyn oikeudenkayntiasiakirjoihin. Tama johtuu siita, etta pakkokeinoasioita kasi-
teltaessa esitetaan nayttoa rikoksesta ja epaillyn syyllisyydesta. Koska asiakirjajulkisuutta
voidaan rajoittaa ainoastaan siihen asti, kun syyte on nostettu tai asia on jaanyt sillensa, pak-
kokeinoasiassa kertynyt oikeudenkayntiaineisto tulee julkiseksi samalla, kun syyteasian oikeu-

denk&yntiaineisto muutenkin.?

Kasittelyjulkisuudella tarkoitetaan yleison mahdollisuutta seurata asian suullista kasittelya.
Mikali tuomioistuin ei pakkokeinovaatimuksen esittajan tai epaillyn pyynnosta johtuen maaraa
kasittelya pidettavaksi suljetuin ovin tai katso julkisuuden rajoittamiselle olevan muuten tar-
vetta, kasittely on julkinen, ja yleiso saa vapaasti saapua paikalle. Yleensa tuomioistuin tekee
paatoksen kasittelyn julkisuudesta oikeuden istunnossa asian ensimmaisen kasittelyn yhtey-
dessa. Tallaisesta menettelysta ei erikseen saadeta laissa, mutta menettely on havaittu julki-
suuden toteutumisen kannalta tarkoituksenmukaiseksi. Kasittelyt pyritaan siis paasaantoisesti
aloittamaan julkisena, eli ennen kasittelyn ja asiakirjojen julkisuudesta tehtavaa paatosta
yleiso saa saapua halutessaan paikalle, mutta kun julkisuuden rajoittamista koskeva paatos on
tehty, yleiso poistuu istuntosalista. Kasittelyjulkisuutta voidaan rajoitta samoin edellytyksin
kuin asiakirjajulkisuuttakin. Harkinnassa on otettava huomioon myos se, tullaanko syyte myo-
hemmin kasittelemaan suljetuin ovin. Julkista kasittelya puoltavia seikkoja ovat esimerkiksi
se, etta julkisen kasittelyn voidaan katsoa olevan epaillyn edun mukaista silloin, kun epailtyja
on useita ja he ovat keskenaan erimielisia kasittelytavasta tai silloin, kun kasittelyyn on julki-
suuden avulla tarvetta kohdistaa ulkopuolista kontrollointia ja valvontaa. Julkista kasittelya
puoltavana seikkana voidaan pitaa myos sita, etta asiaan kohdistuu poikkeuksellisen suurta
mielenkiintoa epaillyn henkilollisyydesta tai epaillysta rikoksesta johtuen. Julkista kasittelya
puoltavana seikkana ei ainoastaan voi olla median suuri kiinnostus asiaa kohtaan, vaan ri-

kosepdilyn tai epdiltyyn henkiloon liittyvien seikkojen on oltava erityisen poikkeuksellisia.?

7 Tapanila 2009, 207-208, 210-212
8 Tapanila 2009, 208-209
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Ratkaisujulkisuus toteutuu joko suullisen kasittelyn julkisuutena tai kirjallisen paatoksen ylei-
sojulkisuutena. Suullisen kasittelyn julkisuuden nakokulmasta ratkaisujulkisuus toteutetaan
siten, etta mikali tuomioistuin julistaa ratkaisun pakkokeinoasian suullisen kasittelyn paat-
teeksi, yleiso saa saapua saliin siina vaiheessa, kun ratkaisun lopputulos ja sovelletut lainkoh-
dat ilmoitetaan. Kirjallisen paatoksen yleisojulkisuutta taas toteutetaan kaytannossa siten,
etta paatoksesta tehdaan erillinen julkinen versio joko poistamalla tai peittamalla salassa
pidettavat kohdat. Kuten jo asiakirjajulkisuuden yhteydessa on esitetty, pakkokeinoasian rat-
kaisussa on kaikissa tapauksissa julkista lopputulos ja sovelletut lainkohdat. Ratkaisu voidaan
maarata pidettavaksi salassa silta osin kuin se sisaltaa YTJulkL 3 luvun 9 §:ssa tai 10 §:ssa tar-
koitettuja, salassa pidettavia tietoja tai seikkoja. Nain ollen salassapito voidaan maarata kos-
kemaan vain tarpeellisia osia paatoksesta, eika koko paatosta tarvitse julistaa salaiseksi. Rat-
kaisun julkisuuden rajoittamisen perusteena voi olla se, etta suullinen kasittely on pidetty
yleison lasna olematta.?® Tasta syystd se, mité kasittelyn julkisuudesta on paatetty, vaikuttaa
myos ratkaisun julkisuuteen ja nain ollen myos perusteet ratkaisun julkisuuden rajoittamiselle
ovat samat. Kuten muukin pakkokeinoasiassa kertynyt oikeudenkayntiaineisto asiassa tehdyt
paatokset tulevat julkisiksi, kun syyte on nostettu tai asia on jaanyt sillensa. Poikkeuksen
muodostavat salaiset pakkokeinot, joissa suurin osa tehdyista paatoksista tulee julkisiksi tie-

tyn saadetyn ajan kuluttua.*®

Ulkomaalaislain mukaisten sailoonottoasioiden kasittelyn ja asiakirjojen julkisuuteen liittyvis-
sa kysymyksissa on eroja muihin pakkokeinoasioihin verrattuna. Kaytannossa sailoonottoasian
julkisuutta voidaan rajoittaa ainoastaan siten, etta sailoon otetun henkilollisyys maarataan
salaiseksi.®" Nain ollen ulkomaalaislain mukaisten siiloonottoasioiden suullinen kisittely on
julkinen eli yleisolle avoin. Sailoonottoasian kasittelyssa menetellaan siten, etta sailoon ote-
tun henkilollisyytta ja siihen viittaavia tietoja ei kasittelyn aikana lausuta aaneen, jos istunto-
salissa on muita kuin salassapitovelvollisia virkamiehia. Sailoonottoasian paatosta ei myoskaan
voida julistaa kokonaan salaiseksi. Paatokseen kirjataan kuitenkin tieto siita, etta henkilolli-
syys on maaratty pidettavaksi salassa. Henkilollisyyden julistaminen salaiseksi edellyttaa sita,
etta sailoon otettu on turvapaikanhakija ja henkilotietojen luovuttaminen saattaa aiheuttaa

vaaraa hanen tai hanen laheistensa turvallisuudelle.
3 Pakkokeinoasioiden kasittely Helsingin karajaoikeudessa
Helsingin karajaoikeus on Suomen 27 karajaoikeudesta ainoa, jossa pakkokeinoasioita kasitel-

laan tarvittaessa vuoden kaikkina paivina. Helsingissa pakkokeinoasioiden kasittely on jarjes-

tetty muista karajaoikeuksista poikkeavalla tavalla siten, etta Helsingissa pakkokeinoasioiden

29 YTJulkL 24 § 1 momentti 3 kohta
30 Tapanila 2009, 210-212
3 YTJulkL 2 luku 6 §
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kasittely on keskitetty erillisen kanslian tehtavaksi. Pakkokeinokanslia on osa Helsingin kara-
jaoikeuden rikosasioita kasittelevaa osastoa numero kolme. Pakkokeinokansliassa tyoskente-
lee yhteensa yksitoista karajasihteeria. Pakkokeinokanslian yhteydessa toimii sakonmuunto-
kanslia, jossa muuntorangaistusasioita kasittelee taysipaivaisesti yksi karajasihteeri ja hanen
apunaan osa-aikaisesti kaksi, myos pakkoasioita kasittelevaa karajasihteeria. Kaikki Helsingin
karajaoikeuden tuomarit eivat kasittele pakkokeinoasioita, vaan tehtavaan on nimetty erik-
seen noin 20 karajatuomaria. Pakkokeinotuomarit on pyritty sijoittamaan tasaisesti karajaoi-
keuden rikososastoille, koska he kasittelevat pakkokeinoasioita muun tyonsa ohella. Vuoden
2014 alussa tehdyssa Helsingin karajaoikeuden organisaatiomuutoksessa neljasta rikososastos-
ta muodostettiin osastoja yhdistelemalla kaksi isompaa rikososastoa. Pakkokeinotuomarit si-
joittuvat talla hetkella tasaisesti karajaoikeuden rikosasioita kasitteleville osastoille kolme ja

nelja.

Karajaoikeudessa tyoskentely toteutetaan vakiintuneen kaytannon mukaan siten, etta tuomari
ja sihteeri muodostavat tyoparin. Pakkokeinokansliassa seka tuomari etta sihteeri vaihtuvat
paivittain. Jos istuntopaivan juttumaara uhkaa paisua liian suureksi tai kasittelyt joudutaan
ajoittamaan paallekkain, samalle istuntopaivalle maarataan toinen tyopari, joka kasittelee
osan esilla olevista asioista. TyOparien vaihdellessa istunto- tai istuntopaivakohtaisesti yhte-
naisten toiminta- ja tyoskentelytapojen merkitys korostuu. Pakkokeinoasioiden kasittelypaik-
kana toimii Helsingin karajaoikeuden sali 208, joka on varattu ainoastaan pakkokeinoasioiden
kasittelya varten. Vuosi 2014 on kuitenkin tuonut tullessaan muutoksia myos vapauteen koh-
distuvien pakkokeinojen kasittelypaikkaan. Helsingin karajaoikeus on maaliskuun 2014 alusta
lahtien kasitellyt vangitsemis- ja sailoonottoasioita myos Pasilan poliisitalon pakkokeinoistun-
tosalissa. Rajoituksena poliisitalolla jarjestettaville kasittelyille on se, etta siella kasitellaan
paasaantoisesti ainoastaan sellaisten vangittavaksi vaadittujen, vangittujen ja sailoon otettu-
jen henkiloiden asioita, joiden sailytyspaikka on Helsingin poliisivankila. Perjantait ovat Hel-
singin karajaoikeudessa erittain ruuhkaisia paivia pakkokeinoasioiden kasittelyssa, ja istuntoja
on jouduttu silloin talloin jarjestamaan useammassa kuin yhdessa salissa. Kasittelyjen ruuh-
kaisuus aiheutti ennen ongelmia poliisin kuljetusjarjestelyissa. Uuden menettelyn on arvioitu

tuovan helpotusta poliisin jarjestelyihin.

Helsingin karajaoikeus on Suomen suurin alioikeus, jonka tarkeimpana tehtavana on luoda
oikeusturvaa yli 600 000 helsinkildiselle seka tuhansille yrityksille ja yhteisoille.** Vuoden
2013 aikana Suomen karajaoikeuksiin saapui 9950 uutta pakkokeinoasiaa. Saapuneista pakko-
keinoasioista yli 2400 eli lahes 25 % tuli vireille Helsingin karajaoikeudessa. Seuraavaksi eni-
ten pakkokeinoasioita saapui Varsinais-Suomen karajaoikeuteen, jossa tuli vireille 905 uutta
asiaa. Saapuneiden pakkokeinoasioiden muutos vuoteen 2012 verrattuna oli koko maassa 2 %,

Helsingissa 2,4 %. Helsingin karajaoikeudessa jarjestettiin yli 4700 yksittaista pakkokeinoasian

32 Helsingin karajdoikeus
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kasittelya vuoden 2013 aikana. Nain ollen paivittain kasiteltiin keskimaarin 13 juttua, pyha-
paivat ja viikonloput mukaan lukien. Todellisuudessa juttumaara on arkipaivisin noin 18-20

juttua paivaa kohden, silld pyhapaivina ja viikonloppuisin kasittelyja on vahemman. *

Istuntopaivan jarjestaminen sisaltaa lukuisia eri tehtavia, joista suurin osa on muualla kuin
istunnossa tehtavaa taustatyota. Jos keskimaarainen juttumaara istuntopaivaa on noin 18 jut-
tua, erilaisia tyovaiheita on kymmenia. Asioiden kasittely tavanomaisena istuntopaivana vaatii
muun muassa noin 50 erilaisen asiakirjan laatimista. Lisaksi yhteydenottoja eri tahoihin tarvi-
taan noin 60, joista keskimaarin 40 on onnistuneita ja loput 20 epaonnistuneita. Karajasihtee-
rin on myos sovittava noin neljan videoneuvotteluyhteyden jarjestamisesta. Lisaksi hanen on
tehtava kolme erilaista juttulistaa, jotka toimitetaan kuuteen eri paikkaan. Ennen kasittelyja
ja niiden jalkeen tehdaan myos huomattava maara merkintoja rikosasioiden tietokantaan eli
Sakari-jarjestelmaan. Kasittelyn jalkeen sihteeri toimittaa eri tahoille yhteensa noin 60 kap-
paletta paatosten jaljennoksia ja muita asiakirjoja. Avustajien ja tulkkien palkkioita makse-
taan yhteensa noin 14 ja lisaksi tehdaan keskimaarin kaksi puolustajanmaaraysta. Lopulta
kaikki 18 juttua on myos arkistoitava tai vietava sailytykseen siten, etta noin kahdessa jutussa
asian kasittely paattyy ja asiakirjat arkistoidaan lopullisesti ja edelleen vireilla olevissa ju-
tuissa valmiit asiakirjat jatetaan odottamaan mahdollista uudelleenkasittelya. Naihin ja mo-
niin muihin istuntopaivan jarjestamiseen liittyviin tehtaviin kuluu aikaa lahes viisi tyopaivaa,
josta itse istuntoon kuluu aikaa vain noin nelja ja puoli tuntia. Seitseman tunnin ja 15 minuu-
tin tyopaivissa laskettuna yhden keskimaaraisen pakkokeinoistuntopaivan vaatima tyopanos on

noin 5,5 sihteerityopaivaa.>**

Vuonna 2013 Helsingin karajaoikeudessa jarjestetyista kasittelyista 1317 koski vangitsemisasi-
oita, 40 matkustuskieltoasioita ja 1338 ulkomaalaisten sailoon ottamista koskevia asioita. Voi-
daan todeta, etta yli puolet kaikista pakkokeinoasioiden kasittelyista koski vapauteen kohdis-
tuvia pakkokeinoja tai ulkomaalaisten sailoon ottamista. Vangitsemispaatoksia tehtiin yli 650.
Vangitsemisvaatimuksen hylkaaminen oli varsin tavatonta, silla vaatimus hylattiin vain noin 20
kertaa koko vuoden aikana. Yleisin vangitsemisen perusteena ollut epailty rikos oli torkea
huumausainerikos, josta epailtyja vangittiin lahes 250 kertaa. Toiseksi ja kolmanneksi ylei-
simmat vangitsemiseen johtaneet epaillyt rikokset olivat varkaus ja torkea varkaus. Varkau-
desta epailtyja vangittiin noin 75 kertaa ja saman rikoksen torkeasta tekomuodosta epailtyja
lahes 60 kertaa. Uudelleenkasittelyissa edelleen vangittuna pitaminen oli paatoksen lopputu-
loksena yli 300 tapauksessa. Vangitun vapauttaminen oli yleisempaa pidattamiseen oikeutetun
virkamiehen, kuin vangitun aloitteesta. Vangitsemispaatos kumottiin viran puolesta tai vangi-
tun esittaman pyynnon johdosta alle 25 kertaa. Pidattamiseen oikeutetun virkamiehen teke-

man esityksen perusteella tuomioistuin teki vangitun vapaaksi paastamista koskevia paatoksia

33 Karajaoikeuden rikosoikeudelliset asiat 1.1. - 31.12.2013
34 pakkokeinotydryhman kansliaa koskeva osuus 2011
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lahes 200 kappaletta. Syytteen nostamisen maaraaikaa vangitsemisasioissa pidennettiin lahes
100 kertaa. Epailty maarattiin vangitsemisen sijasta matkustuskieltoon 13 kertaa. Syytteen
nostamisen maarapaivaa ja samalla matkustuskiellon voimassaoloaikaa pidennettiin noin 20
kertaa. Matkustuskieltoja kumottiin joko viran puolesta tai kieltoon maaratyn pyynnosta hie-

man alle kymmenen kappaletta.®®

Vuonna 2013 ulkomaalaislain mukaisia sailoonottoasioita kasiteltaessa sailoon ottaminen ja
edelleen sailossa pitaminen olivat yleisimmat lopputulokset, silla hakijan esittama vaatimus
hyvaksyttiin 1308 tapauksessa. Ainoastaan 13 vaatimusta hylattiin. Kasittely peruuntui ja asia
jai sillensa 17 tapauksessa. Syy asian jaamiselle sillensa oli kaikissa tapauksissa se, etta vaa-
timus oli jo ehditty toimittaa karajaoikeuteen, mutta sailoon otettu vapautettiin tai poistet-
tiin maasta ennen kasittelypaivaa. Noin puolet kasitellyista sailoonottoasioista oli joko asian
ensimmaisia tai toisia kasittelykertoja. Kasittelyista toinen puolikas sisalsi sailoonottoasioita,
joissa oli kyse kolmannesta tai sita myohemmasta kasittelykerrasta. Yksittaista henkiloa kos-
kevaa sailoonottoasiaa kasiteltiin keskimaarin kolme kertaa. Luvuista voidaan paatella, etta
useimmissa tapauksissa sailoonotto paattyi ennen kuin kiinniotosta oli kulunut 1,5 kuukautta.
Sailoonottoasioita kasitellaan paaasiassa arkipaivisin. Nain ollen yhdelle kasittelypaivalle ker-

tyi keskimaarin 5-6 sailoonottoasiaa.
4  Vangitseminen

Rikosprosessuaalisista pakkokeinoista vangitseminen on ankarin, silla se johtaa usein pitkakes-
toiseen vapaudenmenetykseen. Vangitsemisella puututaan erittain ratkaisevasti yksilon perus-
tuslain 2 luvun 7 8:n 1 momentissa saadettyyn oikeuteen vapaudesta seka PL 2 luvun 98:n 1
momentin mukaiseen liikkumisvapauteen.®” Vangittuna pitamiselle ei ole saddetty enimmais-
kestoaikaa. Vangitsemisella tarkoitetaan rikoksesta epaillyn henkilon vapauden riistamista
seka taman pitamista sailossa esitutkinnan, syytteen mukaisen rikosasian oikeuskasittelyn ja
rangaistuksen taytantoonpanon turvaamiseksi. Vangitsemisella pyritaan estamaan epailtya
pakenemasta, havittamasta tai sotkemasta todisteita, vaikuttamasta asianosaisiin tai jatka-
masta rikollista toimintaa. Vangitseminen on mahdollista kaikissa oikeudenkaynnin vaiheissa,
ja paatoksen asiassa tekee aina tuomioistuin. Tassa tyossa vangitsemista kasitellaan ainoas-

taan pidatettyna olevan henkilén vangitsemisen nakokulmasta.®®

3 pakkokeinoasioiden kuukausitilastot vuodelta 2013

3% pakkokeinoasioiden kuukausitilastot vuodelta 2013

7 Helminen ym. 2012, 664

%8 Helminen ym. 2012, 780-781; Tolvanen & Kukkonen 2011, 226
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4.1 Vangitsemisen edellytykset ja rajoitukset

Vangitsemisen edellytykset jaetaan yleisiin ja erityisiin edellytyksiin. Yleisen edellytyksen
tulee olla kasilla kaikissa tapauksissa. Erityisista edellytyksista vahintaan yhden vaihtoehdon
tulee tayttya. Jos rikoksesta, josta vangittavaksi vaadittua epaillaan, ei ole saadetty lievem-
paa rangaistusta kuin kaksi vuotta vankeutta, erityisen edellytyksen kasilla oloa ei tarvita.
Vangitsemisen yleinen edellytys on se, etta on tehty rikos, jonka tekijaksi vangittavaksi vaa-
dittua todennakaisin syin epaillaan. Lisaksi henkilo voidaan vangita myos silloin, kun on syyta
epailla, etta han on syyllistynyt rikokseen. Kun epailty vangitaan ”syyta epailla” -perusteella,
vangitsemisen muiden edellytysten tulee tayttya samalla tavalla kuin todennakoisin syin van-
gitsemisen yhteydessa. Lisaksi vangitsemisen on odotettavissa olevan lisaselvityksen vuoksi
oltava erittain tarkeaa. Lisaselvitys tarkoittaa esitutkintaviranomaisen suorittamaa toimenpi-
detta, esimerkiksi avaintodistajan tavoittamista, rikospaikkatutkinnan loppuunsaattamista,
kriminaaliteknista tutkimusta tai asiantuntijalausunnon hankkimista. ”Syyta epailla” -perus-
teella vangitun asia on otettava karajaoikeudessa viran puolesta esille viipymatta ja viimeis-
taan viikon kuluttua vangitsemispaatoksen antamisesta. Vangittu on paastettava heti vapaak-

si, mikali lisaselvitys ei ole antanut aihetta todennakéisin syin vangitsemiselle.*

Vangitsemisen ja samalla myos pidattamisen erityiset edellytykset jaotellaan pakkokeinolaissa
neljaan eri kohtaan. Yleisimmin vangitsemisen erityisena edellytyksena on se, etta epaillysta
rikoksesta saadetty ankarin rangaistus on vahintaan vuosi vankeutta ja epaillyn henkilokohtai-
set olosuhteet tai muut seikat huomioon ottaen on syyta epailla paonvaaran, sotkemisvaaran
tai jatkamisvaaran kasilld oloa.” Paon vaaralla tarkoitetaan sitd, ettéd on perusteltua olettaa
epaillyn lahtevan pakoon tai muuten karttavan rikosprosessia eli esitutkintaa, oikeudenkayn-
tia tai rangaistuksen taytantoonpanoa. Kun on syyta olettaa, etta epailty vapaana ollessaan
vaikeutta asian selvittamista havittamalla, turmelemalla, muuttamalla tai katkemalla todis-
tusaineistoa tai vaikuttamalla todistajaan, asianomistajaan, asiantuntijaan tai rikoskump-
paniinsa, on kyse sotkemisvaarasta. Jatkamisvaara tarkoittaa nimensa mukaisesti sita, etta on

syytd olettaa epaillyn jatkavan rikollista toimintaa, mikali hanté ei vangita.*

Vangitsemisen erityinen edellytys on myos se, etta vangittavaksi vaadittua epaillaan rikokses-
ta, josta ei ole saddetty lievempaa rangaistusta kuin kaksi vuotta vankeutta.* Erityisena edel-
lytyksena myos identifioimistarkoitus on mahdollinen.* Tama tarkoittaa sitd, ettd rikoksesta
epailty on tuntematon eika han suostu ilmoittamaan nimeaan tai osoitettaan tai antaa niista

ilmeisesti virheellisia tietoja. Yhtena vangitsemisen erityisena edellytyksena on se, etta rikok-

% Helminen ym. 2012, 760-762, 783; Tolvanen & Kukkonen 2011, 227-228
40 PKL 2 luku 5 § 1 momentti 2 kohta

“ Helminen ym. 2012, 762-764; Tolvanen & Kukkonen 2011, 218

42 PKL 2 luku 5 § 1 momentti 1 kohta

43 PKL 2 luku 5 § 1 momentti 3 kohta
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sesta epaillylla ei ole vakinaista asuntoa Suomessa ja on todennakoista, etta han karttaa ri-
kosprosessia poistumalla maasta.* Paonvaaran tulee tillaisessa tapauksessa olla perusteltu,

eikd perusteluksi riitad ainoastaan se, etté epiilty on ulkomaalainen.®

Kohtuuttoman vangitsemisen kiellon mukaan epailtya ei saa vangita tai pitaa edelleen vangit-
tuna, jos se on kohtuutonta, kun otetaan huomioon asian laatu, rikoksesta epaillyn ika tai
muut epaillyn henkilokohtaiset olosuhteet.* Sisilléltaan kohtuuttoman vangitsemisen ja koh-
tuuttoman pidattamisen kiellot ovat samat. Asian laadulla tarkoitetaan rikosta, josta vangit-
tavaksi vaadittua epaillaan. Epailtya ei voida vangita sellaisen rikoksen perusteella, josta odo-
tettavissa oleva rangaistus ei ole yleisen rangaistuskaytannon mukaan sakkoa ankarampi.
Henkilon ialla on vaikutusta vangitsemisen kohtuullisuuteen. Vangitsemisella voi olla erityisen
haitallinen vaikutus nuoreen henkiloon. Tasta syysta alle 18-vuotiaan henkilon vangitsemista
tulee kohtuullisuusperiaatteen mukaan valttaa. Alle 15-vuotiaana tehdysta rikoksesta vangit-
seminen ei ole sallittua, koska alle 15-vuotias ei ole teostaan rikosoikeudellisessa vastuussa.*
Vangitsemisen kohtuuttomuutta arvioitaessa voidaan ottaa huomioon myos epaillyn henkilo-
kohtaiseen elamaan liittyvia seikkoja, kuten perhesuhteet, epaillyn terveydentila tai mahdol-
linen hoidon tarve taikka tyopaikan, asunnon tai opiskelupaikan sailyminen. HE 222/2010:ssa
esimerkkina on kaytetty tilannetta, jossa rikoksesta epaillylla on huollettavanaan alaikainen

lapsi, joka vapaudenriistosta johtuen jaisi vaille tarpeellista huoltoa.®

PKL 2 luvun 14 §8:n mukaan "rikoksesta vangitun, joka on paastetty vapaaksi, saa vangita uu-
delleen samasta rikoksesta ainoastaan sellaisen seikan nojalla, johon vangitsemisvaatimuksen
esittaja ei ole voinut vedota aiemmasta vangitsemisesta paatettaessa”. Kaytannossa tama
tarkoittaa sita, etta vangitsemisvaatimuksen esittaja ei voi vedota uudelleen vangitsemisen
yhteydessa sellaisiin seikkoihin, jotka ovat olleet tiedossa silloin, kun henkilon vangitsemista
tai vangittuna pitamista on kasitelty tuomioistuimessa tai silloin, kun hanet on paastetty va-

paaksi.*
4.2 Toimivalta vangitsemisasiassa
Vangitsemisesta paattaa syyteasian forum eli syyteasiassa toimivaltainen tuomioistuin. Ri-

kosasiassa toimivaltaisesta tuomioistuimesta saadetaan rikosasioiden oikeudenkaynnista anne-

tun lain 4 luvussa.”® Syyteasian tutkimisessa forum on rikoksen tekopaikkakunnan karajaoike-

“ PKL 2 luku 5 § 1 momentti 4 kohta; Helminen ym. 2012, 766-769

“5 HE 222/2010 vp, 248

46 PKL 2 luku 13 §

47 PKL 2 luku 11 § 4 momentti

“8 Tolvanen & Kukkonen 2011, 222-223, 230; HE 222/2010 vp, 248, 250
4 Linna 2012, 138
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us.”' Rikos katsotaan tehdyksi seka sielld, missa rikollinen teko suoritettiin, ettd sielld, missa
sen seuraus ilmeni. Mikali tekopaikkoja on useita, kunkin tekopaikkakunnan karajaoikeus on
asiassa toimivaltainen. Rikosasiassa toimivaltainen tuomioistuin voi olla myos se, jonka tuo-
miopiirissa syytettava asuu tai vakituisesti oleskelee. Mikali rikoskokonaisuuteen liittyvat ri-
kokset ovat useiden henkiloiden tekemia tai useilla paikkakunnilla tehtyja, asiat voidaan koo-
ta yhteen ja kasitella missa tahansa alioikeudessa, joka on edella esitetyt seikat huomioon

ottaen toimivaltainen jonkin teon osalta.

Vangitseminen muussa karajaoikeudessa on mahdollista ainoastaan ennen syytteen nostamis-
ta. Vangitsemisesta voi tuolloin paattaa sellainen karajaoikeus, jossa asian kasittely kay sopi-
vasti painsa. Tallaisella karajaoikeudella tarkoitetaan kiinniottamis- tai sailyttamispaikkakun-
nan karajaoikeutta. Kasittely kiinniottamis- tai sailyttamispaikkakunnan karajaoikeudessa on
mahdollista, jos kuljetuksen jarjestaminen kiinniottopaikkakunnalta tekopaikkakunnalle tuot-
taa pitkasta valimatkasta johtuen ongelmia. Vangitseminen kiinniottopaikkakunnan karajaoi-
keudessa on mahdollista myos silloin, kun vangittavaksi vaaditun epaillaan todennakoisesti
syyllistyneen rikokseen myos kiinniottopaikkakunnalla. Lisaedellytyksena on, etta vangitse-
misvaatimus on aiemman rikoksen johdosta jo tehtavissa, mutta tekopaikkakunnalla epaillyn
rikoksen johdosta tehtavaa vaatimusta ei voida viela tehda. Jos hakija esittaa henkiloa van-
gittavaksi vaihtoehtoisessa karajaoikeudessa, hakijan on ilmoitettava, missa karajaoikeudessa
syyte tullaan kasittelemaan.>® Mikali henkilo vangitaan, kirajaoikeuden tulee ilmoittaa van-

gitsemisesta syytteen kasitteleville kdrajaoikeudelle.>

Vangitsemisasian kasittelyssa karajaoikeus on paatosvaltainen yhden tuomarin kokoonpanos-
sa.> Vangitsemisistunto voidaan pitda my6s muuhun aikaan tai muussa paikassa kuin kérajaoi-
keuden varsinaisessa istuntopaikassa. Tallainen vaihtoehtoinen istuntopaikka on Helsingin ka-
rajaoikeudessa kasiteltavissa pakkokeinoasioissa Pasilan poliisitalon pakkokeinoistuntosali.
Lisaksi kasittely on mahdollista pitaa myos sairaalassa tai muussa laitoksessa, jossa epailtya
sdilytetaan. Edellytyksena muualla kuin varsinaisessa istuntopaikassa kasittelylle se, etta jul-
kisuuden toteutumisesta on huolehdittu, mikali asiaa ei kasitella suljetuin ovin. Lisaksi istun-
topaikan oveen on kiinnitettava juttuluettelo. Karajaoikeuksien paivystyksesta kiireellisissa
tapauksissa saadetaan oikeusministerion asetuksella. Paivystysasioita tulee kasitella kussakin
hovioikeuspiirissa vuorollaan vaihtuva kdrajaoikeus seka jatkuvasti Helsingin kardjaoikeus. >
Helsingin karajaoikeudessa paivystavat pakkokeinotuomarit kasittelevat viikonloppuisin kii-

reellisid vangitsemisasioita Helsingissa Pasilan poliisitalolla pakkokeinoistuntosalissa.>’

5" ROL 4 luku 1 § 1 momentti
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4.3 Vangitsemisvaatimus: tekija, muotovaatimus ja sisalto

Vangitsemisvaatimuksen tekeminen kaynnistaa vangitsemismenettelyn. Vaatimuksen tekemi-
seen liittyy kaksi eri vaihetta. Ensimmainen vaihe on vangitsemisvaatimuksen toimittaminen
tuomioistuimelle ja toinen vaatimuksen esittaminen tuomioistuimessa. Ennen syytteen kasit-
telyn alkamista vangitsemisvaatimuksen tekee pidattamiseen oikeutettu virkamies. Pidattami-
seen oikeutetut virkamiehet on lueteltu PKL 2 luvun 9 §:ssa. Tavallisimmin vangitsemisvaati-
muksen tekija, jota kutsutaan tuomioistuimessa hakijaksi, on rikosasian esitutkinnan tutkin-
nanjohtaja joko poliisissa tai tullissa. Pidattamiseen oikeutettu virkamies voi tehda vangitse-
misvaatimuksen myos tutkinnanjohtajan puolesta, mikali tutkinnanjohtaja on virkanimikkeel-
taan esimerkiksi ylikonstaapeli, jolla ei ole oikeutta pidattamiseen. Ennen vangitsemisvaati-
muksen tekemista pidattamiseen oikeutetun virkamiehen tulee ilmoittaa asiasta sille syytta-
jalle, joka todennakoisesti tulee toimimaan syyttajana asiassa. Helsingissa kaytantona on ol-
lut se, etta ilmoitus tehdaan syyttajanvirastoon, silla suuresta juttumaarasta johtuen syytta-
jaa saattaa selvita vasta vangitsemisasian kasittelyn jalkeen. Myos syyttaja on pidattamiseen
oikeutettu virkamies. Velvollisuus ilmoituksen tekemiseen johtuu siita, etta syyttajan tulee
punnita, ovatko vangitsemisen edellytykset olemassa ja onko asiassa aihetta syytteen nosta-
miselle. Syyttaja voi myos halutessaan esittaa vangitsemisvaatimuksen, mutta tallainen me-

nettely on kuitenkin suhteellisen harvinainen.*®

Vangitsemisvaatimuksen tulee olla lopullisessa muodossaan aina kirjallinen.”® Hakija voi kui-
tenkin tehda vangitsemisvaatimuksen kiireellisessa tapauksessa myos suullisesti tai puhelimit-
se. Kaytannossa hakijat tekevat vangitsemisvaatimuksesta niin kutsutun suullisen ilmoituksen
tuomioistuimelle lahes aina ennen kirjallisen vaatimuksen toimittamista. Suullinen ilmoitus
vastaa suullista vangitsemisvaatimusta. Suullisesti esitetty vangitsemisvaatimus tulee vahvis-
taa viipymatta kirjallisesti. Kaytannossa suullinen vaatimus on kirjallista vangitsemisvaatimus-
ta niukempi ja siina ilmoitetaan vaatimuksen tarkeimmat tiedot, kuten epaillyn nimi ja syn-
tymaaika, kiinniottoaika- ja paikka, epailty rikos tekoaikoineen ja -paikkoineen seka vaati-
muksen esittajan nimi. Muita tietoja, joita esimerkiksi Helsingin karajaoikeuden pakkokeino-
kanslia pyytaa hakijaa kertomaan, ovat muun muassa se, tullaanko asiassa vaatimaan asiakir-
ja-aineiston salaamista ja kasittelya suljetuin ovin seka aikooko hakija esittaa epaillylle yh-
teydenpidon rajoituksia. Kirjallinen vangitsemisvaatimus voidaan toimittaa tuomioistuimelle
telekopiona, sahkopostilla tai muuna sahkoisena viestina. Karajaoikeuden tulee kirjallisesti

kirjata, milloin vangitsemisvaatimus on saapunut tai milloin vaatimus on tehty suullisesti.®

%8 Tolvanen & Kukkonen 2011, 233; Helminen ym. 2012, 792-793
¥ PKL 3 luku 3§
8 Helminen ym. 2012, 796-797
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Pidatettya koskeva vangitsemisvaatimus on tehtava tuomioistuimelle viipymatta ja viimeis-
taan kolmantena paivana kiinniottamispaivasta ennen kello kahtatoista.®’ Kaytannossa tama
tarkoittaa sita, etta hakijan on viimeistaan edella mainittuun ajankohtaan mennessa tehtava
vahintaan suullinen vangitsemisvaatimus. Vaikka edella kuvattu menettely koskee paaasiassa
tilannetta, jossa pidatettyna olevaa vaaditaan vangittavaksi, sovelletaan sita myos poissa ole-
vana vangittuihin. Kun poissa olevana vangittu otetaan kiinni, vangitsemisvaatimus uudiste-
taan. Maaraaika vaatimuksen tai tassa tapauksessa ilmoituksen tekemiselle umpeutuu neljan
vuorokauden kuluttua kiinniottamisesta tai siita, kun ulkomailla vapautensa menettanyt on
saapunut Suomeen tai poissaolevana vangittu otetaan Suomessa tavattaessa kiinni. Mikali
vangitsemisvaatimus tehdaan myohassa, asia voidaan jopa jattaa tutkimatta, jolloin pidatetty
tulee paastaa vapaaksi viimeistaan neljan vuorokauden kuluttua kiinniottamisesta. Vangitse-
misvaatimuksen tutkimatta jattamisesta ei tallaisessa tapauksessa ole olemassa oikeuskaytan-
toa, eika nain ole kaytannossa kertaakaan toimittu. Periaatteessa menettely on mahdollinen
jos sovelletaan samoja saannoksia kuin mita sovelletaan syytteen nostamista koskevan maara-
ajan pidentamispyyntoihin. Syytteen nostamista koskevan maaraajan pidentamispyynnon esit-

tamisen masraaikaa kasitelladn jaljempana luvussa 4.5. ¢

Kirjallinen vangitsemisvaatimus on suullista vaatimusta informatiivisempi. Kirjallisen vaati-
muksen tulee olla niin yksityiskohtainen, etta sita ei tarvitse enaa merkittavasti taydentaa
vangitsemisistunnossa. Talla tavoin taataan vangittavaksi vaaditulle ja hanen avustajalleen
mahdollisuus vastata vaatimukseen. Kirjalliseen vangitsemisvaatimukseen tulee kirjata samat
tiedot, kuin mita suullisesti on esitetty. Olennaisimmat tiedot ovat, kuten edella on mainittu,
vangittavaksi vaaditun nimi ja syntymaaika, kiinniottoaika seka erittely epaillyista rikoksista
tekoaikoineen ja -paikkoineen. Vaatimuksessa tulee mainita myos vaatimuksen tekijan nimi ja
virka-asema, syytteen kasittelypaikka tai vaihtoehtoisen forumin toimivalta, esitys syytteen
nostamisen maarapaivasta seka tiedot epaillyn oikeudenkayntiavustajasta ja mahdollisesta
tulkin tarpeesta. Lisaksi yleisten ja erityisten edellytysten tueksi on kirjoitettava lyhyt selvi-
tys siita, mitka ovat keskeiset tosiseikat asiassa ja mihin seikkoihin edellytysten olemassaolo
perustuu. Yleisen edellytyksen perusteluna on useimmiten kuvaus tapahtumista. Erityisia
edellytyksia taas perustellaan selvityksella ja olettamuksilla vallitsevista olosuhteista. Lisaksi

vangitsemisvaatimukseen kirjataan mahdolliset liitdnnaisvaatimukset.®®

Vangitsemisvaatimuksessa esitettavilla liitannaisvaatimuksilla tarkoitetaan vangitun sijoitta-
mispaikkaa koskevaa vaatimusta seka vaatimusta yhteydenpidon rajoitusten maaraamisesta.
Tutkintavangit sijoittamisesta saadetaan tutkintavankeuslaissa ja yhteydenpidon rajoittami-

sesta pakkokeinolaissa. Liitannaisvaatimuksilla ja vaatimusten hyvaksymisella saattaa olla

1 PKL 3 luku 4 §
62 Helminen ym. 2012, 796, 819
6 Tolvanen & Kukkonen 2011, 233-234
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ratkaiseva merkitys etenkin esitutkinnan alkuvaiheessa. Isoissa juttukokonaisuuksissa, joissa
vastaajia on useita, tai tilanteissa, joissa vastaaja saattaa pyrkia tavalla tai toisella vaikutta-
maan rikosasian kasittelyn lopputulokseen, liitannaisvaatimusten mukaisten maaraysten mer-

kitysta voidaan pitaa erittain tarkeana aina paakasittelyyn asti.

Tutkintavankeuslain 2 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan rikoksen johdosta vangittu henkilo tu-
lee viipymatta vieda syyteasiaa kasittelevaa tuomioistuinta lahimpana sijaitsevaan tutkinta-
vankilana toimivaan vankilaan tai erityisesta syyta muuhun tutkintavankilana toimivaan vanki-
laan. Helsingissa vangitut sijoitetaan paasaantoisesti lopulta Vantaan vankilaan. Muista tut-
kintavankiloista kysymykseen voi tulla esimerkiksi Jokelan vankila, jos muuhun tutkintavanki-
laan sijoittaminen on esimerkiksi kanssaepailtyjen erillaan pitamisesta johtuen tarpeellista.
Tutkintavangin sijoittaminen avolaitokseen ei lain mukaan ole sallittua. Pidattamiseen oikeu-
tetun virkamiehen tai syyttajan pyynnosta vangitsemisesta paattava tuomioistuin voi maarata
tutkintavangin sijoitettavaksi poliisin yllapitamaan tutkintavankien sailytystilaan eli poliisi-
vankilaan. mikali se on valttamatonta. Poliisivankilaan sijoittaminen on mahdollista tutkinta-
vangin erillaan pitamiseksi, turvallisuussyista tai jos rikoksen selvittaminen sita erityisesta
syysta vaatii. Poliisivankilassa sailyttamiselle on esitettava aina perustelut. Sijoittaminen po-
liisivankilaan on varsin tavallista esitutkinnan alkuvaiheessa ja etenkin silloin, jos epailtyja on
useita. Tutkintavangin sailyttaminen poliisivankilassa ei saa kestaa neljaa viikkoa pidempaa
aikaa, ellei siihen ole erittdin painavaa syyta.®* Jos sdilyttdminen poliisivankilassa kestéa pi-
dempaan kuin nelja viikkoa, pidattamiseen oikeutetun virkamiehen tai syyttajan on saatetta-

va asia tuomioistuimen kasiteltavaksi.®

Yhteydenpidon rajoittaminen on mahdollista, jos on syyta epailla, etta yhteydenpito vaaran-
taa tutkintavankeuden tarkoituksen. Vangittua voidaan estaa pitamasta yhteytta vankilan ul-
kopuolella oleviin henkiloihin seka tiettyihin tutkintavankeihin. Yhteydenpitoa lahiomaisiin tai
muihin laheisiin voidaan rajoittaa vain sen verran, kun on valttamatonta ja ainoastaan silloin,
kun kasilla on rikoksen selvittamiseen liittyvia erittain painavia syita. Ulkomaalaisen yhtey-
denpidossa kotimaansa lahetystoon patevat samat periaatteet lahiomaisiinkin. Yhteydenpitoa
avustajaan ei saa rajoittaa. Yhteydenpidon rajoitus voi sisaltaa rajoituksia kirjeenvaihtoon,
puhelimen kayttoon, tapaamisiin tai muihin yhteyksiin sailyttamistilan tai vankilan ulkopuolel-
le. Yhteydenpitoa ei saa rajoittaa enempaa tai pidempaan, kuin on valttamatonta. Pidattami-
seen oikeutetun virkamiehen tulee tarvittaessa paattaa yhteydenpidon rajoitusten poistami-
sesta, mutta paatoksen voi tehda myos tuomioistuin. Yhteydenpidon rajoituksen voimassaolo-
ajasta voidaan myos todeta, etta yhteydenpidon rajoituksen voimassaolo paattyy viimeistaan

silloin kun tutkintavanki paastetaan vapaaksi.®

¢ TVL 2 luku 1 § 3 momentti
% Tolvanen & Kukkonen 2011, 234-235
% PKL 4 luku 1§
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4.4 Vangitsemisasian kasittely

4.4.1 Menettely tuomioistuimessa

PKL 3:5 §:n mukaan vangitsemisasia tulee ottaa tuomioistuimessa kasiteltavaksi viipymatta.
Pidatetyn vangitsemista koskeva vaatimus tulee ottaa kasiteltavaksi viimeistaan neljan vuoro-
kauden kuluttua siita, kun epailty on otettu kiinni. Neljan vuorokauden maaraaika lasketaan
kellonajan tarkkuudella. Jos vangittu on otettu kiinni esimerkiksi maanantaina paivalla kello
kaksitoista, vangitsemisasian kasittely on aloitettava saman viikon perjantaina ennen kello
kahtatoista. Koska pidatetyn vangitsemista koskevassa asiassa ei talta osin sovelleta maaraai-
kalakia, istuntopaiva voidaan jarjestaa mina tahansa viikonpaivana, pyhapaivat mukaan luki-
en. Tuomioistuin maaraa kasittelyajan sen jalkeen, kun tuomioistuimen kanslia on vastaanot-
tanut suullisesti tai puhelimitse tehdyn ilmoituksen vangitsemisvaatimuksesta tai kun kirjalli-
nen vangitsemisvaatimus on tullut tuomioistuimen kansliaan. Tuomioistuimen tulee kasittely-
aikaa maaratessaan huomioida vangitsemisvaatimuksen esittajan ja vangittavaksi vaaditun
avustajan perustellut toiveet kasittelyajankohdasta. Lisaksi huomioitavaa on se, etta pidate-

tyn kuljettamiselle kasittelypaikkaan tulee varata riittdva aika.®’

Vangitsemisvaatimuksen esittaa tuomioistuimessa joko vangitsemisvaatimuksen tekija tai ha-
nen maaraamansa asiaan perehtynyt virkamies. Vaatimuksen esittajan tulee olla henkilokoh-
taisesti lasna asian kasittelyssa. Maaratty virkamies voi kayttaa puhevaltaa silta osin, kuin
puhevallan kayttamista ei ole rajoitettu vangitsemisvaatimuksessa. Asiaan perehtyneisyytta
edellytetaan siita syysta, etta vaatimuksen esittajan tulee voida esittaa asiassa riittavaa sel-
vitysta. Maaratty virkamies voi tarvittaessa luopua vangitsemisvaatimuksen esittamisesta tai
jostakin vangitsemisperusteesta. Mikali vangitsemisvaatimuksen tehneen virkamiehen maa-
raama virkamies ei ole pidattamiseen oikeutettu virkamies, tama ei voi kayttaa puhevaltaa
vangitsemisvaatimusta laajemmin. Han ei siis voi esittaa vangitsemiselle sellaista perustetta,
jota ei ole kirjattu vangitsemisvaatimukseen, koska kysymys olisi tallaisessa tilanteessa sellai-
sesta vaatimisesta, johon vain pidattamiseen oikeutettu virkamies on oikeutettu. Jos asian
kasittelyn aikana tulee tarve taman kaltaiselle vaatimuksen taydentamiselle, paikalle pitaa
saada vangitsemisvaatimuksen tekemiseen oikeutettu virkamies tai haneen on vahintaankin
saatava yhteys kasittelyn aikana. Syyttaja voi olla lasna kasittelyssa, vaikka han ei olisikaan
vaatimuksen tekija tai esittaja. Asianomistaja saa olla lasna vangitsemisasian kasittelyssa
yleison joukossa, jos asiaa ei kasitella suljetuin ovin, mutta han ei saa kayttaa puhevaltaa

tuomioistuimessa asian esitutkintavaiheessa.%®

¢ Helminen ym. 2012, 797
8 Tolvanen & Kukkonen 2011, 238-239
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Vangittavaksi vaadittua on kuultava henkildkohtaisesti vangitsemisvaatimuksesta.®’ Lisdksi
hanelle on varattava tilaisuus kayttaa avustajaa vaatimusta kasiteltaessa. Vangittavaksi vaa-
ditulle maarataan avustaja viran puolesta ROL 2 luvun 1 §:n mukaan. Vangittavaksi vaaditulle
tulee varata tilaisuus tulla kuulluksi, vaikka hanta ei olisikaan pidatetty.”® Mikéli vangittavaksi
vaadittu ei ole Suomessa, on tietymattomissa tai han valttelee esitutkintaa tai oikeudenkayn-
tia, hanelle ei tarvitse varata tilaisuutta tulla kuulluksi. Kaytannossa tama koskee sellaisia
henkiloita, joita esitetaan vangittavaksi poissa olevana. Talloin vangittavaksi vaaditun val-

tuuttamalle, tiedossa olevalle avustajalle on kuitenkin varattava tilaisuus tulla kuulluksi.”"

Jos vangittavaksi vaadittu on alle 18-vuotias, tuomioistuimen tulee huolehtia siita, etta myos
vangittavaksi vaaditun huoltajalle, edunvalvojalle tai muulle lailliselle edustajalle seka sosi-
aalihuoltolain 6 §:n 1 momentissa tarkoitetun toimielimen, eli sosiaaliviranomaisen, edusta-
jalle varataan tilaisuus tulla kuulluksi vangitsemisasian kasittelyssa. Taman menettelyn ta-
voitteena on vangittavaksi vaaditun tukeminen ja sellaisten olosuhteiden esiin tuominen, joil-
la saattaa olla merkitysta vangitsemisen kohtuullisuuden arvioimiseen. Laillisen edustajalle
tai sosiaaliviranomaisen edustajalle ei tarvitse varata tilaisuutta tulla kuulluksi, jos hanta ei
kyeta tavoittamaan tai jos tilaisuuden varaamatta jattamiselle on rikosasiaan liittyvia paina-
via syita. Edella mainittujen poissaolo ei kuitenkaan esta asian kasittelya. Laillisen edustajan
kuulemisesta voidaan poiketa rikostutkinnallisista syysta tai silloin, kun vangittavaksi vaaditun
ja hanen laillisen edustajansa valilla on ilmeinen intressi- tai eturistiristiriita, esimerkiksi sil-
loin, kun molempien epaillaan syyllistyneen samaan rikokseen tai alle 18-vuotiaan tekema
rikos on kohdistunut huoltajaan. Eturistiriitatilanteessa voidaan HE 222/2010:n mukaan ryhtya

laillisen edustajan maaraamiseen vajaavaltaiselle.”

Vangitsemisvaatimuksen kasittelyssa voidaan tuomioistuimen harkinnan mukaan kayttaa vi-
deoneuvottelua tai muuta soveltuvaa teknista tiedonvalitystapaa, jossa kasittelyyn osallistu-
villa on nako- ja puheyhteys keskenaan.”® Jos vangittavaksi vaadittu on alle 18-vuotias ja k-
sittelyssa kuullaan hanen laillista edustajaansa tai sosiaaliviranomaisen edustajaa, kuulemi-
nen voi tapahtua puhelimitse, eli siten, etta kasittelyyn osallistuvilla on keskenaan vahintaan
puheyhteys.’* Vangittavaksi vaadittu on kuitenkin tuotava tuomioistuimeen aina, kun tuomio-
istuin pitaa sita tarpeellisena. Helsingin karajaoikeudessa kaytantona on ollut, etta vangitse-
misasian ensimmaiseen kasittelyyn vangittavaksi vaadittu tuodaan henkilokohtaisesti, mutta

mahdollisissa uudelleenkasittelyissa hanta voidaan kuulla videoyhteyden valityksella.

% pPKL 3 luku 6 § 2 momentti
70PKL 3 luku 6 §

" Tolvanen & Kukkonen 2011, 239
72 Tolvanen & Kukkonen 2011, 243
73 PKL 3 luku 6 § 4 momentti

74 Tolvanen & Kukkonen 2011, 242
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Vangitsemisasian kasittelyssa vaatimuksen tekija tai hanen maaraamansa virkamies toistaa
vangitsemisvaatimuksen suullisesti ja tekee tarvittaessa tarkennuksia vangitsemisen perus-
teena oleviin seikkoihin. Taman jalkeen puheenvuoro annetaan vangittavaksi vaaditulle ja
hanen puolustajalleen tai avustajalleen, joilla on mahdollisuus esittaa vastine vangitsemisvaa-
timukseen. Yleensa vastineen sisaltona on vangittavaksi vaaditun nakemys syyllisyyskysymyk-
sen ja hanen suhtautumisensa vangitsemisvaatimukseen. Vangittavaksi vaadittu voi esittaa
perusteluja sille, miksi han kiistaa syyllistyneensa epailtyihin rikoksiin, viittaamalla esimerkik-
si nayton puutteeseen tai perusteisiin, jotka osoittavat hanen syyttomyyttaan. Epailty voi
myos kiistaa erityisten edellytysten olemassaolon, eli paonvaaran, sotkemisvaaran tai jatka-
misvaaran, vaikka han ei itse rikosta kiistaisikaan. Vastineessa tuodaan useimmiten esiin myos
seikat, joilla saattaa olla merkitysta vangitsemisen kohtuullisuutta arvioitaessa. Vangittavaksi
vaaditun puolelta voidaan myos esittaa perusteluja sille, miksi matkustuskielto on riittava

pakkokeino.”

Viimeistaan vastineen esittamisen jalkeen vaatimuksen esittajan pitaa pystya perustelemaan,
miksi vapauden menetys on valttamatonta. Myos liitannaisvaatimuksille on esitettava peruste-
lut. Lisaksi tuomioistuimen tulee tarvittaessa kayttaa kyselyoikeuttaan lisaselvityksen saami-
seksi ja vangitsemisperusteiden tarkentamiseksi. Vaatimuksen esittajan tulee varautua myos
siihen, etta puheenjohtaja saattaa esittaa hanelle pyynnon selostaa suullisesti esitutkinnan
senhetkista vaihetta. Vangitsemisasian kasittely etenee yleensa johdonmukaisena vuoropuhe-
luna, jossa vaatimuksen esittaja, vangittavaksi vaadittu ja hanen avustajansa esittavat pu-
heenjohtajan johdolla vuorotellen argumentteja ja vasta-argumentteja. Tuomioistuimen on
usein tyydyttava vaatimuksen esittajan suulliseen ilmoitukseen lisaselvityksen olemassaolosta
ja sisallosta. Tasta syysta vangitsemisvaatimuksen tekijan tulee huomioida virkavastuunsa

antamiensa tietojen oikeellisuudesta.”®

Vangitseminen tai vangitsemisvaatimuksen hylkaaminen eivat ole ainoita mahdollisia vangit-
semisasian kasittelyn lopputuloksia. Mikali tuomioistuin ei katso vangitsemista tarpeelliseksi,
vaatimuksen esittaja voi esittaa vaihtoehtoisen vaatimuksen vangittavaksi vaaditun maaraa-
misesta PKL 5 luvussa saadettyyn matkustuskieltoon. Tuomioistuin voi myos omasta aloittees-
taan maarata vangittavaksi vaaditun vangitsemisen sijasta matkustuskieltoon. Toinen poikke-
uksellinen tilanne on vangitsemisasian kasittelyn lykkaaminen myohempaan ajankohtaan. Lyk-
kdys on mahdollista vain erityisesta syysta.”” Lykkays saa olla kolmea paivaa pidempi vain sil-
loin, kun epailty sita itse pyytaa. Erityisen painavana syyna voidaan pitaa esimerkiksi epaillyn

esille tuomaa seikkaa, joka ei ollut vaatimuksen esittdjan tiedossa. "

7> Helminen ym. 2012, 804-805

7¢ Helminen ym. 2012, 805

77 PKL 3 luku 9 §
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4.4.2 Selvitys ja todistelu vangitsemisasiassa

Vangitsemisasian kasittelyssa paapaino on vangitsemisen edellytysten arvioimisessa, eika van-
gitsemisasian kasittelysta saa muodostua syyteasian ennakkokasittelya. Nain ollen vangitse-
misvaatimuksen esittajan tulee esittaa asian kasittelyssa riittava selvitys vangitsemisen edel-
lytysten olemassa olosta.”® Lisaksi saddetdan, ettd selvitys voi perustua pelkastaan kirjalliseen
aineistoon. Tutkittavana olevasta rikoksesta saa kirjallisen aineiston ja vangittavaksi vaaditun
vangitsemisvaatimuksen johdosta esittaman selvityksen lisaksi esittaa muuta selvitysta aino-
astaan silloin, kun tuomioistuin katsoo siihen olevan erityista syyta. Vangittavaksi vaaditun

esittama vastatodistelu on kuitenkin aina otettava vastaan.®

Asiakirjoja, joita vangitsemisasian kasittelyssa voidaan esittaa todistelutarkoituksessa, ovat
esimerkiksi rikosilmoitus, kuulustelupoytakirjat ja vangittavaksi vaaditun rikosrekisteriote.
Etenkin rikosrekisteriotteen avulla pyritaan varsin usein nayttamaan toteen mahdollinen jat-
kamisvaara. Mita tahansa seikkoja vangitsemisasian kasittelyssa esitetaankin, vastapuolta tu-
lee aina kuulla esitettyjen seikkojen johdosta. Talla taataan oikeudenkaynnin tasapuolisuus.
Samasta syysta vangittavaksi vaaditulla ja hanen avustajallaan on aina oikeus saada sama ai-
neisto, kuin mita tuomioistuimelle annetaan. Todistajien kuuleminen vangitsemiskasittelyssa
on melko harvinaista, joskaan ei mahdotonta tai kiellettya. Todistajan kuuleminen on mah-

dollista esimerkiksi alibitodistelun esittamiseksi.®’

Selvitysta annettaessa vangitsemisvaatimuksen esittajan tulee huomioida se seikka, etta ha-
nella on virkamiehena vastuu esittaa totuudenmukaisesti ja tasapuolisesti ne seikat, joihin
han nojautuu. Vaatimuksen esittaja ei saa antaa vangitsemisperusteiden olemassaolosta tois-
puoleista tai vaaristynytta kuvaa. Vangitsemisen yleisen edellytyksen olemassaolo ei saa pe-
rustua ainoastaan vangitsemisvaatimuksen esittajan omaan kasitykseen, vaan vangitsemisvaa-
timuksen tueksi on esitettava selvitys siita, etta vangittavaksi vaaditun voidaan todennakaoisin
syin epailla syyllistyneen siihen rikokseen, josta hanta vaaditaan vangittavaksi. Lisaksi vangit-

semisen erityisistd edellytyksista on esitettava vahintaan ”syytd epailla” -tasoista selvitysta.
4.4.3 Paatos vangitsemisasiassa

Vangitsemisasiassa annettava paatos voi olla sisalloltaan joko vangitsemispaatos tai paatos,
jolla vangitsemisvaatimus hylataan. Jos vangitsemisvaatimus hylataan, epailty tulee paastaa
heti vapaaksi. Vaihtoehtona on my0s paatos, jolla epailty maarataan vangitsemisen tai edel-

leen vangittuna pitamisen sijasta matkustuskieltoon. Lisaksi vangitsemisasian ensimmaisessa

7 PKL 3 luku 8 §

8 Helminen ym. 2012, 808-809
8 Helminen ym. 2012, 811, 814
8 Helminen ym. 2012, 809-910
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kasittelyssa voidaan julistaa paatos, jolla vangitsemisasian kasittely lykataan toiseen oikeu-
denkayntitilaisuuteen. Paasaantoisesti vangitsemispaatos on julistettava heti kasittelyn jal-
keen tai viimeistaan siina vaiheessa, kun samaan rikoskokonaisuuteen liittyvat vangitsemisasi-
at on kasitelty. Saannos samaan rikoskokonaisuuteen liittyvien vangitsemisasioiden yhtaaikai-
sesta ratkaisemisesta liittyy tilanteeseen, jossa samasta rikoksesta vaaditaan vangittavaksi
useita henkiloita, mutta vaatimukset kasitellaan rikostutkinnallisista syista johtuen erikseen.
Tallaisessa tilanteessa yhden vangittavaksi vaaditun asian kasittelyssa ilmi tulleet seikat voi-
vat vaikuttaa toisen vangittavaksi vaaditun vangitsemisen edellytysten arviointiin. Saannos
mahdollistaa sen, etta tuomioistuin voi julistaa paatokset vasta, kun kaikki vangitsemisvaati-

mukset on kasitelty ja asiasta on mahdollisesti muodostunut parempi kokonaiskuva.®

Vangitsemispaatoksessa on aina mainittava lyhyesti tiedot rikoksesta, josta vangittavaksi vaa-
dittua epéilladn, sekd vangitsemisen peruste.® Rikoksesta mainittavia tietoja ovat rikosnimike
seka rikoksen tekoaika ja -paikka. Paatoksessa on myos todettava, etta on olemassa todenna-
koiset syyt epailla vangittavaksi vaaditun syyllistyneen kyseiseen rikokseen. Mikali kyse ei ole
rikoksesta, josta ei ole saadetty lievempaa rangaistusta kuin kaksi vuotta vankeutta, paatok-
sessa on todettava, etta jokin vangitsemisen erityinen edellytys on olemassa. Myos vangitse-
misen kohtuusnakokohtien huomioinnin on hyva kayda ilmi paatoksesta, joten paatoksessa on
mainittava myos se, etta vangitseminen ei ole kohtuutonta. Vangitsemispaatokselle on muu-
tenkin esitettava lyhyet perustelut tai vahintaan viitattava hakijan vaatimuksessa esittamiin
perusteluihin. Mikali vangittavaksi vaadittu on kasittelyssa lasna, paatokseen kirjataan myos
syytteen nostamisen maarapaiva. Selvyyden vuoksi todettakoon, etta mikali kyseessa on ”syy-
ta epailla” -perusteella vangitseminen tai poissa olevan henkilon vangitseminen, syytteen
nostamisen maarapaivaa ei maarata. Kun henkilo vangitaan ”syyta epailla” -perusteella, paa-
tokseen on kirjattava se paiva, jona lisaselvitys on viimeistaan esitettava tuomioistuimelle,
eli paiva, jolloin uusi kasittely jarjestetaan. Vangitsemispaatokseen kirjataan myos vangitun
sijoittamispaikkaa koskevat tiedot. Vuoden 2014 alusta lahtien paatokseen on pitanyt kirjata
myos paiva, jona vangittu on viimeistaan siirrettava tutkintavankilaan, mikali hanen sijoitus-
paikakseen maarataan ensin poliisivankila. Edella mainittujen lisaksi paatoksessa voidaan
mainita myo0s rikosasiaa kasitteleva tuomioistuimen osasto ja asiassa toimiva syyttaja, mikali
niista on saatu jo tieto. Myos mahdolliset yhteydenpidon rajoitukset kirjataan vangitsemispaa-

tokseen.®

Vangitsemisvaatimuksen hylkaavasta paatoksesta on kaytava ilmi, mika vaatimuksessa esite-
tyista perusteista on jaanyt nayttamatta toteen tai milta osin on muutoin katsottu, etta van-

gitsemiselle ei ole perusteita. Mikali vangitsemisvaatimuksen hylkaamisen perusteena on se,

& Helminen ym. 2012, 816
8 PKL 3 luku 10 § 1 momentti
8 Helminen ym. 2012, 816-817



33

etta vangitseminen olisi kohtuutonta, talle on esitettava perustelut. Mikali vangittavaksi vaa-
dittu maarataan vangitsemisen sijasta matkustuskieltoon, vangitsemisasian paatoksessa tode-
taan, etta epailty maarataan vangitsemisen sijasta matkustuskieltoon. Lisaksi asiassa on teh-

tava erillinen matkustuskieltopaatds, josta kerrotaan jaljempana luvussa 5.3.5

4.4.4 Vangitsemisasian uudelleenkasittely

Vangitulla on aina rikosasian tuomion antamiseen asti oikeus pyytaa vangitsemisensa kasitel-
tavaksi uudelleen. Uudelleenkasittelyn tarkeimpana tarkoituksena on ottaa selvaa, ovatko
vangitsemiseen edellytykset edelleen olemassa, mutta uudelleenkasittelyssa voidaan ottaa
kantaa myos vangitsemisen olosuhteiden muuttamiseen. Toimivaltainen tuomioistuin uudel-
leenkasittelyssa on se tuomioistuin, joka kasittelee syytteen. Ennen syytteen nostamista on
kuitenkin mahdollista kasitella vangitsemisasia uudelleen myos siina karajaoikeudessa, jonka
tuomiopiiriin vangitun sailyttamispaikka kuuluu. Vangitsemisasian uudelleenkasittelyssa vaa-
timuksen tai pyynnon esittajana toimii vangittu seka hanen avustajansa ja kuultavaksi kutsu-
taan asianomainen pidattamiseen oikeutettu virkamies, eli tavallisimmin joko tutkinnanjohta-

ja tai syyttaja, valilld jopa molemmat.?’

Kun vangittu esittaa pyynnon uudelleenkasittelysta, asia on otettava tuomioistuimessa esille
viipymatta ja viimeistaan neljan paivan kuluttua pyynnon esittamisesta. Vangitsemisasiaa ei
tarvitse ottaa kasiteltavaksi aikaisemmin kuin kahden viikon kuluttua asian edellisesta kasitte-
lysta.® Lisaksi uudelleenkasittelyn jarjestaminen edellyttaa vangitun omaa pyyntoa, eika
tuomioistuimen tarvitse oma-aloitteisesti ottaa asiaa kasiteltavaksi.? Vangitulla on lailla suo-
jattu oikeus saada vangittuna pitamista koskeva asiansa tuomioistuimen tutkittavakasi suh-
teellisen lyhyessa maaraajassa. Kahden viikon valin maaraaminen kasittelyille on kuitenkin
varsin tarpeellista. Mikali kasittelyjen vali olisi lyhyempi, monissa tapauksissa voitaisiin to-
dennakoisesti huomata, ettei vangitsemisen edellytysten olemassaolossa ole tapahtunut niin
merkittavia muutoksia, etta ne voisivat vaikuttaa vangittuna pitamiseen. Saannos kahden vii-
kon valein kasittelysta ei ole taysin aukoton, silla tuomioistuimen tulee oma-aloitteisesti ot-
taa vangitsemisasia uudelleen kasiteltavaksi ennen kahden viikon maaraajan tayttymista, jos
siihen on aihetta edellisen kasittelyn jélkeen ilmi tulleen seikan vuoksi.” Lisdksi kyseisessa
pykalassa maarataan pidattamiseen oikeutetulle virkamiehelle velvollisuus ilmoittaa tuomiois-
tuimelle ja vangitulle valittomasti sellaisesta olennaisesta olosuhteiden muutoksesta, joka

antaa aihetta uudelleenkasittelyyn.”

% Helminen ym. 2012, 816-817

8 Tolvanen & Kukkonen 2011, 250
8 pKL 3 luku 15 § 1 momentti

8 Jokela 2012, 204

% PKL 3 luku 15 § 2 momentti

9" HE 222/2010 vp, 257
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Vangitsemisasian uudelleenkasittelyssa vangitulle ja hanen avustajalleen seka asianomaiselle
pidattamiseen oikeutetulle virkamiehelle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Kuulemisesta
voidaan poiketa, jos vangittu tai mainittu virkamies ilmoittaa, ettei kuuleminen ole tarpeen.
Vangittua on kuultava henkilokohtaisesti, mikali han haluaa tulla kuulluksi tai hanen kuulemi-
seensa on asian selvittamisen vuoksi muuten syyta. Kuuleminen voi mukaan tapahtua teknista
tiedonvalitystapaa, esimerkiksi videoneuvottelulaitetta kayttamalla, jos tuomioistuin katsoo
sen soveliaaksi.”? Vangittu on kuitenkin tuotava henkilokohtaisesti tuomioistuimeen, jos tuo-

mioistuin pit3a sitd tarpeellisena.”™

Vangitsemisasian uudelleenkasittelya pyytamalla vangittu ei valttamatta pyri aina vapautta-
miseen. Tavoitteena voi olla myos muutoksen aikaansaaminen sailytyspaikkaan tai yhteyden-
pidon rajoitukseen ja tuomioistuimella onkin velvollisuus ottaa nama asiat esille uudelleenka-
sittelyssa. Tuomioistuimella on velvollisuus ottaa tutkintavangin sailyttamispaikkaa koskeva
kysymys ja sen perusteet esille uudelleenkasittelyssa, jos tutkintavankia sailytetaan edelleen
poliisivankilassa.®® Tuolloin kuultavan eli asianomaisen pidattamiseen oikeutetun virkamiehen
tulee esittaa perusteluja sille, miksi poliisivankilassa sailyttaminen on edelleen perusteltua.
Lisaksi uudelleenkasittelyssa tutkitaan edellytykset yhteydenpidon rajoituksille. Vaihtoehtona
pohditaan myos sita, voidaanko rajoituksia muuttaa lievempaan suuntaan. Lisaksi vangitse-
misasian uudelleenkasittelyssa tuomioistuimen tulee ottaa kantaa siihen, onko matkustuskiel-

to riittava pakkokeino asiassa tavoitellun lopputuloksen turvaamiseksi.

4.5 Syytteen nostamista koskeva maaraaika ja sen pidentaminen

Tuomioistuimen on asetettava maaraaika samalla, kun se paattaa lasna olevan epaillyn van-
gitsemisesta.’® Maaraaika ei saa olla pidempi kuin on vélttamatonta esitutkinnan paattamisek-
si ja syytteen valmistelemiseksi. Lisaksi tuomioistuimen on kuultava syyttajaa seka epailtya ja
hanen avustajaansa ennen maaraajan asettamista. Kun tuomioistuin paattaa vangita epaillyn
”syyta epailla” -perusteella, syytteen nostamisen maarapaivaa ei tarvitse maarata. Syytteen
nostamisen maarapaiva asetetaan lisaselvitykseen perustuvan vangitsemisen yhteydessa vasta
siina vaiheessa, jos tuomioistuin paattaa asian uudelleenkasittelyssa pitaa epaillyn edelleen

vangittuna. Syytteen nostamisen maarapaivan tulee paasaantoisesti olla arkipaiva.®’

Toisinaan kay niin, etta syytteen nostamiselle asetettu maaraaika osoittautuu liian lyhyeksi,
eika esitutkintaa ja syyteharkintaa saada suoritettua loppuun asetetun maaraajan kuluessa.

Tallaisessa tilanteessa syyttaja voi esittaa syytteen kasittelevalle tuomioistuimelle pyynnon

92 PKL 3 luku 15 § 4 momentti

93 Tolvanen & Kukkonen 2011, 250-251
9 PKL 3 luku 15 §

% TVL 2 luku 1 § 4 momentti

% PKL 3 luku 14 § 1 momentti

9 Tolvanen & Kukkonen 2011, 248-249
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maaraajan pidentamisesta. Pyynto on esitettava viimeistaan nelja paivaa ennen maaraajan
paattymista. Pyynnon tekemiselle saadettya maaraaikaa laskettaessa ei sovelleta maaraaika-
lakia. Tuomioistuimen on otettava asia kasiteltavaksi viipymatta, ja se tulee ratkaista viimeis-
taan aiemmin syytteen nostamiselle varatun maaraajan viimeisena paivana. Mikali syyttaja
esittaa pyynnon liilan myohaan, asia jatetaan tutkimatta ja vangittu on paastettava vapaaksi,

mikali syyttdja ei nosta syytettd aiemmin asetetun maaraajan kuluessa.’®

Syytteen nostamisen maaraajan pidentamista koskevassa asian kasittelyssa tuomioistuimen on
varattava vangitulle ja hanen avustajalleen tilaisuus tulla kuulluksi. Lisaksi edellytetaan, etta
vangittua on kuultava henkilokohtaisesti, jos han niin haluaa. Kuuleminen voi tapahtua teknis-
ta tiedonvalitystapaa kayttamalla kuten muissakin vangitsemisasiaan liittyvissa kasittelyissa.
Kuten vangitsemisasian uudelleenkasittelyissakin, vangittu on tuotava tuomioistuimeen, jos
tuomioistuin pitaa sita tarpeellisena. Maaraajan pidentamista koskevassa kasittelyssa otetaan
yleensa kantaa siihen, onko maaraajan pidentaminen vangitun kannalta kohtuutonta, silla han
pysyy maaraajan pidentamisen johdosta edelleen vangittuna. Vangittu pyytaakin usein vangit-
semisasian uudelleen kasittelya ja vangitsemisen edellytysten tutkimista samaan yhteyteen
maaraajan pidentamista koskevan kysymyksen kasittelyn kanssa. Pyynto uudelleenkasittelysta
esitetaan joko heti, kun vangittu ja hanen avustajansa ovat saaneet tiedon syyttajan esitta-
masta pyynnosta, tai toisinaan vasta maaraajan pidentamista koskevan asian kasittelyssa. Va-
kiintuneeksi tavaksi on muodostunut, etta vangitsemisasian uudelleen kasittely jarjestetaan
samassa yhteydessa syytteen nostamisen maaraajan pidentamista koskevan asian kasittelyn
kanssa, vaikka vangitun esittamasta pyynnosta ei olisikaan viela kulunut lain edellyttamaa

neljaa paivaa.”
4.6 Vangitun paastaminen vapaaksi

Vangittu on paastettava vapaaksi heti, kun hanen vangittuna pitamiselleen ei enaa ole edelly-
tyksia. Vuoden 2014 alusta lahtien voimaan tulleen uuden pakkokeinolain mukaan paatoksen
vangitun vapaaksi paastamisesta voi tehda pidattamiseen oikeutettu virkamies eika vangitun
vapauttaminen enaa vaadi erillista tuomioistuimen tekemaa vapauttamispaatosta. Kaytannos-
sa paatoksen tekeva pidattamiseen oikeutettu virkamies on useimmiten tutkinnanjohtaja.
Ennen vuoden 2014 alkua vangitun vapauttaminen edellytti pidattamiseen oikeutetun virka-
miehen tekemaa esitysta ja tuomioistuimen esityksen johdosta tekemaa paatosta vangitun
vapauttamisesta. Jos pidattamiseen oikeutettu virkamies paattaa paastaa vangitun vapaaksi,
hanen on ennen paatoksen tekemista ilmoitettava asiasta syyttajalle, joka voi ottaa asian

paatettavakseen.'® Velvollisuus ilmoittaa syyttdjalle vangitun vapauttamisesta takaa syytta-

% Tolvanen & Kukkonen 2011, 248-249
9 PKL 3 luku 14 §
1% Tolvanen & Kukkonen 2011, 253
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jalle mahdollisuuden punnita vangitun vapauttamisen seurauksia rikosprosessin turvaamisen
kannalta.'”" Lisaksi lainmuutoksen voimaantulon jalkeen sovitun kaytiannon mukaan pidatta-

miseen oikeutettu virkamies ilmoittaa vapaaksi paastamisesta myos tuomioistuimelle.

Tuomioistuimen on maarattava vangittu paastettavaksi heti vapaaksi, jos vangitsemisasian
uudelleenkasittelyssa tulee ilmi seikkoja, jotka osoittavat, ettei vangittuna pitamiselle ole
enaa edellytyksia.'® Tuomioistuin voi vangitsemisasian uudelleenkasittelyn yhteydessa tehda
paatoksen vangitun vapauttamisesta joko oman harkintansa perusteella tai asianomaisen pi-
dattamiseen oikeutetun virkamiehen tekeman esityksen perusteella. Vangittu on vapautetta-
va myos silloin, kun hanet on vangittu ”syyta epailla” -perusteella, mutta vangitsemisvaati-
muksen esittaja ei ole uudessa vangitsemiskasittelyssa pystynyt osoittamaan todennakaisyys-
kynnyksen ylittyvan. Lisaksi vangittu on paastettava vapaaksi, jos syytetta ei ole nostettu
maaraaikaan mennessa eika maaraajan kuluessa ole tehty paatosta sen pidentamisesta. Van-
gitun vapaaksi paastamisesta on tehtava ilmoitus vankeinhoitoviranomaisille ja muille tahoil-

le, jotka tarvitsevat tata tietoa.'®
4.7  Muutoksenhaku

Vangitsemisasiassa annetusta paatoksesta ei saa erikseen hakea muutosta valittavalla.'™ Van-
gitulla on kuitenkin oikeus kannella paatoksesta, jolla hanet on vangittu tai maaratty pidetta-
vaksi edelleen vangittuna. Pidattamiseen oikeutettu virkamies voi kannella paatoksesta, jolla
vangitsemisvaatimus on hylatty tai vangittu on maaratty paastettavaksi vapaaksi. Lisaksi syyt-
teen nostamiselle asetetusta maaraajasta tai sen pidentamista koskevasta paatoksesta ei saa
hakea muutosta valittamalla, mutta vangitulla on mahdollisuus kannella niista hovioikeudel-

le 105

Vangitsemisasiassa kantelu tarkoittaa prosessuaalista kantelua, joka tehdaan paatoksen teh-
nytta oikeusastetta yhta ylempaan oikeusasteeseen, esimerkiksi karajaoikeuden paatoksen
johdosta hovioikeuteen. Kantelun ero valitukseen nahden on se, etta kantelun tekijan, eli
muutoksenhakijan, ei tarvitse ilmoittaa tyytymattomyytta paatokseen. Lisaksi kantelukirje
toimitetaan suoraan kanteluasian ratkaisevalle tuomioistuimelle. Kantelulle ei ole maaraai-
kaa. Mikali kantelu tehdaan, se on kasiteltava kiireellisena. Kumpi tahansa osapuoli voi kante-
lussa vedota sellaiseen olosuhteen muutokseen, joka on tapahtunut vasta vangitsemispaatok-
sen jalkeen. Jos kantelua ei jateta tutkimatta tai hylata selvasti perusteettomana, asianomai-

selle pidattamiseen oikeutetulle virkamiehelle ja vangittavaksi vaaditulle tai vangitulle on

" Helminen ym. 2012, 822

102 pKL 3 luku 17 § 1 momentti

193 Tolvanen & Kukkonen 2011, 254-254

104 pKL 3 luku 19 § 1 momentti

195 Helminen ym. 2012, 826-827; PKL 3 luku 19 § 3 momentti
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varattava tilaisuus vastauksen antamiseen, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta. Vastaus anne-

taan tavalla, jonka hovioikeus katsoo tarkoituksenmukaiseksi. 1%

Jos vangitun vangitsemispaatoksesta tekema kantelu hyvaksytaan, muutoksenhakutuomiois-
tuin kumoaa vangitsemispaatoksen ja vangittu maarataan paastettavaksi heti vapaaksi, mikali
hanen sailossa pitamiselleen ei ole muuta syyta. Jos vangitun kantelu syytteen nostamisen
maaraajasta tai sen pidentamispaatoksesta hyvaksytaan, hovioikeus lyhentaa syytteen nosta-

misen maaraaikaa perustelluksi katsomallaan tavalla.'”’

5 Matkustuskielto

Matkustuskielto, josta saadetaan PKL 5 luvussa, on vaihtoehto pidattamiselle ja vangitsemi-
selle. Matkustuskiellolla voidaan rajoittaa epaillyn lilkkkumisvapautta, kun kasilla on paonvaa-
ra, sotkemisvaara tai jatkamisvaara. Matkustuskielto on lievempi pakkokeino, joka korvaa
varsinaisen rikosprosessuaalisen vapaudenmenetyksen. Matkustuskielto on varsin tiiviissa yh-
teydessa vangitsemiseen, silla rikoksesta epailty tai syytetty voidaan tuomioistuimen omasta-
kin aloitteesta maarata vangitsemisen tai edelleen vangittuna pitamisen sijasta matkustus-
kieltoon. Tallaisessa tilanteessa tuomioistuimen on harkittava myos sita, voiko kysymykseen
tulla pidatetyn tai vangitun kannalta lievempi matkustuskielto. Asiassa on pyrittava noudat-

tamaan vahimman haitan periaatetta.’'®

5.1 Matkustuskielto kasitteena seka sen edellytykset ja rajoitukset

Matkustuskiellon ja sita ankarampien vaihtoehtojen, eli pidattamisen ja vangitsemisen, edel-

lytykset ovat osittain samat. Rikoksesta todennakadisin syin epailty voidaan maarata vangitse-

misen sijasta matkustuskieltoon, j os rikoksesta saadetty ankarin rangaistus on vahintaan vuo-
si vankeutta ja epaillyn henkilokohtaiset olot tai muut seikat huomioon ottaen on perusteltua
syyta epailla paonvaaran, sotkemisvaaran tai jatkamisvaaran kasilla oloa. PKL 5 luvun 1 §:ssa

on selvyyden vuoksi saadetty, etta alle 15-vuotiaana tehdysta rikollisesta teosta epailtya ei

saa maarata matkustuskieltoon.'®”

Vaikka matkustuskiellon edellytykset ovat paaosin samat kuin pidattamisen ja vangitsemisen
edellytykset, loytyy niista myos jonkin verran eroja. Vertailtaessa matkustuskiellon ja sita
ankarampien pakkokeinojen edellytyksia voidaan havaita, ettd matkustuskieltoon maaraamis-
ta niin kutsutulla ”syyta epailla” -perusteella ei ole erikseen kirjattu PKL:n matkustuskiellon

edellytyksia kasittelevaan pykalaan. Lakia voidaan kuitenkin tulkita siten, etta koska matkus-

1% Tolvanen & Kukkonen 2011, 256-257; PKL 3 luku 19 § 2 momentti
197 Helminen ym. 2012, 827-828
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19 Tolvanen & Kukkonen 2011, 266
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tuskielto on vapaudenmenetysta lievempi vaihtoehtoinen pakkokeino, matkustuskieltoon voi-
daan maarata myos silloin, kun epailylle ei ole todennakoisia syita ja vapauden rajoittaminen
on tarkeaa odotettavissa olevan lisaselvityksen vuoksi. Lisaselvityksen valmistumisen jalkeen
on tehtava uusi arvio matkustuskiellon edellytysten tayttymisesta ja paatos matkustuskiellon
voimassa pitamisesta. Toinen ero pidattamisen ja vangitsemisen edellytysten ja matkustus-

kiellon edellytysten valilla on se, etta kohtuusnakokohdat eivat esta matkustuskieltoon maa-
raamista. Vaikka kohtuunakokohtia ei matkustuskiellon maaraamisessa otetakaan huomioon

samassa laajuudessa, epaillyn henkilokohtaiset olot on huomioitava siina vaiheessa, kun paa-

tetaan kieltoon sisaltyvista velvoitteista. '

Matkustuskielto on sisalloltaan varsin joustava, mika mahdollistaa useiden eri soveltamisvaih-
toehtojen kayton. PKL 5 luvun 2 §:ssa maaritellaan seitseman vaihtoehtoista velvoitetta, jois-
ta yksi tai yleensa useampia sisallytetaan matkustuskieltopaatokseen. Matkustuskieltoon maa-
ratty henkilo voidaan velvoittaa pysymaan paatoksessa mainitulla paikkakunnalla tai alueella,
tai vastakohtana pysymaan poissa maaratylta paikkakunnalta tai alueelta tai olemaan liikku-
matta siella. Maaratylla paikkakunnalla tarkoitetaan tiettya kuntaa, mutta maaratty alue voi
kasittaa osan tietysta kunnasta tai useammankin kunnan alueelta. Alue tulee yksiloida riitta-
van tarkasti matkustuskieltopaatoksessa. Huomioitavaa on, etta maarattavan oleskelupaikka-
kunnan ei valttamatta tarvitse olla kieltoon maarattavan asuinpaikkakunta. Kohtuullisuusna-
kokulma huomioiden, ketaan ei kuitenkaan voida maarata oleskelemaan sellaisella vieraalla
paikkakunnalla, jossa kieltoon maarattava olisi asunnoton tai hanen asumiskustannuksensa
olisivat kohtuuttoman korkeat. Kieltoon maarattava voidaan myos velvoittaa olemaan tiettyi-
na aikoina tavattavissa tietysta asunnosta tai tyopaikaltaan. Mikali kieltoon maarattava vel-
voitetaan oleskelemaan tiettyina aikoina tyopaikallaan, velvoitteen noudattamisen valvonta
on suoritettava mahdollisimman hienotunteisesti, jotta tarpeeton leimautuminen voidaan

valttaa.""

Kiellon ja sen valvomisen tehosteeksi on mahdollista asettaa myos ilmoittautumisvelvollisuus.
Ilmoittautumisvelvollisuus tarkoittaa sita, etta kieltoon maaratylle asetetaan velvoite ilmoit-
tautua tiettyina aikoina poliisille, useimmiten lahimmalla poliisilaitoksella. Kaytannossa poliisi
on juuri se viranomainen, joka valvoo matkustuskiellon noudattamista. Epailty voidaan maara-
ta ilmoittautumaan jopa useammin kuin kerran vuorokaudessa, jos se on tutkinnallisista syista
johtuen valttamatonta. Tallainen menettely ei kuitenkaan saa olla pitkakestoinen ja ilmoit-

tautumisajoista maarattaessa onkin aina noudatettava kohtuutta.

"0 Helminen ym. 2012, 882
" Helminen ym. 2012, 879, 883-884; Tolvanen & Kukkonen 2011, 267
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Useimmiten ilmoittautumisaika maarataankin siten, etta kieltoon maaratty voi ilmoittautua
itse valitsemanaan ajankohtana, mutta maarattyina paivina ja esimerkiksi paikallisen poliisi-

laitoksen aukioloaikojen puitteissa.'"?

Mikali kieltoon maaratty oleskelee laitoksessa tai sairaalassa tai hanet ollaan sinne ottamassa,
velvoitteeksi voidaan asettaa myos oleskelu kyseisessa paikassa. Tallainen velvoite on tarkoi-
tuksenmukainen esimerkiksi sellaisissa tilanteissa, joissa kieltoon maarattava tarvitsee pitka-
aikaista hoitoa sairauden tai paihteiden kayton takia tai han on nuori henkilo, joka on jo en-
nestaan sijoitettuna lastensuojelulaitokseen. Matkustuskieltoon maarattavaa ei kuitenkaan
voida matkustuskieltopaatoksella velvoittaa oleskelemaan sairaalassa tai laitoksessa pidem-
paa aikaa, kuin minka han muuten joutuisi siella oleskelemaan. Kieltoon maaratty voidaan
myos velvoittaa olemaan ottamatta yhteytta rikosasian todistajaan, asianomistajaan, asian-
tuntijaan tai rikoskumppaniin. Yhteydenpitokielto kattaa kaikki yhteydenpitotavat. Lisaksi
kieltoon maaratty voidaan velvoittaa luovuttamaan passinsa poliisille, eika hanelle saa myon-

taa passia, jos passin myontaminen vaarantaa matkustuskiellon tarkoituksen.'"

Matkustuskielto ei alueellisista rajoituksista huolimatta rajoita kieltoon maaratyn liikkkumista
taysin ja matkustuskiellosta paatettaessa on pyrittava siihen, etta kielto ei rajoita tarpeetto-
masti kieltoon maarattavan tyo- ja yksityiselamaa. Etenkin jos vangitseminen olisi kohtuuton-
ta, kun otetaan huomioon vangittavaksi vaaditun henkilokohtaiset olot, esimerkiksi henkilo-
kohtaisten asioiden hoitaminen tai vaikkapa asunnon tai tyopaikan sailyminen, matkustuskiel-
to on varsin tehokas, mutta joustavampi vaihtoehto. Matkustuskieltopaatoksessa voidaan an-
taa lupa poistua paatoksessa maaratylta alueelta tai paikkakunnalta tyossakayntia varten tai
muusta siihen rinnastettavasta syysta.'" Lisaksi pidattamiseen oikeutettu virkamies voi perus-
tellusta syysta antaa kieltoon maaratylle poikkeusluvan yksittaistapauksessa vahaiseen poik-
keamiseen paatoksessa maaratysta velvoitteesta. '’ Mikdli pidattamiseen oikeutettu virkamies
kieltaytyy myontamasta lupaa, kieltoon maaratty voi saattaa poikkeusluvan myontamista kos-

kevan asian tuomioistuimen kasiteltavaksi.

Matkustuskiellon rikkominen tarkoittaa sita, etta kieltoon maaratty rikkoo kiellon maarayksia,
pakenee tai ryhtyy valmistelemaan pakoa, vaikeuttaa asiansa selvittamista tai jatkaa rikollis-
ta toimintaa. Asian selvittamisen vaikeuttamiseksi tulkitaan myos yhteydenpitokiellon rikko-

minen. Kiellon rikkomisen seurauksena kieltoon maaratty saadaan pidattas ja vangita. '

"2 Helminen ym. 2012, 879, 884; Tolvanen & Kukkonen 2011, 267

"3 Helminen ym. 2012, 879, 885; Tolvanen & Kukkonen 2011, 267; PKL 5 luku 3 §
"4 PKL 5 luku 2 § 2 momentti

"5 PKL 5 luku 6 §

6 Tolvanen & Kukkonen 2011, 274
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5.2 Toimivalta ja matkustuskieltoasian kasittely

Matkustuskiellosta paattava viranomainen riippuu siita, missa vaiheessa rikosasia on. Kun esi-
tutkinta on kesken, paatoksen tekee pidattidmiseen oikeutettu virkamies.'"” Pidattamiseen
oikeutetun virkamiehen on kuitenkin ilmoitettava asiasta syyttajalle ennen paatoksen teke-
mista. Syyttaja voi tassa vaiheessa ottaa asian paatettavakseen, jos kokee sen tarpeelliseksi.
Kun esitutkinta on paattynyt ja asia on saatettu syyteharkintaan, paatosvalta matkustuskiel-
lon maaraamisesta siirtyy esitutkintaviranomaiselta syyttajalle. Tuomioistuin paattaa matkus-
tuskiellosta silloin, kun kasitellaan vangitsemisvaatimusta ja aina sen jalkeen, kun syyte on
nostettu. Lisaksi tuomioistuimella on paatosvalta matkustuskiellon voimassapitamisesta tai
sen kumoamisesta silloin, kun kieltoon maaratty esittaa tuomioistuimelle vaatimuksen kiellon
kumoamisesta. Mikali tuomioistuin hylkaa kieltoon maaratyn ennen syytteen nostamista esit-

taman vaatimuksen kiellon kumoamisesta, paatosvalta asiassa sailyy syyttajalla. '

Kun tuomioistuin kasittelee vangitsemisvaatimusta tai vangittuna pitamista koskevaa asiaa,
sen on oma-aloitteisesti harkittava, tayttyvatko matkustuskiellon edellytykset ja tulisiko van-
gittavaksi vaadittu tai vangittu maarata vangitsemisen sijasta matkustuskieltoon. Jos tuomio-
istuin on hylannyt ennen syytteen nostamista tehdyn vangitsemisvaatimuksen, pidattamiseen
oikeutettu virkamies tai syyttaja ei voi maarata henkiloa matkustuskieltoon, vaan paatosvalta
asiassa on siirtynyt tuomioistuimelle. Matkustuskiellon maaranneella tuomioistuimella on paa-
saantoisesti yksinomainen toimivalta asiassa. Poikkeuksen muodostaa kuitenkin tilanne, jossa
matkustuskielto on maaratty muutoksenhaun johdosta, eli vangitsemispaatoksesta on kannel-
tu ylempaan oikeusasteeseen, joka on paatoksellaan muuttanut vangitsemisen matkustuskiel-
loksi. Tallaisessa tilanteessa alempi oikeusaste, jonka tekema vangitsemispaatos on kantelun
johdosta muutettu matkustuskielloksi, on toimivaltainen maaraamaan itse kiellosta ja sen

tehosteista seké tilapdisesta poistumisluvasta.'"

Matkustuskieltoasian tuomioistuinkasittelyssa noudatetaan soveltuvilta osin samoja saannoksia
kuin vangitsemisasian kasittelyssa.” Matkustuskiellosta paattava tuomioistuin on toimivaltai-
nen yhden tuomarin kokoonpanossa ja toimivaltainen forum maaraytyy samalla tavalla kuin
vangitsemisasiassakin. ' Myds PKL 3luvun 3 § ja 5-7 §:t soveltuvat matkustuskieltoasian kasit-
telyyn. Edella mainituissa pykalissa saadetaan vaatimuksen muotovaatimuksista ja sen kasitel-
tavaksi ottamisesta seka vaatimuksen esittajan, pidatetyn tai vangitun ja hanen avustajansa
seka sosiaaliviranomaisen tai laillisen edustajan kuulemisesta ja lasnaolovelvoitteista. Lisaksi

matkustuskieltoasian kasittelyssa sovelletaan PKL 3 luvun 18 §:3, jossa saadetaan vangitsemi-

"7 pKL 5 luku 4 § 1 momentti

8 Tolvanen & Kukkonen 2011, 268
9 Tolvanen & Kukkonen 2011, 269
120 pKL 5 luku 11§

121 PKL 3 luku 1§
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sesta muutoksenhakutuomioistuimessa. Jos kieltoon maaratty saattaa kiellon voimassa pita-
misen tuomioistuimen tutkittavaksi, asia on otettava esille viikon kuluessa vaatimuksen saa-
pumisesta tuomioistuimelle. Asianomaiselle pidattamiseen oikeutetulle virkamiehelle tulee
varata tilaisuus tulla kuulluksi asian kasittelyssa. Tuomioistuimen maaraaman matkustuskiel-
lon uudelleen kasittelyssa sovelletaan vangitsemisasian uudelleenkasittelyn liittyvaa PKL 3
luvun 15 §:n 1 momentin saannosta siten, etta matkustuskieltoasiaa ei tarvitse ottaa uudel-

leen kasiteltavaksi aikaisemmin kuin kahden viikon kuluttua asian edellisesta kasittelysta.

Asianosaisen poissaolo ei estd matkustuskieltoasian ratkaisemista.'? Rikoksesta epiillylle tu-
lee kuitenkin aina varata tilaisuus tulla kuulluksi ennen kiellon maaraamista. Tama saanto
koskee niin tuomioistuimen kuin pidattamiseen oikeutetun poliisimiehen ja syyttajankin maa-
raamia matkustuskieltoja. Mikali kieltoon maarattavaa ei pysyta tavoittamaan eika hanelle
nain ollen voida varata tilaisuutta tulla kuulluksi, matkustuskielto ei useinkaan ole riittava
pakkokeino esitutkinnan hairiottoman kulun turvaamiseksi tai rikollisen toiminnan jatkamisen
estamiseksi. Vaihtoehtona tallaisessa tilanteessa voi olla esimerkiksi etsintakuuluttaminen, tai
mikali jotain pakkokeinoa halutaan kayttaa heti, tarkoituksenmukainen vaihtoehto on poissa-

olevana vangitseminen.'?
5.3 Matkustuskieltopaatoksen sisaltdo, muuttaminen ja kumoaminen

Matkustuskielto paatoksesta on kaytava ilmi rikos, jonka vuoksi kielto on maaratty, kiellon
peruste seka sen yksityiskohtainen sisalto, seuraamus kiellon rikkomisesta seka kiellon voi-
massaoloaika ja tieto siita, etta kieltoon maaratylla on oikeus saattaa kiellon voimassa pita-
minen tuomioistuimen tutkittavaksi.'** Matkustuskiellosta on teht&va aina kirjallinen paatos,
ja paatoksesta on annettava jaljennos kieltoon maaratylle. Mikali kieltoon maaratty ei ollut
lasna silloin, kun kielto maarattiin, hanelle annettava jaljennos paatoksesta voidaan toimittaa
hanen ilmoittamaansa osoitteeseen. Mikali matkustuskieltopaatoksessa maarataan yhteyden-
pitokiellosta, tulee paatokseen kirjata ne henkilot, joita yhteydenpitokielto koskee. Mikali
yhteydenpitokielto maarataan asian selvittamisen vaikeuttamisen estamiseksi, kiellon koh-
teena olevat henkilot mainitaan paatoksessa silta osin, kuin heidan henkilollisyytensa on tie-
dossa. Lisaksi arvioidaan, milta osin henkilotiedot voidaan saattaa kieltoon maarattavan tie-
toon, kun asiassa huomioidaan mahdolliset rikostutkinnalliset syyt ja todistajansuojeluun liit-
tyvat seikat. Lisaksi paatoksessa on aina mainittava kiellon voimassaoloaika. Pidattamiseen
oikeutetun virkamiehen tekeman matkustuskieltopaatoksen voimassaoloaika on enintaan 60

paivaa kiellon maaraamisesta lukien. Tuomioistuin voi matkustuskieltoa maaratessaan paat-

122 pKL 5 luku 11§
123 Tolvanen & Kukkonen 2011, 275
124 PKL 5 luku 5 §
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taa, maarataanko matkustuskiellon voimassaoloajaksi 60 paivaa, vai asetetaanko syytteen

nostamiselle maarapaiva.'”

Matkustuskieltopaatoksen sisallon muuttaminen on mahdollista muuttuneiden olosuhteiden tai
muun tdrkedn syyn takia.'?® Paatostd voidaan muuttaa kieltoon maarétyn kannalta joko lie-
vempaan tai ankarampaan suuntaa. Kiellon muuttamisella voidaan tarkoittaa esimerkiksi
muutoksia oleskelualueen kokoon tai siihen, kuinka usein kieltoon maaratyn tulee ilmoittau-
tua poliisille. Myos kokonaan uuden velvoitteen maaraaminen on muuttamista. Kun velvoittei-

ta poistetaan joko osittain tai kokonaan, puhutaan kiellon kumoamisesta. '’

Matkustuskielto on kumottava kokonaan tai osittain heti, kun kiellon voimassa pitamiselle sel-
laisenaan ei enaa ole edellytyksia. Yleensa kumoaminen tulee kysymykseen, kun kieltoon
maaratty saattaa asiansa tuomioistuimen kasiteltavaksi. Kun tuomioistuin harkitsee matkus-
tuskiellon voimassa pitamista, sen tulee huomioida vahimman haitan periaate. Matkustuskiel-
to on kumottava myos silloin, kun syytetta ei ole nostettu tuomioistuimen asettamaan maara-
paivdan mennessa tai 60 paivan kuluessa kiellon maaraamisesta.'”® Kun matkustuskielto on
maaratty ennen syytteen nostamista ja syyte nostetaan 60 paivan maaraajan puitteissa, mat-
kustuskielto on voimassa aina paakasittelyyn asti, mikali sita ei maarata paattymaan aikai-
semmin tai erikseen kumota. Tuomioistuin voi pidentaa syytteen nostamiselle asetettua maa-
raaikaa, mikali pidattamiseen oikeutettu virkamies esittaa tuomioistuimelle pyynnon maara-
ajan pidentamisesta viimeistaan viikkoa ennen maaraajan paattymista. Maaraajan pidenta-
mista koskeva pyynto on otettava kasiteltavaksi viipymatta ja asia on ratkaistava maaraajan

kuluessa. '

5.4  Muutoksenhaku

Matkustuskieltoasian muutoksenhaku on vastaavanlainen suhteessa vangitsemisasiaan. Annet-
tuun paatokseen ei matkustuskieltoasiassa saa hakea muutosta valittamalla, mutta kantelu on
mahdollista samalla tavalla kuin vangitsemisasioissa. Matkustuskieltoon maaratty voi kannella
sellaisesta paatoksesta, jolla hanet on kieltoon maaratty tai jolla matkustuskielto on maarat-
ty pidettavaksi voimassa. Pidattamiseen oikeutetulla virkamiehella on oikeus kannella mat-

kustuskieltovaatimuksen hylkaavasta paatoksesta tai sellaisesta paatoksesta, jolla matkustus-

kielto on kumottu. Molemmat osapuolet voivat kannella samasta paatoksesta, jolla matkus-

125 Tolvanen & Kukkonen 2011, 267, 270

126 pKL 5 luku 7 §
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tuskielto on kumottu osittain. Kantelulle ei ole asetettu maaraaikaa. Mikali kantelu tehdaan,

se on kasiteltava hovioikeudessa kiireellisena. *°

6  Ulkomaalaisen sailoonotto

Sailoonotto on yksi ulkomaalaislain 7 luvussa saadetyista turvaamistoimista, joiden tarkoituk-
sena on turvata ulkomaalaiseen kohdistettujen toimenpiteiden lainmukainen suorittaminen.
Ulkomaalaisiin kohdistettavia toimenpiteita ovat muun muassa ulkomaalaisen maahantulon
edellytysten ja henkilollisyyden selvittaminen, maasta poistamista koskevan paatoksen val-
misteleminen ja sen taytantoonpano seka maasta poistumisen valvominen. Turvaamistoimia
ovat ilmoittautumisvelvollisuus poliisin luona, matkalipun tai passin luovuttaminen poliisille,
vakuuden asettaminen oleskelu- ja paluukustannusten kattamiseksi seka ulkomaalaisen sai-
loonotto. Ulkomaalaisen sailoonotto tarkoittaa ulkomaalaisen henkilon vapauden riistamista

siten, ettd hanet sijoitetaan suljettuun sailéonottoyksikkoon. ™!

6.1 Sailoonottoasian tausta

6.1.1 Ulkomaalaisen maahantulon edellytykset

Maahantulo edellyttaa Suomessa sita, etta ulkomaalaisella on voimassa olevan ja rajanylityk-
seen oikeuttavan matkustusasiakirjan lisaksi voimassaoleva viisumi tai oleskelulupa.' Lisaksi
ulkomaalaisen on pystyttava tarvittaessa esittamaan asiakirjoja, joilla osoitetaan suunnitellun
oleskelun tarkoitus ja edellytykset. Ulkomaalaisen on myos pystyttava osoittamaan, etta ha-
nella on jo olemassa tai han pystyy laillisin keinoin hankkimaan varat toimeentuloaan ja mat-
kakustannuksiaan varten. Laillinen maahantulo edellyttaa myos sita, ettei ulkomaalaista ole
maaratty maahantulokieltoon. Hanen maassa oleskelustaan ei myoskaan saa aiheutua vaaraa
yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle, kansanterveydelle tai Suomen kansainvalisille suh-
teille.”

Suomessa oleskelulle rajoja asettavat Suomessa oleskelevan ulkomaalaisen kotimaa ja aika,
jonka ulkomaalainen saa Suomessa oleskella. Suomessa oleskelevalla ulkomaalaisella on paa-
saantoisesti oltava joko voimassa oleva oleskelulupa tai viisumi. Pitkaaikaiseen oleskeluun
Suomessa oikeuttaa Suomen viranomaisen myontama tilapainen tai jatkuva oleskelulupa.
Enintaan kolme kuukautta kestava oleskelu Suomessa on laillista, jos ulkomaalaiselle on
myonnetty oleskelulupa Suomeen tai johonkin muuhun Schengen-maahan. Lisaksi ilman viisu-

mia tapahtuva enintaan kolme kuukautta kestava oleskelu on sallittua kuuden kuukauden ai-
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kana Schengen-alueelle tulosta lukien, jos ulkomaalainen tulee valtiosta, jonka kansalaiselta
ei edellyteta viisumia. Myos Schengen-viisumilla tapahtuva, enintaan kolmen kuukauden mit-
tainen oleskelu Suomessa on niin ikaan sallittua, kunhan oleskelu tapahtuu kuuden kuukauden
aikana maahantulosta lukien. Schengen-valtion kansalaisella on oikeus oleskella Suomessa
enintaan kolme kuukautta viisumin ensimmaisesta voimassaolopaivasta lukien. Enintaan kol-
men kuukauden mittainen oleskelu Suomessa on sallittu myos silloin, kun ulkomaalainen tulee
valtiosta, jonka kansalaiselta ei edellyteta oleskelulupaa tai viisumia. Lisaksi ulkomaalainen
saa oleskella maassa laillisesti oleskelulupahakemuksen kasittelyn ajan, kunnes asia on lain-
voimaisesti ratkaistu tai on tehty taytantoonpanokelpoinen paatos ulkomaalaisen maasta pois-
tamiseksi. Euroopan unionin kansalaisen ja haneen rinnastettavan oleskeluoikeudesta saade-
taan erikseen UlkomaalaisL:n 10 luvussa, eika sailoonotto kosketa EU-maiden kansalaisia ko-

vinkaan usein."*

6.1.2 Viranomaisten menettely ennen tuomioistuinkasittelya

Ulkomaalaisen sailoonotto alkaa prosessina siita, etta poliisi tai rajavartiolaitos ottaa laitto-
masti Suomeen pyrkivan tai laittomasti Suomessa oleskelevan ulkomaalaisen kiinni. Ulkomaa-
laisen kiinniotto voi tapahtua joko sisimaassa tai passintarkastustilanteessa.'** Rajavartiolai-
toksen suorittama kiinniotto voi johtua esimerkiksi siita, etta rajatarkastuksessa kay ilmi, etta
Suomeen saapuvalla henkilolla ei ole esittaa passia tai muutakaan Suomeen tuloon oikeutta-
vaa matkustusasiakirjaa tai esitetyn matkustusasiakirjan epaillaan olevan vaarennetty. Kysy-
myksessa voi olla myos yritys kiertaa maahantulosaannoksia siten, etta laillista maahantulo-
menettelya on kdytetty vaarin.'*® Vaarinkaytto voi tapahtua esimerkiksi siten, ettd ulkomaa-
lainen on hankkinut viisumin tai oleskeluluvan salaamalla asioita tai antamalla vaaria tietoja,
toisin sanoen vaarin perustein.”’ Syyna voi olla myds esimerkiksi se, etta ulkomaalaisen hen-
kilotietojen tai sormenjalkien perusteella kay ilmi, etta hanet on jo aiemmin hakenut turva-
paikkaa toisesta EU-maasta, han on ylittanyt EU:n rajan luvatta tai, etta hanet on jo maaratty
maahantulokieltoon. Poliisin suorittaman kiinnioton perusteet ovat samat, mutta kiinniotto
tapahtuu esimerkiksi poliisin suorittaman liikenteen- tai jarjestyksenvalvonnan yhteydessa tai
ulkomaalaisen laiton oleskelu Suomessa paljastuu muiden poliisin suorittamien tehtavien yh-

teydessa.

Kun poliisi tai rajavartiomies ottaa kiinni, han tekee sailoonotosta esityksen sailoon ottami-
sesta paattavalle. Sailoonotto on useimmiten tarpeellista siksi, etta maahantulon hetkella on
epaselvaa, onko lailliselle maahantulolle tai maassa oleskelulle perustetta ja onko ulkomaa-

lainen mahdollisesti oleskeluluvan hakija, turvapaikanhakija, kaannytettava tai maasta karko-
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tettava. Sailoon ottamista koskevan paatoksen voi tehda poliisilaitoksen, keskusrikospoliisin
tai suojelupoliisin paallystoon kuuluva poliisimies ja rajavartiolaitoksessa pidattamiseen oi-
keutettu virkamies tai vahintaan luutnantin arvoinen rajavartiomies. Kun sailoonotosta on
tehty paatos, se annetaan perusteineen tiedoksi sailoon otetulle tai hanen lailliselle edusta-
jalleen. Lisaksi sailoonottopaatoksesta on ilmoitettava viipymatta ja viimeistaan sailoon ot-
tamista seuraavana paivana sailytyspaikkakunnan alioikeudelle tai kiireellisessa tapauksessa
muulle alioikeudelle, jotta karajaoikeudessa voidaan varautua mahdolliseen sailoonottoasian

tuomioistuinkasittelyyn.®

Kun sailoonottopaatos on tehty, sailoon otettu on pyrittava sijoittamaan mahdollisimman pian
sailoon otetuille ulkomaalaisille tarkoitettuun sailddnottoyksikkoon. *® Koska talld hetkelld
Suomen ainoa sailoonottoyksikko, joka sijaitsee Helsingin Metsalassa, kasittaa ainoastaan 40
paikkaa, sailoonotosta paattanyt viranomainen joutuu useimmiten tekemaan paatoksen sai-
loon otetun poikkeuksellisesta sijoittamisesta. Tilanne helpottunee vuoden 2014 loppupuolel-
la, kun Joutsenoon avataan toinen sailoonottoyksikko. Poikkeuksellinen sijoittaminen tarkoit-
taa sita, etta sailoon otettu viedaan sailytettavaksi poliisin tai rajavartiolaitoksen yllapitamiin
pidatystiloihin. Sailyttaminen poliisin yllapitamissa pidatystiloissa eli poliisivankilassa on lain
mukaan mahdollista ja kaytannossa varsin tavallista siksi, etta sailoonottoyksikko on taynna.
Paatos poikkeuksellisesta sijoittamisesta voidaan tehda myos siksi, etta ulkomaalainen ote-
taan sailoon kaukana lahimmasta sailoonottoyksikosta. Tassa tapauksessa poikkeuksellinen
sijoittaminen saa kestaa poliisin pidatystiloissa enintaan nelja vuorokautta ja rajavartiolaitok-

sen pidatystiloissa enintaan 48 tuntia. '

6.1.3 Viranomaisen paatos ulkomaalaisen sailoon ottamisesta

Ulkomaalaiseen kohdistettujen turvaamistoimien kaytossa lahtokohtana on se, etta ensin pyri-
taan kayttamaan lievempia toimia ja vasta viimeisena vaihtoehtona sailéonottoa. Sailoonotol-
le on saadetty kolme erityista edellytysta, joista vahintaan yhden on oltava asiassa kasilla.
Ensinnakin ulkomaalainen voidaan maarata otettavaksi sailoon, jos on aihetta olettaa, etta
han aikoo estaa tai huomattavasti vaikeuttaa itseaan koskevaa paatoksentekoa piileskelemal-
la, pakenemalla tai muulla tavoin menetellen. Naita seikkoja arvioitaessa huomioidaan ulko-
maalaisen henkilokohtaiset ja muut olot. Edellytyksista toinen on se, etta sailoonotto on tar-
peellista ulkomaalaisen epaselvan henkilollisyyden selvittamiseksi. Kolmannen edellytyksen
perusteella henkilo voidaan ottaa sailoon, jos ulkomaalaisen henkilokohtaiset ja muut olot

huomioon ottaen on perusteltua aihetta olettaa, ettd han syyllistyisi rikoksiin Suomessa.'*'

138 54ilossapitoa selvittdneen tydryhman muistio 2001, 22
139 UlkomaalaisL 123 § 2 momentti
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Sailoonottopaatoksessa esitettavat sailoonoton perusteet on pystyttava perustelemaan. Sai-
loonotto epaselvan henkilollisyyden perusteella edellyttaa sita, etta ulkomaalainen on esitta-
nyt epaluotettavia tietoja tai kieltaytynyt tietojen antamisesta, kun hanen henkilollisyyttaan
on pyritty selvittamaan. Myos muuta kautta on voinut kayda ilmi, ettei henkilollisyytta voida
pitaa selvana. Pakenemisen vaaraa osoittaa esimerkiksi se, etta lievempia turvaamistoimia,
esimerkiksi ilmoittamisvelvollisuutta, on jo kokeiltu, mutta ulkomaalainen on laiminlyonyt
velvollisuutensa ilmoittautua poliisille. Pakenemisen vaaraa osoittaa myos se, etta ulkomaa-
lainen muuttaa toiselle paikkakunnalle, mutta jattaa yhteystietonsa ilmoittamatta viranomai-
sille. Varsin tavallista on myos se, etta ulkomaalainen on jo hakenut turvapaikkaa jostakin
toisesta maasta, mutta kielteisen turvapaikka paatoksen saatuaan han on paennut. Pakenemi-

sen vaaraa arvioitaessa on otettava huomioon henkildn tilanne kokonaisuutena. '

Alle 18-vuotiaan sailoon ottaminen on mahdollista, mutta ennen sailoonottopaatoksen teke-
mista on kuultava sosiaaliviranomaisen edustajaa.'® Lapsiasiavaltuutetun nikemys lasten ja
lapsiperheiden sailoonotosta on varsin kielteinen. Lapsiin ja lapsiperheisiin tulisi ennemmin
soveltaa vaihtoehtoisia turvaamistoimenpiteita. Lapsia ei myoskaan saa erottaa vanhemmis-
taan, ellei kyseessa ole poikkeustapaus. Alaikaisten sailoon otettujen poikkeuksellista sijoit-
tamista on rajoitettu siten, etta alle 18-vuotias sailoon otettu voidaan sijoittaa poliisin tai
rajavartiolaitoksen pidatystiloihin ainoastaan silloin, kun hanen huoltajansa tai muu taysi-
ikdinen perheenjasen on otettu s&iloon kyseisiin pidatystiloihin.'* Alaik&isten s&iloon otettu-
jen sijoituspaikan maaraamisessa lahtokohtana on, etta poikkeuksellista sijoittamista on py-

rittava mahdollisuuksien mukaan aina valttamaan.'®

6.2 Toimivalta ja sailoonottoasian kasittely tuomioistuimessa

Kuten jo kohdassa 6.1.2 on mainittu, sailoon ottamista koskevan paatoksen voi tehda joko
poliisin paallystoon kuuluva poliisimies tai rajavartiolaitoksessa pidattamiseen oikeutettu vir-
kamies tai vahintaan luutnantin arvoinen rajavartiomies. Toimivaltainen tuomioistuin sailoon
ottamista koskevassa asiassa on sailoon otetun sailyttamispaikkakunnan karajaoikeus. Tuomio-
istuin on ulkomaalaisen sailoon ottamista koskevassa asiassa paatosvaltainen yhden tuomarin
kokoonpanossa.'“ Kardjaoikeuden istunto voidaan pitda muussa paikassa ja muuna aikana
kuin kardjaoikeuden istunnot yleensa.' Ulkomaalaisen pitdminen s&ilossa ilman tuomioistui-
men paatosta on sallittua vain neljan vuorokauden ajan sailoonoton alkamisesta lukien. Mikali

sailoon otettu paasee ennen neljan vuorokauden maaraajan kulumista vapaaksi, tuomioistuin-

"2 UlkomaalaisL 121§, 121 a §

3 UlkomaalaisL 122 §

4 UlkomaalaisL 123 § 5 momentti

45 | apsiasiavaltuutetun lausunto laeiksi ulkomaalaislain seké s&iloon otettujen ulkomaalaisten kohtelus-
ta ja sailoonottoyksikosta annetun lain muuttamisesta 2014
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kasittelya ei tarvita. Neljan vuorokauden sailossa pidon jalkeen paatosvalta asiassa siirtyy

tuomioistuimelle.

Sailoonottoasian kasittely tuomioistuimessa alkaa siita, kun sailoonottopaatoksen tehnyt vi-
ranomainen ilmoittaa paatoksesta tuomioistuimelle. Ilmoitus sailoonottopaatoksesta on teh-
tava tuomioistuimelle viimeistaan sailoonoton alkamista seuraavana paivana ja se voidaan
tehda joko kirjallisesti tai puhelimitse. Puhelimitse saapunut ilmoitus on kuitenkin toimitetta-
va karajaoikeudelle viipymatta kirjallisena. Karajaoikeuden on otettava sailoon ottamista ja
poikkeuksellista sijoittamista koskeva asia esille viipymatta ja viimeistaan neljan vuorokauden
kulutta s&iloon ottamisesta.® Jos paatos poikkeuksellisesta sijoittamisesta on tehty silld pe-
rusteella, etta ulkomaalainen on otettu sailoon kaukana lahimmasta sailoonottoyksikosta, asia
on otettava tuomioistuimessa esille viimeistaan vuorokauden kuluttua ilmoituksesta. Edella

mainittuja maaraaikoja laskettaessa ei sovelleta maaraaikalakia. '

Sailoonotosta ja poikkeuksellisesta sijoittamisesta paattaneen viranomaisen on oltava lasna
sailoonottoasian kasittelyssa. Han toimii asiassa vaatimuksen esittajana. Tarvittaessa sai-
loonotosta paattanyt voi maarata itselleen myos sijaisen. Sailoon otetun on niin ikaan oltava
henkilokohtaisesti lasna asian kasittelyssa. Muita kasittelyssa lasna olevia henkiloita ovat sai-
loon otetun avustaja ja tulkki. Kasittely etenee sailoonottoasiassa vastaavalla tavalla kuin
varsinaisissa pakkokeinoasioissa. Sailoonottoasian ensimmaisessa kasittelyssa sailoon otetulle
maarataan avustaja, jonka sailoonotosta paattanyt viranomainen useimmiten hankkii sailoon
otetulle. Avustajan maaraamisen jalkeen tuomioistuin pyytaa avustajaa ottamaan kantaa sii-
hen, onko sailoon otettu turvapaikanhakija ja jos on niin, onko hanen henkildllisyytensa salai-

seksi maaraamiselle tarvetta.™

Alkutietojen kasittelyn jalkeen vaatimuksen esittaja toistaa tarvittavilta osin tuomioistuimel-
le kirjallisesti toimitetun vaatimuksen sailossa pitamisen jatkamisesta. Sailoonoton ja poikke-
uksellisen sijoittamisen edellytyksia kasiteltaessa vaatimuksen esittajan on esitettava selvitys
asiasta ja perusteltava kantansa. Kun vaatimukset on esitetty, sailoon otettua on kuultava

esitettyjen vaatimusten johdosta. Kun vaatimukset ja sen johdosta annettu vastaus on kuultu,
tuomioistuin harkitsee sailossa pitamisen jatkamisen tarpeellisuutta ja edellytysten olemassa-
oloa. Taman jalkeen sailoon ottamista koskevassa asiassa tehdaan paatos, joka julistetaan

istunnossa ja tulkin avulla kdannetaan sailoon otetulle.'™

Ulkomaalaisen sailoon ottamista ja poikkeuksellista sijoittamista koskeva asia on otettava uu-

delleen tuomioistuimen kasiteltavaksi viimeistaan kahden viikon kuluttua edellisen sailossa

48 Streng 2000, 16

49 UlkomaalaisL 124 §
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pitamista koskevan paatoksen antamisesta, jos sailoon otettua ei sita ennen ole maaratty
paastettavaksi vapaaksi. ' Asian kasittelee sailyttamispaikkakunnan kardjaoikeus ja tuomiois-
tuimen on otettava asia esille omasta aloitteestaan. ' On varsin tavallista, etta sailossapito-
aika on pidempi kuin kaksi viikkoa. Nain ollen uudelleenkasittelyt ovat varsin tavallisia. Sai-
loonottoasiat kuormittavat Helsingin karajaoikeutta huomattavasti enemman kuin Suomen
muita karajaoikeuksia. Tama johtuu siita, etta Helsingissa sijaitseva Metsalan sailoonottoyk-
sikko on Suomen ainoa. Poikkeuksellisesti sijoitetut sailoon otetut ympari Suomea siirretaan
Metsalan sailoonottoyksikkoon sita mukaa, kun sielta vapautuu paikkoja. Tasta syysta kaikkien
pitkaaikaisesti sailoon otettujen sailossa pitamista koskevat asiat tulevat lopulta Helsingin

karajaoikeuden kasiteltavaksi.

6.3 Tuomioistuimen paatos sailoonottoasiassa

Sailoon ottamista koskevan paatoksen perustiedot, eli asianosaisten henkilotiedot, ovat samat
kuin pakkokeinoasioissa. Sailoonottoasian ensimmaisessa kasittelyssa sailoon otetun avustaja
pyytaa yleensa sailoon otetulle oikeusapua ja avustajan maaraamista. Tiedot maaratysta
avustajasta kirjataan paatokseen. Ensimmaisessa kasittelyssa otetaan kantaa myos siihen,
onko sailoon otetun henkilollisyyden salassa pitamiselle tarvetta. Jos henkilollisyys maarataan
pidettavaksi salassa, tieto tasta kirjataan paatokseen. Hakijan esittama vaatimus seka sailoon
otetun puolesta lausuttu vastine kirjataan myos paatokseen. Vaatimus ja vastine kirjataan

paatokseen mahdollisimman tarkasti, mutta lyhyesti.

UlkomaalaisL:n 126 §:n 1 momentin mukaan "karajaoikeuden on maarattava sailoon otettu
ulkomaalainen paastettavaksi heti vapaaksi, jos edellytyksia sailossa pitamiselle ei ole”. Nain
ollen paatoksen tarkeimpina tietoina voidaan pitaa sailoon ottamisen perusteita. Sailoonotto-
paatoksessa edellytykset jaetaan sailoon oton yleisiin ja erityisiin edellytyksiin. Yleisena edel-
lytyksena on sailoonoton tarkoitus eli se viranomaisten toimenpide, joka sailoon otolla pyri-
taan turvaamaan. Yleisia edellytyksia ovat sailoon otetun maahantulon edellytysten selvitta-
minen, hanen maasta poistamistaan koskevan paatoksen valmistelu tai sen taytantoonpanon
turvaaminen seka sailoon otetun maasta poistumisen valvominen. Erityisina edellytyksina ovat
luvussa 6.1.3 esitetyt erityiset edellytykset, joiden perusteella poliisin tai tullin viranomainen

voi paattaa sailoonotosta.

Karajaoikeus maaraa ulkomaalaisen sailoon ottamista koskevassa asiassa annettavalla paatok-
sella sailoon otetun passittamisesta sailytyspaikkaan. Passitus on kirjattava paatokseen. Jos
edellytyksia poikkeukselliselle sijoittamiselle ei ole, karajaoikeuden tulee maarata sailoon

otettu sailytettavaksi ulkomaalaisen sailoonottotilaan. Karajaoikeus ei useinkaan joudu puut-

152 ylkomaalaisL 128 §
133 UlkomaalaisL 128 §
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tumaan ulkomaalaisen sijoituspaikkaan, silla sailossa pidosta vastaavat viranomaiset huolehti-

vat siitd, ett siirto sdiloonottotilaan tehdaan heti, kun sieltd vapautuu paikka.™*

Paatos ulkomaalaisen s3iloon ottamisesta on julistettava heti kasittelyn paatyttya. > Tulkki
kaantaa paatoksen sailoon otetulle samalla, kun paatos julistetaan. Karajaoikeus toimittaa

kaikki sailoon ottamista koskevat paatokset vahemmistovaltuutetun toimistoon.

6.4 Sailoonoton paattyminen

Sailoon otettu on paastettava vapaaksi heti, kun edellytyksia sailossa pitamiselle ei enaa
ole.™® Vapaaksi paastamisestd maaraa asiaa kasitteleva virkamies tai kdrdjaoikeus. Koska sii-
loon otto ei paasaantoisesti saa kestaa yli kuutta kuukautta, sailoon otettu tulee paastaa va-
paaksi, ennen kuin mainittu aika on kulunut siita, kun pidattamiseen oikeutettu virkamies on
tehnyt paatoksen sailoonotosta. Yli kuuden kuukauden mittainen sailossa pito on mahdollista,
jos sailoon otettu ei tee yhteistyota palauttamisen toteuttamiseksi tai kolmannelta valtiolta
ei saada tarvittavia paluuasiakirjoja ja maasta poistamisen taytantoonpano viivastyy naista
syista. Viivastystilanteessakaan sailossa pito ei saa kestaa pidempaan kuin 12 kuukautta. Yli
12 kuukautta kestanytta sailossa pitoa voidaan pitaa kohtuuttomana, mista syysta tuomiois-

tuin ei voi enad maarata sailoon otettua pidettavaksi edelleen sdilossa. '™

Kun poliisi tai rajavartiolaitos paastaa sailoon otetun vapaaksi, siita on ilmoitettava viipymat-
ta sailyttamispaikkakunnan karajaoikeuteen. Ilmoitus voidaan UlkomaalaisL:n mukaan tehda
joko puhelimitse tai sahkoisesti. Puhelimitse tehty ilmoitus on kuitenkin toimitettava viipy-
matta kirjallisena karajaoikeudelle. Kaytannossa sailoonotosta paattanyt viranomainen toi-
mittaa karajaoikeudelle kopion sailoon otetun ulkomaalaisen vapaaksi paastamista koskevasta
maarayksesta. Maarayksesta kay ilmi syy, jonka takia sailoon otettu on maaratty paastetta-
vaksi vapaaksi. Syy voi olla kaannyttamisen taytantoonpano, maasta poistamispaatoksen tay-
tantoonpano tai se, etta sailossa pitamisen edellytyksia ei muusta syysta enaa ole. Karajaoi-
keuden kansliassa sailoonottoasia merkitaan ratkaistuksi eli loppuneeksi ja maarayksesta il-

meneva sailoonoton paatymispaivamaara ja kellonaika kirjataan kirdjaoikeuden diaariin. '

154 UlkomaalaisL 126 §
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6.5 Muutoksenhaku sailoonottoasiassa ja sailoon otetun oikeusturva

UlkomaalaisL:n 129 § 1 momentin mukaan ”sailoon ottamista koskevaan viranomaisen ja kara-
jaoikeuden paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla”. Karajaoikeuden tekemasta sai-
loon ottamista koskevasta paatoksesta on kuitenkin mahdollisuus kannella hovioikeuteen il-
man maaraaikaa. Sailoon ottamista koskevasta paatoksesta tehty kantelu on kasiteltava kii-

reellisena.'

Sailoon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sailoonottoyksikoista annetun lain 4 §:n mu-
kaan ”sailoon otettua ulkomaalaista on kohdeltava oikeudenmukaisesti ja hanen ihmisarvoaan
kunnioittaen”. Sailoon otetun oikeuksia ei saa rajoittaa enempaa, kuin on valttamatonta sai-
l0ssa pidon tarkoituksen ja varmuuden seka turvallisuuden ja jarjestyksen sailyttamisen takia.
Sailoon otetulla on oikeus pitaa yhteytta Suomessa olevaan vastaanottajaan, lahiomaiseen tai
muuhun laheiseen. Lisaksi sailoon otetun yhteydenpitoa kotimaansa lahetystoon tai konsu-
liedustustoon ei saa rajoittaa. Sailoon otetulla on oikeus pitaa yhteytta myos kaikkiin niihin
toimijoihin, jotka valvovat tai muulla tavoin vaikuttavat hanen oikeusturvansa toteutumista.
Tallaisia toimijoita ovat muun muassa vahemmistovaltuutettu, oikeusavustaja, sailoonottoyk-
sikon toimintaa valvova viranomainen ja erilaiset ihmisoikeuksien ja ulkomaalaisten asianmu-
kaisten olojen toteutumista valvovat toimielimet. Vahemmistovaltuutetulla on oikeus vierailla
poliisin tai rajavartiolaitoksen pidatystiloissa ja keskustella luottamuksellisesti sailoon otettu-
jen ulkomaalaisten kanssa heidan oloistaan. '®® Vahemmistovaltuutetulla on myds oikeus saada
tietoa sailoonottoa koskevasta asiasta.'®' Tuomioistuin takaa omalta osaltaan vihemmistdval-
tuutetun tiedonsaantioikeuden toteutumisen siten, etta kaikista sailoonottopaatoksista lahe-

tetaan jaljennos vahemmistovaltuutetun toimistoon.

Oikeusapulaissa saadetaan oikeudesta saada oikeusapua Suomessa. Ulkomaalaisella sailoon
otetulla on oikeus saada oikeusapua Suomessa, koska hanen asiansa kasitellaan suomalaisessa
oikeusistuimessa. '®? S3iloon otetun ei itse tarvitse hankkia oikeusavustajaa, vaan se on haki-
jan tehtava. Sailoon otetun ei myoskaan tarvitse maksaa saamastaan oikeusavusta, vaan avus-
tajan palkkio maksetaan valtion varoista. Lisaksi sailoon otetulla on oikeus kayttaa kasittelys-
sa tulkkia, mikali hdn ei ymmarra viranomaisessa kaytettavaa kieltd. '®® Tulkattavana kielend
on joko sailoon otetun aidinkieli tai jokin muu kieli, jota hanen voidaan perustellusti olettaa
ymmartavan. ' S3iloon otetulla on lisaksi oikeus osallistua tuomioistuimen késittelyyn omalla
aidinkielellaan tai muulla kielella, jota han puhuu ja ymmartaa. Tama tarkoittaa sita, etta

sailoon otetulle tilataan jokaiseen kasittelyyn tulkki, jonka tehtavana on kaantaa sailoon ote-

59 UlkomaalaisL 129 §
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tulle asiaan vaikuttavat asiakirjat, suullinen kasittely ja lopulta paatos. Lisaksi tulkki on tar-
vittaessa mukana myos sailoon otetun ja avustajan valisessa neuvottelussa ennen kasittelya

tai sen jalkeen.

7  Lopuksi

7.1 Tyon onnistuminen ja toteutuksessa esiin nousseet haasteet

Aloitin opinnaytetyon suunnittelun ja tekemisen alkukesasta vuonna 2013. Koska tein opinnay-
tetyota tyon ohella, sen valmistuminen viivastyi useita kertoja ja opinnaytetyon tekemisesta
muodostui lopulta noin vuoden mittainen projekti. Ajankayton hallinta olikin mielestani yksi
suurimmista haasteista. Toisaalta tyon valmistumisen viivastymisella oli myos hyvia puolia
kuten se, etta oma tietamykseni pakkokeinoasioista on lisaantynyt huomattavasti kuluneen
vuoden aikana sita mukaa, kun olen itse opetellut pakkokeinosihteerin tyotehtavia. Pakkokei-
nosihteeri ty0 on antanut huomattavaa tukea opinnaytetyon laatimiselle, mutta myos opin-
naytetyon laatiminen on auttanut minua tyon oppimisessa. Mielestani on ollut mielenkiintois-
ta tietaa pakkokeinoasioiden lainsaadannosta ja asioiden taustoista enemman, kuin mita sih-
teerin tyossa onnistuminen vaatii. Opinnaytetyon tekeminen on ollut erittain opettavainen
prosessi, jonka aikana olen oppinut paljon seka pakkokeinoasioista etta oman ajankayton

suunnittelusta.

Opinnaytetyon laatimisprosessin aikana oikeudellisen alan lahteiden tuntemukseni on lisaan-
tynyt huomattavasti, samoin tiedonhankintataitoni. Etenkin UlkomaalaisL:n mukaisista sai-
loonottoasioista oli saatavilla erittain vahan tietoa ja kirjallisia lahteita. Nain ollen melko
suuri osa sailoonottoasioihin liittyvista tiedoista perustuu puhtaasti lakiin ja lain ohella siihen,
mita itse tiedan aiheesta. Oma tietotaitoni tyossa esiteltavista asiaryhmista on varsin hyvalla
pohjalla ja nain ollen oli toisinaan haastavaa etsia lahteita oman tiedon tueksi, kun asia itses-
saan oli minulle itsestaanselvyys. Samasta syysta asioita oli toisinaan haastavaa kirjoittaa si-
ten, etta myos aiheeseen perehtymaton henkilo saisi niista mahdollisimman selkean kuvan.
Pidin riittavan monipuolisten lahteiden loytamista alun perin tyon onnistumisen suurimpana
uhkana, mutta lopulta se osoittautui lahes kaikkien asiaryhmien osalta helpommaksi, kuin mi-
ta alun perin oletin. Etenkin pakkokeinolakia kasittelevaa oikeuskirjallisuutta koskeva lahde-
materiaali on kirjasta riippumatta lahes identtista. Joiltain osin pakkokeinolakia kasittelevas-
sa kirjallisuudessa esitetyt asiat olivat siirtyneet tuoreen lainmuutoksen myota oikeushistori-

aan. Oli siis selvaa, etta lait ja virallislahteet osoittautuivat luotettavimmiksi lahteiksi.

Tyon liitteena olevan ohjeen laatimisessa suurimpia haasteita olivat ohjeen tekninen toteutus
ja tietotekniikkaan liittyvat ongelmat. Jouduinkin laatimaan osan ohjeesta lahes alusta asti
uudelleen useita kertoja, koska havaitsin, ettei ohjeen tekeminen onnistu seka Microsoft Offi-

ce- etta Open Office -tekstinkasittelyohjelmia kayttaen. Koska suurin osa ohjeessa esitellyista



52

tyovaiheista ja asioista oli minulle jo tuttuja, asioiden kirjoittaminen helppolukuisella, mutta
kuitenkin riittavan informatiivisella tavalla, oli toisinaan hankalaa. Ohjeen tarkistusvaiheessa
ongelmaksi muodostui se, ettei ohjeen testikayttajaksi saatu sellaista henkiloa, jolla ei olisi
ollut kokemusta pakkokeinoasioiden kasittelysta. Virheiden havaitsemiseksi tarkastuskeroja
jouduttiin tekemaan useita, ohjeen laatimisen eri vaiheissa. Ohjeen laatimisen aikana yhteis-
tyo pakkokeinokanslian esimiehen kanssa toimi hyvin. Sain tarvittaessa apua ohjeen tekemi-
seen sellaisten asioiden osalta, joista minulla ei ollut viela kokemusta. Lisaksi kansliaesimies
tarkasti ohjetta sita mukaa kun sen kokoaminen eteni. Tama mahdollisti sen, etta suurin osa

virheista saatiin korjattua jo ennen viimeista testikayttovaihetta.

Ohjeelle asetetuista tavoitteista tarkeimpia olivat sen helppokayttoisyys, selkeys ja informa-
tiivisuus. Ohjeen on tarkoitus olla apuna uuden tyontekijan perehdyttamisessa ja tukea itse-
hoille tyontekijoille tilanteissa, joita tulee vastaan harvemmin. Jo ohjeen laatimisprosessin
aikana ohjetta on kaytetty esimerkiksi silloin kun vangittu on maaratty vangitsemisen sijasta
matkustuskieltoon. Taman myos esimieheni on huomioinut palautteessaan. Saamastani pa-
lautteesta voidaan paatella, etta ohjeelle asetetut tavoitteet ovat tayttyneet ja sen perus-

teella voidaan myos ajatella, ettd tydaikaa sadstyy kun tieto on helposti dydettévissa. ¢
7.2  Kehitysehdotuksia Helsingin karajaoikeuden pakkokeinokanslialle

Olen pyrkinyt laatimaan taman tyon liitteena olevan ohjeen siten, etta sita voidaan kayttaa
myos sahkoisena versiona. Sahkoisen version hyotyna on paitsi paperin saastaminen, myos se,
etta ohje on helposti paivitettavissa. Toivonkin, etta tulevaisuudessa ohjeiden ajantasaisuu-
desta huolehditaan saannollisin toimin. Tavoitteena on se, etta aina kun tulee jokin uusi asia
tai kaytanto, se lisataan ohjeeseen. Samalla voidaan huolehtia siita, etta vanhentunut tieto
poistetaan ajantasaisesta ohjeesta. Ehdotan, etta uuden ohjeiston kayttoon oton jalkeen pak-
kokeinokanslian ohjekansiot jarjestetaan uudelleen ja vanhentunut tieto arkistoidaan. Van-
hentuneiden asiakirjojen ja ohjeiden arkistointi seka tuhoaminen koskettavat myos vanhentu-

nutta sahkoista aineistoa, jota on vuosien varrella kertynyt varsin paljon.

Uuden ohjeen kayttoonoton myota myos pakkokeinofraasien tunnistenimia tulisi mielestani
paivittaa ja fraasien kuvauksia yhdenmukaistaa ja selkeyttaa. Nykyisessa muodossaan fraasit
eivat ole listalla loogisessa jarjestyksessa ja monet taysin eri tilanteissa sovellettavat fraasit
on nimetty lilan samankaltaisilla nimilla. Ehdotan, etta fraasien nimia muutetaan siten, etta
ne menevat aakkosjarjestyksessa loogiseen jarjestykseen ja ryhmittyvat entista paremmin eri
juttutyyppien mukaan. Koska fraasien tunnistenimien on oltava lyhyita, fraasien kuvausten

tulisi antaa tarkempaa tietoa siita, missa tilanteessa mitakin fraasia kaytetaan. Fraasien ni-
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met ja selitteet voidaan paivittaa esimerkiksi siten, etta pakkokeinokanslian henkilokunta
pohtisi yhdessa pohtia sellaisia fraasien nimia, jotka kertovat enemman niiden sisallosta ja
miettisivat samalla fraaseille uudet selitteet. Fraasien paivittaminen mahdollistaisi myos sen,
etta myos uusi tyontekija, joka vasta opettelee pakkokeinosihteerin tyota, loytaisi niiden jou-

kosta tarvitsemansa.

Mielestani yksi tarkeimmista kehittamiskohteista Helsingin karajaoikeuden pakkokeinokansli-
assa on toimintatapojen yhtenaistaminen. Toimintatapojen yhtenaistaminen tehostaa kanslian
toimintaa entisestaan ja auttaa pitamaan ylla asiakirjapohjien ja asioiden kasittelyn laaduk-
kuutta. Yhtenaisilla toimintatavoilla on huomattava vaikutus esimerkiksi uuden tyontekijan
perehdyttamisen onnistumisessa. Kun toimintatavat ovat yhtenaiset, myos uusi tyontekija
oppii oikean tavan toimia, eika hanta tarpeettomasti sekoiteta useiden eri toimintatapojen
opettamisella. Toimintatapojen yhtenaistamisella voidaan helpottaa ja selkeyttaa myos pak-
kokeinokanslian sisaista tilastointia. Talla hetkella esimerkiksi istuntopaivan juttujen lopputu-
loksista laadittavan tilastolistan tekemiseen on mielestani liian monta eri kaytantoa. Eriavat
kaytannot aiheuttavat sen, etta tilastoja on monimutkaista laatia, kun jutun lopputulos ei
valttamatta kay selvasti ilmi tilastolistasta. Tasta seurauksena on se, etta tilastojen lukemi-

nen on erittain monimutkaista, jos tilastojen laatimistapa ei ole tarkasti tiedossa.

Paivittaisten juttulistojen laatimisessa kannatan tilastolistan kanssa yhtenaisen toimintatavan
sopimista ja ohjeistamista. Mielestani olisi etenkin tarkeaa maarittaa ne tiedot, jotka on va-
hintaan mainittava tilastolistalla. Tasta olisi apua niin tilastoinnin kuin juttulistojen myo-
hemman hyodynnettavyydenkin kannalta. Juttulistojen tallentaminen tietokoneelle yhtenai-
silla nimilla helpottaisi niiden loytymista. Kun juttulistat loytyvat tietokoneelta vaivattomasti,
voitaisiin valttya myos turhalta tulostamiselta, kun juttulistaa ei enaa tarvitsisi tulostaa jokai-

selle sita haluavalle sihteerille, vaan jokainen loytaisi paivan juttulistan koneelta.

Pakkokeinokansliassa on kaytossa paperiversiona oleva lista, jolla seurataan syytteen nosta-
mista koskevia maaraaikoja vangitsemisasioissa. Listaan merkitaan maaraaikojen pidennykset
seka paivamaarat, jolloin esitutkinta on saapunut syyttajanvirastoon ja milloin haastehake-
mus saapui karajaoikeuteen. Lisaksi listalle merkitaan tieto vangitun mahdollisesta vapautta-
misesta. Mielestani lista olisi helpommin paivitettavissa ja kaytettavissa sahkoisena versiona.
Listan yllapitaminen pelkastaan sahkoisena versiona takaisi myos sen, etta tiedot olisivat aina
ajan tasalla. Myos listan ulkoasu kaipaa mielestani paivittamista, silla tamanhetkisessa muo-

dossaan se on varsin vaikeaselkoinen.

Uuden tyontekijan perehdyttamisen tueksi ehdotan jonkinlaisen perehdytyslistan laatimista.
Listassa voidaan laatia esimerkiksi siten, etta siihen on kirjattu eri tyotehtavat ja tyotehtavan

peraan kohta, johon voidaan merkita kun tehtava on kayty lapi ja opeteltu. Nain ollen myos



54

uusi tyontekija tietaisi, mita hanen edellytetaan osaavan ja mita asioita on viela kaymatta
lapi. Tama helpottaisi myos kokonaiskuvan muodostumista kanslian lukuisista eri tyotehtavis-

ta.



55

Lahteet
Kirjallisuus

Helminen, K., Fredman, M., Kanerva, J., Tolvanen, M. & Viitanen, M. 2012. Esitutkinta ja
pakkokeinot. Helsinki: Talentum.

Jokela, A. 2008. Rikosprosessi. 4. uudistettu painos. Helsinki: Talentum.

Jokela, A. 2012. Oikeudenkaynnin asianosaiset ja valmistelu Oikeudenkaynti Il. 3. uudistettu
painos. Helsinki: Talentum.

Linna, T. 2012. Prosessioikeuden oppikirja. Helsinki: Talentum.
Saraviita, I. 2011. Perustuslaki. 2. uudistettu painos. Helsinki: Talentum.
Tapanila, A. 2009. Oikeudenkaynnin julkisuus riita- ja rikosasioissa. Helsinki: Edita

Tolvanen, M. & Kukkonen, R. 2011. Esitutkinta- ja pakkokeino-oikeuden perusteet. Helsinki:
Talentum.

Vilkka, H. & Airaksinen, T. 2003. Toiminnallinen opinnaytetyd. Helsinki: Tammi.
Vuorenpaa, M. 2009. Prosessioikeuden perusteet. Helsinki: Talentum
Virallislahteet

Hallituksen esitys n:o 222 Eduskunnalle esitutkinta- ja pakkokeinolainsaadannon uudistami-
seksi. 2010.

Oikeusministerion asetus n:o 953 vangitsemisasioiden ja muiden kiireellisten asioiden kasitte-
lysta karajaoikeuksissa eraissa tapauksissa. 2013.

Sahkoiset lahteet

Etnisten vahemmistojen oikeudet. Vahemmistovaltuutettu. Viitattu 23.4.2014.
http://www.ofm.fi/fi/etninen_syrjinta/oikeudet

Helsingin karajaoikeus. Viitattu 14.4.2014.
http://oikeus.fi/karajaoikeudet/helsinginkarajaoikeus/fi/index.html

Laittoman maahanmuuton torjunta. 2014. Sisaasiainministerio. Viitattu 3.4.2014.
http://www.intermin.fi/fi/maahanmuutto/laittoman_maahanmuuton_torjunta

Lapsiasiavaltuutetun lausunto laeiksi ulkomaalaislain seka sailoon otettujen ulkomaalaisten
kohtelusta ja sailoonottoyksikosta annetun lain muuttamisesta. 2014. Lapsiasiavaltuutettu.
Viitattu 4.4.2014. http://www.lapsiasia.fi/nyt/lausunnot/lausunto/-/view/1879199

Sailossapitoa selvittaneen tyoryhman muistio. 2001. Sisaasiainministerion julkaisusarja
3/2001. Viitattu 4.4.2014.
http://poliisi.fi/intermin/biblio.nsf/EB62AA254C21B86CC2256B13004BCF00/ $file/sailossapito
.pdf

Julkaisemattomat lahteet

Karajaoikeuden rikosoikeudelliset asiat 1.1. - 31.12.2013. 2014. Oikeusministerion intranet.
Viitattu 14.4.2014.



56

Pakkokeinoasioiden kuukausitilastot vuodelta 2013. 2013. Helsingin karajaoikeus, osasto 3 /
pakkokeinokanslia. Viitattu 15.4.2014.



Liitteet

Liite 1 Kansilehti: Ohje pakkokeinoasioiden kasittelysta

Liite 2 Kansliaesimiehen palaute pakkokeino-ohjeeseen

.........................................

57



58
Liite 1

Liite 1 Kansilehti: Ohje pakkokeinoasioiden kasittelysta

Liite on tallennettu arkistokappaleeseen.

OHJE PAKKOKEINOASIOIDEN
KASITTELYSTA

Helsingin karajadoikeus / Pakkokeinokanslia

Paivitetty 27.5.2014
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Liite 2

Liite 2 Kansliaesimiehen palaute pakkokeino-ohjeeseen

Kansliaesimiehen palaute pakkokeino-ohjeeseen

Annica Tommisen laatima ohje karajasihteereille on hydédyllinen etenkin uuden karaja-
sihteerin perehdyttamisen vélineena. Henkilékohtaisen perehdyttamisjakson jalkeen uusi
sihteeri pystyy pitkélti ohjeen tyévaiheita seuraamalla hoitamaan eri tyyppisten vapau-
den menetykseen liittyvien pakkokeinoasioiden vaatimat tyétehtdvat. Ohjeessa kdydaan
selkeasti ja yksityiskohtaisesti lapi jokainen tyévaihe huomioon ottaen erilaiset mahdolli-
set ratkaisut asiassa seka istuntoa edeltavat ja sen jalkeiset tyétehtavat. Ohje on kaytto-
kelpoinen myds pidempaan pakkokeinoasioita hoitaville karajasihteereille. Tiettyja va-
pauden menetykseen liittyvia pakkokeinoasioita, kuten matkustuskieltoja, tulee harvem-
min kullekin sihteerille eika niihin valttamatta paase muodostumaan rutiinia. Talléin ohje
toimii hyvana valineena tarkistaa, onko kaikki tarpeelliset tydvaiheet tullut hoidettua.
Ohje saastaa myos tydaikaa, kun tarvittava tieto 16ytyy ohjeesta eika asioita tarvitse lah-
tea erikseen selvittamaan esimiehelta tai tyokavereilta.
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