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Uusi vesiliikennelaki 782/2019 tuli voimaan 1.6.2020. Lain muutoksen mydéta
Liikenne- ja viestintaviraston (Traficom) tehtavaksi siirtyivat alueellisilta elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskuksilta (ELY-keskukset) vesilikennetta kos-
kevat kielto- ja rajoituspaatokset, jotka koskivat yleisen kulkuvaylan ulkopuoli-
sia alueita. Naita alueita oli yli tuhat. Ennestaan Traficomin toimivallassa oli
noin kuusisataa yleisia kulkuvaylia koskevaa kielto- ja/tai rajoituspaatosta. Uu-
den vesiliikennelain tarkoituksena on ollut tuoda kaikki kielto- ja rajoituspaa-
tokset saman toimivaltaisen viranomaisen paatettavaksi (Hallituksen esitys
197/2018).

Opinnaytetyd on samalla toimeksianto, jonka tarkoituksena on tuottaa tietoa,
miten vesilikennelain mukaiset alueelliset ja vesikulkuneuvotyyppia koskevat
kielto- ja rajoituspaatosten tiedonhallinta ja toimeenpanon valvonta tulee teh-
tavan siirron myota ottaa haltuun, ja siten helpottaa valvovien viranomaisien ja
merkintavastuullisten kuntien ja yleisten kulkuvaylien yllapitajien tyota seka
vesillaliikkujien mahdollisuuksia noudattaa lainvoimaisia paatoksia.

Paatoksia on tehty 1950-luvun puolivalista lahtien. Aikaisempia toimivaltaisia
viranomaisia ovat olleet laaninhallitukset (LH), vapaakunnat, alueelliset ympa-
ristokeskukset, Merenkulkulaitos (MKL) - entinen Merenkulkuhallitus (MKH),
ELY-keskukset, Liikennevirasto ja Liikenteen turvallisuusvirasto (Trafi). Histo-
rian saatossa on ollut aikakausi, jolloin samanaikaisesti on ollut jopa kolmisen-
kymmenta toimivaltaista organisaatiota. Toimivaltaa oli jaettu eri valtion viran-
omaisille yleista kulkuvaylaa, vaylaalueen ulkopuolista aluetta tai kauppame-
renkulun alusta koskevaksi seka lisaksi vapaakunnille.

Jo ensiaskeleilla paatoksia tarkasteltaessa selvisi, etta aineisto oli erittain he-
terogeenista ja pirstaleista. Osa paatoksista ei ollut enaa lainvoimaisia, osasta
puuttui litekartta, joka maarittaa rajoitus- tai kieltoalueen, osassa paatoksen
tekstiosa ei tasmannyt rekisteritietojen kanssa. Samoin |10ytyi paallekkaisyyk-
sia ja paatosten toimeenpanijoiden kesken jopa toimivaltaylityksia. Toisaalla
vesilikennemerkkien puutteista tuli runsaasti yhteydenottoja Vaylavirastoon ja
Traficomiin.

Asiasanat: merenkulku, vesiliikennelaki, toimeenpano, valvonta
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ABSTRACT

The new Water Traffic Act 782/2019 entered into force on June 1, 2020. With the
change in the law, the prohibition and restriction decisions regarding water traffic
in areas outside the public channels was transferred from the Centres for Eco-
nomic Development, Transport and the Environment (ELY Centres) to the Finn-
ish Transport and Communications Agency (Traficom). In all, there were more
than a thousand of these areas. Previously, Traficom had administered approxi-
mately six hundred prohibition and/or restriction decisions regarding public chan-
nels. The purpose of the new Water Traffic Act was to bring all prohibition and re-
striction decisions to administration of the same competent authority.

The purpose of this thesis was study the transfer of the information management
and enforcement supervision of the regional and water vehicle specific prohibition
and restriction decisions from one authority to another in accordance with the
Water Traffic Act. The aim was to produce materials that would support the su-
pervising authorities and the municipalities responsible for marking the areas and
the public channels operators, and make it easier for seafarers and boaters to
comply with legally binding decisions.

Decisions regarding the prohibition and restriction have been made since the
1950s. Previously, competent authorities consisted of county governments, free
municipalities, the Regional Environmental Centres, the Maritime Administration,
ELY centres, the Finnish Transport Agency and the Finnish Transport Safety
Agency (Trafi). At one point in history, there was an era when there were as
many as thirty competent organizations at the same time. Jurisdiction regarding
public channels, areas outside channels and merchant ships was distributed to
different state authorities, and also the free municipalities were authorised in this
jurisdiction.

The first examination of the decisions already revealed that the material was very
heterogeneous and fragmented. Some of the decisions were no longer legally
binding, some had no reference chart that would define the restriction or prohibi-
tion area and in some the text part did not match the register data. There were
also overlaps and even excesses of authority among the decision makers. In
some instances, the lack of water traffic signs had resulted in a number of com-
plaints and questions to with the Finnish Transport Infrastructure Agency and
Traficom.

Key words: seafaring, Water Traffic Act, implementation, supervision



SISALLYS

KASITTEET JAMAARITTEET ..o 6
1 JOHDANTO ..ttt e e e e e e e enreeeeeans 9
2  OPINNAYTETYON RAKENNE, TUTKIMUSONGELMA JA RAJAUS ...... 10
2.1 OpinnaytetyOn rakenne ............coooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 10
2.2 TutkimusoNgelMa .......cooiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 10
2.3 OpIiNNAYLEtYON rajauS.........cccoiiiiiiiice e e eeaaans 11
3  TEOREETTINEN VIITEKEHYS ... .o 11

3.1 Lainsaadannon, tehtavakentan ja toimijoiden tilanteen kehitys historian

1722 10177 T 12
3.2 Nykytila, Vesiliikennelaki 782/2019...........coviiiiiiieiieee e 16
4  TUTKIMUSMENETELMAT ....oomiiiieeeeeeeeeee e, 19
4.1 KyYSEIYIUIKIMUS ...ooiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 19
4.2 DokumenttitutKimuUS ............uuuueiiiiiiiiiiiiiii s 21
4.3 KenttdhavainnOot .............ouuiiiiiiiiiiiiiii 22
ST 1 S T SR 23
5.1 Kyselytutkimuksen tulokset ... 23
5.2 Dokumenttitukimuksen tulokset.............ccooi 40
5.3 Kenttahavaintojen tulokset ..., 48
G (0 ] 1 |\ S 50
OpINNAYIELYOPrOSESSI ...cceeeeeeeeee e 52
Opinnaytetyon tavoitteiden saavuttaminen .............ccccoooeeiiiiiiiiiiieeeeeeeee 53
7 JOHTOPAATOKSET ..ottt 54
7.1 Toimenpide-eNdotUKSEt ..........oooiiiimiiii e 54
7.2 Jatkotutkimusaiheet............ooo 54
7 =1 R RROTSR 56
I = S 58

Liite 1. Aikajana toimivaltaisista viranomaisista ja saadosmuutoksista

Liite 2. Vesiliikennelain mukainen kielto- ja rajoitusasioiden paatdsprosessi



Liite 3. Kyselytutkimus vesiliikenteen vastuuhenkiléille



KASITTEET JA MAARITTEET

Alueellinen ympdristokeskus (Laki ymparistdhallinnosta
55/1995) oli aluehallinnollinen virasto, joka huolehti sille saade-
tyista tai maaratyista ymparistonsuojelua, alueiden kayttoa, luon-
nonsuojelua, kulttuuriympariston hoitoa, rakentamisen ohjausta
seka vesivarojen kayttda ja hoitoa koskevista tehtavista 1.3.1995—
31.12.2009.

Alus on veteen tukeutuva ja vesilla liikkumiseen tarkoitettu vesikul-
kuneuvo (Vesiliikennelaki 782/2019).

Elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskus, ELY on yleishallinnolli-
sesti tyo- ja elinkeinoministerion alainen alueellinen virasto, joka
hoitaa valtionhallinnon toimeenpano- ja kehittamistehtavia. ELY-
keskusten toimintaa ohjaavat omilla toimialoillaan sisaasiainminis-
terid, opetusministerio, likenne- ja viestintaministerid, maa- ja met-
satalousministerio, tyo- ja elinkeinoministerio ja ymparistoministe-
rid tai keskushallinnon virasto, jonka tehtavaksi ohjaus on erikseen
saadetty tai maaratty. (Laki elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuk-
sista 897/2009).

Katselmus. Viranomainen voi toimittaa katselmuksen, jos se on
tarpeen asian selvittamiseksi. Asianosaiselle on varattava tilaisuus
olla Iasna katselmuksessa ja esittaa mielipiteensa esille tulevista
seikoista. Asian laadun niin vaatiessa katselmukseen on kutsut-
tava myoOs viranomainen, jonka tehtaviin asianomaisen toiminnan
valvonta lain mukaan kuuluu tai jonka asiantuntemusta tarvitaan
asian ratkaisemiseksi. Katselmus on toimitettava aiheuttamatta
kohtuutonta haittaa katselmuksen kohteelle tai sen haltijalle. Kat-
selmuksessa on pidettava poytakirjaa, josta tulee kayda ilmi viran-
omaisen tekemat keskeiset havainnot ja asianosaisen esittamat
huomautukset. Pdytakirja on vipymatta annettava tiedoksi asian-
osaiselle ja muille toimitukseen kutsutuille. (Hallintolaki 434/2003).

Liikenne- ja viestinta ministerié, LVM on valtion hallituksen lii-
kenne ja viestinta hallintohaaran osasto, joka valmistelee toimi-
alaansa liittyvat poliittiset ja strategiset linjaukset ja lainsaadannon.
Se voi antaa myos asetuksia toimialallaan. Se ohjaa hallinnon-
alaansa, johon kuuluvat keskusvirastot ovat Traficom, Vaylavirasto
ja limatieteen laitos.(LVM 2022).

Liikenne- ja viestinta virasto, Traficom on LVM:n hallinnon
alaan kuuluva keskusvirasto. Se on liikenteen ja viestinnan lupa-,
rekisterdinti- ja hyvaksynta- seka turvallisuusviranomainen. (Tra-
ficom 2022).

Léaéninhallitus, LH oli valtion aluehallintoviranomainen ennen
vuotta 2010. Jokaisessa Suomen laanissa oli |aaninhallitus, jonka
toimintaa johti maaherra. (Arkistojen Portti 2022).

Merkintdvastuullinen on vesiliikennemerkin ja valo-opasteen si-
joittamisesta ja yllapidosta vastaava oikeushenkilo.



Tarkastus. Viranomaisen on ilmoitettava toimivaltaansa kuuluvan
tarkastuksen aloittamisajankohdasta asianosaiselle, jota asia valit-
tomasti koskee, jollei ilmoittaminen vaaranna tarkastuksen tarkoi-
tuksen toteutumista. Edella tarkoitetulla asianosaisella on oikeus
olla Iasna tarkastuksessa seka esittaa mielipiteensa ja kysymyksia
tarkastukseen liittyvista seikoista. Tarkastuksen kuluessa asian-
osaiselle on, mikali mahdollista, kerrottava tarkastuksen tavoit-
teista, sen suorittamisesta ja jatkotoimenpiteista. Tarkastus on
suoritettava aiheuttamatta tarkastuksen kohteelle tai sen haltijalle
kohtuutonta haittaa. Tarkastajan on viipymatta laadittava tarkas-
tuksesta kirjallinen tarkastuskertomus, josta tulee kayda ilmi tar-
kastuksen kulku ja tarkastajan tekemat keskeiset havainnot. Tar-
kastuskertomus on annettava tiedoksi tarkastuksessa lasnaoloon
oikeutetulle asianosaiselle. (Hallintolaki 434/2003).

Séddos on oikeusohjeen sisaltava tekstikokonaisuus. Kotimaisia
saadoksia ovat esimerkiksi lait, tasavallan presidentin ja valtioneu-
voston asetukset, viranomaisten maaraykset seka Ahvenanmaan
maakuntalait. (Eduskunta s.a.).

Suomen ympéristékeskus SYKE on valtion tutkimuslaitos, joka
vaikuttaa ympariston tutkimuksella, tiedolla ja palveluilla kestavan
yhteiskunnan rakentamiseen (Valtiolle.fi 2022).

Toimivaltainen viranomainen on viranomainen, jolla on oikeudel-
linen valta paattaa tietysta asiasta. Toimivaltaa on kolmea eri muo-
toa: Alueellinen, asiallinen ja asteellinen toimivalta. (Otava 1960—
1965 & Tietosanakirja oy 1960-1966, Wikipedia 2022).

Vapaakunta oli valtioneuvoston valitsema kunta, joka oli mukana
itsehallintokokeilussa. Kokeilussa kunnan viranomaiset tekivat tiet-
tyja paatoksia, jotka muutoin kuuluivat valtion viranomaisille. (Laki
vapaakuntakokeilusta 718/1988).

Vesikulkuneuvo on veteen tukeutuva ja vesilla likkumiseen kay-
tettdva alus, kulkuneuvo tai valine (Vesilikennelaki 782/2019).

Vesiliikennetta valvova viranomainen on: poliisi, Rajavartiolai-
tos, Tulli ja Liikenne- ja viestintavirasto (Vesiliikennelaki 782/2019).

Vesiskootteri on urheiluun tai vapaa-ajan viettoon tarkoitettu vesi-
kulkuneuvo, jonka pituus on alle 4 metria ja jossa on moottori,
jonka paaasiallinen tyontdvoiman lahde on vesisuihkupumppu, ja
joka on suunniteltu siten, etta sita kayttavat henkilot istuvat, seiso-
vat tai ovat polvillaan rungon paalla (Vesilikennelaki 782/2019).

Véylanpitaja on yleisen kulkuvaylan yllapitaja (Vesilaki 587/2011).

Yksityinen kulkuvdyld on muuta kuin vesilain mukaista yleista
kulkuvaylaa tai valtavaylaa (Vesilaki 587/2011).

Yleinen kulkuvdyla on kulkuvayla, joka on tarpeen pitaa avoinna
yleista vesiliikennetta varten ja joka on vesilain mukaan maaratty
julkiseksi kulkuvaylaksi tai yleiseksi paikallisvaylaksi (Vesilaki



587/2011).

Yleisen kulkuvaylan ulkopuolinen alue on muuta kuin vesilain
mukaista yleista kulkuvaylaa tai valtavaylaa (Vesilaki 587/2011).

Yleisen kulkuvéaylan yllapitéja on se, jolla on kulkuvaylaksi maa-
raamista koskevan paatoksen perusteella oikeus kulkuvaylan ra-
kentamiseen tai parantamiseen (Vesilaki 587/2011).

Ylldpitovelvollinen on yllapidosta vastaava oikeushenkild (Vesilii-
kennelaki 782/2019).



1 JOHDANTO

Uusi vesiliikkennelaki tuli voimaan 1.6.2020. Lain myota Liikenne- ja viestintavi-
rastolle (Traficom) siirtyivat alueellisilta elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kuksilta (ELY-keskukset) alueellisia ja vesikulkuneuvotyyppia koskevat kielto-
ja rajoituspaatokset, jotka koskevat yleisen kulkuvaylan ulkopuolisia alueita.
(Vesiliikennelaki 782/2019).

Traficomin toimivallassa oli aikaisemmin ainoastaan yleisia kulkuvaylia koske-
vat paatokset, joita on yli 600. Uuden vesiliikennelain tarkoituksena on ollut
tuoda kaikki kyseiset kielto- ja rajoituspaatokset samalle toimivaltaiselle viran-
omaiselle (Hallituksen esitys 197/2018). Lain muutoksen myoéta kokonaisluku-
maara nousi yli 1600:an kielto- ja/tai rajoitusalueeseen vanhimpien ollessa
1950-luvulta.

Vesiliikennelaki jakaa alueellisten ja vesikulkuneuvotyyppia koskevien kielto-
jen ja rajoitusten merkintavastuun eli vesilikennemerkkien ja valo-opasteiden
asentamisen ja yllapidon kahteen osaan, joista vaylanpitaja on vastuussa vay-
laansa kohdistuvasta kiellosta tai rajoituksesta ja kunta muusta kuntansa si-
salla olevasta alueesta. Ensi askeleilla on havaittu, etta dokumentaatio on
pirstaleista ja tieto oikeista viranomaisista, merkintavastuista ja kielto- rajoitus-

alueista ei ole saavuttanut kaikkia. (Vesiliikennelaki 782/2019).

Traficom on alueellisia ja vesikulkuneuvotyyppi kohtaisia kieltoja ja rajoituksia
koskevissa asioissa seka toimivaltainen etta valvova viranomainen. Traficomin
valvoo paatdsten toimeenpanoa ja yllapitoa, joihin liittyvat olennaisena paatok-
sista tiedottaminen seka vesilikennemerkkien asettamisen ja yllapidon seu-
ranta. Muut valvovat viranomaiset ovat poliisi, Rajavartiolaitos ja Tulli, joiden
tehtavankuva on lahinna vesilikenteen maastovalvonta. (Vesiliikennelaki
782/2019).

Keskeinen osa opinnaytetyota oli 10ytaa keinot edellisilta toimivaltaisilta viran-
omaisilta keratyn paatdsdokumenttiaineiston tarkastamiseen ja linkittamiseen
oikeisiin kielto- ja rajoitusalueisiin ja vesilikennemerkkeihin. Tarkastus pitaa

sisalladn myds paatdsten lainvoimaisuuden toteamisen. Tutkimuksella pyrittiin
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I0ytamaan keinoja parantaa toimivaltaisen viranomaisen mahdollisuutta ajan-
tasaisen rekisteritietojen muodostamiseen ja sen havainnollistamiseen, ja si-
ten helpottaa valvovien viranomaisien ja merkintavastuullisten kuntien ja vay-
lan pitgjien tyota seka vesillaliikkujien mahdollisuuksia noudattaa lainvoimaisia

paatoksia. Toimeksiantajana tutkimukselle oli Traficom.

2 OPINNAYTETYON RAKENNE, TUTKIMUSONGELMA JA RAJAUS
2.1 Opinnaytetyon rakenne

Opinnaytety6 noudattaa toimeksiantajan (Traficom) esittamaa rakennetta.
Johdannossa on kuvaus, miten vesiliikennelain mukaiset kiellot ja rajoitukset
paatyivat Traficomin tehtavaksi, ja siihen liittyva tarve ottaa tehtava haltuun.
Rakenteen, tutkimusongelman ja rajauksen jalkeen esitetaan teoreettinen vii-
tekehys, jossa tehdaan katsaus lainsaadannon, tehtavakentan ja toimijoiden
tilanteen kehitykseen historian valossa. Tutkimusmenetelmaosuudessa kuva-
taan miten tutkimus tehtiin. Eri tutkimusmenetelmien esille nousseet asioita
esitellaan tuloksissa, joita vertaillaan lainsaadannon vaatimuksiin ja miten eri
tutkimusmenetelmat poikkeavat tai tukevat toisiaan. Johtopaatoksissa kuva-

taan ehdotuksia nykytilan kehittamiseksi.

2.2 Tutkimusongelma

Miten vesiliikennelain mukaiset alueelliset ja vesikulkuneuvotyyppia
koskevat kielto- ja rajoituspaatosten tiedonhallinta ja toimeenpanon val-

vonta tulee tehtavan siirron myota ottaa haltuun?

Mihin saadoksiin eri viranomaisten paatokset perustuvat?
Paatoksia on tehty eri aikakausina eri viranomaisten toimesta. Samanaikai-

sesti on toiminut useita eri toimivaltaisia organisaatioita.

Kuinka kunnat ja vaylanpitajat tuntevat paatosmenettelyn ja merkinta- ja
yllapitovastuunsa?

On havaittavissa, ettei kaikilla merkintavastuullisilla ole selkeita ja yhtenaisia
prosesseja paatoksien toimeenpanoon. Maastosta 16ytyy merkinta- ja yllapito-

puutteita.
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Miten rekisteritiedot ja paatokset vastaavat toisiaan?
Ensi askeleilla on havaittu dokumentaation pirstaleisuutta ja rekisteritietojen

puutteita.

Miten tiedottamista ja ohjeistusta tulee kehittaa?
Viranomaisille tulee usein yhteydenottoja liittyen kieltoihin ja rajoituksiin,
vaikka tieto on kattavasti verkosta saatavilla. Kyselyita tekevat niin kansalaiset

merkintavastuulliset kuin valvovat viranomaiset.

2.3 Opinnaytetyon rajaus

Opinnaytetyo rajautuu vesiliikennelain mukaisiin vesikulkuneuvolla liikkumisen
kielto- tai rajoituspaatosten toimeenpanoon ja niiden yllapitoon seka niiden
valvontaan Traficomissa. Kaytanndssa tama tarkoittaa merkintavastuullisten
osalta vesilikennemerkkien ja valo-opasteiden asennusta, yllapitoa ja ilmoitta-
mista Traficomiin. Traficomin osalta rekisteritietojen paikkansapitavyyden var-
mistamista ja niiden perusteella tehtyja korjaus- ja tarkastuskehotuksia. Opin-
naytetydsta on pois rajattu Saimaan kanavan vuokra-aluetta seka Ahvenan-

maan itsehallintoaluetta koskevat sdadokset ja paatokset.

3 TEOREETTINEN VIITEKEHYS

Opinnaytetyon teoreettinen viitekehys perustuu niin kumottuihin kuin nykyisiin
saadoksiin. Sdadoksista tutkimuskohteena ovat eri aikakausina olleet toimival-
taiset viranomaiset ja niiden toimivalta. Nykylainsaadannon siirtymasaannok-
set viittaavat vanhempiin kumottuihin sdadoksiin, jotka on otettava huomioon

nykyisia saadoksia tulkittaessa.
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3.1 Lainsaadannon, tehtavakentan ja toimijoiden tilanteen kehitys his-
torian valossa

kauppamerenkulun

kauppamerenkulun
vesikulkuneuvot Trafille
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* Merkintévastuulliset kirjoitettu A 5 y
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Vapaakuntakokeilu
1:11.1977 1.7.1996 1.6.2020
'607/1977 '463/1996 v782/2019
1.4.1962 1.8.1989 1.3.1995 31.12.19%6 1.1.2010 1.1.2019
264/1961 592/1989 94/1995 1016/1992 1294/2009 1015/2018

LH YK ELY
MKL

VK

LH = Laaninhallitukset MKL = Merenkulkulaitos (4 merenkulkupiirid)
VK = Vapaakunnat LiVi = Liikennevirasto

YK = Alueelliset ymparistokeskukset (13 kpl) Trafi = Liikenteen turvallisuusvirasto

ELY = Alueelliset ELY-keskukset (10 kpl) Traficom = Liikenne- ja viestintavirasto

Kuva 1. Aikajana toimivaltaisista viranomaisista ja sdadésmuutoksista.

Vérillisissa laatikoissa ovat toimivaltaiset viranomaiset. Vaalea sinisissa laatikoissa ovat sdadok-
sen voimaan tulopaivamaara ja sdddoksen numero. Tummemman sinisissa ovat vapaakuntako-
keilun aloitus- ja paattymisaika sdddoksineen. Harmaissa laatikoissa ovat sdaddksien olennaisin
tieto/muutos. (Liite 1).

Laaninhallitukset (LH)

Laaninhallitus oli valtioneuvoston ja sen ministerididen alainen yleinen hallin-
toviranomainen kussakin laanissa (Asetus laaninhallituksesta 188/1955). Laa-
ninhallitukset tekivat niin vaylia kuin sen ulkopuolisia alueita koskevia paatok-
sia vuoden 1994 loppuun asti. Paatoksista 16ytyneet toimivaltaa perustelevat
pykalat olivat Iaaninhallituksesta annetun asetuksen 13. § 3. mom. ja poliisi-
lain 84/1966 11. §. Yleinen kulkuvayla maaritelma I6ytyy vesilaista 264/1961
ensikertaa. Hallituksen esityksesta 64/1959 (kuva 3) tulee ilmi epatietoisuus
mita kulkuvaylalla on tarkoitettu, vaikkakin kasitetta oli kaytetty jo paljon aikai-

semmin mm. tilastoissa 1905 (kuva 4).
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4 luku
Kulkuviyldt ja muut vesiliikennealueet

Sen johdosta, ettd voimassa olevan oikeu-
den osalta on ollut epétietoisuutta siitd, miti
laki kulkuviyldlld (vrt. VOL 1: 1, 3). tar-
koittaa, on timdn luvun alkuun otettu kulku-
vaylid koskeva midritelmi. Sen mukaan ylei-
selld kulkuviyldlla tarkoitetaan merenkulkua
koskevien sifinnosten mukaan tédllaiseksi luet-
tavaa vesistossi tai meressé olevaa viylad
(julkinen kulkuviyld) samoin kuin myds
sellaista vesitietd, joka ehdotuksessa ole-
vien sddnnosten mukaisesti on vesioikeu-
den piddtoksellda madratty yleiseksi paikallis-
viyldksi. Muut kulkuvdylit ovat yksityisid
(4: 1). Yleiseksi paikallisviiyldksi voidaan eh-
dotuksen mukaan hakemuksesta médritd sel-
lainen julkiseen viyldin kuulumaton vesiston
osa, jota on tarpeen pitidd avoinna yleistd
laiva- tai veneliikennettd varten (4: 2). Vain
julkinen kulkuviiyld sekd yleinen paikallis-
viyld ovat sellaisia yleisid kulkuvdylid, joita
1 luvun 14 §:ssé oleva sulkemiskielto koskee.

Kuva 2. Ote hallituksen esityksesta 64/1959 vesilainsaadannén uudistamiseksi. Esityksesta
kay ilmi epatietoisuus kulkuvayla-kasitteesta ja miten se tulee maarittda. (Eduskunnan kirjas-
ton tietopalvelu 2022).

4. Yleinen kulkuvdyld Kallaveden vesistossi.

(Kuopio —Taipale; Kuopio—Karvio—Heinavesi; Kuopio - Karjalankoski

--Akonpohja; Kuopio—JIisalmi—Nivanmaki).

Purjehduskauden kestdessdi pidettiin viylimerkit Karingin ja Karvion
kanavan vilisessi viylissi kunnossa. Puuaineita ostettiin Kuopion--Karjalan-
kosken —Akonpohjan véylddn asettavia viylimerkkejd varten. Kustannukset
téstd nousivat 206 markkaan 3 penniin

Kuva 3. Yleinen kulkuvayla-termi esiintyi "Suomen tie- ja vesirakennusten ylihallituksen ala-
maisen kertomus sen johdonalaisista tdistéd vuonna 1905." -tilastossa (Tilastokeskus s.a.,
Eduskunnan kirjaston tietopalvelu 2022)

Veneliikennelakiin 607/1977 tehtiin lisays, jolla kirjattiin auki Idaninhallituksen
toimivalta: Laaninhallitus voi harkintansa mukaan kieltaé tai rajoittaa moottori-
veneellé ajamista toistaiseksi tai méaérdajaksi. Lakiin oli myos kirjattu, ettei
kielto- tai rajoitus koskenut yleista kulkuvaylaa eika eraita poikkeuksia nopeus-

rajoitusta lukuun ottamatta.
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Vapaakunnat

Vapaakunnat olivat valtioneuvoston valitsemia kuntia, jotka olivat mukana itse-
hallintokokeilussa. Kokeilussa kunnan viranomaiset tekivat tiettyja paatoksia,
jotka muutoin kuuluivat valtion viranomaisille. Laaninhallitusten rinnalla vuo-
den 1989 alusta vuoteen 1997 asti paatoksia tekivat myos vapaakunnat (Laki
vapaakuntakokeilusta 718/1988 & Laki vapaakunnan oikeudesta poiketa
eraista saannoksista ja maarayksista 592/1989) oman kunnan alueellaan ja
myohemmin myos muut kunnat niin halutessaan (Laki vapaakuntakokeilusta
annetun lain muuttamisesta 1015/1992). Kokeilua jatkettiin vuoden 1996 lop-
puun (Laki vapaakunnan oikeudesta poiketa eraista saanndksista ja maarayk-
sista annetun lain muuttamisesta 1016/1992). Aineistosta I6ytyi 14 kuntaa,

jotka olivat kayttaneet toimivaltaansa.

Alueelliset ymparistokeskukset

Alueelliset ymparistokeskukset olivat osa ymparistdhallintoa Suomen ymparis-
tokeskuksen (SYKE) ohella (Laki ymparistdhallinnosta 55/1995). Ymparisto-
keskukset hoitivat mm. paatés-, lupa- ja valvonta-asioita Suomen ymparisto-
keskuksen toimiessa tutkimuslaitoksena. Ymparistokeskuksia oli 13 ja ne
aloittivat toimintansa 1.3.1995. Tall6in Iaaninhallitusten tehtavista alueellisia ja
moottoriveneita koskeva kielto- ja rajoitustoimivalta siirtyi ymparistokeskuksille
(Laki veneliikennelain 3. a ja 3. b §:n muuttamisesta 94/1995) vapaakuntien

toimivallan jaadessa rinnalle vuoteen 1997 asti.

Merenkulkulaitos (MKL)

Merenkulkulaitos - vuoteen 1998 Merenkulkuhallitus (MKH) - oli vuonna 1917
perustettu keskusvirasto hoitamaan kaikkia merenkulun asioita. Se lakkautet-
tiin vuoden 2010 alusta, jolloin Merenkulkulaitos, llmailuhallinto, Ajoneuvohal-
lintokeskus ja Rautatievirasto fuusioituivat Liikennevirastoksi ja Liikenteen tur-
vallisuusvirastoksi, Trafiksi. (Wikipedia 2022).
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Vuoden 1996 vesiliikennelaki 463/1996 siirsi yleisia kulkuvaylia koskevien kiel-
tojen ja rajoitusten toimivallan Merenkulkuhallitukselle, jonka nelja merenkul-
kupiirida: Suomenlahden, Saaristomeren, Pohjanlahden ja Jarvi-Suomen me-
renkulkupiirit tekivat paatokset alueillaan. Alueellisille ymparistokeskuksille jai

muiden vesialueiden paatosvalta.

Laissa moottorivenetta koskeva termi oli laajennettu vesikulkuneuvoksi. Kiellot
ja rajoitukset oli jaettu alueellisiin ja vesikulkuneuvotyyppia koskeviin osiin. Ve-
sikulkuneuvotyyppia koskeva paatosvalta oli edelleen jakautunut siten, etta
Merenkulkuhallitus vastasi kauppamerenkulkuun kohdistuvista kielloista ja ra-
joituksista ja ymparistokeskukset muista vesikulkuneuvoista. Vesikulkuneuvo-
tyyppia koskevat kiellot ja rajoitukset olivat perusteltuja, jos niiden kaytto ai-
heutti huomattavaa haittaa. Lakiin oli ensi kertaa kirjattu kiellon tai rajoituksen
merkinnasta vastaavat tahot - yleisella kulkuvaylalla vaylanpitaja ja muualla

kunta, jonka aluetta kielto tai rajoitus koskee. (Vesiliikennelaki 463/1996).

Elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskukset (ELY), Liikennevirasto ja Lii-

kenteen turvallisuusvirasto (Trafi)

Vuoden 2010 alusta valtion hallinnossa tehtiin isoja muutoksia mm. Merenkul-
kulaitos ja alueelliset ymparistokeskukset lakkautettiin ja ELY-keskukset (Laki
valtion aluehallinnon uudistamista koskevan lainsaadannon voimaanpanosta
903/2009), Liikennevirasto (Laki Liikennevirastosta 862/2009) ja Trafi (Laki Lii-
kenteen turvallisuusvirastosta 863/2009) aloittivat toimintansa. ELY-keskuksia
oli 15, joista 10 teki kielto- ja rajoituspaatoksia. Tehtavien jaossa (Laki vesilii-
kennelain muuttamisesta 1294/2009) Liikennevirasto vastasi alueellisista ylei-
sia kulkuvaylia koskevista kielloista ja rajoituksista ja muista ELY-keskukset.
Moottorikayttoisista vesikulkulkuneuvotyyppia koskevista paatoksista vastasi-
vat ELY-keskukset pois lukien kauppamerenkulkuun kohdistuvat vesikulku-

neuvot, joista vastasi Trafi.
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Liikenne- viestintavirasto (Traficom)

Vuoden 2019 alusta LVM:n hallinnonala uudistui (Laki likenne- ja viestintami-
nisterion hallinnonalan virastouudistuksen taytantoonpanoa seka virastojen
tehtavien uudelleenorganisointia koskevan lainsdadannon voimaanpanosta
937/2018). Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi, Viestintavirasto ja osa Liiken-
neviraston toiminnoista yhdistettiin uudeksi Liikenne- ja viestintavirastoksi Tra-
ficomiksi (Laki liikenne- ja viestintavirastosta 935/2018). Liikenneviraston loput

toiminnot jatkoivat Vaylavirastona.

e s Liikenne- ja i
Vaylavirasto viestintavirasto, limatieteen
Valtion Traficom laitos
vaylaomaisuuden Saa-, meri- ja

£ s Liikenteen ja viestinnan
hallinnointi J ilmastopalvelut

viranomaistehtavat

v.v

LV

LIKENNE- JA .

VIESTINTAMINISTERIO Traffic
Management Yleisradio Oy Cinia Oy

Finland Oy Julkisen palvelun Verkke-, pilvi- ja

Liikenteenohjaus- mediayhtio ohjelmistopalvelut
Jja hallintapalvelut

Air Navigation
Services Finland Oy

Vessel Traffic
Services Finland Oy
Intelligent Traffic
Management Finland Oy

Kuva 4. LVM:n hallinnonalan virastot ja yhtiét (LVM 2018).

Virastouudistukset saivat jalleen aikaan muutoksen myos vesiliikennelakiin
(Laki vesilikennelain muuttamisesta 1015/2018), jossa alueelliset kiellot ja ra-
joitukset jakautuivat siten, etta yleisia kulkuvaylia koskevista maarayksista
paatti Traficom ja muita vesialueita koskevista ELY-keskukset. Vesikulkulku-
neuvotyyppia koskevista paatoksista vastasivat ELY-keskukset pois lukien

kauppamerenkulkuun kohdistuvat vesikulkuneuvot, joista vastasi Traficom.

3.2 Nykytila, Vesiliikennelaki 782/2019

Uusi vesiliikennelaki tuli voimaan 1.6.2020. Sen myd6ta niin yleista kulkuvaylaa
kuin sen ulkopuolia alueita koskevat alueelliset ja vesikulkuneuvotyyppia kos-
kevat kielto- ja rajoitusasiat siirtyivat yhdelle ja samalle toimivaltaiselle viran-

omaiselle - Traficomille. Muutoksia ja tdsmennyksia vesiliikennelakiin tuli
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1.7.2021 (Laki vesiliikennelain muuttamisesta 543/2021). Siirtymasaannok-
sissa mainitaan, etta kumottujen vesiliikennelain 463/1996 ja veneliikennelain
151/1969 nojalla tehdyt paatdkset ovat voimassa. Kumotun vesiliikennelain
siitymasaannokseen oli kirjattu vapaakuntien tekemien paatdksien pysyminen
voimassa. Uuden vesiliikennelain 782/2019 siitymasaannoksessa ei vapaa-

kuntia mainita.

Nykyinen vesiliikennelaki vaatii nopeusrajoitusten merkitsemisen kansallisen
merikarttaviranomaisen (Traficomin) tai sen auktorisoiman tahon julkaisemiin

merikarttoihin, jos se on mahdollista.

Vesiliikennemerkit ja valo-opasteet on laissa kirjoitettu omaksi ryhmaksi. Van-
hemmissa saadoksissa ne kuuluivat turvalaitteisiin, joiden sijoittamiseen ja
poistamiseen on vaylapaatoksissa selkea luvanvarainen toimintatapa. Vesilii-
kennemerkeilla tallaista selkeaa menettelya ei ole. Uuteen vesiliikennelakiin
on kirjattu kuitenkin, etta vesilikennemerkkien ja valo-opasteiden asettami-
sessa vastaavilla on samat oikeudet kuin vesilain 587/2011 10. luvun 5. §:ssa

mainitulla yleisen kulkuvaylan vaylanpitajalla.

Vesiliikennelain mukaisia alueellisia kieltoja rajoituksia ovat:

« aallokon aiheuttamisen kielto

« vesihiihtokielto

* purjelautailukielto

» aluksen kulku moottorivoimaa kayttaen kielletty

* nopeusrajoitus

Lain tarkoittamia vesikulkuneuvotyyppeja ovat tyypillisesti esim. vesiskootterit,
moottoriveneet seka kauppa-alukset kokonaisuutena tai alatyypeittain (esim.
sailidalukset, risteilyalukset, nopeakulkuiset alukset)

(Vesiliikennelain mukaiset kiellot ja rajoitukset -ohje, Traficom 2021).
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Kuva 5. Vesiliikennemerkit pohjautuvat YK:n (UNECE) alaiseen Euroopan sisavesiliikkenteen
saannostoon (SIGNI/CEVNI). Ne ovat suosituksia toimivaltaisille viranomaisille ja niitd sovelle-
taan valtiokohtaisesti. Vasemmalla ovat kieltoja ja rajoituksia merkitsevat vesiliikennemerkit
seka kiellon, maarayksen tai rajoituksen paattymista ilmaiseva merkki. Keskella on vesineuvo-
tyyppia (vesiskootteria) koskeva kieltomerkki. Oikealla on muita vesiliikenteen ohjaamiseen
kaytettavia kieltomerkkeja. (Vesiliikennelaki 782/2019).

VESILIIKENNELAIN MUKAINEN KIELTO- JA RAJOITUSASIOIDEN PAATGSPROSESSI

ASIAN KASITTELY ja 5
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Kuva 6. Prosessikaavio (liite 2) alkaen esityksestd/hakemuksesta ja paattyen jalkitoimiin.

Kieltojen ja rajoitusten kasittely (kuva 6) lahtee liikkeelle esityksesta, jonka voi
tehda kunta tai kunnan jasen tai sellainen viranomainen, yhteiso tai vesialu-
een omistaja, jota asia koskee. Kiellon tai rajoituksen maaraamisen voi panna
vireille myds Vaylavirasto, alueellinen ELY-keskus tai Traficom itse. Paatos-
prosessi esityksesta/hakemuksesta jalkitoimiin on esitetty ylla. (Vesiliikenne-
laki 782/2019)

Vanhaan velilikennelakiin tehtiin muutos (Laki vesiliikennelain muuttamisesta
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1294/2009), jossa maariteltiin valvonta 23. §:ssa siten, etta lain yleinen val-
vonta kuului Liikennevirastolle, ymparistdasiat ELY-keskuksille ja vesikulku-
neuvojen kayttamista koskeva valvonta Trafille, poliisille, Rajavartiolaitokselle
ja Tullilaitokselle. Nykyinen laki toteaa lyhyesti, etta vesilikennetta valvovat vi-
ranomaiset ovat poliisi, Rajavartiolaitos, Tulli ja Traficom, ja ettd ymparisto-

haittojen ehkaiseminen ja torjunta kuuluvat ELY-keskuksille.

4 TUTKIMUSMENETELMAT

Kyselytutkimuksella pyrittiin selvittdmaan kuntien ja vaylanpitajien paatdosme-
nettelyn seka merkinta- ja yllapitovastuun tuntemus. Dokumenttitutkimuksella
haluttiin selvittaa paatosten ja rekisteritietojen yhtapitavyytta, seka paatoksien
sisaltda lainvoimaisuuden varmistamiseksi. Kenttahavaintoja tehtiin merkinto-

jen toimeenpano- ja yllapitokuvan saamiseksi maastosta.

4.1 Kyselytutkimus

Kyselytutkimuksella (liite 3) pyrittiin selvittdmaan merkintavastuullisten organi-
saatioiden tietdmys velvollisuuksistaan, miten ne ovat organisaatioissa hoi-
dossa ja mita valvovilta viranomaisilta odotetaan. Kyselytutkimus tehtiin 7.—
19.6.2022 valisena aikana Webropol-kyselyna. Tutkimuksen linkki lahetettiin
sahkopostitse Suomen kaikille kunnille seka yleisten kulkuvaylien yllapitajille
Ahvenanmaan itsehallintoaluetta lukuun ottamatta. Kyselytutkimus oli suo-

menkielinen.
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TRATICCM
b4
Liikenne- ja viestintdavirasto

-
Kyselytutkimus vesiliikenteen vastuuhenkiloille

Arvoisa vastaanottaja,

Vusi vesiliikennelaki tuli voimaan 1.6.2020. Uuden vesiliilkennelain tarkoituksena on ollut tuoda kaikki
vesiliikennelain mukaiset kielto- ja rajoituspaatdkset saman toimivaltaisen viranomaisen alle.

Lilkenne- ja viestintavirasto Traficom pyrkii kehittdmaan toimintaansa luomalla tilannekuvaa paatdsten
toimeenpanosta ja l6ytamaan kehityskohteita Traficomin virancemaisohjaukseen ja -valvontaan.

Osana kehitystydta kartoitamme sidosryhmien kokemuksia olemassa olevista kdytanteistd ja
odotuksista tulevaisuuden toimintatapoihin ja palveluihin.

Pyydamme teitd vastaamaan ohessa olevaan kyselyyn. Kyselyyn vastaaminen vie noin 15 minuuttia ja
hiukan enemman, jos avaatte ajatuksianne avoimiin kenttiin. Kaikki vastaukset k3sitell3an tistosuojan
mukaisesti ja anonyymisti. Aineisto pysyy viraston sis3lla.

Toimeksiantajana tutkimukselle on Traficom. Tutkimus kattaa Suomen kaikki kunnat Ahvenanmaan
itsehallintoaluetta lukuun ottamatta seka yleisten kulkuvaylien yllapitajat. Toivomme saavamme
kattavan analyysin, siksi teid3n mielipiteenne ja ajatuksenne ovat tarkeita.

Tama kyselytutkimus on samalla osa allekirjoittaneen merenkulun johtamisen ylempaa
ammattikorkeakoulututkintoa (YAMK). Oppilaitoksena on Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu XaAMEK.
Kyselyn tulokset raportoidaan tutkimuksessa mukana olleille. Lisdksi ne julkaistaan Theseukseassa
(Ammattikorkeakoulujen opinndytetydt ja julkaisut verkossa, www.theseus.fi) taman vuoden aikana.
Kyselyyn voi vastata 7. - 19.6.2022,

Tutustu kyselyn tistosuojaselosteeseen

Painamalla Seuraava-painiketta kysely alkaa.

Ystavallisin terveisin

Jan Nyholm

ylitarkastaja, merikapteeni

Lilkennejarjestelmapalvelut
Merikartoitus ja vesivaylat

jan.nyholm@traficom. fi

P. 029 534 5296

Kuva 7. Webropol-kyselyn saatesanat.

Kuntien kirjaamo-osoitteet saatiin Traficomin viestinnalta ja vaylanpitajien yh-
teystiedot yleistenkulkuvaylien rekisteritiedoista. Vaylanpitajien lista oli lahes
kokonaan henkildosoitteita. Tasta seurasi paallekkaisyytta, jonka maaraa ei
voi tarkasti arvioida. 213 vaylanpitajan sahkopostiosoitteesta 115 oli kunnan
henkilokohtaista sahkopostiosoitetta. Arvioksi jaa, etta 98 sahkopostia oli sel-

laisia, joilla ei ollut paallekkaisyytta kunnille kohdistettujen kyselytutkimukseen
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osallistumisen kanssa. Vastausprosentiksi muodostuu talléin noin 14 %. Kysy-
mykset olivat paaasiallisesti vaihtoehtokysymyksia. Vaihtoehtojen jalkeen oli
tilaa vapaalle tekstimuotoiselle kommentille. Osa kysymyksista oli Likert-as-

teikolla, joka perustui kielteisiin ja myonteisiin vaittamiin (Peda.net s.a.).

Pohjatietoina kysyttiin: millaisesta organisaatiosta oli kysymys, sen toimialu-
een karkeaa maantieteellista sijaintia seka oliko sen vastuulla yleisia kulku-
vaylia ja/tai vaylaalueen ulkopuolisia alueita. Sdadoksia koskevat kysymykset
kasittelivat vesiliikenteen kielto- ja rajoitusprosessiin ja toimeenpanoon seka
niiden organisointiin kuuluvia kysymyksia. Lopuksi kysyttiin, miten Traficom tai
jokin muu taho voisi opastaa vesiliikenteen kieltoja tai rajoituksia koskevissa

asioissa.

4.2 Dokumenttitutkimus

Dokumenttitutkimuksella haluttiin selvittaa, olivatko rekisteritiedot ja paatokset
yhtenevia - oliko dokumenteissa tai rekisterissa paallekkaisyyksia tai puutteita.
Tutkimus aloitettiin kesakuussa jatkuen marraskuuhun 2022. Paatosaineisto
siirrettiin 2020 Suomen ymparistokeskuksesta Traficomiin. Aineiston puutteita
taydennettiin kevattalvesta kesaan 2021 ELY-keskuksilta ja Kansallisarkis-
tosta. Suomen ymparistokeskus toimi ELY-keskuksien rekisterinpitajana. Teh-
tavan siirtyessa ELY-keskuksilta Traficomille siirrettiin rekisteritiedot Suomen
ymparistokeskuksesta Vaylavirastoon, joka toimii Traficomin rekisterinpitajana

vesiliikennelain mukaisille kielloille ja rajoituksille.

vaylas

KEHSEIHS‘ Vavla' koskevat
. . paatésdoku-
arkisto virasto i
Taydennyksia I
paatisdoku- Asiakirja-
mentteihin pyyntding
(2021) -
Paatdsdoku-
mentit (2020)
Rekisteri = B
{2020)

Kuva 8. Rekistietojen ja paatésdokumenttien siirrot Traficomiin.
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Dokumenttitutkimus tehtiin vertailemalla paatoksien sisaltoa karttapalvelun
esittamiin rekisteritietoihin. Kyseinen Pooki-niminen karttapalvelu on Vaylavi-
raston hallinnoima. Sen on toteuttanut Sitowise SpatialWeb-tekniikalla.
Laaninhallitusten aikaisista dokumenteista tehtiin myos otos, jolla haluttiin sel-
vittda, kuinka paljon oli sellaisia paatoksia, joissa ei oltu maaratty merkintavas-
tuullista tai kuinka moni paatos piti kuuluttaa vuosittain, jotta maarays pysyisi

voimassa.

4.3 Kenttahavainnot

Kenttahavainnointia suoritettiin tarkastuksena Helsingin venepoliisin esityk-
sesta Helsingin edustalla lokakuussa 2021 ja katselmuksena Suomenlahden
merivartioston ehdotuksesta Espoon edustalla syyskuussa 2022. Niin katsel-
muksessa kuin tarkastuksessa turvauduttiin edella mainittujen valvovien viran-
omaisten kalustoon ja miehistoon. Tama kaytannossa tarkoitti kalentereiden
sovittamista ja tehtavaan kaytetyn ajan niukkuutta seka pienta epavarmuutta
toimitusten keskeytymisesta kiireellisempien tehtavien sattuessa samanaikai-
sesti kohdalle. Niin tarkastuksen kuin katselmuksen efektiivinen aika oli noin

kolme tuntia.

Tarkastus

Helsingin tarkastukseen osallistui Helsingin venepoliisin lisaksi Traficom - mo-
lemmat valvovan viranomaisen roolissa. Tarkastuskierros poliisiveneella teh-
tiin poliisin jo ennakolta havaitsemien puutteiden ja epaselvyyksien perus-
teella, joita oli verrattu rekisteritietoihin. Tarkastuksen perusteella l1ahetettiin

merkintavastuullisille tieto havainnoista ja kehotus korjata puutteet.

Katselmus

Katselmuspaatos Espoon edustalla tehtiin niin merivartioston havaintojen kuin
Traficomissa suoritetun tydpoytahavaintojen perusteella. Partioveneen syvays
rajoitti katselmusta siten, ettei kaikkiin kohteisiin paasty, mm. Espoonlahden

perukoille eika Laajalahdelle. Katselmuksessa olivat mukana edustus Espoon

kaupungista (merkintavastuullinen), Vaylavirastosta (merkintavastuullinen),
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Rajavartiolaitos (valvova viranomainen) ja Traficomista (valvova viranomai-

nen).

5 TULOKSET

Eri menetelmilla haluttiin tietaa eri asioita, jotka mahdollisesti selittaisivat tai
tukisivat toisiaan. Tiedon haltuunoton kannalta oli tarpeellista saada mahdolli-

simman kattava kuva paatoksista, toimintaymparistosta kuin toimijoista.

5.1 Kyselytutkimuksen tulokset

Vastaajien kokonaismaara oli 56

Kyselyn oli avannut 181

Vastaamisen oli aloittanut 83

Kyselyita lahetettiin 295:1le kunnalle, joista kuittausilmoitus tuli 93:Ita

Kyselyita lahetettiin 213:lle vaylanpitajalle, joista viestia ei voitu toimittaa

44:lle

e 115 vaylanpitajan sahkopostiosoitteita oli kunnan henkilokohtaista sahko-
postiosoitetta.

e Vastausprosentti 14%,

Vastausprosentti laskettiin jakamalla vastaajien kokonaismaara (56) kuntien
(295) maaran ja vaylanpitajien (213) maaran summalla, josta oli vahennetty
oletettu paallekkaisyys; kuntien henkilokohtaisten sahkopostiosoitteiden

maara (115), ja kertomalla saatu osamaara 100 %:lla.

56/ (295+213-115) *100 % = 14 %

Tutkimukseen vastanneista 86 % oli kuntia tai kunnan liikelaitoksia tai yhtioita.
Loput 16% koostuivat mm. valtion laitoksista, pursiseuroista ja yksityisista yri-
tyksista. Maantieteellisesti hiukan yli puolet vastaajista sijoittui sisavesille. Jou-
kossa oli myds niita, joiden vastuualue sijoittui niin merialueelle kuin sisave-
sille. Hiukan vajaa puolet organisaatioista vastasi useammasta kuin yhdesta
yleisesta kulkuvaylasta ja viidennes ei osannut sanoa vastuitaan. Osa kertoi

vastaavansa vain sataman vesialueesta tai vain patkasta vaylaa.

Kolmannes vastaajaorganisaatioista oli tehnyt kielto- tai rajoitushakemuksia ja

neljannes oli tehnyt lausuntoja muiden esityksista. Oman organisaation, lain-
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saatajan ja viranomaisten ohjeita ja maarayksia pidettiin keskiarvoisesti onnis-
tuneena. Kyselyita vesiliikenteen kielloista ja rajoituksista organisaatioihin tuli
vain jonkin verran. Kysyttaessa kielto- ja rajoituspaatosten arkistoinnista ja
paatoksiin liittyvista karttaotteista noin puolet vastaajaorganisaatioista ei osan-
nut sanoa I0ytyyko niitd. Neljannes ilmoitti, ettei niita I0ydy. Paatosten ja lau-
suntopyyntdjen ohjautuminen omassa organisaatiossa toimi hyvin. Paatosten
toimeenpanon puolet kokivat haasteelliseksi tai eivat osanneet sanoa. Liki-
main sama tulos oli budjetoinnin suhteen.

Asennusilmoituksen tekemisesta Traficomiin oli havaittavissa selvaa epatietoi-
suutta. Samoin monen vastauksissa saannollisen tarkastuksen ja yllapidon
suorittamisessa seka niiden dokumentoinnissa oli haparointia. On kuitenkin to-
dettava, etta kolmannes organisaatioista tekee saanndlliset tarkastukset.
Esille nousi muutakin vaylanpitoon liittyvaa epatietoisuutta mm. turvalaitteiden

paikkatiedoista. Huomion arvoista oli myds huoli alimiehityksesta.

Opastusta ja koulutusta kaivattiin laajasti koko vesiliikennelaista niin Trafico-
milta kuin poliisiltakin. Oikeat henkildkontaktit viranomaisiin olivat helpottaneet
asiointia. Nykyistd nakyvampaa tiedottamista kaivattiin, jotta organisaatiot voi-
sivat levittaa sanaa omien kanaviensa kautta. MyoOs aliurakoitsijoiden yhteys-
tietoja kaivattiin seka paikkatietoaineistojen hyodynneltavyytta kunnan omissa

paikkatietojarjestelmissa.
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Alla kyselytutkimus, jonka vastauksista on poistettu tunnistustietoja.

1. 1. Organisaatiomme on

Vastaajien maara: 55

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Kunta T6%

Kunnan likelatos tai yhtio

Jokin muu

En 0saa sanoa

n | Prosentti
Kunta 42 76,4%
Kunnan liikelaitos tai yhtié | 5 9,1%
Jokin muu 8 14,5%
En osaa sanoa 0 0,0%

2. Vapaaehtoinen kommentti

Vastaajien maara: 6

Vastaukset

yliopisto

yksityinen satama

Suomen Meripelastusseura Ry:n jasenyhdistys ...

Skulle garna svara men vill ha det pa SVENSKA

Vastaaja on pursiseuran kommodori.

Yksityinen teollisuussatama
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3. 2. Organisaatiomme vesiliikenteen toimialueet sijoittuvat:
Voit valita yhden tai useamman vaihtoehdon.

Vastaajien maara: 54, valittujen vastausten lukumaara: 60

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Feramerelle
Selkdmerelle
Saaristomerelle
Suomenlahdelle

Sisdvesille

En 0saa sanoa I

n | Prosentti
Peramerelle 9 16,7%
Selkémerelle 6 11,1%
Saaristomerelle 7 13,0%
Suomenlahdelle | 9 16,7%
Sisavesille 28 51,9%
En osaa sanoa 1 1,9%

4. Vapaaehtoinen kommentti

Vastaajien maara: 5

Vastaukset

Kunnan alueella on vain jokia, ei ole jarvi- eikd merialueita

Selkameren eteldosa seka joen vesisto ...

Merenkurkku

Toiminta-alue Perameren ja Selkameren valissa,

Merenkurkussa.

Liikenne koskee ainostaa ... satama-allasta

50%

55%



5. 3. Vastaamme

Vastaajien maara: 53

yhdestd yleisesta kulkuvaylasts (julkinen
kulkuvayla tai paikallisvayld) - kunta tai
vksityinen toimija

useammasta vieisesta kulkuvaylasta -
kunta tai yksityinen toimija

vain vaylaalueen ulkopuolisista alueista -
kunta, jolla on vastuullaan kiefto- tai
rajoitusaluedta (esim. j&rvid, lampia joen
patkia), muttei omia vieisia kulkuvaylia

En 0saa sanoa
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20%

25%

30%

35%

40%  45%

Pro-
n

sentti
yhdesta yleisesta kulkuvaylasta (julkinen kulkuvayla tai paikallisvayla) " 26.4%
- kunta tai yksityinen toimija
useammasta yleisesta kulkuvaylasta - kunta tai yksityinen toimija 24 | 453%
vain vaylaalueen ulkopuolisista alueista - kunta, jolla on vastuullaan kielto-
tai rajoitusalueita (esim. jarvia,lampia joen patkia), muttei omia yleisia kulku- 5 9,4%
vaylia
En osaa sanoa 10 | 18,9%

6. Vapaaehtoinen kommentti

Vastaajien maara: 7

Vastaukset

osittainen vaylan paan hoitovastuu sataman alueella

4 kpl erikoismerkkeja

Vastaamme kunnan sisasaariston venereittien viitoituksesta.

Vastaammme, liikenne satama-altaassa

Pieni kuntayksikko sisdmaassa, ei ole merkittyja vesilikennevaylia

Yksi yleinen vayla ja useita kielto- ja rajoitusalueita.

Vastaamme 7.5m vaylan satamapatkasta, 4 jaapoijua ja 3 viittaa
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7. 4. Organisaatiomme on tehnyt vesiliikennelain mukaisia kielto- tai rajoitusesityksia (-
hakemuksia).

Vastaajien maara: 55

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%  50%

Kylla

Ei 47%

En osaa sanoa

n | Prosentti

Kylla 16 29,1%
Ei 26 47.3%
En osaa sanoa | 13 23,6%

8. Vapaaehtoinen kommentti

Vastaajien maara: 1

Vastaukset

Ei ole vesialueita joille olisi tullut esityksia
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9. 5. Organisaatiomme on antanut lausuntoja vesiliikennelain mukaisista kielto- tai ra-
joitusesityksista

Vastaajien maara: 55

0% 5% 10% 15% 20% 28% 30% 35% 40%

Kylla

En 0saa sanoa

n | Prosentti

Kylla 14 25,5%
Ei 22 40,0%
En osaa sanoa | 19 34,5%

10. Vapaaehtoinen kommentti

Vastaajien maara: 1

Vastaukset

Ei ole annettu lausuntoja, eika niita ole pyydetty
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11. 6. Vastaa seuraaviin vaittamiin asteikolla 5-1
(1 = Ei pidé lainkaan paikkaansa 5 = pitéé taysin paikkansa)

Vastaajien maara: 54

L . . Keskiarvo
Oman organisaatiomme sisdinen ohjeistus

vesilikennemerkeistd- ja valo-opasteista n=54 34
on selked.

Lainsd3dantd vesilikennemerkeist3- ja
valo-opasteista on selked ja n=>5h4 36
vksiselitteinen.

Viranomaismaaraykset ja -ohjeet koskien

vesilikennemerkkeja ja valo-opasteita ovat n=>5h4 35
helposti [dydettavissa.

Vesiliikennelain mukaisista kiefo- ja
rajoituspaatiksista tulee 23

organisaatiollemme usein kyselyita.

0 1 2 3 4 5 6
— Keskiarvo 3,2
Kes- | Me-
1 2 3 4 5| EOS . di-
kiarvo .
aani

Oman organisaa-
tiomme sisainen oh-
jeistus vesiliikenne- 9,2% | 24,1% | 25,9% | 13,0% | 11,1% | 16,7% 34| 3,0
merkeista- ja valo-
opasteista on selkea.

Lainsaadanto vesilii-
kennemerkeista- ja
selked ja yksiselittei-
nen.

Viranomaismaarayk-
set ja -ohjeet koskien
ja valo-opasteita ovat
helposti I6ydettavissa.

Vesiliikennelain mu-
kaisista kielto- ja rajoi-
organisaatiollemme
usein kyselyita.

12. Vapaaehtoinen kommentti

Vastaajien maara: 3

Vastaukset

Kyselyja tulee 1ahinna siitd, onko alueelle annettu paatdksia tai etta haluttaisiin, ettd mootto-
rivenekielto saataisiin lammelle tai jarvelle, seka kuka naista vastaa tai kuka naita voi ha-
kea.

Ei ole tarvetta ohjeistuksille

Kenelle sisdine ohjeistus tulis olla laadittu ?
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13. 7. Organisaatiotamme koskevat vesiliikennelain mukaiset kielto- ja rajoituspaatos-

dokumentit I6ytyvat organisaatiomme arkistosta.

Vastaajien maara: 54

0%

5%

10%

15%  20%  25%  30%  35%  40%  45%  50%

Ei

En 0saa sanoa

n | Prosentti
Kylla 15 27,8%
Ei 13 24.1%
En osaa sanoa | 26 48,1%

14. Vapaaehtoinen kommentti

Vastaajien maara: 4

Vastaukset

Ei ole ollut tarvetta ohjeistuksille

Uudemmat kylla, vanhemmista en tieda

ei ole ollut tiedossa olevia tarpeita

mentteja.

Emme yllapida tai vastaa rajoituspaatoksista, joten emme myodskaan arkistoi kyseisia doku-
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15. 8. Organisaatiomme omalla vastuualueella olevista vesiliikennelain mukaisista
kielto- ja rajoituspaatoksista 16ytyvat karttaliitteet osoittamaan kielto- tai rajoitusalu-
etta.

Vastaajien maara: 53

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%  50%

En
En nsaa sanoa 47%
n | Prosentti
Kylla 19 35,8%
En 9 17,0%
En osaa sanoa | 25 47,2%

16. Vapaaehtoinen kommentti

Vastaajien maara: 2

Vastaukset

paasaantoisesti

ei ole ollut tiedossa olevia tarpeita
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17. 9. Vastaa seuraaviin vaittamiin asteikolla 5-1

(1 = Ei pidé lainkaan paikkaansa 5 = pitéé taysin paikkansa)

Vastaajien maara: 54

Viranomaisen lausuntopyynndt koskien vesilikenteen

kielto- tai rajoituspaatoksia ohjautuvat

Viranomaisen paatokset koskie

Vesilikennel

Vesiliikennel

vilvtyksetta oikealle henkilille
organisaatiossamme.

nvesilikenteen kiefto- tai rgj...

ain mukaisten kiefto- ja rajoi...

ain mukaisten kietto- ja rajoi...

0 1

n=54

— Keskiarvo 4,0

o

Keskiarvo

42

42

3.8

348

EOS

Kes-
kiarvo

Me-
di-
aani

Viranomaisen lausun-
topyynnét koskien ve-
silikenteen kielto- tai

rajoituspaatoksia oh-

jautuvat viivytyksetta

oikealle henkildlle or-

ganisaatiossamme.

0,0% | 16,7%

13,0%

29,6% | 18,5%

22,2%

4,2

4,0

Viranomaisen paatok-
set koskien vesiliiken-
teen kielto- tai rajoi-
tuspaatoksia ohjautu-
vat viivytyksetta oike-
alle henkilélle organi-
saatiossamme.

0,0% | 14,8%

14,8%

27,8% | 20,4%

22,2%

4,2

4,0

Vesiliikennelain mu-
kaisten kielto- ja rajoi-
tuspaatosten toimeen-
panon toteuttaminen
hallinnollisesti on yk-
sinkertaista.

5,6% | 16,7%

33,3%

11,1% 3,7%

29,6%

3,8

3,0

Vesiliikennelain mu-
kaisten kielto- ja rajoi-
tuspaatdsten toimeen-
panon toteuttaminen
on budjetoinnin takia
haastavaa.

9,3% | 14,8%

24,1%

18,5% 7,4%

25,9%

3,8

4,0
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18. Vapaaehtoinen kommentti

Vastaajien maara: 2

Vastaukset

Ei ole vesialueita, joille olisi tarve laittaa erityisia rajoituksia

ei ole ollut tarpeita, mutta todennakoisesti budjetointi on haaste

19. 10. Vesiliikennemerkkien ja valo-opasteiden asentamisen suorittaa:

Vastaajien maara: 55

0% 5% 10% 15%  20%  25%  30%  35%  40%  45% 50%

Oma herkildkunta (inhouse)

Sekd ettd

Alihankkija 47%

En 0saa sanoa 17%

n | Prosentti

Oma henkildkunta (inhouse) | 10 18,2%

Alihankkija 26 47.3%
Seka etta 10 18,2%
En osaa sanoa 9 16,3%

20. Vapaaehtoinen kommentti

Vastaajien maara: 2

Vastaukset

Ei ole asennettu ollenkaan, kun ei ole tarvetta

Tarvittaessa teemme asennuksia kaupungin alaisena.
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21. 11. Vastaa seuraaviin vaittamiin asteikolla 5-1

(1 = Ei pidé lainkaan paikkaansa 5 = pitéé taysin paikkansa)

Vastaajien maara: 54

Keskiarvo
Toteutuksen kannalta paatdsdokurnentit n=54 44
ovat vksiselitteiset ja rittavat. 1= '
P&atokset on laadittu niin, etteivat ne
rajoita sopivan maastopaikan Iéytamista n=>54 45
vesilikennemerkeille ja valo-opasteile.
Lainsaadantd on toteutuksen kannalta
selked, minne vesilikennemerkin tai valo- n=5a3 42
opasteen saa sijoittaa.
Maanomistajat ovat suhtautuneet postii... 44
0 1 2 5 6
— Keskiarvo 4,4
1 2 3 4 5| Eos | fos- | Modi
iarvo | aani
Toteutuksen kan-
nalta paatosdoku- | 189 | 37% | 24,1% | 24,1% | 13,0% | 33,3% 4.4 4,0
mentit ovat yksiselit-
teiset ja riittavat.
Paatokset on laa-
dittu niin, etteivat ne
rajoita sopivan
mista vesiliikenne-
merkeille ja valo-
opasteille.
Lainsdadanto on to-
teutuksen kannalta
selkea, minne vesi- | 199 | 94% | 22,6% | 28,3% | 57% | 32,1% 4.2 4,0
liikennemerkin tai
valo-opasteen saa
sijoittaa.
Maanomistajat ovat
suhtautuneet positii-
visesti vesiliikenne-
opasteiden sijoitta-
miseen omille maa-
alueilleen.
22. Vapaaehtoinen kommentti
Vastaajien maara: 3
Vastaukset

Ei ole tarvetta

Meilla on lyhyt vayla remmareilla, ei lainkaan merkkeja tai muita tauluja

Uuden vesilain aikana ei ole saatu yhtdan uutta paatosta.
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23. 12. Vastaa seuraaviin vaittamiin asteikolla 5-1
(1 = Ei pidé lainkaan paikkaansa 5 = pitéé téysin paikkansa)

Vastaajien maara: 54

N e Keskiarvo
Organisaatinssamme on selvaa kuinka
iimoitus asentamisesta tehdaan n=>54 30
Traficomin.
Maarasisatdisen vesilikennemerkin tai ... n=>54 35
Vesilikennelain mukainen kielto- tai rajoi.. n=>54 34

Vesilikennemerkit ja valo-opasteet
tarkastetaan saanndllisesti n=>54 4.1
organisaatiomme toimesta.

Vesilikennemerkkien ja valo-opasteiden
puutteiden imoittamisesta viranomaisille
on organisaatiossamme selkedt
toimintaohjeet.

Vesilikennemerkkien ja valo-opasteiden
puutteiden korjaamisesta on
organisaatiossamme selkedt
toimintaohjeet.

n=53 3.2

n=>54 34

=1
—y
[
L
.
o
[=r)

=— Keskiarvo 3,5
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EOS

Kes-
kiarvo

Me-
di-
aani

Organisaatiossamme
on selvaa kuinka il-
moitus asentami-
sesta tehdaan Tra-
ficomiin.

20,4%

27,8%

16,7%

14,8%

9,2%

11,1%

3,0

3,0

Maarasisaltoisen ve-
silikennemerkin tai
valo-opasteen asen-
nuksen valmistumis-
tai korjausilmoituksen
lahettaminen Trafico-
miin on organisaa-
tiossamme varmis-
tettu.

11,1%

24.1%

20,4%

16,6%

7,4%

20,4%

3,5

3,0

Vesiliikennelain mu-
kainen kielto- tai ra-
joituspaatos ja siihen
liittyvat vesiliikenne-
merkin tai valo-opas-
teen asennus-, tar-
kastus-, huolto- ja
korjaustoimenpiteet
ovat organisaatios-
samme jarjestelmalli-
sesti dokumentoitu.

7,4%

18,5%

25,9%

11,1%

9,3%

27,8%

3,8

3,0

Vesiliikennemerkit ja
valo-opasteet tarkas-
tetaan sdanndllisesti
organisaatiomme toi-
mesta.

5,6%

11,1%

16,7%

18,5%

33,3%

14,8%

41

4,0

Vesilikennemerkkien
ja valo-opasteiden
puutteiden ilmoittami-
sesta viranomaisille
on organisaatios-
samme selkeat toi-
mintaohjeet.

17,0%

22,6%

18,9%

18,9%

11,3%

11,3%

3,2

3,0

Vesiliikennemerkkien
ja valo-opasteiden
puutteiden korjaami-
sesta on organisaa-
tiossamme selkeat
toimintaohjeet.

16,7%

14,8%

20,4%

24,1%

12,9%

11,1%

3,4

3,0

24. Vapaaehtoinen kommentti

Vastaajien maara: 4

Vastaukset

Ei ole tarvetta

Selkea alimiehitys

Meilla on organissatiossa suuri vajaus henkildstoresursseissa tassakin kohdassa.

Remmarit tarkistetaan kevaalla jaiden 1ahddn jalkeen.

Kariviittojen oikea sijainti,esim. koordinaatit mista stiedetaan ja saadaan?
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25. 13.Mita opastusta kaipaatte Traficomilta vesiliikenteen kieltoja tai rajoituksia koske-
vissa asioissa?

Vastaajien maara: 20

Vastaukset

Opastusta valvontaviranomaisille, erit. poliisi

Miten paatoksia haetaan, kuka naita voi hakea?

Ei ole tarvetta

olen saanut tarvittavat ohjeet helposti. Oikea henkildkontakti on tarkea.

Informoinnin tehostamista

Vesiliikennetta koskevia asioita tulee tydopoydalle erittain harvoin. Ehka juuri sen takia eteen
tulevat asiat pitda aina selvittaa erittain tarkasti, koska tiettyja rutiineja ei ole muodostunut.
Selkeat ja helposti I6ydettavat toimintaohjeet mahdollisine esimerkkeineen helpottaisi var-

masti toimintaa.

Koulutusta/opastusta/infoa, jossa aiheena uusi lainsaadanto.

Kaikki opastus ja koulutus on tervetullutta.

Ohjeistusta

Ei ole tehty, varmaan tarvitaan tasta tietoa.

Aikoinaan olemme viranomaiselle laittaneet kaikki omistamamme rajoitusmerkit sijainti-

neen, mutta nita silla on tehty ??

Maaraajaksi suljettaviin vayliin liittyvaa lisatietoa.

Lainsdadantoon liittyvaa opastusta.

EOS

En osaa sanoa.

Mista rajoituspaatdkset 16ytyvat? Onko niissa sanottu, mihin ja miten merkit asennetaan?

Ensisijaisesti lausuntopyyntda, kun toiminta-alueellamme ollaan suunnittelemassa uusia
kieltoja tai rajoituksia (vaikkei laki niin vaatisikaan), toisaalta selkeda tiedottamista, jos alu-
eellemme uusia kieltoja ja rajoituksia tulee. Nain voimme tiedottaa edelleen asian veneili-

joille omien kanaviemme kautta.

Selkeét kartat sijoitukseen.

Koko vesiliikennelakiin perustuva neuvonta.
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26. 14. Kaipaatteko jonkin muun tahon opastusta vesiliikenteen kieltoja tai rajoituksia
koskevissa asioissa?

Vastaajien maara: 13

Vastaukset

Valvontaviranomaisten, erit. poliisi

Ei

En

Opastusta, kuinka saadaan Traficomin aineisto hyddynnettya kaupungin omassa paikkatie-

tojarjestelmassa.

ei

En osa sanoa.

Merenkulun turvalaitteiden kanssa asia on yksiselitteisen selva ja miksi ei kielto / rajoitus-

merkkien kanssa voi menetella samalla tavalla

EOS

Ei

Aliurakoitsijoiden yhteystietoja jotka tekevat tallaisia toita.
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5.2 Dokumenttitukimuksen tulokset

Osa aineiston paatosasiakirjoista esiintyi kaksin- jopa kolminkertaisena, silla
tiedostot olivat Iahtdkohtaisesti nimetty eri tavalla riippuen mista toimivaltai-
sesta viranomaisesta oli kyse. Paatoksia oli niin suomen- kuin ruotsinkielisia.
Osasta paatoksia puuttui karttaote, josta selviaa kielto- ja/tai rajoitusalueen ra-
jaus. Pelkalla tekstilla rajaus on usein vaikeasti kerrottavissa - usein lahes
mahdotonta, pois lukien koko jarvea tai lampea koskevat rajoitukset tai joihin-

kin rakenteisiin, kuten siltoihin, rajautuvat alueet.

)
dibaitt ] 7 / 2o.4 (Al
Ve A 235 Frasien ZHon S LT pes L L ln
ot rh o ttlihosor e eedzp 5 <
AAL “/"‘4"-} /3 ‘:(,., ./"/r . i
4 - /] et . et
Zid"?’,-. f"( ft e R RO &/JJ’P\ 7 (\ " l:‘_;’:{;(‘?d » th .
/’ - e a{ A._(_ /’ "'""‘T';, - / -'_/_,_‘(
é((.( ;7 ”{ o - 7 - e N /;‘«‘ =
b i (?‘J (“’;’: S anadlV oy ‘ 4 Al e 2
i ’ . e - 2
Veseldid :..,\,A iy A L T ' et
> fetos ‘/ . 2z » S e
o ondaiiar weriilon pusie s, e
—L‘;moo it é(t AL /“/"‘ ry = /"‘ —_— (t" r: 5}
e, R ‘.',7,
(r" e ade celly. A< rere {/( e }v ‘ \:;/,‘ b d__‘:ﬁ"m "
< Y 2 F’?' > _ - .
(/ /—2_4&; 3 1(/,1. ot ik EA - /‘ 1/ /'5'/ Q/‘,""(uﬁg@ .
kiesy ‘b/(/-i‘ff /u«b{-t o .’\\ 2 °— = =4 £ P
74 f - R Al o,
y /-44;‘-1,2:/.../“‘} s RV f A - ey ) -”7 'f{;t ‘. 4 -
. 7 Z o #1" Fo 2
Ai""“’"zpal"{z’ Ji""’"“"’ -e ‘ - ) fc‘f_--r.¢-;-‘-‘,=' - s
Z 2L
/}t;w L in T /.r.r'; 2 & 2, % Bt g
-, &7 .-
Acr u'. e A/ 3 / 7579, :’:,‘ P - ’¢/;;/- /{,_K
/ 7‘/ > ’ — AV A ,;, ., /“AV”/‘ £ :
: e A, Faacs Iy
/(1/{7 72 -t M,f (_/444:. r", 72 (;A.?(-. v 4, St : 'f’/i,/(;_ tres
.’ V e L, 2 '
Vst lts it 37 e
17 @prrtiicirn ?:'///Ji-w /=2 &0 3o
../.‘ i 2 1 ;
A
s Aou‘//ﬁ«., Loy edtsw AT TT—
T g g Wy o
Aol L v b L
neille lo/ f{c e t,ﬁ L, AlSw Liiiee ‘
. == 7- - ey lld orsizid v
A+ 67‘«’\\, ] 11,,'2" . /', . ‘ o~
‘L""(d / :‘ 3 Anlrs v rg,/ ¢ =2 e -
1 é,‘, "l'. / )/ o « v

,f.é‘(_','/. — 24 Ll
L/‘J, /‘__

Kuva 9. Vanhin paatos I0ytyi vuodelta 1955. Se on Vaasan laaninhallituksen kasin kirjoitettu
maarays ja edelleen voimassa. (Traficom 2021).



Kuvat 10 ja 11. Tulkinnanvaraisen rajauksen toteutuminen rekisteriin. Rekisterissa rajaus on
tukeutunut paaosin paatdstekstiin. Ylempana paatésdokumentin liitekartta ja alla rekisteriin
digitoitu kartta. Rekisteristd puuttuvat myds vesilikennemerkit. (Traficom & Vaylavirasto
2020).

Paatdésdokumenttien sisalldissa ja rakenteissa on eroavaisuuksia, johtuen
lainsaadannon muutoksista ja toimivaltaisten viranomaisten vaihtumisista.
Ajanjaksolla 1.7. - 31.12.1996 oli tilanne, jossa 13 alueellisella ymparistokes-
kuksella, neljalla merenkulkupiirilla ja vapaakunnilla oli oikeus tehda vesiliiken-
nelain mukaisia kielto- ja rajoituspaatoksia. Aineiston mukaan 14 vapaakuntaa
on vapaakuntakokeilun aikana tehnyt paatoksia, joten samanaikaisesti on voi-
nut olla jopa yli 30 eri paatosorganisaatiota. Naita usean paattajien jaksoja oli
1.8.1989-31.5.2020 valisena aikana, ks. liite 1.
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Vertaamalla Pooki-karttapalvelun kautta nahtavia rekisteritietoja paatosdoku-
menttiin selvitettiin kielto- ja/tai rajoitusalueen oikearajaisuus ja vesiliikenne-
merkkien olemassaolo ja niiden paikkatieto. Puutteista tehtiin listaus, joiden
perusteella merkintavastuullisille Iahetetaan kehotus tarkastaa ja korjata mah-
dolliset puutteet seka ilmoittaa niista Traficomille viraston maarayksen (Vesilii-
kennemerkit ja valo-opasteet seka johtojen ja kaapeleiden merkitseminen,
Traficom 2021) mukaisesti. Rekisterinpitajalle eli Vaylavirastolle tehtiin kor-
jauspyynto rekisteritietoihin, seka vesilikenteen valvontaan vaikuttavista kor-

jauksista tieto merivartiostolle ja poliisille.

Vertailuja tehdessa tuli ottaa huomioon kuntarajojen muutokset, jotka vaikutta-
vat yleisten kulkuvaylien ulkopuolisten alueiden merkintavastuuseen ja mah-

dollisesti vaylan omistajan vaihtumiseen. Pooki-havaintona oli myds "irrallisia”
kielto- ja rajoitusmerkkeja, joita ei rekisteritiedoissa oltu sidottu mihinkaan alu-
eeseen eika paatokseen. Naiden ja edella mainittujen havaintojen perusteella
selvitystyo jatkuu tata opinnaytetyota tehdessa. Jos mitaan lainvoimaista paa-
tosta ei I16ydy, vaihtoehtoina ovat merkkien poistattaminen tai uuden paatok-

sen teko.
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Kuva 12. Oranssin vérisilla vesialueilla on kielto ja/tai rajoitus. Vesilikennemerkit puuttuvat
useimmiten jarvilta tai lammilta, tai ne on unohdettu ilmoittaa toimivaltaiselle viranomaiselle.
Myos yksittaisia rajoitusmerkkeja on havaittavissa ilman aluemerkintaa. (Pooki, Vaylavirasto
2022).

Osa paatoksista koski vain yleista kulkuvaylaa, jolloin vaylaalueen ja rannan
valiin jai alue, joka oli ilman kieltoa tai rajoitusta. Myds painvastaisia paatoksia
[Oytyi. LOytyi myOs paallekkaisyyksia, jossa yleista kulkuvaylaa koskeva no-
peusrajoituspaatos oli voimassa, mutta myohemmin toinen toimivaltainen vi-
ranomainen oli tehnyt nopeusrajoituspaatdoksen koko salmen leveydelta ole-

vasta paatoksesta, johon oli viela lisannyt aallokon aiheuttamisen kiellon.



44

Kuva 13. Porsaanreiké aluerajauksessa Espoon Amiraalisatamassa. Keltaisilla alueilla on voi-
massa aallokon aiheuttamisen kielto ja nopeusrajoitus 10 km/h. Vaylan ja sataman valiin jaa
alue, jossa ei ole kieltoja tai rajoituksia. (Pooki, Vaylavirasto 2022).

Alla on esimerkki (kuvat 14 ja 15) Kuusistonsalmesta. Alueella on paallekkai-
set paatdkset. Vuonna 1998 kielto- ja rajoitustoimivalta venereitille oli MKL:lla
ja vaylan ulkopuoliselle alueelle alueellisella ymparistokeskuksella. Ymparisto-
keskuksen olisi pitanyt pois sulkea venereittia koskeva alue paatdksestaan.
Sinansa kyseisessa tapauksessa ei ole tapahtunut vahinkoa, silla alueita kos-
kevat maaraykset ovat saman sisaltdiset. Nykyisin, kun yksi viranomainen
paattaa seka yleisen kulkuvaylan etta sen ulkopuolisen alueen kielloista ja ra-
joituksista, on maarays tehtavissa yhdella paatdksella, joka tassa tapauksessa

olisi ymparistokeskuksen mukainen, eika toimivaltaylityksia paase syntymaan.



_ T Seme
/ isiston =
“linna nraufniotlf
‘ - {

Kuva 14. Punainen alue on MKL:n paatéksen mukainen nopeusrajoitusalue Kuusistonsal-

messa (Pooki, Vaylavirasto 2022).
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Kuva 15. Punainen alue on Lounais-Suomen ymparistokeskuksen paatéksen mukainen no-

peusrajoitusalue Kuusistonsalmessa (Pooki, Vaylavirasto 2022).
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Otos laaninhallituksen aikaisista paatoksista

Edesmenneet Iaaninhallitukset tekivat vuoteen 1995 asti vesiliikenteen kielto-

ja rajoituspaatoksia. Tuohon aikaan oli mahdollista, etta kyseisen kiellon tai ra-
joituksen hakija maarattiin merkitsemaan kielto- ja/tai rajoitusmerkinnat maas-
toon vesiliikennemerkein ja kuulututtamaan paatos kyseisen kunnan kautta

vuosittain, mikali halusi sen pysyvan voimassa.

Otanta suoritettiin yksinkertaisena satunnaisotantana, jossa kaikilla perusjou-
kon havaintoyksikéilla oli saman suuruinen todennakadisyys tulla valituksi 1aa-
nikohtaiseen otokseen (Tietoarkisto, 2022). Suomen ymparistokeskukselta
(SYKE), joka toimi ELY-keskuksien rekisterinpitajana, saadusta aineistosta
paatokset niputettiin paatdosorganisaation mukaan. Naytteita otettiin Iaanikoh-
taisesti viisi kappaletta, ja jos laanikohtaisia paatoksia oli yli 50, naytteita otet-

tiin kymmenen kappaletta.

Valvovan viranomaisen taytyy tietda mitka paatdkset ovat lainvoimaisia. Ai-
neistoa oli paljon henkiloresursseihin ndhden. Seulonnalla maaritettiin, mitka
laaninhallitukset aineistossa todennakadisesti vaativat vuosittaista kuulutusta.
Aineistolle annettiin painokertoimet peilaten vesilikennemaariin ja -laatuun,
jotka téassa otoksessa maariteltiin vilkkaan Suomenlahden ja Saaristomeren

mukaisesti Uudenmaan seka Turun ja Porin laaninhallitusten alueille.

. Turun ja Porin laani
. Uudenmaan laani

. Oulun laani

. Mikkelin laani

. Vaasan laani

. Kuopion laani

. Kymen laani

. Hameen laani

. Ahvenanmaan laani
10. Lapin 1aani

11. Keski-Suomen laani
12. Pohjois-Karjalan 1aani

OCONOOBRWN-

Kuva 16. Suomen laanit 1960-
1997 (Wikipedia, 2022)




47

Vaikka muutama paatos on tehty jo 1950-luvun lopulla, jolloin 1aaneja oli 10,
kaytettiin tassa tutkimuksessa laanijakoa vuosilta 1960-1997 (Wikipedia,
2022). Ahvenanmaan itsehallintoasemasta johtuen Ahvenanmaan laaninhalli-

tuksen paatokset eivat kuuluneet tutkimuksen piiriin.

o Kappalemaarat laaninhallitusta kohden tiedettiin.

e Tutkittiin otoksena eri laaninhallitusten paatoksia siten, etta ne, joissa eh-
tona oli hakijan velvollisuudeksi kuulututtaa ko. paatos vuosittain tai merkin-
tavelvollinen puuttui, lajiteltiin osumaksi.

e Verrattiin osumia otosmaaraan ja suhteutettiin se Iaaninhallituskohtaiseen
kokonaiskappalemaaraan.

A=E/O*P

A = Arvio kaikista osumista laaninhallitusta kohden [kpl]
E = Osuma [kpl]

O = Otos [kpl]

P = Laaninhallituksen paatokset [kpl]

Merkittavin havainto oli, ettd ainoa laaninhallitus, joka oli maarannyt vuosittai-
sen kuulutusvelvollisuuden, oli Uudenmaan LH.

Otosta lapikaydessa huomio kiinnittyi paatoksista uupuviin merkintavelvolli-
siin. Tama puute otettiin laskennallisesti yhta tarkeaksi tiedoksi vuosittaisen
kuulutusvelvollisuuden kanssa, kun paatokset laitetaan edelleen tarkastetta-
viksi.

Kun paatoksessa oli maininta vuosittaisesta kuulutusvelvollisuudesta, 10ytyy
paatoksesta merkintavelvollinen, joten laskennallisesti ei tule paallekkaisyyk-
sia, vaikka molempia ilmioita (merkintavelvollinen puuttuu ja vuosittainen kuu-

lutusvelvollisuus) tarkastellaan yhtaaikaisesti.
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Ladninhallitus Paidtoksia Otos Kuulu- Merkinta- %:a kpl

lkm tettava velvollinen otoksesta otoksesta
vuosit- uupuu paa-
tain + toksestd

(P) (0) (E) (A)
1. Turun ja Porin 158 10 0 1 10% 15,8
2. Uudenmaan 140 10 3 2 50 % 70
3. Oulun 24 5 0 0 0% 0
4. Mikkelin 53 10 0 3 30% 15,9
5. Vaasan 38 5 0 2 40 % 15,2
6. Kuopion 30 5 0 3 60 % 18
7. Kymen 35 5 0 3 60 % 21
8. Himeen 171 10 0 3 30% 51,3
10. Lapin 14 5 0 2 40 % 5,6
11. Keski-Suomen 44 5 0 1 20 % 8,8
12. Pohjois-Karjalan 15 5 0 2 40 % 6

Taulukko 1. Otoksen mukaiset tulokset.

Uudenmaan LH:n paatoksista 50%:ssa oli osuma (kuulutettava vuosittain +

merkintavelvollinen uupuu paatoksesta), mika tarkoittaa 70 paatosta. Se ei

prosentuaalisesti ollut korkein, mutta liikennealue ja massiivinen paatdsten ko-

konaismaara osoittivat tarpeellisuuden aloittaa tarkastaminen Uudenmaan

LH:n paatoksista. Hameen LH:n tarkastelu on maarallisesti myos suuri, mutta

Turun ja Porin LH:n ratkaisut tulee tarkastaa likennemaarien ja kauppa-aluslii-

kenteen takia ensin.

5.3 Kenttahavaintojen tulokset

Tarkastuksessa Helsingin edustalta 10ytyi seuraavaa:

Laiton, itse asennettu 6km/h-nopeusrajoitusmerkki

Usean merkin puuttumisia

Vesiliikennemerkin vaara sijainti

Apukilven lilanpieni kirjasinkoko

Vaikeasti ja siten vaarin toteutetut merkinnat koskien samalla vesialu-
eella paatdksessa/paatdksissa olevaa yleista kulkuvaylaa ja sen ulko-
puolista aluetta

Hamaavia turhia merkintdja rajoitusalueiden sisalla

Katsastuksessa Espoon edustalla tuli esille seuraavaa:

Puuttuvia vesiliikennemerkkeja

Rajoitusmerkin sijainti alueen sisalla, tulee olla reunalla
Sopimustarve merkintéjen vastuusta Espoon ja Kirkkonummen valilla
Selkea vastuunjako Vaylaviraston ja Espoon kaupungin valille
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e Merkintdjen tarpeellisuuden harkintaa muuttuneiden olosuhteiden takia

e Laiton aallokon aiheuttamisen kielto -merkki

e Vain vaylia koskevia paatoksia salmissa, joissa navigointikelpoista
vetta vaylaalueen vieressa ilman rajoitusta tai kieltoa

e Paatdksien karttaotepuutteita

¢ Kieltoja ja rajoituksia, jotka kuulutettava vuosittain

Vesiliikennemerkkien huono nakyvyys vaylien risteyksissa ja kdannok-

sissa

Liian pieni apukilven tekstikoko

Rekisteritietojen puutteita

Kielto- ja rajoitusalue oli laajentunut, mutta merkinta siirtamatta

Nopeusrajoitusmerkin tilalla laiton aallokon aiheuttamisen kielto -merkki

Vesiskootterilla ajo kielletty -merkit puuttuivat kauttaaltaan

S

-

T’

Kuva 17. Kenttahavainto kavelyretkeltd. Ransistynyt, nykysaaddsten vastainen, osittain kas-
viston peittdma varoituskyltti Raaseporissa Jomalvikin kanavan ylittavastad sahkojohdosta.
(Nyholm 2022).
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6 POHDINTA

Uuden vesiliikennelain yhtena tarkoituksena on ollut selkeyttaa viranomaistoi-
mintaa koskien alueellisia ja vesiliikenneneuvotyyppia koskevia kieltoja ja ra-
joituksia. Laki on onnistunut selkeyttamaan asiointia, kun eri toimijat voivat
asioida yhden luukun periaatteella kdantyen Traficomin puoleen. On kuitenkin
todettava, etta Vaylaviraston ja Traficomin tehtavakenttien ero on monelle
kansalaiselle epaselva. Tama aiheuttaa monessa asiassa yhteydenottoja vaa-
raan virastoon, ei pelkastaan vesiliikenteen kieltoja ja rajoituksia koskevissa
asioissa. Aluetta koskeva paatoksenteko on myos virtaviivaistunut, kun ei
enaa tarvita kahta tai useampaa paatdsta eri viranomaisilta samalle vesialu-
eelle. Yksi toimivaltainen viranomainen voi omien tietojensa, lausuntopyynto-
jen ja muistutusten perusteella saada eri tahoilta kokonaiskuvan yhden koko-
naisvaltaisen paatoksen tekemiseen. Merkintavastuulliset ovat hel[pommin
hahmotettavissa, kun paatokset on keskitetty samalle viranomaiselle. Paallek-
kaisyydet rekisteritiedoista ovat myos helpommin havaittavissa. Naista seuraa
myos se, etta korjauskehotusten antaminen on myos keskittynytta ja helpom-
min organisoitavissa. Toisaalta Traficomiin kohdistuva paine rekisteritietojen
ajantasaistamiseksi on kasvanut niin asiakasyhteydenottojen, nopeusrajoituk-
sen saamiseksi karttatuotteisiin kuin lisdantyvien hakemuksien suhteen. Paa-
toksien lapikaynti ja systemaattinen arkistointi nopeuttavat tiedon saamista ja
jakamista. Se luo oikeusturvaa epaselvien tapausten selvittamisessa, antaa
mahdollisuuden siirtaa tieto merikartoille esitettavaksi, seka helpottaa valvo-
vien viranomaisien ja merkintavastuullisten kuntien ja yleisten kulkuvaylien yl-
lapitajien tyota seka vesillaliikkujien mahdollisuuksia noudattaa lainvoimaisia
paatoksia. Lakiin kirjattu valvontaa kasittava kohta on hyvin suppeasti kirjoi-
tettu. Tama tulee esiin laajemmin myds vaylanpitoon liittyvissa asioissa. Olisi
toivottavaa, ettd saadoksiin olisi selkeasti kirjoitettu mita valvonta Traficomin

osalta tarkoittaa.

Niin tarkastus, katsastus kuin dokumenttitutkimus osoittivat merkittdvan maa-
ran puutteita maastomerkinnodissa. Niiden tulokset tukevat hyvin toisiaan. Ky-
selytutkimuksen tulokset olivat odotettuja. Kyselytutkimus selittaa osittain
nama puutteet. Kyse on mita ilmeisimmin tietamattomyydesta eika huolimatto-
muudesta. Samoin systemaattisen tarkastuksen puuttuminen aiheuttaa tiedon

katoamista ja maastomerkintdjen rapautumista. Usealla sisavesikunnalla, joilla
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ei ole vaylanpitoa, on naita puutteita. Vaylanpitajien kohdalla tietoisuus oli pa-
rempi. Monelle kunnalle kielto- tai rajoituspaatoksia tulee harvoin ja vanhem-
pien paatosten osalta tieto ei ole valttamatta siirtynyt henkiloston vaihtuessa,
mista kertoi epavarmuus asennus- ja ilmoitusmenettelyista. Henkiloresurssi-
pula tuli myds ilmi kyselyssa, mika on voinut johtaa toimenkuvien muuttumi-
seen ja tehtavien priorisointiin, jolloin harvakseen esille tulevat vesiliikenteen
kiellot ja rajoitus hoidetaan oman toimen ohella. Kyselytutkimuksesta ilmeni
my0s tiedon |6ytamisen vaikeus, vaikka tietoa on Traficomin sivuilta kattavasti
saatavilla. Vaylavirastolla on myos internetissa kaikkien saatavilla oleva kart-
taselainpalvelu (kuva 18), jossa on esitetty kielto- ja rajoitusalueet vesililkken-
nemerkkeineen. Vastauksien perusteella tiedolle on kysyntaa, mika antaa hy-

van pohjan kehittaa eri tiedonvalityskanavien kayttoa.

Vesiliikennemerkit

Kauklahti

\ Koklax I-
Evitskog

:\la_& [[] Rajoitusalue é£|182? N

Rajoitukset: .

Hum? Mas  « Aluksen kulku moottorivoimaa Ni

kayttaen kielletty

KIRKKONUMI G
KYRKSLATT i

Aineistot: © \aylavirasto o
I'anskarla
2km N:B402257.4 E2727403.4 2

Nanclravhy

Id: 241827

Kunta : Kirkkonummi

Rajoitukset : + Aluksen kulku moottorivoimaa kayttden kielletty

Nimi : Vittrask

Lisdtieto : 1) Rajoitus ei koske s&hkdmoottorikdyttdisia veneitd, 2) Vittraskholm-saaren ja mantereen vélisessa

liikenteessd saa kayttdd polttomoottorivenettd, nopeus max. 10 km/h.”

Tehorajoitus :

Kuva 18. Vesiliikenteen kielto- ja rajoitusalueet -karttaselainpalvelun nakyma. Esilla Kirkko-

nummen Vittraskin jarvea koskeva kielto. (Vaylavirasto 2022).



52

Opinnaytetyoprosessi

Opinnaytetyon aihe tuli ajankohtaiseksi siirtyessani Vaylavirastosta henkilo-
kierron ja virkasiirron kautta Traficomiin 2020. Uuden tehtavan vastaanotto on
tarvinnut alkuperehdytyksen jalkeen paljon itseopiskelua, joka jatkuu yha, sa-
malla oman toimenkuvani muotoutuminen on edelleen kaynnissa. Paatehta-
vakseni sain lapikayda ja tarkastaa ELY-keskuksilta siirtyneita yleisten kulku-
vaylien ulkopuolisia paatoksia. Jotta tyon pystyi aloittamaan, oli tutustuttava
vesiliikennelakiin. Tama tutustuminen alkoi paisua jo ensimetreilla lain viita-
tessa toisiin lakeihin mm. hallintolakiin ja vesilakiin. Siirtymasaanndsten myota
tuli selvaksi, etta jo kumottuihin sdadoksiin piti uppoutua syvalle historiaan,
selvittdakseni milla toimivaltuuksilla ja mihin toimivaltuudet aikanaan ulottuivat

kieltoja ja rajoituksia maaratessa.

Paatdsten iso maara niukoilla resursseilla johti nopeasti tutkimaan, miten ja
millaisilla tydkaluilla aineiston lapikayntia voisi helpottaa. Tydnantajan kaynnis-
tama paikkatietokoilutus, jossa QGIS-paikkatieto-ohjelman kayttdkoulutus ol
keskeisessa roolissa, oli ajoitettu tehtavaani ajatellen optimaalisesti. Olin jo
saanut kollegoiltani ohjelman kayttoon alkeiskoulutuksen, joten pystyin kehit-
tamaan ohjelman kayttéa eteenpain. QGIS-pohjalta olen jo rakentanut viela

keskeneraisen version, joka helpottaa linkitettyjen tietojen esille saamista.

Kollegoiden apu, asiakaskyselyihin vastaaminen, viranomaisyhteistyo ja muu-
taman paatosesityksen tekeminen ovat avanneet tehtavakenttaa hyvin, seka
ohjanneet tehtavankuvani muodostumista. Tehtava ei voi rajoittua pelkastaan
vaylaalueen ulkopuolisiin paatoksiin, vaan kielto- ja rajoitusalueiden tarkastelu
tulee sisaltaan myos yleisiin kulkuvayliin kohdistuneet paatdkset, mihin uusi
vesiliikennelakikin tahtaa eli samalla toimivaltaisella viranomaisella on kaikki
kielto- ja rajoitusalueet hallussaan. Samoin yleisesti vesilikennemerkkien ja
valo-opasteiden rekisteritietojen tarkastaminen kuuluu luontevasti tehtavaan.
Niihin kohdistuvia asiakaskyselyitd ohjautuukin jo minulle ja lahimmille kolle-
goille, vaikkei kysymys olekaan kielto- tai rajoitusalueista. Naista valtaosa on
kaapelitauluihin kohdistuneita kyselyita. Toimivaltaisia viranomaisia ja niiden
toimivaltaa koskevien vanhojen saadoksien lIdoytaminen oli opinnaytetyon tyo-

l&impia kohtia. Tahan sain merkittdvaa apua eduskunnan kirjastolta, jonka pal-
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velutehokkuus ylitti moninkertaisesti odotukseni. Jotta kyselytutkimuksen vas-
taussaalis olisi analysoitavissa, osoittautui sen toteuttaminen erittain haasta-
vaksi. Punainen lanka - mita haluan tietaa - pysyi kasassa vain oikein valituilla
kysymyksilla. Ammattikorkeakoulun tydonohjaajalta saamani opastus oli aivan
ratkaisevassa osassa saadakseni kyselytutkimuksesta tarkeimmat havainnot
esille - taisi olla neljas versio, joka sai vihreaa valoa julkaisua varten. Apua ky-
selytutkimuksen tekniseen toteutukseen, tietosuojaselosteeseen ja kohderyh-
man yhteystietojen l0ytamiseksi sain viraston viestinnalta. Parantamisen va-
raa jai viela. Sanonta "sita saa, mita tilaa" sopii hyvin kuvaamaan, miten kysy-
mysten valmisteluun kannattaa suhtautua. Opinnaytetyon rakenteen selkeytta-

misessa ja ronsyjen karsimiseksi sain merkittavaa apua linjaesimieheltani.

Yhteenvetona haluan kiittaa tydnantajaani, tyoni ohjaajia, opponenttia, kolle-
goitani, kyselytutkimukseen osallistuneita, Eduskunnan kirjastoa ja vaimoani

saamastani tuesta taman opettavaisen matkan mahdollistamisesta.

Opinnaytetyon tavoitteiden saavuttaminen

Opinnaytetyo oli toimeksianto, jonka tarkoituksena oli tuottaa tietoa, miten
kielto- ja rajoituspaatdsten tiedonhallinta ja toimeenpanon valvonta tulee teh-
tavan siirron myota ottaa haltuun, ja siten helpottaa valvovien viranomaisten ja
merkintavastuullisten kuntien ja yleisten kulkuvaylien yllapitajien tyota seka

vesillaliikkujien mahdollisuuksia noudattaa lainvoimaisia paatoksia.

Opinnaytety6 on selkeyttanyt mina aikakautena edeltavat viranomaiset ovat
toimineet ja mihin saadoksiin nojautuen. Siirtymasaanndissa on kuitenkin
muutamia tulkinnan varaisia asioita, joita voisi jatkotutkimuksella selventaa.
Vanhoja paatoksia lapikdydessa nuo seikat pitdad huomioida lainvoimaisuutta
tarkasteltaessa. Paatoksia lapikaydessa on muotoutumassa rutiineja, miten
jarjestelmallinen lapikaynti kannattaa suorittaa ja milla tyokaluilla, jotta rekiste-
ritiedot ja paatdésdokumentit saadaan linkitettya toisiinsa oikean ja ajantasai-
sen tiedon l6ytamiseksi. Samoin on muotoutunut raporttipohja, jolla lahesty-
taan merkintavastuullisia puutteiden korjaamiseksi, rekisterinpitajaa tietojen
taydentamiseksi ja korjaamiseksi seka Traficomin hallussa olevien puutteellis-

ten, lainvoimattomien ja epaselvien paatosten kasittelemiseksi.
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7 JOHTOPAATOKSET
7.1 Toimenpide-ehdotukset

Kaikkien paatoksien ja niihin liittyvien merkintojen lapikaynti korjauksineen on
nykyresursseilla vuosien tyo. Merkintavastuullisten omavalvontaa vuosittaisine
tarkastuksineen tulee kehittaa. Turvalaitteiden osalta tallainen on jo kaytossa.
Omavalvontaan liittyvaa opastusta ja koulutusta tulee tarjota niin henkilokoh-
taisten kontaktien kuin helppokayttoisten sahkoisten palvelujen kautta. Tra-
ficomissa tulee olla jarjestelma, josta yksittdisen merkintavastuullisen tarkas-
tus- ja korjauskehotuskuittaukset ovat todennettavissa. Jo aloitettujen tyooh-
jeen, valvontaraportin ja QGIS-pohjaisen valvontatydkalun kehittamista tulee
jatkaa. Virka-avun lisaksi Traficomin suorittamien tarkastuksien ja katselmuk-
sien omavaraisuutta tulee kasvattaa esim. vuokraamalla veneita ja autoja tar-
koitusta varten. Tama koskee myos mahdollisuutta katselmuksiin ennen uu-
sien paatoksien tekoa. Nyt tehdyt tarkastustoimenpiteet ovat harmittavan har-
valukuisia ja lyhyita jaéden osittain vaillinaisiksi. Tarkastustoimenpiteet ovat
tehokastapa konkreettisesti osoittaa korjaustarpeet seka samalla verkostoitua

eri toimijoiden kanssa.

7.2 Jatkotutkimusaiheet

Vesiliikennelaki 782/2019

135. § 1. mom. Siirtymédsédéannds

Merenkulkulaitoksen, Liikenneviraston, alueellisen ympéristbkeskuksen ja
elinkeino-, liikenne- ja ympéristbkeskuksen kumotun vesiliikennelain
463/1996 nojalla sekéa ladninhallituksen ja alueellisen ympéristbkeskuksen ku-
motun veneliikennelain 151/1969 nojalla mééaraémét kiellot tai rajoitukset ovat
voimassa niitd koskevissa péétbksissa mainitun ajan, jollei p&éatdksia tdmén

lain nojalla muuteta taikka kumota.

Uuden vesiliikennelain siirtymasaannos pitaa edellisten toimivaltaisten viran-
omaisten paatdkset voimassa. Siirtymasaanndssa ei kuitenkaan mainita va-
paakuntien tekemien paatosten voimassaolosta, vaikkakin tulkinta on sama
kuin muidenkin edeltavien viranomaisten osalta. Voisiko talla puutteella olla ju-

ridista merkitysta?
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Vanhoissa laaninhallitusten aikaisissa paatoksissa on voitu maarata yksityis-
henkilo asentamaan ja yllapitamaan merkintaa yleisen kulkuvaylan ulkopuoli-
selle alueelle. Tana paivana tuo vastuu on kunnilla, vaikka siitymasaannossa
sita ei luekaan. Voisiko lakia tulkita myOs vanhojen paatosten vuosittaisten
kuulutusvelvollisuuksien osalta siten, etta ne ovat voimassa, vaikkei hakija

olekaan kuuluttanut paatdsta kunnassa vuosittain? (Kuva 19).

v
mé&n xiellon voinassa, vudsittain ssattaa kielto Yleiceln tietocn kua
lutuksella, joka on pidcttév;:-‘.;rleisén ndhtivini Kirkkonummen kumnan il
moitustaululla nel jéntoista ('14) pdivin ajan ja my5s vuosittein il-
moittae asianomaiselle viralliselle syyttdjilie kunlutteaicesta.

Semella mEErdatddn, ettd hakijoiden tulee mik#li heo hellovat piLEE €1

Vield hakijoiden on huolehditteve eiitid, ettd zopiviin pgikitoihin
kieltoalueen rajoille sijoitetnan riituive madr:h tauluja, jotka ocol
tavat kiellon ja sen rikkomisssta seursaven ranmaistuXsen.

Kuva 19. Ote Uudenmaan laaninhallituksen paatoksesta vuodelta 1979 (Traficom 2022).

Olisiko juridisesti mahdollista tehda pienia aluekorjauksia ja paatosten yhdista-
misia ilman, etta joudutaan viemaan lapi koko paatésprosessi kuulutuksineen?

Miten ylipaataan paatdsprosessia voisi virtaviivaistaa ja keventaa?

Vesilikennemerkkien symbolit ovat kielesta riippumatta ymmarrettavia. Valta-
osa apukilpiin kirjoitetuista teksteista on suomeksi. Pitaisiko kaikissa olla myos
ruotsinkielinen teksti? limailupuolelta on tullut kyselya, mista rajoitukset 16yty-
vat englanniksi? Taustalla on vesilentokoneiden laskeutumispaikkoja koske-
vien tietojen saanti. Pitaisikd esim. Vaylaviraston karttaselainpalvelu olla moni-

kielinen - suomi, ruotsi & englanti?

Onko rekisteritiedoissa oleva aineisto sellaista, etta nopeusrajoitukset voisi jo
nyt esittaa karttatuotteilla, mita vesiliikennelain 104. § 2. mom. edellyttaa?

Rekisteritiedot eivat kaikilta osin ole kunnossa, mutta punnittavana olisi mah-
dolliset hyodyt ja haitat, onhan nyt jo internetissa saatavissa ko. tietoa Vaylan

julkaisemasta karttaselainpalvelusta.
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RAT ICCM
A4
Liikenne- ja viestintdvirasto

Kyselytutkimus vesiliikenteen vastuuhenkiloille

Arvoisa vastaanottaja,

Uusi vesiliikennelaki tuli voimaan 1.6.2020. Uuden vesiliikennelain tarkoituksena on ollut tucda kaikki
vesililkennelain mukaiset kielto- ja rajoituspaatdkset saman toimivaltaisen viranomaisen alle.

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom pyrkii kehittdmaan toimintaansa luomalla tilannekuvaa paatosten
toimeenpanosta ja |0ytdmadn kehityskohteita Traficomin viranomaischjaukseen ja -valvontaan.

Osana kehitystydta kartoitamme sidosryhmien kokemuksia clemassa olevista kaytanteista ja
odotuksista tulevaisuuden toimintatapoihin ja palveluihin.

Pyydamme teita vastaamaan ohessa olevaan kyselyyn. Kyselyyn vastaaminen vie noin 15 minuuttia ja
hiukan enemman, jos avaatte ajatuksianne avoimiin kenttiin. Kaikki vastaukset kasitelld&n tietosuojan
mukaisesti ja anonyymisti. Aineisto pysyy viraston sisalla.

Toimeksiantajana tutkimukselle on Traficom. Tutkimus kattaa Suomen kaikki kunnat Ahvenanmaan
itsehallintoaluetta lukuun ottamatta seka yleisten kulkuvaylien yllapitdjat. Toivomme saavamme
kattavan analyysin, siksi teiddn mielipiteenne ja ajatuksenne ovat tarkeita.

Tama kyselytutkimus on samalla osa allekirjoittaneen merenkulun johtamisen ylempaa
ammattikorkeakoulututkintoa (YAMK). Oppilaitcksena on Kaakkecis-Suomen ammattikerkeakoulu
XAMK. Kyselyn tulokset raportoidaan tutkimuksessa mukana olleille. Lisdksi ne julkaistaan
Theseuksessa (Ammattikorkeakoulujen opinnaytetyot ja julkaisut verkossa, www.theseus.fi) tdman
vuoden aikana.

Kyselyyn voi vastata 7. - 19.6.2022.

Tutustu kyselyn tietosuojaselosteeseen

Painamalla Seuraava-painiketta kysely alkaa.

Ystavallisin terveisin

Jan Nyholm

ylitarkastaja, merikapteeni
Liikennejarjestelmapalvelut
Merikartoitus ja vesivaylat

jan.nyhclm@traficom.fi

P. 029 534 52596

Seuraava



Kyselytutkimus vesiliikenteen vastuuhenkilégille

Pohjatietoa

1. Organisaatiomme on

O Kunta

O Kunnan liikelaitos tai yhtid
O Jokin ruu

O En osaa sanoa

Vapaaehtoinen kommentti

2. Organisaatiomme vesiliikenteen toimialueet sijoittuvat:
Woit valit yvhden tai useamman vaihtoehdon.

|:| Peramerelle

[] selkamerelle

|:| Saaristomerelle

[] suemenlahdelle

[] sisgvesille

|:| En osaa sanoa

Vapaaehtoinen kommentti

3. Vastaamme

O yhdesta yleisesta kulluvaylasta (Julkinen kulkuvayla tai paikallisvayla) - kunta tai
yhksityinen toimija

O useammasta yleisesta kulkuvaylasta - kunta tai yksityinen toimija

O vain vayldalueen ulkopuclisista alueista - kunta, jolla on vastuullaan kelto- tai
rajoitusalueita (esim. jarvia,lampia joen patkia), muttei omia yleisia kulkuvaylia

O En osaa sanoa

Vapaaehtoinen kommentti

Edellinen | | Seuraava
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Sdddokset

4, Organisaatiomme on tehnyt vesiliikennelain mukaisia kielto- tai
rajoitusesityksia (-hakemuksia).

() kylla
O

O En osaa sanoa

Vapaaehtoinen kommentti

5. Organisaatiomme on antanut lausuntoja vesilitkennelain mukaisista
kielto- tai rajoitusesityksistd

() kylla
O

O En osaa sanoa

Vapaaehtoinen kommentti

6. Vastaa seuraaviin vdittdmiin asteikolla 5-1
(1 = Ei pidd lainkaan paikkaansa 5 = pitdi téysin paikkansa)

1 2 3 4 5 En osaa sanoa

Oman organisaatiomme sisdinen

chjeistus vesiliikennemerkeists- ja O O O O O O

valo-opasteista on selkea.

Lainsdadantd vesiikennemerkeista- ja

valo-opasteista on selked ja O o D o O o

yvksiselitteinen.

\iranomaismaadraykset ja -ohjeet

keskien vesilikennemerkkejs ja valo- O O O O O @)

opasteita ovat helposti |Gydettavissa.

Vesililkennelain mukaisista kielto- ja

rajoituspaatoksista tulee O O O O O O

crganisaatiollemme vsein kyselyita.

Vapaaehtoinen kommentti




7. Organisaatiotamme koskevat vesiliikennelain mukaiset kielto- ja
rajoituspddtosdokumentit loytyvat organisaatiomme arkistosta.

() wylia
(O E

O En osaa sanoa

Vapaaehtoinen kommentti

8. Organisaatiomme omalla vastuualueella olevista vesiliikennelain
mukaisista kielto- ja rajoituspaatiksistd lGytyvat karttaliitteet
osoittamaan kielto- tai rajoitusaluetta.

() wylla
DEH

O En osaa sanoa

Vapaaehtoinen kommentti

Edellinen | | Seuraava
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Hallinnolliset toimenpiteet organisaatiossa

9. Vastaa seuraaviin vdittamiin asteikolla 5-1
{1 = B pida lainkaan paikkaansa 5 = pitda tdysin paikkansa)

1 2 3 4 5 En osaa sanoa

Yiranomaisen lausuntopyynnot
koskien vesililkenteen kielto- tai

rajoituspadtoksia ohjautuvat O O O O O O

vilvytyksetta oikealle henkildlle
organisaatiossamme.

Viranomaisen padtikset koskien
vesilikenteen kielto- tai

rajoituspadtoksia ohjautuvat O O O O O O

vilvytyksetta oikealle henkildlle
organisaatiossamme.

Wesiliikennelain mukaisten kielto- ja

rajotuspastdsten toimeenpanon O O O O O O

toteuttaminen hallinnollisesti on
visinkertaista,

Wesiliikennelain mukaisten kielto- ja
rajoituspadtosten toimeenpanon
toteuttaminen on budjetoinnin takia O O O O O O

haastavaa.

Vapaaehtoinen kommentti

Edellinen | | Seuraava
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Toteutus

10. Vesiliilkennemerkkien ja valo-opasteiden asentamisen suorittaa:

O Oma henkilékunta (inhouse)
() alihankkija
() sSeka etta

O En osaa sanca

Vapaaehtoinen kommentti

11. Vastaa seuraaviin vdittamiin asteikolla 5-1
{1 = Ei pidé lainkaan paikkaansa & = pitda tdysin paikkansa)

1 2 3 4 5 En csaa sanoa

Toteutuksen kannalta

padtdsdokumentit ovat yksiselitteiset 1a O O O O O O

rittéwvat.

Paatakset on laadittu niin, etteivat ne

rajoita sopivan maastopaikan

|@ytamistd vesiliikennemerkeille ja O O O O O O
valo-opasteille,

Lainsdadantd on toteutuksen kannalta

selked, minne vesilikennemerkin tai O O O O O O

valo-opasteen saa sijoittaa.

Maanomistajat ovat subhtautunest
positivisest vesililkennemerkkien tai
valo-opasteiden sijoittamiseen omille O O O O O O

maa-alueillzen,

Vapaaehtoinen kommentti

Edellinen | | Seuraava




Valvonta

12. Vastaa seuraaviin vdittdmiin asteikolla 5-1
(1 = Ei pid3 lainkaan paikkaansa 5 = pitdd tdysin paikkansa)

1 2 3 4 5 En osza sanoa

Organisaatiossamme on selvaa kuinka

ilmoitus asentamisesta tehdaan O O O O O O

Traficomiin,

Maarasisaltoisen vesililkennemerkin tai

valo-opasteen asennuksen

valmistumis- tai kerjausilmoituksen O O O O O O
lahettaminen Traficomiin on

organisaatiossamme varmistettu,

Wesililkennelain mukainen kielto- tai

rajoituspdatds ja sithen litbyvat

vesiliikennemerkin tai valo-opasteen

asennus-, tarkastus-, huolto- ja O O O O O O
korjaustoimenpiteet ovat

organisaatiozsamme jarjestelmallisest

dokumentoitu.

Vesililkennemerkit ja valo-opastest

tarkastetaan saénnollisest O O O O O O

organisaatiomme toimesta.

Vesilikennemerkkien ja valo-

opasteiden puutteiden ilmoittamisesta O O O O O O

wviranomaisille on organisaatiossamme
zelkedt toimintachjeet.

Vesilikennemerkkien ja valo-

opasteiden puutteiden korjaamisesta O O O O O O

on organizaatiossamme selkest
toimintachjeet.

Vapaaehtoinen kommentti

Vesiliilkennetta kenttavalvontaa tekevat viranomaiset ovat Poliisi, Rajavartiolaitos ja Tulli.
Traficomin valvonta keskittyy paaasiallisesti paatoksien toimeenpanoon ja niiden yllapitoon.

13.Mitd opastusta kaipaatte Traficomilta vesiliikenteen kieltoja tai
rajoituksia koskevissa asioissa?

14. Kaipaatteko jonkin muun tahon opastusta vesiliikenteen kieltoja tai
rajoituksia koskevissa asioissa?

Edellinen SEuraava
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