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1 JOHDANTO

Rikoslain (19.12.1889/39) seksuaalirikoksia koskeva 20 luku uudistuu 1.1.2023 kokonaisuudistuksen
myo6ta. Taman seurauksena monet seksuaalirikoksia koskevien pykélien tunnusmerkistot uudistuvat
ja laajenevat seka kyseiseen rikoslain lukuun tulee myds uusia pykalia. Taméan uudistuksen myota
seksuaalisen ahdistelun maaritelméa laajenee. Rikoslain 20 luvun 5a &:n mukaan seksuaalinen
ahdistelu pitaa sisallaan ainoastaan koskettelemalla tehdyn seksuaalisen teon. Uudistuksen jalkeen
seksuaalinen ahdistelu pitaa sisallaan myds muitakin seksuaalisia tekoja, jotka voimakkuutensa tai
toistuvuutensa vuoksi ovat vakavuudeltaan kosketteluun rinnastettavia. Téallaisia tekoja voisivat olla
esimerkiksi sanallisesti, [Ahettamalla tai esittdmalla viestin tai kuvan, ottamalla toisesta kuvan tai

itseaan paljastamalla tehty teko.

Seksuaalinen ahdistelu kriminalisoitiin vasta vuonna 2014 tehdysséa seksuaalirikoslainsaadannén
kokonaisuudistuksessa, koska jo olemassa olevat kriminalisoinnit eivat tayttaneet tarpeeksi
seksuaalisen ahdistelun tunnusmerkkeja. Ennen seksuaalisen ahdistelun kriminalisoimista lahimmét
tunnusmerkit vartaloon kohdistuville puristelemalla tehdyille teoille I6ytyivat rikoslain kunnianloukkaus
ja pahoinpitely pykélista. Kunnianloukkaus ja pahoinpitely teot eivat kuitenkaan liity suoranaisesti
seksuaaliseen itsemaaraamisoikeuteen, jonka vuoksi seksuaalisesta ahdistelusta sdadettiin oma

pykalansa. (Vauhkonen jne. 2021, 18.)

Olemme molemmat kiinnostuneita seksuaalirikostutkinnasta ja tasté syysta halusimme kirjoittaa
opinnaytetytn siihen liittyvasta aiheesta. Myoskin seksuaalirikoksia koskevan lainsaadannon
kokonaisuudistus on talla hetkella todella ajankohtainen, silla se astuu voimaan vuoden vaihteessa.
Halusimme siis opinnaytetydn kasittelevan téata pian voimaan tulevaa uudistusta ja sen aiheuttamia
muutoksia. Valitsimme aiheeksemme pelkan seksuaalista ahdistelua koskevan rikoslain pykalan.
Kasittelemme opinnaytetydssa uudistuksen myota pykalaan tulevia muutoksia seké uudistuksen
vaikutuksia poliisin suorittamaan esitutkintaan. Jotta kykenemme kasittelemaan opinnaytetydssa tata
uudistusta ja sen tuomia vaikutuksia laajasti, kdsittelemme myds seksuaalista ahdistelua koskevan
pykalan nykytilaa ja siihen liittyvaa oikeuskaytantoa. Paatimme myds kasitellda opinnaytetytssa
seksuaalista hairintaa ilmiona, silla sen avulla tuomme esille sita, miksi seksuaalista ahdistelua
koskevan pykalan tunnusmerkistdé laajennetaan ja miksi uudistus on tarpeellinen. Vertailemme myos
muutaman Euroopan maan lainsdadantda juuri seksuaalisen ahdistelun ndkdkulmasta Suomen

lainsdadantoon.



1.1 Tutkimuskysymykset

Tutkimuksemme tarkoitus on vastata seuraaviin kysymyksiin:
Millainen ilmi6 seksuaalinen héairinta ja ahdistelu Suomessa on?
Miksi seksuaalisen ahdistelun tunnusmerkist6a muutetaan?

Millainen seksuaalisen ahdistelun tunnusmerkistd on nyt ja miten sita tarkastellaan

oikeuskaytannossa?
Millainen seksuaalisen ahdistelun tunnusmerkisto tulee olemaan lakiuudistuksen jalkeen?
Miten lakimuutos vaikuttaa poliisin suorittamaan esitutkintaan?

Tarkoituksenamme on selvittda tutkimuksessa millainen ilmioé seksuaalinen hairinté ja ahdistelu on
Suomessa, kuinka moni on kokenut seksuaalista hairintaé ja millaista se on ollut. Taman tarkoituksen
on tuoda ilmi sita, miksi seksuaalista ahdistelua koskevan pykéalan tunnusmerkistda laajennetaan

uudistuksen myoéta. Haluamme siis 16ytdd myos vastauksen siihen, miksi uudistukselle on tarvetta.

Tarkastelemme myds tdméanhetkista seksuaalista ahdistelua koskevan rikoslain 20 luvun 5 a pykalan
tunnusmerkistoda ja sitd, miten kyseista pykalaa tarkastellaan oikeuskéytannossa. Tasta syysta
kasittelemme opinnaytetytssid myds korkeimman oikeuden antamia ratkaisuja seksuaalisesta
ahdistelusta nykyisen lainsaadanndén mukaan, silla ne toimivat ohjeina alemmille oikeusasteille.
Tutkimuksen tarkoituksena on myds paneutua siihen, milloin seksuaalinen ahdistelu kriminalisoitiin ja
miten seksuaalisen ahdistelun tunnusmerkiston tayttavia tekoja on tarkasteltu ennen sen lisaamista

rikoslakiin.

Aiomme myads selvittdd opinnaytetydssa miten seksuaalisen ahdistelun tunnusmerkisto tulee
muuttumaan 1.1.2023 voiman tulevassa kokonaisuudistuksessa ja mita vaikutuksia talla muutoksella
on. Haluamme my®6s selvittda miten tallainen lakiuudistus prosessina etenee ja kuinka kauan se

kestaa.

Koska olemme poliisiopiskelijoita haluamme myos tarkastella muutoksen vaikutusta poliisin
suorittamaan esitutkintaan. Pyrimme selvittdamaan, miten esitutkintaprosessi muuttuu uudistuksen
my6ta. Haluamme myds selvittaa, mitka erilaiset kansainvaliset saantelyt vaikuttavat tdhan tulevaan
uudistukseen ja miten ne ohjaavat Suomen lainsdadantod seksuaalisen ahdistelun osalta. Liséksi
tutkimuksessa vertaillaan muutaman Euroopan maan lainsaadantda seksuaalisen ahdistelun ja

hairinnan osalta Suomen lainsaadantoon.



1.2 Aiheen rajaus

Aiheemme kasittelee rikoslain seksuaalirikoksia kasittelevan 20 luvun vuoden 2023 alussa voimaan
tulevaa uudistusta. Rajasimme aiheemme koskemaan rikoslain 20 luvun 5a pykalaa eli seksuaalista
ahdistelua koskevaa pykalaa. Kokonaisuudistuksen myoéta seksuaalinen ahdistelu tulee
tulevaisuudessa olemaan saman luvun 6 pykala ja kasittelemme opinnaytetydssa siis myos tata uutta
pykaldd. Halusimme rajata aiheen koskemaan vain yhden pykalan tunnusmerkistdn uudistusta, jotta
opinnaytetydsta ei tulisi liian laaja ja voisimme paneutua aiheeseen mahdollisimman tarkasti ja

syvallisesti.

Aluksi olimme valinneet aiheeksemme raiskausta koskevan pykalén, mutta pian huomasimme, etta
raiskaus pykaldd koskevasta uudistuksesta on jo tekeilla opinndytetyd. Tasta syysta siis valitsimme
opinnaytetytn aiheeksi seksuaalista ahdistelua koskevan pykalan muutoksen, silla myds sen
tunnusmerkisto tulee muuttumaa merkittavasti uudistuksen myo6ta. Poliisiopiskelijoina haluamme
kasitella opinndytetydssa myos kyseisen pykalan uudistuksen vaikutusta poliisin suorittamaan
esitutkintaan. Jotta voimme ymmartaa uudistusta ja sen vaikutuksia, perehdymme myds erilaisiin

tilastoihin seksuaalisesta ahdistelusta ja seksuaalisesta hairinndsta Suomessa.
1.3 Metodi

Tarkoituksemme on tutkia aihetta kuvailevan kirjallisuuskatsauksen menetelmalla. Kirjallisuuskatsaus
on tutkimusmetodi, jolla tehdaan niin sanotusti “tutkimus tutkimuksesta”. Kirjallisuuskatsauksessa siis
kootaan erilaisten tutkimuksien tuloksia ja ne toimivat perustana uusille tutkimustuloksille. (Salminen
2011, 4))

Kuvailevaa kirjallisuuskatsausta voisi luonnehtia yleiskatsaukseksi ilman tarkkoja ja tiukkoja s&&ntoja.
Siind kaytettavat aineistot ovat laajoja ja niiden avulla tutkittava ilmi6é pystytdan kuvaamaan laaja-
alaisesti. Kuvailevassa kirjallisuuskatsauksessa myds tutkimuskysymykset voivat olla laajempia.
(Salminen 2011, 6). Tarkemmin ottaen tarkoituksemme on tutkia aihetta narratiivisella
yleiskatsauksella, joka on kirjallisuuskatsauksen muodoista metodisesti kevyin. Narratiivisen
yleiskatsauksen tarkoituksena on auttaa ajantasaistamaan tutkimustietoa, mutta se ei kuitenkaan

tarjoa varsinaista analyyttista tulosta. (Salminen 2011, 7.)

Narratiivisella yleiskatsauksella pyrimme antamaan mahdollisimman laajan kuvan seksuaalisesta
ahdistelusta ja seksuaalisesta hairinnasta ilmiéna Suomessa, rikoslain 20 luvun uudistuksen myé6ta
muuttuvasta seksuaalista ahdistelua koskevasta pykalasta, sekd muutoksen vaikutuksesta poliisin
suorittamaan esitutkintaan. Pyrimme luomaan aiheesta narratiiviselle yleiskatsaukselle ominaisen

helppolukuisen lopputuloksen. (Salminen 2011, 7.) Tarkoituksenamme on siis tutkia aihetta useista



eri avoimista lahteista, niin verkosta kuin kirjoistakin, 16ytyvan tiedon perusteella ja koota niiden

pohjalta ajantasainen tietopaketti aiheesta.
1.4 Keskeiset kasitteet

Suostumusperustainen-termilla tarkoitamme tekoa, johon on annettu vapaaehtoisesti painostamatta

suostumus.

Seksuaalinen ahdistelu -kasitteella viitataan talla hetkella voimassa olevaan rikoslain 20 luvun 5 a §
(27.6.2014/509) seka 1.1.2023 voimaan tulevaan rikoslain 20 luvun 6 § (8.7.2022/723) maaritelmiin

seksuaalisesta ahdistelusta. Maaritelmiin syvennytadn opinnaytetytn kappaleissa 4.1 seké 5.1.

Seksuaalinen héairinta -termilla tarkoitetaan fyysista, sanallista tai sanatonta luonteeltaan ei-toivottua

seksuaalista kaytosta, joka loukkaa yksilon seksuaalista itsemaaraamisoikeutta.

Seksuaalinen itsemaaradmisoikeus -kasitteella tarkoitetaan jokaisen ihmisen oikeutta
koskemattomuuteen, omiin rajoihin ja vakivallattomuuteen sukupuolesta ja seksuaalisuudesta

riippumatta.
2 SEKSUAALINEN HAIRINTA ILMIONA

Rikoslain 20 luvun uudistuksen my6ta seksuaalisen ahdistelun tunnusmerkiston tulevat tayttdmaan
jotkin aiemmin seksuaalisena hairintana pidetyt teot. Seksuaalisen ahdistelun mé&éaritelman
laajentumisella kriminalisoidaan epatoivottuja toisen henkilon seksuaaliseen itsemaaradémisoikeuteen
vaikuttavia tekoja. Lainsdadanndlla pyritadn vaikuttamaan ihmisten kaytokseen ja toimintaan, joten
myo0s talla uudistuksella pyritddn parantamaan ihmisten seksuaalista itsemaaradmisoikeutta.
Seuraavaksi opinnaytetydssa perehdytaan tilastoihin Suomessa koetusta seksuaalisesta hairinnasta.
Naiden tilastojen kautta lukijan on helpompi ymmartad seksuaalista ahdistelua ilmiéna Suomessa

seka sitd, miksi seksuaalista ahdistelua koskevan pykalan tunnusmerkistén laajeneminen on tarkeéa.

Tasa-arvobarometrilla tutkitaan, millaisia kokemuksia eri sukupuolta olevilla ja eri-ik&isilla ihmisilla on
sukupuolten tasa-arvosta ja sen toteutumisesta Suomessa eri elamanalueilla, kuten tydelamassa,
opiskelussa ja perhepiirissa (Tilastokeskus, luettu 4.9.2022). Tuoreimman eli vuonna 2017 tehdyn
tasa-arvobarometrin mukaan Suomessa naisista 38 prosenttia ja miehistd 17 prosenttia on kokenut
viimeisten kahden vuoden aikana seksuaalista hairintda. (STM 2018, 34). Jo pelkdstaan nama luvut
osoittavat sen, etté seksuaalista hairintda tapahtuu Suomessa paljon. Uudella lainsdadannolla

pyritddn laskemaan néita lukuja.



2.1 Mitd on seksuaalinen héairinta?

Seksuaalisella hairinnalla tarkoitetaan sanallista, sanatonta tai fyysista, luonteeltaan seksuaalista ei-
toivottua kaytosta. Talla ei toivotulla kaytoksella tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti loukataan toisen
henkilon fyysista tai henkistd koskemattomuutta. Seksuaalinen ja sukupuoleen perustuva hairinta on
tasa-arvolaissa tarkoitettua syrjintdd. Tasa-arvolain (8.8.1986/609) 7 §:ss& on syrjinnan kielto, jonka

mukaan valiton ja valillinen syrjintd sukupuolen perusteella on kielletty.
2.2 Kokemukset seksuaalisesta hairinnasta

Sosiaali- ja terveysministerid toteutti kuudetta kertaa tasa-arvobarometrin vuonna 2017. Sen
tarkoituksena on tuottaa tietoa tasa-arvoon liittyvista asenteista, mielipiteista ja kokemuksista eri
elaman osa-alueilla. (STM 2018, 11). Tasa-arvobarometrissé seksuaalista hairintaa ovat esimerkiksi
loukkaavilta tuntuvat kaksimieliset vitsit ja harskit puheet, seksin ehdottaminen epaasiallisessa
yhteydessa, asiattomat vartaloon tai seksuaalisuuteen kohdistuvat kommentit seka fyysinen lahentely
(STM 2018, 33). Kuten edella on jo tullut ilmi niin talla hetkella rikoslain 20 luvun 5a 8:n eli
seksuaalista ahdistelua koskevan pykalan tunnusmerkisttn tayttaa naista tasa-arvobarometrin
kohdista ainoastaan fyysinen lahentely. TAma siis tarkoittaa sita, etta vaikka kaikilla tasa-
arvobarometrissa listatuilla tavoilla toteutettu seksuaalinen héirintd on epasuotavaa, se ei kuitenkaan
ole talla hetkella rikos. Uudistuksen jalkeen lahes kaikki barometrissé seksuaaliseksi hairinnaksi

luetellut teot voivat tietyissa tapauksissa tayttéda seksuaalisen ahdistelun tunnusmerkiston.

Tasa-arvobarometri pureutuu syvemmin siihen ketka, ja millaista seksuaalista hairintéd Suomessa
koetaan. Kuten edell& mainittiin, tasa-arvobarometrin mukaan 38 prosenttia naisista kertoi
kokeneensa edellisten kahden vuoden aikana seksuaalista hairintaa. Kyselyyn vastanneista alle 35-
vuotiaista naisista yli puolet eli 56 prosenttia oli kokenut seksuaalista hairintdd. Barometrin mukaan
naisten kokema seksuaalinen hairinta on yleisimmin ollut loukkaavaksi koettuja kaksimielisia vitseja ja
harskeja puheita. Lahes joka neljas nainen on kertonut kokeneensa asiattomia vartaloon tai
seksuaalisuuteen kohdistuvia huomautuksia. Ei-toivottua fyysista lahentelyd on kokenut viisitoista
prosenttia naisista ja yksitoista prosenttia ilmoitti, ettd heille on ehdotettu seksia epaasiallisessa
yhteydessa. Sosiaalisessa mediassa tai muualla verkossa seksuaalista hairintda oli kohdannut
seitseman prosenttia naisista, ja seuraamista tai itsensa paljastelua oli taas joutunut kokemaan viisi
prosenttia. (STM 2018, 34-35.)

Miehet ovat tasa-arvobarometrin mukaan kokeneet seksuaalista hairintaa naisia harvemmin, 17
prosenttia miehista kertoi kokeneensa seksuaalista hairintaa edellisten kahden vuoden aikana. Myds
miehet kertoivat seksuaalisen hairinnan olevan yleisimmin loukkaavia kaksimielisia vitseja tai
harskeja puheita, joita oli kokenut kahdeksan prosenttia miehista. kahdeksan prosenttia miehista oli

kohdannut asiattomia vartaloon tai seksuaalisuuteen kohdistuvia huomautuksia. Ei-toivottua fyysista
5



l&hentelya taas oli kokenut kuusi prosenttia miehisté. Sosiaalisessa mediassa tai muualla verkossa
seksuaalista hairintda oli kohdannut kaksi prosenttia miehistd. Seuraamista tai itsensa paljastelua ol
miehistad kohdannut kaksi prosenttia. (STM 2018, 35.)

Naiset olivat tasa-arvobarometrin mukaan kohdanneet kaikkia seksuaalisen hairinnan muotoja
enemman kuin miehet. Naisten miesten taholta kohtaama hairinta oli yleisimmin sanallista hairintaa,
mutta hairinta oli myos fyysista. Miehet puolestaan kohtasivat naisten taholta hairintda harvemmin
kuin naiset miesten taholta, mutta hairinta oli luonteeltaan fyysista yhta usein kuin sanallista. Naiset
ilmoittivat hieman useammin sanallisesta hairinnasta vuonna 2017 kuin aiemmissa barometreissa.
Miehet taas raportoivat kohdanneensa naisten taholta vahemman hairintda aiempiin tarkasteluvuosiin
nahden hairinnan muodosta riippumatta. (STM 2018, 39—-40.)
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Kuvio 1: Sosiaali- ja terveysministerion vuoden 2017 tasa-arvobarometristd. Kahden viime vuoden aikana
erilaista seksuaalista hairintad& kokeneet sukupuolen mukaan (%), n = 1678. (STM 2018, 35.)

Suurin osa seksuaalista hairintdd kohdanneista naisista kertoi heitd hairinneen henkilén olleen mies.
Naiset olivat kohdanneet seksuaalista hairintda oman sukupuolensa taholta erittéin harvoin. Miehet
taas kertoivat kokeneensa hairintdd seka naisten ettd miesten taholta naisia huomattavasti
useammin. Miehet kertoivat kohdanneensa saman sukupuolen taholta useimmiten sanallista
hairintdd. Niin naiset kuin miehetkin raportoivat, ettd hairinnan tekija on yleisimmin ollut heille
tuntematon henkild. Hairintda kokeneista naisista 46 prosenttia ja hairintdd kokeneista miehista 35

prosenttia ilmoitti hairinnan tekijan olleen heille tuntematon. (STM 2018, 35-36.)



Asiakkaan tai oppilaan hairitsemaksi kertoi joutuneensa joka neljas seksuaalista hairintaa kokeneista
naisista, joka viides taas ilmoitti hairinnan tekijan olleen tydtoveri. Seksuaalista hairintaa kokeneista
miehista, joka viides ilmoitti hairinn&n tekijan olleen ty6toveri. Hairintdd kokeneista naisista seka
miehista seitsemantoista prosenttia kertoi tulleensa ystavapiirin kuuluvan henkilén hairitsemaksi.
Kuusi prosenttia hairintd& kokeneista naisista nimesi hairinnén tekijaksi entisen puolison tai
kumppanin, miehista nain vastasi nelja prosenttia. Hairintd& kokeneista naisista ja miehista kaksi
prosenttia kertoi heitd hairinneen henkilon olleen nykyinen puoliso tai seurustelukumppani. Noin
kolmasosa hairintda kokeneista naisista ja miehista ilmoitti hairinnan tekijan olleen muu tuttava kuin
asiakas, oppilas, tyo- tai opiskelutoveri, ystavapiiriin kuuluva henkild, naapuri, opettaja, perheenjasen
tai kumppani. (STM 2018, 35.)

2.3 Seksuaalisen hairinnan maaran muutos

Seksuaalinen hairintd on lisdantynyt jonkin verran viimeisten reilun kahdenkymmenen vuoden aikana.
Vuoden 2017 tasa-arvobarometrissa tarkasteltiin naisten miesten taholta ja miesten naisten taholta
kokeman seksuaalisen hairinndn maaran muutoksia vuodesta 1998 vuoteen 2017. Tasa-
arvobarometrien kyselyiden tulokset osoittavat, etta naiset kohtaavat miesten taholta seksuaalista
hairintad useammin kuin miehet kokevat naisten taholta. Tulosten perusteella kaikista eniten
seksuaalisen hairinnan kohteiksi joutuvat alle 35-vuotiaat naiset. 35—-54-vuotiaat naiset taas kokivat
enemman hairintda kuin yli 55-vuotiaat. Naisten tavoin alle 35-vuotiaat miehet kohtasivat hairintaa
useammin kuin heitd vanhemmat ikaluokat, ja 35—54-vuotiaat miehet useammin kuin 55 vuotta
taytténeet. (STM 2018, 37-38.)

Seksuaalista hairintdéd miesten taholta kokeneiden alle 35-vuotiaiden naisten maara oli vuoden 2017
tasa-arvobarometrissa hieman korkeampi kuin koskaan aikaisemmin, mutta maara on kuitenkin
prosentuaalisesti pysynyt melko samana vuodesta 1998 lahtien. Naisten taholta hairintdd kokeneiden
alle 35-vuotiaiden miesten maara on ollut vuoden 2017 tasa-arvobarometrissa alhaisempi kuin
koskaan aikaisemmin eli kuusitoista prosenttia. Korkeimmillaan se on ollut vuonna 1998, jolloin 23
prosenttia alle 35-vuotiaista miehista kertoi kokeneensa hairintda naisten taholta. 35-54-vuotiaiden
naisten miesten taholta kokema seksuaalinen hairinté on lisdantynyt tasaisesti vuodesta 1998 lahtien,
jolloin 24 prosenttia 35—54-vuotiaista naisista raportoi kokeneensa miesten taholta seksuaalista
hairintdd. Vuoden 2017 barometrissa tuo lukema oli 37 prosenttia. Miesten osalta tissa samassa
ikéluokassa seksuaalista hairintdéd naisten taholta kertoi vuoden 2017 tasa-arvobarometrissa
kohdanneensa 12 prosenttia. Korkeimmillaan tAm& on ollut vuonna 2012, jolloin se oli 20 prosenttia.
Myds yli 55-vuotiaiden naisten miesten taholta kokema seksuaalinen hairinta on lisééntynyt. Vuonna
1998 kaksitoista prosenttia yli 55-vuotiaista naisista kertoi joutuneensa miesten taholta seksuaalisen

hairinnan kohteeksi kahden viime vuoden aikana, kun taas vuonna 2017 tama oli 21 prosenttia. Yli



55-vuotiaiden miesten naisten taholta kokeman seksuaalisen hairinnan maaré on pysynyt melko

tasaisena vuodesta 1998 lahtien. (STM 2018, 37-38.)
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Kuvio 2: Sosiaali- ja terveysministerion vuoden 2017 tasa-arvobarometristd. Naisten miesten taholta ja miesten

naisten taholta kokema seksuaalinen héirinté kahden viime vuoden aikana ikéaluokittain 2017 (%), N = 1682.

(STM 2018, 38.)

Kuten aiemmin totesimme, seksuaalisen hairinnan maara on kasvanut hieman vuosien varrella,

etenkin naisten miesten taholta kokeman hairinnan osalta. Hairintakokemusten hienoinen kasvu voi

johtua siita, ettd hairintaa on tosiasiallisesti koettu aiempaa enemman. Hairintakokemusten

lisdantymiseen voi myo6s vaikuttaa se, ettd seksuaalinen hdirinta tunnistetaan entista paremmin

esimerkiksi lisddntyneen julkisen keskustelun johdosta. (STM 2018, 40.) Seksuaalinen héairintd on

kuitenkin yhteiskunnallisesti ei-toivottua ja se loukkaa yksilon seksuaalista itsemaaraamisoikeutta.



Seksuaalista ahdistelua koskevan lainsdddannén uudistuksen myo6té kriminalisoidaan myds laajalti

barometrissa ilmi tullutta seksuaalista hairintaa.

3 SEKSUAALISTA AHDISTELUA KOSKEVAN LAINSAADANNON
AIEMMAT MUUTOKSET

Rikoslain 20 lukua on uudistettu jo useita kertoja ennen téatd vuoden 2023 alussa voimaan tulevaa
uudistusta. Rikoslakia uudistettiin vuonna 1998 ja talldin seksuaalirikoksia koskeva rikoslain 20 luku
uudistettiin taysin. Vuoden 1998 jalkeen tata rikoslain lukua on uudistettu useaan otteeseen,
perusteellisemmin kuin mitdan muuta rikoslain lukua, ja siihen on ajan myo6ta lisatty myods uusia

rangaistussaannoksia. (HE 216/2013 vp, 4).

Suurimmaksi osaksi rikoslain 20 luvun uudistukset ovat liittyneet kansainvélisten velvoitteiden
toteuttamiseen. Muutoksien taustalla on ollut myds yh& tuomitsevampi suhtautuminen seksuaaliseen
itsemaaraamisoikeuteen ja ruumiilliseen koskemattomuuteen koskeviin loukkauksiin. Taméanhetkinen
seksuaalirikoksia koskeva lainsé&danto on tullut voimaan vuonna 2014. Tuolloin voimaan tulleen
lakiuudistuksen tarkoituksena oli tehda rangaistuskaytannodsta ankarampi seka korottaa
seksuaalirikosten moitittavuutta. Uudistuksen myo6ta pyrittiin siis suojaamaan paremmin yksilon
seksuaalista itseméaéaraamisoikeutta. Naiden muutosten liséksi rikoslain 20 lukuun lisattiin pykala
seksuaalisesta hairinnasta eli tamanhetkinen 5a pykala, seksuaalinen ahdistelu. (HE 216/2013 vp,
45-46).

Vuoden 2014 seksuaalirikoslainsaadannon kokonaisuudistuksen hallituksen esityksessad HE
216/2013 todetaan, etta seksuaalisesta hairinnasta ei ole rikoslaissa nimenomaisia sadnnoksia vaan
seksuaalinen hairintd on maaritelty naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta annetussa tasa-
arvolaissa. Tasa-arvolain tarkoituksena on estéé sukupuoleen perustuva syrjinté ja edistaa naisten ja
miesten valista tasa-arvoa. (HE 216/2013, 12). Tasa-arvolain sdannoksia ei kuitenkaan sovelleta
yksityiselaman piiriin kuuluviin suhteisiin eikéd uskonnollisten yhdyskuntien uskonnonharjoitukseen
liittyvaan toimintaan. Tasa-arvolain 11 §:ssa sdadetaan myos, etta se, joka on rikkonut syrjinnan
kieltoa, on velvollinen maksamaan loukatulle hyvitystd. Tama hyvitysseuraamus tulee kuitenkin
kyseeseen vain silloin, kun hairinta esiintyy tydelamassa, oppilaitoksissa, etujarjestdissa tai
tavaroiden ja palvelujen tarjontaan liittyen. Tassa hallituksen esityksessa todetaan, etta seksuaalinen
hairinta voisi tayttaa joko tyoturvallisuuslain 28 §:n hairinnan tunnusmerkit, jos menettely on niin
vakavaa, etta se voi aiheuttaa haittaa tai vaaraa tyontekijan terveydelle taikka seksuaalinen hairinta
voisi olla tasa-arvolaissa saadettya sukupuolisyrjintda. (HE216/2013, 34.) Kuten hallituksen

esityksestéa ilmenee, seksuaalinen hairinté saattoi ennen vuoden 2014 uudistusta tayttaa tasa-



arvolain tai tyéturvallisuuslain méaritelméan joissakin tilanteissa, mutta monia seksuaalista hairintaa

koskevia tekoja ei ollut tuolloin vield kriminalisoitu.

Vuoden 2012 seksuaalirikoksia koskevaa muistiota (OM 25/2012) koskevissa lausunnoissa useiden
lausunnonantajien toimesta esitettiin, ettd seksuaalinen hairinta tulisi sédétaa rangaistavaksi. Tuolloin
viela seksuaalisena hairintana kasitelty rikos sisallytettiin lausuntopalautteen jalkeen hallituksen
esitysluonnokseen. Taméan esitysluonnoksessa olevan pykalan sisalté kuului seuraavasti: “Joka
koskettelemalla tai muulla vakavuudeltaan rinnastettavalla tavalla tekee toiselle teon, joka on omiaan
loukkaamaan tdman seksuaalista itsemaaraamisoikeutta, on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
saadetd rangaistusta, seksuaalisesta hairinnasta sakkoon”. Talléin seksuaalisen hairinnan
rangaistusasteikoksi oli kaavailtu ainoastaan sakkorangaistusta, mutta myéhemmin hallituksen
esityksen luonnoksesta annettujen lausuntojen jalkeen hallituksen esityksessa (HE216/2013 vp)
rangaistusasteikoksi esitettiin sakko tai enintdan kuusi kuukautta vankeutta. TAssa muodossaan
seksuaalisen hairinnan tekotapaa ei mydskaan olisi kytketty rikoslain 20 luvun 10 §:n
maaritelmasaanntksen mukaiseen seksuaalisen teon maaritelmaan, jonka mukaan seksuaalisella
teolla tarkoitetaan sellaista tekoa, joka tekija ja kohteena oleva henkilé seké teko-olosuhteet

huomioon ottaen on seksuaalisesti olennainen. (Ojala 2022, 259.)

Vuoden 2014 seksuaalirikoksia koskevan 20 luvun uudistusta koskevan eduskuntakasittelyn aikana
hallituksen esityksen mukaisen seksuaalisen hairinndn kohdalla kiinnitettiin huomiota itse
rikosnimikkeeseen. Talloin todettiin, etta rikosnimikkeena seksuaalinen hairinta ei ollut riittavan
erottuva tasa-arvolain mukaisesta seksuaalisesta hairinndsta, joka on perustuslakivaliokunnan
mukaan tarkoitettu syrjintana. Tasa-arvolain mukaan seksuaalisella hairinnalla tarkoitetaan fyysista,
sanallista ja sanatonta, luonteeltaan seksuaalista ei-toivottua kaytdsta, jolla tarkoituksellisesti tai
tosiasiallisesti loukataan henkilon fyysista tai henkistda koskemattomuutta erityisesti luomalla
ahdistava, uhkaava, noyryyttava, halventava tai vihamielinen ilmapiiri. Hallituksen esityksessé oleva
seksuaalinen hairinta oli kuitenkin tarkoitettu soveltamisalaltaan suppeammaksi kuin tuo edella
mainittu tasa-arvolain mukainen seksuaalinen hairintd. Tasta syysta perustuslakivaliokunta katsoi,
etta saannoksen nimike tulisi muuttaa selkeammin tarkoitettua rikosta kuvaavaksi ja siksi
lakivaliokunta paatyi (LaVM 4/2014 vp) rikosnimikkeeseen seksuaalinen ahdistelu. TA&man katsottiin

kuvaavan paremmin teon luonnetta rikoksena. (Ojala 2022, 260.)

Hallituksen esityksesta ilmenee, ettd aiemmin tekoja, jotka ovat olleet luonteeltaan tasa-arvolain

maaritelmén mukaista seksuaalista hairintda, on oikeuskaytannossa arvioitu seksuaalirikoksien

lisaksi muun muassa pahoinpitelyiné taikka kunnianloukkauksina. Esimerkiksi syyskuussa 2012

iimestyneessé uutisessa kerrottiin, etta poliisille ilmoitettiin tapauksesta, jossa mieshenkild oli kaynyt

kiinni kahden naispuolisen lenkkeilijan rintoihin. Uutisen mukaan poliisi tutki tapauksia pakottamisina

seksuaaliseen tekoon. Eraassa toisessa tapauksessa taksin matkustajana ollut mies taas oli tuomittu
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pahoinpitelysta hanen lahenneltyaan seksuaalisesti naispuolista kuljettajaa ajon aikana. Mies oli
laittanut katensa kuljettajan jalkojen valiin, puristellut tata rinnoista ja vetanyt tata itsedan kohti. (HE

216/2013, 14-16). Opinnaytetytssa perehdytadn tahan tapaukseen tarkemmin seuraavaksi.

Vuoden 2014 rikoslain 20 luvun uudistus on siis ollut todella tarke& ajatellen yksilon seksuaalista
itsemaardadmisoikeutta. Hallituksen esityksesta ilmenee selkeésti, ettd nykyiselle rikoslain 20 luvun 5a

pykéalélle on ollut tarvetta.
3.1 Oikeuskaytantd ennen seksuaalisen ahdistelun kriminalisointia

Ennen vuoden 2014 seksuaalirikoslainsdadannon uudistusta, nykyisin seksuaalisen ahdistelun
tunnusmerkiston tayttavid tekoja tarkasteltiin oikeudessa muun muassa pahoinpitelyina ja
kunnianloukkauksina. Tasta arvioinnista esimerkkind on yksi korkeimman oikeuden vuoden 2012
tapaus ja yksi Vaasan hovioikeuden julkaisema ratkaisu vuodelta 2007. Naiden tapausten aikaan ei
rikoslaista siis viela [0ytynyt seksuaalista ahdistelua koskevaa sadnndsta. Naiden tapausten
kasittelyn kautta tuomme esimerkkeja siita, miten nykyisin laista l6ytyvan seksuaalisen ahdistelun
tunnusmerkiston tayttavia tekoja on aikaisemmin oikeuskaytannossa tarkasteltu. Kasittelemme tata
lyhyesti, jotta lukija saa kasityksen siitd, milla tavalla seksuaalisen ahdistelun tunnusmerkistén
tayttavien tekojen tarkastelu oikeuskaytanndssa on kehittynyt ajan kuluessa. Talla pyrimme myds
osaltaan tuomaan ilmi sitd, miksi seksuaalisesta ahdistelusta on alun perinkin séadetty oma

rikosnimikkeensé ja miksi sen uudistaminen ja laajentaminen on tarpeellista.

Korkeimman oikeuden ratkaisussa (KKO: 2012:14) mieshenkilé A oli mennyt naispuoleisen B:n
kuljettaman taksin matkustajaksi. Karajaoikeus oli katsonut mieshenkild A:n syyllistyneen taksimatkan
aikana pahoinpitelyyn. A oli karajaoikeuden mukaan tehnyt ruumiillista vakivaltaa B:lle laittamalla
katensa B:n jalkojen valiin, puristelemalla tata rinnoista ja vetamalla tata itsedén kohti. Tasta A:n
teosta ei ollut aiheutunut B:lle vammoja tai kipua. Toimimalla edella kuvatuin tavoin A oli loukannut
B:n ruumiillista koskemattomuutta, joten pahoinpitelya ei voitu pitda karajaoikeuden mukaan
kokonaisuutena arvostellen vahaisena. B vaati A:lta korvaukseksi karsimyksesta 100 euroa.
Karajaoikeus totesi, ettd syyksi lukeminen huomioon ottaen A oli velvollinen suorittamaan korvausta

asianomistajalle.

Tata tapausta voidaan pitéda eraanlaisena seksuaalisen ahdistelun erdana tyyppitapauksena, silla
teko ei ole luonteeltaan ollut pahoinpitely. Kaden laittaminen jalkovdliin ja rintojen puristeleminen ovat
seksuaalisia tekoja, ja ne ovat omiaan loukkaamaan yksilon seksuaalista itsemaaraamisoikeutta.
(Ojala 2022, 266.)

Vaasan hovioikeuden julkaisemassa ratkaisussa (VHO:2007:5) B oli paivalla kadulla tehnyt 16-

vuotiaalle E:lle ruumiillista vakivaltaa imemalla ja puremalla E:n kaulaan jaljen, puristamalla tata
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kaulasta ja vetamalla hiuksista seka puristamalla E:téa takapuolesta aiheuttaen hanelle punoittavan
vamman kaulaan ja aristusta pakaraan. Entuudestaan asianomistajalle tuntematon, vahvassa
humalatilassa ollut B oli tullut asianomistaja E:n luokse ja lyhyen keskustelun jalkeen tama oli
yhtékkia tarrannut E:té takapuolesta seka vetanyt hanet lahelleen ja pussaillut seka kdahminyt E:t&.

Kargjaoikeuden mukaan B oli syyllistynyt toiminnallaan pahoinpitelyyn.

Tassa tapauksessa asianomistaja ei ole ollut ialtdédn enaé alle suojaikarajan, silla han on ollut 16-
vuotias, eli kyseeseen ei edes voisi tulla lapsen seksuaalinen hyvéaksikayttd. Seksuaalisen ahdistelun
nakokulmasta katsottuna vaikuttaa selvalta, ettd Vaasan hovioikeudessa kéasittelyssa olleessa
tapauksessa, on kysymys sellaisesta seksuaalisesta teosta, joka on ollut omiaan loukkaamaan
seksuaalista itsemaaraamisoikeutta. Myoskin fyysisen koskemattomuuden loukkaaminen, kuten
kaulan pureminen ja takapuolen puristaminen seka hiuksista vetdminen, on ollut tapauksessa selvaa.
Tasta syysta tekijan voitaisiin katsoa nykyisen lainséddannon mukaan syyllistyneen pahoinpitelyyn
seksuaalisen ahdistelun lisaksi. (Ojala 2022, 266—267.)

4 NYKYTILANNE

Seuraavaksi opinnaytetydssa kasitelladn tamanhetkistd seksuaalista ahdistelua koskevaa
lainsdadantoa seka siihen liittyvaa oikeuskaytantoa korkeimman oikeuden ratkaisujen pohjalta.
Lisaksi tassa luvussa kéasitelladn seksuaalisen ahdisteluun liittyvaa rangaistuskaytantda ja siita
maarattavid vahingonkorvauksia seka tuoreita tilastokeskuksen tilastoja seksuaalirikoksista. Naiden
avulla opinnaytetytssa pyritdan tuomaan mahdollisimman kattavasti ilmi sitd, millainen seksuaaliseen

ahdisteluun liittyva nykytilanne on.
4.1 RL 20:5 a seksuaalinen ahdistelu

Rikoslain 20 luvun 5 a pykala eli seksuaalista ahdistelua koskeva sdannos on verrattain tuore ja se
on tullut voimaan vuonna 2014. Saanndksen mukaan seksuaalisesta ahdistelusta tuomitaan se, joka
koskettelemalla tekee toiselle seksuaalisen teon, joka on omiaan loukkaamaan taméan seksuaalista
itsemaaraamisoikeutta, eika teosta sdadetad rangaistusta muualla rikoslain 20 luvussa.

Rangaistusasteikko seksuaalisesta ahdistelusta on sakkoa tai vankeutta enintdan kuusi kuukautta.

Lain esitdissa tulee esiin se, ettd sdanndksessa koskettelulla ei tarkoiteta tavanomaisena pidettavaa,
esimerkiksi ihmisjoukossa ohimennen tapahtuvaa toisen hipaisua, vaan seksuaalinen ahdistelu
tekona edellyttaa tietynlaista intensiivisyytta. Rikoksen tunnusmerkiston tayttava teko on siis
esimerkiksi toisen sivelya, puristelua, taputtelua tai jotakin muuta vastaavanlaista toiseen koskemista.
Koska pykalalla on tarkoitus suojata seksuaalista itsemaaraamisoikeutta, tulee koskettelun kohteena

olla sellainen ruumiinosa, jota on tavanomaista pitdd seksuaalisesti merkittavana. Tallaisia
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ruumiinosia ovat ainakin rinnat, sukuelimet, takapuoli seka reidet. Lain esitdiden mukaan myds

suutelua voidaan pitaa tassa pykalassa tarkoitettuna kosketteluna. (HE 216/2013 vp s. 59.)

Nykylainsdadantd poikkeaa hallituksen ehdottamasta (HE 216/2013 vp) seka rikosnimikkeeltdan, etta
tunnusmerkistoltaan. Hallituksen esityksesséa seksuaalisen ahdistelun nimikkeeksi ehdotettiin
seksuaalista hairintaa, ja tunnusmerkistdon olisi siséltynyt itsensé paljastaminen toiselle henkildlle,
seka tietyt sanalliset teot. Myos kosketteluun vakavuudelta rinnastettavat teot olisivat olleet
kriminalisoituja. Perustuslakivaliokunta piti tunnusmerkistoa kuitenkin ongelmallisena ja halusi
lakivaliokunnan tasmentavan tunnusmerkistda. Lakivaliokuntakin totesi tunnusmerkiston tekotapojen
moninaisuuden seka ihmisten subjektiivisten kokemusten hairinnasta olevan ongelmallinen.
Lakivaliokunta paatti rajata rikoslain 20 luvun 5 a 8:n koskemaan vain koskettelemalla tehtyja tekoja
ja kertoi kuvaavaksi rikosnimikkeeksi termin “seksuaalinen ahdistelu”. Lakivaliokunta myds totesi, etta
tunnusmerkistda voi laajentaa tarpeen mukaan myéhemmin, kun nadhdaan, miten taman kyseisen

tunnusmerkistdn vakavuusaste asettuu. (Oikeusministerio, Helsinki 2018, 61—-62.)
4.2 Oikeuskaytantd nykyisen lainsaadannén mukaan

Korkein oikeus on tehnyt kaksi ennakkopaatésta liittyen seksuaaliseen ahdisteluun.
Ennakkopaattkset on tehty vuosina 2019 ja 2020. Nama paatokset antavat ohjeen siitd, miten
seksuaaliseen ahdisteluun liittyvat lainsoveltamiskysymykset tulisi ratkaista vastaisuudessa.
Seksuaalisen ahdistelun tunnusmerkistén laajeneminen vaikuttaa kuitenkin siten, etta korkein oikeus
saattaa joutua tekemaan uusia ennakkopaatdksia, eivatkd ndma vanhemman tunnusmerkiston

mukaan tehdyt ennakkopaatokset valttamatta pade enad tulevaisuudessa.
4.2.1 KKO 2020:38

Vuonna 2020 korkein oikeus on antanut ennakkopaatoksen seksuaalisesta ahdistelusta, jonka
syytteen he ovat hylanneet. Tapauksessa A ja B olivat olleet ravintolassa viettdmassa iltaa omissa
porukoissaan, ja illan aikana A oli kertonut B:lle hanella olevan kahdenkeskeista asiaa. A oli vienyt
B:n selasté ohjaten terassille ja istunut tAman viereen siten, ettd heidan vartalonsa eivat olleet
kosketuksessa. A oli pitanyt kattadan B:n olkapaalla, ja kertonut olleensa ihastunut B:hen ja voivansa

"lykKid" tata.

Karajaoikeus oli todennut A:n syylliseksi seksuaaliseen ahdisteluun ja tuominnut A:lle 20 paivasakon
sakkorangaistuksen ja korvausvelvollisuuteen. Korkeimman oikeuden ennakkopaatéksen mukaan
karajaoikeuden tuomiossa A:n seksuaaliset ehdotukset kosketuksineen, kuten B:n ranteesta kiinni
pitdminen ja kainaloon ottaminen, seka B:n kielteinen suhtautuminen niihin tekevat tapauksesta

seksuaalista koskettelua, joka kuuluu seksuaalisen ahdistelun tunnusmerkistoon.
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Hovioikeus oli A:n valitusten seurauksena hylannyt syytteen seksuaalisesta ahdistelusta ja
korvausvelvollisuudesta. Hovioikeuden tuomion mukaan A:n koskettelu ei ollut seksuaalisen
ahdistelun tunnusmerkiston mukainen, silla se ei kohdistunut seksuaalisesti merkityksellisiin
ruumiinosiin, eika se ollut tarpeeksi intensiivistd. Hovioikeuden mukaan seksuaalinen ehdotus ei

tehnyt kadesta kiinni pitamisesta tai kainaloon ottamisesta seksuaalista.

Korkeimman oikeuden ennakkopaatoksen mukaan A:n koskettelu ei yksin eikd yhdessa A:n puheiden
kanssa ollut seksuaalisen ahdistelun tunnusmerkiston omainen, eika se ollut omiaan loukkaamaan
B:n seksuaalista itsemaaraamisoikeutta. A:n ehdotus “lykkimisestd” yhdistettyna kosketuksiin olisi
voinut tehdé@ kosketuksista seksuaalisia, mutta lakivaliokunnan mietintéjen mukaan seksuaalisen
ahdistelun tekotapa voi olla vain koskettaminen. Koskettelulla tdssa tarkoitettaan hallituksen
esityksen perustelujen (HE 216/2013 vp s. 59) mukaan intensiivisesta kosketuksesta, joka olisi toisen
sivelyd, puristelua, taputtelua tai vastaava teko. Kosketuksen kohteena tulisi myos olla ruumiinosa,
jota pidetaan tavallisesti seksuaalisena, kuten ainakin sukupuolielin, rinnat, takapuoli ja reidet. Tassa
tapauksessa kosketus ei kohdistunut seksuaalisesti merkitykselliseen ruumiinosaan eikéa se ollut

aikaisemmin kuvatun laista.

Korkein oikeus katsoi, etta syyte seksuaalisesta ahdistelusta tuli hylata ja hovioikeuden tuomion
lopputulos jai voimaan. Tulevan lainsaddannon mukaan korkein oikeus olisi saattanut arvioida

syytetta siten, etté se olisi menestynyt, ja A olisi tuomittu seksuaalisesta ahdistelusta.
4.2.2 KKO 2019:104

Vuonna 2019 korkein oikeus on antanut ennakkopaattksen seksuaalirikoksesta, seksuaalisesta
ahdistelusta. Tapauksessa A oli puolustusvoimien laitoksen osastopéallikko ja kommodori.
Asianomistaja oli siviilihenkild, jolla oli tapaaminen entisen esimiehensé A:n kanssa puolustusvoimien
tiloissa. A oli pitanyt kattaan asianomistajan reidella tapaamisen aikana ja asianomistajan poistuessa
tapaamisesta A oli halatessaan suudellut hanta suulle ja kaulalle, samaan aikaan hyvaillyt hanen
selkddnsa ja vatsaansa paidan alta, tyontanyt kielen hdnen suuhunsa ja puristellut hanen
takapuoltaan, tunnustellut hanen rintaliivienséa hakasia ja irtaantuessaan siirtanyt kasidan hanen

rintojaan kohti.

Tapahtuma sijoittui puolustusvoimien hallinnassa olevaan neuvotteluhuoneeseen ja kyseessa oli
kommodori, joten korkein oikeus katsoi hovioikeuden olevan ensimmainen oikeusaste, jossa
seksuaalista ahdistelua seka palvelusrikosta koskevan sotilasoikeudenkayntiasian syyte yhdessa
kéasitellaan. Hovioikeuden lahtékohtana oli syyttomyysolettama ja sen mukaan syyksiluettavuus
edellytti syyllisyyden, josta ei ole varteenotettavaa epdailyd. Osapuolten kertomukset erosivat
toisistaan, mutta riidatonta oli se, ettd A ja asianomistaja olivat tavanneet puolustusvoimien

neuvottelutilassa. Hovioikeus totesi asianomistajan kertomuksen olevan uskottavampi, silla todistajat
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kertoivat asianomistajan olleen heti tilanteen jalkeen hataantynyt ja itkuinen, seka soittaneensa
hatakeskukseen pikimmiten. Hatdkeskuspuhelun nauhoitteen perusteella, asianomistaja oli ollut
itkuinen ja huohottaen kertonut hatakeskuspaivystdjalle hanen entisen esimiehensa halanneen hanta,
suudelleen suulle ja kaulalle sek& kourineen hanté kaikkialta puolustusvoimien tiloissa.
Asianomistajan kertomus oli pysynyt koko ajan samanlaisena, ja han oli kertonut sen valittomasti
hatéakeskuspaivystajan lisdksi ystavilleen ja poliisille. Asianomistajan entuudestaan tuntevat henkil6t
kertoivat asianomistajan kayttaytymisen muuttuneen tapahtuman jalkeen ja vaikuttaneen hanen
asumiseensa ja opiskeluihinsa. Hovioikeus totesi, etta asianomistajan kaytds ei ollut ristiriidassa

hanen kertomustensa kanssa.

Hovioikeus tuomitsi A:n seksuaalisesta ahdistelusta ja palvelurikoksesta yhteiseen 80 paivasakon
sakkorangaistukseen. Hovioikeus myds tuomitsi A:n korvaamaan asianomistajalle karsimyksesta
1000 euroa seka kuluista 100 euroa. Hovioikeuden tuomion mukaan asiassa ei ollut varteenotettavaa
epdilysta ja syyta sille, ettéd asianomistaja ei olisi kertonut tapahtumista totuudenmukaisesti.
Hovioikeuden tuomiossa mainittiin asianosaisten hyvéat valit sekd A:n antamat suositukset
asianomistajalle taman tydsuhteen paatyttya. Hovioikeuden tuomion mukaan A:n esittama
tapahtumienkulku oli suljettu riittdvin perustein pois sen ollessa sen verran epatodennakdgista. Nailla
perustein hovioikeus katsoi, ettd A:n syyllistymisesta syytteen mukaiseen seksuaaliseen ahdisteluun

ei jaanyt varteenotettavaa epailya.

Korkein oikeus arvioi, onko A syyllistynyt menettelyllaan seksuaaliseen ahdisteluun ja sen ohella
palvelusrikokseen. Rikoslain 20 luvun 5 a §:n tunnusmerkistén mukaan asianomistajan kertoma teko
tayttad seksuaalisen ahdistelun tunnusmerkiston. Korkein oikeus arvioi, onko A kosketellut

asianomistajaa siten, etta han on loukannut asianomistajan seksuaalista itsemaaraamisoikeutta.

Korkein oikeus arvioi tapauksessa olleiden kosketusten olleen seksuaalisesti olennaisia osapuolet ja
teko-olosuhteet huomioon ottaen. Korkeimman oikeuden mukaan kosketukset ovat olleet omiaan
loukkaamaan asianomistajan seksuaalista itsemaardamisoikeutta. Korkeimman oikeuden mukaan A

on syyllistynyt menettelylladn seksuaaliseen ahdisteluun.

4.3 Rangaistuskaytanto

Seksuaalista ahdistelua koskevan sd&nndksen tultua Suomessa voimaan vuonna 2014, poliisin
tietoon tulleiden tapausten maara on kasvanut huomattavasti. Vuonna 2014 tapauksia kirjattiin 75,
jonka jalkeen tapausten maara moninkertaistui ja nousi 284 tapaukseen vuonna 2015, vuonna 2016
taas tapauksia oli 535. Vuonna 2017 tapausten méaara oli 414 ja vuonna 2018 tapauksia oli 512.

Vuonna 2019 tapauksia oli 518, joista selvitettyja rikoksia oli 238. (Oikeusministerié 2020, 40.)
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Oikeudessa tuomittuja henkilditd on ollut 1-5 vuosina 2014-2015 ja vuosina 2016—2018 maarat ovat
nousseet 30—42 tuomittuun. Syyksi luettujen rikosten maarat ovat vaihdelleet 48 ja 69 valilla vuosina

2016-2018. Valtaosa tapauksista johti sakkotuomioon, jolloin keskimaarainen rangaistus on ollut noin
viisikymmentéa paivasakkoa. Vuosina 2016—2018 vain 1-4 tapauksista johti vankeustuomioon, ja

rangaistukset olivat pituudeltaan keskimé&érin 1-3 kuukautta. (Oikeusministerié 2020, 40.)

Seksuaalisen ahdistelun rangaistusasteikko on sakkoa ja enintdan kuusi kuukautta vankeutta. Kuten
edelld mainituista tilastoista tulee ilmi, seksuaalisen ahdistelun tyypillinen rangaistus on
sakkorangaistus. Jos seksuaalinen ahdistelu on kuitenkin toistuvaa ja kestoltaan pitkaaikaista, tulee
rangaistukseksi tuomita vankeutta sakkorangaistuksen sijaan. Tallainen tapaus voisi tulla kyseeseen,
jos tekija kohdistaa useita kertoja useiden viikkojen tai kuukausien ajan asianomistajaan
seksuaalisena ahdisteluna pidettavia tekoja. (Ojala 2022, 276.) Taman perusteella voidaan siis
katsoa, ettd kertaluontoisista teoista maarataan tekijalle useimmiten sakkorangaistus. Tulevan
seksuaalirikoslain uudistuksen myo6ta on mielenkiintoista ndhda, miten rangaistuskaytanto tulee

muuttumaan.

4.4 Vahingonkorvaukset

Vahingonkorvauslaissa (412/1974, VahL) saadetaén vahingonkorvauksista. Vahingonkorvauslain 5
luvun 1 8§:n mukaan vahingonkorvaus kasittda hyvityksen esine- ja henkildvahingosta seka tietyin
edellytyksin karsimyksesta. Arvioitavaksi seksuaalisen ahdistelun kohdalla tulee tyypillisesti se, onko
loukattu henkild oikeutettu korvaukseen kivusta ja sarysta seka muusta tilapaisesta karsimyksesta tai
haitasta. (Ojala 2022, 286.)

Seksuaalisen ahdistelun kohteeksi joutuneelle asianomistajalle voi aiheutua tilapaista haittaa kivun ja
saryn muodossa. Téllaista voisi olla esimerkiksi puristelun tai muun vastaavanlaisen koskettelun
seurauksena syntynyt kipu ja sarky. Tamanlainen seksuaalisen ahdistelun yhteydessa tapahtuva
puristelu voisi olla rinnastettavissa Henkilévahinkoasiain neuvottelukunnan eli HEVAnN suosituksiin
sellaisen saryn korvaamisesta, johon ei liity kudosvaurioita. Talloin kivusta ja sarysta korvataan alle
200 eurosta aina 1500 euroon. Seksuaalisen ahdistelun asianomistaja voi myds olla tietyissa
tapauksissa oikeutettu korvaukseen karsimyksest4, silld seksuaalinen ahdistelu loukkaa seksuaalista
itsemaaraamisoikeutta. Sellaisissa seksuaalista ahdistelua koskevissa tapauksissa, joissa tekija
tuomitaan yksittaisesta teosta sakkorangaistukseen, korvausmaara on arviolta 200-400 euroa. Jos
taas seksuaalinen ahdistelu on ollut pitkékestoista ja se on pitanyt siséllaan useita
tekokokonaisuuksia, karsimyskorvauksen méaarén tulee olla arviolta 1000-1500 euroa. (Ojala 2022,
286-289.)
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4.5 Tilastokeskuksen tilastoja seksuaalirikoksista

Tilastokeskus on tilastoinut viranomaisten tietoon tulleita rikoksia kuukausittain. Rikoslain 20 luvun 5a
pykélassa sdadetyn seksuaalisen ahdistelun kuukausittaista viranomaisten tietoon tullutta maaraa ei
kerrota suoraan, mutta rikoslain 20 luvun 4-5, 5a ja 8-9 pykélien yhteismaaraa pystyy
tarkastelemaan kuukausitasolla. Rikoslain 20 luvun (24.7.1998/563) 4 § on pakottaminen
seksuaaliseen tekoon, 5 8 on seksuaalinen hyvaksikayttd, 5a 8 on seksuaalinen ahdistelu, 8 § on
seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvéaksikaytto ja 9 § on paritus. (Tilastokeskus, luettu
4.9.2022.)

Tarkastelimme aiemmin mainittujen pykélien yhteismaaraa vuoden 2020 tammikuusta lahtien
kuukausittain. Tammikuussa 2020 tilastoituja viranomaisten tietoon tulleita tapauksia oli 64, kun taas
marraskuussa oli eniten koko vuonna, 157 tapausta. Vuonna 2020 véhiten tapauksia on ollut
huhtikuussa eli 52 viranomaisille ilmoitettua tapausta. Yhteensa ndita tapauksia on tullut

viranomaisten tietoon 1172 kappaletta vuonna 2020. (Tilastokeskus, luettu 4.9.2022.)

Vuonna 2021 eniten viranomaisten tietoon tulleita rikoslain 20 luvun 4-5, 5a ja 8-9 pykalien rikoksia
on ollut lokakuussa 147 kappaletta. Vahiten taas on ollut helmikuussa, 84 viranomaisen tietoon
tullutta tapausta. Muina kuukausina, paitsi helmikuussa, viranomaisten tietoon tulleiden tapausten
maara ylitti sadan ja koko vuonna tapauksia oli yhteensd 1436 kappaletta. (Tilastokeskus, luettu
4.9.2022.)

Vuonna 2022 viranomaisten tietoon tulleita rikoslain 20 luvun 4-5, 5a ja 8-9 pykalien rikoksia on ollut
eniten helmikuussa, 175 ilmoitettua rikosta. Tammikuussa on ollut 102, joka on vahiten vuonna 2022,
mutta tilastokeskuksen tilasto yltaa vain kesékuulle, joten sen jalkeisina kuukausina ilmoitettujen
tapausten méaaraa ei voi arvioida. Vuonna 2022 joka kuukausi viranomaisten tietoon on tullut yli 100
tapahtunutta rikoslain 20 luvun 4-5, 5a ja 8-9 pykalien rikosta. Kuuden kuukauden aikana tapauksia
on yhteensa 733, joten vuoden aikana niita olisi todenndkoisesti kaksinkertainen maara eli noin 1466
kappaletta. (Tilastokeskus, luettu 4.9.2022.)

Vuonna 2018 seksuaalista ahdistelua koskevia tapauksia tuli poliisin tietoon 512 (Oikeusministerio
2020, 102-103). Tilastokeskuksen mukaan rikoslain 20 luvun 4-5, 5a ja 8-9 pykaliin liittyvien
viranomaisten tietoon tulleiden tapausten mééard vuonna 2018 oli 1013. Naista siis yli puolet ovat

olleet seksuaalisia ahdisteluja.

Vuosien edetessa viranomaisten tietoon on tullut enemmissa maéarin ylla mainittuja rikoksia.
Seksuaalirikoslainsaadanndn kokonaisuudistuksen my6ta on todennédkdista, etta tapauksia tulee
entistd enemman viranomaisten tietoisuuteen. Tama siksi, etta kokonaisuudistuksessa usean

seksuaalirikoksia koskevan rikoslain luvun pykélan tunnusmerkisto laajenee.
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5 UUDISTUS

Vuoden 2018 kesékuussa tehtiin kansalaisaloite Suostumus2018, jonka tarkoituksena oli muuttaa
raiskauksen maaritelma suostumusperustaiseksi. Kansalaisaloitteessa esitettiin uudenlainen
tunnusmerkistd raiskaukselle seka torkealle raiskaukselle. Kansalaisaloitetta perusteltiin silld, etta
tamanhetkisen rikoslain raiskausta koskeva pykala on ongelmallinen yksilon seksuaalisen
itsemaaraamisoikeuden kannalta, silla tunnusmerkistossa raiskauksen méaaritelma asettaa
ensisijaiseksi vakivallan kayton tai silla uhkaamisen. Lakiuudistuksen mukaan lakia tulisi selkeyttaa
siten, ettd ilman toisen suostumusta tapahtuva sukupuoliyhteys olisi aina raiskaus. Lakialoite sai
melko nopeastikin yhteensa 55 723 kannatusilmoitusta ja aloite lahetettiin eduskuntaan 12.6.2019.
(Kansalaisaloite KAA 2/2019 vp.) Tama kansalaisaloite on yksi seksuaalirikoslainsdaddannon

kokonaisuudistukseen vaikuttaneista tekijoista.

Oikeusministerio oli paattanyt koota tyéryhman uudistamaan koko rikoslain 20 luvun el
seksuaalirikoksia koskevan luvun ja asetti télle tydryhmén 11.04.2019. Tyéryhman tarkoitus ol
arvioida seksuaalirikoksia koskevaa lainsaadantoa ja tehda ehdotus tarvittavista muutoksista ja
uudistuksesta. Oikeusministerit perusteli tyéryhmaa silla, etta osa seksuaalirikoksien saantelysta ja
niiden perusteista oli vanhentunut. Tydryhma sai mietintonsa valmiiksi ja luovutti ne oikeusministerille
7.7.2020. Ty6éryhman mielestéa seksuaalirikoksien tunnusmerkistoissa tulisi kiinnittdd huomiota
vapaaehtoisuuteen ja sen mielestéa seksuaalisen ahdistelun tunnusmerkistoa tulisi laajentaa
muihinkin kuin koskettelemalla tehtyihin tekoihin. Ehdotus seksuaalirikoslain uudistuksesta annettiin
eduskunnalle, joka hyvéksyi rikoslain muutokset 27.6.2022. Kyseisen rikoslain luvun uudistus astuu
voimaan 1.1.2023. Taman uudistuksen myota seksuaalisen ahdistelun maaritelma tulee

laajenemaan. (Eduskunta.fi, luettu 5.8.2022.)
5.1 Tuleva lainsaadanto

Kuten aiemmin on tullut ilmi, uusi seksuaalirikoksia koskeva lainsaadanto astuu voimaan 1.1.2023.
Uuden saantelyn myota myos seksuaalisen ahdistelun tunnusmerkisté muuttuu ja laajenee.
Seksuaalisesta ahdistelusta sdadetaan uudistuneen rikoslain 20 luvun 6 8§ pykélassa. Sen mukaan
seksuaalisesta ahdistelusta tuomitaan se, joka koskettelemalla tai kosketteluun voimakkuutensa tai
toistuvuutensa vuoksi vakavuudeltaan rinnastettavalla tavalla sanallisesti, lahettamalla tai esittamalla
viestin tai kuvan, ottamalla kuvan tai itsedan paljastamalla taikka muulla vastaavalla tavalla tekee
toiselle seksuaalisen teon, joka on omiaan loukkaamaan tamén seksuaalista itsemaaraamisoikeutta.
Rangaistusasteikko seksuaalisesta ahdistelusta tulee pysymaan ennallaan eli se on sakkoa tai

enintadn kuusi kuukautta vankeutta.
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Tassa uudessa saantelyssa koskettelun maaritelma pysyy samana kuin se on ollut vanhassakin
saantelyssa. Uudistetun pykalan toisessa kohdassa mainittujen tekotapojen, kuten sanallisesti tai
kuvan lahettamalla tehtyjen tekojen katsominen seksuaaliseksi ja toisen seksuaalista
itsemaaraamisoikeutta omiaan loukkaavaksi on usein kosketteluun verrattuna tulkinnanvaraisempaa.
Pykalassa mainitulla voimakkuudella ja toistuvuudella viitataan siihen, miten vahvasti teko, sen
luonne ja muut olosuhteet huomioon ottaen kohdistuu toisen seksuaaliseen itsemaaraamisoikeuteen.
Joku voi kokea esimerkiksi sukuelimen paljastamisen tai harskin seksuaalissavytteisen viestin

vastaavan voimakkuudeltaan seksuaalista koskettelua. (Oikeusministerié 2020, 174.)

Hallituksen esityksen mukaan seksuaalinen ahdistelu ei kattaisi sellaisia vahaisempia tekoja, joista
usealla ihmisella on erilaiset kasitykset seksuaalisen itsemaaraamisoikeuden osalta.
Voimakkuudeltaan kosketteluun rinnastettavia seksuaalisia tekoja voivat olla sellaiset teot, jotka
halventavat tai ndyryyttavat tai muuten aiheuttavat karsimysta kohteelleen. Teolla ei siis valttamatta
tavoitella seksuaalista kiihottumista, vaan valta-asemaa teon kohdetta kohtaan. Teon voi tehda
halventavaksi esimerkiksi kuvan sisalt6 tai sanalliset ja elein tehdyt ilmaisut. Muiden ihmisten edessa
tehdyt teot voivat olla myds ndyryyttavia, tallaista voisi olla esimerkiksi seksuaalisen kanssakaymisen
ehdottelu muiden ihmisten kuullen. Toistuvat ja jatkuvat teot voivat taas aiheuttaa karsimysta, vaikka

kyseessa olisikin vahainen seksuaalinen teko. (HE 13/2022 vp, 117-118.)

Sanallisia seksuaalisia tekoja, joita voitaisiin rangaista seksuaalisena ahdisteluna, voisivat olla
esimerkiksi toisen seuraaminen sukupuoliyhteyttéa ehdotellen, ty6toverien taivuttelevat ehdotukset
keskinaiseen sukupuoliyhteyteen tai yleisella paikalla tapahtuva ehdottelu maksua vastaan
tapahtuvasta sukupuoliyhteydesta. Tyotehtavien lomassa kyseltavat perusteettomat
seksuaalisuuteen liittyvat kysymykset voisivat olla myos sanallista seksuaalista ahdistelua. Myds
toisen henkilén seksuaalisesti merkityksellisten ruumiinosien kommentointi taman kuullen julkisella
paikalla voisi olla omiaan loukkaamaan henkilon seksuaalista itsemaaraadmisoikeutta, ja taten tulla
rangaistavaksi seksuaalisena ahdisteluna. My6s vakavat toisen seksuaalisuuteen liittyvat

seksuaaliset solvaukset voidaan katsoa seksuaaliseksi ahdisteluksi. (HE 13/2022 vp, 117-118.)

Seksuaalisena ahdisteluna voisi pitdd myods itsensa paljastamista toiselle seksuaalisesti taikka
seksuaalisen kuvallisen tai sanallisen rivon viestin tai kuvan l&ahettamista. Tallainen voisi olla
esimerkiksi harski sanallinen viesti tai kuva sukuelimesta. Myds toistuvat sanallista ehdotusta
sisaltavat viestit seksuaalisesta kanssakaymisesta voisi tayttda seksuaalisen ahdistelun
tunnusmerkiston. Seksuaalisten &éni- ja videotallenteiden esittdminen ja l&hettaminen toiselle voisi
tayttdd myos seksuaalisen ahdistelun tunnusmerkiston, ellei kyseessa olisi yhteisymmarryksessa

l&hetetyt seksuaaliset viestit. Toisen kuvaaminen seksuaalisella tavalla ilman lupaa, on myos
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tunnusmerkistossa maaritelty rangaistavaksi. Tallaista kuvaamista voisi olla esimerkiksi hameen alta
kuvaaminen. My6s hameen helman tai paidan nostaminen ja muu paalla oleviin vaatteisiin
kohdistuva seksuaalinen koskettelu voitaisiin katsoa seksuaaliseksi ahdisteluksi. Monien erilaisten
tilanteiden vuoksi voi olla, etta joissakin tapauksissa on hankala erottaa, onko kyse seksuaalisen

itsemaaradadmisoikeuden vai kenties kunnian loukkauksesta. (HE 13/2022 vp, 117-118.)

Seksuaalisessa ahdistelussa rangaistavuuden edellytys tulee olemaan se, ettd se on omiaan
loukkaamaan toisen seksuaalista itsemaaraamisoikeutta. Teon kohteen ei kuitenkaan tarvitse kokea
seksuaalisen itsemaaraamisoikeutensa olevan loukattu. Arviointiin seksuaalisen
itsemé&araadmisoikeuden loukkaamisesta kaytetddn keskimaaraisihmisen tapaa reagoida.
Poikkeavuuksina arvioinnin suhteen voidaan pitdé kuitenkin ikdan seka sukupuoleen liittyvid eroja.
My@s teko-olosuhteet ja tekijan ja kohteen valinen suhde vaikuttavat kokemukseen, ja ne voivat
vaikuttaa arviointiin siité, onko teko omiaan loukkaamaan kohteen seksuaalista
itsemaaraamisoikeutta. Kuitenkin tietyissa tilanteissa, kuten ladkareiden ja hierojien tydskennellessa,
kosketellaan usein seksuaalisesti merkityksellisia ruumiinosia. Naita tilanteita ei katsota
seksuaaliseksi ahdisteluksi, ellei kyseessa ole liiallinen ja perusteeton, normaalista poikkeava
koskettelu. (HE 13/2022 vp, 118.)

Seksuaalinen ahdistelu on rikoslain 20 luvun lievimmin rangaistava rikos ja sita tulisi soveltaa, jos
muualla 20 luvussa ei ole sdadetty rangaistusta teosta. Seksuaalinen ahdistelu tulee perustua
tahallisuuteen koko tunnusmerkistdn osalta. Teon tulee myds kohdistua tiettyyn kohteeseen, eika
seksuaalista ahdistelua voida soveltaa tapauksissa, joissa tekija ei kohdenna tekoa tiettyyn henkil6on
kohdistuvaksi, vaan esimerkiksi paljastelee itsedan julkisella paikalla olematta kenenk&an tietyn
ihmisen edessa tai lahettyvilla. (HE 13/2022 vp, 118-119.)

5.2 Lain s&ataminen ja muuttaminen

Seuraavaksi kasitelldan lyhyesti lain saatamista ja muuttamista, jotta lukija ymmartaa, miten
opinnadyteyossa kasitelty seksuaalirikoslainsaddannén kokonaisuudistus prosessina on edennyt.
Lisaksi tama lisda lukijan ymmarrysta luvussa 4.4 kasitellyista asiantuntijoiden lausunnoista seka

hallituksen esityksesta seké niiden merkityksesta lainsaadannon uudistamisessa.

Uuden lain sdatdminen sek& vanhan lain muuttaminen tapahtuu eduskunnassa joko hallituksen
esityksesta tai kansanedustajan aloitteesta. Eduskunta on myds velvollinen ottamaan kasittelyyn
kansalaisten tekeméan lainsdadantoaloitteen eli kansalaisaloitteen, jos aloitetta kannattaa vahintaan
50 000 kansalaista. (Eduskunta.fi, luettu 11.10.2022.)

Lakiesityksen kasittely aloitetaan eduskunnan taysistunnossa kaytavalla lahetekeskustelulla.

Lahetekeskustelussa ei tehda lain sisaltdd koskevia paatoksia, vaan keskustelun tarkoitus on ohjata
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valiokuntaa. Kaydyn keskustelun paatteeksi taysistunto paattad, mihin valiokuntaan lakiesitys
lahetetddn kasiteltavaksi. Kun lakiesitys on lahetetty valiokuntaan, alkaa valiokuntakasittely
mahdollisimman pian. Valiokuntakasittely kestda normaalisti kuukauden tai kaksi. Todella kiireelliset
asiat voidaan kuitenkin kasitellda muutamassa paivassa. Valiokuntakasittelysta syntyy valiokunnan
mietintd, jonka kasittely jatkuu taysistunnossa. Mietinndssé voidaan poiketa hallituksen ehdotuksista
ja valiokunta voi myds ehdottaa, ettd lakiehdotukset hylataan kokonaan tai osittain. (Eduskunta.fi,
luettu 11.10.2022.)

Lakiehdotukset kasitellaén kahdessa istunnossa ja tuon kasittelyn pohjana kaytetaan valiokunnan
mietint6a. Ensimmaisessa taysistunnossa paatetddn lakiehdotusten sisallosta kdymalla ensin
yleiskeskustelu, jonka jalkeen lakiehdotus otetaan yksityiskohtaiseen kasittelyyn. Talléin on
mahdollista tehda valiokunnan mietinndisté poikkeavia ehdotuksia. Toinen lakiehdotuksen kasittely
voidaan jarjestaa aikaisintaan kolmen paivan kuluttua ensimmaisesta kasittelysta. Toisen kasittelyn
pohjana on lakiehdotuksen siséllon osalta ensimmaisessa kasittelyssa hyvaksytty lakiteksti. Tassa
toisessa kasittelyssa paatetaan siita, hyvaksytaanko vai hylataanko lakiehdotus. Toisessa

kéasittelyssa ei enaa voida puuttua esityksen siséltoon. (Eduskunta.fi, luettu 11.10.2022.)

Niin sanottu yksinkertainen aanienemmisto riittda tavallisen lain hylkdamiseen tai hyvaksymiseen.
Tallgin siis yhdenkin &anen enemmisto on riittdva. Kun eduskunta on toisessa kasittelyssaan
hyvaksynyt lain, laaditaan siitd eduskunnan vastaus, joka pitaa sisallaan hyvaksytyn lakitekstin seka
muut eduskunnan asiassa tekemat paatokset. Taman eduskunnan vastauksen allekirjoittavat
eduskunnan puhemies ja paasihteeri, jonka jalkeen vastaus toimitetaan tasavallan presidentille lain
vahvistusta varten. Kun presidentti on vahvistanut lain, se julkaistaan Suomen sdaddskokoelmassa.
(Eduskunta.fi, luettu 11.10.2022.)

Seksuaalirikoslainsaadannon kokonaisuudistus sai alkusysayksen Suostumus2018-
kansalaisaloitteesta, joka sai nopeasti 55 723 kannatusilmoitusta. Tama kansalaisaloite kuitenkin
hylattiin myéhemmin, silla oikeusministerion tyéryhma oli jo alkanut tydstamaan tata

kokonaisuudistusta.
5.3 Lakimuutosta ohjaava saantely

Erilaiset kansainvaliset sopimukset ohjailevat sopimuksen allekirjoittaneiden maiden lainsaadantoa.
Seksuaalirikoslainsaadanndn kokonaisuudistusta ohjailevat muun muassa Istanbulin sopimus seka
kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskeva yleissopimus, joihin perehdymme seuraavaksi

hieman tarkemmin.
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5.3.1 Istanbulin sopimus

Vuonna 2011 Euroopan neuvostossa laadittiin sopimus naisiin kohdistuvan vakivallan ja
perhevakivallan ehkdisemisesta ja torjumisesta. Sopimuksen tarkoituksena on muun muassa
ehkaista ja vahentad naisiin kohdistuvia erilaisia vakivallantekoja, luoda tasa-arvoa naisten ja miesten
valille sekd vahentaéa naisiin kohdistuvaa syrjintdd. Euroopan neuvoston jasenvaltiot seka jotkut muut
valtiot ovat allekirjoittaneet sopimuksen, Suomi mukaan lukien. (Istanbulin sopimus 53/2015.) Suomi
allekirjoitti sopimuksen 11.5.2011 ja se astui Suomessa voimaan 1.8.2015. Istanbulin sopimuksen 40

artiklassa “Seksuaalinen héirintd” kirjoitetaan seuraavan lailla:

“Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsaddanto- tai muut toimet varmistaakseen, etta
kaikista sellaisen ei-toivotun sanallisen, sanattoman tai ruumiillisen seksuaalisen
kayttaytymisen muodoista, jonka tarkoituksena tai vaikutuksena on henkilon ihmisarvon
loukkaaminen, voidaan maarata rikosoikeudellinen tai muu oikeudellinen seuraamus,
erityisesti, jos tama kayttaytyminen luo uhkaavan, vihamielisen, halventavan, ndyryyttavan

tai loukkaavan ilmapiirin.”

Suomen nykyinen seksuaalirikoslainsdadantd ei puutu sanalliseen ja sanattomaan seksuaaliseen
kayttaytymiseen talla hetkelld suoranaisesti mitenkaén, mutta tulevassa lainsdadannéssa ndillekin
tekomuodoille on tilaa. Vuoden 2023 alusta asti sanallisista ja sanattomista seksuaaliteoista voi
seurata rikosoikeudellinen seuraamus. Suomi on sitoutunut parantamaan lainsdadantéaan
sopimuksen mukaisesti allekirjoittamalla sopimuksen (Istanbulin sopimus 53/2015). Ennen
sopimuksen hyvaksymista vuonna 2014 Suomi oli juuri muuttanut lakia seksuaalirikoksista.
Muutoksessa ei kuitenkaan viela keskitytty sanallisiin ja sanattomiin seksuaalitekoihin. Vasta reilu 11
vuotta sopimuksen allekirjoituksen jalkeen ja kuusi vuotta sopimuksen hyvaksymisen jalkeen Suomi
on muuttamassa seksuaalirikoslainsaadantéaan sopimuksen mukaiseksi. Tulevaan seksuaalisen
ahdistelun tunnusmerkistb6n ei ole suoranaisesti lisatty sanattomia ja sanallisia tekomuotoja, mutta
rikoslaissa seksuaalirikoksista (8.7.2022/723) seksuaalisen ahdistelun pykalén toisessa momentissa
mainittu kosketteluun rinnastettava teko voimakkuutensa tai toistuvuutensa kannalta voi pitaa

sisdllaan myos tallaisia tekomuotoja.
5.3.2 Kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskeva yleissopimus

Syntyaikanaan, vuonna 1979, Yhdistyneiden Kansakuntien kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista
koskeva yleissopimus eli CEDAW-sopimus oli hyvin edistyksellinen sopimus. Silla irtaudulttiin
aikaisemmasta mallista, jonka mukaiset naisten asemaan liittyvéat sopimukset kohdistuivat johonkin
nimenomaiseen naisiin yhdistettyyn ongelmaan, kuten naiskauppaan. Talla uudella sopimuksella
pyrittiin kaikkien naisten oikeuksien taysimaaraiseen toteutumiseen kaikilla elamanalueilla.

Kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskeva yleissopimus edellyttdd monenlaisia ja
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monipuolisia toimia syrjinnan poistamiseksi. Sopimus myds korostaa tarvetta irtaantua
stereotyyppisista sukupuolia koskevista kasityksista seké velvoittaa jasenvaltioita edistamaan
aktiivisesti tasa-arvoa. Tama sopimus Suomessakin edelleen todella tarpeellinen. (Suomen YK-liitto
2011, 2-3). Suomi allekirjoitti taman kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskevan
yleissopimuksen eli CEDAW-sopimuksen 4.10.1986 ja on siis velvollinen noudattamaan sen

suosituksia ja tavoitteita.

Suomen ulkoministerio laatii CEDAW-komitealle maaraaikaisraportteja yleissopimuksen
taytantdonpanosta ja komitea antaa raporteista loppupéaatelmia. Ulkoministerion tuorein eli seitsemas
maéaradaikaisraportti on vuodelta 2011, johon CEDAW-komitea on antanut loppupéatelmén vuonna
2014. (Yhdistyneet kansakunnat 2011, 2). Tassé raportissa ja sen loppupaatelmassa ei puhuta

mitdan seksuaalisesta hairinndsta tai seksuaalisesta ahdistelusta.

Suomen kuudennessa maaradaikaisraportissa vuodelta 2007 ja komitean vuonna 2008 siihen
antamassa loppupaatelméassa taas on pohdintaa seksuaalisesta hairinnastd Suomessa. Tassa
loppupéaatelmassaéan komitea kertoo olevansa edelleen huolestunut naisiin kohdistuvan vakivallan
suuresta yleisyydestd, mukaan lukien seksuaalisesta hairinnasta. Komitea kehottaa
loppupéételmassééan Suomea ryhtymaan toimenpiteisiin, joilla seksuaalinen hairinta kriminalisoidaan
lainsdadannossa. (Yhdistyneet kansakunnat 2008, 3—4.) TAma loppulausunto on siis annettu ennen

kuin seksuaalirikoksia koskevaan rikoslain lukuun lisattiin 5a pykaléa seksuaalisesta ahdistelusta.

CEDAW-komitean vuonna 2008 antama loppupaatelméan kehotus seksuaalisen hairinnan
kriminalisoinnista ja vuoden 2014 seksuaalirikoslainsdadanndén muutos, jossa seksuaalista ahdistelua
koskeva pykala lisattiin rikoslakiin, ovat hyva esimerkki siitd miten erilaiset sopimukset vaikuttavat ja
ohjaavat Suomen lainsdadantda ja sen uudistuksia. Kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista
koskeva yleissopimus on otettu huomioon myo6s 1.1.2023 voimaan tulevassa
seksuaalirikoslainsdadannon kokonaisuudistuksessa ja uudistuksen myodta sopimuksen suositukset

ja tavoitteet toteutuvat Suomessa tulevaisuudessa jalleen paremmin.
5.4 Hallituksen esitys ja asiantuntijoiden lausunnot

Oikeusministerio asetti vuoden 2019 huhtikuussa tydéryhman, jonka tehtavana oli valmistella rikoslain
seksuaalirikoksia koskevan 20 luvun kokonaisuudistus. Tyoéryhma laati ehdotuksensa hallituksen
esityksen muotoon ja luovutti mietintonsa heindkuussa 2020. Oikeusministerid pyysi tyéryhman
mietinnoista lausuntoa 47 taholta. Muillekin kuin jakelussa mainituille annettiin mahdollisuus antaa
lausunto lausuntopalvelu.fi-sivustolla. Lausuntoja saapui yhteensa 57 kappaletta, joista
yksityishenkildiden lausuntoja oli kolme. Lausuntoja pyydettiin muun muassa Eduskunnan
oikeusasiamiehelta, Keskusrikospoliisilta, Helsingin karajaoikeudelta, Rikosuhripédivystykselta,

Sosiaali- ja terveysministerioltd ja Suomen Lakimiesliitolta. (Oikeusministerio 2021, 6-8.)
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Seksuaalisen ahdistelun rangaistavuuden laajentamista muihin kuin koskettelutekoihin kannatettiin
laajasti monissa lausunnoissa. Seuraavaksi opinnaytetydssa perehdytaén tarkemmin osaan naista

lausunnoista, joissa on otettu kantaa juuri seksuaalisen ahdistelun maaritelmén laajenemiseen.
5.4.1 Eduskunnan oikeusasiamies

Eduskunnan oikeusasiamiehen mielesté seksuaalisen ahdistelun tunnusmerkiston laajentaminen
kuviin ja itsenséa paljasteluun vaikuttaa hyvin perustellulta. Oikeusasiamies ei lausunnossaan ollut
kuitenkaan taysin vakuuttunut siita, etta “rikosoikeuden jéreitd keinoja vélttamatta tarvitaan torkeiden
iskuyritysten tai takapuolen kommentoinnin torjuntaan”. Hanen mielestaén on kuitenkin eri asia, jos
tallainen toiminta jatkuu lAhestymisyritysten torjunnasta huolimatta. Siksi eduskunnan
oikeusasiamiehen mielestad seksuaalisen ahdistelun tunnusmerkistdssa olisi hyva mainita teon
toistuvuudesta ja téta toistuvuutta tulisi pitdé keskeisend seikkana toiminnan luonnetta arvioitaessa.
Eduskunnan oikeusasiamies mainitsee lausunnossaan myos, etta nykyisin yleinen suhtautuminen
seksuaalissavytteisiin puheisiin tai kadulla huuteluun on hyvin kielteista ja tuomitsevaa. Taman vuoksi
hanesta tuntuu oudolta, etta tdssa ajassa seksuaalisten puheiden hillitsemiseen tarvittaisiin myos
rikosoikeutta, jonka tulisi hAnen mukaansa olla viimeinen keino ohjata ihmisten kayttaytymista.
(Oikeusministerid 2021, 38.)

5.4.2 Poliisihallitus

Poliisihallitus kannattaa rikoslain siséaltaman seksuaalisen ahdistelun tunnusmerkiston laajentamista.
Poliisihallitus kiinnittda kuitenkin erityisesti huomiota sanallisen ahdistelun kriminalisointiin, lausuen
sen aiheuttavan sekd maaréllista etta rajavedollista haastetta esitutkintaan. Laillisuusperiaatteen
asettamien edellytysten nojalla Poliisihallituksen mielesta olisi suotavaa, jos tekotavat voitaisiin

luetella mahdollisimman tyhjentavasti rikoslain tunnusmerkistossa. (Oikeusministerio 2021, 39.)
5.4.3 Itd-Suomen yliopisto

Ita-Suomen yliopisto oli lausunnossaan sita mielta, etta seksuaalisen ahdistelun tunnusmerkiston
laajentamisesta voi seurata vaikeita naytto- ja tulkintaongelmia, mutta se ei kuitenkaan suhtaudu
taysin kielteisesti tdhén soveltamisalan laajentamiseen. Yliopiston mukaan kaikkien mahdollisten
tekojen saataminen rangaistavaksi niissa tilanteissa, joissa kohteen on aikuinen, voidaan
kyseenalaistaa. Lausunnossaan Itd-Suomen yliopisto esittddkin kysymyksen siitd, ettéd onko kaikkien,
sindnsa huonoa makua ja kayttaytymista osoittavien, tekojen sdataminen rangaistavaksi perusteltua
vapaassa yhteiskunnassa. Yliopiston mielesta rikoslaki on huono kasvattaja ja heidan mukaansa
erityisesti seksuaalista ahdistelua koskeva ehdotettu uudistus on laillisuusperiaatteen nakdkulmasta

ongelmallinen. (Oikeusministerio 2021, 38.)
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5.4.4 Sexpo-saatio

Sexpo-saatio piti ehdotusta kannattavana ja perusteltuna. Heidan mukaansa seuraamusten
nakokulmasta on tarke&a voida tehda ero teon tahallisuuden ja heikon ymmarryksen vdlille. Saatio
tuo esille, ettd esimerkiksi nuoret, kehitysvammaiset ihmiset, autismikirjon inmiset, erdat
mielenterveysongelmaiset sekd muistisairaat ihmiset saattavat kayttaytya rajattomasti ilman, etta he
varsinaisesti tarkoittavat loukata tai ahdistella toista. Saation mukaan heidan kohdallaan
seuraamusten paletissa olisi hyva olla kasvatuksellisia, ohjaavia ja kuntouttavia toimia tavanomaisten

rangaistusten sijaan ja liséksi. (Oikeusministerié 2021, 36.)
5.4.5 Pohdintaa asiantuntijoiden lausunnoista

Asiantuntijoiden lausuntojen perusteella useat lausunnon antaneet asiantuntijat kannattavat
seksuaalisen ahdistelun tunnusmerkiston laajentumista koskettelemalla tehdyista teoista myos
esimerkiksi toistuvaan kuvien lahettelyyn ja itsensa paljasteluun. Useat asiantuntijat kuitenkin
totesivat rikosprosessissa nayton saannin hankalaksi ja vetosivat tarkkaan seka tyhjentavaéan
rikoslain tunnusmerkistéon. Myds tahallisuutta on vaikea arvioida varsinkin tiettyjen ihmisryhmien
kohdalla.

Olemme itse pohtineet seksuaalirikoslainsdadanndn uudistusta usealta eri kannalta. Ymmarramme
taysin niiden ihmisten huolen, jotka joutuvat kokemaan sanatonta ja sanallista seksuaalista
ahdistelua, eika sita ole viela talla hetkella rikos. Ymmarramme myds viranomaisten huolen
nayténsaannin kannalta. Seksuaalisen ahdistelun tunnusmerkiston muuttaminen koskemaan
sanallisia ja sanattomia tekoja, tekee rikosoikeudellisesta arvioinnista hankalaa, silla inmiset kokevat
erilaiset sanalliset ja sanattomat teot eri tavoin. Jotkut saattavat kokea tulleensa seksuaalisesti
ahdistelluksi tilanteissa, joissa toiset taas eivat. Taman vuoksi lain tarkka maaritelma on téarkea, jotta
seka asianosaisten ettd asiaa hoitavien viranomaisten on mahdollista ymmartaa, miten tilanteessa
tulee toimia ja miten erilaisia tapauksia tulee tarkastella. Talldin esitutkintaa suorittavan viranomaisen
on helppo kertoa esimerkiksi tutkinnan lopettamisen perusteet asianosaisille, kun teko ei selkeasti
tayta seksuaalisen ahdistelun tunnusmerkistdd. TAma vahentdd muun muassa rikostutkijoiden tyota,
kun he eivat joudu kayttdmaan tydaikaansa sellaisten tapausten tutkimiseen, jotka kuitenkin

paatetaan silla perusteella, etta rikosta ei ole tapahtunut.

Kuten lausunnoista tulee ilmi, tuleva seksuaalista ahdistelua koskeva tunnusmerkistoé saattaa myds
aiheuttaa nayttdongelmia. Mikéali jossakin tapauksessa ainoa saatavilla oleva naytto rikoksesta on
asianosaisten kertomukset ja k&silla on niin sanottu sana sanaa vastaan —tilanne, voi se aiheuttaa
ongelmia asian etenemisessé. Muutenkin seksuaalisen ahdistelun tunnusmerkistdn laajentuminen voi

aiheuttaa uusien tekomuotojen my6ta vaikeuksia nayton hankkimisen kannalta. Tama kaikki tulee
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kuitenkin selviamaan vasta myohemmin, kun seksuaalirikoslainsaadannon kokonaisuudistus astuu

voimaan.

Seksuaalisen ahdistelun tulevassa tunnusmerkistdssa mainitaan teon voimakkuuden ja toistuvuuden
maaritelmét seka tekotavat, jotka ovat koskettelun liséksi sanallisesti, [ahettamalla tai esittamalla
viestin tai kuvan, ottamalla kuvan tai itsedan paljastamalla. Taman lisaksi teon tulee olla omiaan
loukkaamaan toisen seksuaalista itsemaaraamisoikeutta. Poliisihallitus oli toivonut tyhjentavaa
tekotavan esittelya rikoslain tunnusmerkistdssa. Tekotavat ovat lueteltu melko tyhjentavasti uudessa
pykalassa, mutta kosketteluun voimakkuudelta tai toistuvuudelta rinnastettavaa teon vakavuutta ei
ole tarkennettu. Tassa kohdassa on tulkinnanvaraa ja se voi tuottaa esitutkintaviranomaiselle
hankaluuksia sen arvioinnissa, onko kyseessa rikos vai ei. Kaikkien rikoslain muutoksien
sisdistaminen vie varmasti jonkin verran aikaa niin poliiseilta kuin muilta asiaa kasittelevilta tahoilta, ja
sen vuoksi siita pitaisi mielestimme olla jonkinlainen yhtenainen ohjeistus, joka ohjaa asiaa
koskevien toimijoiden toimintaa. Uskomme myds, ettad seksuaaliseen ahdisteluun liittyvasta
oikeuskaytannosta on tulevaisuudessa tulossa korkeimman oikeuden ennakkopaatdksia, jotka

ohjaavat alempia oikeuskaytantja uuden tunnusmerkistén tulkinnassa.
5.5 Uudistuksen hyodyt ja haitat

Saara Kokko punnitsee seksuaalisen ahdistelun tunnusmerkiston laajentamisen hydtyja ja haittoja
opinnaytetytssaan: Seksuaalisen itsemaaraamisoikeuden harmaalla alueella — seksuaalisen
hairinnan kriminalisointi suomen rikoslaissa. Hyo6tyja, joita tdssa tutkimuksessa arvioidaan, ovat
kriminalisoinnin vaikutus, turvallisuudentunne, hyvinvointi, yhteisollisyys ja moraaliset seka
kulttuuriset vaikutukset. Haittoja taas ovat kriminalisoinnin sivuvaikutukset, kustannusvaikutukset,

tasa-arvo haitat seka toiminnalliset rajoitukset ja k&rsimykset. (Kokko 2020, 76.)

Seksuaalisen ahdistelun tunnusmerkiston sanallisiin tekoihin laajenemisen mydotéa tulevan
kriminalisoinnin vaikutus tulee todennédkdisesti olemaan yhteiskunnallisesti katsottuna hyva. Taméa
siksi, ettd kriminalisointi viestii ihmisille, ettei tietynlainen kayttaytyminen ei ole hyvaksyttavaa. Monen
mielesta jo nyt seksuaalinen hairintd ei ole hyvaksyttavaa, ja sen vuoksi sen kriminalisointi tulee
todenné&kdisesti toimimaan yhteiskunnassamme. Tama todennakadisesti vahentéa seksuaalisten
ahdistelujen maaraa. Sanallisten ja sanattomien seksuaaliseen itsemaaraamisoikeuteen vaikuttavien
tekojen lisaaminen seksuaalisen ahdistelun tunnusmerkistoon lisda ihmisten ymmarrysta siita,
millaiset teot eivét ole yhteiskunnallisesti hyvaksyttavia. Kun tunnusmerkisto ei talla hetkella sisalla
kyseisia tekomuotoja, eivat kaikki inmiset ymmarra tekojen olevan ei-toivottuja eivatka syita sille,
miksi ne ovat ei-toivottuja. (Kokko 2020, 77.)

Turvallisuudentunteen ja hyvinvoinnin arvioidaan paranevan, kun seksuaalisen ahdistelun

tunnusmerkistd laajenee. Jos seksuaalisen ahdistelun tunnusmerkistdn laajeneminen vaikuttaa
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ihmisten kayttaytymiseen ja tekojen vdhenemiseen, saattaa se vahentaa inmisten pelkoa
seksuaalisen ahdistelun uhriksi tulemisesta. Moraaliset ja kulttuurilliset vaikutukset olisivat tassa
tapauksessa rikoslain aikaansaamia positiivisia vaikutuksia, silla rikoslaki ohjaa yhteiskunnan arvoja
ja sen kautta ihmisten kayttaytymista. Yhteiskunnan arvomaailmaan tulisi tarkennus seksuaalista
itsemaardadmisoikeutta loukkaavista teoista, seké suoja niita vastaan yksiloa seka yhteiskuntaa
ajatellen. (Kokko 2020, 78—79.)

Rikoslain laajentuminen vahentaa aina yksilén vapautta toimia. Kuitenkin tassa tapauksessa
seksuaalinen itsemaaraamisoikeus koetaan ulottuvan myds sanallisiin ja sanattomiin tekoihin, eika
seksuaalisen ahdistelun tunnusmerkiston laajeneminen vaikuta ihmisten yhteisymmarryksessa
tapahtuvaan yksityiseen seksuaaliseen toimintaan. (Kokko 2020, 79) Rikosoikeudellisesta
nakokulmasta seksuaalisesta ahdistelusta tulevat sakkotuomiot tai enintdaéan kuuden kuukauden
vankeustuomiot ovat kohtuullisia, eik&a niiden uskota aiheuttavan epédoikeudenmukaista kokemusta
rikoksen tekijalle. (Kokko 2020, 80.)

Sanallisen ja sanattoman seksuaalisen ahdistelun tekotavan sddnnésta voidaan joutua pohtimaan
useasti nuorten keskuudessa. Nuoret vasta opettelevat seksuaaliasioita, jonka vuoksi he voivat
ymmartaméattaan syyllistyd sanalliseen tai sanattomaan tekomuotoon. Nuorten syyllistyminen
kyseiseen rikokseen voi aiheuttaa suurta haittaa heille tulevaisuudessa. Kuitenkin rikoslain 6 pykalan
12 momentin 2 kohdan mukaan alle 18-vuotiaan tekema ymmartamattomyydesta johtuva teko
voidaan jattaa tuomitsematta. Tama asia ei siis loppujen lopuksi ole haitallinen. Haitallinen
sivuvaikutus taas voisi olla esimerkiksi netissé tapahtuva seksuaalinen ahdistelu valeprofiilin takaa.
Sellainen rikos on hankala selvittda ja se taas saattaa vaikuttaa ihmisten epaluottamukseen
rikosprosessin suhteen. (Kokko 2020, 80.)

Kustannusten nakdkulmasta on tarkedd, ettd seksuaalisen ahdistelun tutkimiseen sovelletaan tiettya
selkeda saanndsta esitdineen. Taman avulla rikosprosessista aiheutuva kustannukset voivat
pienentya. Tulkinnanvarainen sanallisten ja sanattomien tekojen arviointi voi aiheuttaa kustannuksien
nousua ja olla siis tastd ndkdkulmasta haitaksi. Tasa-arvo haittoja sanallisten ja sanattomien tekojen
kriminalisoinnista tuskin syntyy, silla talla hetkella seksuaalinen ahdistelu ilmidna on epatasa-arvoista,
silla se kohdistuu enimmakseen nuoriin naisiin. (Kokko 2020, 81.) Tasa-arvo siis todennakdisesti

paranee tunnusmerkistén laajenemisen myota.

Hyotyjen ja haittojen punnitsemisessa tuli selkedasti ilmi, etta seksuaalisen ahdistelun tunnusmerkistén
laajeneminen myds sanallisesti ja sanattomasti tehtaviin tekoihin on selkeésti hyddyllista. Melkein
kaikki tutkimuksessa kasitellyt haittapuoletkin kédantyivat lopulta hyddyiksi, ja vain muutama
varteenotettava haitta jaa kyseeseen.
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6 MUUTOKSEN VAIKUTUS ESITUTKINTAAN

Seksuaalirikoslainsdadannon kokonaisuudistuksessa on otettu kantaa siihen, miten uudistus
kyseinen uudistus ei tuo viranomaisten tutkittavaksi uusia rikosryhmia, vaan sen myéta aiemminkin
rangaistavia tekoja arvioidaan uudella tavalla. Todennakoéisesti poliisin tutkittavaksi saattaa tulla
jonkin verran uusia tekoja, jotka aikanaan siirtyvéat syyttajan ja tuomioistuimen kasiteltavaksi.
Esimerkiksi poliisin tyoméaaraan kohdistuvia vaikutuksia voidaan ennakkoon arvioida olevan niilla
seksuaalirikoslain muutoksilla, jotka tismentavat tai laajentavat rangaistavien tekojen
tunnusmerkistda. Tallainen rikosnimike on esimerkiksi juuri seksuaalinen ahdistelu, jonka
tunnusmerkisto tulee laajenemaan uudistuksen myéta muihinkin kuin koskettelemalle tehtyihin
tekoihin. Voidaan siis olettaa, ettd tunnusmerkiston laajenemisen mygta viranomaisten kasiteltavaksi
tulisi jonkin verran uusia rikosasioita. Tydmaaran tosiasiallista lisé&ntymista on kuitenkin vaikeaa
arvioida, kun otetaan huomioon lainsdadantémuutosten ja lainséaddannon toimeenpanoon liittyvien

ennalta ehkaisevien toimenpiteiden vaikutus. (Oikeusministerié 2020, 102.)

Suuntaa antavia arvioita voidaan esittaa siten, etta lahdetaan siita olettamasta, etté rangaistavuuden
alan laajentumisen vuoksi niin esitutkinnassa, syyteharkinnassa kuin tuomioistuimessa kasiteltévien
rikosten maara kasvaisi 20 prosentilla. Vuonna 2018 poliisin tietoon on tullut 512 seksuaalista
ahdistelua koskevaa tapausta. Tasta luvusta 20 prosenttia on 102 eli talla laskukaavalla voitaisiin
ennakoida, etté seksuaalista ahdistelua koskevien tekoja tulisi poliisin tutkittavaksi uudistuksen myéta
102 tapausta enemman eli vuosittain yhteensa 614. Naista vuonna 2018 poliisin tietoon tulleista 512
seksuaalisesta ahdistelusta syyttajalle on ilmoitettu 256 eli niiden maara nousisi 51,2 tapauksella.
Samaisena vuonna 2018 tuomioistuimessa on kasitelty 81 seksuaaliseen ahdisteluun liittyvaa
tapausta eli niiden maara tulisi kasvamaan 16 tapauksella. Sita miten uudistus vaikuttaa esitutkinnan
tyomaaraan voidaan arvioida silla lahtokohdalla, ettd seksuaalisen ahdistelun taysimaaraiseen
esitutkintaan kaytetdaan tydvaiheineen keskimaarin 10 tuntia. Tallbin uusien seksuaaliseen
ahdisteluun liittyvien tapausten méaran kasvaessa 20 prosenttia esitutkintaan tulevien tapausten

aiheuttama tydmaaran lisays olisi 1020 tuntia. (Oikeusministerio 2020, 102-103.)
6.1 Pohdintaa uudistuksen vaikutuksesta poliisin suorittamaan esitutkintaan

Kaikkia rikoslain 20 luvun uudistuksen aiheuttamia vaikutuksia on vaikea arvioida etukéateen.
Uudistus tulee kuitenkin varmasti vaikuttamaan myos poliisin suorittamaan esitutkintaan. Kuten
aiemmin opinnaytetydssa on tullut ilmi, jos poliisin tietoon tulleiden seksuaalisten ahdistelujen maara
kasvaisi uudistuksen myo6ta 20 prosentilla, tapausten lisdantymisen aiheuttama tydoméaaran lisays
poliisille olisi 1020 tuntia. TA&ma on laskettu silla periaatteella, ettd yhden tapauksen esitutkintaan

kaytetaan keskimaarin 10 tuntia. Tuleeko tapausten esitutkinnan suorittaminen kuitenkin muuttumaan
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uudistuksen myota, kun tekotapojen maara lisdantyy? Tama voi olla hyvinkin mahdollista. Kun
seksuaalinen ahdistelu voi pian olla koskettelun lisdksi esimerkiksi sanallista taikka kuvan
lahettamalla tai ottamalla tehty teko, niin myds todennédkoisesti poliisin suorittama esitutkinta tulee
muuttumaan ainakin jollakin tavalla. Todistusaineistona voidaan kayttaa esimerkiksi ihmisten valisia

viesteja. Tallaiset muutokset taas voivat vaikuttaa poliisin suorittaman esitutkinnan kestoon.

Esitutkintaa vaikeuttaa myos uuden tunnusmerkiston muut kuin kosketteluteot, joista ei ole muuta
todistusaineistoa kuin asianosaisten kertomukset. Téllainen teko voisi olla esimerkiksi kohteen
seuraaminen ja sen yhteydessa seksuaalisesta kanssakaymisesta ehdotteleminen. Toki osaa naista
tapauksista ei saateta syyteharkintaan, vaan niiden tutkinta paatetdan todistusmateriaalin puutteen

vuoksi.

Oletamme, etta uudistuksen myo6ta poliisin tietoon tulleiden seksuaalisten ahdisteluiden maara tulee
kasvamaan entisesta. Se, miten paljon se tulee kasvamaan, on kuitenkin viela arvoitus. Uskoisimme,
ettd poliisille iimoitettujen tekojen maara voi kasvaa hyvin paljon, jopa enemman kuin
seksuaalirikoslainsdadannon kokonaisuudistuksessa on esitetty. Lisdantyneiden tekojen maaran
kasvu tulee tyollistamaan poliisia, silla jokainen poliisille ilmoitettu tapaus vaatii poliisilta jonkinlaisia
toimia. Isoilla poliisiasemilla, kuten Helsingin poliisilaitoksessa, seksuaaliset ahdistelut tutkitaan
seksuaalirikostutkintayksikdssa. Mahdollisesti lisdantyvien ilmoitusten maara tulee siis kuormittamaan
kyseista yksikk6a huomattavasti. Isoilla poliisiasemilla olisi siis myds hyva harkita sita, voitaisiinko
seksuaalista ahdistelua koskevat ilmoitukset tutkia paivittaisrikostutkintayksikdssa

seksuaalirikostutkintaryhméan sijaan.

2014 2015 2016

Seksuaaliset | §() 180 323
ahdistelut yhteensii

Suomalainen | 4 3 122 174
epiiilty

Ulkomaalainen | 77 55 144
epiiilty

Kuvio 3: Taulukko poliisin kirjaamista ilmoituksista, joihin on kirjattu epéailty seksuaalisista ahdisteluista vuosina 2014-2016.
(Houtsonen ja Kaasalainen 2014, 60.)

Kuten yll& olevasta taulukosta on néhtavissa, poliisille ilmoitettujen seksuaalisten ahdistelujen maara
on yli kuusinkertaistunut kahdessa vuodessa siitd, kun seksuaalinen ahdistelu lisattiin rikoslakiin.

Pelk&staan taman taulukon perusteella voi mielestamme olettaa, etta poliisin tutkittavaksi tulevien
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seksuaalisten ahdistelujen maara tulee nousemaan myds vuonna 2023 voimaan tulevan uudistuksen

my6ta, kun yha laajempi kirjo ei-toivottuja seksuaalisia tekoja kriminalisoidaan.
7 SAANTELY MUISSA MAISSA

Suomen liséksi useissa muissa Euroopan maissa seksuaalirikoksia koskevaa lainsdadantoa on
uudistettu 2010-luvulla niin kansainvalisten velvoitteiden kuin muuttuneen oikeustajunkin takia.
Seuraavaksi kasittelemme muiden Euroopan maiden, Ruotsin, Norjan, Tanskan, Saksan ja Iso-
Britannian, seksuaalirikoslainsdadantod seksuaalisen ahdistelun ndkdkulmasta. Talla pyrimme

tuomaan opinnaytetydéhon vertailukohtia Suomen lainsaadantéon ja sen tulevaan uudistukseen.
7.1 Ruotsi

Ruotsin rikoslain (Brottsbalk 1962:700) 6 luku k&sittelee seksuaalirikoksia. Kyseista lukua uudistettiin
ja tiukennettiin vuonna 2018. Ruotsin rikoslain 6 luvussa ei ole erikseen seksuaalista ahdistelua
koskevaa pykalaa, kuten Suomen rikoslaissa. Ruotsin rikoslain 6 luvun 1 pykéalassa sdadetaan
raiskauksesta (valdtakt) ja saman luvun 2 pykalassa seksuaalisesta hyvaksikaytosta (sexuellt
Overgrepp). Taman 2 pykalan mukaan se, joka suorittaa muun 1 §:ssa tarkoitetun seksuaalisen teon,
siten ettd toinen osapuoli ei osallistu siihen vapaaehtoisesti tuomitaan seksuaalisesta
hyvaksikaytosta vankeuteen vahintd&n kuudeksi kuukaudeksi ja enintdén kahdeksi vuodeksi.
(Brottsbalk 6 kap.)

7.2 Norja

Norjan rikoslain (Straffeloven LOV-2005-05-20-28) 26 luku kasittelee seksuaalirikoksia. Mydskaan
Norjan rikoslaista ei I6ydy suoranaisesti Suomen rikoslakia vastaavaa seksuaalista ahdistelua
kéasittelevaa pykalaa, mutta sen 297 pykala saataa seksuaalisesta teosta ilman suostumusta
(Seksuell handling uten samtykke). Taman pykalan mukaan henkil6&, joka suorittaa seksuaalisen
teon jonkun kanssa ilman tAméan suostumusta rangaistaan enintdan yhden vuoden vankeudella tai
sakolla. Norjan rikoslain 26 luvun pykalassa 298 taas saadetdan seksuaalisesti loukkaavasta
kaytoksesta julkisesti tai ilman suostumusta (Seksuelt krenkende atferd offentlig eller uten samtykke).
Taméan pykaldn mukaan sakko tai enintddn yhden vuoden mittainen vankeusrangaistus on
maarattava sille, joka sanallisesti tai teolla harjoittaa seksuaalisesti loukkaavaa tai muuta siveettnta
toimintaa julkisella paikalla tai sellaisen henkilon lasna ollessa taikka sellaiselle henkildlle, joka ei ole

tahan suostuvainen. (Straffeloven 297 & 298 §.)

Nama kaksi pykalaa ovat siis sisélloltaan jokseenkin samanlaisia kuin Suomen rikoslain seksuaalista

ahdistelua koskeva pykéla. Etenkin vuoden 2023 alussa voimaan tulevaa uudistettua pykalaa. Norjan
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rikoslain 26 luvun 297 ja 298 pykalat nimittain pitavat sisallaan niin koskettelemalla kuin sanallisesti

tehdyn teon. Nama pykalat eivat kuitenkaan ole tekomuodoiltaan tyhjentavia.
7.3 Saksa

Saksan rikoslain (Strafgesetzbuch) 13 luku kasittelee rikoksia seksuaalista itsemaaraamisoikeutta
vastaan. Kyseisen luvun 184i pykalassa saadetaan seksuaalisesta hairinnasta (sexuelle belastigung).
Pykalan mukaan se, joka koskettaa toista henkilda seksuaalisella tavalla ja siten hairitsee hanta, on
tuomittava sakkoon tai vankeuteen enintaan kahdeksi vuodeksi, jollei kyseisen lain muussa
saannodksessa ole sdadetty ankarampaa rangaistusta. Pykalan mukaan erityisen vakavissa
tapauksissa vankeusrangaistus on kolmesta kuukaudesta viiteen vuoteen ja tama voisi tulla
kyseeseen silloin, kun teon tekee useampi ihminen yhdessa. Pykélassa myos tuodaan ilmi, etta
seksuaalinen hairintéd on asianomistajarikos, eika syyttajaviranomainen nosta siita syytetta, ellei

yleinen etu sitéa vaadi. (Strafgesetzbuch § 184i.)

Tama Saksan rikoslain 13 luvun 184i pykala vastaa siis melko moniltakin osin Suomen rikoslain, talla
hetkelld voimassa olevan, 20 luvun 5a pykalaa seksuaalisesta ahdistelusta, jossa saadetaan
koskettelemalla tehdyista seksuaalisista teoista. Saksan rikoslaista ei kuitenkaan 16ydy pykalaa, jossa
saadettaisiin muista kuin koskettelemalla tehdyista seksuaalisista teoista, jotka loukkaavat yksilon

seksuaalista itsemaaraamisoikeutta.
7.4 Iso-Britannia

Iso-Britannian seksuaalirikoksia koskeva laki on Sexual Offences Act 2003 (42/2003). Taman lain 42
luvussa saadetddn seksuaalirikoksista. TAman lain 3 pykélassa kasitellaan seksuaalista hairintéa
(sexual assault). Pykalan mukaan seksuaaliseen hairintddn on syyllistynyt, jos koskettaa toista
henkiloa tarkoituksenmukaisesti ja kosketus on seksuaalista, eika uhri anna kosketukseen
suostumustaan tai, jos tekija ei usko, etta uhri antaisi suostumuksensa kosketukseen. Toisessa
momentissa saadetaan, etta seksuaalisesta hairinnasta annettavissa tuomioissa on otettava
huomioon myds se, mita tekija on tehnyt varmistaakseen uhrin suostumuksen. Iso-Britannian
seksuaalirikoksia koskevassa laissa seksuaalisesta ahdistelusta tuomitaan sakkoon tai enintaan

kuuden kuukauden vankeusrangaistukseen. (Sexual Offences Act 2003, 38.)

Iso-Britannian rikoslaissa siis saddetadn seksuaalisesta hairinnasta, mutta pykalan tunnusmerkist6
pitaa sisalladn ainoastaan koskettelemalla tehdyn teon eli sekin on hyvin lahella Suomen rikoslain

tamanhetkista seksuaalista ahdistelua koskevaa pykalaa.
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7.5 Yhteenveto

Kuten edella ilmeni, kaikissa opinnaytetydssa vertailuun otetuissa Euroopan maissa seksuaalinen
ahdistelu ja hairinta on jollakin tasolla kriminalisoitu. Eri maiden rikoslakien pykélien sisaltt erosi
toisistaan, mutta kaikilla edella esitellyilla pyké&lilla kuitenkin suojellaan yksilon itsemaéaradmisoikeutta.
Monissakaan maissa ei kuitenkaan ole kriminalisoitu sanallisesti taikka sanattomasti tehtya
seksuaalista hairintd&, vaan niiden tunnusmerkiston tayttaa ainoastaan koskettelemalla tehty teko.
Talla hetkelléd vertailussa olleista maista ainoastaan Norjan rikoslaissa on saadetty myos sanallisesti

tehdysta seksuaalisesta ahdistelusta.

Kuten opinnaytetydssa on tullut ilmi, Suomen 1.1.2023 voimaan astuvassa uudistetussa
seksuaalirikoslainsdadanndssa sdadetty seksuaalinen ahdistelu pitaa sisalladan myds muuten kuin
koskettelemalle tehdyn seksuaalisen teon. Tamé&n opinnaytetydssa tehdyn vertailun perusteella
voidaan arvioida, ettd Suomen tuleva seksuaalirikoksia koskeva lainsaadantd on seksuaalisen

ahdistelun kriminalisoinnin kannalta edistyksellisempi kuin monissa muissa Euroopan maissa.
8 JOHTOPAATOKSET JA POHDINTA

Suomen seksuaalirikoslainsaadannéssa seksuaalisen ahdistelun tunnusmerkisto pitaa talla hetkella
siséllaén ainoastaan koskettelemalla tehdyn seksuaalisen teon. Vuoden vaihteessa voimaantulevan
rikoslain 20 luvun kokonaisuudistuksen mydta seksuaalisen ahdistelun tunnusmerkiston tayttda myos
kosketteluun voimakkuutensa tai toistuvuutensa vuoksi vakavuudeltaan rinnastettavalla tavalla
sanallisesti, lahettamalla tai esittdmalla viestin tai kuvan, ottamalla kuvan tai itsedan paljastamalla
taikka muulla vastaavalla tavalla tehty seksuaalinen teko. Suomen lainsaadantd on monen
opinnaytetydssa vertailussa olleen Euroopan maan seksuaalista ahdistelua koskevaan

lainsdadantoon nahden edellakavija.

Seksuaalista hairintéda ja ahdistelua koetaan Suomessa melko paljon ja siksi tAman uudistuksen
my6téa tapahtuva tunnusmerkistdn laajeneminen on todella tarpeellinen. Uudistuksen myoéta yksilon
seksuaalista itsemaaraamisoikeutta suojellaan lailla tehokkaammin. Uskomme uudistuksen ohjaavan
kansalaisten kaytosta ja toivomme, ettéa uudistuksen myota seksuaalisen hairinnan ja seksuaalisen

ahdistelun méaara Suomessa vahenee.

Seksuaalista ahdistelua koskevan lainsdddannon uudistus tulee todennakdisesti lisaamaan poliisille
tehtavien ilmoitusten maaraa ja tunnusmerkiston laajeneminen vaikuttaa poliisin suorittamaan
esitutkintaan. Uudistuneen seksuaalista ahdistelua koskevan pykalan tunnusmerkisto ei ole taysin
tyhjentéava ja se saattaa aluksi aiheuttaa ongelmia esimerkiksi lain tulkitsemisessa. Pykalan

uudistumisen vaikutuksia yhteiskunnallisesti on vaikea arvioida etukateen ja voimme ainoastaan
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esittaa erilaisia olettamuksia ja pohdintoja sen todellisista vaikutuksista. Odotammekin mielenkiinnolla

sita, miten muutos tulee todellisuudessa vaikuttamaan.

Tutkimuksessamme kayttamamme menetelma on kirjallisuuskatsaus, joka on luonteeltaan todella
vapaamuotoinen. Tarkoituksenamme on ollut kayttdd mahdollisimman monipuolisia l&hteitd, kuten
kirjallisuuslahteita, internetlahteita seka lakilahteita. Naiden avulla olemme pyrkineet tekemaéan
huolellisesti muutaman kuukauden aikana tutkimuksen, jonka tarkoitus on olla luotettava.
Opinnaytetyosta luotettavan tekee se, etta siina on tarkasteltu tutkittavaa aihetta monesta eri
nakokulmasta. Kayttamiemme lahteiden luotettavuus voidaan toki aina kyseenalaistaa, mutta
pyrimme kayttdmaan valtiotason lahteitd tutkimuksen luotettavuuden takaamiseksi. Olemme
mielestimme onnistuneet tekemaan tutkimuksen kayttamalla luotettavia lahteitd mahdollisimman
kattavasti ja olemme referoineet alkuperdisia lahteita yksiselitteisesti, joka lisda tutkimuksen

luotettavuutta.

Toteutimme tutkimuksen parityéna ja yhteistydbmme sujui saumattomasti. Kirjoitimme osittain tekstia
itsenaisesti tahoillamme ja pidimme muutaman viikon valein palaverin tydn etenemisesta. Luimme
toistemme Kkirjoittamaa tekstia seka teimme puolin ja toisin lisdyksia ja korjauksia teksteihin. Osan
opinnaytetyon osuuksista taas kirjoitimme kokonaan yhdessa. Pohdimme kirjoitusprosessin aikana
opinnaytetytn rajausta ja nakokulmaa, josta haluamme aihetta tarkastella, seka pallottelimme
kirjoittamisen aikana syntyneita ideoita. Opinnaytetytn tekemisessa tyot jakautuivat valillamme
tasaisesti ja osallistuimme molemmat yhta aktiivisesti tutkimuksen tekemiseen. Olemme sita mielta,
ettd opinnaytetyon tekeminen paritydona oli hyva paatos, silla pystyimme tukeutumaan toisiimme

prosessin aikana ja saimme mielestamme yhdessa aikaan parhaan mahdollisen lopputuloksen.

Tutkimuksemme ei ottanut kantaa lain muutoksen myota tuleviin seksuaalisen ahdistelun maaran
muutoksesta kertoviin tilastoihin, silla niita ei ole vield saatavilla. Seksuaalisesta ahdistelusta voisi
tehda tutkimuksen muutamien vuosien paasta, jossa kasitellaan lainsaadanndén muutokseen liittyvia
vaikutuksia, silla talléin uudistuksen aiheuttamat vaikutukset tapausten maarééan ja poliisin
suorittamaan esitutkintaan ovat nahtavissa. Tassa tutkimuksessa on lahinna pystytty arvuuttelemaan
seksuaalirikoslainsdddannon kokonaisuudistuksen tuomia muutoksia seksuaalista ahdistelua
koskevien tapausten tutkinnassa ja tapausten maarassa. Myds muiden seksuaalirikosten
tunnusmerkistdjen muutosten ja niiden vaikutusten tutkiminen muutaman vuoden paasta

lainsdadannon muutoksesta voisi tulla tarpeeseen.

Olemme tyytyvaisia tekemaamme tutkimukseen. Tutkimuksen aihe on todella ajankohtainen ja se
kokoaa yhteen monista eri lahteista kerattya tietoa. Olemme mielestimme onnistuneet
tiedonkeruussa ja se oli kohtuullisen helppoa, silla kaikki lakiuudistukseen liittyva téarkea materiaali on

koottu eduskunnan seksuaalirikoslainsdadantoa kasitteleville internetsivuille. Toisaalta seksuaalisen
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ahdistelun tunnusmerkiston uudistukseen liittyvaa materiaalia oli toisinaan vahan, silla monissa
lahteissa kasiteltiin enimméakseen raiskauksen tunnusmerkistdn uudistusta. Koemme, ettd olemme
tuoneet opinnaytetydssa lukijalle mahdollisimman johdonmukaisesti ilmi, miksi aihe on ajankohtainen

ja miksi olemme paatyneet tutkimaan juuri tata aihetta. Olemme myds mielestdmme saaneet koottua

opinnaytety0hon aineiston mahdollisimman selkeasti ja helppolukuisesti.
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