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TIIVISTELMA

Viranomaisten hallussa olevat asiakirjat ovat julkisuusperiaatteen mukaisesti
julkisia, ellei niiden julkisuutta ole erikseen lailla rajoitettu valttamattomien syi-
den vuoksi. Jokaisella kansalaisella on julkisuusperiaatteen mukaan oikeus
saada tietoa viranomaisten toiminnasta ja julkisen vallankayttamisesta naiden
julkisten asiakirjojen kautta.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta on oikeusministerion alaisuudessa
toimiva riippumaton ja itsenainen oikeusturvaelin, jonka tehtavana on valvoa
tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslakien noudattamista niin julkisessa hallinto- ja
liketoiminnassa kuin yksityisessakin toiminnassa.

Taman opinnaytetyon tarkoituksena oli tarkastella julkisuusperiaatetta, asiakir-
jojen julkisuutta seka salassapitoa saantelevaa lainsaadantoa seka selvittaa,
kuinka asiakirjajulkisuus toteutuu yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa.

Opinnaytetyossa tutkimusmenetelmina kaytettiin lainopillista tutkimusta ja asi-
antuntijan teemahaastattelua. Asiantuntijahaastattelun avulla selvitettiin, min-
kalaisia asiakirjoja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa kasitellaan
seka kuinka asiakirjajulkisuus toteutuu lautakunnassa.

Opinnaytetyon tuloksista ilmenee, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolauta-
kunta noudattaa asiakirjojen julkisuudesta saadetty lainsaadantda ohjeistuk-
sien mukaisesti.

Asiasanat: julkisuusperiaate, asiakirjajulkisuus, salassapito, lainsaadanto
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The public authorities’ documents are public, according to the principle of pub-
licity, unless their public access has been specifically restricted by law for nec-
essary reasons. Based on the principle of publicity, every citizen deserves to
be informed about the activities of public authorities and about the exercise of
public authority through these public documents.

The National Non-Discrimination and Equality Tribunal is an independent and
a separate judicial safeguarding body that operates under the Ministry of Jus-
tice. The Tribunal monitors compliance with equality and non-discrimination
laws in both public and private administrative and business activities.

The purpose of this thesis was to examine the principle of publicity and the
legislation governing the publicity and secrecy of documents as well as to de-
termine how the National Non-Discrimination and Equality Tribunal meets the
requirement of publicity in its operation.

In the thesis, a study of legislation and a semi-structured interview with an ex-
pert were used as research methods. The expert interview aimed to identify
the types of documents the National Non-Discrimination and Equality Tribunal
processes and the measures that are taken to meet the requirements of docu-
ment publicity.

The results of the thesis reveal that the National Non-Discrimination and
Equality Tribunal meets the requirements set for document publicity.
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1 JOHDANTO

Suoritin molemmat opintoihini kuuluvat tyoharjoittelujaksot yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnassa vuoden 2022 kesan ja syksyn aikana. Asiakirjojen jul-
kisuus lautakunnassa valikoitui opinnaytetyoni aiheeksi osittain omasta aloit-
teestani ja osittain koulun puolelta. Asiakirjojen julkisuutta kasitteleva aihe-eh-
dotus oli vapaana ja harjoittelujeni aikana minulle oli muodostunut kysymyksia
nimenomaan lautakunnan asiakirjojen julkisuudesta. Lautakuntaan saapuu
hakemuksia, joissa hakija vaittaa vastapuolen syrjineen hanta. Suurimmassa
osassa naista hakemuksista hakijat vetoavat omaan terveydentilaansa, kuten
esimerkiksi vammaisuuteen syrjinnan syyna. Yksityiskohtaisten terveystietojen
vuoksi suurin osa lautakunnan asiakirjoista varustetaan salassapitomerkin-
nalla. Tasta minulle herasikin kysymys siita, miten lautakunta sitten noudattaa
lain velvoittamaa viranomaisjulkisuutta toiminnastaan, kun suurin osa sen

asiakirjoista on salaisia?

Julkisuusperiaatteen mukaan viranomaisen asiakirjat ovat julkisia, ellei julki-
suuden rajoittamiselle ole lailla erikseen maariteltya valttamaténta syyta. Sa-
lassapitoperiaatteen mukaan viranomaisen salaisista asiakirjoista voi saada
tietoa vain rajoitetusti ja ainoastaan, jos hakijalla on erityinen oikeudellinen pe-
ruste tiedon saamiselle. Harkintaperiaatteen mukaan viranomaisella itsellaan
on valta viime kadessa paattaa siita, ovatko kyseisen tapauksen tiedot julkisia
vai eivat. Harkintaperiaatteen mukaan paatos tietojen julkisuudesta tai salas-
sapidosta tulee tehda jokaisessa tapauksessa aina erikseen. (Maenpaa 2020,
1-3.)

Opinnaytetyon tavoitteena oli selvittda lainopillisen tutkimuksen keinoin ajanta-
saisen lainsdaadannon, lain esitdiden, oikeustapauksien seka oikeuskirjallisuu-
den avulla, mita viranomaisten toiminnan julkisuudesta saadetaan ja tarkas-
tella sen toteutumista yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa, erityisesti
asiakirjojen julkisuutta koskevilta osin. Opinnaytety6ssa asiantuntijana haasta-
teltiin tiedonsaantitarkoituksessa lautakunnan paasihteeria liittyen lautakunnan
asiakirjatyyppeihin seka niiden asianosais- ja yleisojulkisuuteen. Haastatte-
lussa pyrittiin myos I6ytamaan vastaus siihen, kuinka yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunta toteuttaa viranomaisvelvoitetta sen toiminnan avoimuu-

desta ja julkisuudesta.



OpinnaytetyOssa tarkastellaan ensimmaiseksi viranomaisten toiminnan julki-
suutta saatelevaa lainsaadantoa keskittyen erityisesti asiakirjojen julkisuuteen
ja salassapitoon (luvut 3—7). Taman jalkeen tarkastellaan yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakuntaa, sen rakennetta, tehtavia ja toimintaa (luku 8). Tasta siir-
rytaan kertomaan, minkalaisia asiakirjoja lautakunnassa kasitellaan (luku 9).
Taman jalkeen tarkastellaan, miten viranomaistoiminnan julkisuuden velvoite

toteutuu yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa (luku 10).

Lopuksi vertaillaan viranomaistoiminnan ja erityisesti asiakirjojen julkisuutta,
mita siitd maarataan lainsaadannossa ja miten tama konkreettisesti toteutuu
lautakunnassa. Lisaksi tarkasteltiin mahdollisia eroavaisuuksia ja kehittamis-

ehdotuksia lautakunnan toimintaan (luku 11).

2 TUTKIMUSMENETELMAT

Opinnaytetyossa tutkimusmenetelmina kaytettiin lainopillista tutkimusta ja asi-
antuntijan teemahaastattelua. Lainopillisessa tutkimuksessa tutkimuskysymyk-
seen pyritdan vastaamaan voimassa olevan oikeusjarjestyksen avulla. Tee-
mahaastattelun avulla pyrittiin tarkentamaan ja syventamaan tietoa seka loyta-
maan vastauksia mahdollisesti epaselviin kysymyksiin. Voimassa olevaan oi-
keusjarjestykseen kuuluvien saantdjen ja niiden sisallon tulkitseminen on kes-
keinen osa lainopillista tutkimusta. Lainoppi eli oikeusdogmatiikka pohjautuu
talla hetkella voimassa olevien oikeuslahteiden tarkasteluun. Oikeuslahteita
on tutkimuksessa kaytettava etusija- ja kayttdjarjestyssaantdjen mukaan.
(Husa ym. 2008, 20.)

Lainopillisessa tutkimuksessa oikeuslahteita ovat lait, saaddkset ja niihin liit-
tyva valmisteluaineisto, oikeustapaukset seka oikeuskirjallisuus. Nama oikeus-
lahteet voidaan jakaa niiden velvoittavuuden mukaisesti eri ryhmiin: vahvasti-

ja heikosti velvoittavat seka sallitut oikeuslahteet. (Husa ym. 2008, 32—-33.)

Asiantuntijana voidaan pitda henkil6a, jolla on sellaista tietoa ja taitoa tutki-
muksessa kasiteltavana olevasta asiasta, jota kenellakaan muulla ei valtta-
matta ole tai jota on vain hyvin harvoilla henkil6illa. Henkilon asiantuntijuus ei

ole pysyva ominaisuus tai kyky, vaan esimerkiksi ammatillisten tyotehtavien



8

kautta maaraytynytta. Asiantuntijaa haastatellaankin juuri sen tiedon takia, jota
hanella oletetaan olevan tutkittavana olevasta aiheesta. Asiantuntijahaastatte-
luun voidaan soveltaa monia erilaisia haastattelutyyppeja, mutta useimmiten
kaytetaan puolistrukturoidun eli teemahaastattelun muunnelmaa. (Alastaro
ym. 2017.) Tassa opinnaytetydossa haastateltavaksi valittiin lautakunnan paa-
sihteeri, silla hanen vahvan asiantuntijakokemuksensa avulla tutkittavan ai-

heen kokonaiskuvasta on onnistuttu saamaan syvallisempaa tietoa.

Teemahaastattelu on yksi kaytetyimpia aineistonkeruumenetelmia laadullista
tutkimusta tehtdessa. Teemahaastattelussa tarkastellaan yksittaisten kysy-
myksien sijaan laajempaa asiakokonaisuutta. Teemahaastattelun pyrkimyk-
sena onkin haastattelun aikana saada hankittua esille asioita, jotka liittyvat tut-
kimusongelmaan ja nain ollen tutkijan ymmarrys ilmiosta kasvaa. Haastattelua
varten on tarkeaa yrittaa valita haastattelun teemat niin, etta niiden avulla pys-
tytaan sitten vangitsemaan tutkittavana oleva ilmié mahdollisimman tehok-
kaasti. (Kananen 2015, 148—149.)

Teemahaastattelussa pyritdan valitun teeman sisalla paasemaan yleiselta ta-
solta yksityiskohtaisempiin tietoihin. Yksityiskohtaisten tietojen saamiseksi tee-
man sisalle voidaankin luoda tarkentavia kysymyksia, joiden avulla haastatte-
lun kulkua voidaan myos ohjata haluttuun suuntaan. Teemahaastattelussa on
my0s tavoiteltavaa, etta jo saaduista vastauksista nousee esille uusia kysy-
myksia, joiden avulla ilmiéta pyritdan ymmartamaan viela paremmin ja uusista
nakokulmista. Teemahaastattelussa onkin tavallista, etta haastattelukierroksia
voi olla useampia, silla harva haastattelija pystyy haastattelun aikana luomaan
uusia kysymyksia jo saamistaan vastauksista ilman, etta hanen on ollut mah-

dollista analysoida saamiaan vastauksia. (Kananen 2015, 149-150.)

Teemahaastattelussa ei ole suotavaa kayttaa strukturoituja eli suljettuja kysy-
myksia, joihin haastateltava voi vastata lyhyesti esimerkiksi vain kylla tai ei.
Suositeltavampia ovat avoimet kysymykset, joihin ei voi vastata vain yhdella
sanalla silla vastaaminen vaatii haastateltavaa selittamaan vastaustaan. Joh-
dattelevien kysymyksien kayttamisen voidaan puolestaan katsoa olevan epa-
eettista, silla niilla pyritddn saamaan haastateltava antamaan tutkijan haluama
vastaus. (Kananen 2015, 151.)
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Teemahaastattelun toteuttamiseksi luodaan haastattelurunko, johon on etuka-
teen kirjattu tutkimuksen kannalta halutut ja oleelliset keskustelun aiheet. Va-
littujen aiheiden tulee kattaa tutkittava ilmio mahdollisimman laajasti. Haastat-
telurunkoa ei ole tarkoitus toteuttaa orjallisesti, vaan sen tehtava on toimia
ikaan kuin muistilappuna ja huolehtia siita, etta tutkimuksen kannalta tarkeista

osa-alueista keskustellaan. (Kananen 2015, 154—155.)

3 JULKISUUS PERUSOIKEUTENA

Julkisuuden sisaltda perusoikeutena on maaritelty perustuslaissa: Asiakirjat ja
tallenteet, jotka ovat viranomaisen hallussa, ovat julkisia, ellei niiden julki-
suutta ole lailla rajoitettu valttamattomien syiden vuoksi. Kaikilla kansalaisilla
on oikeus saada itselleen tietoa tallaisesta julkiseksi maaritellysta asiakirjasta
tai tallenteesta. (Maenpaa 2020, 23.)

Puhuttaessa julkisuudesta perusoikeutena, koostuu julkisuus viidesta eri ele-
mentista: julkisuusolettamasta, yleisesta tiedonsaantioikeudesta, oikeudesta
julkisten tietojen kayttoon, julkisuuden turvaamisvelvollisuudesta seka julki-

suuden rajoittamisen edellytyksista (Maenpaa 2020, 23).

3.1 Julkisuusolettama ja yleinen tiedonsaanti

Julkisuusolettama tarkoittaa sita, etta viranomaisten hallussa olevat asiakirjat
ovat oletusarvoisesti julkisia niiden tallennusmuodosta huolimatta. Nain ollen
viranomaisen asiakirjasta tietoa haluava henkilo voi lahtokohtaisesti olettaa,
ettd hanella on oikeus pyytamaansa tietoon eika hanen tarvitse esittaa perus-
teluja tiedon saamiselle. Viranomaisella sita vastoin on velvollisuus aina antaa
perustelut sille, jos pyydetty asiakirja tai tieto ei olekaan julkinen. Julki-
suusolettama myos edellyttaa, etta viranomaisten tulee toiminnassaan ja paa-
toksenteossaan ottaa huomioon kansalaisten yleinen tiedonsaantioikeus. Vi-
ranomaisten tulee huolehtia, etta tietoja heidan toiminnastaan ei saa rajoittaa
ilman laissa saadettyja perusteita. Tietojen saamista ei myodskaan saa rajoit-
taa enempaa kuin on ehdottomasti tarpeen. Viranomaisen tulee myos koh-
della kaikkia tietojen pyytajia tasapuolisesti. Viranomaisia velvoittaa myos
oma-aloitteinen tietojen osajulkisuudesta huolehtiminen. Tama tarkoittaa sita,
etta viranomaisen tulee oma-aloitteisesti luovuttaa asiakirjan julkiset tiedot.

Julkisuusolettaman mukaan viranomaisen tulee myos pystya osoittamaan,
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ettd se noudattaa julkisuusolettaman mukaisia velvoitteitaan. (Maenpaa 2020,
18.)

3.2 Oikeus kayttaa julkisia tietoja

Oikeuteen saada tietoa kuuluu myds vahvasti oikeus saadun tiedon kayttami-
seen. Tiedonsaantioikeuden toteuttamisesta seka turvaamisesta on saannelty

yksityiskohtaisesti julkisuuslaissa. (Maenpaa 2020, 151.)

Julkisesta asiakirjasta saadun tiedon hyodyntaminen voi olla luonteeltaan
yleishyddyllista, yksityista tai jopa kaupallista. Tiedon kayttaminen yleishyodyl-
lisesti voi liittya esimerkiksi tutkimuksen tekemiseen tai henkilon tahtoon val-
voa ja vaikuttaa viranomaisten toimintaan. Yksityisasioiden hoitaminen julki-
sesta asiakirjasta saatujen tietojen avulla on puolestaan tiedon yksityista hyo-
dyntamista. Kaupallisesta hyodyntamisesta puhutaan silloin, kun esimerkiksi
viranomaisen asiakirjassa ollutta perustietoa jalostetaan tai se julkistetaan
kaupalliseen kayttotarkoitukseen. Tiedonsaamisen laajuuden kannalta silla,
mihin kayttotarkoitukseen saatua tietoa aiotaan kayttaa, ei ole merkitysta.
(Maenpaa 2020, 154-155.)

Viranomaistiedon hyddyntamiseen on kuitenkin olemassa lakisaateisia rajoi-
tuksia. Salassa pidettavan asiakirjan tietoja ei saa kayttaa henkilon omaksi tai
toisen henkilon hyvaksi kuten ei myodskaan haitaksi. HenkilGtietojen suojaa-
mista ja tekijanoikeutta maarittelevat saannokset puolestaan rajoittavat sa-
lassa pidettavan asiakirjan tietojen kaupallista hyodyntamista. Salassa pidetta-
vien tietojen kayttoa tutkimustarkoituksessa puolestaan puoltaa tieteellisesta
tutkimuksesta maaritelty vapaus. (Maenpaa 2020, 155.)

3.3 Julkisuuden turvaaminen

Yksi julkisen vallan tehtavista on perusoikeuksien toteutumisen turvaaminen.
Suhteessa tahan yksilon tiedonsaantioikeuden turvaamisen voidaankin katsoa
olevan julkisuuden turvaamisen kannalta tarkea yleissaannos. Perusoikeuk-
sien toteutuminen velvoittaakin viranomaisia erilaisin keinoin. Viranomaisen
tulee esimerkiksi paatoksenteossa huomioida tiedonsaantioikeus. Tiedon-

saantioikeuden turvaaminen puolestaan tarkoittaa sita, etta viranomaisen tu-
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lee jarjestaa silla olevat julkiset asiakirjat siten, etta tiedonsaantioikeus toteu-
tuu mahdollisimman helposti. Tiedonhallintalaissa viranomaisille saadetyt vel-
voitteet tiedonhallinnasta ovatkin yksi osatekija julkisuuden turvaamisessa.
Tiedonsaantioikeus myos muodostaa viranomaiselle velvoitteen edistaa aktii-
visesti julkisuuden toteutumista. Tama tarkoittaa viranomaisen kannalta etuka-
teen tapahtuvaa aktiivista tiedottamista vireilla olevista asioista. Viranomaisen
tulee myos toimintansa avoimuuden edistamistarkoituksessa tuottaa ja jakaa
tietoa. (Maenpaa 2020, 152.)

3.4 Julkisuuden rajoittaminen

Julkisuutta on mahdollista rajoittaa ainoastaan perusoikeuksien yleisten rajoit-
tamisedellytyksien mukaisesti. Tama tarkoittaa sita, etta ainoastaan tasmalli-
set seka tarkkarajaiset lakiin perustuvat rajoitukset ovat mahdollisia. Lakiin pe-
rustuvalle rajoitukselle tulee olla riittavan painava seka yleisesti hyvaksyttava
peruste. Rajoitus on mahdollinen silloin, kun mitddn muuta vaihtoehtoista kei-
noa ei ole mahdollista kayttaa. Naiden puitteiden mukaisesti lain avulla on
mahdollista sdataa julkisuudelle vain vahaisia poikkeuksia tai rajoituksia. (Ma-
enpaa 2020, 27.)

Henkilbtietojen suojaaminen on noussut nyky-yhteiskunnassa tarkeaksi osaksi
oikeusjarjestelmaa, koska silla on huomattava merkitys niin yksityiselamassa,
elinkeinotoiminnassa kuin julkishallinnossakin. Oikeus yksilon henkil6tietojen
suojaan on julkisuuden tavoin myds perus- ja ihmisoikeus, joka on turvattu
Suomen perustuslaissa, Euroopan ihmisoikeussopimuksessa seka kansainva-
lisessa yleissopimuksessa. Tulkittaessa perusoikeuksia onkin huomioitava se,
etta perusoikeusjarjestelma muodostaa kokonaisuuden, jossa perusoikeus-
saanndksien vaikutus toisiinsa tulee huomioida. Perusoikeusjarjestelma ja
muut valtiosaantoperiaatteet puolestaan muodostavat yhdessa kokonaisjarjes-
telman. Tarkasteltaessa tata kokonaisjarjestelmaa tulee huomioida, etta pe-
rusoikeudet eivat ole erillinen oikeuksien kokoelma vaan osa suurempaa ko-

konaisuutta. (Korpisaari ym. 2022, 1-9.)

Monet viranomaisten hallussa olevista julkisista asiakirjoista sisaltavat henkilo-
tietoja, jotka kuuluvat henkilGtietojen suojan piiriin (Korpisaari ym. 2022, 17).
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Henkilotietolainsaadannon syvallinen arviointi annettaessa julkisia viranomai-
sen asiakirjoja muodostaa ongelman julkisuusperiaatteen toteutumisen kan-
nalta (Korpisaari ym. 2022, 693). Julkaistavia tietoja tuleekin arvioida esimer-
kiksi rikos- ja tietosuojalainsaadannon puitteissa. Tietosuoja-asetuksessa ja
kansallisen lainsdadannon valmistelussa onkin huomioitu henkilGtietolain seka

julkisuuslainsdadannon yhteensovittaminen. (Korpisaari ym. 2022, 17-19.)

4 HYVA HALLINTO

Julkishallinnossa, jossa vallan kayttaminen vaikuttaa kansalaisten elamaan ja
yrityksien toimintaan, viranomaisten toiminnan asianmukaisuus ja laillisuus on
tarkeaa varmistaa. Myos yksilon oikeuksien tdysimaaraisesta toteutumisesta

tulee huolehtia. Naista syista julkishallinnossa tuleekin pyrkia hyvan hallinnon

toteutumiseen. (Maenpaa 2016, 67.)

Hyva hallinto koostuu useammasta eri kasitteesta, joita ovat good manage-
ment, good governance seka good administration. Nama nakokulmat tayden-
tavat toisiaan, vaikka niissa onkin keskenaan ristiridassa olevia elementteja.
Good management -nakokulmassa on tarkoituksen mukaista pyrkia tehokkaa-
seen ja toimivaan hallintotoimintaan ja -menettelyyn. Noudattamalla good ma-
nagement -nakokulmaa hallinto on sekd kustannustehokasta etta sujuvaa.
Good governance -nakdkulmassa puolestaan painotetaan hallinnon luotetta-
vuutta, sen puolueettomuutta seka korruptoitumattomuutta. Good governance
voi pitaa sisallaan viranomaisille asetettuja sisaisia laatuvaatimuksia, virka-
miesten toiminnalle asetettuja kriteereja seka sellaisia hyvan hallinnon ele-
mentteja, jotka vaikuttavat hallinnon ja yksilon valiseen suhteeseen. Naita
kahta nakokulmaa taydentaa good administration, joka ottaa huomioon myos
hallinnon ulkopuolisten tahojen oikeuden laadukkaisiin palveluihin ja hyvaan
hallintoon. Hallintoelimien ja virkamiesten tulee taman nakdkulman mukaan
noudattaa hyvia hallinnollisia kaytantoja seka noudattaa hyvaa hallintotapaa.
Tama ei ainoastaan vain vahvista management ja governance -nakokulmia

vaan myos takaa yksilon oikeuden hyvaa hallintoon. (Maenpaa 2016, 68—70.)

Hallintolain pyrkimyksena on edistaa ja toteuttaa hyvaa hallintoa seka taata
yksildlle oikeusturva hallintoasioissa. Hallintolaki pyrkii myos edistamaan hal-

linnollisten palvelujen laatua seka niiden tuloksellisuutta. (Maenpaa 2016, 71.)
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5 JULKISUUSPERIAATE

Julkisuusperiaate tarkoittaa sita, etta kaikki viranomaisen asiakirjat ovat julki-
sia ja kaikilla on oikeus saada niiden kautta tietoa viranomaisen toiminnasta ja
siitd, kuinka viranomainen kayttaa julkista valtaa. Oikeus saada tietoa, on julki-
suusperiaatteen mukaan lahtokohta, josta poikkeaminen edellyttaa erityisia
perusteluja. Mahdollinen poikkeaminen tuleekin tasmallisesti maaritella lain
avulla. Julkisuusperiaate edellyttaa viranomaisilta, etta heidan menettelynsa
on avointa ja etta viranomaisen tulee tiedottaa omasta toiminnastaan. (Maen-
paa 2020, 1.)

Julkisuusperiaate koostuu asiakirjojen julkisuuden lisaksi kasittelyjulkisuu-
desta seka avoimuusvaatimuksista, jotka kohdistuvat viranomaisten toimin-
taan. Julkisuuslainsaadanto tarkentaa perustuslaissa olevaa julkisuusperiaa-
tetta. (Voutilainen 2019, 264.)

5.1 Kansainviliset velvoitteet

Julkisuudesta on saadetty myos EU:n perusoikeuskirjassa. Artiklassa 42 sa-
notaan, etta julkisuus toimii perusoikeutena, joka takaa kansalaiselle oikeuden
paasta tutustumaan unionin toimielimien asiakirjoihin seka tallenteisiin. (Maen-
paa 2020, 28.)

Ihmisoikeusnormeja, jotka tukevat julkisuusperiaatetta ovat kansalais- ja poliit-
tisten oikeuksien sopimuksessa (KP-sopimus) artikla 19 seka Euroopan ihmis-
oikeussopimuksessa artikla 10. KP-sopimuksen artiklassa 19 sanotaan, etta
kaikilla on sananvapaus, joka kattaa vapauden hankkia, ottaa vastaan seka
levittaa tietoja ilman ulkopuolista hairintaa. Artikla 10 ihmisoikeussopimuk-
sessa on tata hieman suppeampi. Siina sanotaan vain, etta henkilolla on va-
paus saada ja levittaa tietoja ilman, etta viranomainen puuttuu naihin vapauk-
siin. (Maenpaa 2020, 28-29.)

Mikali viranomaistiedon saamista on laaja-alaisesti rajoitettu, ei tiedon hankki-
misen ja ilmaisun vapaus voi toteutua asianmukaisella tavalla. Taman perus-
teella Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on katsonut, etta oikeus tietoon vi-

ranomaisasiakirjasta kuuluu Euroopan inmisoikeussopimuksessa turvattuun
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sananvapauteen. Nain ollen se voi olla sananvapauden loukkaus, jos viran-

omaisjulkisuutta on olennaisesti rajoitettu. (Maenpaa 2020, 29.)

5.2 Viranomaisen velvollisuus

Toteutuakseen perusoikeutena julkisuus edellyttaa julkiselta vallalta monia eri-
laisia toimia. Osa naista toimista on luonteeltaan passiivisia eli viranomaisen
velvollisuuteen kuuluvia. Viranomaisen tulee asianmukaisella tavalla ja tas-
mallisesti noudattaa julkisuuslainsaadantoa. Viranomaisen tulee myos pidat-
taytya rajoittamasta julkisuutta perusteettomasti ja suhteettomasti samalla kui-
tenkin noudattaen viranomaisille laissa saadettya salassapito- ja vaitiolovelvol-
lisuutta. (Maenpaa 2020, 46.)

Osa julkisuuden toteuttamista turvaavista keinoista on puolestaan aktiivisia.
Naita voidaankin toteuttaa tiedottamisen avulla seka toiminnan avoimuutta
edistavilla keinoilla. Tata kutsutaan proaktiiviseksi julkisuudeksi. Viranomaisen
tiedottamisvelvollisuudesta on saadetty julkisuuslain pykalissa 19 ja 20. (Ma-
enpaa 2020, 46).

Ellei salassapitosaannoksissa toisin ole saadetty, tulee viranomaisen pitaa
saatavilla asiakirjoja, joista on saatavilla tietoa lainsaadannén uudistamista
koskevista toista, niiden kaynnistamisesta, toimeksiannosta, uudistukselle
maaratysta maaraajasta seka uudistuksen valmistelusta vastaavan henkilon
tiedot. Viranomaisen tulee my0s pitaa saatavilla yleisesti merkittavia kysymyk-
sia kasittelevien suunnitelmien, selvityksien seka ratkaisujen valmistelua kos-

kevat tiedot. (Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 21.5.1999/621.)

Mikali virkamies kieltaytyy antamasta asiakirjapyynndén mukaisia tietoja, tulee
hanen ilmoittaa hakijalle syy, jonka perusteella tietojen luovuttamisesta kiel-
taydytaan. Virkamiehen tulee myoés informoida hakijaa, etta talla on oikeus
saattaa asiansa viranomaisen ratkaistavaksi. Hanen on myos tiedusteltava
hakijalta, haluaako han, etta asia siirretdan viranomaiselle ratkaistavaksi. Sa-
malla virkamiehen tulee myds informoida hakijaa kasittelysta aiheutuvista

maksuista. (Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 14. §.)
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Julkisuuslain mukaan viranomaisen tulee viivytyksetta kasitella sille saapunut
asiakirjapyyntd. Julkisen asiakirjan tiedot tulee antaa viimeistaan kahden vii-
kon kuluttua siita, kun asiakirjapyynto on saapunut viranomaiselle. Tilan-
teessa, jossa pyydettyja asiakirjoja on paljon tai jos asiakirjapyynnon kasittele-
minen ja ratkaiseminen vaatii erityistoimenpiteiden toteuttamista, tulee tieto
luovuttaa hakijalle kuukauden sisalla pyynnon saapumisesta. Kuukauden
maaraaikaa voidaan kayttaa myos, jos asiakirjapyynnon kasittely ja ratkaisu
aiheuttaa tavallista suuremman tyénmaaran. (Laki viranomaisten toiminnan
julkisuudesta 14. §.)

Viranomaisen tulee toimintansa avoimuuden edistamiseksi laatia erilaisia op-
paita, tilastoja seka muuta tietoaineistoa ja julkaisuja omista palveluistaan, rat-
kaisumalleistaan seka oman toimialansa yhteiskuntaoloista ja niiden kehityk-
sestd. Naiden selontekojen laatimisvelvollisuutta arvioitaessa tulee ottaa huo-
mioon, kuinka paljon viranomaisen toiminnasta on jo saatavissa tietoja asiakir-
jojen julkisuuden seka yleisen tilastotuotannon kautta. (Laki viranomaisten toi-

minnan julkisuudesta 20. §.)

Viranomaisen on tiedotettava omasta toiminnastaan seka palveluistaan. Ta-
man lisaksi viranomaisen tulee ilmoittaa omaan toimialaansa liittyvissa asi-
oissa niin yksiloiden kuin yhteisojenkin velvollisuuksista ja oikeuksista. Viran-
omaisen tehtaviin kuuluu varmistaa, etta yleisdn tiedonsaamisen kannalta
oleelliset asiakirjat seka niiden luettelot ovat saatavilla kirjastoissa tai yleisissa
tietoverkoissa tarpeen mukaan. Vaihtoehtoisesti naiden tietojen tulee olla saa-
tavilla muilla helposti kaytettavilla keinoilla. (Laki viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta 20. §.)

Mikali henkilo epailee, etta viranomainen tai virkamies ei ole tayttanyt velvolli-
suuksiaan tai noudattanut lakia, voi asiasta tehda kantelun eduskunnan oi-
keusasiamiehelle. Eduskunnan oikeusasiamies ottaa asian tutkittavaksi, mikali
syntyy epailys viranomaisen toiminnan lainvastaisuudesta tai oikeusasiamies

muuten katsoo tutkimiselle olevan aihetta. (Kantelu oikeusasiamiehelle s.a.)
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Eduskunnan oikeusasiamiehen verkkosivuilla on saatavissa anonymisoituja
ratkaisuja myos asiakirjapyyntoja koskevista valituksista, joissa oi-
keusasiamies on todennut viranomaisten toimineen julkisuuslain vastaisesti

tietopyyntdja kasiteltdessa ja ratkaistaessa (Ratkaisuhaku s.a).

Oikeusasiamiehen Dnro 4448/4/14 tapauksessa antaman ratkaisun mukaan
viranomaisen menettely asiakirjapyynnon kasittelyn osalta oli ollut huolima-
tonta seka asianmukaisuus- ja viivytyksettomyysvaatimuksen vastaista. Asia-
kirjapyynnon kasittely oli tapauksessa oikeusasiamiehen mukaan kestanyt jul-
kisuulain vastaisesti kohtuuttoman kauan. Tapauksessa kantelija ei mydskaan
ollut saanut lainmukaista muutoksenhakuohjausta karajaoikeuden antamaan
paatokseen asiakirjapyyntda koskien. (EOA 17.12.2014 Dnro 4448/4/14.)

Oikeusasiamiehen antamassa ratkaisussa EOAK/3950/2021 asiakirjapyyntoa
kasitteleva virkamies oli luovuttaessaan osittain peitettyja asiakirjoja laiminly6-
nyt velvollisuutensa ilmoittaa tietopyynnon tekijalle syyn, jonka perusteella
kaikkia pyydettyja tietoja ei luovutettu. Han ei mydskaan tassa vaiheessa ollut
velvollisuutensa mukaisesti informoinut hakijaa siita, etta talla on oikeus saat-
taa asiansa viranomaisen ratkaistavaksi. Virkamies ei myodskaan ollut tiedus-
tellut hakijalta, haluaako han, etta asia siirretaan viranomaisen ratkaistavaksi.
Asiakirjapyynnon tekija sai peitettyjen tietojen osalta kieltaytymistodistuksen
vasta, kun han asiakirjojen saamisen jalkeen pyysi saada tietoonsa myos
nama peitetyt tiedot. Hanta informoitiin oikeudesta siirtaa asia viranomaisen
ratkaistavaksi ja hanen halukkuuttaan tahan tiedusteltiin myos vasta tassa vai-
heessa. (EOA 18.2.2021 EOAK/3950/2021.)

5.3 Julkisuuslaki

Julkisuuslaki on yleislaki, joka saantelee viranomaisten tallenteiden julkisuutta,
oikeutta tiedon saamiseen, tiedonsaantioikeuden rajoittamista seka viran-
omaisten velvollisuuksia toteuttaa julkisuusperiaatetta. Julkisuuslaki maaritte-
lee yleiset perusteet julkisuudelle ja salassapidolle. Asiakirjojen julkisuudesta
ja julkisuuden rajoittamisesta voidaan jarjestaa myos laintasoisilla erityissaan-
noksilla julkisuusperusoikeuden puitteiden mukaisesti, koska julkisuuslaki on
saadetty tavallisena lakina. (Maenpaa 2020, 48.)
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6 ASIAKIRJAT JULKISUUDEN KOHTEENA

Tallenteet, jotka luetaan kuuluvaksi julkisuuslain soveltamisen alaan, voidaan
jakaa kahteen eri ryhnmaan: kirjallisiin asiakirjoihin seka sahkoisessa muo-
dossa oleviin tallenteisiin. Asiakirjan maaritelma on pyritty laatimaan sen sisal-
[0lta ja tekniikkkamuodolta mahdollisimman neutraaliksi. Asiakirjan laatimis-
muoto tai tiedon tallentamiseen kaytetty tapa eivat vaikuta asiakirjan maaritel-
maan, eivatka ne nain ollen rajoita siina olevan tiedon julkisuutta. (Maenpaa
2020, 70.)

Asiakirjan maaritelma on tarkoituksellisesti laadittu mahdollisimman neutraa-
liksi, silla riped kehitys mahdollistaa aina uusia tapoja ja muotoja tallentaa tie-
toa. Julkisuuslain pyrkimyksena on pystya tulemaan sovellettavaksi naihin
kaikkiin jo olemassa oleviin ja uusiin tapoihin ja muotoihin. (Maenpaa 2020,
70.)

6.1 Viranomaisen asiakirjat

Kaikkia viranomaisen hallussa olevia asiakirjoja koskee perustuslain mukai-
nen julkisuus. Tama tarkoittaa sita, etta julkisuuden nakokulmasta ei ole mer-
kitysta silla, onko asiakirja viranomaisen itsensa laatima vai onko asiakirja toi-
mitettu viranomaiselle. Merkitysta on vain silla, etta asiakirja on viranomaisen
hallussa ja nain ollen viranomaisen maaraysvallan alainen. Viranomaisella voi
kuitenkin olla hallussaan my0s sellaisia asiakirjoja, jotka eivat liity viranomai-
sen toimintaan tai tehtaviin. Asiakirjoja, joita ei ole tarkoitettu viranomaisen
kaytettavaksi tai joiden maaraamisvalta kuuluu toiselle taholle, voi myos olla
viranomaisen tiloissa. Taman vuoksi julkisuuslain alaisen viranomaisasiakirjan

merkityssisaltda on tdsmennetty julkisuuslaissa. (Maenpaa 2020, 81.)

Viranomaisasiakirjoiksi luetaan lain mukaan sellaiset asiakirjat, jotka asian ka-
sittelya varten tai viranomaisen toimialaan ja tehtaviin kuuluvissa asioissa on
viranomaiselle toimitettu tai viranomainen on ne itse laatinut (Maenpaa 2020,
81). Luonnoksen asteella olevaa tai muistiinpanona pidettavaa asiakirjaa ei
lasketa viranomaisen laatimaksi asiakirjaksi, silla viranomaisen asiakirjojen tu-
lee olla muodoltaan viimeisteltyja. Asiakirjaa, joka on viranomaisen toimeksi-

annon johdosta laadittu, pidetaan viranomaisen laatimana asiakirjana, joka on
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julkisuuslain alainen. Viranomaiselle toimitetun asiakirjan katsotaan olevan vi-
ranomaisen hallussa silloin, kun viranomainen pystyy kayttamaan asiakirjan
sisaltda. Talloin asiakirja myos muuttuu julkisuuslain alaiseksi viranomaisasia-
kirjaksi. Viranomaiselle saapunut asiakirja voi kuitenkin olla kokonaan tai
osaksi salassa pidettava esimerkiksi siina olevien terveystietojen ja liikesalai-
suuksien vuoksi. (Maenpaa 2020, 86-87.)

6.2 Julkinen ja valmisteluasiakirja

Jokaisella luonnollisella henkildlla on oikeus saada tietoa asiakirjasta, jonka
katsotaan olevan julkinen. Tiedonsaantioikeus julkisesta asiakirjasta kuuluu
my0s oikeushenkildille organisaatiossa, toiminnan tavasta ja sisallosta seka
kansalaisuudesta huolimatta. Tiedonsaantioikeus julkiseen asiakirjaan koskee
myo0s viranomaisia riippumatta viranomaisen toiminnan sisallosta tai organi-
saatiotavasta. (Maenpaa 2020, 152-153.)

Asiakirjan julkiseksi tulemisella tarkoitetaan sita ajankohtaa, jolloin asiakirjan
katsotaan kuuluvan julkisuusperiaatteen piiriin seka julkisuuslain sovelletta-
vuuteen. Asiakirjan julkiseksi tulemisessa ydinsisaltd on, etta jokaisella on oi-
keus saada tietoa sellaisesta viranomaisasiakirjasta, joka on jo tullut julkiseksi.
Asiakirjan julkiseksi tuleminen ei kuitenkaan takaa yleista tiedonsaantioikeutta.
Asiakirjassa voi julkiseksi tulemisen jalkeenkin olla salassa pidettavia tietoja.
(Maenpaa 2020, 101.)

Asiakirjan julkisuuden alkaminen maaraytyy viranomaiselle saapumisen, kayt-
totarkoitukseen valmistumisen seka paatoksen tekemisen perusteella.

Yleensa asiakirjasta tulee julkinen sen jalkeen, kun se on valmistunut tai saa-
punut viranomaiselle. Asiakirja muuttuu julkiseksi viimeistaan paatoksen teke-

misen jalkeen. (Maenpaa 2020, 101.)

Ennen kuin viranomaisen asiakirja tulee julkiseksi, asiakirja on ei-julkinen. Tal-
laisia ei-julkisia viranomaisen hallussa olevia asiakirjoja ovat keskeneraiset ja
valmisteluasiakirjat. Nama asiakirjat ovat ei-julkisia niin kauan, kunnes vireilla
olevan asian kasittely on paattynyt tai asiassa on tehty paatoksenteko. Tie-
donsaaminen tallaisesta ei-julkisesta valmisteluasiakirjasta on viranomaisen

harkintavallan alaista. Nain ollen voidaan myds puhua asiakirjasta, joka on
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harkinnanvaraisesti julkinen. Julkisuuslain saantelyn mukaisesti asiakirja ei voi

pysyvasti jaada ei-julkiseksi. (Maenpaa 2020, 101.)

6.3 Julkisuuslain soveltamisalan viranomainen

Julkisuuslain alaisen viranomaisen maaritelma loytyy julkisuuslaista: julkisen
organisaation, valtion, kunnan tai muun julkisyhteison toimielin. Julkisuus-
laissa viranomaisen maaritelma on laadittu tarkoituksella yleiskielen ja oikeus-
tieteen maaritelmaa laajemmaksi. Talla on pyritty varmistamaan, etta perus-
tuslain mukainen viranomaisasiakirjojen julkisuus paasisi toteutumaan mah-
dollisimman hyvin. Julkisuuden toteutuminen erityisesti koskien toimintaa,
jossa kaytetaan julkista valtaa, on nain pyritty varmistamaan. (Maenpaa 2020,
124.)

Julkisuuslakia sovelletaan myos sellaisissa toimielimissa, jotka on asetettu it-
senaisesti hoitamaan tiettya tehtavaa. Esimerkkeja tallaisista toimielimista
ovat lautakunnat, komiteat, neuvottelukunnat, toimikunnat seka tyoryhmat. Ku-
luttajariita- seka potilasvahinkolautakunnat ovat esimerkkeja laissa tarkoite-
tuista lautakunnista. Kun lautakunta on asetettu sille maarattyyn tehtavaan
lain, asetuksen tai viranomaisen paatoksen perusteella, tulee julkisuuslaki so-

vellettavaksi lautakuntaan. (Maenpaa 2020, 133.)

7 JULKISUUDEN MUOTOJA

Julkisuus muodostaa kansalaisille ja viranomaisille erilaisia oikeuksia ja vel-
vollisuuksia. Viranomaiselle lankeava velvollisuus on sen asiakirjojen oletettu
julkisuus. Kansalaisille muodostuva oikeus puolestaan on tahan velvollisuu-
teen yhteyksissa oleva oikeus tiedon saamiseen julkisista asiakirjoista. (Maen-
paa 2020, 151.)

Asiakirjajulkisuuden toteutuminen oli pitkan aikaa asiakirjakohtaista. Tama tar-
koitti sita, etta henkildlla oli oikeus saada tietoja viranomaisen asiakirjasta, jos
han kykeni riittavan tasmallisesti yksildimaan asiakirjan, josta tietoa haluttiin
saatavaksi. Nain tarkkaan eriteltya dokumentteihin kohdistuvaa lahtokohtaa ei
kuitenkaan enaa tana paivana voida soveltaa. Julkisuutta ja sen mahdollisia

rajoituksia on nykyaan arvioitava myos tietokohtaiselta nakokulmalta tarkastel-
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tuna. Tietokohtainen tarkastelu perustuu viranomaisella olevan tiedon digitali-
soitumisesta seka osajulkisuudelle asetetuista vaatimuksista. (Maenpaa 2020,
153.)

7.1 Osajulkisuus

Osajulkisuus tarkoittaa viranomaiseen kohdistuvaa velvollisuutta asiakirjassa
olevien julkisten tietojen luovuttamiselle, vaikka osa asiakirjan sisallosta olisi-
kin salassa pidettavaa. Tallaisen asiakirjan osalta viranomaisen salassapito-
velvoite kohdistuu vain asiakirjan niihin osiin ja tietoihin, jotka on lain rajoituk-
sen mukaan pidettava salassa. Osajulkisesta asiakirjasta tulee tiedonsaantioi-
keuden toteutumiseksi luovuttaa asiakirjassa olevat julkiset tiedot niita pyyta-
valle, jos tietojen luovuttaminen on mahdollista toteuttaa ilman, etta salassa

pidettavia tietoja paljastuu. (Maenpaa 2020, 157.)

Osajulkisuuden toteutumisen kannalta on tarkeaa, etta yksittaisessa asiakir-
jassa pystytaan erottamaan julkinen ja salainen tieto toisistaan. Tama vaatii vi-
ranomaiselta asiakirjan salassa pidettavien tietojen tunnistamista ja oikeanmu-
kaisten toimenpiteiden kayttda, jotta salassa pidettava tieto ei paljastu. Asia-
kirjan osajulkisuus voidaan toteuttaa esimerkiksi muuttamalla salassa pidet-
tava tieto lukukelvottamaksi. Salassa pidettavat osiot voidaan kokonaan pois-
taa tai ne voidaan peittaa lukemisen estamiseksi. Salassa pidettavien tietojen
suojaamiseksi myos asiakirjan anonymisointi voi riittaa, jotta osajulkisuus voi-
daan asiakirjan osalta toteuttaa. Anonymisointi tarkoittaa asiakirjassa olevien
henkildiden tai yrityksien nimien seka tunnistetietojen poistamista, jotta asia-
kirjaan jaavia tietoja ei enaa voida yhdistaa kehenkaan yksittaiseen henkiloon
tai yritykseen. (Maenpaa 2020, 158-159.)

Aina edes osajulkisuuden toteuttaminen viranomaisen asiakirjasta ei ole mah-
dollista. Tama johtuu siita, etta jo pelkastaan tieto asiakirjan olemasta olosta
voi olla salassapitoperusteen mukainen syy salata asiakirja. Tallaisesta asia-
kirjasta julkisten tietojen antaminen on kaytannéssa mahdotonta ilman, etta
asiakirjan salassa pidettavyys ei samalla paljastuisi. Tallaisia salaisia asiakir-
joja voivat olla esimerkiksi asiakirja, joka pitaa sisallaan tiedon Puolustusvoi-
mien varautumisesta erityiseen turvallisuusuhkaan. (Maenpaa 2020, 159.)
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7.2 Asianosaisjulkisuus

Asianosaisjulkisuus tarkoittaa kasiteltdvana olevan asian asianosaisen oi-
keutta saada tietoja asiasta. Asianosaisjulkisuuden tehtavia ovat viranomaisen
kanssa asioivan oikeusturvan vahvistaminen, kasiteltavana olevan asian mo-
nipuolisen ja riittavan selvityksen takeena toimiminen seka hallintomenettelyn
tasapuolisuuden turvaaminen. Asianosaisjulkisuuden mukaan hallintoratkaisu
ei voi pohjautua sellaiseen tietoon, jota paatdksenteon kohteena oleva oikeus-
subjekti ei ole saanut tietoonsa ja johon han ei ole voinut esittaa omaa kan-
taansa. (Maenpaa 2020, 175-176.)

Asianosaisella on laajempi oikeus saada viranomaisen asiakirjasta tietoa kuin
sivullisella henkildlla. Asianosaisia ovat ne tahot, joiden etua, velvollisuutta tai
oikeutta vireilla oleva asia koskee. Asianosaisella onkin paasaanndén mukaan
oikeus saada tietoa kaikista niista asiakirjoista, jotka voivat tai ovat voineet
vaikuttaa hanta koskevan asian kasittelyyn. (Husa & Pohjolainen 2014, 262.)
Vaikka asianosaisen tiedonsaantioikeus onkin tavallisen henkilon tiedonsaan-
tioikeutta laajempi, kohdistuu siihenkin myos joitain rajoituksia. Asianosaisella
ei tavallisesti ole oikeutta saada tietoja asioista, jotka kuuluvat yksityisen tai

julkisen edun salaisuuksien piiriin. (Maenpaa 2020, 175-176.)

Asianosaisella on oikeus saada tietoa myos sellaisista asiakirjoista, jotka on
merkitty salassa pidettaviksi (Husa & Pohjolainen 2014, 262). Asianosaisjulki-
suuden kannalta tarkasteltuna keskeisia viranomaisen asiakirjoja ovat salassa
pidettavia tietoja sisaltavat asiakirjat. Tallaisia asiakirjoja voivat olla asiakirjat,
joissa on terveystietoja, valvontasalaisuuksia, yksityiselaman piiriin kuuluvia
tietoja tai liikesalaisuuksia. Asianosaisjulkisuus koskee myos keskeneraisia
valmisteluasiakirjoja, jotka eivat ole viela tulleet julkisiksi. Asiakirjojen tietoja
koskevat luovutusrajoitukset vaistyvat myos asianosaisjulkisuuden edessa.
(Maenpaa 2020, 178.) Ainoastaan lain mukaisessa poikkeustapauksessa sa-
lassa pidettava tieto voidaan jattda antamatta asianosaiselle (Husa & Pohjolai-
nen 2014, 262). Tallainen poikkeus asianosaisjulkisuuteen on esimerkiksi ylei-
nen rajoitusperuste, jossa asiakirjassa olevan tiedon luovuttaminen olisi vas-

toin erittain tarkeaa yksityista, yleista tai lapsen etua (Maenpaa 2020, 194).
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7.3 Tieto salassa pidettavasta asiakirjasta

Salassa pidettavasta asiakirjasta ei saa luovuttaa tietoja sivullisille tahoille.
Vaitiolovelvollisuus ja hyvaksikayttokielto sdatelevat salassa pidettavia tietoja.
Viranomainen voi luovuttaa tietoja salassa pidettavasta asiakirjasta vain, jos
tietojen luovuttamisesta on julkisuuslaissa erikseen saadetty. Julkisuuslain lu-
vussa 7 on saadetty ne erityissaannokset, joiden perusteella viranomainen voi
luovuttaa sivulliselle tietoja salassa pidettavasta asiakirjasta. Julkisuuslaissa
on myo0s erikseen saadetty siita, milla perusteilla sivullisen hyvaksi voidaan
poiketa viranomaisen vaitiolovelvollisuudesta seka tiedon hyvaksikayttokiel-
losta. Salassapidosta poikkeaminen tarkoittaa, ettd viranomainen nayttaa tai
luovuttaa salassa pidettavan asiakirjan tai siina olevat tiedot sivulliselle ta-
holle, kun poikkeamisen mahdollistavat laki edellytykset tayttyvat. (Maenpaa
2020, 231.)

Tiedon luovuttaminen ja vastaanottaminen asiakirjasta, joka on merkitty sa-
lassa pidettavaksi, on aina yksittaistapauksellista. Yksittaisen asiakirjan koh-
dalla salassa pidosta poikkeaminen ei nain ollen tarkoita, etta salassapitovel-
voite kyseisen asiakirjan osalta poistuisi kokonaan tai etta asiakirja muuttuisi
julkiseksi. Salatun tiedon saajaa velvoittaa myos vaitiolovelvollisuus. Tiedon
vastaanottanut henkild ei mydskaan saa kayttda omaksi tai toisen hyvaksi hal-

tuunsa saamaa salaista tietoa. (Maenpaa 2020, 232.)

Salassapidosta poikkeaminen voidaan tehda laintasoisen erityissaannoksen,
asianosaisen suostumuksen perusteella seka virka-aputehtavan tai toimeksi-
annon toteuttamista varten. Viranomainen voi poiketa salassapidosta myos
antaakseen arkistoasiakirjan tutkimuksen toteuttamista varten tai mikali viran-
omaisella on lupa tietojen luovuttamiselle yksittaistapauksessa. Tietoja voi-
daan myds luovuttaa toiselle viranomaiselle, mikali talla on tiedonsaantioikeus
tietoihin. Tiedot voidaan myos luovuttaa kansainvalisen yhteistyon edista-
miseksi. (Maenpaa 2020, 232.)

7.4 Kasittelyjulkisuus

Lain saatelemaa viranomaisten toiminnan julkisuutta voidaan toteuttaa usealla
eri tavalla. Yksi naista tavoista on lasnaolojulkisuus tai toiselta nimeltaan kasit-
telyjulkisuus. Kasittelyjulkisuus tarkoittaa sita, etta yleison on mahdollista olla
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paikalla silloin, kun viranomaiset kasittelevat asioita. Kasittelyjulkisuuden kayt-
tamisella on kuitenkin merkitysta vain sellaisissa viranomaisissa, joissa asioi-
den kasittely tapahtuu suullisesti. Hallinnossa ei kuitenkaan paasaantoisesti
kasitella asioita talla tavalla julkisesti. Hallintolain mukaan asia tulee kasitella
viranomaisessa julkisesti, jos siita on erikseen niin saadetty tai erityisen saan-
noksen perusteella. Esimerkki sdannoksesta, joka edellyttaa asian julkista ka-
sittelya, ovat kuntalain saannokset. Kuntalain saanndksien mukaan paasaan-
toisesti kunnan valtuuston kokoukset ovat yleisoélle avoimia. (Husa & Pohjolai-
nen 2014, 258.)

7.5 Salassapito

Henkilon tiedonsaantioikeuden rajoittaminen pitaa yleensa sisallaan myos vi-
ranomaisen salassapitovelvoitteen, jonka kohteena on asiakirjassa oleva tai
tietojarjestelmaan tallennettu tieto. Salassapitovelvoite sisaltda myds viran-
omaisen vaitiolovelvollisuuden seka kiellon salassa pidettavan tiedon hyvaksi
kayttamisesta. Laki edellyttaa, etta salassa pidettavasta asiakirjasta tulee saa-
taa sen julkiseksi tulemisen ajankohta seka se, mita tietoja asiakirjasta voi-
daan viranomaisen harkinnan mukaan saada ennen julkiseksi tuloa. Perus-
saannoOkset naista julkisuuden rajoittamistavoista on sisallytetty julkisuuslakiin.
Muitakin tiedonsaantioikeutta rajoittavia keinoja on olemassa, mutta yhteista
niille on, etta kaikkien niiden tulee tayttaa julkisuusperiaatteen rajoittamista
koskevat yleiset edellytykset. Naista edellytyksista on saadetty perustuslaissa.
(Maenpaa 2020, 407.)

Salassapidolla on julkisessa toiminnassa omat hyvaksyttavat tehtavansa ja le-
gitimiteetti avoimuuden ja julkisuusperiaatteen rinnalla. Salassapidon tehta-
vana on turvata mm. yksityiselamaa ja yksityisyytta, varmistaa yhteiskunnan ja
valtion turvallisuutta seka suojella yritysten liikkesalaisuuksia koskevia tietoja
niiden kilpailuedellytyksien varmistamiseksi. Naita salassapidon tehtavia on
kuitenkin mahdollista toteuttaa vain hyvaksyttavilla ja erikseen lailla saadetyilla
perusteilla. Rajoitteena salassapidolle on, etta sen tulee toteutua lainsaadan-

ndén maaraamissa puitteissa. (Maenpaa 2020, 408-409.)
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Valttamaton syy, jonka perusteella asiakirjan julkisuutta voidaan rajoittaa, on
esimerkiksi henkilon perusoikeuksien turvaaminen. Painava yleisten kiinnos-
tuksien tai tarkeaksi katsottavien yksityisten etujen suojaaminen ovat myos

hyvaksyttavia syita julkisuuden rajoittamiselle. Tallainen hyvaksyttava yleisiin
intresseihin perustuva syy voi esimerkiksi olla kansainvalisten suhteiden tur-

vaaminen. (Maenpaa 2020, 409.)

8 YHDENVERTAISUUS- JA TASA-ARVOLAUTAKUNTA

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta on oikeusministerion alaisuudessa
toimiva riippumaton ja itsenainen oikeusturvaelin. Lautakunnan tehtaviin kuu-
luu kasitella ja ratkaista yhdenvertaisuus- seka tasa-arvolain mukaan sille kuu-
luvia asioita. (Laki yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta
30.12.2014/1327.)

8.1 Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan henkilosto

Valtioneuvosto nimittaa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan jasenet
aina neljaksi vuodeksi kerrallaan. Lautakuntaan kuuluu puheenjohtaja, vara-
puheenjohtaja seka minimissaan 13 muuta jasenta, jotka ovat sivutoimisia.
Puheenjohtaja voi olla myds paatoiminen. Jokaisella lautakunnan jasenella on
henkilokohtainen varajasen, puheenjohtajaa lukuun ottamatta. Puheenjohtajan
seka vahintaan seitseman muun sivutoimisen lautakunnan jasenen pitaa olla

lainoppineita. (Laki yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta 2. §., 4. §.)

Puheenjohtajalta vaaditaan lautakunnasta annetuin lain perusteella hyva pe-
rehtyneisyys lautakunnan toimialasta, kaytannossa osoitettu taito johtajuu-
desta seka tuomioistuinlain mukainen patevyys tuomarinvirkaan. Varapuheen-
johtajalla on oikeus kayttaa puheenjohtajalle saadettya toimivaltaa siina ta-
pauksessa, ettd puheenjohtaja on estynyt. Lautakunnan muiden lainoppinei-
den jasenien ja heidan varajaseniensa pitaa olla suorittanut oikeustieteen
ylempi korkeakoulututkinto tai oikeustieteellinen jatkotutkinto. Kaikilta lauta-
kunnan jasenilta edellytetaan hyvaa perehtyneisyytta lautakunnan toimialaan.

(Laki yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta 3. §.)
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Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta perustettiin uuden yhdenvertaisuus-
lain voimaan tulemisen jalkeen vuonna 2015. Lautakunnan perustamisen yh-
teydessa erilliset syrjinta- ja tasa-arvolautakunnat lakkautettiin. (Syrjintalauta-
kunta, tapauksia ja oikeuskaytantdéa 2004-2014, 2015.) Nykyisessa yhdenver-
taisuus- ja tasa-arvolautakunnassa on sen perustamisesta lahtien toiminut
lautakunnan jasenina useita eri ammattituomareita seka asiantuntijoita eri oi-
keudenaloilta (Kortteinen 2022).

Mikali lautakunnan jasen eroaa tai kuolee kesken toimikauden, nimittaa oi-
keusministerid tdman henkilon tilalle toisen jaljella olevan toimikauden ajaksi.
Naisia ja miehia tulee olla lautakunnan jasenissa tasapuolisesti. (Laki yhden-

vertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta 4. §.)

Lautakunnan jasenien lisaksi lautakunnassa tydskentelee paatoiminen paasih-
teeri seka mahdollisesti paa- tai sivutoimisia esittelijoitéa sekda muuta henkilo-
kuntaa kuten esimerkiksi toimistosihteeri. Paasihteerin ja esittelijoiden tulee
olla suorittanut oikeustieteiden ylempi korkeakoulututkinto pois sulkien kan-
sainvalisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinto. Heidan tulee myos
lautakunnan jasenien tavoin olla hyvin perehtyneita lautakunnan toimialaan.
Paasihteerin, esittelijat seka muun henkildston lautakuntaan nimittaa oikeus-

ministerio. (Laki yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta 5. §.)

8.2 Lautakunnan ratkaisukokoonpanot

Lautakunta on jaettu jaostoihin, joissa lautakunnassa kasiteltavana olevat
asiat voidaan ratkaista. Jaosto koostuu puheenjohtajasta seka neljasta
muusta jasenesta, joista aina kahden tulee olla lainoppineita jasenia. Jaoston
puheenjohtajana toimii joko lautakunnan puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja.
Lautakunnan jaosto on paatdsvaltainen silloin, kun kaikki sen jasenet ovat

lasna. (Laki yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta 6.-8. §.)

Lautakunnalle on myos muodostettu hallintojaosto, joka kasittelee lautakun-
nan hallinnollisia asioita. Hallintojaosto koostuu puheenjohtajasta, varapu-
heenjohtajasta ja neljasta muusta lautakunnan jasenesta. (Laki yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvolautakunnasta 6. §.)
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Jaostoihin jakautumisen lisaksi lautakunta voi kasitella vireilla olevaa asiaa
lautakunnan taysistunnossa. Asian kasittelyn siirtdmisesta jaostolta taysistun-
toon paattaa lautakunnan puheenjohtaja. Jaosto voi kuitenkin myos itse erityi-
sesta syysta siirtaa silla kasiteltavana olevan asian taysistunnolle ratkaista-
vaksi. Taysistunnon henkildsto kasittaa puheenjohtajan, varapuheenjohtajan

ja lautakunnan jasenet. (Laki yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta 7.

§.)

Taysistunnon katsotaan olevan paatdsvaltainen silloin, kun taysistunnossa
ovat lasna kokouksen puheenjohtaja ja vahintdan puolet sen jasenista. Mikali
lautakunnan taysistunnossa tai jaoston istunnossa lasna olevat jasenet eivat
ole samaa mielta ratkaisusta, paatoksests danestetdan. Adnestettdessa so-
velletaan annettua lakia hallintoasioista, joissa on saadetty aanestamisesta.

(Laki yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta 8. §.)

Lautakunnan puheenjohtajan, jasenien seka muun henkiloston hoitaessa lau-
takunnalle laissa maariteltyja tehtavia, sovelletaan heihin kaikkiin rikosoikeu-
dellisen virkavastuun saannoksia. Vahingonkorvauslaissa sdadetaan erikseen
heidan vahingonkorvausvastuustaan. Puheenjohtajan, lautakunnan jasenen
tai esittelijan esteellisyydesta on puolestaan voimassa se mita tuomarien es-
teellisyydesta on saadetty oikeudenkaymiskaaressa. (Laki yhdenvertaisuus- ja

tasa-arvolautakunnasta 9. §.)

Virkamies on vastuussa virassaan aiheuttamastaan vahingosta, mikali va-
hinko on syntynyt virheen tai laiminlyonnin seurauksena. Virkamiehen tulee
korvata kohtuulliseksi harkittu maara huomioiden vahingon suuruus, laatu, va-
hingon aiheuttaneen henkilon asema, vahingosta karsineen henkilon tarve
seka mahdolliset muut olosuhteet. Mikali vahingon aiheuttaneen henkilon
viaksi katsotaan jaavan vain lieva tuottamus, ei tassa tapauksessa vahingon-
korvausta tuomita. Mikali tapahtunut vahinko on tahallaan aiheutettu, tulee
korvaus tuomittavaksi taysimittaisena, jollei ole jotain erityista syyta, jonka
vuoksi kohtuullista korvauksen alentamista olisi harkittava. (Vahingonkorvaus-
laki 31.5.1974/412 luku 4, 1.-2. §.)

Asiassa, jossa asianosaisena on tuomari tai hanen laheisensa, tuomari itse tai

hanen laheisensa toimii asianosaisen edustajana, avustajana tai asiamiehena
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katsotaan tuomarin olevan asiassa esteellinen. Tuomarin tekee asiassa es-
teelliseksi myos se, jos han itse tai hanen laheisensa on tai on ollut asiassa
asiantuntija tai todistajana. Mikali asian ratkaisusta on odotettavissa erityista
haittaa tai hyotya tuomarille itselleen tai hanen laheiselleen, katsotaan tuoma-

rin olevan asiassa esteellinen. (Oikeudenkaymiskaari 1.1.1734/4, luku 13.)

Oikeudenkaymiskaaren mukaan tuomari on myds esteellinen, mikali asian asi-
anosainen on hanen itsensa tai laheisensa vastapuoli jossain muussa oikeu-
denkaynnissa tai kasilla olevassa asiassa, jota toinen viranomainen kasittelee.
Tuomarista tekee esteellisen myods se, jos hanen laheisensa on kasitellyt sa-
maa asiaa jossain toisessa viranomaisessa tai tuomioistuimessa. Tuomarin
oma asianosaisuus samankaltaisessa asiassa tekee hanesta myos esteelli-
sen. (Oikeudenkaymiskaari luku 13, 6.—7. §.)

8.3 Asian kasittely lautakunnassa

Asia tulee saattaa vireille lautakuntaan kirjallisena. Asian vireille tulemiseksi
tulee ilmoittaa hakijan nimi ja kotipaikka, mahdollisen asiamiehen tai laillisen
edustajan yhteystiedot seka osoite jonne asiaa koskevat ilmoitukset, kutsut ja
kehotukset tulee l1ahettad. Hakemuksessa tulee myds ilmoittaa mahdollisten
muiden asianosaisten nimet ja yhteystiedot, mikali naiden tietojen hankkimi-
nen ei ole kohtuutonta hakijalle. Hakijan tulee hakemuksessa esittaa vaati-
muksensa seka sen perustelut ja tosiseikat. Hakijan tulee myos ilmoittaa,
onko vireille saatettu asia mahdollisesti ratkaistu tai vireilla toisessa viranomai-
sessa, mikali tama tieto on hakijan tiedossa. (Laki yhdenvertaisuus- ja tasa-

arvolautakunnasta 10. §.)

Mikali asia on vireilla toisessa viranomaisessa tai tuomioistuimessa, lauta-
kunta ei ota tallaista asiaa tutkittavakseen. Puheenjohtajalla on valta paattaa,
etta asia jatetaan tutkimatta seka hylata vaatimus, joka on selvasti perustee-
ton. (Laki yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta 11. §.)

Mikali hakemuksen tekija peruuttaa hakemuksensa, paattyy asian vireillaolo
lautakunnassa. Peruutusilmoituksen saapuessa lautakunnalle vasta sen jal-
keen, kun asia on jo ollut istunnossa kasiteltavana tai asiassa on jo annettu

paatds, tehdaan istunnon poytakirjaan merkintd hakemuksen perumisesta ja
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poistamisesta. Nama merkinnat tekee asian esittelija tai paasihteeri. (Yhden-

vertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan tyojarjestys 2017, 8. a §.)

8.3.1 Asian valmistelu

Lautakunnan kasiteltavaksi saapuneen asian valmistelusta vastaa virkamies,
joka on esittelijan virkaan maaratty. Paasihteeri voi myos lautakunnasta anne-
tun lain nojalla toimia asian esittelijana. Paasihteeri vastaa vireille tulleiden
asioiden jakamisesta esittelijoille. Asioita jaettaessa paasihteerin tulee huomi-
oida esittelijoiden kokemus ja mahdollinen asiantuntemus. Sellaiset asiat,
joilla on keskenaan yhteys, annetaan saman esittelijan hoidettaviksi. (Yhden-

vertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan tyojarjestys 2017, 3. §.)

Esittelija valmistelee ja esittelee hanelle maaratyt asiat niiden saapumisjarjes-
tyksessa, ellei asian laadusta tai joistain muista syistd muuta johdu. Esittelijan
on selvitettava kasiteltavaan asiaan vaikuttavat maaraykset, asia-aineisto ja
mahdolliset saadOkset seka esiteltava ratkaisuvaihtoehdot, jotta asiassa voi-
daan tehda paatos. Hanen tulee hankkia tarpeelliset selvitykset, mahdolliset
asiantuntija-arviot seka kuulla asianosaisia tarpeen mukaan joko suullisesti tai
kirjallisesti. Esittelijan on annettava valmistelutyostaan tarpeellisia tietoja niille,
jotka ovat naihin oikeutettuja. Hanen on myos annettava tieto missa vaiheessa
asian valmistelu on seka paatdksentekoon odotettavissa oleva aikataulu. (Yh-

denvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan tydjarjestys 2017, 3. §.)

Lautakunnan tulee yllapitaa luetteloa sille saapuneista hakemuksista, lausun-
topyynnoista seka lautakunnan, puheenjohtajan seka jaostojen paatoksista.
Luettelosta tulee kayda ilmi, missa vaiheessa asian kasittely on. Lautakunnan
jasenten pitaa tutustua huolellisesti silla kasiteltavina oleviin asioihin. Mikali
havaitaan jotain virheita tai puutteita asian valmisteluvaiheessa, voi lautakun-
nan jasen ottaa yhteytta asian esittelijaan tai paasihteeriin ennen lautakunnan

istuntoa. (Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan tydjarjestys 2017, 3. §.)

8.3.2 Asian esittely

Lautakunnan kasiteltavaksi tulleen asian ratkaisu tapahtuu esittelyssa. Asian
esittelijana toimii joko lautakunnan paasihteeri tai lautakunnan esittelija, joka
on tehtavaan maaratty. (Laki yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta 8.
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§.) Julkishallinnossa on tapana, etta asiat paatetaan esittelyssa. Talla tavoin
asian valmistelu pystytaan yhdistamaan itse paatoksentekoon. Esittelijan teke-
man henkilokohtaisen panoksen ansiosta voidaan varmistaa, etta valmistelun
ja paatdksenteon valinen yhteys ei ole ainoastaan anonyymin paatdésehdotuk-
sen varassa. Jarjestelma nain ollen korostaa asiantuntemusta, silla yksi asi-

asta perilla oleva virkamies vastaa asian valmistelusta. (Kulla 2018, 283-284.)

Asian esittelyn tulee riittavalla tavalla informoida paatdksentekijoita. Esitte-
lyssa tulee selvittaa tarkoin mistd asiassa on kysymys. Esittelyssa myds esit-
telija selostaa paatoksenteossa huomioitavat tosiseikat seka asiassa sovellet-
tavat oikeussaannoét. (Kulla 2018, 284.)

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa jarjestetaan jaostojen istuntoja
tarpeen mukaan niin, etta lautakunnalla kasiteltavana olevat asiat saadaan
ratkaistua ilman aiheetonta viivytysta seka asianmukaisella tavalla. Jaoston is-
tuntoa varten laaditaan esityslista, josta kay ilmi istunnossa esiteltavat asiat
asiakirjoineen seka paatosesityksineen. Istunnon esityslista tulee lahettaa lau-
takunnan jasenille vahintaan viisi arkipaivaa istuntoa edeltavasti. Taysistun-
non esityslista tulee toimittaa lautakunnan jasenille seitseman arkipaivaa en-
nen taysistunnon ajankohtaa. Kiireellisissa tilanteissa esityslista voidaan lahet-
taa lautakunnan jasenille kolme arkipaivaa ennen istunnon ajankohtaa pu-
heenjohtajan tai jaoston puheenjohtajana toimivan varapuheenjohtajan paa-
tOksella. Lautakunnan istunnossa esiteltdvana olevat asiat kasitellaan laaditun
esityslistan mukaisessa jarjestyksessa, ellei toisin ole paatetty. (Yhdenvertai-

suus- ja tasa-arvolautakunnan tydjarjestys 2017, 4.-5. §.)

Lautakunta voi jarjestaa suullisen kasittelyn silla kasiteltavana olevan asian
paattamiseksi, mikali asian selvittdminen niin vaatii. Suullisessa kasittelyssa
on mahdollista kuulla asianosaisia, viranomaista, joka antaa asiassa lausun-
non seka mahdollisia asiantuntijoita. Suullisessa kasittelyssa lautakunta voi
my0s vastaanottaa muun selvityksen asian selvittamiseksi. Suullisessa kasit-
telyssa mahdollisia todistajia kuullaan hallintolain pykalan 40 mukaisesti virka-
aputeitse. (Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan tydjarjestys 2017, 6. §.)
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8.3.3 Asian ratkaiseminen

Mikali lautakunnan istunnossa ei esiteta poikkeavia ratkaisuehdotuksia, rat-
kaistaan kasiteltavana oleva asia esittelijan paatdosehdotuksen mukaisesti. Pu-
heenjohtajan on selkeasti todettava asiassa annettu paatos asian kasittelemi-

sen jalkeen. (Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan tydjarjestys 2017, 8.

§.)

Jasenten ollessa eri mielta ratkaisusta, paatdksesta on danestettava. Aanes-
tys toteutetaan virkaikajarjestyksessa, mika tarkoittaa sita, etta lautakunnan
nuorin jasen esittda kantansa ensimmaisena ja puheenjohtaja viimeisena.
Lainoppimattomat jasenet esittavat kantansa ennen lainoppineita jasenia. Aa-
nestyksen voittaa se kanta, jota enemmisto jasenista on kannattanut. Mikali
aanet menevat tasan, silloin aanestyksen voittaa se kanta, jota puheenjohtaja
on kannattanut. (Laki oikeudenkaynnista hallintoasioissa 5.7.2019/808, 85. §.)

Istunnossa esitetyt eriavat mielipiteet paatoksesta kirjataan paatospoytakir-
jaan. Paatospoytakirja toimitetaan kirjallisesti asian esittelijalle tai lautakunnan
paasihteerille vahintdan seitseman vuorokauden kuluttua danestyksen tapah-

tumisesta. (Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan tyojarjestys 2017, 8. §.)

8.4 Muutoksenhaku

Lautakunnan antamaan paatokseen voi hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen. Valitus annetusta paatoksesta tulee toimittaa sille hallinto-oikeu-
delle, jonka tuomiopiirissa hakijan vastapuolen kotipaikka tai vakituinen asuin-
paikka on. Mikali edella mainitun perusteella asiassa ei ole toimivaltaiseksi
katsottavaa hallinto-oikeutta, tehdaan valitus Helsingin hallinto-oikeudelle.
Muutoksen hakemisesta valittamalla on saadetty hallintolainkayttolaissa. (Laki

yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta 13. §.)

Puheenjohtajan paatdkseen jattaa asia tutkimatta tai vaatimuksen hylkaami-
sesta ei saa hakea muutosta valittamalla. Hakijalla on kuitenkin oikeus vaatia
puheenjohtajan paatdkseen oikaisua. Hallintolaissa on saadetty oikaisuvaati-

musmenettelysta. Lautakunnan antamasta paatoksesta koskien oikaisuvaati-
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musta, voidaan hakea muutosta hallinto-oikeudelta valittamalla. Hallinto-oi-
keuden antamaan paatokseen saa hakea muutosta vain korkeimman hallinto-

oikeuden luvalla. (Laki yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta 13. §.)

Lautakunnan paatos voidaan saattaa voimaan huolimatta muutoksenhausta,
ellei hallinto-oikeus tai lautakunta itse maaraa toisin (Laki yhdenvertaisuus- ja

tasa-arvolautakunnasta 13. §).

Valittamalla tehdyn muutoksenhaun tarkeimpia muotoja ovat kunnallis- ja hal-
lintovalitus. Valtion viranomaisen antamasta paatoksesta valitetaan hallintova-
lituksella. Hallintovalituksen yksi ominaispiirteista on sen suppeus, joka tarkoit-
taa sita, etta annettuun hallintopaatokseen voi hakea muutosta vain asianosai-
nen, jota annettu paatds koskee. Asianosaisella tarkoitetaan alkuperaista ha-
kijaa tai paatoksen oikeusvaikutuksien kohdetta. Poikkeuksena on, etta myos
viranomainen voi erityissaannoksen tai erityisen valvontatehtavan nimissa va-
littaa hallintopaatoksesta. Hallintovalituksen erityispiirteena on myos se, etta
valitusluvalla voi hakea muutosta ainoastaan lopulliseen hallintopaatokseen
eika esimerkiksi valmisteluratkaisuihin. Hallintovalitus siirtda hallintopaatoksen
voimaan tulemista siihen asti, kunnes asiassa on saatu lainvoimainen rat-
kaisu. Hallintovalituksessa sen kayttoala on rajoitettu koskemaan laillisuusky-
symyksia. Nain ollen valitus voidaan tehda vain laillisuusperusteella. (Maen-
paa 2016, 412-413.)

Oikaisuvaatimus viranomaisen antamaan paatdkseen tulee tehda enintaan 30
paivan kuluessa siita, kun vaatimuksen alainen paatdés on saatu tiedoksi. Oi-
kaisuvaatimuskirjeessa tulee ilmoittaa paatos, jota vaatimus koskee seka yksi-
I6idysti kerrottava minkalaista oikaisua paatokseen vaaditaan. Hakemuksessa
tulee ilmoittaa perusteet, joihin vedoten paatdkseen haetaan oikaisua. Oikai-
suvaatimuksen saa tehda asianosainen, jota hallintopaatos koskee. Mikali vi-
ranomaisen tehtaviin kuuluu julkisen edun valvominen, saa myo6s viranomai-

nen vaatia paatdksen oikaisua. (Maenpaa 2016, 406—407.)

8.5 Yhdenvertaisuuslain osittaisuudistus

Hallitus on kaynnistanyt yhdenvertaisuuslain osittaismuutoksen toteuttamisen,

joka on talla hetkelld eduskunnassa kasiteltdvana. Lain osittaisuudistuksella
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pyritdan laajentamaan yhdenvertaisuuslain mukaista yhdenvertaisuussuunnit-
telua ja yhdenvertaisuuden edistamista niin, etta se tulevaisuudessa koskisi
myo0s varhaiskasvatuksen palveluntuottajia ja jarjestajia. Uudistuksessa hairin-
nan maaritelma laajennettaisiin niin, etta hairinta voi kohdistua yksilon lisaksi
ihmisryhmaan. Uudistuksen myota vammainen henkilo olisi oikeutettu kohtuul-
lisena mukautuksena saamaan palvelun viranomaiselta. Lisaksi uudistuk-
sessa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta seka yhdenvertaisuusval-
tuutetusta annettujen lakien sdannoksia muutetaan. (Hallituksen esitys edus-
kunnalle yhdenvertaisuuslain, yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta an-

netun lain ja yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain muuttamisesta 2022,

1)

Yhdenvertaisuuslain osittaismuutoksessa lautakunnan osalta esitetaan, etta
yhden varapuheenjohtajan sijaan lautakunnalla olisi tulevaisuudessa kaksi va-
rapuheenjohtajaa. Uudistuksessa jaoston kokoonpanoon kuuluisi puheenjoh-
tajan lisaksi vain kolme jasenta nykyisen neljan sijaan. Uudistuksen mukaan
lautakunnan taysistunnosta tulisi luopua ja sen tilalle otettaisiin kayttoon vah-
vennettu jaosto. Naiden muutoksien tarkoituksena olisi lautakunnan tyon jous-
tavoittaminen seka toiminnan mahdollistaminen tarkoituksenmukaisessa ko-
koonpanossa. (Hallituksen esitys eduskunnalle yhdenvertaisuuslain, yhden-
vertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta annetun lain ja yhdenvertaisuusvaltuu-

tetusta annetun lain muuttamisesta 2022, 22.)

Jasenten nimittamista koskevien muutoksien toteuttaminen helpottaisi lauta-
kunnan tyoskentelya puheenjohtajan ollessa estyneena seka tukisi lautakun-
taa tilanteessa, jossa sen asiamaara kasvaisi (Hallituksen esitys eduskunnalle
yhdenvertaisuuslain, yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta annetun lain

ja yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain muuttamisesta 2022, 44).

Lain osittaisuudistuksen myd6ta lautakunnan jasenten tulisi ilmoittaa mahdolli-
sista sidonnaisuuksistaan, mita heilta ei talla hetkella vaadita lainkaan. Sidon-
naisuuksien ilmoittamisella pyritaan vahentamaan lautakunnan puolueetto-
muuteen seka riippumattomuuteen kohdistuvia epailyja. Sidonnaisuusilmoituk-
set edistaisivat osaltaan myos lautakunnan lapinakyvyytta seka sen paatok-

senteon avoimuutta. Mahdollisesta muutoksesta jasenen jo antamaan sidon-
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naisuusilmoitukseen olisi valittomasti ilmoitettava lautakunnalle seka oikeus-
ministeriolle. (Hallituksen esitys eduskunnalle yhdenvertaisuuslain, yhdenver-
taisuus- ja tasa-arvolautakunnasta annetun lain ja yhdenvertaisuusvaltuute-

tusta annetun lain muuttamisesta 2022, 45.)

Yhdenvertaisuuslain osittaisuudistuksessa myds esitetaan saannosta, joka
maarittelisi lautakunnan puheenjohtajalle, muulle jasenelle seka varajasenille
eroamisian, joka olisi sama kuin valtion virkamiesten yleinen eroamisika (Halli-
tuksen esitys eduskunnalle yhdenvertaisuuslain, yhdenvertaisuus- ja tasa-ar-
volautakunnasta annetun lain ja yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain
muuttamisesta 2022, 22).

Uudistuksessa ehdotetaan, etta lautakunta voisi jattaa tutkimatta yli kaksi
vuotta vanhan asian, ellei sen tutkimiselle olisi erityista syyta. Ehdotuksen tar-
koituksena on lautakunnan resurssien saastaminen seka kansalaisten kan-
nustaminen syrjintaasioiden esille nostamisessa. Pyrkimyksena on, etta syrjin-
taasiat saataisiin lautakunnan kasiteltavaksi mahdollisimman pian niiden ta-
pahtumisen jalkeen, eika vasta vuosien paasta. (Hallituksen esitys eduskun-
nalle yhdenvertaisuuslain, yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta anne-
tun lain ja yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain muuttamisesta 2022,
45.)

Yhdenvertaisuuslain osittaisuudistuksessa myos ehdotetaan, etta hakija voisi
vaatia yhdenvertaisuuslain mukaista hyvitysta lautakunnassa. Taman ehdo-
tuksen tarkoituksena on siirtaa osa karajaoikeuksissa ratkaistuista hyvitysasi-
oista lautakunnan kasiteltavaksi. Tama muutos madaltaisi hyvityksen vaatimi-
sen kynnysta, varmistaisi osaltaan syrjintaasioiden perusteellisen tutkimisen
seka oikeusturvan toteutumisen kasiteltdessa hyvitysasioita. Yhdenvertaisuus-
ja tasa-arvolautakunnalla olisi muutoksen myota karajaoikeuden kanssa rin-
nakkainen toimivalta asioissa, jotka kuuluvat lautakunnan toimialaan. Karaja-
oikeuden toimivalta rajoittuisi koskemaan hyvityksen hakemista muun asian
yhteydessa. (Hallituksen esitys eduskunnalle yhdenvertaisuuslain, yhdenver-
taisuus- ja tasa-arvolautakunnasta annetun lain ja yhdenvertaisuusvaltuute-

tusta annetun lain muuttamisesta 2022, 22-23.)
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Hyvitysasioiden kasittelya koskevan uudistuksen myo6ta lautakunnan menette-
lyyn sovellettaisiin oikeudenkaynnista hallintoasioissa annettua lakia tietyilta
osin. Nama liittyisivat asian kasittelyyn, selvittamiseen, suullisen kasittelyn jar-
jestamiseen seka oikeudenkayntikuluihin. Lisaksi lautakunnan menettelyyn tu-
lisi sovellettavaksi oikeudenkaynnin julkisuudesta annettu laki, joka maaritte-
lee suullisen kasittelyn julkisuutta. Suullisen kasittelyn myota noudatettavaksi
tulisi myos hallintolain pykala 40, jossa maaritellaan virka-avun kayttamista
suullisena todistuskeinona. (Hallituksen esitys eduskunnalle yhdenvertaisuus-
lain, yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta annetun lain ja yhdenvertai-

suusvaltuutetusta annetun lain muuttamisesta 2022, 47.)

9 YHDENVERTAISUUS- JA TASA-ARVOLAUTAKUNNAN ASIAKIRJAT

Lautakunta kasittelee, pitaa hallussaan ja laatii toimialansa tehtavien toteutta-
miseksi monia erilaisia viranomaisasiakirjoja. Lautakunnassa tydskenteleva
sihteeri vastaa asiakirjojen kirjaamisesta lautakunnan asiakirjahallintoon seka
asiakirjojen jarjestamisesti oikeisiin kansioihin. Lautakunnan henkiloston esi-
miehena toimiva paasihteeri vastaa lautakunnan toiminnasta ja on hyvin pe-
rilla lautakunnan eri asiakirjatyypeista. (Kortteinen 2022.) Paasihteeri Juhani
Kortteista on tassa opinnaytetydssa haastateltu lautakunnan asiakirjoihin liit-

tyen.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta laatii, vastaanottaa ja pitaa hallus-
saan monenlaisia asiakirjoja, jotka kaikki liittyvat sen toimintaan. Lautakunnan
asiakirjat on mahdollista jakaa kahteen paaryhmaan niiden kayttétarkoituksen
perusteella: lautakunnassa kasiteltavana oleviin asioihin liittyvat asiakirjat
seka muihin asiakirjoihin. Lautakuntaan saapuu niin paperisia kuin sahkoisia-
kin asiakirjoja. Perinteisten asiakirjojen lisaksi lautakuntaan saapuu silloin tal-

I6in myds video- ja danitallenteita. (Kortteinen 2022.)

9.1 Asian kasittelyyn liittyvat asiakirjat

Asian kasittelyyn liittyviksi asiakirjoiksi katsotaan kuuluvan kaikki sellaiset
asiakirjat, jotka voivat itsessaan saattaa asian vireille lautakunnassa tai tarjoa-
vat jo vireilla olevaan asiaan lisaa tietoa. Nama asiakirjat sijaitsevat usein fyy-

sisesti kasiteltavana olevalle asialle luodussa tapauskansiossa, joka on asian
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esittelijan hallussa. Asian kasittelyn kaynnistavia asiakirjoja ovat erilaiset ha-
kemukset, kantelut, valitukset seka oikaisuvaatimukset. Kasiteltdvana olevan
asian selvittamiseksi lautakunta puolestaan laatii ja |ahettaa asianosaisille eri-
laisia pyyntoja. Tallaisia asiakirjoja ovat taydennys-, vastaus-, selvitys- seka
lausuntopyynnét. Oman kantansa esille tuomiseksi asianosaiset paasaantoi-
sesti aina vastaavat lautakunnan vastauspyyntoihin, mutta joskus voi olla
myos niin, etta lautakunnan selvityspyyntoon ei koskaan vastata. Tallaisessa
tapauksessa lautakunta informoi asianosaista, etta asia on mahdollista rat-
kaista lautakunnassa myo0s asianosaista kuulematta. Asianosaisten lisaksi
lautakunta voi asian selvittamista varten laatia my0s toiselle viranomaiselle
lausuntopyynnon. Asian selvittamisen jalkeen laadittavia asiakirjoja ovat lauta-
kunnan istuntoa varten laadittu esityslista. Asia ratkaistaan lautakunnan jaos-
ton istunnossa, josta laaditaan poytakirja ja poytakirjanotteita. Jaoston istun-
non jalkeen laaditaan virallinen lautakunnan paatos vireilla olleesta asiasta,

joka toimitetaan tiedoksi asianosaisille. (Kortteinen 2022.)

9.2 Muut asiakirjat

Lautakuntaan saapuu monia erilaisia tiedusteluja, tietopyyntdja ja yhteydenot-
toja, joissa usein pyydetaan saada tietaa, minkalaisia asioita lautakunta kasit-
telee. Lautakunta vastaanottaa myds paljon kyselyita, joissa pyydetaan lauta-
kunnan mielipidetta siita, onko jokin asia syrjintaa vai ei. Lautakunta myos
vastaanottaa muilta viranomaisilta erilaisia paatoksia, tiedoksiantoja seka sel-
vitys- ja asiakirjapyyntja, joihin on vastattava. Myos kansalaisilta saapuu
asiakirja- ja tietopyyntdja, mutta harvemmin kuin muilta viranomaisilta. (Kort-
teinen 2022.)

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta laatii itse erilaisia raportteja, tilastoja,
tiedotteita seka selosteita ja selontekoja omasta toiminnastaan. Tilanteissa,
joissa vireilla olleen asian asianosaista ei tavoiteta lautakunnan antaman paa-
toksen toimittamiseksi hanelle, lautakunta laatii yleisen tiedoksiannon asiasta.
Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta myds laatii ja vastaanottaa paljon
lautakunnan hallintoon ja henkiléstéhallinnollisiin asioihin liittyvia asiakirjoja,

joita se sailyttaa tiloissaan. (Kortteinen 2022.)
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Oman asiakirjaryhmansa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa muo-
dostavat lukuisat lausunnot. Lautakunnan lausuntoasiakirjoihin kuuluvat lauta-
kunnan itsensa laatimat ja pyytamat lausunnot. Lautakunnalta myos pyyde-
taan erilaisia lausuntoja ja lautakuntaan usein lahetetaan toisilta viranomaisilta
tiedoksi erilaisia lausuntoja. Lausuntoasiakirjoja lautakuntaan saapuu tuomio-
istuimilta, ministeridilta, kansainvalisista valvontaelimista, eduskunnasta seka

muilta viranomaisilta. (Kortteinen 2022.)

Valilla asian selvittaminen ei kuulu yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
toimialaan vaan jollekin toiselle viranomaiselle. Tallaisissa tilanteissa lauta-
kunta laatii ja vastaanottaa asiakirjoja, jotka liittyvat asian siirtoon paatantaval-

taiselle viranomaiselle. (Kortteinen 2022.)

10 JULKISUUSPERIAATE LAUTAKUNNASSA

Opinnaytetyon tarkoituksena oli selvittaa, kuinka julkisuuslain mukainen julki-
suuden periaate toteutuu yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimin-
nassa. Toteutumisen selvittamiseksi opinnaytetydossa haastateltiin yhdenver-
taisuus- ja tasa-arvolautakunnan paasihteeria Juhani Kortteista, joka toimii
lautakunnan henkildston esimiehena ja nain ollen vastaa lautakunnan toimin-
nasta. Paasihteeri myos osallistuu lautakunnan kokouksiin, joissa lautakun-
nassa kasiteltavana olevat asiat ratkaistaan. Han toimii myds osassa asioista
asian esittelijana. Paasihteerilla on oikeustieteiden ylempi korkeakoulututkinto

seka hyva perehtyneisyys lautakunnan toimialasta.

10.1 Asiakirjojen yleisGjulkisuus

Julkisuuslain periaatteen mukaan kaikki lautakunnan asiakirjat ovat oletusar-

voisesti yleisojulkisia, jollei nilden salaamiselle ole laissa maariteltya sallittua

perustetta. Lautakunnan asiakirjoille salassapitovelvoitteen muodostaa usein
asiakirjan sisaltama tieto henkildon terveydentilasta tai vammaisuudesta seka

asiakirjojen sisaltamat liikesalaisuudet niin yksityisesta kuin julkisestakin liike-
toiminnasta. (Kortteinen 2022.)

Paasaanndn mukaan voidaan sanoa, etta lautakunnassa vireilla oleviin asioi-
hin liittyvat asiakirjat ovat harvoin kokonaan yleisdjulkisia niissa olevien sa-
lassa pidettavien tietojen vuoksi. Vireilla oleviin asioihin liittyvat asiakirjat ovat
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yleensa vain osittain yleisojulkisia. Tata vastoin suurin osa lautakunnan henki-
I6stohallintoon liittyvista asiakirjoista on kokonaan yleisojulkisia kuten myos
lautakunnan laatimat ja julkaisemat viralliset raportit ja tilastot. Lautakunta
myos laatii ja julkaisee jossain tapauksissa vireilla olleesta asiasta yleisen tie-
doksiannon, joka on yleisdjulkinen ja saatavissa lautakunnan verkkosivuilta.
Kokonaan yleisdjulkisia ovat myos lautakunnan laatimat tapausselosteet, jotka

se julkaisee verkkosivuillaan. (Kortteinen 2022.)

Lautakunnan asiakirjojen yleisdjulkisuutta voi rajoittaa myos niiden kuulumi-
nen toisen viranomaisen paatdsvallan alaisuuteen. Lautakunnassa voi olla
esimerkiksi sellaisia asiakirjoja, joiden salassa pidettavyydesta toinen viran-
omainen on paattanyt ja se on vain toimittanut asiakirjat lautakunnalle lauta-
kunnan pyynnosta vireilla olevan asian selvittamiseksi. Tallaisessa tapauk-
sessa lautakunnalla ei ole oikeutta paattaa asiakirjan julkisuudesta tai salaa-
misesta. Mikali lautakuntaan saapuu tallaista asiakirjaa koskeva asiakirja-
pyynto, ohjeistaa lautakunta hakijaa kaantymaan asiassa paatosvaltaisen vi-

ranomaisen puoleen. (Kortteinen 2022.)

10.2 Asiakirjojen asianosaisjulkisuus

Kaikki yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa kasiteltdvana olevaan asi-
aan liittyvat asiakirjat ovat asianosaisjulkisia. Lautakunta noudattaa oikeaoppi-
sen oikeudenkaynnin periaatetta. Tama tarkoittaa sita, etta kaikilla vireilla ole-
van asian asianosaisilla on yhtalainen oikeus kaikkeen siihen tietoon, joka lau-
takunnalla on hallussaan sen antaessa asiassa lopullisen paatdksen. Vaikka
asian kasittelyyn liittyvat asiakirjat ovatkin kaikille asian asianosaisille julkisia,
on niiden salassapitomerkinnasta huolehtiminen erittain tarkeaa asianosaisten
yksityisyyden suojan turvaamiseksi. Asianosaisten on tultava tietoisiksi heidan
saamiensa tietojen salassa pidettavyydesta, etteivat he vahingossa jaa ulko-
puolisten henkildiden kanssa toisen ihmisen arkaluontoisia asioita. (Kortteinen
2022.)

Asiakirjojen salaamisesta on olemassa lautakunnassa prosessikuvaus seka
kaytanteet, joiden mukaan asiakirjan mahdollinen salassapitovelvoite pyritaan

selvittamaan mahdollisimman varhaisessa vaiheessa asiakirjan saapumisen
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tai luomisen jalkeen. Lautakunnan henkilostoon kuuluva sihteeri saattaa tar-
kastella asiakirjan salassa pidettavyytta ensimmaisena, mutta vastuu salassa-
pitovelvoitteen noudattamisesta on kuitenkin asiaa kasittelevalla esittelijalla ja

viime kadessa paasihteerilla. (Kortteinen 2022.)

10.3 Kasittelyjulkisuus

Lautakunnan istunnossa tapahtuva asian kasittely ei ole julkista silla asian ka-
sittely tallaisessa neuvottelussa on lautakunnan sisaista menettelya. Lauta-
kunnassa on kuitenkin mahdollista jarjestaa suullisesti tapahtuva kasittely,
joka olisi paasaantoisesti julkinen. Mikali suullisessa kasittelyssa kuitenkin ka-
siteltaisiin arkaluontoisia henkilGtietoja, kasittely ei olisi naiden osuuksien
osalta julkinen. (Kortteinen 2022.)

Lautakuntaan on mahdollista Iahettaa tiedustelu, jossa pyydettaisiin saada tie-
taa yleisella tasolla lautakunnassa talla hetkella kasiteltavana olevia asioita.
Tallaisen tietopyynnon saadessaan lautakunta voisi antaa vastauksen, etta
lautakunnassa on vireilla talla hetkella esimerkiksi puiston esteettomyyteen liit-
tyva tapaus. Lautakunta ei luovuta henkilGtietoja eika arkaluontoisia salassa

pidettavia tietoja ulkopuolisille tahoille. (Kortteinen 2022.)

10.4 Ratkaisujulkisuus

Lautakunnan antaman ratkaisun julkisuus riippuu paljolti siita, sisaltaako an-
nettu ratkaisu salassa pidettavia tietoja vai ei. Lautakuntaa sitoo viranomaisen
velvollisuus henkilon yksityisyyden suojaamisesta. Nain ollen ratkaisun saa-
valla ulkopuolisella henkildlla ei saa luovutettujen tietojen perusteella olla
mahdollisuutta saada selville tietoja yhdistelemalla kuka oli asiassa asianosai-
sena, jos ratkaisussa on esimerkiksi arkaluontoisia suojattavia henkil6tietoja.
(Kortteinen 2022.)

Vaikka diaaritieto on paasaannon mukaan aina julkinen tieto lautakunta ei kui-
tenkaan henkilon arkaluontoisten tietojen suojaamiseksi luovuta diaaritietoja
ratkaisun pyytajalle, jos on olemassa mitdan mahdollisuutta esimerkiksi haki-
jan vammaisuuden paljastumisesta diaaritiedon luovuttamisen jalkeen (Kort-
teinen 2022).
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Lautakunnan antama ratkaisu on mahdollista luovuttaa myos asiakirjapyynnon
kautta tutkimusta varten. Tallaisessa tapauksessa tutkimuksen tekeva taho si-
toutetaan salassa pidettavien tietojen suojelemiseen. Tutkiva taho tai henkilo
allekirjoittaa kirjallisen sitoumuksen, jossa han lupaa, ettei luovuta saamiansa

tietoja eteenpain tai kerro niista kenellekaan ulkopuoliselle. (Kortteinen 2022.)

10.4.1 Ratkaisun asianosaisjulkisuus

Lautakunnan antama ratkaisu silla kasiteltavana olleesta asiasta on aina asi-
anosaisjulkinen. Annetun ratkaisun asianosaisilla on aina oikeus saada tietaa
annettu ratkaisu kokonaisuudessaan myos salassa pidettavien tietojen osalta.
Ratkaisussa olevien salassa pidettavien tietojen asianosaisjulkisuus perustuu
siihen, etta ratkaisussa harvoin tulee esille mitaan uusia salassa pidettavia tie-
toja, joita asianosaiset asian kasittely vaiheessa eivat jo olisi saaneet tie-
toonsa. (Kortteinen 2022.)

10.4.2 Ratkaisun yleisoOjulkisuus

Lautakunnan antama ratkaisu voi olla kokonaan tai osittain yleisojulkinen, riip-
puen siita sisaltaako ratkaisu salassa pidettavia tietoja vai ei. Mikali ratkaisu
on kokonaan julkinen, on kenella tahansa asian ulkopuolisella henkil6lla oi-
keus saada ratkaisu haltuunsa lautakunnalle lahetetyn asiakirjapyynnon
kautta. (Kortteinen 2022.)

Mikali annettu ratkaisu pitaa sisalldan salassa pidettavia tietoja, on ratkaisu
talléin vain osittain julkinen. Tallaisen ratkaisun osalta kenella tahansa on oi-
keus pyytaa ja saada haltuunsa ratkaisun julkiset osat. Tama kuitenkin edellyt-
taa ratkaisun editoimista salassa pidettavien tietojen osalta, joka puolestaan
on maksullista. Asiakirjan editoimisesta lautakunta pyytaa yleisen hinnaston
mukaista maksua. Usein on niin, etta ratkaisua pyytanyt ei enaa haluakaan
saada ratkaisua haltuunsa ollenkaan, kun han saa tietaa, etta arkaluontoisten
tietojen takia asiakirjaa on editoitava ja hanen on maksettava siita. Muutamia
tallaisia tapauksia on kuitenkin ollut, joissa lautakunta on luovuttanut editoidun

ratkaisun asiakirjapyynnon mukaisesti. (Kortteinen 2022.)
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10.4.3 Ratkaisun viranomaisjulkisuus

Mikali lautakunnan antama ratkaisu on kokonaan yleisojulkinen, on se silloin
kokonaan julkinen myos toiselle viranomaiselle. Viranomaisella on oikeus pyy-
taa lautakunnalta ainoastaan omaan toimialaansa kuuluvia ratkaisuja ja asia-
kirjoja. Mikali viranomainen pyytaa omaan valvontatehtavaansa kuuluvia rat-
kaisuja, voi viranomainen saada haltuunsa lautakunnan antaman ratkaisun
kokonaisuudessaan, vaikka siina olisi salassa pidettavia tietoja. Tallaisessa
tapauksessa lautakunta luovuttaa ratkaisun edelleen salassapitovelvoitteella.
Tama tarkoittaa sita, etta ratkaisun saanut viranomainen sitoutuu olemaan
luovuttamatta saamiansa tietoja eteenpain, silla paatantavalta ratkaisun sa-

lassa pidettavyydesta kuuluu lautakunnalle. (Kortteinen 2022.)

Viranomaisen toimialaan kuuluvaa tehtavaa varten pyydetyn ratkaisun salassa
pidettavien tietojen luovuttamista voi rajoittaa annetun paatdksen asianosai-
sen kieltaytyminen hanta koskevien arkaluontoisten tietojen luovuttamisesta.
Asianosaisella, jota annettu ratkaisu koskee, on oikeus saada tietaa mihin ha-
nen tietojansa kaytetaan ja luovutetaan eteenpain. Tietosuojalain mukaan
henkilolla on oikeus rajoittaa omien tietojensa kasittelya ja luovuttamista, joka
puolestaan asettaa lautakunnalle rekisterin pitajana vastuun turvata henkilon

oikeus hanen yksityisyytensa suojaan. (Kortteinen 2022.)

Vahvistunut tietosuojalainsaadanto asettaakin rajoitteita julkisuuden toteutumi-
selle, joita julkisuuslaissa ei ole otettu huomioon. Tama aiheuttaa lautakun-
nalle ristiriitaisia velvollisuuksia, kun se yrittda noudattaa kummankin lain sille

erikseen maaraamia velvoitteita. (Kortteinen 2022.)

10.5 Julkisuuden toteuttaminen

Viranomaisella on julkisuuslain mukainen velvollisuus edistaa julkisuuden to-
teutumista ja avoimesti tiedottaa omasta toiminnastaan. Tiedon viranomaisten
toiminnasta tulee olla kaikkien kansalaisten saatavilla. Taman velvollisuuden
toteuttamiseksi yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta on omilla verkkosi-
vuillaan avannut omaa toimintaansa ja toimialaansa, selvittanyt lautakunnan
menettelytapaa seka julkaissut tiedot lautakunnan jasenista ja henkilostosta.
Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta myds julkaisee verkkosivuillaan tie-
dotteita, lausuntoja ja tapausselosteita, joissa kerrotaan, minkalaisia paatoksia
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lautakunta on antanut silla kasiteltavana olleissa asioissa. Lautakunnan laati-
mat tiedotteet ja tapausselosteet on anonymisoitu asianosaisten yksityisyyden
suojan turvaamiseksi. Entinen syrjintalautakunta laati vuonna 2014 tapausse-
loste kokoelman silla kasiteltavana olleista asioista toimikautensa lopussa.
Tama tapausselosteiden kokoelma on edelleen saatavilla yhdenvertaisuus- ja

tasa-arvolautakunnan verkkosivuilla. (Kortteinen 2022.)

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta ei julkaise verkkosivuillaan tiedot-
teissa minkalaisia asioita lautakunnalla on talla hetkella kasittelyssa. Tama
johtuu henkildston vahaisesta maarasta ja osittain myds siita, etta lautakun-
nan julkaisemista tapausselosteista ja tiedotteista on mahdollista lukea, min-
kalaisia asioita lautakunta on perustamisensa jalkeen kasitellyt. Tapausselos-
teista kay myos ilmi minkalaisia ratkaisuja lautakunta on erilaisissa asioissa
antanut. Lautakunnalle on kuitenkin mahdollista lahettaa tietopyyntd, jossa
pyydetaan yleisella tasolla saada tietaa, minkalaisia syrjinta asioita lautakunta
kasittelee juuri talla hetkella. (Kortteinen 2022.)

11 YHTEENVETO

Julkisuusperiaate ja laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta asettaa Suo-
messa viranomaisille erilaisia velvollisuuksia julkisuuden toteuttamiseksi. Sa-
maan aikaan kuitenkin tietosuojalaki ja tietosuoja-asetus asettavat julkisuuden
toteutumiselle rajoitteita, joita viranomaisten on myos omassa toiminnassaan
noudatettava. Viranomaisena yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta tasa-
painoileekin julkisuusperiaatteen ja yksityiselaman suojan heille asettamien eri
velvollisuuksien valilla. Tama edellyttaakin lain saanndksien soveltamista aina
tapauskohtaisesti esimerkiksi puhuttaessa asiakirjaa koskevasta tietopyyn-

nosta.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimintaa tarkasteltaessa asiakirja-
julkisuuden nakokulmasta, toimii lautakunta mielestani sille asetettujen velvol-
lisuuksien mukaisesti. Lautakunnan kaikki asiakirjat ovat lainsdadantéa nou-
dattaen lahtokohtaisesti julkisia, jollei niiden julkisuuden rajoittamiselle ole la-
kiin perustuvaa syyta, kuten esimerkiksi henkilon yksityisyyden suojan tarve.
Saapuneisiin tiedusteluihin ja asiakirjapyyntoihin vastataan ja asiakirjat luovu-

tetaan siina laajuudessaan pyynnon esittajalle kuin lainsaadannon puitteissa
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on mahdollista. Julkisuuslain mukaan viranomaiselle saapuneeseen asiakirja-
tai tietopyyntdon on viranomaisen taholta vastattava valittomasti ja viivytyk-
setta. Vastauksen antamisen maaraajaksi on laissa asetettu tavanomaisissa
tapauksissa kaksi viikkoa ja kuukausi monimutkaisemmissa asioissa. Yhden-
vertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa suorittamieni harjoitteluiden perusteella
pystyn kertomaan, etta kaikkiin saapuneisiin tiedusteluihin ja pyyntdihin vasta-
taan lautakunnassa nopeasti, joko ihan samana paivana tai viimeistaan seu-

raavana.

Julkisuuslain mukaan viranomaisten on edistettava julkisuuden toteutumista ja
oman toimintansa avoimuutta esimerkiksi laatimalla erilaisia julkaisuja heidan
tarjoamistaan palveluista ja ratkaisukaytannoista. Yhdenvertaisuus- ja tasa-ar-
volautakunta on taman velvollisuuden mukaisesti hyvin kertonut verkkosivuil-
laan omasta toiminnastaan, omaan toimivaltaansa kuuluvista ja kuulumatto-
mista asioista seka palveluistaan. Lautakunnan verkkosivuilla on saatavissa
selkeat ohjeistukset hakemuksen tekemisesta lautakunnalle seka tapausse-
losteita, joissa kerrotaan, minkalaisia ratkaisuja lautakunta on perustamises-

taan lahtien antanut erilaisissa asioissa.

Mielestani lautakunta voisi kuitenkin verkkosivuillaan tiedottaa esimerkkien
avulla kansalaisia siita, minkalaisia asioita lautakunnalle voi saattaa tutkitta-

vaksi seka minkalaisia asioita lautakunta talla hetkella kasittelee. Harjoittelu-

jeni aikana lautakuntaan saapui puheluita, joissa tiedusteltiin, minkalaisia asi
oita voidaan pitaa syrjintana ja voiko tietynlaisen asian saattaa lautakunnan
tutkittavaksi. Lautakunnan julkaisemista tapausselosteista on mahdollista lu-
kea aikaisemmista tapauksista, mutta suurin osa lautakunnan julkaisemista ta-
pausselosteista koskee esimerkiksi Kelan tulkkauspalveluja. Mielestani tavalli-
sen kansalaisen, joka esimerkiksi kokee tulleensa syrjityksi asiakaspalveluti-
lanteessa, on vaikea saada selkeaa vastausta siihen millaisen asian lautakun-
nalle voi Iahettaa tutkittavaksi. Tallaisten paivittyvien listauksien tekeminen
saattaa kuitenkin osoittautua hankalaksi toteuttaa lautakunnan henkilostomaa-
rasta johtuen. Lautakunnan jaoston jasenien lisaksi lautakunnassa tyoskente-
lee paasihteerin lisaksi kahdesta kolmeen esittelijaa seka osastosihteeri.

Yhdenvertaisuuslain osittaisuudistuksen toteutuminen tulee omalta osaltaan

lisddmaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan tydmaaraa siirtamalla
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esimerkiksi mahdollisten hyvitysasioiden kasittelyn karajaoikeuksilta lautakun-
nalle. Lautakunnan henkiléstomaaran pysyessa samana lisaantyvista toista
huolimatta, voi tama mielestani vaikeuttaa lautakunnan mahdollisuuksia nou-
dattaa sen velvollisuutta julkisuuden seka oman toimintansa avoimuuden edis-

tamisesta.
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Liite 1

Teemahaastattelun runko

Teema-alueet ja tarkentavia kysymyksia

- Lautakunnassa kasiteltavat asiakirjat
o minka tyyppisia asiakirjoja lautakunnassa kasitellaan

o hakemuksien ja niihin liittyvien asiakirjojen lisaksi muut asiakirjat
tyypit

- Julkisuusperiaate lautakunnassa

o ovatko lautakunnan asiakirjat julkisia (yleis6julkisia), osittain jul-
kisia vai pelkastaan asianosaisjulkisia

= asiakirjojen salaamisperusteet/salaamiskaytanto lauta-
kunnassa

o onko vireilld olevan asian kasittely lautakunnassa julkista?

o onko lautakunnan asiassa antama ratkaisu julkinen?

= onko annettu ratkaisu yleisojulkinen, viranomaisjulkinen
vain asianosaisjulkinen?

o julkisuuden toteuttaminen

= minkalaisin keinoin lautakunta huolehtii viranomaisvelvoit-
teesta edistaa julkisuuden toteutumista aktiivisesti?

= minkalaisia tiedottamisen keinoja lautakunta kayttaa silla

vireilla olevista asioista?

= miten lautakunta tuottaa ja jakaa tietoa edistaakseen toi-
mintansa avoimuutta?



