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Taloushallinto
alusoljyvahingon
torjunnassa

Tassa manuaalin osassa kerrotaan 1) korvausorganisaatioista ja
korvausperiaatteista, 2) torjuntatoimien kirjaamisesta, 3) kustan-
nusarvion tekemisesta, 4) hankinnoista, 5) taloushallinnon jarjes-
tamisesta seka naiden edella mainittujen tietojen avulla tehtavasta
6) korvausten hakemisesta. Torjuntatdiden kustannusten syntymi-
sen ja niiden lopullisen korvaamisen valinen aika voi olla useita
vuosia. Torjuntatéiden kirjanpidon ja kustannuslaskennan suun-
nittelu etukateen suuren aluséljyvahingon varalta saastaa korva-
uskasittelyyn liittyvaa tyotd sekd lyhentda korvaushakemusten
kasittelyaikaa. Kun kaytdssa on toimiva kustannuslaskentasuun-
nitelma, jaa oljyntorjuntaorganisaation johdolle enemman aikaa
keskittya varsinaisten torjuntatdiden operatiiviseen johtamiseen.
PRONTO-jarjestelmaa (pelastustoimen resurssi- ja onnettomuus-
tilasto) voidaan hyddyntaa oljyntorjuntatoimien kirjaamiseen ja
sita voisi kehittdd myods suuren alusdljyvahingon torjunnan tyéva-
lineeksi.
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Tiivistelma

Torjuntaviranomaisten on aluséljyvahingon
havaittuaan tai sellaisesta tiedon saatuaan
ryhdyttdva pikaisesti valmiutensa edellyt-
tédmiin torjuntatoimiin. Kiireestd huolimatta
aluséljyvahingon torjuntaviranomaisten on
oltava varmoja torjuntatoimien tarkoituksen-
mukaisuudesta, silld viranomaiselle korvataan
kustannukset suoritetuista toimenpiteista, jos
kustannukset ovat kohtuullisia hairioon tai sen
uhkaan ja toimenpiteelld saatuun hydtyyn nah-
den. (Laki ymparistévahinkojen korvaamisesta
19.8.1994/737, 6§).

Korvausvaatimukset kohdistetaan joko sailio-
aluksen omistajan vakuuttajalle tai kansainvali-
selle dljysuojarahastolle.

Pienissad oOljyvahingoissa laivan omistaja ja
vakuutusyhtié korvaavat padosan syntyneista
kustannuksista. Suurissa vahingoissa laivan
omistajan korvaussumma on usein riittmaton
kokonaiskustannuksiin nahden, jolloin erotus
jaa yhteiskunnan maksettavaksi.

Suomessa korvausta voi asemasta riippuen
hakea joko kotimaisen Oljysuojarahaston tai
Suomen ymparistokeskuksen kautta. SYKE
ja OSRA ohjaavat hakemukset eteenpéin kan-
sainvaliselle Oljysuojarahastolle.

OSRA voi toimia valiaikaisesti torjuntatéiden
rahoittajana siina vaiheessa, kun vakuutusyh-
tid ja IOPC -rahasto eivat ole viela aloittaneet
korvauskasittelyja.

Torjuntaviranomaisen on oltava selvilla, mitka

l&htétilanteen tiedot ja toimenpiteet tulee do-
kumentoida mydhempaa korvausmenettelya
varten. Samalla torjuntatdistéd vastaavan on
tunnettava kaytdssdan olevat resurssit seka
mahdolliset lisdrahoituslahteet ja niiden vaati-
mukset rahoituksen jarjestamiselle.
Korvauksia tulee hakea mahdollisimman
pian, mutta viimeistaan kolmen vuoden sisal-
I& onnettomuudesta. Mahdolliset oikeustoimet
korvausten saamiseksi tulee aloittaa kuuden
vuoden sisalla onnettomuuden paivamaarasta
lukien.

Kansainvalinen korvausjarjestelma perustuu
kahteen kansainvéliseen yleissopimukseen:
1992 CLC -yleissopimus ja Rahastoyleisso-
pimus. Viimeksi mainitun yleissopimuksen
perusteella on perustettu kansainvalinen 6ljy-
vahinkojen korvausrahasto eli IOPC-rahasto
(The International Oil Pollution Compensation
Funds).

1992 CLC:n korvausraja on 89,77 milj. SDR
(Kansainvalisen Valuuttarahaston luoma mak-
su- ja varantovaline. Yksi SDR on noin 1,138
euroa [1/2011]), jonka ylittyessa kayttoon tulee
1992 -rahasto, jonka raja on 203 milj. SDR.
Taman ylittyessa kayttoon tulee 2003 Supple-
mentary -rahasto, jonka raja on 750 milj. SDR
(noin 850 milj. €).

Oljyvahinkoa selvittdm&an voidaan nimittéé
katselmuslautakunta, jos torjuntakustannusten
tai vahinkojen arvioidaan ylittavan 20 000 € tai
jos vahingon selvittdminen sitd muutoin vaatii.
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* Hyva kirjanpito on avain korvausten saami-
seen.

»  Kaikki kuitit ostoista ja tilauksista, tilausvahvis-
tuksista, lahetyslistoista ja muihin toimituksiin
liittyvista asiakirjoista tulee liittda korvaushake-
muksiin.

» Lisaselvityksid korvaushakemukseen voivat
olla mm. PRONTO-onnettomuusseloste, tor-
juntaty6ta johtavan henkilén toimintapaivakirja
seka 6ljyvahinkoilmoitus.

«  Oljyntorjuntatilanteessa  dljyntorjuntaorgani-

saatiolle voi tulla tarve nimittaa torjuntakontrol-

leri tai torjuntakoordinaattori, joka hoitaa kor-
vaushakemusten laadintaa.

*  Kun kdytannon torjuntatdita harjoitellaan, tulisi
harjoitukset ulottaa my0s torjuntatyén korvaus-
hakemusten laadintaan seka torjuntatyon kir-
janpitoon.

* Haasteena kirjanpidossa on osoittaa kansain-
valisten rahoitusorganisaatioiden edellyttamal-
I8 tavalla valillisten kustannusten kuuluminen
alusoéljyvahingon torjuntakustannuksiksi.
« Tiedostettujen resurssien osalta turvaudu-
taan usein ennakkoon kilpailutettuihin puite-
sopimuksiin, mutta ongelmia voivat aiheuttaa
torjuntasuunnitelmassa ennakoimattomien
resurssien hankintaan liittyvat menettelyt. Tor-
juntasuunnitelmassa resurssit tulisikin maari-
tella aiempaa tarkemmin.

Manuaalin osa 6 perustuu IOPC-rahaston korvaustenhakumanuaalin ohjeistukseen, Kymenlaakson
ammattikorkeakoulun opiskelijoiden T. Martikaisen SOKO Il -hankkeelle tekemé&an selvitystydhon ja N.
Tossavaisen opinnaytetydohdn (KyAMK 2010), SYKEn oljyntorjuntakalusto-ohjeeseen (Hietala, M. 2010)

seka Ehdotukseen suurten aluséljyvahinkojen torjunnan jarjestamisesta, johtamisesta ja viestinnasta

22.6.2010 (TOJO-tydryhma).

1 Korvausorganisaatiot, tukijarjestelmat ja niiden

toimintaperiaatteet

Aluséljyvahingon torjumisesta vastaavalla tor-
juntaviranomaisella on oikeus saada vahingon
torjunnasta aiheutuneista kustannuksista kor-
vaus vahingosta vastuulliselta tai hinen vakuu-
tuksenantajaltaan sen mukaisesti kuin ympéa-
ristovahinkojen korvaamisesta annetussa laissa
(737/1994) ja merilaissa (674/1994) maérataan.

Viranomaiselle korvataan kustannukset, jotka
ovat seurausta vahingon vaikutusten torjumi-
seksi tai pilaantuneen ympdiriston ennalleen

palauttamiseksi suoritetuista toimenpiteista,
jos niiden kustannukset ovat kohtuullisia héi-
ridon tai sen uhkaan ja toimenpiteelld saatuun
hy6tyyn ndhden. (Laki ympéristovahinkojen
korvaamisesta 19.8.1994/737, 63).

Oljyvahingon torjunnasta vastaava alueen
pelastustoimi, Suomen ympéristokeskus tai
kunta maksaa torjuntatoimista aiheutuvat kus-
tannukset kuitenkin siithen saakka, kunnes
korvaus on saatu.
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Korvausta haetaan vahingon aiheuttajalta.
Kaytdnndssd aiheuttajan vakuutusyhtid kor-
vaa torjuntatyostd koituneet kustannukset to-
sitteita vastaan. Laivanomistajan vastuurajan
ylittdvissd summissa seké tilanteissa, joissa
vahingon aiheuttajaa ei saada selville, tukeu-
dutaan 6ljyvahinkojen korvaamista varten ke-
hitettyyn kansalliseen sekd kansainvéliseen
korvausjarjestelmidn.

1.1 Korvauslahteet pelastustoimen
ndkokulmasta

Suuren alusoljyvahingon jéilkeen rahoitusta
tarvitaan Oljyvahingon torjuntaan ja onnetto-
muudesta vahinkoa kérsineiden kustannusten
kattamiseen. Rahoitusta tarvitaan nopeammin
kuin kansainvélinen korvausjérjestelmé ehtii
kdynnistyd, minkéd vuoksi alkuvaiheessa jou-
dutaan turvautumaan ainakin tilapdisesti myos
kansalliseen rahoitukseen.

Tavoitteena on, ettd suuren alusdljyvahingon
jalkeen pelastustoimen alueille saataisiin kana-
voitua rahoitusta kansallisen dljysuojarahaston
(OSRA) kautta vajaan kahden viikon kuluttua
onnettomuudesta. Talldin pelastustoimialuei-
den tarve omaan lisdrahoituksen jarjestdmi-
seen jdisi mahdollisimman pieneksi.

SYKE vastaa avomeritorjunnasta ja ottaa suu-
ren alusdljyvahingon torjunnasta johtovastuun
muutoinkin itselleen. Torjuntatyot kadynnis-
tyviat mahdollisimman pian onnettomuuden
jalkeen. Samanaikaisesti torjuntatéiden kéyn-
nistymisen kanssa kdynnistyy kaikkien tor-
juntaviranomaisten osalta myos kustannusten
kertyminen. Jotta kustannukset pystyttdisiin
jalkikéteen korvaamaan, on rinnakkain kus-
tannusten kertymisen kanssa kédynnistettdvi

my0s asianmukainen kustannusseuranta ja
valmistautuminen kustannusten selvittdmi-
seen. SYKE vastaa omista kustannuksistaan,
muiden valtion viranomaisten torjuntakustan-
nuksista, yhteishankinnoista ja ulkomailta ti-
lattavan avun rahoittamisesta.

Pelastustoimen alueille on kanavoitava suuren
alusoljyvahingon torjuntatéiden kéynnistdmi-
sen jalkeen nopeasti lisdrahoitusta. Pelastustoi-
men alueille aiheutuvat torjuntakustannukset
katetaan torjunnan alkuvaiheessa ennakko-
korvauksina Oljysuojarahastosta. Torjunnan
jatkuessa rahoitus voitaisiin periaatteessa ka-
navoida pelastustoimen alueille joko SYKEn
kdytdssd olevan arvioméirdrahan kautta tai
ennakkokorvauksina OSR Asta. Ympéristomi-
nisterid, OSRA ja SYKE sopivat tarkemmin
pelastustoimen alueiden rahoitusjarjestelyista.
Pelastustoimen alueiden torjuntakustannusten
maksaminen ja edelleen laskuttaminen vahin-
gon aiheuttajalta tai kansainvélisestd korvaus-
jarjestelmadsté edellyttivit asianmukaisia lisa-
resursseja sille toimijalle, jonka vastuulle tdma
tehtédvd annetaan. Olennaista on myds, ettd
pelastustoimen alueet toimittavat haettavista
korvauksista asianmukaiset kustannuserittelyt
ja -selvitykset maksavalle taholle.

Vahingonkdrsijoiden rahoitustarpeet vaihtele-
vat. Vahingonkérsijdt voivat olla esimerkiksi
yksityisid  kansalaisia, elinkeinonharjoitta-
jia, yrityksid, muita tahoja tai julkisyhteisoja.
Kunnille aiheutuu kustannuksia etenkin jélki-
torjunnasta ja 6ljyvahinkojéatehuollosta.

1.2 Kotimainen 6ljysuojarahasto OSRA

Oljysuojarahasto huolehtii normaalioloissa
oljyvahinkojen torjuntakustannusten korvaa-
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misesta silloin, kun vahingon aiheuttaja on
tuntematon tai ei kykene korvaamaan aiheu-
tuneita kustannuksia. Varat OSR Aan keritéin
perimélld maahan tuodusta ja Suomen kautta
kuljetettavasta oljysti oljysuojamaksua. Ol-
jyvahinkojen ja niiden torjuntakustannusten
korvaajana Oljysuojarahasto on toissijainen.
Rahastosta maksetut korvaukset peritdén ta-
kaisin vahingon aiheuttajalta tai hinen vakuu-
tusyhtioltaan.

OSRAsta maksettavista korvauksista péittii
rahaston hallitus. Kéytdnnossd korvausten
maksaminen on mahdollista kdynnistda vajaan
kahden viikon kuluttua onnettomuuden ta-
pahtumisesta. Rahaston varojen kiyttdminen
onnettomuudesta aiheutuvien kustannusten
korvaamiseen viivastyttdd toisaalta normaali-
en investointi- ja ylldpitokustannusten maksa-
mista OSRAsta. Oljysuojarahastosta voidaan
myontdd myos ennakkokorvausta torjunta- ja
ennallistamiskustannuksista, mikéli korvaus-
ten saaminen korvausvelvolliselta ei olisi koh-
tuullisessa ajassa mahdollista (Laki 6ljysuoja-
rahastosta 30.12.2004/1406, 113).

Mahdollisen onnettomuuden tapahtuma-ajan-
kohdasta riippuu, paljonko OSRAlla on varoja
kiytettdvissddn ennakkokorvausten maksa-
miseen. Rahaston péisihteerin kevéilla 2010
antaman arvion mukaan rahastossa on kuiten-
kin varoja ajankohdasta riippumatta aina vé-
hintdin 2 milj. €. Jos OSRAn varat eivit riiti
sellaisten rahastosta maksettavien korvausten
suorittamiseen, joihin korvauksen saajalla on
oikeus, voidaan Oljysuojarahastolain 25. §:n
mukaan tarvittavat varat siirtdd valtion ta-
lousarviosta OSRAlle. Siirto talousarviosta
rahastoon edellyttdd talousarvio- tai lisdta-

lousarviomenettelyd. Alkuvaiheen jalkeen
pelastustoimen alueiden torjuntakustannuk-
set korvataan joko SYKEn kdytossd olevasta,
ympéristovahinkojen torjuntaan varatusta ar-
vioméirirahasta tai OSRAsta. Kuten SYKE,
myds OSRA tarvitsee suurvahinkotilanteessa
lisdresursseja korvausten kisittelyyn ja edel-
leen laskuttamiseen.

Ne tahot, jotka ovat Suomessa kirsineet vahin-
koa tai joille on kertynyt korvattavia kustan-
nuksia, voivat asemastaan riippuen hakea kor-
vausta joko OSRAsta tai SYKEsti. SYKE ja
OSRA koostavat niille tehdyisti ja maksetuista
korvaushakemuksista korvaustoimiston kautta
laivanomistajan vastuuvakuuttajalle ja kansain-
véliselle korvausrahasto IOPC Fundille osoitet-
tuja hakemuksia. Esimerkiksi vahinkojétteen
jatehuollon jdrjestdmisestd aiheutuu kunnille
runsaasti kustannuksia, joiden kattamiseen
kunnat voivat hakea korvauksia OSR Alta, joka
korvausten maksamisen mydtd on oikeutettu
perimddn vastaavat kustannukset vahingon
aiheuttajalta tai kansainvilisesté korvausjarjes-
telmistd. Kustannusten korvauskelpoisuuden
varmistamiseksi on tdrkedd, ettd myos jite-
huollon osalta noudatetaan kustannuslaskenta-
ja kustannusten selvittdmisohjeita.

1.3 P&l-vakuuttajien ja kansainvalisen
oljysuojarahaston korvausperiaatteet

Protection and Indemnity eli P&I-nimed kéyte-
tdan laivanvarustajien ja -rahtaajien vastuuva-
kuutuksesta (esimerkkeind norjalaiset Gard ja
Skuld.). P&I-vakuutus korvaa laivanomistajan
puolesta kolmansille osapuolille aluksen omis-
tamisesta ja operoinnista aiheutuneita kus-
tannuksia. Korvattaviin vahinkoihin kuuluvat
kaytdnnossd kaikki ne vahingot, jotka laiva ja
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sen toiminta aiheuttavat ulkopuolisille, muun
muassa haverista aiheutuneet kustannukset
sekd aluksesta johtuvasta ikaantumisesta ai-
heutuneet kulut.

Laivan omistajan taloudellisen vastuun alusva-
hinkotilanteessa miérittelee vuoden 1992 kan-
sainvilinen CLC-yleissopimus (Civil Liability
Convention). Laivanvarustajan vastuu 6ljyva-
hinkotilanteessa riippuu sdilidaluksen brutto-
vetoisuudesta. Suurten vahinkojen yhteydessa
laivan omistajan lopullinen korvausvastuu on
vastuurajoitusten takia suhteellisen pieni ver-
rattuna aiheutuneisiin vahinkoihin.

IOPC-rahaston toimintaa rahoitetaan kerda-
mailld maksuja jasenvaltioista. Kussakin ja-
senvaltiossa raakaoljyd tai raskasta polttool-
jyé vastaanottavat yritykset ja yhteisdt ovat
velvoitettuja osallistumaan rahoitukseen, kun
taas valtiolla ja oljyd vievilla yrityksilla ei tété
velvoitetta ole. Ne maat, joissa ei ole yhtddn
yritystéd tai yhteisod, joka vastaanottaisi rajan
ylittdvad midrdd edelld mainittuja oljylaatuja,
saavat maksutta rahaston tarjoaman suojan.

Kansainvilinen dljysuojarahasto eli [OPC Funds
koostuu kolmesta eri rahastosta: 1971 Fund,
1992 Fund ja Supplementary Fund. Rahastot
eroavat toisistaan korvauskattojensa ja jasenval-
tioidensa suhteen. Suomi on jasenend Supple-
mentary Fund -rahastossa, joka perustettiin
vuonna 2005. Muut Suomenlahden rannikko-
valtiot, Viro ja Vendji, ovat 1992-rahaston jise-
nid. Supplementary-rahaston korvausvaatimuk-
set ovat identtisid 1992-rahaston perusteiden
kanssa. Supplementary-rahaston jiasenyydessé
on kuitenkin se etu, ettd jopa vakavimmissa
ympdristovahingoissa korvausten hakijat saavat

yleensd alusta ldhtien tdysimittaiset korvaukset
hyviksytyistd korvausvaatimuksista.

IOPC-rahastolta voidaan hakea korvausta 6ljy-
vahingon aiheuttamiin kustannuksiin silloin,
kun vuoto on perdisin séilidaluksesta. Muun
tyyppisistd aluksista aiheutuneet vahingot ovat
korvausten ulkopuolella. Kuka tahansa 6ljyva-
hingosta kdrsimddn joutunut voi hakea korva-
usta tiltd rahastolta.

1.4 Katselmuslautakunnan merkitys

Oljyvahinkoa selvittimiin saatetaan asettaa
katselmuslautakunta. Sen asettaa joko alueel-
linen elinkeino-, liitkenne- ja ympéristokeskus
(ELY-keskus) tai Oljysuojarahaston hallitus.
Lautakuntaan kuuluu puheenjohtaja, joka
on ELY-keskuksen méédrddma, ja véhintddn
kaksi henkildd, joista toisella on luonnontie-
teellinen tai taloudellinen asiantuntemus ja
toinen on perehtynyt vahinkojen arviointiin.
Katselmuslautakunnasta on mééiréykset 6ljy-
suojarahastolaissa (Laki o0ljysuojarahastosta
30.12.2004/1406) ja valtioneuvoston asetuk-
sessa Oljysuojarahastosta.

Katselmuslautakunnan tehtdvind on selvit-
tdd vahinko ja sen aiheuttaja sekd arvioida
vahingon johdosta suoritettavat korvaukset.
Katselmuksessa vahingonkarsijoille tulee an-
taa mahdollisuus tulla kuulluksi. Heiddt kut-
sutaan kuulemistilaisuuteen, jossa katselmus-
lautakunta kirjaa asianosaisten vaatimukset.
Katselmuslautakunnan toiminta ei lopu, ennen
kuin vahinko on torjuttu, silld vasta sen jil-
keen tiedetddn lopulliset vahingot.

Katselmuksen jélkeen lautakunta antaa lau-
suntonsa Oljysuojarahastolle, jonka hallitus
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tekee lopullisen piitoksen. Oljysuojarahaston
hallitus voi hylata tai hyvaksya katselmuslau-
takunnan lausunnon tai pyytdd lisdselvitysti
tilanteesta riippuen.

Katselmuslautakuntaa voidaan kayttdd, jos
torjuntakustannusten tai vahinkojen arvioi-
daan ylittavdan 20 000 € tai jos vahingon sel-
vittdminen sitd muutoin vaatii. Lautakunnan
tulisi olla mukana mahdollisimman aikaisessa
vaiheessa onnettomuutta, jotta se voisi doku-
mentoida asiat siten, ettd ne ovat patevid myos
mahdollisessa oikeudenkdynnissa.

ELY-keskuksella tulisi olla nimettyné katsel-
musinsindori, joka on joko luonnontieteen tai
talouden asiantuntija. Vahinkojen arviointiin
kdytetddn uskottuja miehid”. Katselmusinsi-
noori toimii katselmuslautakunnan puheen-
johtajana, jarjestda kuulemistilaisuudet, tekee
niiden perusteella lausunnon kuunneltuaan
asiantuntijoita ja toimittaa lausunnon dljysuo-
jarahastolle. Katselmusinsindorin ei valttamét-
td tarvitse olla sen alueellisen ELY-keskuksen
alueelta, jossa vahinko tapahtuu, mutta ELY-
keskuksella tulee olla maardysvalta valittuun
henkiloon.

Katselmuksen tekeminen on pitkd prosessi,
joka voi kestééd kuukausia tai vuosia, koska ko-
kousten pitdmiseen, aineiston kerddmiseen ja
selvitysten tekemiseen ennen lausunnon kir-
joittamista menee aikaa. Katselmuslautakun-
nan toiminta rahoitetaan 6ljysuojarahastosta.

Vahinkojen ja korvausten hoitamisen jdlkeen
selvitystyot ja seuranta jatkuvat vield vuosia,
mutta ne eivit ole endéd katselmuslautakunnan
vaan ELY-keskusten vastuulla. Katselmuslauta-

kunnan tehtdvani on vain vahingon aiheuttajan
vaikutusten ja vahinkojen selvittdminen. Tor-
juntakustannukset selvittdvit ja niistd korva-
uksia hakevat suoraan ne tahot, jotka ovat niitd
aiheuttaneet, esimerkiksi pelastuslaitokset.

Katselmuslautakuntaa on hyddynnetty har-
voin, silld sen asettamisesta saatava hyoty suh-
teessa sen aiheuttamiin kustannuksiin ei usein
ole tarpeeksi suuri. Katselmuslautakunta olisi
tarkoituksenmukaisin suurissa ja vaikeasti sel-
vitettdvissd Oljyvahingoissa. Niissd vahingois-
sa, joissa tilanne on selked, eli kustannukset
ovat helposti selvitettdvissa ja vahingon karsi-
joita ei ole, katselmuslautakunnan asettaminen
ei ole tarpeellista.

1.5 ITOPF-organisaation merkitys

ITOPF (International Tanker Owners Pollu-
tion Federation Ltd) on alusperdisten oljy- ja
kemikaalivahinkojen torjuntaan erikoistunut
voittoa tavoittelematon jérjesto. Siind tyosken-
televdt ympdristoalan, tekniikan, fysiikan ja
kemian asiantuntijat ovat 40 vuoden ajan avus-
taneet puhdistus- ja torjuntatoimissa noin 600
alusdljyvahingossa yli 98 maassa.

Rahoituksensa ITOPF-jérjestd saa jasenmak-
suina P&I-klubien kautta laivanvarustajilta,
jotka vastikkeeksi saavat kdyttoonsd ITOPF:n
tietotaidon ja teknisen tuen. Jirjeston asiantun-
tijat jakavat neuvoja 6ljyvahingoista kdrsimaan
joutuneille sekd toimivat tarkkailijoina mm.
kansainvilisessd Oljysuojarahastossa 1OPC
Fundissa ja kansainvilisessd merenkulkujar-
jestossd IMO:ssa.

ITOPF avustaa erityisesti puhdistusteknii-
koissa, ympdristollisten ja taloudellisten vai-
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kutusten arvioinnissa sekd korvausprosessissa
hakemusten asianmukaisuuden ja teknisten
yksityiskohtien varmistamisessa. (Lopullisen
paitoksen korvausvaatimusten ratkaisemises-
sa tekee kuitenkin P&I-klubi ja/tai IOPC Fund.)
ITOPF:a voi hyodyntdd myos 6ljyn tai kemi-
kaalin todennékdisimmaén kéyttdytymisen ar-
vioinnissa ja levidmisennusteiden laadinnassa.
ITOPF:n teknisen henkilokunnan jdsenen rooli
vahinkopaikalla vaihtelee olosuhteiden mu-
kaan, mutta on kuitenkin aina neuvoa antava.

1.6 Millaiset vahingot korvataan?

Korvaukset koskevat hitaasti hajoavia 6ljyja eli
sdilidaluksen lastina olevaa 6ljyé ja bunkkeriol-
jyé (aluksen omaa polttoainetta). Vahingot, jot-
ka ovat aiheutuneet nopeasti hajoavien dljyjen,
kuten bensiinin, kevyen dieseloljyn ja kerosii-
nin, vuodosta eivét ole korvattavissa sopimus-
ten alaisuudessa. Kyseiset oljyt yleensd haih-
tuvat nopeasti eikd rantoja tarvitse puhdistaa.
Muiden alusten kuin séilidalusten bunkkeri-
vuodoissa sovelletaan Bunkkeri-yleissopimus-
ta (SopS 3/2009), joka koskee aluksen poltto-
aineesta aiheutuvien vahinkojen korvaamista.

Alusoljyvahinkoihin liittyen korvataan perus-
tellut puhdistustoimet ja ehkiisevit toimenpi-
teet; omaisuuden puhdistamisesta, korjaami-
sesta tal uusimisesta koituvat kustannukset;
Oljyn likaaman omaisuuden omistajien kar-
simdt vélilliset menetykset, puhtaasti talou-
delliset menetykset, ympdiristovauriot seka
perusteltu asiantuntijoiden kéyttd korvausvaa-
timuksen esittdmisessé.

Korvausvaatimus kelpaa korvauksen saamiseen
ainoastaan siind tapauksessa, ettd menetyksen
tai vaurion maird on todella osoitettavissa ja

havainnollistettavissa. Vain rahassa mitattavat
menetykset korvataan, nekin korvauksen haki-
jan esittdmien dokumenttien pohjalta.

Torjunta-, puhdistus- ja ennallistamistdisté
korvataan ne, jotka ovat jarkevié, kohtuullisia
japerusteltuja. Korvausten piiriin kuuluvat va-
hingosta aiheutuneet yliméérdiset kustannuk-
set. Torjuntatoimien ja kéytetyn kaluston tulee
olla sellaisia, ettd niilld on todennékoista saa-
vuttaa tavoiteltu tulos. Yksittdisen torjuntatoi-
men tai kalustovalinnan epdonnistuminen ei
sinélldén voi olla syy korvausten epdédmiseen,
mutta torjuntatditd ei korvata, jos toimenpiteet
alun alkaenkin ovat néyttineet tarkoituksetto-
milta. Talld ehdolla estetddn esimerkiksi pel-
kastddn pr-syistd tehtdvit torjuntatyot. Jokai-
sella korvausvaatimuksella on kuitenkin omat
erityispiirteensd ja siksi jokainen korvausvaa-
timus on arvioitava erikseen.

Korvauksia maksetaan torjuntakustannuksis-

ta, jotka ovat seurausta

* tiedustelusta

» vahingon laajuutta minimoivista toimista

e torjuntatoimista merelld ja maalla

* herkkien alueiden ja erityiskohteiden suo-
jelusta (herkdt rannikon elinpaikat, ve-
denottopaikat, kalanviljelylaitokset seké
virkistysrannat ja -satamat)

* Oljyn kerddmisestd ja rannan puhdistami-
sesta

* Oljylle altistuneiden eldinten kiinni otta-
misesta, hoidosta, kuntoutuksesta ja sithen
tarvittavista resursseista

* kerdtyn 0ljyn varastoinnista ja késittelysta

* henkilokustannuksista

» kaluston ja tarvikkeiden vuokrista ja osto-
hinnoista
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» kerdyskaluston huolto- ja puhdistuskus-
tannuksista.

Vahingon laajuutta minimoivista toimista ai-
heutuneet kustannukset ovat korvauskelvolli-
sia. Naitd ovat esimerkiksi kerdys- ja torjun-
takaluston litkekannallepanon kustannukset.
Ennaltachkéisevit toimet ovat korvauskelvol-
lisia, vaikkei likaantumista lopulta tapahtuisi-
kaan, jos on todistettavissa, ettd vahingon vaa-
ra oli todellinen ja toimenpiteet olivat oikein
mitoitettuja ldhestyvédén uhkaan nihden.

Torjuntatdistd johtuvat haitat ja vauriot, kuten
teiden, laitureiden, aallonmurtajien tai penger-
rysten rikkoutuminen ja niiden korjauskulut
ovat korvauskelvollisia. Korvausvaatimuksia
tyostd, joka katsotaan enneminkin parannuk-
seksi kuin vauriokorjaukseksi, ei hyviksyta.

Kohtuulliset jatteenkésittelykustannukset on
tarpeen selvittdd tapauskohtaisesti eri kasitte-
lymenetelmien kilpailuttamisella. Kustannus-
ten kohtuullisuusharkintaan kuuluu myds esi-
merkiksi luonnonarvojen huomioon ottaminen.

Se, ettd viranomainen on paittinyt toteuttaa
tietyn toimenpiteen, ei automaattisesti tarkoita,
ettd toimenpide olisi korvauskelvollinen. Toi-
menpiteiden tarkoituksenmukaisuus arvioidaan
niiden tietojen pohjalta, jotka olivat kayttévissd
paatoksentekohetkelld. Vastuuviranomaisen tu-
lee arvioida jatkuvasti uudelleen pdatoksidan
asiantuntijoiden avulla sekd péivittdd suunni-
telmiaan teknisen kehityksen mukana.

Torjuntaviranomaisten kannattaa hyddyntéé
mahdollisuus kayttdd asiantuntija-apua, kuten
ITOPF:n asiantuntijoita johdon tukena torjun-

tatoimien suunnittelussa. Niin viltytddn sel-
laisilta torjuntatoimenpiteiltd, joita ei katsota
jarkeviksi tai perustelluiksi.

Hyvéa kirjanpito on avain korvausten saami-
seen. Korvausvaatimuksesta tulee selkedsti
kdyda ilmi, mité tehtiin ja miksi, missé ja mil-
loin toimenpide tehtiin, kuka teki, mitd resurs-
seja kéytettiin ja kuinka paljon. Laskujen, kuit-
tien, tyolistojen ja palkkakirjanpidon liséksi
tehtyjd toimenpiteitd kuvaileva lyhyt raportti
helpottaa korvausvaatimusten arviointia.

Alusdljyvahingon osalta vakuutusjérjestel-
milld on kustannuskatto. Mikali kaikkien
hyvéksyttidvien korvausvaatimusten summa
ylittdd asetetut rahastokohtaiset korvauskatot,
jokaisen korvauksen saajan korvausta véhen-
netdén samassa suhteessa. Siten suurten alus-
Oljyvahinkojen osalta laivanomistajan ja kor-
vausrahastojen vastuiden rajoitusten vuoksi
maksajaksi voivat joutua vahingonkérsijét ja
rantavaltioiden kunnat.

Oljyvahinkojitteiden jitehuollon operatiivisen
ja taloudellisen vastuun jakaminen voi tuottaa
tiettyji ongelmia. Kunnan ottaessa Oljyva-
hinkojdtteen haltuunsa sen on vahinkojétteen
kasittelystd pdattdessddn otettava huomioon
laivanomistajan nidkemys valittavista vahin-
kojétteiden kisittelymenetelmistd ja muodos-
tuvista kustannuksista, jottei myohemmin
kohtuuttomaksi luokiteltavien kustannusten
maksu jéisi kunnan, valtion tai jopa yksityisen
tahon kontolle.

1.7 Korvaussummien rajat kansainvali-
sissa rahastoissa ja sopimuksissa

IOPC:n Supplementary-rahastolta haettavissa
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olevien korvausten miird on ilmaistu SDR-
rahayksikkond (Special Drawing Rights). Se
on Kansainvilisen valuuttarahaston (Interna-
tional Monetary Fund) luoma yksikkd, jonka
arvo madrdytyy maailman keskeisten valuut-
tojen muodostaman valuuttakorin perusteella.
Sopimuksen korvausrajojen arvot tietyn maan
valuuttana siis vaihtelevat riippuen kyseessd
olevan ajankohdan valuuttakurssista.

Alusdljyvahingossa IOPC-rahaston toimeen-
paneva komitea (Executive committee) pitdd
yleensd istunnon, jossa péétetddn, miten ra-
hasto menettelee kyseessd olevassa onnetto-
muustilanteessa. Tdma tapahtuu useimmiten
kuukausia varsinaisen onnettomuuden jdl-
keen, jotta rahasto ehtii saada laajan ja selke-
an kuvan onnettomuudesta. SDR-rahayksikko
muunnetaan onnettomuusvaltion valuutaksi
tdmin toimeenpanevan komitean istuntopdi-
vin kurssin mukaan. Tammikuussa 2011 yksi
SDR oli noin 1,138 €.

Likaajan vastuurajat

Laivanvarustajan vastuusumma maéadrdytyy
CLC-yleisopimuksen mukaan sdilidaluksen
bruttovetoisuuden perusteella. Bruttovetoisuu-
deltaan alle 5000 t:n aluksilla vastuuraja on 4,5
milj. SDR, miké vastaa noin 5,1 milj. €. Vas-
tuu 5000 t:n ylittdvalta osalta on 631 SDR per t
(noin 718 €) aina 140 000 t:iin asti. Y1i 140 000
t:n aluksilla vastuu on 89,8 milj. SDR (noin
102,2 milj. €). Laivanvarustajan vastuuosuu-
den maksaa kéytannossd P&I-vakuutusyhtio.

Vakuutus korvaa siis maksimissaan 89,8 milj.
SDR, jonka ylittyessd kayttoon tulee IOPC Fun-
din vuoden 1992 rahasto, jonka raja on 203 milj.
SDR. Téamin ylittyessd kdyttoon tulee Supple-

mentary-rahasto, jonka raja on 750 milj. SDR.

SDR-rahayksikossa rahastojen mukaiset likaa-

jan vastuusummat ovat enintdédn seuraavat:

1992 CLC -rahasto: 89,8 milj. SDR (n.
102,2 mil;j. €)

* IOPC 1992 Fund -rahasto: 203 milj. SDR
miinus 89,8 milj. SDR = 113,2 milj. SDR
(n. 128,9 milj. €)

* IOPC Supplementary Fund -rahasto: 750
milj. SDR miinus 203 milj. SDR = 547
milj. SDR (n. 622,7 milj. €)

SDR-rahayksikdssd mitattuna korvausten rajat
eivit ole muuttuneet aikaisempien vuosien ra-
joista, mutta euro on vahvistunut SDR-kurssiin
nidhden. On otettava huomioon, ettd rahastojen
korvauskatot ovat aina vahinkokohtaisia. Jos
oljyvahinko aiheuttaa vahinkoa usean valtion
alueella, korvauksia jactaan valtioille korvaus-
kattoon asti sen mukaan, minkd rahaston ja-
senid ne ovat. Esimerkiksi 6ljyvuodon levittyé
Suomen rannikon liséksi Vendjdn ja Viron alu-
eille ovat valtiot kuluttamassa tarjolla olevaa
korvausmidrdd oman rahastonsa 1992 Fundin
korvauskattoon eli 203 milj. SDR:d4n asti.

Koska kaikki vahingosta kérsiméén joutuneet
voivat hakea korvausta IOPC-rahastolta, kulut-
tavat kaikki lopulta titd 750 milj. SDR:n koko-
naismidrii; niin pelastustoimi, kunnat, valtio,
kotimainen Oljysuojarahasto kuin siviilitkin.
Korvauskaton ylittdvd osa jadd yhteiskunnan
maksettavaksi.

Vapaaehtoisten sopimusten STOPIA ja
TOPIA vaikutus vastuurajoihin

Pienistd sdilidaluksista voi vahingon sattues-
sa koitua laivanvarustajan vastuuseen nahden
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Loput yhteiskunnan maksettavaksi

A

Maksimissaan 850 milj. €

622,7 milj. €

231 milj. €

Maksimissaan

102,2 milj. €

5,1 milj. € < 5000 t

1992 CLC

IOPC 1992 Fund

IOPC Supplementary
Fund

Kuva 6.1 Korvausten katot kansainvalisissa korvausrahastoissa tammikuun 2011 valuuttakurssin

mukaan.

hyvin suuria tuhoja. Nédin IOPC-rahastolle ja
sen toimintaa rahoittaville 6ljytuotteiden vas-
taanottajille voi jaada korvattavaksi valtaosa
vahingon kustannuksista. Tdmén vuoksi lai-
vanvarustajat ja kansainvilinen P&I-klubien
ryhmé ovat solmineet sopimuksen (STOPIA,
Small Tanker Oil Pollution Indemnification

Agreement), jolla korotetaan pienten siilio-
alusten omistajien vastuusummaa. STOPIA-
sopimuksen nojalla 29 548 bruttovetoisten ja
sitd pienempien alusten vastuu nostetaan 20
milj. SDR:d4n. STOPIA nostaa siilidalusten
omistajien vastuurajaa vuoden 1992 rahaston
jdsenvaltioissa.
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Toinen sopimus, TOPIA (Tanker Oil Pollution
Indemnification Agreement) liséé séilidalusten
omistajien taloudellista vastuuta niissa jasen-
valtioissa, jotka ovat mukana Supplementa-
ry-rahastossa. TOPIA mahdollistaa sen, ettd
laivanomistajat maksavat korvausten koko-

naiskustannuksista 50 % Supplementary-ra-
haston maksamiin korvauksiin nidhden. So-
pimukset soveltuvat séilidaluksiin, jotka on
vakuutettu kansainvilisen P&lI-klubien ryh-
mén jasenjirjeston kautta.

2 Torjuntatoimien kirjaaminen ja dokumentoiminen

Loppurahoittajien vaatimukset taloushallinnon
raportoinnin sisdllostd tulee aina toiminnan
alussa selvittdd. Torjuntatoimien dokumentoin-
ti on korvausten saamisen kannalta ensiarvoi-
sen tirkedd. My0s Oljyntorjuntaorganisaation
viestintdd olisi hyvd dokumentoida, jotta asioi-
minen vahingonaiheuttajan vastuuvakuutusyh-
tion kanssa olisi mahdollisimman kitkatonta.

Vakuutusyhtiét vaativat korvausvaatimusten
yhteydessé tarkkaa dokumentaatiota torjunta-
toimista. Korvaushakemuksesta tulee selvésti
ilmetd, mitd on tehty, missi, kuka on tehnyt
ja miksi. On selvitettidva, mitd resursseja (raha,
kalusto jne.) toimenpiteet ovat kuluttaneet ja
kuinka paljon. Erilaiset tositteet ja kuitit muun
muassa ostopalveluista ja tarvikehankinnoista
ovat ensiarvoisen tirkeitd dokumentteja, sa-
moin palkkakuitit, tyolistat ja muu vastaava
aineisto. Jokaisesta rahan, palvelun tai tavaran
vaihtotapahtumasta tulee 10ytyd tosite. Yhtd
tarkedd on perustella toimenpide.

Hakemukseen on hyva liittdd myds lyhyehko
raportti, jossa kuvaillaan oljyntorjuntatoimia
ja yhdistetddn ne ymmaérrettavallad tavalla ku-
luihin, joihin korvausta haetaan. Tamé edes-
auttaa korvaushakemuksen sujuvaa kisittelya
ja myonteisen pddtoksen syntymistd. Valoku-

vat tai videot voivat olla erityisen hyodyllisid
selvitettdesséd ikaantumisen laajuutta, luonnet-
ta ja kohdattuja ongelmia. Pelastuslaitos kiyt-
tdd torjuntatoimien kirjaamiseen PRONTOa,
johon voidaan laatia tarkennettu ohje vaadit-
tavien tietojen kirjaamiseksi suuren alusoljy-
vahingon varalta. PRONTO eli pelastustoimen
resurssi- ja onnettomuustilasto on jirjestelma
pelastustoimen seurantaa ja kehittdmistd seké
onnettomuuden selvittdmisti varten.

Oljysuojarahaston, IOPC-rahaston ja P&I-klu-
bien vaatimukset torjuntatoimien kirjaamisesta
ja tositteista ovat padosin samat. Torjuntatdiden
kirjaaminen on ensiarvoisen tdrkeéé jo heti toi-
minnan alkuvaiheessa, jotta véltyttiisiin tieto-
jen etsimiseltd jalkikdteen ja mahdollisilta kor-
vausten hylkdédmisiltd. Kirjaamisen seurantaan
voidaan nimeté oljyntorjunta-assistentti.

Jokaisen torjuntaan osallistuvan organisaation
tulee omalta osaltaan pitéé lokia torjuntatapah-
tumista ja suoritetuista toistd, tehdyista ostois-
ta, sopimuksista jne. On otettava huomioon
lisdksi se, miten ulkopuoliset toimijat doku-
mentoivat omaa toimintaansa. Torjuntaoperaa-
tioon liittyvien péétdsten ja kdytdnnon toimien
kirjaaminen on siséllytettdvd mahdollisimman
tarkasti tyo- ja urakkasopimuksiin.
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Kaikista toistd, ostoista ja tilauksista on taltioi-
tava kuitit, tilausvahvistukset, 1dhetyslistat ja
muut toimituksiin liittyvét asiakirjat. Asioiden
kirjaamisessa voidaan kayttdd torjunta-alueen
lohko- ja dljyntorjuntakaistalejakoa. Osa kir-
jattavista yksityiskohdista voi olla samoja use-
ammalla lohkolla, mikd helpottaa torjuntakir-
janpitdjan tyotd. Kirjattavia asioita ovat mm.
torjuntaan osallistuneen henkilokunnan méaa-
rd, tyGtunnit, tyonkuvat, kdytettyjen materiaa-
lien ja laitteiden maéra ja tyyppi sekd puhdis-

2.1 Kirjattavat toimenpiteet

tetun alueen laajuus ja tyyppi.

Rahastot ja vakuutusyhtiot eivit kuitenkaan
ole antaneet tarkkoja méaritelmié siitd, miten
viestintdd tulisi dokumentoida. Kaikkea vies-
tilitkennettd ei ole kdytdnnollistd tallentaa,
vain tiarkeimpié paatoksia sisdltdvit viestinndn
tilanteet. Néiden osalta mahdollisimman tark-
ka dokumentointi on oleellista, jotta kaikkiin
esitettyihin vaatimuksiin voidaan vastata.

Kirjattavat toimenpiteet torjuntakustannusten korvaamiseksi

+  Oljyyntyneisyysaste éljyntorjuntakaistaleilla
+  Pahimmin likaantuneet alueet

1. Vahinkoalue. Kuvaus likaantuneesta alueesta ja sen sijainnista

«  Karttojen lisaksi todisteina voidaan kayttaa valokuvia ja videomateriaalia

2. Todisteet Oljyn alkuperasta eli likaajasta
+  Oljynaytteiden laboratorioanalyysit
. Tuuli-, aalto- ja virtaustiedot

*  Muut todisteet 6ljyn ajautumisesta, esim. ilmakuvat

tuntijalausunnot)

3. Yhteenveto suoritetuista torjuntatoimista seka perustelut valituille menettelyille

»  Kuvaus siitd, millaisia toimenpiteita lohkolla tai 6ljyntorjuntakaistaleella on tehty

«  Paivamaarat, milloin kukin ty6 suoritettiin kullakin alueella

+  Miten on paadytty suoritettuihin toimenpiteisiin ja valittuihin menettelytapoihin (mahdolliset asian-

4. Tyévoimakustannukset tydalueittain
»  Tydntekijdiden maara ja tyyppi
*  Torjuntahenkildston tydnantajan nimi

«  Tuntipalkkojen maaraytymisperusteet

*  Tehdyt tyétunnit (normaalit ja ylity6tunnit eroteltuina)
«  Tuntipalkkojen, ylity6tuntipalkkojen ja muiden palkkakustannusten yksikkéhinnat
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Kirjattavat toimenpiteet torjuntakustannusten korvaamiseksi

5. Tydvoiman matkustus-, majoitus- ja elinkustannukset
*  Matkustustavat ja majoituspaikat

»  Tiedot muonituksen jarjestamisesta

*  Mahdolliset paivarahat

6. Kalusto- ja laitteistokustannukset tydalueittain
«  Kaytetyt kalusto- ja laitteistotyypit

*  Kaluston ja laitteiden toimittajat tai tilaajat

*  Vuokra- tai ostohinnat

*  Vuokrahintojen maaraytymisperusteet

» Kaluston ja laitteiden maarat ja kayttoajat

7. Korjauskelvottomaksi vaurioituneen laitteiston tai valineiston vaihtokustannukset

«  Selvitys, miksi rikkoutunutta ei korjattu

»  Korvauskelvottomaksi vaurioituneen materiaalin tyyppi ja ika

*  Alkuperainen hankintahinta ja toimittaja

*  Vaurioitumisen olosuhteet valokuvien, videomateriaalin tai muun tallennemateriaalin kera

8. Kuluvat materiaalit, tarvikkeet ja aineet

+  Kaytetyt materiaali-, tarvike- ja ainetyypit
«  Toimittajat tai tilaajat

*  Kaytetyt maarat

*  Yksikkohinnat

*  Missa ja mihin tarkoitukseen kaytetty

9. Kaluston, laitteiston ja materiaalien jdannosarvot operaation paattyessa, jos ndma on hankittu juuri
kyseessa olevaa vahinkoa varten

10. Operaatiossa kaytetyn, mutta ei sité varten hankitun, kaluston, laitteiston ja materiaalien iat

11. Kuljetuskustannukset

+  Kaytettyjen kumipydraajoneuvojen, alusten ja ilma-alusten maarat, tyypit ja rekisteritunnukset
+  Kayttdaika paivina tai ajotunteina

*  Vuokra- ja kayttékustannukset

*  Vuokrien maaraytymisperusteet

12. Jatteen varastointi ja kasittely

»  Valivarastointikustannukset

«  Kasittelykustannukset (yksikkdhinnat ja hintojen laskentaperusteet)
+  Kasitellyn jatteen maara
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Kirjattavat toimenpiteet torjuntakustannusten korvaamiseksi

13. Oljylle altistuneet eldimet

+  Oljyyntyneiden eldinten hoitokustannukset ja kustannusten laskentaperusteet
*  Hoidettujen eldainten maara

* Luontoon jalleen vapautettujen eldinten maara

14. Muut huomiot
«  Mikali torjuntaty6hdn on keratty rahaa erityisilla kampanijoilla tms, tulee tama mainita ja ilmoittaa
mm. kyseisella tavalla keratyn rahan maara seka kampanjakustannukset

Kirjattavat toimenpiteet omaisuusvahinkojen korvaamiseksi

1. Omaisuusvahingon laajuus ja selitys, miten vaurio syntyi

2. Kuvaukset, valokuvat ja sijainnit esineista, jotka tuhoutuivat, vaurioituivat, tarvitsevat puhdistamista,
korjaamista tai korvaamista uusilla

3. Esineiden korjaamistyon, puhdistamisen, tai korvaamisen kustannukset

4. Korvattujen vaurioituneiden esineiden iat

5 Ennalleen palauttamisen kustannukset puhdistamisen jalkeen, esim. éljyvahingon puhdistamistoi-
menpiteiden seurauksena vaurioituneiden teiden, laitureiden ja pengerrysten korjaukset

Kirjattavat toimenpiteet ennallistamisen ja siihen liittyvien arviointien korvaamiseksi

1. Likaantuneen alueen kuvaus, jossa kuvaillaan likaantumisen laajuutta, leviamista, likaantumisen
astetta ja luonnonvaroja jotka ovat 6ljyn pilaamia

2. Analyyttinen ja/tai muu todistusaineisto, joka yhdistaa vahinkodljyn laivaan, joka on osallisena
onnettomuudessa

3. Ymparistdvahinkojen kartoittamiseksi ja ennallistamistoimenpiteiden tehokkuuden arvioimiseksi
suoritettujen tutkimusten yksityiskohdat ja tiedot

4. Suoritettujen tai suoritettavien ennallistamistoimenpiteiden yksityiskohtaiset selostukset ja kustan-
nusten erittely
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2.2 Tietojen keruu kustannuslahteiden
tueksi

Taloushallinnolle toimitetaan dljyntorjuntatoi-

menpiteiden kustannuksista laskutusta varten

seuraavat tiedot:

» palkkakustannukset (ylityostd)

» kéytetyn materiaalin kustannukset

» kéytettyjen yksikkojen kilometrit/kaytto-
tuntimaara

» kéytettyjen koneiden ja laitteiden kaytto-
kulut/tunnit/polttoaine

torjuntahenkildston huolto-/muonituskulut
» virka-apuviranomaisten laskut selvityksi-
neen
* pesusta, huollosta ja korjauksista aiheutu-
neet materiaalikulut seka kuljetuskulut.

Kayttokelvottomaksi rikkoutuneiden yksikoi-
den, koneiden ja laitteiden valittomistd uu-
delleenhankinnoista on neuvoteltava ELY:n
ja 6ljysuojarahaston kanssa, koska OSRA on
ottanut osittain vakuutusyhtion roolin.

3 Mita torjunta maksaa — kustannuslaskenta

Kustannuslaskenta on johdon tuki padtoksen-
teossa ja organisaation ohjausjarjestelma, joka
on osa operatiivista laskentatointa. Kustannus-
laskennan avulla selvitetddn, mité 6ljyntorjun-
nan “tuottaminen” maksaa — sen tavoitteena
on suorite- ja tuotekohtaisten kustannusten
selvittdminen. Usein on myos tarve selvittdi
esimerkiksi toimintokohtaiset kustannukset.

Suuren alusdljyvahingon torjuntakustan-
nuksiin vaikuttavat muun muassa vahingon
tyyppi, Oljyn laatu, sdéd, vuodenaika, vuoro-
kaudenaika, torjuntastrategia, torjunta-aika
ja vahingosta kirsivien méérd. Siksi alusoljy-
vahingon torjunnan kustannuksia on vaikea
arvioida etukédteen. Noin 30 000 t:n alusoljy-
vahingon torjuntakustannukset voisivat Suo-
menlahdella olla keskiméérin noin 1,5 mrd €.
Summa on asiantuntijoiden karkea arvio, joka
pohjautuu kokemukseen 6ljyvahingoista seka
muualla tapahtuneisiin vahinkoihin.

Toimintokohtaisten kustannusten selvittdmi-
nen Oljyntorjuntaorganisaatiossa on tirkedd

kansainviliselle korvausorganisaatiolle rapor-
tointia varten. Oljyntorjunnassa suoritekohtai-
sia kustannuksia arvioidaan esimerkiksi sen
mukaan, mitd yksi kerdtty Oljylitra on tullut
maksamaan.

Kansainvélisen 0ljysuojarahaston korvausha-
kemuksessa on vaatimuksena esittdd raportti,
jossa kuvaillaan torjuntatoimenpiteitd ja yhdis-
tetddn ne kuluihin ja mahdollisesti myds kus-
tannuksiin. Tatd raporttia varten on tarpeen
tehdd kustannuspaikkaseuranta. Kustannus-
paikka on toimintayksikkd tai vastuualue, jon-
ka aiheuttamat kustannukset selvitetddn erik-
seen. Kustannuspaikat vastaavat organisaation
vastuunjakoa. Yhden henkilon vastuulla on
kustannuspaikan toiminta ja siitd aiheutuvat
kustannukset. Vastuualueella saa olla useita
kustannuspaikkoja, mutta kustannuspaikalla
ei saa olla monta eri vastuualuetta.

Kustannuslaskennan ketju ldhtee kustannus-
lajilaskennasta, etenee sieltd edelleen vastuu-
aluelaskentaan ja pdityy toimintolaskentaan.
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Kustannuslaskenta kisittdd kolme vaihetta:

1. kustannuslajilaskenta kisittelee kokonais-
kustannukset lajeittain laskentakaudella,
esim. palkat ja vuokrat

2. kustannuspaikka- eli vastuualuelasken-
ta késittelee kustannusten kohdistamisen
kustannuspaikoille esim. hallinto-osastolle

3. suoritekohtainen laskenta késittelee kus-
tannusten kohdistamisen suoritteille (tuot-
teille).

Tyonjohto tekee kustannuspaikkoja koske-
vat merkinndt. Merkinnét tehdiin tositteisiin
(ostolaskuihin, varastomddrdyksiin, tuntilip-
puihin jne.). Jokaiselle merkintdjen tekijdlle
jaetaan kustannuspaikkaluettelo, jossa on liit-
teend selvitys kustakin kustannuspaikasta.

Kaupungeilla ja kunnilla on omat kustannus-
paikkaluettelonsa. Oljyntorjuntaorganisaation
johdon on jaettava kunkin kustannuspaikan
tyonjohdolle kustannuspaikkaluettelot.

Organisaation ohjausjdrjestelmaa tukee vastuu-
aluelaskenta. Esimerkiksi hallinnosta vastaa
joku erikseen nimetty henkild. Tavoitteiden
seuranta vastuualueittain on myds kustannus-
laskennan tehtdvi. Laskentajérjestelmén koo-
distojen tulee olla kidytdssad. Kustannusnumeroi-
den ja organisaatiokoodien avulla kohdistetaan
kustannukset oikeille vastuualueille eli kustan-
nuspaikoille. Kustannukset kirjataan kustan-
nuspaikalle aiheuttamisperiaatteen mukaan.

Kustannuspaikkalaskentaa varten tarvitaan

tiedot esim.

» palkkakirjanpidon tositteista kuukausipal-
kat, korjaustyokustannukset ja ylityolisat

» varastonkirjanpidon tositteista korjaus- ja

huoltotarvikkeiden kustannukset
» liikekirjanpidon tositteista vieraiden suorit-
tamien palvelujen kustannukset, vuokrat jne.
* poistoja ja korkoja koskevia tositteita on
laadittava vain kustannuslaskentaa varten.

3.1 Kalustokustannuksien kirjaaminen
suurelle vahingolle

Oljyntorjuntakalusto on yleensd pelastuslai-
toksen omaisuusluettelossa, vaikka se olisikin
toisen viranomaisen kdytdssd. Nykyisen las-
kentajdrjestelmidn mukaan tulee suuren 6ljyva-
hingon sattuessa perustaa hanke, jonka tilinu-
meroa tulee kdyttdd kustannuksia kirjattaessa.
Haasteena on, miten kalustokustannukset kir-
jataan hankkeelle. Rahoitusorganisaatioilla on
omia vaatimuksia kaluston huollosta ja kun-
nossapidosta, varastoista, vélineistd, ajoneu-
voista, kuljetuksista yms.

Oljyntorjuntakalustoa huolletaan, ylldpidetiin
ja uusitaan koko ajan. Néiden toimenpiteiden
kustannukset ovat osa laitteiden kokonaiskus-
tannuksia. Haasteena on osoittaa kirjanpidossa,
miten ndmé vililliset kustannukset osoitetaan
kuuluvaksi mahdollisen alusdljyvahingontor-
juntakustannuksiksi kansainvilisten rahoitus-
organisaatioiden edellyttdmaélld tavalla. Samoin
tulee voida perustella, miksi pelastustoimessa
on paddytty kdyttiméaén juuri tiettyd kalustoa,
jos kayttokustannuksiltaan edullisempaakin
kalustoa olisi ollut kdytettdvissa.

3.2 Oljyntorjuntaorganisaation tulos-
budjetti

Oljyntorjuntaorganisaation budjetin
tuetaan torjuntatdiden toimintasuunnitelmaa.
Budjetti on torjuntaorganisaation (tulos- tai
kustannusyksikon taikka vastuualueen) toi-

avulla
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mintaa varten laadittu, mahdollisimman edul-
lisen taloudellisen tuloksen sisdltdvd, méa-
rattynd ajanjaksona toteuttavaksi tarkoitettu
euroméadrdinen (tai joskus vain maidrillinen)
toimintasuunnitelma.

Budjetin sisdltd ja muoto ovat organisaatio-
kohtaisia. Budjetin perustana on torjuntaorga-
nisaation toimintasuunnitelma. Toimintasuun-
nitelma sisdltdd muun muassa suunniteltujen
toimenpiteiden kuvaukset, vastuuhenkil6t,
suoritusmittarit ja tavoitetasot.

Tulosbudjetti on torjuntaorganisaation paabud-
jetti, ja se kootaan osabudjeteista. Toimintojen
tai vastuualueiden mukaan saadaan osabud-
jetit. Oljyntorjuntaorganisaatiolla osabudjetit

Taulukko 6.1 Esimerkkibudjetin sisalto.

muodostuvat toimintojen osabudjeteista. Tu-
losbudjetti késittdd organisaation eri osabud-
jettien tuotot ja kustannukset. Tulosbudjetin
muoto on tuloslaskelman muodossa. Oljyn-
torjuntaorganisaatiolle tulosbudjetin seuranta-
kausi on kuukausi. SOKO II -hankejulkaisussa
on esitetty esimerkki 6ljyntorjuntaorganisaati-
on tulosbudjetista 12 kuukaudelle.

Oljyntorjuntaorganisaation tuotoiksi kirjataan
erilaiset rahoitukset, joita ovat esimerkiksi

* lainat

*  kuntien rahoitus

»  valtion rahoitus

* Oljysuojarahaston ennakot

*  Oljysuojarahaston korvaukset

*  P&I-klubien ja IOPC-rahaston korvaukset.

Oljyntorjuntabudjetin sisiltd

Rahoitus: lainat

kuntien rahoitus

valtion rahoitus

Oljysuojarahaston ennakot

Oljysuojarahaston korvaukset

korvaukset P&l-vakuuttajalta

korvaukset IOPC-rahastolta

muu rahoitus

Henkildstokulut: kuukausipalkat

ylitydt

lomarahat

muut palkat ja palkkiot

elakevakuutusmaksut

vakuutusmaksut

henkivakuutusmaksut

ty6nantajan sosiaaliturvamaksut

tydnantajan tyottdmyysvakuutusmaksut

tydnantajan tapaturmavakuutusmaksut
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Oljyntorjuntabudjetin sisiltd

Torjuntaorganisaation palvelu-

analyysipalvelut ja naytteenotto

jen ostot:

maanrakennuspalvelut

valivarastointi

jalleenkasittely

esiselvitykset

kuljetuspalvelut

ateriapalvelut

tydsuojelu

rekrytointi

tilintarkastus

korjaukset, huollot ja varaosat

koneiden ja laitteiden kunnossapito

Matkakulut:

matkustus- ja majoituspalvelut

ulkomaanmatkat

matkavakuutus

poltto- ja voiteluaineet

Koneet ja laitteet

Vuokrat:

toimitilojen vuokrat

rakennusten ja huoneistojen vuokrat

koneiden ja laitteiden vuokrat

leasingvuokrat

muut vuokrat

sisdiset vuokrat

4 Hankinnat

Suomessa ei ole kokemusta hankintamenettelys-
td suuren alusoljyvahingon vahinkotilanteessa,
mutta menettely luultavasti miérdytyy vahingon
laajuudesta ja kestosta. Suuressa vahingossa oma
kalusto voi alussa riittdd, mutta on todennikois-
td, ettd kalustoa tarvitaan jatkossa lisdd. Silloin
voidaan kilpailuttaa, jos aikaa on. Suuremmissa
vahingoissa torjuntatdiden johtaja pdittdd han-
kinnoista ja hankkii sieltd, mistd saa, silld on to-
dennikdistd, ettéd tavara loppuu kesken jokaiselta

toimittajalta. Jos varastoissa ei ole tarvittavia ta-
varoita, ei ole mitéén kilpailutettavaa. Torjunta-
toiden johtaja kdyttdd valtuuksiaan ja ottaa niiltd
laitoksilta, joilla sopivaa tavaraa on ja palauttaa
myShemmin tai maksaa tdyden korvauksen kay-
tetystd tavarasta. Perusperiaatteet kilpailutuk-
sesta ja tasapuolisesta kohtelusta koskevat myos
torjunnan aikaisia hankintoja. Suosituksena on,
ettd hankinnat tehddin kilpailuttamalla, vaikka
kevennetyin menettelytavoin.
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Oljyntorjuntabudjetin sisiltd

Aineet ja tarvikkeet: imeytyspuomit

imeytysainesakit

imeytysmatto

kerayssakit

suojavarusteet ja niiden huolto

muovit, peitteet

muu kertakayttomateriaali

posti- ja telepalvelut

kaluston pienhankinta

toimistotarvikkeet

elintarvikkeet

taloustarvikkeet

ensiaputarvikkeet

varaosat ja pientyovalineet

muut materiaalihankinnat

Muut kulut:

tiedotus ja markkinointi
rekrytointi-ilmoitukset

vakuutukset

vahinko- ja vastuuvakuutukset
kiinteisto- ja irtainvakuutukset
ajoneuvovakuutukset

Poistot:

poistot koneista ja kalusteista

5 Taloushallinnon jarjestaminen

Alueellisessa  dljyntorjuntasuunnitelmassa on
esitetty alusdljyvahingon torjuntaan tarvittava
henkil6sto. Suuressa alusdljyvahingossa voi olla
tarpeellista arvioida resurssit uudestaan otta-
en huomioon tilanteen taloushallinnolle tuomat
haasteet. Poikkeustilanne voi edellyttéé erillisen
yksikon nimeédmistd. Tadma yksikko voi koostua
kaupungin eri virastojen taloushallinnon ammat-
tilaisista. Heité johtamaan voidaan nimeti talous-
koordinaattori, joka ohjaa yksikon toimintaa.

Pelastuslaitoksen taloushallintohenkildiden pii-
rissd on keskusteltu mahdollisuudesta perustaa
erillinen organisaatio, joka hoitaisi suuriin alusol-
jyvahinkoihin liittyvéa taloushallintoa. Erillisen
taloushallinto-organisaation perustaminen olisi
kuitenkin kallista, ja sen jarkevyytti tulee arvioi-
da tilanteen mukaan. Jarkevimpad on hyodyntad
olemassa olevia resursseja ja perustaa mahdolli-
sen onnettomuustapauksen yhteydessd oma 6ljyn-
torjuntatoimenpiteiden keston pituinen yksikko.
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Oljyntorjuntatilanteessa  pelastustoimialueen
laitosten voi olla jarkevdd nimittdd torjunta-
kontrolleri tai torjuntakoordinaattori, joka voi
hallinnoida korvaushakemusten laadintaa,
sekd Oljyntorjunta-assistentti.

5.1 Kontrollerin tyénkuva

Torjuntakontrollerin tarkoitus on tukea organi-
saation johtoa padtoksentekotilanteissa ja tuo-
da ldhemmads organisaation taloushallintoa ja
muita organisaation osastoja.

Oljyntorjuntaorganisaation kontrollerin tyo-
tehtdviin kuuluvat taloudellisen tiedon tuotta-
minen ja analysointi, tiedon laillisuuden tar-
kastaminen, raportointijérjestelmén yllépito ja
kehittdminen sekd raportointi Oljyntorjunta-
organisaation johdolle talousasioista. Lisdksi
kontrolleri kehittédéd yhteistydsséd oljyntorjunta-
organisaation toisten osastojen kanssa IT-jar-
jestelmid ja arvioi torjuntatéiden kustannuksia.
Kontrolleri on myds tekemisissa ulkoisten tilin-
tarkastajien ja toimittajien kanssa ja osallistuu
korvaushakemusten laatimiseen kansainvéli-
sille ja kotimaisille korvausorganisaatioille.

5.2 Oljyntorjunta-assistentin tyénkuva

Oljyntorjunta-assistentin nimeiminen helpot-
taa Oljyntorjuntataloushallinnon suunnittelua.
Oljyntorjunta-assistentin tytehtiviin voi kuu-
lua dljyntorjunnan taloushallinto ja siihen liit-
tyvit tehtavét, kuten dljyvahinkojen torjunnan
kustannusten laskutukseen sisdltyvét 6ljyntor-
juntatdistd aiheutuneiden kustannusten kokoa-
minen sekd laskun laatiminen vahingosta vas-
tuulliselle. Kustannukset kerdtdan sekd isossa
ettd pienessd vahingossa kaikkien virastojen ja
laitoksien osalta koko pelastustoimen alueelta
PRONTO-selosteen alkutietojen perusteella.

Assistentin tehtdviin voivat kuulua myos osto-
laskujen tarkastus seka tilidinti mahdollisessa
laskujentarkastus- ja hyviaksymisjarjestelmas-
sd, Oljyntorjunnan laskutustaksojen ylldpito
sekd pelastustoimen resurssi- ja onnettomuus-
tietokannan PRONTOn yllédpito. Laskutustak-
sojen ylldpito tehdddn varastokirjanpidosta
sekd laskujen tarkastus- ja hyviksymisjirjes-
telmaésta saatavien ostolaskutietojen perusteel-
la. PRONTOn ylldpito sisdltdd 6ljyvahinkojen
kustannusten ja laskutustietojen lisdysti ja ra-
portointia.

Raportointiin liittyvid tehtdvid ovat muun
muassa Oljyvahinkojen raporttien laadinta
sekd onnettomuusselosteiden tarkistaminen
ja palautteen antaminen tdyttamattomista tai
puutteellisesti tdytetyistd selosteista, yhteis-
toimintaan muiden tahojen kanssa liittyvit
Oljyntorjunnan asiakaspalvelutehtédvét, onnet-
tomuusselosteiden toimittaminen tarvittaville
tahoille, virka-apupyynnét poliisille o6ljyva-
hingon vastuullisen selvittdmiseksi yms. Mer-
kittdva yhteistoimintaan liittyvad tehtdvd on
muun Oljyntorjuntatiimin tukeminen tarvitta-
vilta osin. Oljyntorjunta-assistentin tehtiviin
kuuluu lisdksi toiminnan kehittdminen. Kehit-
tdmisaloja ovat muun muassa laskutusperus-
teet sekd korvausten hakumenettelyt.

5.3 Edellytykset hyvalle tilikirjanpidolle

Liikekirjanpito suorittaa laskentatoimen rekis-
terdintitehtdvid. Jarjestelmallinen kirjanpito
edellyttaa tilipuitteita ja kirjaussuunnitelmaa.

Tilipuitteet on suunnitelma ja selostus, jossa
on esitetty

*  mitd tilejd organisaatiossa kdytetdan

*  miten tilit on ryhmitelty
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» tilien vililld yhteydet tilikauden ja tilin-
paatoksen aikana.

Organisaatiossa tulee siis olla tilikartta, kir-
jalliset kirjausohjeet ja selostus tilien vilisista
yhteyksista.

Organisaation kirjaussuunnitelmassa on selvi-
tetty, mitéd peruskirjoja kdytetdan, minkélaisia
ovat pédkirja sekd pdivikirja ja miten tositteet
arkistoidaan. Laskentajédrjestelmén kuvaus ka-
sittdd tapahtuma-, tietojentallennus-, koodi- ja
raportointi- eli tulostussuunnitelman. Kir-
jaustapahtuma muodostuu jokaisesta rekiste-
roidysta tapahtumatiedosta.

Suuressa alusoljyvahingossa voidaan perus-
taa Oljyntorjuntakirjanpitojirjestelmiin oma
yksikkd. Kaupungeilla on kaytdssé tai tulossa
kayttoon ldhivuosina tehokkaat taloushallin-
non jarjestelmét, mikd mahdollistaa sen, ettd
rahoitushakemusta varten voidaan jarjestdd
rahoittajien ohjeistuksen mukainen tosittei-
den sdilytysmuoto. Kaupunkien kokemuksista
EU-hankkeissa on hydtyé oljyntorjuntakirjan-
pidossa, koska kansainvélisten korvausrahas-
tojen kirjanpidon ohjeistus poikkeaa suoma-
laisista kirjanpitotavoista.

Laskun kulku

Hyvid osto-tilausjédrjestelmé edellyttdd, ettd
kukin tilaus on ensin hyviksytty. Suuren 6l-
jyvahingon sattuessa voidaan myontdd lisa-
henkildille vahinkokohtainen tilausvaltuus.
Poikkeustilanteen tilausvaltuudet voivat olla
hyvinkin suuret, jotta saadaan nopeasti tarvit-
tava materiaali torjuntatyohon.

Kun tilattu tavara on toimitettu, vastuuhenki-

16t varmistavat tarkastuksin, ettd toimitus on
tilauksen mukainen. Kun laskun oikeellisuus
sahkoisessd jarjestelméssd on tarkastettu ja hy-
viksytty, siirtyy lasku maksettavaksi ja kirjanpi-
tojarjestelmédn erdpédivd huomioon ottaen. Tatd
kutsutaan tilauksista maksuun -prosessiksi.

Tililuettelo

Haasteena eri toimijoiden kirjanpitotoimenpitei-
den yhdenmukaistamisessa on, ett tilikartat ovat
erilaisia eri toimijoilla. Eroavaisuudet liittyvét 14-
hinna tilikarttojen laajuuteen. Tilikarttojen laa-
juudesta padtoksen tekevét kunnat ja kaupungit.

Aluséljyvahingon torjunnassa voi esiin tul-
la tilanne, joka edellyttdd uuden tilinumeron
kayttoonottoa. Parhaimmillaan kaikki menoti-
lit [6ytyvit kéytossd olevasta tilikartasta. Mit-
tavan tilikartan lisdksi kirjanpitojirjestelma
voi mahdollistaa kustannusten kohdistamisen
eri alueille; esimerkiksi kaikilla suuremmilla
Oljynkerdystyomailla voi olla kohdekohtainen
numero. Tapahtumakirjaukset on suositeltavaa
kirjata kohteittain.

Tositteiden kisittely

Oljytorjuntaorganisaation kirjanpidossa on
tiarkedd, ettd tietojentallennussuunnitelmassa
on ohjeet tictojen tallentamisesta ja kasittelys-
td. Myos tositteiden kasittelysta ja arkistoinnis-
ta on oltava selkeét ohjeet. Liiketapahtumiin
liittyvien tietojen ja tositeaineiston késittelyssi
pitdd ottaa huomioon kirjanpitolainsdaddnnon
vaatimukset.

Kirjanpitoaineiston siilyttiiminen ulkomailla

Oljyntorjuntaorganisaation kirjanpitoaineistoa
saa tarvittaessa siilyttdd ulkomailla. Kirjan-
pitolain (30.12.1997/1336) 2. luvun 9. pykéldn
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mukaan kirjanpitokirjat, tilikauden tositteet
ja muu kirjanpitoaineisto saadaan kirjanpidon
hoitamiseksi séilyttda tilapdisesti muualla kuin
Suomessa. Ennen tositteen viemistd Suomesta
kirjanpitovelvollisen on laadittava tositteesta
oikeaksi todistettu jdljennds. Jiljennoksessd
pitdd olla tieto, milloin, minne ja mité tarkoi-
tusta varten tosite on viety.

5.4 Kirjanpitojarjestelmat

PRONTO

PRONTO on sisdasianministerion jirjestelma
pelastustoimen seurantaan ja kehittdmiseen
sekd onnettomuuden selvittimiseen. PRON-
TOn aineisto kattaa koko Suomen. Aineistoon
kuuluvat onnettomuudet, resurssit, riskialueet,
pohjavesialueet, kuntien vakiluvut, rakennus-
ten arvotietoja ja taustakartat. Internet-sovel-
luksen ominaisuuksiin kuuluvat raportointi
(mm. resurssista, toimenpiteistd, neuvonta- ja
valistustilaisuudesta), rekisteriaineiston kaytto
ja tilastot. PRONTOn tietoja hyodyntavat sisé-
asiainministerid, Pelastusopisto, pelastustoi-
men alueet ja tutkijat.

PRONTO-onnettomuusselosteen  toimintojen
kuvaus ja materiaalien kédyttdminen ovat osana
laskujen perusteluja. Oljyvahingon aiheuttajalta
laskutetaan kdytetyt materiaalit sekd tyokustan-
nukset niiltd osin kuin on jouduttu turvautumaan
pelastuslaitoksen ulkopuolisiin resursseihin. Li-
sdksi pelastuslaitoksen palkkakustannuksista
laskutetaan torjuntatoistd aiheutuneet henkilds-
ton lisdkustannukset (ylityt yms.).

PRONTOn selosteessa on esitetty onnettomuu-
den kuvaus. Selosteeseen on mahdollista liittda
erilaisia tietoja my0s jdlkikdteen, esimerkiksi

laskutustiedot ja valokuvia. PRONTOn onnet-
tomuusselostetta voidaan kéyttdd tositteiden
liitteend laadittaessa korvaushakemusta P&I-
klubille ja kansainviliselle 6ljysuojarahastolle.
Selosteen tdyttdd Oljyntorjuntatdistd vastaava
henkild.

Onnettomuusselosteessa pyydetddn seuraavat

tiedot:

* tunnistetiedot

*  kohteen tiedot

* onnettomuustyyppi

* kuvaus onnettomuustilanteen kehittymi-
sestd

* lisétietoja onnettomuudesta, jossa osallise-
na rijahdysaineet, 6ljyt tai muut vaaralliset
aineet

* Oljyntorjunnassa kéytetyt materiaalit

* onnettomuudesta aiheutuneet henkil6va-
hingot

* pelastustoiminnassa pelastushenkildstolle
aiheutuneet henkilovahingot

» kdéytetyt pelastus- ja torjuntamenetelmét

*  kéytetyt ajoneuvot

e resurssien riittivyys

» selvitys pelastuslaitoksen toiminnasta ja
arvio toiminnan tuloksellisuudesta

* laskutustiedot

» selosteen vanhat versiot

* laatija

» yllapitéja.

P&I-klubi ja IOPC Fund ovat kansanvilisid
organisaatioita, ja niiden kayttdmé asiointi-
kieli on englanti. PRONTO-jérjestelméé voisi
suurten Oljyvahinkotorjuntatdiden kannalta
kehittdd niin, ettd jérjestelméstd olisi myos
englanninkielinen versio. Englanninkieli-
set PRONTO-onnettomuusselosteet, laskut
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ja muut tositteet ja todisteet voisi liittdd suo-
raan korvaushakemukseen, joka ldhetetddn
kansainviliselle korvausorganisaatiolle. Tamé
voisi osaltaan nopeuttaa korvauskésittelyé.
PRONTO-jdrjestelmdd tulisi kehittdd myos
niin, ettd sitd voisi hyodyntdd myos pitkikes-
toisessa torjuntatyossd. Talld hetkelld on vai-
kea arvioida, kuinka PRONTOn kayttd sovel-
tuu suuriin 6ljyntorjuntatoihin.

Itella Tyvi- ja Parkki-jirjestelma

Tyvi on valtiovarainministeriéon vuonna 1996
perustama jérjestelma. Itella Tyvi -jirjestelméin
vilitykselld yritykset voivat tehdé lakisadteiset
ilmoituksensa yhdenmukaisella tavalla sahkoi-
sesti viranomaisille ja viranomaistehtéviéd hoi-
taville tahoille. Itella Tyvin vastaanottajana on
muun muassa ympéaristoministerio, joka tekee
jarjestelmddn esimerkiksi Oljysuojarahaston
vuosi-ilmoitukset. Korvaushakemukset teh-
dddn Itella Tyvi -jarjestelméén, josta ne siirty-
vit sdahkoisesti Oljysuojarahaston hakemusten
hallinnointijérjestelméén Parkkiin.

Parkki-jarjestelmissd kisitellddn 6ljysuoja-
rahastolle osoitettuja ennakkopéétds- ja kor-
vaushakemuksia. Parkki-jarjestelmén kautta
tuotetaan myos hakemusasioista laadittavat
paitosasiakirjat. Jarjestelmda kayttavét oljy-
suojarahaston lisdksi alueelliset pelastuslai-
tokset ja alueelliset ELY-keskukset. Alusdljy-
vahinkotilanteessa torjuntatdiden johtaja voi
hyodyntdd myds Parkki-jarjestelmén tietokan-
taa, josta selvidvit muun muassa eri pelastus-
toimen alueiden kalustomaarét.

5.5 Kirjanpidon alueellisia jarjestelyja

SYKEssd on katsottu, ettd oljyntorjuntakir-
janpitoa ei ole tarvetta pitdd erillddn muusta

kirjanpidosta. Kirjanpitoon tulee kuitenkin
perustaa oma yksikko, johon torjuntatyokus-
tannukset kirjataan. Télld hetkelld SYKEssd
on kéytossa kirjanpitojérjestelma, joka korva-
taan uudella jarjestelmalld 1dhivuosina (tilanne
2010). SYKEn taloushallinnolla on monipuo-
linen kokemus erilaisten hankkeiden kirjanpi-
dosta, ja kokemusten perusteella on odotetta-
vissa, ettd my0s suuren 0ljyvahingon sattuessa
torjuntatdiden kirjanpidosta selvittdisiin. SY-
KEn kirjanpidon tililuettelo on kattava, ja sen
tdydentdmiseen Oljyntorjuntakirjanpitoa var-
ten ei ole tarvetta.

Itd-Uudenmaan pelastuslaitoksen taloushal-
linto on Porvoon kaupungin taloustoimiston
vastuulla.  Oljyntorjuntakirjanpitoa  varten
kirjanpitojarjestelmédén luodaan oma kustan-
nuspaikka. Kyseiseen kustannuspaikkaan
kirjataan vain ne yliméérdiset menot, jotka
syntyvit Oljyntorjuntatyéssd. Muut menot
kirjataan kuluina kaupungin normaaliin kir-
janpitoon. Porvoon kaupungin taloustoimis-
ton nykyiset resurssit eivét ole riittédvit hoita-
maan suuren alusoljyvahingon edellyttdmaa
taloushallintoa. Suuronnettomuuden sattuessa
taloustoimistoon rekrytoitaneen kirjanpitdjid,
laskuttaja seké palkanlaskija. Lisédksi 6ljyntor-
juntaorganisaatio edellyttdd taloushallinnon
kontrollerin tai koordinaattorin nime&mista.
Porvoon kaupungin kirjanpidon tilikartta on
riittdvén kattava vastaamaan alusdljyvahingon
vaatimuksia.  Aluséljyntorjuntakirjanpitoon
on mahdollista tarvittaessa lisdtd uusia tileja.
Porvoon kaupungissa otetaan kiyttoon vuon-
na 2011 uusi taloushallinnon jirjestelma, mika
luo mahdollisuudet nykyistd parempaan kus-
tannusseurantaan ja -ennusteisiin.
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Helsingin pelastuslaitoksen talouden suunnit-
telu ja liikekirjanpito hoidetaan yhteistyossi
Helsingin kaupungin taloushallintopalvelun
(Talpa) ja Helsingin talous- ja suunnittelukes-
kuksen (Taske) kanssa. Oljyntorjuntakirjanpito
olisi selkeintd pitdd erilladn kaupungin muusta
kirjanpidosta, mutta kdytdnnossa sitd on vaikea
jarjestdd eriytettynd. Helsingin kaupunki on
uusimassa kirjanpitojérjestelmadnsa, joka ulo-
tetaan my0s pelastuslaitoksen toimintaan. Uusi
jarjestelmé otetaan kdyttdon muutaman vuo-
den sisélld (tilanne 2010). Uusi kirjanpitojar-
jestelmd antaa mahdollisuuden nykyistd use-
ampien laskentatunnisteiden kayttoon. Vuonna
2010 kaytossd oli viidestd kuuteen pakollista
tunnistetta, joita tulee kéyttdd tilidinnissa.

Uusi jdrjestelmd mahdollistaa yli kymmenen
laskentatunnisteen kdyton, mikd luo aiempaa
paremmat mahdollisuudet hoitaa kirjanpitoa
alusoljyvahingon torjunnan kannalta.

Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen alueella
Espoon kaupunki on varautunut suuren 6ljy-
vahingon varalta siten, ettd torjuntatoimille
perustetaan oma hanke ja sille perustetaan
organisaatio. Espoon kaupungilla on lisdksi
valmiudet organisoida resurssit ja osaamiset
laskentajarjestelmddn. Espoon kaupungilla on
kaytossd tehokas taloushallinnon jérjestelma,
mikd mahdollistaa, ettd rahoitushakemusta
varten voidaan jarjestdd rahoittajien ohjeistuk-
sen mukainen tositteiden siilytysmuoto.

6 Korvausten hakeminen

Pelastustoimen alueiden torjuntakustannuk-
set laskutetaan edelleen vahingon aiheuttajal-
ta tai kansainvilisestd korvausjirjestelmésta.
Pelastustoimi toimittaa haettavista korvauk-
sista asianmukaiset kustannuserittelyt ja
-selvitykset maksavalle taholle. My6s muut,
pelastuslaitoksen tai torjuntatdiden johtajan
toimeksiannosta torjuntaa suorittavat, voivat
laskuttaa torjuntakustannuksista.

6.1 Korvausvaatimusten jattaminen
P&Il-vakuuttajalle ja IOPC-rahastolle

Alusdljyvahingon korvaushakemukset kohdis-
tetaan joko P&I-vakuuttajalle tai IOPC-rahas-
tolle. Suurimmassa osassa tapauksista rahasto
maksaa korvauksia vasta, kun sdilidaluksen
omistaja/vakuuttaja on maksanut oman vas-
tuurajansa mukaisen korvauksen. Tédmén

vuoksi korvausvaatimukset tulee ensin jattad
sdilidaluksen omistajalle tai hdnen P&l-va-
kuuttajalleen.

Kéytinndssd korvausvaatimukset kanavoi-
daan sen P&I-klubin toimiston kautta, joka on
lahimpénd onnettomuuspaikkaa. Rahaston ja
vakuuttajan ldheisen yhteistyon ansiosta kor-
vausvaatimukset hakemusta tukevine asiakir-
joineen tarvitsee ldhettdd vain joko vastaavalle
P&I-klubille tai rahastolle. Vakuutusyhtio ja
IOPC-rahasto toimivat ldheisessé yhteistydssd
keskendidn ja perustavat usein suuren onnetto-
muuden yhteydessd yhteisen korvaustoimis-
ton.

Korvaushakemusten kielend on englanti. Ha-
kemukset tulee jéttda kirjallisina: paperilla,
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Alusoljyvahinkotilanne

hd

Onko kyseessa hitaasti hajoavan
oljyn aiheuttama vaurio? Ei
Kylla
Kylla }

D 4

Aiheutuiko vaurio sota-toimesta,
luonnonkatastrofista, vihamieli-
syyksista jne.?

Selvita vaurion tyyppi, josta
korvauksia haetaan (esim: omai-
suusvahinko)

Ota selvaa korvausorganisaation
vaatimuksista kyseessa olevalle
vahinkotyypille korvausten
saamiseksi (Claims Manual)

Dokumentoi tilanne korvaus-
organisaation vaatimusten
mukaisesti (Claims Manual)

Kohdista korvausvaatimus sailio-
aluksen omistajan vakuuttajaa tai
kansainvalista oljysuojarahastoa
vastaan

Hyvaksy vakuuttajan ja kansain-
valisen rahaston paatos
korvauksen maarasta (tai hylkaa ja
tarjoa ylimaaraista tietoa ja vaadi
tarkempaa arviointia)

Korvausten saaminen ei ole
mahdollista

Korvausten saaminen ei ole
mahdollista

Kuva 6.2 Korvausprosessi kansainvaliselta
oljysuojarahastolta.

faksilla tai sdhkopostilla. Mikali alueelle on
perustettu paikallinen korvaustoimisto, kay-
tetddn sen palveluita, muutoin hakemukset
lahetetddn joko vakuutusyhtion antamaan
osoitteeseen tai IOPC-rahaston padkonttoriin.
Hakemuksista tulee ilmetd hakijan tietojen ja
haettavan rahaméédrin lisdksi luvussa 2.1 lue-
tellut asiat.

Kuka tahansa korvausten piiriin kuuluvan
valtion alueella 6ljyvahingosta kirsimian jou-
tunut voi tehdé korvausvaatimuksen IOPC-ra-
hastolle. Jos useampi korvausten hakija kérsii
yhtéldisestd vahingosta, heiddn on jarkevaa
esittdd yhteinen korvausvaatimus, mikéd hel-
pottaa myos korvausvaatimusten kisittelyd ja
arviointia. Suuressa vahingossa korvaukset
lahtevdat SYKEIta keskitetysti. Pelastustoimi
voi siis pitdd kirjaa suomeksi ja SYKE kokoaa
yhteisen korvausvaateen englanniksi.
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Korvausten hakijoiden vaatimukset korvataan
Supplementary-rahastosta, jos siilidaluksen
omistajalta/vakuuttajalta ja vuoden 1992 ra-
hastolta saatava maara on riittiméton korvaa-
maan tdysimadrdisesti toteen ndytetyt mene-
tykset.

Korvausvaatimus tulee esittdd selkedsti riitta-
vén tiedon ja sitd tukevien asiakirjojen kera,
jotta vaurioiden méérd voidaan arvioida. Jos
korvaushakemusta puoltavan dokumentaation
mddrd on huomattava, hakijoiden kannattaa
ottaa yhteyttd rahastoon (tai nimettyyn arvi-
oijaan / paikalliseen korvaustoimistoon) niin
pian kuin mahdollista onnettomuuden jélkeen,
jotta korvausvaatimuksen esittdmisestd voi-
daan keskustella.

Korvauksen hakijoiden tulee jéttda korvaus-
vaatimuksensa niin pian kuin mahdollista
onnettomuuden tapahduttua. Jos muodollista
korvausvaatimusta ei voida tehdd Iyhyen ajan
kuluessa onnettomuudesta, on toivottavaa, ettd
korvauksen hakija ilmoittaa mahdollisimman
pian aikeestaan esittdd virallinen korvausvaa-
timus myShemmin.

Korvauksen hakijat menettdvit oikeutensa
korvauksiin IOPC-rahaston ja 1992 CLC:n
alaisuudessa, jos eivit kolmen vuoden sisil-
1a vaurion aiheutumisen péaivimadrésta esité
oikeusteitse vaatimuksiaan joko rahastoa tai
sdilidaluksen omistajaa ja tdmin vakuutta-
jaa vastaan tai tdimén ajanjakson aikana esitd
muodollista huomautusta rahastolle oikeus-
toimesta séilidaluksen omistajaa tai hinen va-
kuuttajaansa vastaan. Vaikka vauriot saattavat
aiheutua vasta jonkin ajan kuluttua onnetto-
muuden tapahtumisesta, oikeustoimet tulee

aloittaa onnettomuuden pédivimaarasta lukien
kuuden vuoden sisélld. Jos korvausvaatimuk-
seen liitty vt toimet on aloitettu ajoissa, kaikki
oikeudet korvauksiin Supplementary-rahastos-
ta on automaattisesti suojattu.

Korvaustenhakulomakkeessa esitetdén vihin-

tdén seuraavat seikat:

*  hakemuksen jattimisen paiviméaéra

» korvauksen hakijan (ja mahdollisen edus-
tajan) nimi, osoite ja maksuyhteys

* sen sdilidaluksen nimi, josta onnettomuus
johtuu

* onnettomuuden paivimadra

* onnettomuuden tapahtumapaikka

» onnettomuuden yksityiskohdat (jos haki-
jan tiedossa)

* sen vaurion tyyppi, josta hakija kérsii

» korvauksen mééré, jota vaaditaan (vhteen-
sd ja eriteltyind eri korvaustyyppeihin,
kuten omaisuusvahingot ja puhdistustoi-
menpiteet)

* korvausvaatimusta tukevat dokumentit
(mitd tehtiin ja miksi, missd ja milloin asia
tehtiin, kuka teki, mitd resursseja kdytet-
tiin ja kuinka paljon jne.)

* raportti, joka kuvailee torjuntatoimenpitei-
té ja yhdistdd ne kuluihin/kustannuksiin

* (kansainvilisen oljysuojarahaston mu-
kaan helpottaa huomattavasti korvaus-
vaatimusten arviointia)

o liitteet.

IOPC-rahasto asettaa asiantuntijoita tarkkai-
lemaan puhdistusoperaatioita sekd tekemain
itsendisen arvion taloudellisista menetyksis-
td. Useimmiten tdmé tapahtuu yhteisty0ssd
sdilidaluksen omistajan vakuuttajan kanssa.
IOPC-rahasto ja P&I-klubit ovat luoneet maa-
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ilmanlaajuisen  dljyvahinkoasiantuntijoiden
verkoston. Se ottaa huomioon my6s ITOPF-
organisaation asiantuntijoiden neuvot.

6.2 Korvausvaatimusten arviointi ja
maksaminen

Kun IOPC-rahasto ja P&I-klubi ovat tehneet
paatoksen korvausvaatimuksesta, korvauksen
hakijaan otetaan yhteytté, usein kirjallisesti, ja
selitetddn arvioinnin perusteet. Jos korvauk-
sen hakija paattdd hyvéksya tarjouksen kor-
vauksista, héntd pyydetdén allekirjoittamaan
tosite korvauksen saamisesta. Tilanteessa, jos-
sa korvauksen hakija ei hyviksy korvausvaati-
muksen arviointia, hén voi tarjota lisdtietoja ja
vaatia tarkempaa arviointia.

IOPC-rahaston johtajalle on yleensd annettu
laaja valtuus hyviksya tai hyldtd korvausvaati-
muksia. Téstd huolimatta tietyissd tilanteissa,
esimerkiksi jos korvausvaatimus nostaa esille
periaatteellisia kysymyksié, johtajan tulee vé-
littdd korvausvaatimus toimeenpanevalle ko-
mitealle (Executive Committee) padtoksen te-
kemiseksi. Toimeenpaneva komitea kokoontuu
yleensi kaksi tai kolme kertaa vuodessa.

IOPC-rahasto ja P&I-klubit yrittdvit 10ytdd
yhteisymmarryksen korvausten hakijoiden
kanssa ja maksaa korvaukset niin tdsmallisesti
kuin mahdollista. Rahasto ja vakuuttajat saat-
tavat maksaa véliaikaisia korvauksia ennen
kuin lopullinen yhteisymmarrys saavutetaan,
jos korvauksen hakija kédrsisi muuten kohtuut-
tomia taloudellisia vastoinkdymisia.

Korvausten maksamiseen kuluva aika riippuu
paljolti siitd, kuinka selkeitd ja tarkkoja ovat
hakemusten liitteet ja todisteet. Kaisittelyn

nopeuttamiseksi korvausten hakijoita neuvo-
taan noudattamaan kansainvilisen 0ljysuoja-
rahaston korvausvaatimusmanuaalia (Claims
Manual) niin tarkkaan kuin mahdollista, te-
keméddn yhteistyotd rahaston asiantuntijoiden
kanssa ja tarjoamaan kaikki korvausvaati-
musten arvioimiseen liittyvéd oleellinen tieto.
Korvausvaatimukset késitelldin nopeammin
jos ne, tai ainakin tiivistelmit, esitetddn jol-
lakin rahaston tyokielistd (englanti, ranska tai
espanja). Eri asia on kuitenkin se, milld prio-
riteetilla valtion tai kunnallisten organisaatioi-
den hakemukset késitelldén ja maksetaan, silld
vahingosta kdrsimddn joutuneiden kansalais-
ten ja yritysten katsotaan usein olevan pelas-
tuslaitosta suuremmassa korvaustarpeessa.

Jos yhteisymmaérryksen saavuttaminen kor-
vausvaatimuksen arvioimisesta ei ole mah-
dollista, korvauksen hakijalla on oikeus viedd
korvausvaatimuksensa toimivaltaisen oikeus-
istuimen késiteltdviksi siind maassa, jossa va-
hinko tapahtui.

6.3 Esimerkkeja korvausmenettelyista

Suomessa tapahtuu vuosittain noin 2 000 6l-
jyvahinkoa, joista suurin osa tapahtuu maa-
alueilla. Ndiden pienten vahinkojen laskutuk-
sesta voidaan ottaa oppia suuren vahingon
varalle. Jatemadrat jaavat yksittdisissd vahin-
goissa yleensd melko pieniksi, mutta vahingon
seurauksena syntyvien jétteiden jatehuollon
jarjestdmisen vastuullisten selvittiminen ja si-
ten kustannusvastuun kohdistaminen on usein
hankalaa.

Lahetettyihin laskuihin voidaan liittdd lasku-
tussaate, jossa on esitetty lainperusteet lasku-
tusta varten. Laskutussaatteessa laskutuspe-
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rusteena on mainittu Laki ympdristovahinkojen
korvaamisesta 737/1994 6 § 2 momentti. Lasku-
tussaatteeseen on kirjattu lisdksi viitteet mui-
hin lakeihin tai asetuksiin, joiden perusteella
on selvitetty kustannusten maksaminen sekd
vastuusta, kiellosta ja korvausvastuusta va-
pauttaminen. Lait ovat: Pelastuslaki 468/2003
§ 1 ja 3, Oljyvahinkojen torjuntalaki 35 §, Ol-
jysuojarahastolaki 1406/2004 § 14, Laki ympé-
ristovahinkojen korvaamisesta 737/1994 § 7.

Mikali 6ljyvahingon aiheuttaja ei ole selvilla,
eiké aiheuttajaa ole ollut mahdollista selvittia,
Oljysuojarahasto voi korvata puhdistustoista
aiheutuneet kustannukset tositteita vastaan.
Oljysuojarahasto ei kuitenkaan korvaa puhdis-
tusty0Ostd aiheutuneita kustannuksia, mikali 61-
jyvahingon havainnon jilkeen on laiminlydty
aiheuttajan selvittdminen.

Tapauskohtaisesti dljysuojarahasto korvaa tor-
juntakulut, jos on oikeudellisesti todettu, etti
6ljyvahingon aiheuttaja on maksukyvyton. Va-
hingon aiheuttajalle ldhetetdin lasku PRON-
TO-onnettomuusselosteesta saatujen tietojen
perusteella. Selosteesta ilmenee torjuntatyd-
hon sisdltyneet toimenpiteet sekd resurssit,
kuten esimerkiksi loka-autot, kaivinkoneet
jne. Onnettomuuspaikalla olleet asiantuntijat,
kuten esimerkiksi palomestari tai paloesimie-
het, tekevit PRONTO-selosteeseen merkinnét
muun muassa Oljyntorjuntaty0ssd kéytetyistd
kertakdyttomateriaaleista sekd vaurioituneis-
ta tai likaantuneista varusteista ja tarvikkeista
tulevaa laskutusta silmilld pitéden.

Oljyvahingon aiheuttajalta laskutetaan kaikki
kiaytetyt kertakdyttomateriaalit, muun muassa
imetyspuomit, imetysainesdkit, imetysmatto,

nippusidepussit, kerdyssdkit, suojavarusteet,
muovit, peitteet, kaluston- ja viemirinsulku-
mattojen pesetykset, kuljetukset sekd torjun-
tatdistd aiheutuneet henkiloston lisdkustan-
nukset, kuten ylityot. Pelastuslaitos yleensd
kokoaa Oljyntorjuntatdistd oman alueen eri
virastoille koituneet kustannukset.

Esimerkki pienten vahinkojen vahingon-
korvauksien perimisesti

Vuonna 2009 Helsingin pelastustoimen alu-
eella tapahtui 478 6ljyvahinkoa. Vahingon ai-
heuttajilta perittiin kustannukset 356 tapauk-
sessa eli 74 %:ssa tapauksista. Saatu korvaus
oli yhteensd hieman yli 133 000 €. Osa tastd
summasta palautetaan takaisin OSRA:lle,
koska OSRA:lta ei kuulu hakea korvauksia jo
aiemmin hankitusta vélineistdstd, joka on jo
kertaalleen korvattu.

Esimerkki torjuntatéiden korvauksista
Antonio Gramscin tapauksessa (1987)

Antonio Gramsci -niminen Oljytankkeri ajoi
karille Vaarlahdella ja 650 t raskasta poltto-
Oljyd valui mereen. Pelastustyd oli erityisen
haastavaa, koska 0Oljy jouduttiin kerddmdin
jéisestd merestd. Kalusto- ja materiaalihan-
kinnoista korvattiin vain 16,7 % hakemussum-
masta, koska kdytdnnossd hankittua kalustoa
ja materiaalia ei tarvittu torjuntatydssd. Suo-
men valtion ja kansainvilisen 6ljyvahinkojen
korvausrahaston vélisissad neuvotteluissa sovit-
tiin, ettd kalusto korvataan vuokrakustannus-
periaatteella. Tdma tarkoitti sité, ettd korvaus
laskettiin sen pohjalta, mitd vastaavan kalus-
ton vuokraaminen kansainvélisiltd markki-
noilta olisi tullut maksamaan Suomen valtiolle.
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Normi 6ljyvahinko

Pelastuslaitos ostaa imeytysainetta

| em—
A 4

Oljysuojarahastolta haetaan korvaus ostetusta
imeytysaineesta kdayttomenojen korvaushakemuk-

sesta

Tapahtuu toinen 6ljyvahinko, johon kuluu x sékkia
imeytysainetta

Pelastuslaitos laskuttaa sakit vahingon aiheuttajalta
(laskut vahingon aiheuttajalle arvonliséaverottomia,
koska tama on verotonta viranomaistoimintaa)

1) Vahingon aiheuttaja on varaton
eikad laskua saa perittya
(=Pelastuslaitoksen luottotappio)

Lasku “puretaan” ja haetaan korvaus
vahingosta Oljysuojarahastolta kaytto-
menojen korvaushakemuksessa (vain
ns. lahtéraha)

2) Lasketuista sakeista palautetaan
Oljysuojarahastolle rahat Kaytto-
menojen korvaushakemuksella

Kuva 6.3 Toimintakaavio, josta ndhdaan, kuinka syntyvat laskut ohjataan 6ljyvahingon aiheutta-
jalle ja miten rahat palautetaan 6ljysuojarahastolle.

Esimerkki Iti-Uudenmaan pelastuslaitok-
sen kokemuksista korvausjirjestelyssi MS
Ramiliaksen tapauksessa (1997)

Loviisalahden Valkon satamassa MS Ramili-
as -nimisestd aluksesta vuoti mereen 20 000
m? raskasta polttodljyd. Kyseisessé tapaukses-
sa korvausjirjestelyt olivat poikkeukselliset,
koska aluksen varustamon vakuutusyhtioti

ei koskaan tavoitettu eikd varustamolla ollut
taloudellisia resursseja vastata torjuntatdiden
kustannuksista. Korvaushakemus laadittiin
kansainvéliselle Oljysuojarahastolle. Porvoon
kaupungin pelastuslaitos sai korvauksia tor-
juntatdistd yhteensd noin 613 500 Suomen
markkaa. Oljyntorjuntatydn rahoitus alkuvai-
heessa loi suuren haasteen pienen kaupungin
kassalle.
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Taulukko 6.2 M/T Antonio Gramscin 6ljyvahingon kustannusten analyysi. Taulukosta ilmenee, mi-
ten vuoden 1987 éljyntorjuntakustannukset jakautuivat ja minkd osuuden niista Kansainviélinen
oljyvahinkojen korvausrahasto korvasi Suomen valtiolle (SYKE 2010).

M/T Antonio Gramscin 6ljyvahingon kustannusten analyysi

Kustannusten peruste Hakemusmaara, € | Kustannusten Sovittu Sovittu korvaus
jako koko sum- korvaus, € hakemussum-
masta, % masta osuus, %

Valtion alusten ja lento- 62 3210,29 17,4 402 643,22 64,6

kaluston kaytto

Yksityisten alusten kayttd 251 880,66 7.0 194 233,61 771

Yksityisten helikopterei- 95 355,71 2,7 95 355,71 100,0

den kaytto

VYH:n palkkakustannukset | 56 873,11 1,6 56 873,11 100,0

Kuntien kustannukset 511 497,83 14,3 453 781,51 88,7

Sekalaiset kustannukset 148 680,03 4,1 126 378,03 85,0

Kaluston korjaus ja 59 329,36 1,7 45 232,05 76,2

kunnostus

Kaluston ja materiaalin 1837 692,92 51,3 307 423,32 16,7

hankinnat

Yhteensa 3584 519,91 100,0 181 920,54

34 ‘ SOKGO Il -manuaali; ohjeistusta alusdljyvahingon rantatorjuntaan




Taulukko 6.3 Esimerkkeja aikaisempien aluséljyvahinkojen torjunnan rahoituksesta. Esimerkkei-

na toimivat Solar 1:n, Shosei Marun ja Hebei Spiritin onnettomuudet.

Onnettomuus-
alus

Onnettomuus-
paikka ja -aika

Vuoto

Vaurion
seuraukset

Puhdistus-

operaatiot

Rahasto-
jasenyydet

Solar 1
(998 GT)
Filippiinit
11.8.2006

2 081 t teollisuuden
polttoainedljya

Shosei Maru
(153 GT)

Japani
28.11.2006

60 t raskasta polttoai-
netta ja bunkkeridiesel-
oljya

Hebei Spirit
(146 848 GT)

Korean tasavalta
712.2007

10 900 t neljaa erilaista
oljya

Noin 125 km Lounais-
Filippiinien saarten
hiekkarantaa likaantui
vaihtelevissa maarin.
500 hehtaaria mang-
rovemetsaa likaantui.
Merkittava vaikutus
alueen kalastuselin-
keinoon.

Noin 5 km Kkivista,
lohkareista, pikkukivista
ja satamalaitteistoista
koostuvaa rantaviivaa
likaantui vaihtelevissa
maarin Seton sisdme-
rella. Oljy likasi kaupal-
listen ja kalastusalusten
runkoja seka vioitti
lukuisia merilevanviljely-
alueita.

Noin 375 km hiekasta seka
kivista, lohkareista, pikkuki-
vista ja satamalaitteistosta
koostuvaa rantaviivaa,
suuri maara kaupallisia
aluksia, lukuisia meriviljely-
kohteita sekad osia Taeanin
kansallispuistosta likaantui
Korean lansirannikolla.

Filippiinien rannikkovar-
tiosto johti operaatiota.
Kemiallisia hajotusai-
neita kaytettiin merella.
Rantaviivaa puhdistet-
tiin kolme kuukautta,
paaosin manuaalisesti.
Herkkia alueita yritettiin
suojata seka perinteisil-
14 etté improvisoiduilla
puomeilla.

Yksityiset urakoitsijat
Japanin merellisten
onnettomuuksien ehkai-
sykeskuksen toimek-
siannosta. Kemiallisia
hajotusaineita lisattiin
vedessa olevaan
Oljyyn. Rantaviivaa
puhdistettiin padosin
manuaalisesti. Puhdis-
tusoperaatio suoritettiin
loppuun tammikuun
2007 kuluessa.

Bulkkiéljyn poistaminen
suoritettiin loppuun maalis-
kuussa 2008. Suurin osa
toissijaisista puhdistusope-
raatioista, mm. aallokko-
pesu, huuhtelu ja kuuman
veden korkeapainekasittely
saatiin loppuun kesakuussa
2008. Osa puhdistusope-
raatioista jatkui lokakuuhun
2008.

Filippiinit on jasenend
1992 CLC- ja Fund-so-
pimuksissa.

Solar 1:n omistaja on
jasenena STOPIA 2006
-sopimuksessa.

1992 CLC.

Sailidalus ei soveltunut
STOPIA 2006:n alaisuu-
teen.

Korea on jasenena 1992
CLC:ssa ja 1992-rahas-
tossa.
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Onnettomuus-
alus

Onnettomuus-
ETLCENERETLE]

Korvaus-
vaatimukset

Vahingon-
korvaukset

Erityista

Solar 1

(998 GT)

Filippiinit

11.8.2006

Yht. 32 359 kpl.
Puhdistustoimenpiteet
26 kpl, turismiin liittyvat
408 kpl, omaisuusva-
hingot 3 260 kpl, seka-
laiset 170 kpl, merivilje-
lyyn liittyvat 733 kpl ja
kalastukseen liittyvat 27
762 kpl

Shosei Maru
(153 GT)

NETEL]
28.11.2006

Vaatimusten koko-
naissumma

¥899 693 953

(n. 8 milj. €).

Hebei Spirit
(146 848 GT)

Korean tasavalta
712.2007

Yht. 2625 kpl, 329 mrd wonia
(214,7 milj. €): puhdistus- ja
ehkaisevat toimenpiteet 222

kpl, omaisuusvahingot 16 kpl,
kalastus ja meriviljely 289 kpl,
turismi ja muut taloudelliset vau-
riot 2097 kpl ja ymparistdvauriot
1 kpl. Suurimmassa osassa
korvausvaatimuksista todisteet
olivat vahaisia.

STOPIA:n ansiosta
korvausten raja nousee
20 milj. SDR:aan, mutta
viela ei tiedeta, ylittyyko
tama. Rahasto ja
P&l-klubi sopivat, etta
1992-rahasto maksaa
korvaukset, kun niiden
maara 1992 CLC:n
nojalla ylittyy ja etta
klubi hyvittaa rahastolle
korvaukset.

Japanin P&l-klubi
maksoi kaikki
vaaditut korvaukset,
mutta 1992-rahasto
maksoi korvauksen
kokonaismaaran

ja 1992 CLC:n
rajoituksen maaran
erotuksena synty-
neen korvauksen
P&I-klubille

(yht. ¥ 172 155 888;
1,5 milj. €).

Hyvaksytty 224 korvausvaati-
musta, yht. 36 857 milj. wonia
(23,7 milj. €) taysimaaraisina.
Naista Skuld-klubi korvannut
noin puolet. Kansainvalinen
Oljysuojarahasto paatti kesa-
kuussa 2008, etta tasapuolisen
kohtelun takaamiseksi rahaston
maksamat korvaukset rajoite-
taan toistaiseksi 35 %:iin vah-
vistuneista vaurioista. Korean
hallituksen maksamat korvauk-
set yht. n. 140 mrd wonia (80
milj. €) -> osasta vastakorvaus-
vaatimus rahastolle.

Korvaushakemukset
puutteellisia; 132 642
kpl hylattiin.
Ensimmainen onnet-
tomuus, johon STO-
PIA 2006 soveltuu

ja 1992-rahasto saa
saanndllisesti hyvityk-
sia onnettomuuteen
littyvalta P&I-klubilta.

Kansallinen katastrofi Koreassa;
15.6.2008 poikkeuslaki, jonka
turvin korvausten hakijat saivat
korvaukset taysimaaraisina.
Hallitus jatkoi puhdistus- ym.
kustannusten aiheuttamista el-
vyttédkseen paikallista taloutta.
Ensimmainen yhteistyésopi-
mus valtion viranomaisten,
sailidaluksen omistajan ja sen
vakuuttajan valilla.
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3 Korvausten kolmas kerros Maksimissaan 750 milj. SDR

s I " F Maksut 6ljyn vastaanottajilta
upplementary Fu Supplementary Fund Protocol Supplementary rahaston
jasenvaltioissa

2 Korvausten toinen kerros Maksimissaan 203 milj. SDR

IOPC Fund 1992 1992 Fund Convention B olivn vastaanottajilta
1992 rahaston jasenvaltioissa
1 Korvausten ensimmainen Maksimissaan 89,77 milj. SDR
kerros

1992 Civil Liability Convention <

Vakuutus ( P&l Clubit )

[w—_—

Oikeudellisesti vastuullinen Rahan ldhde
osapuoli

Pikaohje PRONTONn tayttoa laskutusta varten
ahingon tunniste ja toiminta-alue:

Kuvaus likaantuneesta alueesta ja sen sijainnista, karttojen lisaksi todisteina voidaan kayttéa valokuvia ja videoma-
teriaalia

Todisteet 6ljyn alkuperasta eli likaajasta, onko otettu naytetta
Suoritetut torjuntatoimet seka perustelut valituille menettelyille
Tyontekijoiden maara, tehdyt tunnit, normaalit ja ylityotunnit eroteltuina

Kalusto- ja laitteistokustannukset tydalueittain:

Kaytetyt kalusto- ja laitteistotyypit

Kaluston ja laitteiden toimittajat tai tilaajat (tilausnumerot!)
uokra- tai ostohinnat

Kaluston ja laitteiden maarat ja kayttdajat

Muut vuokrat (toimitilat, rakennukset ja huoneistot, sisdiset vuokrat), posti- ja telepalvelut, kaluston pienhankinta,
muut tarvikkeet

Q ‘ Q ‘
Toimintaohjekortti 006 1/2 S o o
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Kaikki kuluvat materiaalit, tarvikkeet ja aineet: Imeytyspuomit (koko ja maara)

Kaytetyt materiaali-, tarvike- ja ainetyypit Imeytysainesakit (tyyppi ja maara)
Toimittajat tai tilaajat Imeytysmatto (leveys, kaytetyt metrit
Kaytetyt maarat tai rullat), kerayssakit (tyyppi ja maara),
Missé ja mihin tarkoitukseen kaytetty suojavarusteet ja niiden huolto, muovit,

peitteet, nippusiteet, muu kertakaytto-
materiaali, muut materiaalihankinnat

Kuljetuskustannukset:

Kéaytettyjen kumipydraajoneuvojen, alusten ja ilma-alusten maarat, tyypit ja rekisteritunnukset
Kayttéaika paivina tai ajotunteina

uokra- ja kayttokustannukset

Jatteen varastointi ja kasittelykustannukset ja jatteen maara

Korjauskelvottomaksi vaurioituneen laitteiston tai valineistén vaihtokustannukset
Selvitys, miksi rikkoutunutta ei korjattu
Korvauskelvottomaksi vaurioituneen materiaalin tyyppi ja ika

aurioitumisen olosuhteet valokuvien, videomateriaalin tai muun tallennemateriaalin kera

Oljylle altistuneet elaimet:
Hoidettujen eldinten maara ja luontoon jalleen vapautettujen eldinten maara

Jokainen halytetty virasto tai laitos sek& muut toimeksiannot

Huom! Merkitse PRONTOon myés tilausnumerot, tilattaessa palveluita, esim. kaluston/tarvikkeiden pesu, koska
likaantuneiden tarvikkeiden ja kaluston pesetykset, kuljetukset ja haut ovat my&s vahingon aiheuttajalta laskutettavia

Apua PRONTON tayttamiseen ja lisatietoja laskutuksesta:

Oljyntorjunnan kalustomestari puh. numero
Oljyntorjunnan toimisto puh. numero

Ot-varikko puh. numero
/ahinkojatteen kuljetuksista vastaava palomestari puh. numero
Oljyntorjuntakaluston kaytdsta lisétietoja: puh. numero
Tarvittaessa konsultointiapua:

'Ymparistdasiantuntija puh. Numero
Torjuntatydn johto puh. Numero

Jateasemat ja aukioloajat:

Toimintaohjekortti 006 2/2
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