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Suomessa on meneillaan vaarallisten aineiden kuljetukseen liittyvan lainsaa-
dannodn kokonaisuudistus. Uudessa lainsaadanndssa toimivalta-asiat muuttu-
vat Puolustusvoimien ollessa soveltamisalan ulkopuolella. Lain kokonaisuudis-
tus johtaa lahitulevaisuudessa myos puolustushallinnon vaarallisten aineiden
saatelyn uudistamiseen. Saatelyn muuttuessa se tarjoaa mahdollisuuden uu-
distaa myds kaytannon tason ohjeistusta. Sen vuoksi kansainvalisen saatelyn
ja ilmakuljetuskasikirjojen kirjallisuuskatsaukselle on nyt tilaus. Ty kasittelee
ajankohtaista aihetta vertailemalla kansainvalisesti kaytossa olevien riskien-
hallintamenetelmien tapoja ja niiden toimintaohjeita.

Taman opinnaytetyon tutkimusaiheena oli sotilasilmailuun soveltuva vaarallis-
ten aineiden ilmakuljetuskasikirja. Tutkimuskysymyksina olivat kirjan raken-
teeseen liittyvat ratkaisut seka varsinaisen kasikirjaprojektin vaiheisiin vaikut-
tavat asiat. Tyon keskeinen tutkimusmenetelma oli systemaattinen kirjalli-
suuskatsaus.

Tyon ydinsisaltdéa on sopivan kasikirjarakenteen tunnistaminen ja keinot vaa-
rallisten aineiden kuljettamiseen liittyvien riskien vahentamiseen tilanteisiin
sopiville tasoille. Siihen pyritdan vertailemalla kansainvalisten yhteisojen vaa-
rallisten aineiden ilmakuljetuskasikirjojen rakenteita ja riskienhallintamenetel-
mia.

Tutkimuksen tulokset toimivat osana esiselvitysta sotilasymparistoon soveltu-
van vaarallisten aineiden ilmakuljetuskasikirjan laadinnassa tai muuta viiteke-
hykseen liittyvaa puolustusvoimien ohjekokonaisuutta. Tuloksista voidaan
paatella se etta, kansainvaliset vaarallisten aineiden ilmakuljetuksiin liittyvat
siviili- ja sotilaskasikirjat ovat sellaisia, joissa on ilmailulaatuiset vaatimukset
riskienhallintamenettelyille seka ohjeet vaaditun turvallisuustason saavuttami-
seen. On todennakaista, etta tunnistetut tavat soveltuisivat myés Suomen rat-
kaisuiksi uusien sdaddsten julkaisemisen jalkeen.

Tulokset seuraavat alan kansainvalista kehitysta ja siten tukevat uudenaikai-
sen kansainvalisesti yhteensopivan ohjeen laadintaa. Tulokset antavat mah-
dollisuuden ratkaisuun, joka huomioi kansallisten erityispiirteet, joissa vaati-
mukset turvallisuustasosta ja ohjeet sen saavuttamisesta voivat olla samassa
teoksessa. Sellainen ratkaisu mahdollistaa koulutuksen ja menettelyjen tas-
mentamisen, ja siten sujuvat ja sopivan turvalliset joukkojen seka materiaalin
ilmakuljetukset.

Asiasanat: Vaarallisten aineiden ilmakuljetus, sotilasilmailu, riskienhallinta,
kuljetusturvallisuus
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ABSTACT

Dangerous goods legislation renewal is an ongoing project in Finland. In the
new legislation, Finnish Defense Forces are outside its jurisdiction. In the near
future, this reform will lead to an upgrade of the regulation in defense admin-
istration. This upgrade will give a good opportunity to compose practical-level
instructions to users and operators for military airlift in Finland. For that rea-
son, a literature review of international dangerous goods regulation for military
aviation is currently needed. The thesis compared different ways of risk man-
agement and their instructions in international sources.

The obijective of this thesis objective was to compose the necessary theoreti-
cal basis for manual. A manual for air transport of dangerous goods suitable
for military aviation. Research questions were related to the structure of man-
ual and actual issues that will affect the manual project. The theoretical back-
ground for this study consists of a systematical literature review, and the
frame of reference is air transport of dangerous goods in the Finnish military
aviation.

The content of the thesis is the recognition of a suitable structure of the man-
ual and suitable means of risk management of dangerous goods in air
transport in different situations. This was achieved by comparing international
manuals and their risk management methods.

The results indicate that international manuals include both requirements for
risk management methods meeting the requirements of civil- and military avia-
tion and instructions to achieve those requirements. It is very likely that those
same methods would suite to the Finnish solutions when the new legislation is
released.

The results follow this field of administration and so support composing a
modern and internationally compatible manual. The results give a chance to
take into count the national characteristics as for national requirements of
necessary safety levels and instructions to achieve them. These solutions can
define procedures and training to ensure adequately safe military air transport
of material and troops.

Keywords: Dangerous goods air transport, military aviation, risk manage-
ment, transport safety
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1 JOHDANTO

Kansainvalisessa lentoliikenteessa kuljetetaan suuri maara erilaisia asioita.
Sellaisia ovat esimerkiksi Inmiset, elaimet, matkatavarat ja rahti. Niilla mahdol-
listetaan kansainvalinen kauppa ja ihmisten ja tavaroiden liike. liImarahti mah-
dollistaa maailman kaupan nopeiden toimitusketjujen toimintaa ja kolmannes

tavaroiden arvosta kuljetetaan ilmarahtina (Juniac 2020, 48).

Osa kuljetettavista tavaroista on ominaisuuksiltaan vaarallisia. Niita voi kulkea
ihmisten paalla vaatteissa, kasimatkatavaroina tai niiden mukana rahtilahetyk-
sind matkustajaliikenteen seassa tai rahtilennoilla. Turvallisuusviranomaisten
kuljetuksissa vaarallisten aineiden mukana olo on tavallista. Osassa kuljetus-
tehtavista voi korostua tehtavien paamaarat ja nopea kayttdévalmius alhaisen
riskitason sijaan. Riskienhallintamenetelmat ovat niissa tehtavissa erilaiset ja
riskien sietamistaso vaihtelee vallitsevan tilanteen mukaan. Sotilasilmailun
vaarallisten aineiden ilmakuljetuksen tarkoitusperat ja tarpeet eroavat kaupal-
lisen ilmailun tarpeista. Joissakin tilanteissa hyvaksytaan suurempi riskitaso
kuin toisissa ja riskienhallinnan menetelmat ovat ennalta ajateltuja myos kor-
keammille riskitasoille. Sen vuoksi sotilasyhteisdilla on naita tilanteita kattavia

menetelmia eri riskitasojen tehtaviin ja kuljetustapahtumiin.

Taman opinnaytetydn toimeksiantaja on Suomen puolustusvoimat. Tutkimus-
lupa on myodnnetty Paaesikunnan logistiikkaosastolta ja se liittyy puolustus-
voimien tutkimus ja kehittdmissuunnitelmaan 2020-2024. Tydn alkuperaisena
tavoitteena oli tuottaa suomalainen vaarallisten aineiden ilmakuljetuskasikirjan
runko ja pakkausohjeen malli. Sen oli my6s maara tuottaa yleinen projekti-
suunnitelma myohemmin mahdollisesti toteutettavalle kasikirjaprojektille ja
arvioida sen yllapitomahdollisuuksia. Kasikirjaan liittyva tutkimus rajataan kos-
kemaan vain sotilasilmailua eli muun valtion ilmailun ja kaupallisen lentoliiken-

teen tarpeet rajataan tyon ulkopuolelle.

1.1 Alkuperainen tutkimusajatus

Tyon alkuperaisen tavoitteen savuttamiseksi tarkoituksena oli kayttaa aineis-
tona voimassa olevaa lainsaadantoa ja eri virastojen antamia maarayksia se-

ka tehda vertailua kansainvalisiin maarayksiin ja kasikirjoihin. Varsinaista kehi-
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tyshanketta ei ollut tarkoitus esittaa perinteisena kronologisesti etenevana ho-
risontaalisena prosessina, vaan kuvata se Toikkon ja Rantaseen maarittelyn
mukaisina vertikaalisessa suunnassa olevina eri tasoina (Toikko 2009). Suun-
nitelman mukaan nama tasot olisivat olleet kansainvalinen mallisdannosto,
rinnakkain asemoituvat kansainvalinen siviilisdannosto ja kansainvaliset soti-
lasstandardit seka kansalliset sotilassaannostoét. Opinnaytetyon alkuperaiset
tutkimuskysymykset olivat:

o Mitka ovat vastuulliset tahot valtion ilmailun vaarallisten aineiden ilma-
kuljetuksessa?

e Miten valmiudellisten tehtavien vaarallisten aineiden kuljetusten ris-
kienhallintaa saadellaan?

e Millainen kasikirjan rakenne ja sisalto palvelisivat parhaiten toimeksian-
tajan tarpeita?

e Millainen kasikirjan yllapitoprosessin tulisi olla?

1.2 Muutokset tutkimusymparistossa

Tyon tutkimustavat ja tavoitteet vaihtuivat tyon tekovaiheessa. Toimeksianta-
jan tydnohjauksen henkildstossa tapahtui normaaleja virkauriin liittyvia muu-
toksia, jolla ei juurikaan ollut vaikutusta tutkimustavan muutokseen. Sen sijaan
aiheen valinnan jalkeen ja tutkimuslupamenettelyn aikana vaarallisten ainei-
den lain kokonaisuudistuksessa tehdyt rajaukset ja aikataulumuutokset vaikut-
tivat merkittavasti tyon sisaltoon ja toteutustapaan. Tyon kannalta merkitta-
vimmat muutokset tapahtuivat kuitenkin Suomen turvallisuusymparistdssa ja
poliittisessa ilmapiirissa ja siten tietyt vaihtoehdot, joita ei aikaisemmin nahty

mahdollisiksi, voidaan ajatella nyt mahdollisuuksina.

Naiden toimintaymparistdssa tapahtuneiden muutosten seurauksena alkupe-
raiset tavoitteet eivat olleet toteutettavissa vallitsevassa tilanteessa. Sen
vuoksi oli perusteltua vaihtaa menetelmaa ja otetta kesken opinnaytetydn sen
valmistumisen takaamiseksi aikataulussa. Alkuperainen aihe vaatisi vahintaan
vaarallisten aineiden lain kokonaisuudistuksen valmistumista, jotta kahteen
ensimmaiseen tutkimuskysymykseen voitaisiin vastata. Lisaksi turvallisuus-
ympariston muutos ja siihen liittyvat ratkaisut kyseenalaistavat tai tuovat huo-
mattavaa epavarmuutta kolmanteen tutkimuskysymyksen. Myos kaytettavia
menetelmia on arvioitava uudelleen. Koska tutkimusaineistoksi ajateltua uutta
lainsdadantoa ei ollut kaytettavissa kehitystoiminnan kuvaaminen vertikaalisi-

na tasoina ei ollut enaa mahdollista.



1.3 Uusi tutkimusajatus

Ylla kuvattujen merkittadvien muutosten vuoksi tyo vaihtui tuottavasta kehitys-
projektista kartoittavaksi ja taustoittavaksi kirjallisuuskatsaukseksi ja tyon kes-
keiseksi tutkimusmenetelmaksi valittiin systemaattinen kirjallisuuskatsaus.
Katsauksen aineistona kaytan voimassa olevaa kansallista ja kansainvalista
saatelya seka eri virastojen antamia maarayksia seka olemassa olevia vaaral-
listen aineiden ilmakuljetusta ohjaaviin kasikirjoihin. Keskityn kasikirjojen ja
pakkausohjeiden rakenteisiin tiivistden niissa esiintyvia asioita jatkokehitysta

varten.

Aiemmassa tutkimusajatuksessa olevat tasot paikkansapitavat myos uudessa
tutkimusotteessa. Ne ovat: Kansainvalinen mallisadannodsto, rinnakkain ase-
moituvat kansainvalinen siviilisaanndsto ja kansainvaliset sotilasstandardit
seka kansalliset sotilassaanndstot. Kasittelen niiden periaatteita systemaatti-
sen kirjallisuuskatsauksen keinoin. Aikaisemmin ulottuvuutena olleen puolus-
tusvoimien paatehtaviin liittyvat valmiudelliset tehtavat ja niihin liittyva riskien-
hallinta vaarallisten aineiden kuljetuksen nakokulmasta kasitellaan malli- ja

EU-saadosten kautta seka lahdemateriaaliin vertaillen.

Riskienhallinta kuvataan puolestaan tyon kehittamisosiossa. Siina luodaan
toimeksiantajalle selkea yleistason kuvaus vaarallisten aineiden riskienhallin-
tamenetelmista. Opinnaytetydn uudet tutkimuskysymykset ovat:

e Mitka ovat saatelevat tahot sotilasilmailun vaarallisten aineiden ilmakulje-
tuksessa?

o Millaisia esimerkkeja valmiudellisten tehtavien vaarallisten aineiden kul-
jetusten riskienhallinnasta on olemassa?

¢ Millainen kasikirjojen rakenteita on vertailuaineistossa ja millaista sisal-
|6ista voisi olla hyotya toimeksiantajalle?

o Millaisia kasikirjojen paivityssykleja on vertailuaineistossa?

Taman tyon rakenne on seuraava. Luvussa 2 kasittelen kansainvalista saa-

dostda ja luvussa 3 Suomen toimintaymparistda ja sdadoksia. Opinnaytetydn
toimeksiantaja ja tydssa kaytettavat menetelmat esitelldaan luvussa 4 seka lu-
vussa 5 raportoin tiedonkeruuseen liittyvat asiat. Luku 6 sisaltaa riskienhallin-
tamenetelmien kuvaamisen, kasikirjojen rakenteita, kasikirjojen paivityssykle-

ja. Tyo paattyy luvun 7 yhteenvetoon.



2 ILMAKULJETUSTEN KANSAINVALISET SAANNOKSET

Tassa luvussa kayn lapi ilmakuljetusten vaarallisten aineiden kansainvalista
saatelya ja ohjeistusta. Aloitan lentoturvallisuuskulttuurista ja toisessa alalu-
vussa teen jakoa kaupalliseen liikenteeseen ja valtioiden ilmailutoimijoihin.
Kolmannessa alaluvussa tarkastelen ilmailun yleissopimusta ja mallisaannok-
sia. Kiinnitan erityistd huomiota Yhdistyneiden kansakuntien mallisdannoksiin,
jotka ovat yhteista valtioille ja kaupallisille toimijoille seka Euroopan unionin
ilmailun turvallisuusviraston EASA-asetuksissa ohjattuihin periaatteisiin. Nel-
jas alaluku on kaupallisen ilmaliikenteen vaarallisten aineiden kuljetuksen oh-
jeita ja luon siina katsauksen myos Kansainvalisen siviili-ilmailujarjeston, Kan-
sainvalinen ilmakuljetusliiton teknisiin ohjeisiin ja maarayksiin. Viidennessa
alaluvussa tutustun eurooppalaiseen yhteistydohon ja Naton seka sen kump-
paneiden vaarallisten aineiden ilmakuljetusten ohjeistukseen. Kuudes alaluku
on katsaus USA:n ilmavoimien ohjeeseen seka ruotsalaiseen ilmakuljetuska-
sikirjaan. Seitsemas alaluku on yhteenveto kansainvalisista saadoksista ja

ohjeista.

2.1 Lentoturvallisuuskulttuuri

Sosiaali-ja terveysministerion mukaan turvallisuus kuvaa varmuutta siita, etta
mahdollisia vahinkoja ei esiinny. Tydpaikkaa voidaan pitaa turvallisena, mikali
siella esiintyvat riskit ovat hyvaksyttavia. (Sosiaali- ja terveysministerio 2015,

6).

liIma-alukset ja lentolinjat ovat lentomiehistdjen ja maahenkildston tydpaikkoja
seka siella turvallisuudesta kaytetaan kasitetta lentoturvallisuus. Vaarallisten
aineiden ilmakuljettamisen aihe on rajapinnassa, jossa erilaisen turvallisuus-
kasityksen omaava tarjoaa kuljetettavaksi vaaraominaisuuksia sisaltavia tuot-
teita. Tavaran tai henkiloston lilke pyritaan hallitsemaan erottamalla puolet
toisistaan mutta mahdollistamaan liike hallitusti puolelta toiselle. Se tehdaan
turvallisuutta yllapitavien menetelmien ja varmistusten kautta. (EATC 2020,
121).

Lentoturvallisuuskulttuurit vaihtelevat yhteison mukaan. Yleista ilmailussa on

kuitenkin se, ettd varmuutta haetaan luomalla jarjestelmiin ja toimenpiteisiin
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paallekkaisia ja varmentavia systeemeja riittdvan varmuuden saavuttamiseksi.
Tasta teknisena esimerkkina voivat olla kaksi tai useampia hydraulijarjestel-
mia, jolla ohjataan ilma-aluksen ohjainpintoja. Vastaavasti toiminnallinen esi-
merkki liittyy polttoainemaaraan, joka tarkastetaan useaan kertaan ennen len-
totehtavan suorittamista. Saman tiedon tarkastaa maahenkil6sto ja ilma-

aluksen miehisto.

Tallaisella menettelyilla luodaan riittavan kattava peitto asioille, joiden on on-
nistuttava turvallisen lentotehtavan toteuttamiseksi. Asiat tehdaan vakioiduin
menettelyin ja ne voidaan dokumentoida. Dokumentoinnin ensisijainen tarkoi-
tus on kiinnittda toimijan huomio merkityksellisiin asioihin ja varmistaa, etta
kyseiset toimet ovat tehty. Toimija varmistaa asian tunnisteellaan ja siihen
luotetaan. Dokumentoinnin sailyttamisella mahdollistetaan ilmailulle tyypillinen
seurattavuus. Seurattavuusvaatimukset voivat vaihdella esimerkiksi tuotteen
elinkaaresta seuraavaan lentoon. Paallekkaisilla ja toistuvilla samaan asiaan
kohdistuvilla toimilla pyritdédn varmistamaan, etta kriittiset asiat ovat suoritettu
tietylla tavalla. Toimilla pyritdan estamaan Reasonin Swiss Cheese -teorian
mukaisen onnettomuusmallin esiintyminen (Reason 2000). Malli on esitetty
kuvassa 1 ja sen mukaan suurten virheiden tai onnettomuuksien taustalla on
usein useiden pienempien virheiden ketju. Mallia kaytetaan esimerkiksi kuva-

tessa ilmailun tai Iadketieteen tapahtumia.

Hazards

Losses

Kuva 1. Reasonin Swiss Cheese -teorian idea (Reason 2000)
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Aina kaikki ei kutenkaan mene riittdvan laadukkaasti ja toiminnassa havaitaan
hairidita. Avoin ja alhainen raportointikynnys seka juurisyihin paneutuminen
yksilon erheiden korostamisen sijaan ovat ominaista korkeamman lentoturval-

lisuuskulttuurin organisaatioille.

Taman tyon viitekehyksessa tarkasteltuna kuljetettavat, lentotietojen valittajat
ja kasittelijat, miehistot ja terminaalihenkildsto tai kuljetuksen valmistelija osal-
listuvat vaarallisten aineiden kuljetusketjuissa kuljetusturvallisuuden eli lento-

turvallisuuden varmistamiseen.

2.2 Siviili-ilmailu ja valtion ilmailu

Kaupallisen siviili-ilmailun ja valtiolliset toimijat voidaan erottaa lentoliikentees-
sa sen mukaan tavoittelevatko ne liiketoiminnallaan voittoa vai onko ne yh-
teiskunnan tarjoamien palveluiden tuottajia. Selkeita jakolinjoja ovat esimer-
kiksi matkailutoimintaan liittyvat ndkdalalennot, kansainvaliset ja kansalliset

lentoyhtiot tai vaikkapa puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen lentoliikenne.

Valtiollisten toimijoiden ilmailussa on samoja elementteja kuin kaupallisella
siviili-ilmailulla, vaikka niiden lento-operaatioiden tarkoitus on harvoin kaupalli-
nen. Kaupallinen ja valtioiden ilmailu toteutetaan samassa ilmatilassa ja kulje-
tusketjuissa voi olla kaupallisia ja valtiollisia ilmailuosuuksia. Vaarallisten ai-
neiden luokittelu on sama riippumatta lento-operaattorin tarkoituksesta. Sen

vuoksi on hyva, etta periaatteessa on samankaltaisuutta.

Chicagon sopimuksen kolmannen pykalan mukaan siviili-ilmailun yleissopimus
ei koske valtion ilmailua tai sotilasilmailu (Convention on International Civil
Aviation, 1944, 3 artikla). Nain on my6s vuonna 2018 voimaan tulleen EASA
perusasetuksessa (EU) 2018/1139. Valtion ilmailulla tarkoitetaan valtion ilma-
aluksella tai ilma-alusta, jota kaytetaan poliisin, tullin, rajavartiolaitoksen tai
pelastustoimen tehtavien suorittamisen. Myds sotilasilma-alukset ovat maari-

telman mukaan valtion ilmailua.

Kansainvalisen yleissopimuksen ja eurooppalaisen ilmailuasetuksen mukaan

maaritelmat valtion ilmailusta ovat siis selkeat.
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2.3 Yleissopimus ja mallisaannokset

Kansainvalinen siviili-ilmailun yleissopimus laadittiin vuonna 1944 ja tdssa niin
kutsutussa Chicagon sopimuksessa on sovittu kansainvalisen siviililentoliiken-
teen periaatteista yleissopimuksella (YK) 1949/11 Asetus Kansainvalisen sivii-
li-ilmailun yleissopimuksen voimaansaattamisesta. Sopimuksessa on 19 liitet-
ta. Niissa kasitellaan ilmailun eri osa-alueita yleisella tasolla. Sen liitteessa 18

kasitellaan aineiden kuljetuksen periaatteita.

EU tasolla eurooppalaista ilmailua saadellaan EASA (European Union Aviati-
on Safety Agency) asetuksella (EU) 2018/1139. Se koskee yleisesti ilmailua
mutta ei kasittele vaarallisten aineiden ilmakuljetuksia. Vuoden 2008 vaarallis-
ten aineiden sisamaakuljetusten EU-asetus (EU) 2008/68 kasittelee muita kul-

jetusmuotoja paitsi ilmailua.

EASA-perusasetus ei siis ohjaa suoraan vaarallisten aineiden ilmakuljetuksia
mutta siellda maaritellaan valtiolliset toimijat ja siten ne antavat pohjaa aiheen
kasittelylle tassa tutkimuksessa ja lainsaadanndssa aiheen rajauksen vuoksi.
Asetus taydentaa kansallista ilmailulainsaadantéa, mahdollistaa valtiollisten
viranomaisten poikkeamisen ilmailulaista tai EASA-asetuksesta. (EASA 2018).
Poikkeaminen ja sen menettelyt ovat kansallisia paatoksia ja olosuhteet ovat

kuvattu asetuksessa.

Amerikan Yhdysvalloissa on kaytdssa liittovaltion saanndkset kuljettamisesta.
Tama kasittelee useita kuljetusmuotoja ja tunnetaan nimella United States
Code of Federal Regulations, Title 49 (CFR49). Vaarallisten aineiden ilmakul-
jetus ohjeistus julkaistaan CFR49 alaluvussa C. Sita kutsutaan nimella Hazar-
dous Material Regulations (HMR) (FAA 2021).

Yhdistyneet kansakunnat on laatinut keskeisimmat kansainvaliset vaarallisten
aineiden kuljettamiseen liittyvat keskeisimmat suositukset. Ne ovat laadittu
vuonna 1956 ja uusin 21 revisioitu versio on julkaistu 2019. Keskeisin suosi-
tus on kaksiosainen Recommendations on the TRANSPORT OF DANGER-
OUS GOODS Model Regulations Volume | & Il (United Nations 2019a.). Niita
kutsutaan myos nimella UN Orange Book. Toinen merkittava Yhdistyneiden

kansakuntien teos vaarallisten aineiden kuljetuksiin liittyen on The Manual of
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Tests and Criteria. Se sisaltaa kriteerit ja metodit ja testaustavat, joita kayte-
taan vaarallisten aineiden luokittelussa. Sen ensimmainen versio julkaistiin

1984 ja uusin seitsemas versio on vuodelta 2019 (United Nations 2019b).

Valtion ja kaupallisen ilmailun tarkoitusperat ovat erilaiset mutta pohjautuvat
samoihin Yhdistyneiden kansakuntien mallisdannoksiin vaarallisten ilmakulje-
tusten osalta. Mallisdannoksilla pyritdan harmonisoimaan kansainvalisesti
vaarallisten aineiden kuljetuksia. Ne ovat suosituksia mutta ovat kirjattu vel-
voittavaan savyyn osoittaakseen ja helpottaakseen valtioita seka organisaa-

tioita kayttamaan niitd sdanndksien perustasona. (United Nations 2019a).

2.4 Kaupallisen siviili-ilmailun saannokset

Vaaralliset aineet luokitellaan Yhdistyneiden kansakuntien suosituksien mu-
kaisesti yhdeksaan vaaraluokkaan ja YK-numeroihin. Talla hetkelld numeroita

on noin 3 500 kappaletta.

Luokka ja numero kuvastavat aineen vaarallisuutta ja vaaran ominaisuuksia

sen kemikaalisten ominaisuuksien perusteella (United Nations 2019b).

Vaarallisen aineen YK-numeroon liittyva riski hallitaan siviili-ilmailussa Interna-
tional Civil Aviation Organization (ICAQO) teknisten ohjeiden mukaan. Tekninen
ohje Doc. 9284 tarkentaa yleissopimuksen liitetta 18. Kansainvalisen siviili-
ilmailujarjestdn ohjeet antavat riskienhallinnalle teknisen toteutuksen perusta-
son, jota siviili-ilmaliikenteessa tulee noudattaa. ICAO:n tekniset ohjeet paivi-
tetdan kahden vuoden valein. (ICAO 2021).

Tekniseen ohjeeseen tehdaan tarpeen mukaan lisdyksia paivityksien valissa.
Voimassa olevaan vuoden 21/22 tekniseen ohjeeseen on tehty kaksi lisaysta
vuoden 2021 loppuun mennessa. Ne kasittelivat rokotteita, puhdistuspyyhkei-
ta ja sahkolaitteita. (ICAO 2021).

Kansainvalinen ilmakuljetusliitto IATA julkaisee koonnoksen teknisista ohjeis-
ta, joilla kuljetuksien turvallisuus voidaan taata vaarallisten aineiden osalta.
Siind ohjeessa huomioidaan jasenvaltioiden ja lentoyhtididen erityispiirteet

seka vaatimukset kuljetustapahtumiin. Kansainvalisessa lentoliikenteessa kul-
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jetetaan vaarallisia aineita Dangerous Goods Regulations (DGR) saanndston
mukaan yli 100 000 yksikkda vuodessa (Juniac 2019). DGR on ollut kansain-
valisen siviililikenteen vaarallisten aineiden kuljetusmenetelma jo 60 vuotta.

Sita on julkaistu vuodesta 1956 asti. DGR-ohjeistus paivitetdan vuoden valein.

Kuvaan 2 olen kasannut keskeisimmat siviili-ilmailun kansainvaliset vaarallis-
ten aineiden ilmakuljetusten saadokset. Siina esitetdan kaupallisen siviili-

ilmailun vaarallisten aineiden kuljetuksen saadosta seka YK-malliohjeiden vai-

kutus.
YK:n suositukset
— KV —ilmailuméiéiréiys Testit ja kriteerit
@f_ Safe Transp'ort of Dangerous ”standardit”
x Goods by Air
Chicago
KV
yleissopimus
11/1949
Liite 18
KV- tekninen maarays VAIK L UN
kuljetuksiin Orange book
Technical Instructions for the Safe
Transport of Dangerous Goods by
Air
ICAO-TI
Tekniset KV -maaraykset
VAIK kuljetuksiin seka valtio-
ja operaattorivariaatiot UN
Dangerous Goods Regulations Test & criteria
IATA DGR

Kuva 2. Siviili-ilmailun kansainvaliset vaarallisten aineiden ilmakuljetusten saadokset (YK
1949; ICAO 2021; IATA 2020; YK 2019a; YK2019b mukaillen)

lImakuljetuksien kuljetusketjuissa vaaralliset aineet muodostavat riskeja. Riskit
turvallisuudelle, terveydelle ja omaisuudelle pyritaan hallitsemaan rajoittamalla
kuljetettavia aineita tai pakkauksen ja kollin vaarallisten aineiden maaraa. Ai-
neista muodostuu usean yhdistelman suuri joukko mahdollisia kuljetettavia
pakkauksia ja kolleja. Toimijoita on kansainvalisessa lentoliikenteessa useasta
maasta ja operaattorilta. Joillakin operaattoreilla voi olla erittain laaja kuljetet-
tava ainejoukko, kun taas toiset operaattorit keskittyvat vain kapealle alueelle
ja sitten kuljetettavien vaarallisten aineiden maara voi olla vahainen ja vakioi-

tu.
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Vaarallisen aineen laadusta, maarasta ja sijainnista viestitaan kuljetusketjuun
osallistuville. Nain heille mahdollistuu kuljetustapahtumaa koskevien riskien
havaitseminen ja huomioiminen kiivastempoisessa kaupallisessa lentoliiken-

teessa, terminaaleissa ja ilma-aluksissa.

lImailussa liikkuvien vaarallisten aineiden maarasta ja laadusta seka ajankoh-
dasta halutaan olla tietoisia. Lentorahtikirjoilla vaaditaan ilmoittamaan vaaralli-
set aineet. Valtioilla voi olla rajoituksia niiden kuljettamisesta heidan hallinnas-
saan olevalla alueella ja operaattorit voivat rajoittaa omalla alueella ilma-

aluksissa kuljetettavia vaarallisia aineita. (IATA 2021). Joissakin maissa lento-
operaattoreiden tulee hakea lupa vaarallisten aineiden kuljettamiseen paikalli-

selta viranomaiselta.

Siviili-ilmailun teknisissa ohjeissa on periaatteellinen ja kaytannon taso, jolla
vaarallinen aine valmistellaan kuljetusta varten.

ICAQ:n ja IATA:n ohjeet ovat luonteeltaan vaativia seka ohjaavia. Niissa ase-
tetaan vaatimukset, jolla riittava turvallisuustaso saavutetaan ja annetaan

my0s keinot, kuinka niihin vaatimuksiin paastaan.

Menetelmat ovat vakioituja kansainvalisesti ja noudattavat ilmailun periaatteita
ja laatuvaatimuksia. Kaupallisen siviililikenteen ilmakuljetuksien riskitasot pyri-
taan pitdmaan matalalla ja henkildstolle on tehtavakohtaiset koulutusohjelmat
seka heidan osaamisensa tarkastetaan maaravalein. Laatua pyritaan yllapi-
tamaan teknisilla ohjeilla, pakkausohijeilla ja vaatimuksilla, standardisoiduilla
kaavakkeilla seka tapauskohtaisilla tarkastuslistoilla. Tarkistuslistan tayttaa

usein eri henkild kuin kuljetuksen valmistelija. (IATA 2021.)

Kansainvalisessa saanndstdssa on perustaso, jolla vaarallinen aine voidaan
kuljettaa ilma-aluksessa matalalla riskitasolla ja niissa on myos periaatteelli-
nen taso tilanteista ja olosuhteista, jolla vaarallinen aine voidaan kuljettaa il-
ma-aluksessa korkeammalla hyvaksyttavalla riskitasolla. Niita voivat olla vi-
ranomaistehtavat tai tilanteet, joissa ei voida toteuttaa riskienhallintatoimia.
Esimerkiksi sellaisesta on henkea pelastava ensiapu tai helikopterioperaatiot

vuoristossa. Sellaiset tilanteet vaativat yleensa operaattorin kotivaltion hyvak-
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synnan ja sen maan hyvaksynnan, jonka ilmatilassa lentotoimintaa suorite-

taan.

2.5 Kansainvaliset sotilasilmailun saannokset

Kansallisilla ja kansainvalisilla sotilasilmailuyhteisdilla on vaarallisten aineiden
ilmakuljetukseen liittyvia sdanndksia. Sdanndkset pohjautuvat samoihin Yhdis-
tyneiden kansakuntien mallisaannoksiin ja aineiden luokitteluun. Eurooppalai-
sessa viitekehyksessa sotilaallista yhteisty6ta ilmakuljetuksen osalta tehdaan
esimerkiksi European Air Transport Commandin toimesta. Sen jasenina on
eurooppalaisia valtioita. Heidan ilmakuljetuksiinsa liittyvassa toimintakasikir-
jassa tunnistetaan kansainvalisia siviili- ja sotilasstandardeja seka todetaan
niiden suhde kyseiseen toimintakasikirjaan. Nain on myos vaarallisten ainei-
den ilmakuljetusten osalta (EATC 2020, 37). Niiden todetaan olevan toiminta-
kasikirjan ylittavia lahdedokumentteja ja ne ylittavat kasikirjan kaikissa kappa-
leissa tai se on erikseen todettu. Toimintakasikirja on siis yhteen sovittava do-
kumentti, jolla varmistetaan maapalveluiden ja lentotoiminnan asioita. Siina
huomioidaan toimijoiden erityispiirteita. Se ilmenee esimerkiksi toimintaa var-

ten fokusoiduista lomakkeista.

Kansainvalisilla sotilasyhteisoilla on myds omia standardeja. Niilla pyritaan
tehokkaaseen ja taloudelliseen toimintaan kumppaneiden ja osapuolten kes-
ken. Keskeinen sotilasympariston standardisoija on Nato Standartiztion Or-
ganization (NSO). Se julkaisee standardeja, niihin liittyvid sopimuksia ja asia-
kirjoja. Standardization Agreement eli STANAG-asiakirjat ovat standardisointi
sopimuksia, joilla Naton jasenvaltiot iimaisevat mitka osat standartista on otet-
tu kayttoon tai onko niilla joitakin varaumia asiaan. Standardit ovat asiakirjoja,
joilla kuvataan toiminnan saavutettu yhteisymmarrys ja sita kaytetaan proses-
sin saantdina, ohjenuorana tai tavoitetasona kussakin kontekstissa. Niiden
lisaksi julkaistaan Allied Puplication -asiakirjoja, jotka sisaltavat standardeihin
liittyvia asiakirjoja (NATO 2021).

STANAG- ja Allied Puplication -asiakirjat huomioivat toiminnan erityispiirteita
ja jatkavat Yhdistyneiden kansakuntien malliohjeiden vaarallisten aineiden

maarittelya seka kuljettamista sotilaallisessa viitekehyksessa. Naista standar-
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teista esimerkkeja ovat luokan yksi rajahteiden maarittelyyn ja niiden kuljetta-
maiseen seka varastoinnin riskienhallintaan liittyvat Nato-standartit.

e AASTP-03, STANAG 4123, Determination of the Classification of Mili-
tary Ammunition and Explosives.

e AASTP-04, STANAG 4442, Manual of NATO Principles for the applica-
tion of Risk Analysis to the Storage and Transportation of Military Am-
munition and Explosives.

Ne antavat pohjatietoa sotilasymparistossa tapahtuville luokan yksi rajahtei-

den kasittelylle.

Vaarallisten aineiden ilmakuljetukset ovat standardisoitu jo vuosia Naton toi-
mesta. Aikaisemmin asiaa hallittiin asiakirjalla STANAG 3854, Policies and
Procedures Governing the Air Transportation of Dangerous Cargo. Sen on
korvannut vuonna 2020 STANAG 4441 ALLIED MULTI-MODAL TRANSPOR-
TATION OF DANGEROUS GOODS DIRECTIVE. Sita kutsutaan lyhenteella
AMovP-6. (NATO 2021). Se sisaltaa kaikki kuljetusmuodot mukaan lukien il-
makuljetukset, joka on julkaistu vuonna 2021. Sen luvussa 6 kasitellaan ilma-
kuljetuksia ja luvussa 7 joukkoja taisteluvarustuksessa. (NATO 2021). Liitteita

6 ja 7 kasitellaan taman tyon luvun viisi tiedonkeruuseen liittyvassa osioissa.

2.6 Kansalliset sotilasilmailun saannokset

Kansainvaliset siviili- ja sotilassdanndkset edellyttavat, etta jasenvaltiot hyvak-
syvat ne kayttdon sellaisenaan tai varaumin. Joillakin valtioilla on kansalliset
vaarallisten aineiden ilmakuljetusmenetelmat sotilastoimijoille ja niihin liittyvat
kasikirjat. Ne kuvaavat jasenvaltion toimintamenetelmat periaatteista kaytan-
toéon. Niissa nimetadn myds vastuulliset toimijat jasenvaltioiden organisaatiois-
ta ja asetetaan toiminnalle reunaehdot seka ohjeet, kuinka niiden vaatimuksiin

paastaan.

Kansallisia esimerkkeja ovat ruotsalainen vaarallisten aineiden ilmakuljetus
kasikirja Hantering flygtransport av farligt gods. Sita kutsutaan lyhenteella
HFFG (Militéara Flyginspectionen 2021). ja yhdysvaltalainen vaarallisten ainei-
den kuljetus manuaali Air Force Manual 24-604 Preparing Hazardous Mate-
rials For Military Air Shipments. Sita kutsutaan lyhenteella AFMAN 24-604
(Department of the Air Force 2020).
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Molemmat julkaisut ovat paivitetty viime vuosina. Uusin AFMAN 24-604 versio
on vuodelta 2020. Ruotsalaisen ohjeen taustalla oleva vaarallisten aineiden
ilmakuljetuslaki on julkaistu 2006 ja 2010. HFFG uusin versio on vuodelta
2021. Sen laadinnassa on huomioitu ICAO-TI:n, IATA-DGR:n, AMovP-6 ja
AFMAN 24-604. Se on siis nykyaikainen ja laajalti yhteensopiva muiden toi-
mijoiden kanssa. Nain oli myds aikaisemmissa 2010-luvun versioissa ja
AMovP-6 julkaisun myota keskeisimmissa ruotsalaisen ohjeen osissa on myos
yhtalaisyyksia kansallisten ja kansainvalisten siviili- ja sotilasyhteisojen valilla.
Tasta on osoituksena uusimpien ohjeiden aakkosjarjestyksessa olevat UN-

numerokohtaiset ainetaulukot.

2.7 Kansainvalisten saadoksien yhteenveto

Kansainvalisista saadoksista voidaan tunnistaa ilmailuun liittyvat sdadokset ja
vaarallisten aineiden kuljettamiseen liittyvat saadokset. Vaarallisten aineiden
kuljettaminen kaikissa kuljetusmuodoissa ja kaikkien toimijoiden toimesta pe-
rustuu YK:n mallisdadoksiin ja testaustapoihin, joilla luokitellaan vaarallisen
aineen luokka ja vaarat. Niiden perusteella aineet saavat luokat ja YK-

numeron.

Siviili-ilmailun vaarallisten aineiden ilmakuljetusten sdanndstely nojaa YK-
mallisdadosten periaatteisiin ja ICAO:n teknisin ohjeisiin. Nain mahdollistetaan
my0s vaarallisten aineiden osalta toimivat kuljetusketjut seka valtytaan uudel-
leen pakkaamisesta etappien valilla tai kuljetusmuodon vaihtuessa. Yhdysval-
tojen ohjeistus sallii ICAO:n ohjeistuksen kayttamisen Yhdysvalloissa ja toisin

pain.

Valtiot ja operaattorit voivat tarkentaa tai rajoittaa heita koskevia siviili-ilmailu
kuljetuksia valtio- tai operaattorivariaatioin, jotka ovat kirjattu IATA:n saadok-

siin.

Siviili-ilmailun saadoksissa on tunnistettu se, etta kaikissa tilanteissa ei voida
noudattaa kaikkia kaupallisen ilmailun periaatteita ja niihin voidaan hyvaksya
poikkeuksia operaattorin kotivaltion toimesta. Sdadoksissa on tunnistettu val-
tion toimijoiden pysyvaluontoisesti erilaiset tehtavat ja tarpeet verrattuna kau-

palliseen siviili-ilmailuun.
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Periaatetason sdadoksissa valtion toimijoiden osuus on jatetty kansallisesti
saadettavaksi. Nain on ilmailun osalta Chicagon sopimuksessa ja EASA-
asetuksessa seka YK-mallisdadoksissa vaarallisten aineiden kuljetusten osal-
ta. Suomi on liittynyt vuonna 1949 Chicagon sopimukseen ja EASA-
asetuksen suosituksia hallitus on esittanyt vietavaksi kansalliseen lainsdadan-
téon vuonna 2020 esityksella HE41/2020. Kansainvalisten saadosten sovel-

taminen tai poikkeaminen ovat aina kansallisia paatoksia.

Siviili-ilmailun ohjeistus seuraa aikaa ja yhteiskunnan kehitysta, kun sita uudis-
tetaan eri tasoilla vuoden ja kahden valein. Siviilisaadosto ei kuitenkaan sovel-
lu ainoana vaihtoehtona valtion ilmailuun ja valtion ilma-aluksissa vaarallisten

aineiden kuljettamiseen koska se rajoittaa olemassaolon edellytysta.

EASA-asetuksen julkaisu ja hallituksen esitys lainsdadannon uudistamisesta
ovat siis nyt ajankohtaisia. Kansainvaliset ja kotimaiset uudistukset voivat vai-
kuttaa kokonaisturvallisuuteen liittyvan nakdkulman huomioimisen valtion il-
mailuun vaarallisten aineiden kuljetuksissa, niin valtioiden valisissa kuljetuk-
sissa ja yhteiskunnan turvallisuustasojen saatelyssa seka siihen liittyvassa

lentotoiminnassa.

Sotilasyhteisdjen vaarallisten aineiden ilmakuljetusohjeisto jatkaa Yhdistynei-
den kansakuntien malliohjeiden ja siviili-ilmailun ohjeita korkeammalla hyvak-
syttavalla riskitasolla. Ne siis nojaavat samoihin periaatteisiin ja vaikuttaa silta,
ettd ne ovat laadittu yhteistydssa ja toisten yhteisdiden ohjeet huomioiden.
Monikansallisissa ohjeissa on tuotu esille niihin liittyneiden valtioiden erityis-
piirteet samalla tavalla kuin siviili-ilmailun ohjeistuksessa valtioiden seka ope-

raattoreiden osalta.

Tassa tyossa kaytettyjen esimerkkiohjeiden laatijoiden sotilaskomponentin
koko vaihtelee merkittavasti. Joukossa on suuria asevoimia seka pienia puo-
lustusvoimia, puolustusyhteisdja, joiden menetelmat ovat pitkalle yhteensovi-

tettu seka yhteistydtahoja, joiden yhteistyota kehitetaan.

Sopimusten ja asetusten mukaan valtiollisten toimijoiden ilmailuun liittyvat

poikkeamat siviili-ilmailusta ovat kansallisia paatoksia. Joidenkin valtioiden
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tapa nojaa enemman yhteisoon ja toisilla on vahva itsenainen yhteisot huo-
mioiva ote. Kaikilla ohjeilla on yhteinen paamaara, joka on: operaatiot mahdol-
listavat turvalliset ja sujuvat sotilasjoukkojen seka materiaalin kuljettamisen
valtioiden sisalla ja niiden valilla.

European Defence Agencyn julkaisun artikkelissa kasitellaan valtioiden valista
joukkojen liiketta ja sen sujuvuutta. Diplomaattilupakaytantéjen harmonisointia
laajennetaan muillekin tasoille ja keskitytaan vaaralliset aineiden ilmakuljetus-
kysymyksiin (EDA 2021).

3 ILMAKULJETUSTEN SUOMALAISET SAADOKSET

Tassa luvussa esitelldaan aiheeseen liittyva suomalainen lainsaadanto asetuk-
sineen. Aiheen kasittelyn lainsaadannodllinen perusta tulee kahdesta suunnas-
ta. llmailun turvallisuuskulttuurin vaatimustaso tulee ilmailulainsdadanndsta ja
aiheeseen liittyvat kuljetusturvallisuuden vaatimukset vaarallisten aineiden

kuljetuksien saadoksista.

3.1 Suomalaiset siviili-ilmailun saadokset

lImailua saadellaan limailulailla (7.11.2014/864) seka Lailla vaarallisten ainei-
den kuljetuksesta (VAK-laki 2.8.1994/719). Asetus vaarallisten aineiden ilma-
kuljetuksesta (11.3.1997/210) tarkentaa lakia ja koskee kaikkea vaarallisten
aineiden ilmakuljetusta Suomessa. Toiminta on luvanvaraista ja suomessa
lento-operaattoreiden tulee hakea lupa vaarallisten aineiden kuljettamiseen

paikalliselta viranomaiselta (Liikenne- ja viestintaministerio 2021).

Liikenne ja viestintaministerion vaarallisten aineiden kuljettamiseen liittyvassa
strategiassa 2012—-2020 arvioidaan eurooppalaisen saatelyn vaikuttavan vaa-
rallisten aineiden kuljettamiseen ja sen saatelyyn. EASA:n perustaminen ja
sen maaraysten olevan suoraan sitovaa lainsaadantda (Liikenne ja viestinta-
ministerid 2012, 28).
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Suomalainen vaarallisten i )
aineiden kuljetus laki — YK:n suositukset
§ KV - Testit ja kriteerit
ilmailumaarays "standardit”
Suomalainen vaarallisten p— p— Safe Transport
aineiden ilmakuljetusasetus gﬁ of
— X — X — X Dangerous
FIN FIN Chicago Goods by Air
VAK —aki VAIK asetus KV
719/1994 210/1997 yleissopimus
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Orange book
KV- tekninen maardys
VAIK kuljetuksiin

Tekniset KV -maaraykset
VAIK kuljetuksiin seka valtio- UN
Test & criteria

ja operaattorivariaatiot
IATA DGR

Kuva 3. Siviili-ilmailun vaarallisten aineiden ilmakuljetusten sdadokset (Eduskunta 1994; Lii-
kenneministerid 1997; YK1949; ICAO 2021; IATA 2020; YK 2019a; YK2019b mukaillen)

Suomessa vaarallisten aineiden ilmakuljetusten saately nojaa vahvasti kan-
sainvalisiin standardeihin ja teknisiin maarayksiin. Tata on havainnollistettu
kuvassa 3. Siind nakyy yhteys suomalaisen lainsaadannon ja kansainvalisten

normien valilla.

Vaarallisten aineiden kuljettamiseen liittyvat lait ja asetukset uusitaan osana
VAK lain kokonaisuudistusta. Se on parhaillaan meneillaan ja sen on maara
astua voimaan 2023 alusta. Lain lausuntojen yhteenvedossa todetaan Puolus-
tusvoimien vaarallisten aineiden kuljetuksen kuuluvan lain soveltamisalan ul-
kopuolelle, siten myds sotilasilmailussa kulkevat vaaralliset aineet. (Liikenne-

ja viestintaministerid 2021).

3.2 Suomalaiset sotilasilmailun saadokset

lImailulaissa tunnistetaan sotilasilmailuviranomainen, joka on limavoimien esi-
kunnan yhteydessa toimiva Sotilasilmailun viranomaisyksikko. Sotilasilmailun
katsotaan sotilaallisessa tarkoituksessa harjoitettavaa ilmailua tai ilmailua soti-

lasilma-aluksella. Sotilasilma-alus on sellainen, joka on merkitty sotilasiima-
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alusrekisteriin (Liikenne- ja viestintdministerio 2014). Laissa on myds tarken-

nuksia puolustusvoimien toimintaan pykalissa 6 ja 7.

Sotilasilmailumaarayksissa eli sotilasilmailun saaddstdssa ei ole suoranaisesti
vaarallisten aineiden kuljettamiseen liittyvaa saadosta mutta SIM-Er-Y1-023
Vaatimukset lentoturvallisuuden hallintajarjestelmalle sotilasilmailussa
(Sotilasilmailun viranomaisyksikkd 2011) kasittelee myds sita lentotoiminnan
osuutta, jossa vaaralliset aineet lastataan tai kuljetetaan tai puretaan ilma-
aluksesta. Nain ollen myds siihen osuuteen kuljetussuorituksesta kohdistuu

odotuksia, etta se tulisi toteuttaa ilmailun laatuvaatimusten mukaisesti.

Vaarallisten aineiden ilmakuljetus sotilasymparistdssa on osa lakia vaarallis-
ten aineiden kuljetuksesta seka Puolustusministerion asetus vaarallisten ai-
neiden kuljetuksesta puolustusvoimien valvonnassa (11.7.2001/632). Puolus-
tusministerion asetuksella vaarallisten aineiden ilmakuljetusten ohjaaminen
Puolustusvoimissa on maaritelty Paaesikunnalle. Paaesikunta julkaisee saa-
dosten mahdollistamisen asioiden osalta maarayksia, joka kasittelee vaarallis-

ten aineiden kuljettamista eri kuljetusmuodoissa. (Puolustusministerio 2001).

Valtiollisten toimijoiden vaarallisten aineiden kuljetussaanndstdo Suomessa on
kulkenut kansainvalisen siviililentoliikenteen vaarallisten aineiden kuljetuksen
saanndston kehityksen kanssa. Vaarallisten aineiden kuljettamiseen liittyvat
saadokset ovat 1990-luvulta. Puolustushallinnon tarkennukset pohjaavat sii-
hen aikaan ja vastaavat sen ajan toimintaymparistoon ja turvallisuustilantee-
seen.

Toiminnan luonteesta johtuva tarve hyvaksya joissakin tapauksissa siviili-
saanndstda korkeampi riskitaso on johtanut siihen, etta sotilasilmailun vaaral-
listen aineiden ilmakuljetuksissa on haettu rutiinitehtaviin poikkeuslupia vallit-

sevaan vaarallisten aineiden ilmakuljetuskaytantoon.

3.3 Suomalaisten saadosten yhteenveto

Aiheeseen liittyva eurooppalainen saately on nykyaikaista. Suomen saatelya
kehitetdan kokonaisuusuudistuksella. Kokonaisuudistus tulee muuttamaan

puolustushallinnon asemaa tassa viitekehyksessa.
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YK-malliohjeet ja ICAO:n tekniset ohjeet ovat Suomessa valittu siviili-
iimailussa kaytettavaksi sellaisenaan vaarallisten aineiden osalta. Suomessa
on siis sellainen tilanne, etta kaupallisesta siviili-ilmailusta saadetaan EU-

tasolla ja valtion ilmailuun liittyvat osiot sdadetaan kansallisesti.

2020-luvulla vaarallisten aineiden ilmakuljetuslaeissa ja sotilasilmailuissa on
muodostumassa tilanne, joka mahdollistaa tai vaatii sdadoksia sotilas- ja valti-
on ilmailun vaarallisten aineiden ilmakuljetuksien periaatteisiin ja rajoituksiin.
Uudessa tilanteessa tulee myos olla ilmailulaatuiset keinot korkeampien riski-
tasojen lento-operaatioiden toteuttamiseen seka valmisteluun. Tama tutkimus
sotilasymparistoon soveltuvasta vaarallisten aineiden ilmakuljetuskasikirjasta
tukee vallitsevaa kehityssuuntaa. Vertailemalla kasikirja-ajatusta kansainvali-
siin kaytantoihin ja Suomen yhteistydkumppanimaihin voidaan hahmottaa ne
tavat, joiden kanssa suomalaisen sotilasilmailun kaytantojen tulisi olla yhteen-

sopivia osapuolten kanssa.

EASA-perusasetuksen suomalaisen tulkinnan mukaan sotilasilmailusta saade-
taan kuitenkin erillisella asetuksella. Niiden johtaminen vaarallisten aineiden
ilmakuljetusten lainsdadantoon on kesken. Viela ei ole selvaa kuinka uuden
lain toimivalta-asiat kirjataan, joten se osuus rajataan taman tyon ulkopuolelle.
Mydskaan ei ole paatoksia siita, ettda onko Suomella tarvetta kasikirjalle, vai

nojataanko asiassa johonkin kansainvaliseen olemassa olevaa menetelmaan.

2010-luvun puolenvalin jalkeen vaarallisten aineiden ilmakuljetusohjeistukses-
sa sotilasymparistéssa on tapahtunut kehitysta siihen suuntaan, etta joukkojen
ja materiaalin liike eri kumppaneiden kanssa tai niiden ilma-aluksilla olisi mah-
dollista ja kaytantojen pitaisi olla yhteensopivia. Kokonaisuudistus tukee tata

pyrkimysta.

Lain kokonaisuudistus tyon avulla tulee pohdituksi ne tilanteet, joissa vaadi-
taan tietty teknisen turvallisuuden taso seka toimintojen turvallisuuden taso.
AjatustyOssa tulee pohdittavaksi myos ne tilanteet, joissa toiminnan ja tekni-
sen turvallisuuden tasojen poistamista voidaan harkita seka toteuttaa. Kenen

toimesta se voitaisiin tehda ja milla ehdoilla?
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4 TOIMEKSIANTAJAN JA MENETELMIEN KUVAUS

VAK-lainsdadantd uudistuu lahivuosina ja sen myo6ta Puolustusvoimien aihee-
seen liittyvat maaraykset uudistetaan. Tutkimuslupa opinnaytteen tekemiseen
on mydnnetty Paaesikunnan Logistiikkaosastolta ja tama tutkimustyo liittyy
Puolustusvoimien T&K suunnitelmaan 2020-2024. Suunnitelman tarkka kohta
on PVLOG 1.1 - Sotilaskomponentin ja siviilikomponentin kehittdmistarpeet
seké rajapinnat Vuoden 2019 versiossa. Sen yhtena aihealueen on kuljetus-
ten kehittaminen. Aihe ulottuu myo6s Puolustusvoimien turvallisuustoimialan
seuraaville aloille: Kuljetusten turvallisuus ja liikenneturvallisuus seka Sotilas-
ilmailun lentoturvallisuus. TyOssa kasitellaan kansainvalisia saadoksia ja arvi-
oidaan niissa kaytettyjen rakenteiden mahdollisuuksia muuttuvassa kotimai-

sessa lainsaadannossa.

41 Tyon tavoite

Tutkimuslupaa haettaessa ja alustavaa suunnitelmaa laadittaessa taman
opinnaytetyon tutkimuskysymykset olivat seuraavat:

o Mitka ovat vastuulliset tahot valtion ilmailun vaarallisten aineiden ilma-
kuljetuksessa (uuden ja vanhan valinen muutos)?

e Millainen kasikirjan rakenne tulisi olla?

e Millainen projekti kasikirjan laatiminen voisi olla?

e Millainen kasikirjan yllapitoprosessin tulisi olla (vertailu olemissa oleviin
prosesseihin)?

Tutkimuskysymyksia muovattiin johdannossa esitetyn kaltaiseksi tyon aikana
ja johdannossa kuvattujen muutoksien vuoksi tutkimuskysymysten asettelua ja

tavoite muovautui tydon aikana seuraavaksi.

Opinnaytetyon tavoitteena on vertailla kansainvalisten vaarallisten aineiden
ilmakuljetuskasikirjojen rakenteita ja siten luoda pohjaa suomalaisen vasti-
neen laatimiselle. Sen laatimisella on vaikutuksia kaikkien puolustusvoimien
ilma-aluksilla kuljetettavien joukkojen toimintaan ja ilma-aluksilla operoivien
lentoyksikoiden toimintaan.

Opinnaytetyon uudet tutkimuskysymykset ovat:

o Mitka ovat saatelevat tahot sotilasilmailun vaarallisten aineiden ilmakul-
jetuksessa?

o Millaisia esimerkkeja valmiudellisten tehtavien vaarallisten aineiden kul-
jetusten riskienhallinnasta on olemassa?
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e Millainen kasikirjojen rakenteita on vertailuaineistossa ja millaista sisal-
|6ista voisi olla hyotya toimeksiantajalle?
e Millaisia kasikirjojen paivityssykleja on vertailuaineistossa?

4.2 Kaytettavat menetelmat

Taman opinnaytetyon keskeinen tutkimusmenetelma on kirjallisuuskatsaus.
Baumeister ja Leary (1997, Salmisen 2011 mukaan) ovat esittaneet seuraavat
viisi paaasiallista tavoitetta kirjallisuuskatsaukselle:

e Sen avulla pyritaan kehittdmaan olemassa olevaa tai luomaan uutta
teoriaa.

e Sita kaytetdan olemassa olevan teorian arviointiin.

e Sen avulla pyritadn luomaan kokonaiskuva tarkasteltavasta asiasta tai
ilmidsta

e Sita kaytetaan piilevien ongelmien tunnistamiseen tai

e Sita sovelletaan jonkin asian, ilmion tai teorian historiallisen kehityksen
kuvaamiseen.

Tassa opinnaytetydssa kirjallisuuskatsauksen avulla luodaan kokonaiskuva
vaarallisten aineiden lentokuljetuksiin liittyvistd kansainvalisista ja kansallisista
ohjeistuksista siviili-ilmailun seka sotilasilmailun toimintaymparistoissa. Kirjalli-
suuskatsauksia voidaan toteuttaa eri tavoin, mutta Salminen (2011) jakaa ne
kolmeen paatyyppiin, jotka ovat kuvaileva ja systemaattinen kirjallisuuskat-
saus seka meta-analyysi. Tassa opinnaytetydssa kirjallisuuskatsaus toteute-
taan systemaattisena katsauksena ja siina tiivistetaan tarkasteluun valittujen
kasikirjojen rakenne ja keskeinen sisalto jatkokehitysta varten. Katsauksen
lahdeaineistona ovat seuraavat luvussa 2 esitellyt kasikirjat: IATA-DGR, AF-
MAN 24-604, AMovP-6 ja HFFG.

Pakkausohjeeseen haetaan vertailukohtia myds YK-malliohjeista, siviili-
ilmailun vaarallisten aineiden ilmakuljetusohjeista seka sotilasorganisaatioille
tarkoitettujen kokonaisuuksien pakkausohjeista. Pohdin myos kansainvalisten
ohjeiden kaytettavyytta sellaisenaan ja siihen liittyvia kaytanndn asioita puo-
lustusvoimallisella tasolla. Naita asioita ovat tiedon yllapitoon liittyvat asiat,
sen saatavuus puolustusvoimien joukoille ja sen soveltuvuus niille. Pohdin

alustavasti myds mahdollinen kasikirjaprojektin alkuvaihetta.

Kirjallisuuskatsauksen tulokset rakentavat alkuasetelman tyon kehittamis-

hankkeelle eli vaihtoehtojen esittamiselle suomalaisen vaarallisten aineiden
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sotilasilmakuljetuskasikirjan rakenteeksi seka malleja siina esitettaville pak-
kausohjeille. Tydn on siis esiselvityshanke, joka luo perustaa mydhemmin to-
teutettavalle kasikirjaprojektille. Opinnaytetydn tulosten pohjalta myéhemmin
laadittava kasikirja tai vastaava menettely tulisi osaksi Paaesikunnan teknisen
tarkastusosaston julkaisemia maarays- ja ohjekokonaisuuksia. Kasikirja toimii
tydohjeena lentomiehistdille seka kuljetuksen valmistelijoille. Kasikirjan tulisi
sisaltaa kuljetusnimen seka UN-numero- ja pakkausryhmakohtaiset kuljetus-

ohjeet. Ne lapileikkaavat kaikki asiaan liittyvat puolustusvoimien organisaatiot.

Kansainvalisiin saadoksiin ja pakkausohjeisiin liittyva lahdemateriaali haetaan
vain julkisista lahteista ja sellaisista palveluista, jotka eivat edellyta kirjautu-

mista puolustusvoimien tunnuksilla.

Mikali vaarallisten aineiden ilmakuljetuksen riskienhallintaan liittyvan tiedon
saatavuuteen puolustusvoimien joukoille seka yllapitoon liittyvissa kysymyk-
sissa joudutaan kayttamaan tai syntyy rajoitettu tietoa niin silloin ne osiot eivat
sisally tahan opinnaytetydhon. Ne sisallytetdan siihen versioon, joka toimite-

taan tyon tilaajalle.

5 SYSTEMAATTINEN KIRJALLISUUSKATSAUS VAARALLISTEN Al-
NEIDEN SOTILASKULJETUKSIA KASITTELEVISTA OHJEISTA

Tassa luvussa raportoin systemaattisen kirjallisuuskatsauksen tulokset. Ver-
tailuaineistossa kasittelen kansainvalisten vaarallisten aineiden ilmakuljetus
ohjeiden rakenteita ja niissa esitettyja pakkausohjeita. Niiden rakenteita vertai-
lemalla paadyn esittdmaan vaihtoehtoja suomalaisen vaarallisten aineiden

sotilasilmakuljetus kasikirjan rakenteeksi ja malleja pakkausohjeelle luvussa 6.

Vertailen kasikirjojen rakenteita ja niissa kasiteltyja aihealueita. Kuvaan aihe-
alueet suomenkielisin termein niiden vertailukelpoisuuden vuoksi. Arvioin ka-
sikirjan lahestymiskulmaa ongelmaan ja myds kasikirjakohtaisesti sita, etta

onko kasikirjassa johdettu turvallisuusajattelu kaytannon tasolle seka mika on

kasikirjan valmiusaste.



27

5.1 Vertailuaineisto

Vertailuaineisto on luvussa 2. esitellyt kasikirjat: IATA-DGR, AFMAN 24-604,
AMovP-6 ja HFFG. Pakkausohjeiden osalta vertailuaineistoa peilataan UN-

malliohjeen kautta.

5.1.1 IATA-DGR

IATA dangerous goods regulations on ollut vuosikymmenia vaarallisten ainei-
den kuljetuksien paamenetelma ja ohje. Siina on yleiset osiot, 10 lukua ja 9
litettd ja hakemistot. Kirjassa on noin 2 390 UN -numeroa ja noin 2 640 kulje-
tusnimea. Kasikirja lahestyy ongelmia riskienhallintamenetelmien ja toimien
nakokulmasta. Kasikirjan toimintaketjujen johtaminen kaytannon tasolle on

korkea ja valmiusaste on korkea.

IATA DGR:n rakenne on seuraava:

Kayttokelpoisuus. Vaarallisen aineen maaritelma. Saatelyn perusta. Lahetta-
jan ja operaattorin vastuut. Litium-akut. Koulutus ja turvallisuus seka poik-

keamien raportointi.

Rajoitukset. Kielletyt ja piilossa olevat vaaralliset aineet. Varastointi ja kulje-
tusmaarat. Kuljettaminen postilla ja matkustajien seka miehistdn hallussa.
Operaattorin vaaralliset aineet. Vaaralliset aineet hyvaksyttyina maarina ja

rajoitettuna maarina. Valtio- ja operaattorivariaatiot.

Luokittelu. Vaaraluokat 1-9, naytteet testaamista varten, maarittelemattomien

vaarallisten aineiden luokittelu ja erityissaannokset.

Tunnistaminen. Kuljetusnimi, aakkosjarjestyksessa ja numerojarjestyksessa

olevat listat vaarallisista aineista. Erityisehdot.
Pakkausohjeet. Vaaraluokille 1-9.
Pakkausvaatimukset. Sisdpakkaukset ja UN-pakkaukset, niiden rakenne ja

testaus. Rajoitettujen maarien pakkaukset ja pelastuspakkaukset seka IBC

testaus.
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Merkkaaminen ja vaaralipukkeet. Merkkaukset, liputtaminen, vaaralipukkei-

den vaatimukset ja kasittelylipukkeet.

Dokumentointi. Lahettdjan julistus ja lentorahtikirja seka muut asiakirjat.

Kasittely. Hyvaksynta, varastointi, lastaaminen, tarkastus, tiedon valittami-

nen, raportointi, koulutus, asiakirjojen sailytys ja helikopterioperaatiot

Radioaktiiviset materiaalit. Kuljettaminen, rajoitukset, luokittelu, tunnistami-
nen, pakkaaminen, testaaminen, lipukkeet, dokumentointi, kasittely ja lahet-

tamisen lisavaatimukset.

Lisaksi siina on seuraavat liitteet:

Liite A Sanasto

Liite B Nimikkeistd

Liite C Talla hetkella maaratty aine

Liite D Viranomaiset

Liite E Pakkauksen testaustilat, valmistajat ja toimittajat

Liite F Liittyvat palvelut

Liite G IATA turvallisuus standardi ohjelmat

Liite H Vaarallisten aineiden koulutuksen paalinjat, osaamisperusteinen
oppiminen ja arviointi

e Liite | Tulevat muutokset

5.1.2 IATA-DGR-pakkausohjeet

Pakkausohjeet ovat jaettu vaaraluokkien mukaan kasikirjan luvussa 5. Ne yh-
distetdan aineeseen UN-numeron perusteella. Luvuissa on yhteensa noin 230
pakkausohjetta ja lisaksi luokan 7 aineet. Pakkaamiseen liittyvat riskienhallin-

tatavat vaihtelevat aineittain.

Luvun alussa on yhteisia vaatimuksia pakkaamisesta ja ohjeita pakkaamiseen
seka pakkausten vaatimuksia. Yhteisia tietokenttia ovat valtio- ja operaattori-
variaatiot, viittaukset yleisiin pakkausvaatimuksiin, lisdvaatimukset, sisa-, yh-

distelma ja ulkopakkausten vaatimukset.

Aineluokasta ja aineesta riippuen ohjeissa on selittavia taulukoita ja teksteja.

Luokassa 1 on 15 ohjetta. Luokassa 2 on 15 ohjetta. Luokassa 3 on 30 ohjet-
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ta. Luokassa 4 on 60 ohjetta. Luokassa 5 on 19 ohjetta. Luokassa 6 on 38
ohjetta. Luokka 7 kasitellaan kokonaisuudessaan luvussa 10.

Luokassa 8 on 30 ohjetta. Luokassa 9 on 27 ohjetta.

5.1.3 AMovP-6

Natojulkaisussa on useita standardiin liittyvia dokumentteja. Niitd ovat yleinen
dokumentti ja kuljetusmuotokohtaiset dokumentit. Niista ovat merkityksellisia
tassa tarkastelussa SRD-6, SRD-6.6 ja SRD-6.7

SRD-6 kasittelee vaarallisten aineiden kuljettamista yleisesti Natoymparistos-
sa ja ei tarjoa sisaltda ilmakomponentin kasikirjatarkasteluun. SRD-6.6 kasitte-
lee vaarallisten aineiden ilmakuljetusta ja SRD-6.7 kasitteleenjoukkoja taiste-

luvarustuksessa.

Ohjeessa SRD-6.6 kasitelldaan 137 UN -numeroa ja noin 150 kuljetusnimea ja
siina on noin 40 pakkausohjetta. Se kayttdperiaatteeseen kuuluu, etta sita
kaytetaan rinnan ICAO-TI:n ja/tai IATA-DGR kanssa (NATO 2021, 2).

Kasikirjassa on 11 lukua ja 2 liitetta lahestyy ongelmia riskienhallintamenetel-
mien ja toimien nakdkulmasta. Kasikirjan toimintaketjujen johtaminen kaytan-
ndn tasolle on keskitasoa ja valmiusaste on keskitasoa. Sen rakenteessa on
johdannon mukaan pyritty saman kaltaiseen rakenteeseen IATA-DGR kanssa
(NATO 2021).

SRD-6.6 dokumentin rakenteeseen on varattu kohtia niille luvuille, jotka eivat
ole viela valmiina. Varauksia on rakenteessa 87. Tasta saa vaikutelman, etta

kyseessa on kehittyva dokumentti.

SRD-6.7 ei tarjoa kaytannon ratkaisua tai erittele kuka voi tehda paatokset

sen kayttdon ottamisesta.

AMovP-6 SRD- 6.6-kasikirjan rakenne on seuraava:

Yleista. Perusteet ja tarkoitus, kayttokelpoisuus, siviili iima-aluksen vuokraus,

siviili-ilmailuviranomaiset, suhde muihin ohjeisiin (ICAO, IATA, UN, toiset kul-
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jetusmuodot). Hyvaksynnat (poikkeukset pakkaamiseen ja yhteen pakkaami-
seen). Vapautus (AMovP-6 turvallisuusjulkaisuna ja uhkaan vastaaminen).

Poikkeukset (Aero MEDEVAC, ilmapudotukset, joukkojen kuljetus taisteluva-
rustuksessa). Operaattorin vastuut seka koulutus. Tassa osassa on yhteensa

4 varausta.

Rajoitukset. Kielletyt ja piillossa olevat vaaralliset aineet. Varastointi ja kulje-
tusmaarat. Kuljettaminen matkustajien seka miehiston hallussa. Operaattorin
vaaralliset aineet. Valtio- ja operaattorivariaatiot (valtio, operaattori, valtiosoti-
las ja sotilasoperaattori). Kansalliset yhteyshenkilot. Tama osa sisaltaa 9 va-

rausta.

Luokittelu. Luokka 1 ja 9 (luokittelu 9 luokkaan ja litium-akut) seka yhteensa

15 varausta.

Tunnistaminen. Kuljetusnimen valinta, rajoittamattomat nimikkeet, vaarallis-
ten aineiden aakkosellinen taulukko seka numeerinen taulukko ja sen kaytto-
ohjeet. Erityismaaraykset (ICAO, IATA, UN, NATO), litium-akkujen rahtilento-

konepakkausohjeet. Osio sisaltaa 2 varausta.

Pakkausohjeet ja kuljetettavien sailioiden ohjeet. Suuret pakkaukset, liiku-
teltavat sailiot, tyhjat sailidt, sylinterit ja pakkaukset. Pakkausohjeet (ICAO 16,
UN 20 kpl, UN sailié 2 kpl, NATO 7 kpl) erityispakkausvaatimukset. Tassa

osassa on edellisen tavoin 2 varausta.

Spesifikaatioiden ja testien maaritelmat. Suuret pakkaukset ja liikuteltavat
sailiot (paineen tasaus- ja pohjan aukaisuvaatimukset). Osassa on yhteensa 8

varausta.

Merkkaamiset, liputtamiset ja kyltitykset. Merkkaukset (Iahettajan velvolli-

suudet, merkkityypit ja kasittelymerkit). Lipukkeet (lahettajan erityiset velvolli-

suudet, lipukkeiden maara ja laatu seka vaaralipukkeiden kayttd. Akkujen kul-
jetukseen liittyvat merkinnat). Kyltit (maara ja laatu, sailiomerkinnat). Tama

sisaltda 10 varausta.
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Dokumentointi. Lahettajan julistus (Lomakkeen vaatimukset ja sen kayttéoh-
jeet). limarahtikirjaa vastaava sotilasdokumentti (Kasittelytietojen lausekkeet,
sekalahetykset, DGD:ta ei tarvita). Lisadokumentit, kansalliset dokumentit ja

dokumentit uhkaan vastattaessa, taktisissa ja hatalennoissa. Taalla on perati

15 varausta.

Kasittely. Hyvaksynta (Rahdin hyvaksynta, operaattorin vaaralliset aineet ja
hyvaksyntalista. Suureten pakkausten, konttien ja sailididen hyvaksynta. Kayt-
tajatuotteiden varoitukset. Vakuutuksen antaminen ja riskiarvion suorittami-
nen). Varastointi. Lastaaminen (Lastaus rajoitukset ohjaamossa ja matkustaja
iima-aluksessa. Yhteen sopimattomat vaaralliset aineet. ICAO:ssa kiellettyjen
yhteensopivuus. Erottelu ja etaisyydet.) Tarkastukset (vuodot ja vauriot) Tie-
don valittaminen (NOTOC, ERG, hatatilanteissa valitettavat tiedot lennonvar-
mennukseen, miehistdlle ja matkustajille). Raportointi. Koulutus. Asiakirjojen

sailytys. Helikopterioperaatiot. Osassa on yhteensa 12 varausta.

Radioaktiiviset aineet. Tassa luvussa ei ole varsinaista sisaltoa, vain viittaus
ICAO-TI ja IATA DGR ohjeisiin. Luku on varattu talle aiheelle.

Kuljettaminen pyorivasiipisella ilma-aluksella. Kayttokelpoisuus, operaatiot
ja harjoitukset. Vastuut, koulutus, rajoitukset, ulkoisena kuormana kielletyt
vaaralliset aineet logistisilla lennoilla. Piilossa olevat vaaralliset aineet. Pak-
kaaminen. Ulkoisenkuorman vaarallisten aineiden kuljetuksen pakkausten
testaaminen. Ulkoisen kuorman merkinta ja lipukkeet. Dokumentointi, kasitte-
ly, hyvaksynta, tiedon valittdminen, NOTOC, tiedon valittdminen maahenkilds-

tolle ja helikopterioperaatiot. Tama osa sisaltaa10 varausta.

Lisaksi dokumentissa on seuraavat kaksi liitetta: Liite A Kansalliset sotilasil-

mailuviranomaiset ja Liite B Lista kansallisista sotilasvariaatioista.

5.1.4 AMovP-6-pakkausohjeet

Kasikirjan noin 40 pakkausohjetta jakautuu neljan tyyppisiin pakkausohijeisiin.
Yksi luokka on sellaisia, jotka perustuvat ICAO:n ohjeisiin. Joukossa on sellai-
sia, jotka perustuvat UN-sailid- tai malliohjeisiin, sekd Naton omia pakkausoh-

jeita. Pakkausohjeet sisaltavat erilaisia tietokenttia tarpeen mukaan. Pakkaa-
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miseen liittyvat riskienhallintatavat vaihtelevat aineittain ja eri aineilla kayte-

taan eri tietokenttia. Taulukolla 1 on esitetty eri tietokenttien esiintyminen

pakkausohjeitten alalajeittain ja vaaraluokat, joita niissa kasitellaan.

Pakkausohjetyyppien alkuun on kirjattu se, etta onko jollakin Natomaalla tai

sen kumppanimaalla erityisehtoja kyseisen aiheeseen. Erityisehdot ovat myos

ainetaulukossa.

Taulukko 1. AMovP-6-pakkausohjeiden tietokenttia (Department Of The Air Force

2020; ICAO 2021; YK 2019a; YK2019b mukaillen)

Tietokentta

ICAO

UN

UN sailié

NATO

vaaraluokat

1,2,3,4,6,8ja9

1,3,8ja9(yl)

1,2,3ja9

8ja9

Sisapakkaus

X

X

Valipakkaus

X

Yksittaispakkaus

Ulkopakkaus

Yleiset vaatimukset

Lisavaatimukset

Erityispakkausvaatimukset

UN numero

lima-alustyyppi

Pakkausryhma

Maara

Yhdistelmapakkaus

Vankat tavarat

Komposiittipakkaukset

Paineastiat

X | X X| X| X| X| X| X| X| X| X| X| X| X

Paineastian vaatimukset

Hyvaksytyt pakkaukset

Aihe

Yksityiskohdat

5.1.5 AFMAN 24-604

Yhdysvaltojen ilmavoimien manuaali 20—604 rakenne muodostuu 3 luvusta ja

29 liitteesta. Kirja kasittelee noin 4 000 kuljetusnimea ja siind on pakkausoh-

jeet 130 aineelle.
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Kasikirja lahestyy ongelmia materiaalien, poikkeamien ja erityistilanteiden na-
kokulmista ja toimintaohjeet ovat liitteissa. Kasikirjan toimintaketjujen johtami-
nen kaytannon tasolle on korkea ja valmiusaste on korkea. Kirjasta tulee vai-
kutelma, etta silla pystytaan ratkaisemaan suuri joukko tapauksista. Paatok-
sista poikkeaminen tai maarayksen luopumisen lentue tai yksikkdtasot ovat
merkitty suoraan vaatimuksen yhteyteen joka mahdollista mutkattoman ja no-
pean paatoksen teon (Department Of The Air Force 2020, 2). Menettelyssa on

tunnistettu 4 eri tasoa.

AFMAN 24-604:n rakenne on seuraava:

Yleinen ohjaus. Kayttokelpoisuus, roolit ja vastuut, vaarallisten aineiden kou-
lutusvaatimukset, erikoistoimeksianto ilmakuljetus tehtavat, kuljetettavuuden
suunnittelu kriteerit, yleiset pakkausvaatimukset, vaurioituneet tai epakunnolli-
set lahetykset, vaarallisten aineiden varastointi, suojaavat laitteet, nimeamat-
tomat, pelletoidut, ylipakkaukset tai kontitetut kuormat, saavutettavuus, vaaral-
listen aineiden ilmapudotusten menetelmat, ydinasemateriaali, Air Force Inte-
roperability Council (AFIC) ilmastandardit, NATO STANAG 4441 ja AMovP-6,
postilahetykset, vieraiden maiden joukkojen kuljetus, hatatoimenpide infor-

maatio, kaupallisen ilmasillan kaytto ja harjoitukset.

Poikkeamat, poikkeusluvat ja erityisvaatimukset. Poikkeamat ja poikkeus-
luvat, matkustajaliikenteen poikkeamat, pakkaus ja yhteensopivuus poikkeus-
luvat, DOT erityisluvat, viranomaisten hyvaksynnat (CAA), DOD sertifikaatti

samankaltaisuudesta (COE), suostuminen erikoisrahtimaarayksiin.

Taktiset, uhkaan vastaaminen ja hatatila ilmakuljetukset. Tarkoitus, kay-
ton hyvaksyminen, yleiset vaatimukset ja rajoitukset, erityiset operatiiviset
vaatimukset, perustaisteluvarustus ja henkildkohtainen annos, matkustajien

kelpoisuus ja kemiallisesti saastunut rahti.

Lisaksi kasikirjassa on seuraavat liitteet:

Liite 1. Viiteluettelo ja tukevaa tietoa

Liite 2. Askeleet vaarallisen aineen valmisteluun

Liite 3. Yleinen ja vaaraluokka kohtaiset iimakuljetusvaatimukset
Liite 4. Ainelista
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Liite 5. Luokka 1 rajahteet

Liite 6. Luokka 2 paineistetut kaasut

Liite 7. Luokka 3 palavat nesteet

Liite 8. Luokka 4 palavat kiinteat, itsestaan syttyvat ja markana vaaralli-
set aineet

Liite 9. Luokka 5 hapettavat ja orgaaniset peroksidit

Liite 10. Luokka 6 myrkylliset ja tartuntaa aiheuttavat aineet

Liite 11. Luokka 7 radioaktiiviset aineet

Liite 12. Luokka 8 korrosoivat aineet

Liite 13. Luokka 9 sekalaiset vaaralliset aineet

Liite 14. Vaarallisten aineiden merkinnat

Liite 15. Vaarallisten aineiden lipukkeiden kayttd

Liite 16. Aluekyltit

Liite 17. Vaarallisten aineiden sertifiointi

Liite 18. Yhteensopivuus

Liite 19. Hyvaksytyt ja rajoitetut maarat

Liite 20. Tayttéaine-, pehmike- ja sulkemisvaatimukset

Liite 21. Viraston vaatimusten brieffaus

Liite 22. Matkustajien kuljetus ilma-aluksella, joka kuljettaa vaarallisia
aineita

Liite 23. Sopimusilmakuljettajien kaytto

Liite 24. Erityisrahtivaatimukset

Liite 25. Vaarallisten aiheiden koulutus seka kelpoisuuden jatkaminen
Liite 26. Muunnos ja vertailutaulukko seka kaasumuunnos kaava
Liite 27. Ennen 1.1.1990 pakattujen rajahteiden valmistelu

Liite 28. Tarkastusmenetelmat

Liite 29. Hakemisto

5.1.6 AFMAN 24-604-pakkausohjeet

Pakkausohjeet ovat jaettu vaaraluokkien mukaan liitteisiin 5—13. Ne ovat jaet-
tu kuljetusnimen tai UN-numeron mukaan. Luvuissa on yhteensa 130 pak-
kausohjetta ja lisaksi luokan 7 aineet. Pakkaamiseen liittyvat riskienhallintata-
vat vaihtelevat aineittain. Yhteisia tietokenttia ovat yleiset pakkausvaatimukset
ja sisa- ja ulkopakkausten vaatimukset. Aineluokasta ja aineesta riippuen oh-
jeissa on selittavia teksteja. Alla olevissa kappaleissa on lyhyet kuvaukset ai-

neluokkien pakkausohjeista.

Luokassa 1 rajahteet ovat yleiset ohjeet, pakkaamattomat rajahteet ja sellaiset
artikkelit, jotka vaativat erityisen hyvaksynnan ovat luvun alussa. Luvussa on
24 pakkausohjetta ja ohjeiden tietokentissa on sisa-, vali-, ja ulkopakkauksel-

le.
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Luokassa 2 paineistetut kaasut pakkausohjeet ovat lajiteltu kuljetusnimen mu-
kaan. Ohjeita on 28. Niitd ovat esimerkiksi yleiset ohjeet, aerosolit, pienet sai-
lidt, jotka sisaltavat paineistettuja kaasuja, nesteytetty, paineistetut kaasut,
nesteyttamattomat paineistetut kaasut, sailion vaatimukset paineistetuille kaa-
suille, sammuttimet ja niin edelleen. Siis kohtalainen joukko erityyppisia ainei-
ta. Ohjeiden tietokentat ovat vaatimuksia pakkauksen tyypille tai niiden vaati-

muksia.

Luokassa 3 palavat nesteet pakkausohjeiden rakenteeseen kuuluu yleiset
vaatimukset luokan 3 pakkaamiseen sisa- ja ulkopakkauksineen. Ohjeita aine-

ryhmille on 10.

Luokassa 4 pakkausohjeiden rakenteeseen kuuluu yleiset vaatimukset luokan
4 pakkaamiseen ja pakkausohjeet sisa- ja ulkopakkauksineen. Erityishyvak-

synnan vaativat aineet. Ohjeita aineryhmille on 20.

Luokassa 5 pakkausohjeiden rakenteeseen kuuluu yleiset vaatimukset luokan
5 pakkaamiseen ja pakkausohjeet sisa- ja ulkopakkauksineen, orgaanisten

peroksidien taulukkoviittaus 49 CFR maaraykseen. Ohjeita aineryhmille on 8.

Luokassa 6 pakkausohjeiden rakenteeseen kuuluu yleiset vaatimukset luokan
6 pakkaamiseen ja pakkausohjeet sisa- ja ulkopakkauksineen. Ohjeita aine-

ryhmille on 11.

Luokassa 7 pakkausohjeiden rakenteeseen kuuluu yleiset vaatimukset luokan
7 pakkaamiseen ja aktiivisuusrajojen maarittelya ja rajoja. Hyvaksyttyjen ja
rajoitettujen maarien pakkaukset ja aktiivisuusrajoja pakkauksille ja ilma-

alukselle. Taulukkoa yleisista arvoista. Taulukossa on kymmenia esimerkkeja.

Luokassa 8 pakkausohjeiden rakenteeseen kuuluu yleiset vaatimukset luokan
8 pakkaamiseen ja pakkausohjeet sisa- ja ulkopakkauksineen. Ohjeita aine-

ryhmille on 14.

Luokassa 9 pakkausohjeiden rakenteeseen kuuluu yleiset vaatimukset luokan
9 pakkaamiseen ja pakkausohjeet sisa- ja ulkopakkauksineen. Ohjeita aine-

ryhmille on 19.
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5.1.7 HFFG

Ruotsin sotilasilmailuviranomaisen kasikirjan rakenne muodostuu 9 luvusta ja
9 liitteesta. Ohjeessa kasitellaan 619 UN-numeroa ja noin 692 kuljetusnimea
ja siina on viittaukset 101 pakkausohjeeseen ja niista 15 kasitellaan kasikir-
jassa. Kasikirja on laadittu kayttajien virallisella kielella. (Militara Flyginspec-
tionen 2021).

Kasikirja lahestyy ongelmia riskienhallintamenetelmien ja toimien nakokulmas-
ta. Toimintaohjeet seka tydskentelyyn tarvittavat lomakkeet ovat liitteissa. Ka-
sikirjan toimintaketjujen johtaminen kaytannon tasolle on korkea ja valmiusas-
te on korkea. Kirjasta tulee vaikutelma, etta silla pystytaan ratkaisemaan suuri

joukko tapauksista.

HFFG:n rakenne on seuraava:

Perusmaaraykset. Kayttokelpoisuus (suhde muihin ohjeisiin ja poikkeaminen
ohjeista). Poikkeukset, vastuut ennen kuljetusta, operaattorin vastuut ja koulu-

tus.

Rajoitukset. Kielletyt tai luvanvaraiset aineet, lahetysrajoitetut aineet, vaaral-
liset aineet matkustajien tai miehiston kantamina, kuljettaminen erityisehdoin,

operaattorille kuuluvat vaaralliset aineet, sallitut ja rajoitetut maarat.

Luokittelu. Yleiset maaraykset, sdanndkset vaaraluokittain 1-9.

Tunnistaminen. Perusmaaraykset tunnistamiseen, vaarallisten aineiden lis-

tan kayttd, aakkosjarjestyksellinen lista ja erityismaaraykset.

Pakkausvaatimukset. Yleista, poikkeavat pakkausohjeet, ylipakkaus, kuljetus
siirrettavissa sailidissa tai IBC-konteissa, tyhjat puhdistetut pakkaukset ja luo-
kittelemattomat kemikaalit, erityismaaraykset pakkauksille, jotka sisaltavat 1

luokan aineita ja pakkausohjeet.
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Hyvaksytyt pakkaukset, sailiot ja IBC- kontit. Hyvaksytyt pakkaukset, saili-
6t ja IBC — kontit.

Merkkaaminen ja liputtaminen. Pakkausmerkinnat, Pakkausten liputtaminen

seka ylipaallisen merkinnat ja liputtaminen.

Dokumentointi. Yleista, tavarailmoitus (DGD tai MULTIMODAL), hyvaksymis-

tarkastuslista, NOTOC merkinnat ja kuljetusasiakirjojen arkistointi.

Kasittely, lastaamien ja kuljetus. Tarkastus ennen lastaamista, hyvaksymis-
tarkastus, vaaralliset aineet ULD:ssa, vaaralliset aineet riippuvana kuormana,
yleiset vaatimukset ilma-aluksen lastaamiseen ja purkamiseen, vaarallisten
aineiden lastaaminen matkustaja ilma-alukseen, vaarallisten aineiden lastaa-
minen rahti iima-alukseen, erottelu, vaarallisten aineiden erottelu muuta rah-
dista, pysakainti ja rullaus, mukana kulkevat turvallisuusasiakirjat, hatatoi-

menpiteet, vaarallisten aineiden pakkopudotus ja raportointi.

Tassa kasikirjassa on seuraavat liitteet:

e Liite 1. Kasitteet

e Liite 2. Matkustajien ja miehiston mukana kulkevat vaaralliset aineet
Liite 3. Vaarallisten aineiden taulukko lajiteltuna UN-numeron perus-
teella

Liite 4. Vaaralliset aineet aakkosjarjestyksessa

Liite 5. Hatatoimenpidekoodit

Liite 6. Erityisehdot

Liite 7. Pakkausohjeet

Liite 8. NOTOC

Liite 9. Tarkastuslista

5.1.8 HFFG-pakkausohjeet

Kasikirjassa on useita viittauksia pakkausohjeisiin, jotka l16ytyvat IATA-

ohjeistuksesta. Kirjaan on laadittu 15 pakkausohjetta 1 ja 9 luokan aineelle.

Kasikirjaan laadittujen ohjeiden rakenteissa on tietokenttia sisa-, yhdistelma ja

ulkopakkauksista seka erityisehdoista.
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5.2 Vertailuaineiston yhteenveto

Vertailuaineistossa oli sellaisia kasikirjoja, joita voitiin kayttaa tydohjeena sel-
laisenaan seka sellaisia kasikirjoja, jotka vaativat tuekseen jonkun toisen te-
oksen. Tunnistettujen kuljetusnimien maara vaihteli tuhansista satoihin ja vaa-
raluokkien maara kahdesta yhdeksaan. Pakkausohjeiden maara vaihteli
kymmenista muutamaan sataan. Pakkausohjeiden tunnistaminen kyseisessa
kasikirjassa seka viittauksena johonkin toiseen kasikirjaan oli menetelma kah-
dessa kasikirjassa. Kolmessa kasikirjassa tyokielena oli englanti ja yhdessa

valtion virallinen kieli.

Taulukko 2. Kasikirjojen tunnuslukuja seka kattavuus (IATA 2021; NATO 2021;
Department Of The Air Force 2020; Militara Flyginspectionen 2021 mukaillen)

IATA-DGR AMovP-6 AFMAN 24-604 | HFFG

Kuljetusnimia 2600 150 4 000 692
Pakkausohjeet 230 40 130 15
Pakkausohjeissa kési- 9 2 9 2

tellyt vaaraluokkien

lukumaara

IATA-DGR, AMovP-6 ja HFFG olivat rakenteeltaan hyvin samankaltaisia, mut-
ta niissa oli myds eroavaisuuksia alhaisemmasta riskitasosta, kattavuudesta,
yhteison nakokulmasta ja kansallisuudesta johtuen. IATA-DGR ja AFMAN oli-
vat kattavuudeltaan suurimmat sisaltaen eniten vaaraluokkia, kuljetusnimia
seka pakkausohjeita. Liitteena 1. on yhteenvetotaulukko kasikirjojen rakenteis-

ta ja liitteista.

5.2.1 Kasikirjojen rakenteet

Kolme neljasta vertailuaineiston kasikirjasta lahestyy vaarallisten aineiden il-
makuljetusta riskienhallintatoimenpiteiden nakdkulmasta ja yksi lahestyy toi-
minnan nakokulmasta. Lahestymistavasta huolimatta kaikissa kasikirjoissa
palattiin riskienhallintaan ja kuinka siihen liittyvat toimet tulee suorittaa laadul-
lisesti ja toiminnallisesti. Yleisia tapoja on kuvattu taman opinnaytetyon luvus-
sa 6. Kaikissa kasikirjoissa laatuvaatimukset ja ohjeet kulkevat samassa teok-
sessa. Kasikirjat esittavat laatuvaatimuksia ja ohjeosioissa, sen kuinka laatu-

vaatimukset voidaan saavuttaa.
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Kasikirjojen rakenteessa oli yhtalaisyyksia siina, etta ne lahestyivat vaaraluok-
kan kautta kuljetusturvallisuushaastetta, siten myos riskienhallintatoimenpitei-
ta. Tarkka tunnistaminen ja toimintaohjeet kohdistetaan UN-numeron tai kulje-

tusnimen mukaan ainetaulukoista.

Siviiliohjeista poiketen tarkastelluissa kasikirjoissa todetaan, etta kaikissa teh-
tavissa ja toimintaymparistoissa ei voida tai kannata toimia vaarallisten ainei-
den osalta vain alhaisemmin riskin periaatteella. Toiminnan sujuvuuden kan-
nalta voi olla tarpeen hyvaksya korkeampi riskitaso tai vahaisemmat tai erilai-
set toimet riskien hallitsemiseksi. Ne eivat vaadi erillista poikkeuslupaa pate-
valta viranomaiselta, vaan ne ovat osa menetelmaa. Osa niiden kayttamisesta
on kuitenkin jonkun paatdoksentekomekanismin tai suunnitteluprosessin takana
kuten AFMAN luvun kolmen kayttaminen. Se on osa operatiivista suunnittelua
ja paatdksen tekoa (Department Of The Air Force 2020, 22).

HFFG:ssa matkustajien ja miehiston sallittujen matkatavaroiden luettelossa on
my0s toimintaymparistolle ominaisia valineita. Sellaisia valineita, joita IATA-
DGR 2.3 taulukossa ei ole siina laajuudessa tai sellaisina maarina. Nama ta-
varat ovat sellaisia, joihin ei kohdisteta kaikkia vaarallisten aineiden kuljetta-
miseen liittyvia riskienhallintatoimenpiteita. Toisin sanoen normaalit sotilaan
"matkatavarat” kulkevat kevennetyin menettelyin. Toinen esimerkki HFFG:ssa
on ainetaulukko, joka keskittyy toimintaympariston vaarallisiin aineisiin. Kirjas-
sa ei ole kaikkia niitd aineita, jotka ovat siviiliohjeistuksessa mutta on kattavas-
ti luokan 1 ja 9 aineita. Ohjeessa on huomioitu helikopteritoiminnan erityispiir-

teet riippuvan kuorman osalta. (Militara Flyginspectionen 2021; IATA 2021).

AMovP-6.6 luvussa 1 on useita poikkeustapauksia, joissa voidaan valita me-
netelman sujuvuus perinteisen vaarallisten aineiden riskienhallintatapojen
edelle. Samoin kuten AMovP-6.7 joukkojen kuljettaminen taisteluvarustukses-

sa ylla mainitut vaativat erillisia paatoksia (NATO 2021, 1).

Riskien sietokykya saadellaan lentotehtavan tyypin sen kiireellisyyden tai
vaikkapa silla, onko ilma-aluksessa mukana sen operoinnin tarvitseman henki-
|6ston lisdksi muita henkildita ja mika heidan suhteensa operoivaan organi-
saation on. Yhdessa kasikirjassa oli hyvaksytty keskeneraisyys ja tehty va-

rauksia kirjan rakenteeseen tulevia paivityskierroksia varten.
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Kaksi sotilasyhteison kansallista kirjaa olivat laadittu maan virallisella kielella.
Niiden roolitus oli melko tarkka ja pidemmalla kuin yhteisoille laadituissa kir-
joissa. Siten niiden kaytettavyys sellaisenaan on melko korkea, kun kansalli-

nen vastuutaho on voitu nimeta suoraan ohjeeseen.

5.2.2 Ainetaulukot

Kasikirjojen keskeisinta sisaltda ovat UN-numeroita kasittelevat ainetaulukot.
Kaikissa ohjeissa on sellainen ja niissa kasitellaan oleellisista tietoja eri tavalla
jasenneltyna. Samankaltaisuuksia oli ohjeiden IATA-DGR, AMovP-6 ja HFFG
ainetaulukoissa. Niissa oli eroavaisuuksia rajoitettujen ja hyvaksyttyjen maa-
rien ilmaisemisessa, valtiovariaatioiden ja paa seka lisavaaran ilmaisemises-
sa, siten vaaralipukkeen ilmaisussa verrattuna IATA-DGR ainetaulukkoon.
(Department Of The Air Force 2020; Militéra Flyginspectionen 2021; IATA
2021).

Yhteison ja kansallisen taulukon valilla on merkittava ero kaytettavyyden kan-
nalta. Ruotsin ohjeessa on kyetty maaritteleman pakkauksen sallittu maara

yksiselitteisesti viittausten sijaan.

Kuvissa 4, 5 ja 6 ovat esimerkkeja ainetaulukoista.

UN-numero 0005 on IATA-DGR mukaan kielletty ja HFFG:n seka AMovP-6
mukaan sallittu. HFFG tarjoaa pakkaukseen sallitun maaran ja viittaa ohjeella
130 IATA-DGR kirjasta 16ytyvaan pakkausohjeeseen. Samaan pakkausohjee-

seen viittaa myds AMovP-6 sen sijaan sallittu maara taytyy I0ytaa toisaalta.

Passenger and ¥ Ca?o
Cargo Aircraft Aircraft Only
Ltd
Class
or Max Max
o Proper Shippi T soo [ prg | Q6 [ pug | Qv [ peg [ MaX | 32 | ero
roper in ef see
no. Namngesc?iglign Hazard) Label(s) PG| 26 Insg PKg | Ins Pkg Inst |Qty/Pkg| 4.4 | Code
A B C D E F G H | J K L M N
| |
| 0005 | Cartridges for weapons t il Forbidden Forbidden Forbidden 1L
with bursting charge ;

Kuva 4. Esimerkki IATA-DGR-ainetaulukosta (IATA 2020)
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Tabell B3:1 Amnesférteckning soreterad efter UN-nummer.

UN- | Proper Shipping Name Klass | Sub-fara | PG sagerar- och fraktflyg Endast (CAO)| sP ERG
oy EQ Limited Quantity Pack. Max Pack. Max
Pack. Max Instr. méngd Instr. méngd
Instr. mangd per pkg per pkg
per pkg
A B Cc D E F G H | J K L M N
0004 | AMMONIUM PICRATE 1.1D EO | Forbjudet | Forbjudet | 112(a) 1kg 112(a) 5kg sp2 | 1L
112(b) 112(b) SP15
112(c) 112(c)
0005 | CARTRIDGES FOR WEAPONS 1.1F EO Forbjudet | Forbjudet 130 1kg 130 5kg SP2 1L
SP15

Kuva 5. Esimerkki HFFG-ainetaulukosta (Militdra Flyginspectionen 2021)

Table 6.4.2.A. Dangerous Goods List.

Passenger & Cargo
Aircraft CargoBlicialtionty Packing Special National
Proper Shipping Name Class/ | Subs. ERG
UN Description Div. |hazard Hazard labels | PG 4 o Code
Packing | Max Net | Packing | Max. Net (PP) (SP) (NV)
............ Qty / Pkg Qty/ Pkg
A B c1 c2 D E 1 J K L M1 M2 M3 N
A802
DEU 05
Cartridges for weapons t with . 130 ESP 01 BEL 05
0005 bursting charge 1.1F Explosives FORBIDDEN LP101 POL 04 DEU 04 1L
POL 08
SWE 01
A802
130 PP67 e o2
Cartridges for weapons 1 with 1 ESP 01 BEL 05
0006 bursting charge 1.1E Explosives FORBIDDEN LP101 u POL 04 DEU 04 L
POL 08
SWE 01

Kuva 6. Esimerkki AMovP-6-ainetaulukosta (NATO 2021)

Taman yhden esitetyn esimerkin valossa, voidaan todeta, etta kaytettavyyden
kannalta HFFG oli selkea kuljetuksen valmistelijoille. AMovP-6 tapauksessa
pakkauksen sallittu maara selviaa myohemmin pakkauksen valinnan jalkeen.
Tama taas mahdollistaa useita erilaisia mahdollisuuksia. AFMAN ohjeessa
tama UN-numero kulkee samankaltaisesti kuin Naton ohjeistuksessa. AFMAN
ainetaulukosta puuttuvat kuvan 6 taulukkoon verrattuna D-, |-, J-, K-, L-, M1-,
M3- ja N-sarakkeet.

5.2.3 Pakkausohjeet

Yhteisojen ohjeissa IATA-DGR ja AMovP-6 on yhteisia tietokenttia eri valtioi-
den variaatioille. Siviili-ilmailun ohjeessa myds operaattorivariaatiot. Naton
kasikirjassa pakkausohjetyyppien alkuun on kirjattu se, etta onko jollakin Na-
tomaalla tai sen kumppanimaalla erityisehtoja kyseisen pakkausohjeeseen.
Erityisehdot ovat kirjattu myds ainetaulukkoon. (Department Of The Air Force
2020; IATA 2021).

Kaikissa kasikirjoissa on yleiset pakkausvaatimukset, lisdvaatimukset, sisa-,
yhdistelma- ja ulkopakkausten vaatimukset. Taman opinnaytteen taulukossa
1:ssa on esimerkki ohjeessa kaytetyista tietokentista ja malleista. Kolmesta eri

lahteesta tulevat ohjeet keskittyvat paaosin pakkausten ja paineastioiden kayt-
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toon tai niiden laatuvaatimuksiin. Naton omat ohjeet keskittyvat siihen, kuinka
sotilaskayttoon tarkoitetut ajoneuvot laitteet saadaan kuljettua turvallisesti.
(Department Of The Air Force 2020; Militéra Flyginspectionen 2021; IATA
2021).

Kaksi kasikirjaa kasittelee kaikkia yhdeksaa aineluokkaa. Nama ovat siviili-
ilmailun ohje IATA DGR ja AFMAN. Ne ovat myds pakkausohjeiden osalta
joukon kattavimmat. Ruotsalaisissa kasikirjassa pakkausohjeille on taulukko,
jolla osoitetaan mista teoksesta l6ytyy aine taulukossa osoitettu pakkausohje
(Militéra Flyginspectionen 2021, 193).

AFMAN- ja Nato-ohjeessa oli myds vaihtoehdot niille aineille tai laitteille, jotka
voivat kulkea pakkaamattomina tai vahvoissa pakkauksissa niiden rakenteen
vuoksi seka viittaukset niiden testivaatimuksiin. Tasta esimerkkeina ovat pak-
kausohjeet AMovP-6 PI1221 ja AFMAN A5.27. (Department Of The Air Force
2020; NATO 2021).

Pakkausohjeista voidaan todeta, ettei ole yhta mallia, joka soveltuu kaikille
aineilla. Eri aineiden vaaraominaisuudet ja tekniset ratkaisut vaativat tarkem-
paa ja tasmallisempaa kasittelya pakkausohjeissa riskien vahentamiseksi so-
pivalle tasolle. Kasikirjoissa on kaytetty menetelmana pakkausoikeuden tuo-
mista ohjeeseen, vaikka se perustuisi esimerkiksi UN-malliohjeeseen. On
myds esimerkkeja siita, ettd oikean pakkausohje aarelle, toiseen teokseen,

paastaan viittausten avulla.

lImailussa yleisesti kdytdssa oleva englannin kieli toimii tyokielena. Niin myds
kolmessa neljasta esimerkkiohjeesta. limailun parissa tyoskenteleville on
usein kielivaatimuksia silla iso osa kansainvalisesta toimintaohjeistuksesta
seka teknisesta ohjeistuksesta ovat englannin kielella. Viittauksella tehdyissa
pakkausohjeen osoittamisessa tyokieli vaihtuu tyosuorituksen aikana. Tama
menetelma asettaa haasteita lahettajan vastuun tosiasiallisesta toteutumises-
ta varsinkin sellaisissa tilanteissa, joissa lahettajalla ei ole kielivaatimusta ja
ilmailuenglannin sanasto ei ole paivittaisessa kaytdssa. Tama kysymys voi
olla relevantti myds Suomessa esimerkiksi yhteistydkumppaniin tai varusmies-

ja reservilaisjoukkojen osalta sellaisissa tilanteissa, joissa siirrytaan kuljetuk-
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seen ilman terminaalipalveluita tai jatetdan materiaalia kuljetukseen valmistel-

tavaksi terminaalille.

6 RISKIEN HALLINTA VAARALLISTEN AINEIDEN ILMAKULJETUKSIS-
SA

Vaarallisten aineiden ilmankuljetukseen liittyy usein merkittavia riskeja. Sen
vuoksi aloitan tama luvun esittamalla aikaisempien lukujen perusteella muo-
dostuneen kokonaiskuvan sotilasilmakuljetusten vaarallisten aineiden riskien-
hallinnan viitekehyksesta Suomessa seka tarkastelen vaarallisten aineiden
iimakuljetuksissa sovellettavia riskinhallintakeinoja. Taman jalkeen esitan tyoni
keskeisimmat tulokset eli ehdotuksia suomalaisen kasikirjan sisalléssa huo-
miotavia asioi seka pakkausohjeiden osalta esitan vaihtoehtoja niiden toteu-
tustavasta. Kasikirjaprojektin osalta arvioin vain taman tyon soveltuvuutta

osaksi kasikirjaprojektin esiselvitysta.

Siviili-ilmailusta tutut riskienhallintamenetelmat ovat kaytdssa myds sotilasil-
mailussa. Sotilasymparistdssa hyvaksytaan tietyissa olosuhteissa suuremmat
riskitasot. Nain on esimerkiksi pakkauksen sisaltama suurempi ainemaara joi-
denkin aineiden osalta. Tietyissa lento-operaatiotyypeissa voidaan luopua
joistakin riskienhallintamenetelmista tehtavan toteutustavan tai aikakriittisyy-

den vuoksi.

Niiden arviontiin ja hyvaksymiseen voidaan kayttaa tarvittaessa kohonneen
riskin osalta esimerkiksi kuvan 7. menetelmaa laadittaessa ohjetta tai tapaus-

kohtaisessa tarkastelussa.
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Kuva 7. Riskien hallinnan ja arvioinnin vaiheet (Sosiaali- ja terveysministerié 2015)

6.1 Riskienhallinnan viitekehys

Vaarallisten aineiden ilmakuljetusten riskienhallintaan liittyy monta nakokul-
maa. Kuvassa 4 on esitetty vaarallisten aineiden sotilasilmakuljetuksien viite-

kehys.
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Kuva 8. Vaarallisten aineiden sotilasilmakuljetuksien viitekehys

Ylimmaisena on lainsdadantdon ja maarayksiin liittyvat nakdkulmat seka niista
vastaavien toimivalta. Seuraavana kuvassa pystysuunnassa on osaamisen
hallintaan liittyvat nakokulmat kuljetettaville vaarallisille aineille ja niiden kayt-
tajille. llmailussa koulutusorganisaatiot tai kouluttajat ovat luvitettuja. Keskim-
maisena kuvassa on kuljetusten valmistelijoiden ja kuljetusten suorittajien
osaamisen hallinnan nakokulmat. Sotilasymparistossa siihen liittyy myds len-
tokuljetuksen tarkoitusperaan liittyvat nakokulmat. Tarkoispera voi olla muu
kuin pelkka tavaran tai henkildston siirtaminen. Siihen liittyvat seikat eivat
mahdollista kaikkien riskienhallintaan liittyvien keinojen kayttamista kaikissa
tilanteissa, joten tilanteiden nakokulmat on kyettava erottelemaan toisistaan.

Tilannesidonnaisuuksien vuoksi lentotehtavan tarkoituksen, vaadittavasta
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osaamisesta ja operaatioista vastaavien nakokulmat ovat kiinteassa yhtey-

dessa toisiinsa.

Vasemmalla alhaalla on lahettajan nakokulma seka lahetettavasta materiaalis-
ta johtuvat nakokulmat. Keskella alhaalla on operaattorin eli kuljetuksen suorit-
tajan ja operointiin liittyvan maahenkiloston eli terminaalien nakdkulma. Eri
osapuolten valisten tietojen kasittely ja valittdminen oikeille tahoille, kuten toi-
sille kuljetusmuodoille seka niihin toimintaymparistoihin, joihin lentokuljetukset
ulottuvat. Tiedon valitys on erittain olennaista. Tasta esimerkkina voi olla toi-

nen valtio tai kuljetusketjun seuraava osapuoli.

Viitekehyksessa huomioitavaa on se erityispiirre helikopteritoiminnan osalta.
Helikopterin ominaisuuksista johtuen silla toimitaan usein alueelta ja alueille,
joissa ei ole saatavilla tai jarjestettavissa terminaalipalveluita. Sen vuoksi la-
hettdjan, kuljetettavan, kuljetuksen valmistelijan seka operaattorin valinen vas-
tuunjako voi hamartya. Helikopterin hyodyt ja kayttokelpoisuus tulevat myds
parhaiten esiin silloin kun silla toimitaan sellaisessa ymparistdossa. Sen oh-
jaaminen terminaalien sijainteihin kumoaa helikopteritoiminnalla tavoitellut

hyodyt.

Viitekehyksen ulkopuolelle on jatetty lain saatamiseen, testaamiseen, koulut-
tamiseen ja operointiin liittyvat nakokulmat kuvaamatta. Se keskittyy kasikir-

joissa esiintyviin kokonaisuuksiin.

Kasikirja-ajatusta tarkastellaan siis monesta eri nakdkulmasta, erilaisista len-
to-operaatioiden toteutustavoista seka erilaisista kuljetettavista aineista ja jou-
koista johtuen. Nain riskienhallintaan liittyvaa tarkastelua on tehtava useasta
eri nakokulmasta tilanne ja joukkotyyppi sidonnaisesti. Toiminnasta voidaan
tunnistaa tyypilliset tapaukset ja tyypilliset joukot, joihin suurin osa vaarallisten
aineiden ilmakuljetustilanteista sijoittuu. Tyyppitapaukset eroavat tarkastelta-

essa tilannetta lentokone- ja helikopterinakokulmista.

Merkittavia nakdkulmia ovat aika ja valmius. Mitd vaativammaksi lento-
operaatiot muuttuvat kaytettavissa olevan ajan tai tavoiteltavan valmiuden na-
kdkulmasta sitd kapeammaksi kay niissa hetkissa kaytettavissa olevien riskin-

hallintakeinojen mahdollisuudet. Sen vuoksi tarvitaan keinot sellaisiin tyyppi-



46

tapauksiin. Niissa tulee olla ennakolta laadittu, valmisteltu ja harjoiteltu. Jois-
sakin kasikirjoissa on otettu huomioon useita eri vaihtoehtoja, jotka huomioivat
turvallisuuden ja erityisten lentotehtavien tarpeet seka sopiva menetelma voi-

daan valita vallitsevan tilanteen mukaan.

6.2 Riskienhallintakeinoja

Vaarallisten aineiden ilmakuljetusten riskeja hallitaan monessa tasossa. En-

simmaisella tasolla ovat aineet. Se millaisia vaaraominaisuuksia niilla on vai-
kuttaa siihen, kuinka ne voidaan kuljettaa ja kuinka ne paketoidaan tietyn tur-
vallisuustason saavuttamiseksi. Niiden perusteella aineet jaetaan yhdeksaan

vaaraluokkaan ja noin 3 500 UN -numeroon. Kuljetusnimia on enemman.

Asiakkaan, joka kuljettaa tai tarjoaa tavaroita kuljetettavaksi, tulisi tiedostaa ja
tunnistaa ne aineet, jotka kuuluvat ylla mainittuihin vaarallisiin aineisiin. Sa-
moin tunnistaa ne aineet, jotka eivat sisalla vaaraominaisuuksia. Tiedottamalla
asiasta esimerkiksi julisteilla lentokentilla tai tuotteen tietolehdelld voidaan
nostaa kayttajien tietoisuutta tuotteen vaaraominaisuuksista. Vaarattomat ja

vaaralliset aineet ohjataan omiin logistisiin valmistelukaytantoihin.

Vaarallisia aineita sisaltavat paketit merkitaan vaaratunnuksin ja paketoidaan
riskien minimoiminen ja riskin toteutuessa sen vaikutusten vahentaminen
mielessa. Hyvaksytyt pakkaustavat ovat kasikirjoissa ja pakkaaminen vaatii

tehtavakohtaisen osaamisen.

Pakatut vaaralliset aineet ilmoitetaan erilaisilla lomakkeilla, jotka palvelevat
logistisessa ketjussa tydskentelevia, lentomiehistdja seka 1ahtd- ja maarater-
minaalien henkilostda. Naita ovat lahettajan julistus (Shipper’s Declaration),
ilmoitus kapteenille (Notification to Captain) ja lentorahtikirja (Air waybill). (De-
partment Of The Air Force 2020; Militara Flyginspectionen 2021; IATA 2021).

Niiden tayttdminen ja allekirjoittaminen vaatii tehtadvakohtaista osaamista.
Pakatut vaaralliset aineet ja niista laaditut dokumentit tarkastetaan eli tseka-

taan toisen tehtavakohtaisen omaavan henkilon toimesta.
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Lastauksen yhteydessa jotkut vaaralliset aineet erotellaan toisistaan tai ihmi-

sista ja muusta rahdista.

Tietyt tehtavat kuljetusketjussa ja lentomiehistbissa vaativat tehtavakohtai-
nen osaaminen vaihtelee sen mukaan missa tehtavissa tyoskennellaan.

Osaaminen varmistetaan testilla ja se uusitaan maaravalein.

Miehiston ja ilma-aluksen paallikon tulee tiedostaa kuljettamansa vaaralliset
aineet. Ne saadaan ilmoituksista, jotka eri lahettajat tekevat Iahettajan julis-

tuksella, ilmoituksella kapteenille ja terminaali lentorahtikirjalla. Lennon aikai-
sen vaaratilanteet vaatimat toimet aloitetaan hatatoimenpitolistojen ja koo-

diston avulla.

Lentojen kulku ja suorittaminen raportoidaan laatujarjestelman mukaisesti.
Samoin raportoidaan poikkeamat, jotka havaitaan maapalveluissa tai lento-
suorituksen aikana. Avoin raportointikulttuuri ja poikkeamien kasittely avoi-

mesti takaa ilmailuympariston laatuvaatimusten mukaisen turvallisuustason.

Tehtédvakohtainen osaaminen
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Kuva 9. Vaarallisten aineiden ilmakuljetuksien riskienhallintakeinoja (ICAO 2021; IATA 2020;
Sotilasilmailun viranomaisyksikk® 2011; YK 2019a; YK2019b mukaillen)
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Yla esitetyilla 20 riskienhallintakeinoilla, jotka on koottu kuvaan 9, voidaan
taata vaarallisten aineiden ilmakuljetusten turvallisuus useissa eri tapauksissa.
Vastuu keinojen toteuttamisesta jakautuu kolmelle eri taholle. Ne tahot ovat:
kuljetettava tai kuljetukseen luovuttaja, terminaalihenkildsto ja ilma-aluksen
miehistd. Nama keinot ja tahot ovat patevia useissa kiireettomissa lentokulje-
tuksissa ja riskitasoltaan alhaisissa toimintaymparistdissa. Tahoja tukevia toi-
mijoita ovat osaamisen hallintaan liittyvat tehtavat ja lennon jarjestelyyn seka
lentotietojen valittamiseen liittyvat tehtavat. Raportoitujen lentojen seka poik-
keamien analysointi seka korjaavien toimienpiteiden toimeenpaneminen yllapi-

tavat ilmailulaatuista turvallisuuskulttuuria.

Niihin lentotehtaviin, joissa ei voida toteuttaa ylla mainittuja riskienhallintakei-
noja riittdvalld varmuudella tai ne vaarantavat lentotehtavan varsinaisen suo-
rittamisen on lahdeaineistojen kasikirjoissa useita menetelmia. Naista esi-
merkkina ovat rakenteeseen kuuluvat vaaralliset aineet, joiden turvallisuus
varmistetaan teknisin menetelmin. Ne eivat kuulu naiden menetelmien piiriin.
Tyyppiesimerkkeja tasta ovat ambulanssitoiminnassa oleva ilma-alus tai
aseistettu torjuntahavittaja (IATA 2020, 30).

Normaalissa lentotoiminnassa miehiston ja matkustajien mukana kulkevien
sallittujen vaarallisten aineiden kuljettamiselle on myds omat menetelmat (Mili-

tara Flyginspectionen 2021, 81).

Siviili-ilmailussa kaytdssa olevat vaarallisten aineiden riskienhallintamekanis-
mit soveltuvat sotilasymparistodn logististen kuljetusten osalta. Menetelmat
ovat sotilasohjeistuksessa samoja. Riskitasot, ainemaara tai pakkausvaatimus
voi vaihdella verrattuna siviili-ilmailun vaarallisten aineiden ilmakuljetus ohjeis-

tukseen. Samat tavat, erilaiset raja-arvot.

6.3 Riskienhallinta on etupainoitteista

Vaarallisten aineiden kuljetuksien turvallisuuteen voidaan vaikuttaa merkitta-
vasti ennen kuljetustapahtumaa ja kovin vahan enaa kuljetuksen tai lastauk-
sen alkamisen jalkeen. Vaikutettaessa keinot ovat silloin radikaaleja, ei oteta
lastia kyytiin tai riskit jatetaan huomioimatta. Kuvassa 10 on esitetty vaikutus-

mahdollisuuksien ajankohta suhteessa kuljetustapahtumaan.
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Kuva 10. Riskienhallintakeinot ovat etupainoitteisia (ICAO 2021; IATA 2020; EATC 2020;
NATO 2021; Militdra Flyginspectionen 2021 mukaillen)

Sujuvan ja turvallisen kuljetustapahtuman jarjestaminen vaatii riskien tunnis-

tamisen ja hallintakeinojen kayttamisen osaamista. Tilausvaiheessa kuljetetta-
vien aineiden tunnistaminen ja viestiminen ilma-aluksen kuormaamisesta vas-
taavalle henkildstolle on kriittisessa asemassa. Matalan temmon operaatioissa
ja lentokentalla turvatarkastuksen seka terminaalien kautta kulkevien henkil6i-
den tietoisuus- ja osaamisvaatimukset ovat alhaisemmat verrattuna nopeisiin

tai vaativiin olosuhteisiin verrattuna. Terminaalipalveluista saa tukea ja kaytet-

tavia riskienhallintavalineita on saatavilla.

6.4 Riskien hallintaa reagoivissa operaatioissa ja niihin varautuessa

Reagoivia operaatioita voivat olla esimerkiksi pelastus-, turvallisuusviran-
omaisten tukeminen, uhkaan vastaaminen tai niiden harjoittelu. Kuljetettavien
joukkojen materiaalilla on usein sellaisia vaaraominaisuuksia, ettd ne ovat
kiellettyja kuljettaa yleisten maaraysten mukaisesti ilman poikkeuslupaa tai
niissa olevat riskienhallintakeinot eivat ole sotilasymparistdssa mahdollisia

Kiireellisyyden tai kayttovalmiuden vuoksi. Sen vuoksi verrokkiohjeissa on soti-
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lasymparistoon soveltuvat riskienhallintamenetelmat, maarat, pakkaukset, hy-

vaksyttavat riskitasot eri vaiheisiin ja nimetyt tahot, jotka voivat niista paattaa.

Niissa operaatioissa, joissa toimitaan korpikentilta tai tilapaisiltd lentopaikoilta
tuen ja valineiden saatavuus voi olla rajallinen. Silloin joukon jasenten ja mie-
histdn tulee tunnistaa materiaalin kuljetuksesta johtuvat riskit. Riskien tiedos-
taminen tilaus-, suunnittelu- ja valmisteluvaiheissa mahdollistaa niiden hallit-
semisen. Ennakointi korostuu tietenkin niiden joukkojen osalta, joilla on korke-
at valmiusvaatimukset. Ylla kuvatuissa olosuhteissa voidaan kuitenkin toteut-
taa tiettyja turvallisuutta ja tehtdvan onnistumista parantavia riskienhallintakei-
noja. Toimivaksi hallintakeinoksi jaa ennakkosuunnittelu ja harjoittelu, jolloin
toiminnan hetkella on valmiudet toimia. Kuvassa 11. on arvioitu niita riskien-
hallintakeinoja, joita voitaisi toteuttaa naissa olosuhteissa ja tehtavissa. Kuvan
11. pohdinnassa keinot ovat laskeneet aiemmin kuvassa 9 esitetysta 20 vaih-
toehdosta kolmeentoista. Yksi turvallisuutta lisdava taho on poistunut ja pak-
kaamisen seka ilmoittamisen tasoa on laskettu. Edella mainittujen riskia korot-
tavia toimia kompensoimaan on lisatty ilmakuljetettavan joukon tietoisuutta

lisdavaa toimintaa omista valineista ja niiden vaaroista.

Tehtavakohtainen osaaminen
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Kuva 11. Mahdollisia riskienhallintakeinoja joukkojen kuljetuksissa (Department Of The Air
Force 2020; NATO 2021; Militéra Flyginspectionen 2021 mukaillen)

Tallaisten joukkojen kayttda suunnitellaan ja harjoitellaan etukateen. Heilla on

kasikirja kaytossa. Siina on kattava listaus sallituista sotilaan matkatavaroista
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ja on selkeat maarittelyt, milloin pelastus- tai turvallisuusviranomaisen ja soti-
lasjoukko voidaan kuljettaa varustettuna. Ennalta on maaritelty se, ettad missa
asemassa oleva voi tehda paatdksen asiasta. Menetelman kuvaus viranomai-

sen ohjeeseen toiminee valtion periaatteellisena lupana menetelman kaytolle.

Joissakin tilanteissa voidaan paatya vallitseviin olosuhteisiin, jolloin yleinen
riskitaso on jo niin korkea, etta toiminnassa taytyy ja voidaan hyvaksya suu-
rempia riskitasoja. AFMAN ohjeen mukaan taistelujoukkojen helikopterilla
vieminen tai hakeminen tai liikuttaminen taistelualueella ei kuulu sen luvun 3
operaatioihin (Department Of The Air Force 2020, 22).

Pois sulkevien kaytantdjen peraan tulisi kirjata se, ettd miten asia hallitaan tai
jos sita ei oleteta hallittavan ja minka tason suunnitelmassa ja kenen toimesta

sellainen paatods voidaan tehda.

6.5 Riskienhallintatoimien vastuiden jakautumien logistisissa kuljetuk-
sissa

Taulukkoon 3. on kirjattu riskienhallintatoimet ja mika taho niista vastaa perin-
teisissa logistisissa lennoissa. Samat vastuulliset tahot ovat tunnistettavissa
kaikissa vertailuohjeissa. Tavaran kuljetettavaksi tarjoavalla on vahan vastuita
tassa menetelmassa. Terminaalin ja operaattorin kantaessa suurimman vas-
tuun. Terminaali valmistelee ennakolta kuljetuksen turvalliseksi, jotta kuljetus-

tapahtuman aikana ei kayteta miehistoresursseja asian hallitsemiseen.
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Taulukko 3. Riskienhallintatoimien vastuiden jakautuminen (NATO 2021; Depart-
ment Of The Air Force 2020; Militara Flyginspectionen 2021 mukaillen)

["Riskinhallintatoimi | Asiakas Terminaali Operaattori
=lahettaja lentokone tai helikopteri lentoken-
talta lentokentélle

Tiedosta X

Tunnista X X

UN numero X

limoita X

Pakkaus X

Pakkaa X

Merkitse X

limoita X

Shipper X

NOTOC X
AWB X
Tsekkaa X X
CAO/PAX X

Lastaa (x) X
Erottele X X
Osaaminen X X
Tiedosta (lista) X
Varaudu X
Raportoi X
Poikkeama raportointi X X

Asiakkaalle jaa kuitenkin tiedostettavaa ja tunnistettavaa sen osalta mika ma-

teriaali kuuluu ohjata rahtiterminaaliin.

6.6 Riskienhallinta esimerkkeja eri tehtavatyypeissa

Sotilasymparistdssa on joitakin tehtavatyyppeja, joiden vastuut jakautuvat toi-
sin kuin taulukossa 3. Esimerkkilentotehtavien vastuiden jakautumista on

pohdittu taulukossa 4. Se pohjautuu kuvassa 7 esitettyyn tapaan.
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Taulukko 4. Riskienhallinta toimien vastuiden jakautuminen (IATA 2021; NATO
2021; Department Of The Air Force 2020; Militara Flyginspectionen 2021 mukaillen)

Riskienhallintatoimi Helikopteri Helikopteri tai lento- | Taisteluvalmis
ulkopuolisen kuorman | kone joukko
lahetyksen tekija ei terminaalia ei terminaalia

Tiedosta Asiakas/edustaja Asiakas/edustaja Joukko

Tunnista Asiakas/edustaja Asiakas/edustaja Joukko

UN numero Asiakas/edustaja Asiakas/edustaja Joukko

limoita Asiakas/edustaja Asiakas/edustaja Joukko

Pakkaus Asiakas/edustaja Asiakas/edustaja -

Pakkaa Asiakas/edustaja Asiakas/edustaja Joukko

Merkitse - Asiakas/edustaja -

limoita Asiakas/edustaja Asiakas/edustaja Joukko

Shipper - Asiakas/edustaja -

NOTOC - Asiakas/edustaja Joukko

AWB - Asiakas/edustaja -

Tsekkaa Asiakas/edustaja Asiakas/edustaja -

CAO/PAX Miehisto Miehisto -

Lastaa Asiakas/edustaja Asiakas/edustaja Joukko ja miehistd

Erottele Asiakas/edustaja Miehisto Miehisto

Osaaminen Asiakas/edustaja/operaattori | Asiakas/edustaja/operaattori Ty6nantajat

Tiedosta (lista) Miehisto Miehisto Miehisto

Varaudu Miehisto Miehisto Miehisto

Raportoi Miehisto Miehisto Miehisto

Poikkeamaraportointi Asiakas/edustaja/miehisto Asiakas/edustaja/miehisto Joukko ja Miehisto

Tilanteissa, joissa asiakas tai sen edustaja ei kohtaa terminaalia tai valttamat-

ta edes miehistda, on sen vastuu huomattavasti suurempi kuin logistisissa

kuljetuksissa. Tama muodostaa merkittavan osaamishaasteen. Osaamisen

kehittamiseen ja sen resursointiin ei oteta kantaa tassa opinnaytetydssa. Vas-

taus on kuitenkin jotakin raataloitya koulutusta, jota ei ole vield olemassa tai

sertifioitu. Nama kysymykset odottavat saatelyn valmistumista.

6.7 Kasikirja

Kansainvalisia siviilikasikirjoja paivitetdan vuoden tai kahden valein. Kansallis-

ten sotilasohjeiden paivityssykli on ollut viime vuosina pidempi. Sotilasyhtei-

son eli Naton ohje on vasta julkaistu ja siten sen paivityssyklista ei ole var-

muutta. Ohjeessa on kuitenkin havaittavissa, etta se on kehittyva tuote ja talla

hetkella viela keskenerainen. Siviiliohjeistuksessa on kaytanto lisayksien te-

kemiselle paivitysten valissa. Se onkin osoittautunut nopeaksi ja toimivaksi

viimeisimman pandemian alussa seka akkuteknologian nopean kehityksesta

johtuvan akkumaaran hallitsemiseksi ilmakuljetuksissa.
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Suomalaisessa ratkaisussa voitaisiin menetelld myos samalla tavalla. Kehi-

tyksen alkuvaiheessa hyvaksytaan keskeneraisyys ja paivityssykli seuraisi

sotilasohjeiden tahtia tai aiheen kansallista kehitysta. Tarvittaessa tehdaan

lisdyksia, jos normaali paivityssykli ei ole asiassa kayttokelpoinen tai sovi toi-

minnan vaiheeseen.

6.8 Kasikirjan runko

Aiheeseen tutustumisen ja vertailuaineiston perusteella esitan suosituksia ka-

sikirjan tai vastaavan teoksen rakenteeseen:

Kasikirja lahestyy turvallisuuden varmistamista riskienhallintatoimien
nakokulmasta.

Rakenne noudattelee eurooppalaisten verrokkien rakennetta huomioi-
den kansalliset erityispiirteet vertaa liite 1.

Se sisaltaa loppuun asti johdetut ohjeet logistisiin operaatioihin siivii-
liohjeita vaarallisemmilla aineilla tai suuremmilla maarilla puolustusvoi-
mille oleellisen materiaalin osalta.

Se sisaltaa loppuun asti johdetut ohjeet ja menetelmat nopeisiin rea-
goiviin operaatoihin huomioiden paatoksentekotasot.

Se sisaltaa loppuun asti johdetun menetelman ennalta suunniteltuihin
korkean riskitason lento-operaatioihin huomioiden paatoksentekotasot.
Keskeisimmat ohjeet ja menetelmat ovat kirjattuna kasikirjaan ja viit-
tauksia kaytetaan logististen operaatioiden materiaaleissa.

Kirja on suomenkielella, jotta sen kaytettavyys on laatuvaatimusten
mukainen.

Ainetaulukko laaditaan tarkoilla maarilla kuten HFFG:ssa.

Kirja on yhteensopiva AMovP-6 ja AFMAN 24-604 -ohjeiden kanssa
kansainvalisten lentorahtikuljetusten vuoksi.

Lahettdjan vastuu on maaritelty selkeasti tosiasiallisten vaikutustahdol-
lisuuksien mukaan kaikissa operaatiotyypeissa.

Sallitut "sotilaan matkatavarat” -taulukko on riittadvan laaja kattamaan
normaalit puolustusvoimien henkildston lentokuljetukset.

Kirja sisaltda toimintaymparistoon kohdennetut lomakkeet kuten HFFG.
Korkeampien riskientasojen operaatioiden kohdalle on selkeasti todettu
milla johtamistasolla voidaan hyvaksya menetelman kayttd kuten AF-
MAN-ohjeessa.

6.9 Pakkausohjeen malli

Pakkausohjeiden laadintaan esitédn aiheeseen tutustumisen pohjalta saamaa

lahestymista kuin taman opinnaytteen taulukossa 1. Pakkausohjeissa tulisi

kayttaa taulukossa 1 esitettyja tietokenttia yhteensopivuuden takaamiseksi.

Ohjeiden kaytettavyyden lisdamiseksi ainetaulukoissa voisi olla tarkat maarat.



55

Se ei kuitenkaan esta sita, etteikd yhteisdjen ohjeissa voitaisiin ilmoittaa Suo-
men variaatiot sen ohjeen osalta. Kysymys siita, etta kaytetaanko ainetaulu-
kossa tarkkoja maaria vai ilmoitetaanko se pakkausohjeessa maarana vai
pakkauksen suurimman sallitun kuorman perusteella on kysymys, jota on tar-

kasteltava aiheen edetessa varsinaiseksi projektiksi.

7 YHTEENVETO

Opinnaytetyon tavoitteena on vertailla kansainvalisten vaarallisten aineiden
ilmakuljetuskasikirjojen rakenteita ja siten luoda pohjaa suomalaisen vasti-
neen laatimiselle. Siis toisin sanoen tyon tarkoituksena on esiselvittaa aihee-
seen vaikuttavia seikkoja ja nain luoda pohjaa jatkotutkimukselle, kasikirjapro-
jektille tai kaynnistettavalle virkatydlle. Opinnaytety6 haki vastauksia seuraa-
viin tutkimuskysymyeksiin:

o Mitka ovat saatelevat tahot sotilasilmailun vaarallisten aineiden il-
makuljetuksessa?

o Millaisia esimerkkeja valmiudellisten tehtavien vaarallisten aineiden
kuljetusten riskienhallinnasta on olemassa?

e Millainen kasikirjojen rakenteita on vertailuaineistossa ja millaista si-
salldista voisi olla hyoétya toimeksiantajalle?

o Millaisia kasikirjojen paivityssykleja on vertailuaineistossa?

Tutkimuskysymyksiin saatiin paaosin vastaukset katsauksen aikana. Kolmeen
viimeiseen kysymykseen saatiin selkeat vastaukset, joihin voidaan peilata
suomalaisia kaytantdja ja siten voidaan laatia kansalliset vastineet niihin tilan-
teisiin. Ensimmaiseen kysymykseen liittyvat hallintotasot tunnistettiin nykyi-
sessa tilanteessa. Uuden lain mukaista jakoa ei arvioitu lakiprojektin kesken-

eraisyyden vuoksi.

Valmiudellisten tehtavien mahdolliset riskienhallintakeinot tunnistettiin ja ne

ovat esitetty taman tyon kuvassa 11 ja taulukossa 4. Toimivan kasikirjan me-
nestystekijoita tunnistettiin ja sellaisen suosituksia on luvussa 6.8. Eurooppa-
laiset tavat ovat vertailtavissa liitteessa 1. Paivityssyklit tunnistettiin ohjekoh-

taisesti.

Tama opinnaytteena tehty esiselvitys voi toimia kasikirjaprojektin valmistelu-

vaiheen tiedonkerayksena. Kattavuudestaan huolimatta sita taytyy tadydentaa
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projektin asettajan ohjauksen mukaisesti, mikali valmisteluvaihe johtaa projek-

tikaskyyn ja sitd seuraavaan vaiheeseen eli suunnitteluun.

Esiselvityshankkeen onnistumistumista voidaan arvioida parhaiten tarkaste-
lemalla millaiset valmiudet se antaa mahdollisesti sitéa seuraavalle kehitys-
hankkeelle. Seuraavaksi tarkastelen sita kuvassa 12 esitetty Puolustusvoi-
mien projektiohjeen mukaisen projektin elinkaaren avulla. Ohjeen mukaan
projektin ensimmaisen vaiheen eli valmisteluvaiheen tavoitteena on maarittaa
ennen tehtavan toteuttamisen suunnittelua (Kosola 2012, 47):

e Mita, kenelle, mihin mennessa, milla resursseilla ja miksi ollaan te-

kemassa?
o Mita tehtavaan ei kuulu?

e Miten tehtava pitaa tehda?

Tehtédvén hallinta

Tyon organisointi
Ajan hallinta

Eheyden hallinta

Kustannusten ja resurssien hallinta

Henkil6ston hallinta

Laadunvarmistus

Kommunikointi
Riskinhallinta

Dokumentointi
Kuva 12. Projektinhallinnan ja sen elinjakson vaiheita (Kosola 2012).

Opinnaytety6 antaa vastauksia Puolustusvoimien projektiohjeen mukaisiin

valmisteluvaiheen kysymyksiin seuraavasti:

e Mita? Suomalainen vaarallisten aineiden ilmakuljetuskasikirjan rakenne
seka pakkausohjeen mallit.

e Kenelle? Tydlla on vaikutuksia kaikkien puolustusvoimien ilma-aluksilla

operoivien ja kuljetettavien joukkojen toimintaan. Kasikirja tulisi osaksi
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Paaesikunnan teknisen tarkastusosaston julkaisemia maarays- ja ohjeko-
konaisuuksia.

Mihin mennessa? Tama kirjallisuuskatsaus ja johtopaatokset ovat kaytet-
tavissa vuoden 2022 loppupuolella ja siten tukee meneillaan olevaa lain-
saadantoprojektia. Tyon julkaisun ja jakelun jalkeen voidaan arvioida sen
kaytettavyytta tuleviin ohje- tai kasikirjaprojekteihin.

Milla resursseilla? Tama valmisteluvaiheen esiselvitysta tehdaan oppi-
lastyona osana opinnaytetyontekijan YAMK-opintoja. Jos kasikirjaprojekti
asetetaan, se vaatinee edustajat lento-, palvelus- ja kuljetusturvallisuudes-
ta vastaavilta tahoilta, paaesikunnasta, ilmailevista puolustushaaroista ja
logistiikkalaitoksesta. Sen lisaksi asiaan tarvitaan tietojarjestelmaalan asi-
antuntemusta seka vaarallisten aineiden ominaisuuksien osaamista. Re-
surssitarpeet on tarkennettava asettamispaatdksen yhteydessa ja niita on
hyva tarkastella viela kriittisesti ennen projektin kaynnistamista ja sen ai-
kana.

Miksi ollaan tekemassa? Kasikirja toimiin tydohjeena lentomiehistoille ja
kuljetusten valmistelijoille. Kasikirjan tulisi sisaltdéd UN-numero- ja pak-
kausryhmakohtaiset kuljetusohjeet. Kasikirja antaa ohjeet kayttajille ja
operaattoreille. Puolustusvoimille tulee mahdolliseksi viestia siita, etta
kuinka sen organisaatiossa hallitaan vaarallisten aineiden ilmakuljetukset.
Nain yhteystyokumppanien menetelmia voidaan verrata puolustusvoimien
hyvaksyttyihin menetelmiin seka kansainvalisiin toimintatapoihin. Lupien
myontaminen kansainvalisille joukoille helpottuu vertailun mahdollistuessa
ja Suomi voi ilmoittaa kansainvalisiin ohjeisiin omat varaumansa. Nain
kansainvaliset toimijat voivat ottaa Suomen erityispiirteet huomioon jo len-
totehtavien ulottuessa Suomen alueelle. Tama vahvistaa yhteisoperaatio-
kykya esimerkiksi Pohjoismaiden alueella. Tiivistetysti kasikirjan avulla
kehitetdan puolustusvoimien toimintavalmiutta ja yhteisoperaatiokykya se-
ka parannetaan lento-, kuljetus- ja palvelusturvallisuutta.

Mita tehtavaan ei kuulu? Esiselvitysvaiheeseen eivat kuulu mahdollisen
projektin tuottavat vaiheet. Ne tulee suunnitella erittain tarkasti projektin
asettamispaatdksen valmistelussa. Kirjan laatiminen, toimittaminen, jakelu
kuulisivat selkeasti projektiin. Sen yllapito, UN-numerokohtaiset pak-
kausohjeiden laadinta, materiaalin testaaminen liittyvat tehtavat ja tietojar-
jestelman muutostydét voisivat kuulua alaprojekteille tai tilattaisiin linjaor-

ganisaatiolta tarpeen mukaan.
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¢ Miten tehtava pitaa tehda? Tama opinnaytetyod liittyy Puolustusvoimien
T&K-suunnitelmaan 2020-2024 ja sen 3.5.2019 version kohtaan PVLOG
1.1 - Sotilaskomponentin ja siviilikomponentin kehittamistarpeet seka ra-
japinnat. Sen yhtena aihealueen on kuljetusten kehittdminen. Tutkimuslu-
van ehtojen tayttyminen on tarkastettu luvan ehtojen mukaisesti Paa-
esikunnan teknisen tarkastusosaston toimesta ja lausunto siitéd on opinay-
tetyontekijan hallussa. Mikali vaarallisten aineiden lentokuljetuksia kasitte-
levan kasikirjan laadinta paatetaan kaynnistaa tama esiselvityksen perus-
teella, tyo tulee tehda projektiohjeen mukaisesti siten, etta se liittyy Puo-
lustusvoimien kehitysohjelmiin ja hankkeisiin. Tama on oleellista koska
kasikirjalla olisi laajoja vaikutuksia seka sen toteutuksessa tarvitaan usei-

den tahojen tydpanosta.

VAK-laki uudistuu lahivuosina ja kuten myds PV VAK -laki ja niiden myéta
Puolustusvoimat maaraykset. Kasikirjaprojekti on tehtava sen jalkeen, kun laki
ja maaraysprojektit ovat riittavan pitkalla ja niihin kuuluvat kysymykset ovat

ratkaistu.

Tama opinnaytetydn toimintaymparistd muuttui merkittavasti sen tekemisen
aikana. Ensiksi tydhan merkittavasti vaikuttava lakiprojekti muuttui perusteelli-
sesti aiheen valinnan jalkeen puolustusvoimien ollessa, poiketen voimassa
olevasta lainsdadannosta, soveltamisalan ulkopuolella. Toiseksi toimeksianta-
jan tyénohjauksen henkildstossa tapahtui muutoksia tyon aikana. Mutta mer-
kittdvin muutos oli Suomen turvallisuusympariston muutokset, joka vaikuttivat
poliittiseen ilmapiiriin ja tietyt vaihtoehdot, joita ei aikaisemmin nahty mahdolli-

siksi, voidaan ajatella nyt mahdollisuuksina.

Naiden seikkojen vuoksi ty6tapa ja tavoitteet kaannettiin kohti esiselvitysta
varsinaisen toteutuksen sijasta ja samalla opinnaytteen tutkimusote vaihtui
systemaattiseksi kirjallisuuskatsaukseksi asiaan liittyvien huomattavien epa-
varmuuksien vuoksi. Suurten, tydn ulkopuolisten kysymysten ratketessa tyo
tarjoaa tilaajalle laajaa koottua tietopohjaa sopivan ratkaisun l6ytamiseksi. Se
mahdollistaa ratkaisut korotetun riskitason logistisiin operaatioihin, valmiudelli-
siin reagoivien lentotehtaviin seka korkean riskitason suunniteltuihin lentoteh-

taviin. Pohdinta ottaa myds huomioon helikopteritoiminnan erityispiirteet.
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Vaarallisten aineiden ilmakuljetuksien riskienhallinta kaikissa ymparistdissa on
etupainotteista ja lahettajan vastuulla on erittain suuri merkitys siina, etta on-
nistutaanko kuljetustapahtumasta tekemaan olosuhteisiin nahden riittavan
turvallinen ja varsinaisen toiminnan mahdollistava. Joukkotyyppista vastaava
taho on merkittavassa roolissa lahettajan vastuun toteutumisessa. UN-
numeroiden kaytto tarjoaa yhteisen kielen, jolla suomalaisten turvallisuusvi-
ranomaisten tai ulkomaalaisten joukkojen vaaralliset aineet voidaan tunnistaa

ja saattaa ne riskienhallinnan piiriin yhteensopivalla menettelylla.

Reagoivien lentotehtaviin ja suunniteltuihin korkeamman riskitason kuljetuksiin
on olemassa kansainvalisia menetelmia. Arvioni mukaan ne ovat sovelletta-
vissa myds suomalaisiin menetelmiin. Siviili-ilmailun ohjeistus ja kansainvali-
nen kumppaneiden ohjeistus tulee huomioida yhteensopivuuden varmista-
miseksi kuljetusketjuissa ja kansainvalisessa yhteistydssa. On myds erittain
tarkeaa maaritella ketka ja milla organisaatiotasolla vaarallisten aineiden kulje-
tuksiin liittyvat paatokset tehdaan. Lento-operaatioiden parissa tyoskentele-
vien henkildiden on kyettava vaikuttamaan siihen, ettéd millaisia kokonaisriske-
ja toiminnassa otetaan ja hyvaksytaan. Kuljetustusturvallisuus tulee nahda
osana lentoturvallisuutta ja molemmat osana operaatio- seka palvelusturvalli-

suutta.

Tasomaarittelyt laaditaan viranomaisen ohjaamana ja osana sen julkaisemia
maarayksia. Reagoivien riskitasojen menetelmien kayttdonotto tulee roolittaa
ohjeistuksessa ja sitoa se niihin johtamistasoihin ja jarjestelyihin, joita on kay-
tossa sellaisten lento-operaatioiden suorituksen aikana. Korkeimpien riskita-
sojen menetelmien kayttddnotto voidaan roolittaa ohjeistuksessa operaatioi-

den suunnitteluun ja paatoksiin.

Opinnaytetyo ei kasitellyt koulutusjarjestelyja vaarallisten aineiden ilmakulje-
tusten henkildston tai kuljetettavan joukon osalta. Nama asiat vaativat jatko-
pohdintaa ja ovat niita asioita, jotka tulee ratkaistavaksi lainsdadantotyon yh-
teydessa ja sen jalkeen. Tydssa ei listattu Puolustusvoimien ilmakuljettavia
joukkotyyppeja. Niiden osalta suosittelen tehtavaksi tapaustutkimuksia joukon
vaarallisten aineiden tunnistamiseksi ja riskien hallitsemiseksi sopivalle tasol-
le. Puolustusvoimien eri turvallisuusmekanismien yhteensopivuutta ja niiden

raportointikanavien mahdollisuuksia ei arvioitu taman pohdinnan aikana. Tun-
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nistin kuitenkin sen, etta tietyissa tilanteissa eri alojen turvallisuusohjausta

keskittyy samaan pisteeseen. limailuympariston raportointijarjestelmat ja me-
nettelyt ovat pitkalle kehittyneita ja niiden hyddyntaminen laatutyéssa on har-
kitsemisen arvoista. Myds tama asia ja siihen liittyvat nakokulmat voisivat olla

jatkotarkastelun kohteina.

Alkuperainen aihe, sotilasilmailun vaarallisten aineiden ilmakuljetuskasikirja
vaatii saatelypohjan valmistumista. Tama kirjallisuuskatsaus tarjoaa tukea
tydn tilaajan osallistumista saatelytyohon. Tyd on ajankohtainen ja tarjoaa hy-
vat mahdollisuudet ottaa huomioon kansainvalisen ohjeistuksen ja menetel-
mien hyvat puolet ja soveltaa niita kansallisessa ohjeistuksen laadinnassa.
Kansainvalisten ohjeiden kayttaminen sellaisenaan on arvioni mukaan harkit-
tava erittain tarkasti Suomen Puolustusvoimien henkilostorakenteen johdosta.
Kansallista ratkaisua seka sen yhteensopivuutta voitaneen rakentaa, kehittaa

ja yllapitaa osallistumalla kansainvalisiin tydryhmiin.

Ehdotan Suomen ratkaisuksi yhteiseurooppalaista rakennetta suomen kielella.
Saatelypohjan merkittava muutos vie suomalaista saatelya kohti kansainvali-
sia periaatteita antaa hyvat mahdollisuudet rakentaa jarjestely, jossa on toimi-
vat mekanismit turvallisuusvaatimuksista kaytannon toimintaohjeisiin. Vaati-
mukset ja menetelmat samassa kasikirjassa. Sellainen rakenne tarjoaa suju-
vat lento-, palvelus- ja kuljetusturvalliset ilmakuljetukset erilaisten riskitasojen
operaatioihin Puolustusvoimissa seka sen kumppaneiden kanssa kotimaassa

ja kansainvalisesti.
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