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1 JOHDANTO

Jokaisella ihmiselld on voimassa olevan Suomen perustuslain 2 luvussa 7 pykalassa
saadetty oikeus henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen.
Laissa saadetaan, ettei henkilokohtaiseen koskemattomuuteen saa puuttua eikd va-
pautta riistdd mielivaltaisesti ilman laissa saadettya perustetta. (PL, 731/1999.) Laissa
saadetty peruste puuttua vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen voi tulla esi-
merkiksi poliisilaista, pakkokeinolaista tai vaikka mielenterveyslaista. Kuitenkin ilman lail-

lista perustetta on aiheettomasta vapauteen puuttumisesta mahdollista rangaista.

Poliisi on yksi Suomen viranomaisista, jolla on oikeus puuttua ihmisen perusoikeuksiin.
Tassa opinnaytetydssa tarkastelen etenkin vapauteen kohdistuvia toimenpiteita ja viela

tarkemmin poliisilain perusteella poliisin tekemia rauhallisten paihtyneiden kiinniottoja.

Poliisin toimivaltuuksista sdéddetédédn useassa eri laissa ja sdddoksessa. Keskeisimpind
lakeina taméan tyon kannalta on poliisilaki ja laki paihtyneiden kasittelysta. Tarkastelen
lakien kehitysta aina 1966 luvulta 2022 luvulle asti ja kasittelen niiden muutoksia, seka
matkan varrella ilmi tulleita ongelmia ja niiden ratkaisuehdotuksia seka toteutuksia. Talla
hetkelld uusi putkalakiuudistus on kasittelyssa ja perehdyn siihen tyén lopussa.

Paliisin tehtavana on poliisilain 1 luvun 1 pykalassa sdadetty oikeus- ja yhteiskuntajarjes-
tyksen turvaaminen, kansalaisten turvallisuuden suojaaminen, yleisen jarjestyksen ja tur-
vallisuuden yllapitaminen seké rikosten ennalta estaminen, paljastaminen, selvittaminen
ja syyteharkintaan saattaminen. Poliisi tekee yhteisty6td muiden viranomaisten, yhteiso-
jen seka asukkaiden kanssa ja huolehtii myds sellaisesta kansainvalisesta yhteistyosta,
joka poliisin tehtaviin nahdaan kuuluvaksi. Poliisilla on myés muun muassa lupahallin-

toon, kadonneisiin henkiléihin ja onnettomuuksiin liittyvia tehtavia. (PolL, 872/2011.)

Poliisilain 1 luvun 2 pykala koskee perus- ja ihnmisoikeuksien kunnioittamista ja velvoittaa
poliisia valitsemaan toimivaltuuksiaan kayttdessa perusteltavista vaihtoehdoista parhai-
ten perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista edistavan vaihtoehdon. Suhteellisuusperiaat-
teesta on saadetty 3 pykalassa siten, etta toimenpiteiden tulee olla puolustettavia ja oi-
keassa suhteessa tehtévaan liittyviin seikkoihin ja kohteena olevan henkildn ominaisuuk-
siin. Saman luvun 4 pykala koskee vahimman haitan periaatetta, jonka mukaan poliisi ei
saa toimenpiteilladn puuttua kenenkaan oikeuksiin enempéad, eika kenellekaan aiheuttaa

suurempaa vahinkoa tai haittaa kuin tehtdvan suorittamiseksi on valttamatonta.



Tarkoitussidonnaisuuden periaate velvoittaa kayttAmaan toimivaltuuksia vain sdadettyyn
tarkoitukseen luvun 5 pykalassa. (PolL, 872/2011.)

Edella mainitut periaatteet voivat toisinaan tuntua yksiselitteisilta ja tarkkarajaisilta, mutta
poliisimiehen tosiasiallinen soveltamisen vara tehtavia hoitaessa on laaja ja poliisimiehen
oman harkinnan varaan jaa paljon paatoksia. Poliisin ollessa viranomainen, joka puuttuu
jatkuvasti ihmisen tarkeisiin perusoikeuksiin, tulisi myds lainsd&dannoén olla selva niilta
osin kuin se on voimassa ja maaraa toimintaa. Jokainen poliisimies toimii virkavastuulla
ja on velvollinen kayttdmaan tyon mukana saamaansa valtaa vain lainmukaisiin tarkoi-

tuksiin.

Poliisi voi kiinniottaa poliisilain 2 luvun 1 pykalan perusteella henkilén hanen henkildlli-
syytensa selvittamiseksi, 3 pykalan perusteella kiinniottaa henkilon joka on etsintékuulu-
tettu vangittavaksi tai sailoon otettavaksi, 5 pykalan perusteella kiinniottaa henkilon koti-
rauhan suojaamiseksi ja 10 pykalan perusteella kiinniottaa henkilon rikoksilta ja hairidilta
suojaamiseksi. En tule tAman kappaleen jalkeen erityisesti palaamaan naihin kiinniotto
perusteisiin, vaan keskityn kasiteltavaan poliisilain 2 luvun 2 pykalaan ja sen perusteella
suoritettaviin kiinniottoihin. (PolL, 872/2011.)



2 KASITTEET JA LYHENTEET

CAT

CPT

EOA

HE

Poliisimies

PolL

PL

THL

YK:n kidutuksen vastainen komitea (Committee against Tor-
ture)

Kidutuksen ja epainhimillisen tai halventavan kohtelun tai ran-
gaistuksen estamiseksi toimivan eurooppalainen komitea (Eu-
ropean Committee for the Prevention of Torture and Inhuman
or Degrading Treatment or Punishment)

Eduskunnan oikeusasiamies

Hallituksen esitys

Valtioneuvoston asetuksella tarkemmin saadettavat paallys-

toon, alipaallystddn ja miehistéon kuuluvat virkamiehet

Poliisilaki

Suomen perustuslaki

Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos



3 OPINNAYTETYON TOTEUTUS

Ollessani tyoharjoittelussa valvonta- ja halytyssektorin jaksolla kenttajohtajani vetaisi mi-
nua hihasta ja otti puheeksi paihtyneisiin liittyvét tehtavan ja erilaiset mahdollisuudet hoi-
taa kyseisia tehtavia. Kenttajohtajallani oli selkea linjaus oman ryhménsa osalta, ettei var-
sinkaan keséaaikaan paihtyneité oteta kiinni poliisilain 2 luvun 2 pykalan perusteella, silla
hanen perehdyttydan aiheeseen oli han havainnut siihen liittyvat epakohdat. Kiinnostuin

aiheesta ja lopulta paadyin valitsemaan sen opinnaytetydhdni.

Tyota aloitellessani koin, etten valttamatta 10yda tarpeeksi lahdemateriaalia kasitellakseni
aihetta, enka ollut varma, kuinka aiheen rajaisin. Paadyin laajentamaan ty6tani kasittele-
maan myos aiheeseen liittyvaa historiaa ja taman johdosta kiinnostuinkin erityisesti lain-

kohdan kokemasta kehityksesta.

Ihmiset ovat yha tietoisempi oikeuksistaan ja niin kuuluukin olla, tdméan vuoksi on myos
tarkeaa, etta oikeuksiin puuttuessa toimivaltuudet ovat paivitettyja. Olin yllattynyt selates-
sani oikeusasiamiehen ratkaisuja, ettei tyoni l[&hteeksi soveltuvia ratkaistuja kanteluita ol-
lut kuin yksi. En ollut yllattynyt siksi, etta kokisin poliisin kayttéavan toimivaltuuksiaan vaa-
rin, vaan puutteellisten toimintamahdollisuuksien vuoksi selviamisasemille toimittamisen

suhteen, vaikka laissa sen jarjestamisesta onkin velvoitettu.

3.1 Kirjallisuuskatsaus tutkimusmenetelména

Yksi yleisimpia kirjallisuuskatsauksen perustyyppeja on kuvaileva kirjallisuuskatsaus. Tut-
kimusmenetelmékseni tydhoni valitsin narratiivisen kirjallisuuskatsauksen, joka on toinen
kuvailevan kirjallisuuskatsauksen orientaatioista. Narratiivisessa kirjallisuuskatsauksessa
pyritddn hahmottamaan ja kuvailemaan aiheeseen liittyvaa historiaa ja kehityskulkua. Epéa-
yhtendinen tieto jarjestetaan narratiivisella otteella jatkuvaksi tapahtumaksi. Tavoitteena
narratiivisella kirjallisuuskatsauksella on tiivistaa lukijalle tietoa aiemmista tutkimuksista.
Tutkimusmuoto mahdollistaa lahdetietojen laajan hyédyntamisen, jonka avulla syvallisem-

man ymmarryksen muodostuminen on mahdollista. (Salminen 2011, 5-9).

Pyrin Idytdmaan ja kokoamaan poliisin toimintaa ohjaavia sé&doksia ja tarjoamaan lukijalle
koosteen kasiteltavasta aiheesta ja ilmidista sen ymparilla. Kasittelin aihetta perehtyen ni-
menomaiseen pykalaan ja sen soveltamiseen, kasitellen puolueettomasti nakdékulmia niin
poliisin, muiden viranomaisten kuin kyseisen pykalan mukaan kiinni otettujen henkildiden

nakokulmista I0ydetyn lahdekirjallisuuden perusteella. Tavoitteenani oli koota
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lAhdekirjallisuudestani ldytamiani nakemyksia poliisin toimintaa kohtaan ja hahmottamaa

toimintaa ohjaavia rajapintoja, seka arvioimaan poliisin toimivaltaa.

3.2 Tutkimuksen tavoite

Erityisesti opinndytetydn tavoitteena on aiheuttaa keskustelua ja herattaa ajatuksia. Pereh-
dyttyani aiheeseen ja luettuani tutkimuksia ja muuta materiaalia siihen liittyen, on viran-
omaisten toimintaa ohjailevat ohjeistukset, laki ja saadokset olleet vajaita ja ymparipyoreita
jo tarpeettoman kauan. Vastuuta esimerkiksi selviamisasematoiminnasta on jaettu niin,
ettei selvidmisasematoiminta ole edelleenkdan siina tilassa kuin alun perin sita saatelevaa

lakia kirjoittaessa on ajateltu.

Valitsin tydni tavoitteeksi vastata kahteen tutkimuskysymykseen. Tutkimuskysymykset
muotoutuivat lopulliseen muotoon, perehdyttydni aihettani kasitteleviin aineistoihin. Ensim-
mainen tutkimuskysymykseni liittyy historiaan, silla koin tarkeaksi ymmartaa kuinka ajanta-
sainen lainsaadéanto on saanut nykyisen muotonsa ja millaisia nékemyksia poliisin toimival-

taa kohtaan lakeja sdatéaessa on ollut.

Toisen tutkimuskysymykseni valitsin sen perusteella misté koin olevan erilaisia nakemyksia
riippuen keskustelikumppanista. Poliisilla ollessa paljon soveltamisen varaa, jaa myés po-
lisimiehen omien kasityksien varaan maarittda toimivaltansa rajoja. Tutkimuskysymykseen
vastauksen loytdminen ei ollut yksinkertaista, mutta onnistuin I6ytamaan toimintaa kritisoi-

vaa ja ohjaavaa lahdemateriaalia, jonka pohjalta pyrin maarittelemaan toimivallalle rajoja.

Tutkimuskysymykset:

1. Millaisen kehityksen paihtyneiden kiinniottoihin liittyva sdénnodstely on kokenut ai-
kojen saatossa ja mitka asiat ovat vaikuttaneet siihen?

2. Mitka perustelut tosiasiassa tulisi tayttya puhuttaessa henked, ruumiillista koske-
mattomuutta, turvallisuutta tai terveytta valittomasti uhkaavasta vakavasta vaarasta
ja mitd mahdollisuuksia on vaaran poistamiseen ja miten henkildista voidaan huo-

lehtia muutoin?

3.3 Luotettavuus

Teoriapohja koostuu opinnaytetytssani pitkalti viranomaisten kaytéssa oleviin ja viran-
omaisten laatimiin teksteihin. Olen myds pyrkinyt kiinnittAmaan huomiota muiden lahtei-
den luotettavuuteen huomioimalla julkaisuajankohdat ja kayttamalla tunnettuja lahteita,

kuten terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen ja paihdelinkin internet-sivuja.



Tyon johtopaatdksien luotettavuutta olisi saanut lisattyd haastattelemalla esimerkiksi sel-
vidmisasemalla ja poliisin kiinniottotiloissa tydskentelevia henkildita ja halytys- ja valvonta-
sektorilla toimivia poliiseja. Haastatteluista saatavan materiaalin perusteella olisi ollut
mahdollista saada tutkimuksen aiheen parissa tydskentelevien henkildiden omien koke-
muksien ja havaintojen perusteella tietoa siita millaista toiminta kaytannén tasolla on, ja

vertailla eri poliisilaitoksien alueellisia eroja.

Olen ottanut tydhoni omia havaintoja tyéharjoittelun ja Poliisiammattikorkeakoulu opinto-
jen ajalta, mutta ajallisesti ne ovat olleet lyhyita jaksoja, ja nakemysta on vain yhden polii-
silaitoksen alueelta. Kun olin valinnut aiheen, pyrin keskustelemaan siita mahdollisimman
monen sellaisen henkilon kanssa, jotka tydskentelevat aiheen parissa. Tavoitteenani oli,

etta saisin itselleni mahdollisimman laajasti tietooni erilaisia nakemyksia.

3.4 Tietoperustan esittely

Opinnaytetyoni on dokumenttianalyysi. Tietoperustana opinnaytetyolle kaytan eri lakeja,
niin talla hetkell& voimassa olevia kuin alkuperaisia saannoksia, kuten myds muita aiheesta
|0ydettavia teksteja ja kirjallisuutta kuten hallituksen esityksia seké& muutamaa opinnayte-

tyota ja kirjoitettua artikkelia.

Keskeisia tutkimuksia, joita aiheeseen liittyen on ennen tata opinnaytetyéta tehty, on Tomi
Mansikkamaen Poliisipaallyston ammattikorkeakoulututkinnon opinnaytety® vuodelta 2014
Putkaan, puistoon vai sairaalaan. Tomi Mansikkaméaen opinnaytetytssa Mansikkamaki to-
teaa, etta poliisilain paihtyneiden kiinniottoon liittyva pykala tulisi uudistaa tai vaihtoehtoi-
sesti muuttaa yksityisista turvapalveluista annettua lakia tai terveydenhoitoa ja alkoholilakia
koskevaa lainsdadantta, Mansikkamaki kirjoittaa, etta “joka tapauksessa tilanne tulisi saat-
taa lainmukaiseksi viimeistdan nyt” (Mansikkamaki, 2014, 51). Mansikkamaen opinnayte-
tydsta on tdnad vuonna kulunut kahdeksan vuotta, mutta naihin vuosiin ei ole montaa mer-

kittavia muutoksia ole viela mahtunut.

Yhtena lahteenani on Mirva lisakan ja Virpi Kokon Oulun Ylemman ammattikorkeakoulun
opinnaytety6 vuodelta 2021 Selvidmisasema osana paihdejarjestelmaa. Opinnaytetytssa
kasitellaan aihetta niin poliisin kuin terveydenhoidon viranomaisten kannalta kattavasti ja
kriittisella nakékulmalla.

My6s muun muassa Sisaasiainministerion ja sosiaali- ja terveysministerion yhteisen tyoryh-
man raportti vuodelta 2011 Paihtyneiden kiinniottamista, kuljettamista, kohtelua ja hoitoa

selvittdneen tyoryhm&n loppuraportti ja muissakin aiheeseen liittyvisséd tutkimuksissa
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lAhteend tavattu Tanja Noposen Poliisiammattikorkeakoulun opinnaytetyé vuodelta 2005

Poliisin suorittamat paihtyneiden sailddnotot ja sailoonottojen asiakaskunta Helsingissa.

Kaytettyja lahteita opinnaytetydhon sisaltyy myoés lukuisia muita ja olen pyrkinyt etsimaan
niitd mahdollisimman laajasti, jotta saatavilla olisi eri nakdkulmia eri ajanjaksoilta. Lahteista
olen pyrkinyt poimimaan merkittdvimpia kohtia opinnaytetyoni aiheeseen liittyen, enka ota
tydssani erityisemmin kantaa esimerkiksi selvidmisasematoiminnan rahoitukseen, vaan

keskityn tarkastelemaan aihetta kaytanndn toimivuuden kannalta.
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4 PAIHTEET

Kasittelen seuraavaksi lyhyesti alkoholia, huumausaineita ja niiden niin lyhytaikaisen kuin
pitkittyneen kayton aiheuttamia vaikutuksia kayttajansa terveydentilaan, jotta lukijan on hel-
pompi tunnistaa paihtymyksen aiheuttamia tiloja kayttgjalleen ja tata kautta tunnistaa riskeja
paihtyneiden kiinniottamiseen liittyvien ongelmien suhteen. Tarkastelen péaihteiden kayttta
Suomessa ja ihmisten suhtautumista paihteisiin. Kuvien avulla pyrin havainnollistamaan

paihteisiin liittyvien ilmididen muutoksia ajansaatossa.

Hatakeskus valittéaa sinne ilmoitettuihin paihtyneisiin henkildihin kohdistuvat tehtavat eri vi-
ranomaisille. Ensihoidon lahettamiselle on edellytykset liittyen sairaanhoidon tarpeeseen ja
usein poliisi lahetetaan paikalle yleisviranomaisena tdman laajan tehtavakuvan vuoksi.
Paihtyneiden kohtaaminen on vaativa tilanne ja paihtymyksen alle voi peittya vakavien sai-
rauksien oireita ja toisaalta paihteiden kaytdstéa voi aiheutua vakivallan uhkaa. (Tyéryhman
mietintd, SM014:00/2014, 56.)

Suurin osa hatakeskuksen ilmoittajista on niin sanotusti taysin "tavallisia” kansalaisia. |h-
misten omat kokemukset, asenteen ja persoonallisuuden piirteet vaikuttavat siihen millai-
sena kukin kokee minkakin tilanteen. Joku voi tuntea huolta puistossa makaavan ihmisen
terveydentilaa kohtaan, toinen ajatella henkilon olevan automaattisesti vain sammunut
juoppo ja kolmas kokea tilanteen uhkaavana. lhmisten ennakkoluulot ja epavarmuudet
kuinka missakin tilanteessa tulisi ja olisi mahdollista toimia vaikuttavat siihen millainen kuva
tilanteesta hatakeskuspaivystajalle tulee ja mita toimenpiteité paivystgja tilanteen suhteen
tekee.

Ollessani harjoittelussa oli useita tehtavig, joissa tehtavasta hatakeskukseen ilmoittanut
henkild ei ollut uskaltanut mennad makaavan henkilon luokse. On muistettava, ettd kaikki
makoilevat henkilét eivat ole juoppoja tai sammuneita vaan on lukuisia eri syita mika tilan-
teeseen voi johtaa. Toisaalta on ymmarrettavaa, ettd oman turvallisuuden varmistamiseksi
ei asioita uskalleta tehd&, mutta pahimmassa tapauksessa sivusta katsomisella voi olla koh-
talokkaita seurauksia. Vastaan tuli myos tilanteita joissa joku sivullinen "ajoi keikan” poliisin
puolesta jo ennen poliisin saapumista paikalle, esimerkiksi saattamalla kohdehenkilén ko-

tiinsa.
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4.1 Alkoholi
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*) Tilastointavan muutos vuodesta 2000 alkaen.

KUVA 1
Lahde: Alkoholijuomien kulutus - THL

Ylla olevasta tilastosta on néhtévissa suomalaisten alkoholinkayton kokonaiskuulutuksen
kasvu ja toisaalta vuoden 2004 jalkeen kulutuksen vaheneminen vuosien 1960-2020 ai-

kana.

Alkoholi on Suomessa laillinen paihde, jota voi ostaa taytettydén 18 vuotta. Vakevampia
alkoholijuomia, voi ostaa vahittaismyynnista taytettydan 20 vuotta. Alkoholi vaikuttaa ihmi-
sen keskushermostoon aivojen kautta ja lamauttaa keskushermoston toimintaa. Pitk&aaikai-
nen alkoholinkaytto aiheuttaa lukuisia haittavaikutuksia elimistoon ja taman liséksi raju ker-
takayttd johtaa usein aivojen vahingoittumiseen, alkoholi on liitetty myds useisiin syopiin.
(Alkoholi, Paihdelinkki.)

Haittavaikutuksia pitkdaikaiselle kaytolle on muun muassa vahingot ruuansulatuselimis-
tossé, haimassa ja sydamessa. Alkoholi voi aiheuttaa riippuvuutta kayton pitkaaikaistuttua
ja perinndlliset tekijat lisdavat riskia riippuvuudelle. Vieroitusoireisiin voi kuulua vapinaa, sy-
damentykytysta, unettomuutta, ahdistusta ja hoitamattomana vieroitusoireiden voimistuttua

ne voivat johtaa deliriumiin eli juoppohulluuteen. Juoppohulluuteen voi kuulua esimerkiksi
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hallusinaatioita ja psykoottista kaytdsta. Alkoholin aiheuttamia haittoja pyritdan hillitsemaéan

puuttumalla alkoholin kulutukseen, mainontaan ja myyntiin. (Alkoholi, Paihdelinkki.)

Alkoholin kayttéon liittyy myos akuutteja riskeja, kuten muihinkin lamauttaviin paihteisiin.
Seurauksena suurien annoksien nauttiminen voi johtaa koomaan, hengitysteiden lamaan-
tumiseen ja kuolemaan. Merkki alkoholimyrkytyksesta on jo voimakas humalatila ja vaka-
vimmillaan myrkytys on, kun paihtynyt henkild ei reagoi ulkoisiin arsykkeisiin, aaniin ja ki-
puun. (Alkoholi, Paihdelinkki.)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Yhteensa | Yhteensa | Yhteensa | Alkoholiperiisiin syihin kuolleet | 2008 | 2020 | 2167 | 2136| 2065| 1962 | 1889 | 1960 | 1926 | 1841 | 1666 | 1730| 1558 | 1683 | 1718|1716

KUVA 2

Lahde: Kuolemansyyt, Tilastokeskus

Kuolemat, joiden taustalla ovat alkoholiperaiset syyt, ovat laskeneet vuodesta 2005.
Vuonna 2005 kuolemia on 14.5 prosenttia enemman kuin vuonna 2020.

4.2 Huumausaineet

Huumausaineet ovat keskushermostoon vaikuttavia aineita. Aineet voidaan jakaa keskus-
hermostoa kiihdyttaviin ja lamaannuttaviin aineisiin. Lievat yliannostusreaktiot ovat ikavia
tuntemuksia, mutta pahimmillaan vakavia myrkytystilanteita, joiden seurauksena voi olla
vammautuminen, peruselintoimintojen romahtaminen ja kuolema. (Huumeyliannostusten

ehkaiseminen, Paihdelinkki.)
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Kuvio 1. Kannabista tai muita aineita joskus eldmadnsa aikana kokeilleiden tai
kdyttdneiden osuudet 15-69-vuotiaassa suomalaisessa viestdssa vuosina 1992-2018,
%.
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KUVA 3
Lahde: Suomalaisten huumeiden kaytt6 ja huumeasenteet 2018 - THL

Tilastosta on nahtavissa suosituimmaksi nousseen huumausaineen kannabiksen kayton
tasainen, mutta huomattava nousu aina 1992 luvulta 2018 vuoteen asti. Muiden huumaus-
aineiden kuin kannabiksen osalta kaytto on ollut huomattavasti tasaisempaa ja pysynyt alle

10 prosentin.

Huumekuolemat Suomessa liittyvét usein alkoholin, bentsodiatsepiinien seka opioidien yh-
teiskayttoon ja ovat "moniainemyrkytyksia”. Kuolemat tapahtuvat henkildiden nukkuessa
yliannostuksen seurauksena. Yliannostuksen tunnistaminen on vaikeaa yhteiskaytdén myr-

kytykseen liittyvan viiveen vuoksi. (Huumekuolemat Suomessa, Paihdelinkki.)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2070 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Yhteensa | Yhteensa | Yhteensa Huumeisiin kuolleet (B-luckitus) 138 144 169 175 156 197 213 201 176 167 194 200 261 234 258

KUVA 4

Lahde: Kuolemansyyt, Tilastokeskus

Taulukon alaviite: "Huume B-luokitus perustuu Euroopan huumausaineiden ja niiden vaa-
rinkayton seurantakeskuksen EMCDDA:n huumeluokitukseen Selection B. Luokkia on yh-
distelty.”
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Huumausaineisiin liittyvat kuolemat ovat olleet nousussa. Taulukosta kay ilmi, etta kuolemia
on vuonna 2020 87 prosenttia enemman kuin vuonna 2006. Kuolemien nousu ei tosin ole

yllattavaa kun samanaikaisesti huumausaineiden kayttoé on lisdantynyt.

Kannabiksen laillistamiseen liittyvat keskustelut ovat olleet pinnalla, samalla myds muiden
huumausaineiden kayton yleistyessd, varsinkin kannabista kaytetdan yha avoimemmin.
Jatkuvasti sosiaalisessa mediassa on pinnalla julkisuuden henkildiden huumeiden kaytté6n
liittyvid tapahtumia kasittelevia artikkeleja, sekd Suomen suurimpien huumevyyhtien selvit-
telya. Kaikenlaiseen rikollisuuteen liittyvia tv-ohjelmia, kirjoja ja muuta rikollisuuteen tarttu-
mapintaa tarjoavaa materiaalia on saatavilla rajattomasti. Sosiaalisen median vaikutus ih-
misten ja varsinkin nuorten asenteiden muokkaamisessa on jatkuvasti kasvamassa merkit-

tavammaksi.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella (THL) tydskenteleva Kirsimari Raitasalon mukaan viit-
teita alaikdisten alkoholinkayttn lisdantymiseen ei ole, mutta kannabiksen kayttéa kohtaan
asenteet ovat lieventyneet. Erityisesti huolestuttavana Raitasalo pitdd 15—24-vuotiaiden
osuuden lisdantymisen amfetamiinin ja opioidin ongelmallisina kayttgjina. Viime vuosina
15-19-vuotiaiden huumeiden ja laakkeiden kaytén aiheuttamat myrkytykset ovat lisaanty-
neet voimakkaasti. Vuonna 2019 tutkimuksessa olleista 9.luokkalaisista pojista yli puolet ja
tytdista lahes puolet kokivat, ettei kannabiskokeiluun liity riskeja tai riskien olevan vahaisia.
Saanndllisen kannabiksen kayton olevan riskitdnté tai siihen liittyvan vain vahaisia riskeja

koki 16 prosenttia pojista ja 6 prosenttia tytdista. (Sosiaali- ja terveysministerid, 2022.)
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KUVA 5

Lahde: Jatevesitutkimus: Vaestotason huumeiden kaytté — THL

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen jatevesitutkimuksessa, jossa tutkittavana on vaestota-
son huumeiden kayttd, on vuosien 2012 ja 2020 valilla tapahtunut huumeiden jatevedessa
esiintymisen suhteen merkittava nousu. Amfetamiini on jatevesitutkimuksessa edustettuna
muita nakyvammin. Jatevesitutkimuksen tulokset ovat linjassaan huumerattijuopumusten

maaran kanssa.

Jatevesitutkimusten kautta huumejadmien seuranta on tutkimusalueena noin 15 vuotta
vanha. Tutkimuksilla on myds saatu tuloksia muuntohuumeiden seurannassa. "Vuoden
2012 kerayksissa olivat mukana Helsinki, Espoo, Lahti, Turku, Tampere, Jyvaskyla, Lap-
peenranta, Kuopio, Oulu, ja Rovaniemi. Vuodesta 2014 lahtien keraykset on toteutettu edel-
listen lisdksi myds Kotkan, Joensuun, Vaasan ja Savonlinnan alueella. Vuonna 2018 uusina
alueina tulivat mukaan Kouvola, Hameenlinna, Pori, Mikkeli, Seingjoki, Kokkola, Kajaani,
Kemi ja Maarianhamina, seké vuonna 2020 Rauma, Pietarsaari, Salo ja Vihti.” (THL, Jate-

vesitutkimus: vaestétason huumeiden kaytto.)
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5 HISTORIA JA LAINSAADANNON KEHITTYMINEN

Seuraavaksi kasittelen historiaa liittyen paihteisiin ja paihtyneiden kasittelyyn kieltolain
ajoista eteenpéin. Niin paihteiden kayttd, kuin myos siihen liittyva saantely ja ihnmisten asen-
teet paihteita ja toisaalta niiden kayttgjia kohtaan ovat muuttuneet ajansaatossa. Tietoisuus
paihteiden kayton aiheuttamista muutoksista ihmisen kehossa on lisdantynyt kehittyneen
laaketieteen myota ja muuttanut ihmisten kasityksia sek& asenteita. Toisaalta paihdevali-
koiman lisdannyttya ja laittomien paihteiden saatavuuden helpotuttua, on se tarjonnut ihmi-
sille houkutuksia ja mahdollisuuksia paihdekokeiluihin.

Lait syntyvat useimmiten hallitusten esitysten pohjalta ja esityksia annetaan vuosittain noin
250 kappaletta. Esitysten kasittelyssa kestaa useimmiten 2—4 kuukautta, mutta suurien la-
kihankkeiden kohdalla kasittelyssa voi menna vuosia. Kun vaalikausi paattyy, myos kasit-
telemattomat esitykset ja lakialoitteet raukeavat. (Eduskunta, lakien saataminen.) Kasittelen

tydssani useita hallituksen esityksia, joiden pohjalta lakeja on sdadetty.

Kohtuuden ystaviksi kutsuttu raittiusliike nosti paataan 1800-luvun puolivalissa. Liike muutti
1880-luvulla nimeaan Raittiuden ystaviksi ja liike ihannoi absoluuttista raittiutta, alkuperai-
sen alkoholin kohtuukayton sijaan. Kieltolaista 4anestettiin neljasti, silla Venajan hallitus ei
ollut aluksi mydnteinen sen suhteen, kuitenkin vuonna 1917 Kerenskin hallitus on hyvaksy-
nyt kieltolakipyynnoén. Ensimméaisen maailmansodan aikana kieltolaki toimi hyvin, mutta
rauhanoloissa taméa muuttui. Kieltolaki tuli voimaan vuonna 1919. Helsingin yliopiston so-
siaalihistorian professorin Martti Peltosen arvion mukaan, kulutus on ollut kieltolain aikana
samaa luokkaa, kuin ennen ensimmaista maailmansotaa. Kieltolain aikaan alkoholiin suh-
tautuminen on muistuttanut nykypaivan suhtautumista huumeisiin. Alkoholia saatiin rikolli-

sin keinoin salakuljettamalla. Kieltolaki kumottiin lopulta 5.4.1932. (Loyttyniemi, 2013.)

Nykypaivana varsinkin nuorten keskuudessa on ollut paljon muun muassa sosiaalisessa
mediassa keskustelua alkoholin kaytosta ja siihen liittyvasta sosiaalisesta painostuksesta.
Korkeakouluopiskelijan elamaan nahdaan automaattisesti kuuluvan alkoholin huuruiset
opiskelijajuhlat ja pidetd&n sosiaalisesti hyvaksyttdvana vahvassa humalassa esiintyminen
ja alkoholin nauttiminen opiskeluviikkojen keskella. Alkoholin kaytté on niin normalisoitu-

nutta, etta siihen liittyvan kohtuu- ja liikak&yton rajaa voi olla vaikea hahmottaa.

Sota-aikana raittiusliike voimistui ja Alkon johdossa kehitettiin viinakortti, milla viinaa sai
ostaa enemman maksettuaan verojakin enemman. Alkoholiongelmien ajateltiin liittyvan si-
vistystasoon. Keskioluen myynti vapautettiin vuonna 1969 ja kun aiemmin oluen juoja nah-

tiin sivistymattémana moukkana, alettiin panimoliiton kampanjan mydta hahmo muuttua
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nahtavaksi normaalina mukavana suomalaisena. Keskioluen suosio nousi 1980-luvulla ja
alkoholinkulutus oli tallin nelja litraa 100 prosenttista alkoholia henkea kohden vuodessa,
kokonaiskulutus nousi 1990-luvun lamaan asti neljasta litrasta noin yhdeksaan litraan. Al-
koholin tuonnin helpotuttua EU-maista seké kioskien ja huoltamoiden saatua vuonna 1995
myyntiluvat kulutus kasvoi noin 10 litraan henkea kohden. Viron liityttyd vuonna 2004 Eu-
roopan unioniin, alkoholiveroa laskettiin ja alkoholin kokonaiskulutus, seka alkoholitautien

ja alkoholimyrkytysten aiheuttamat luvut kuolemissa nousivat. (Loyttyniemi, 2013.)

5.1 Vuodet 1885-1973

Turva-seura on perustettu vuonna 1886 ja seura perustettiin juopposairaiden hoitolaitosten
yllapitdmista varten. Parantoloissa “juopposairaita” pyrittiin parantamaan taydellisen alko-
holista pidattaytymisen, yksinkertaisen ravinnon, kristillisen elamantyylin ja ankaran tyon-
teon yhtalén kautta. (Forsius, 2003.)

Suomen kontrollipolitikka ja kontrollindkdkulma liittyen alkoholiin ja "irtolaisuuteen” on osa
Suomen historiaan. "Irtolainen” tarkoitti vuonna 1885 lainsdadannéssa naispuolista prosti-
tuoitua tai miespuolista asunnotonta juoppoa. Kun alkoholistilaki saadettiin (1936—-1961) "ir-
tolaisia” tulkittiin olevan my6s muut juopot. Vuonna 1948 sisaasiainministerio on painottanut
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylapitdmista poliittisten levottomuuksien ehkaisyksi.
Irtolaislakikontrollia tehostettiin ja tiukennettiin. Irtolaishuollon alaisia ihmisia lahetettiin ty6-
laitoksiin ja pakkotoihin, seké alkoholistihuoltoloita perustettiin. (Sisdasiainministerion ja so-

siaali- ja terveysministerion yhteinen tyéryhma, 2011, 9.)

1950-luvulla moniammatillista paihdehuollon avohoitoa aloitettiin kehittamaan ja 1960-lu-
vulla paihteiden kayttdjien lahettdmisesta tydlaitoksiin ja pakkoty6hon luovuttiin. Laki paih-
dyttavien aineiden vaarinkayttajien huollosta, joka saadettiin vuonna 1961 painotti autetta-
van vapaaehtoisuutta, omaehtoisuutta ja huoltoviranomaisten auttamistoimintaa. A-klinik-
kasaatio perustettiin vuonna 1955 ja vuonna 1970 A-klinikoiden méaéara alkoi selvasti lisdan-
tya. Vuonna 1966 s&adettiin ensimmainen poliisilaki, jolloin poliisin toimivaltuuden kirjattiin
ensimmaista kertaa lakiin yleisvaltuutuksen sijaan. (Sisaasiainministerion ja sosiaali- ja ter-

veysministerion yhteinen tyéryhma, 2011, 9.)

9.8.1968 on kumottu juopumuksen rangaistavuus. Hallituksen esityksessa laiksi paihtynei-
den kasittelysta seka eraiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta, juopumuksen rangais-
tavuuden poistamisen tulisi johtaa siihen, ettd paihteiden vaarinkayttajat saatetaan tarkoi-
tuksenmukaisten huoltotoimenpiteiden alaisiksi. Paihtyneend tavattujen henkildiden sailoon

ottaminen selviamisté varten on esitetty olevan valttAmaton toimenpide alkoholin tai muun
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huumaavan aineen vaarinkayton aiheuttaminen haittojen torjumisen ja védhentamisen kan-
nalta. (HE 3/1972.)

Alkoholinkayttéon on liittynyt ndind vuosina paheksuntaa, mutta vahitellen juopuneena ole-
mista on aloitettu pitamaan hyvaksyttavampana. Paihtyneiden henkildiden julkisella paikalla
esiintymista on kuitenkin viela haluttu rajoittaa. Juopumuksen rangaistavuuden poistami-
sesta on nyt kulunut vain 50 vuotta. Naiden vuosien aikana yhteiskuntamme on kehittynyt
monella osa-alueella todella paljon ja voi olla vaikea kuvitella Suomea, jossa juopuneena
esiintymisesta on rangaistu. Nykypaivan katukuvassa on hyvin tavallista nahda vahvastikin

paihtyneitd henkildita.

Poliisilakiin, joka on asetettu 18.2.1966 on lisatty hallituksen esityksen 3/1972 johdosta
kohta, joka on antanut poliisille oikeuden tarvittaessa voimakeinoin poistaa ja tarpeen vaa-
tiessa ottaa kiinni henkild, joka esiintyy alkoholipitoisesta tai muusta paihdyttavasta ai-
neesta paihtyneena yleiselld paikalla, yleisessa kokouksessa tai muussa julkisessa tilaisuu-
dessa. Myds yksityishenkild on saanut ottaa kiinni paihtyneen kayttaytymisellaan hairitse-
van henkilon kiinni, jollei poliisia ole ollut saatavissa. Tallgin kiinniotosta on tullut ilmoittaa
viipymaétta poliisille. (HE 3/1972.)

Esityksessa esitetddn uudeksi toimeenpantavaksi laiksi laki paihtyneiden kasittelysta, uu-
dessa laissa saadetaan poliisin paihtymyksen vuoksi kiinniottaman henkilén ensisijaisesti
toimitettavan selviamisasemalle. Kaytantddn tulisi siirtya sita mukaan, kun selviamisasemia
perustetaan. Selviamisasematoiminnan aiheuttamien kustannuksen vuoksi paihtyneelta

voidaan lain mukaan peria maksu selviamisasemalla saatavista palveluista. (HE 3/1972.)

Poliisilaissa 84/1966 ei ole kaynyt selville, mihin seikkoihin tulisi kiinnittdd huomiota paihty-
neiden kiinniottamista ja sen tarpeellisuutta tarkastellessa ja esityksessa sailddn ottamisen
paanakokohtana on ollut jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdminen. Ratkaisun selvidmis-
asemalle toimittamiseen on tehnyt poliisi. Esityksessd aiemman poliisilain 84/1966 sai-
l66nottoaikaa pidennettiin lakiin paihtyneiden kasittelysta 12 tuntiin, vdhimmaisajan ollessa
8 tuntia. Henkil64a, jota ei ole kello 20 paastetty sailostd, on voitu pitdad sailossa seuraavaan
aamuun, enintdan kello 8 saakka. Mikali asunnon tai yosijan puuttuminen tai muu erityinen
Syy on antanut aihetta, voidaan kiinniottoa jatkaa yli 12 tunnin, mutta enimmaisaika olisi
kuitenkin 24 tuntia. Paihtynyt voidaan myds paastaa sailosta aikaisemin, mikali s&ilossa
pidosta aiheutuu kiinniotetulle kohtuutonta haittaa, vahinkoa tai paéastaminen on muusta
syysta tarkoituksenmukaista. Laki paihtyneiden kasittelystd 461/1973 on tullut voimaan
1.10.1973. (HE 3/1972.)
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5.2 Vuodet 1993-2001

Toisen huumeaallon ja hiv-epidemian johdosta huumausaineiden kayttgjien palveluja aloi-
tettiin erityisesti kehittamaan. Valtionuudistuksessa (1993) kuntalakiin (1995) kirjattiin kun-
nille mahdollisuudet jarjestaa paihdepalvelut haluamalla tavallaan ja paihdepalvelujarjes-
telma kehittyi eri puolilla Suomea hyvin erilaiseksi. Vuonna 1995 sallittiin taysi-ikaisille jul-
kinen alkoholinkayttd, mutta edelleen tana paivanakin vuonna 2003 voimaantullut jarjestys-
laki kieltaa yleisilla paikoilla taajamassa ja julkisessa liikenteessa olevassa kulkuneuvossa
paihdyttavien aineiden nauttimisen. (Sisdasiainministerion ja sosiaali- ja terveysministerion

yhteinen tyéryhma, 2011, 11.)

Toinen huumeaalto toi kayttbon useita uusia aineita kuten ekstaasin, gamman ja lakan.
Huumekontrollia kiertdékseen huumekokemuksia on haettu myds huumekayttdon muoka-
tuista ja huumeina aiemmin kayttAmattomista aineista, tdméan johdosta on syntynyt kasite
"muuntohuumeet”. (Karjalainen, Pekkanen & Hakkarinen 2020, 9.)

Hallituksen esityksessa 57/1994 ehdotettiin saadettavéksi uusi poliisilaki, joka korvasi
vuonna 1966 annetun poliisilain ja siihen mydhemmin tehdyt muutokset. Poliisilaissa
493/1995, joka on tullut voimaan 1.10.1995 kiinniottaminen henkildn suojaamiseksi on ollut

tahan aikaan ajan tasaisesta laista poiketen 2 luvun 11 pykala. (HE 57/1994.)

Esityksessa kasitellaan paihtymyksen yhteiskunnallisen arvioinnin muuttuneen niin, etta
aiemmin rikoksena ja sittemmin torjuttavana hairiona rappioalkoholismi on kasitetty sairau-
teen verrattavaksi tilaksi. Paihtymys julkisella paikalla taas esitetédén normaaliksi alkoholin
kayttoon liittyvaksi olosuhteeksi. Jokamiehen kiinniotto-oikeus, joka kohdistuu hairiéta ai-
heuttavaan paihtyneeseen, on poistettu ja poliisimiehen kiinniotto-oikeus sailytetaan vain
kansalaisen suojaamiseksi valittbmasti uhkaavilta vaaroilta ja vakavilta hairi6ilta. Sai-
|[66notto ei endd vaadi hairibn tai vaaran aiheutumista yleiselle jarjestykselle ja turvallisuu-
delle. (HE 57/1994.)

Tassa vaiheessa lainsdadantd on muuttunut huomattavasti aiempaa sallivammaksi paihty-
neiden henkildiden ja paihtyneend esiintymisen osalta. Talldin voimaantulleeseen lakiin py-
kala on saadetty samaan muotoon kuin se on ajantasaisessa lainsdddanngssa, pois lukien
2 momenttiin 1.3.2001 tehtya lisdysta, joka kasittelee alle 18-vuotiaan henkilon kasittelya,

lisédys on tehty mydhemmin kasiteltdvan hallituksen esityksen 34/1999 pohjalta.

Esityksen mukaan kaytadnnodssa poliisin toimenpiteita kiinniottaa henkild hénen itsensa suo-

jaamiseksi kohdistuu useimmiten alkoholista paihtyneeseen. Kiinniotto voi myés kohdistua
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vanhuuden aiheuttamaan fyysiseen sekavuus- tai sairastilaan, mielisairauteen, itsemurha-
hakuisuuteen tai naihin verrattaviin syihin. Sdddoksen perusteella myos vajaavaltainen ja
itsestdan huolehtimaan kykenematdn voidaan ottaa kiinni héanen toimittamisekseen huolta-
jan, holhoojan tai sosiaaliviranomaisen huostaan. Paihtyneiden kiinniottoajat maaraytyvat

paihtyneiden kasittelystd annetun lain mukaisesti. (HE 57/1994.)

Mité tulee henkil6ihin, jotka karsivat fyysisesta vanhuuden aiheuttamasta sekavuus- tai sai-
rastilasta, mielensairaudesta ja itsemurhahakuisuudesta olisi syyta tarkastella kuuluuko tal-
laisten ihmisten huolehtiminen poliisille. Poliisin omiin tiloihin kiinniotetut henkilot viettavat
aikansa kiinniotettuna poliisin sailytystilassa, tutummin putkassa. Putka ei laht6kohtaisesti
ole tila, joka on tarkoitettu parantamaan oloa esimerkiksi itsemurhahakuisuuden suhteen.
Mikali paihtynyt on itsemurhahakuinen, voi paan selvittdminen selkeyttdd myds ajatuksia,
mutta tallaisen henkilon jatkohoitoon tulisi kiinnitt&& erityistd huomiota. Poliisi ei ole oikea
ammattitaitoinen viranomainen hoitamaan mielenterveysongelmia ilman toimivaa ja aktii-
vista viranomaisyhteistyota. Tallaisella perusteella kiinniotetun henkilén kiinnioton tulisi olla
vain hetkellinen, kunnes henkild voidaan ohjata oikean hoidon piiriin.

Voimassa olevan poliisilain 84/1966 4 pykalan 1 momentissa paihtynytté on pidettava sai-
|6ssa hanen paihtymyksestaan selviamiseen tarvittava aika, joka kuitenkin on vahintaén 8
tuntia. Vahimmaisaika paihtyneen kiinnipidolle on ehdotettu kumottavaksi tarpeettomana,
eika sita ole enaa pidetty ajanmukaisena. Tarve suojata paihtynytta henkiléa hanen paihty-
neena ollessaan, voidaan toteuttaa luovuttamalla hanet omaisilleen, eikad henkildiden sel-
vidmiseen tarvittavaa aikaa voi arvioida kiintedn aikarajan perusteella. Kiinniotetun olisi
esityksen ehdotuksen mukaan annettava poistua heti kun kiinnioton tarve on lakannut, kui-
tenkin viimeistaan 12 tunnin kuluttua. Edelleen erityisen syyn vaatiessa kiinniotto voisi jat-
kua enintdan 24 tuntia. Laki paihtyneiden kasittelysta 57/1994 on tullut voimaan 1.10.1995.
(HE 57/1994.)

5.3 Vuodesta 2001 eteenpain

Alkoholin tuonti EU-maista vapautui vuonna 2004 ja alkoholinkaytosta aiheutuneet haitat
my0s lisdéntyivat. Tasta huolimatta 2000-luvun laman mydéta paihdehuollosta pyrittiin saas-
tamaan, vaikka paihdehoidon tarve oli kasvanut. Vuoteen 2011 mennessa selvidmisase-
mien maara kasvoi, mutta suuressa osassa kuntia paihtyneelle ei ole ollut muuta sailytys-
paikkaa kuin poliisin kiinniottotilat. (Sis&asiainministerion ja sosiaali- ja terveysministerion

yhteinen tyoryhma, 2011, 11.)
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Paihtyneiden selvidmisasematoiminta on siséltynyt lakiin vuoteen 2011 mennessé jo mel-
kein 40 vuotta, mutta se on koko sen ajan ollut hataralla pohjalla. Tyéryhman selvityksen-

kaan jalkeen seuraavaan 10 vuoteen ei ole edelleenkdan tapahtunut merkittavia muutoksia.

Hallituksen esityksesséa 34/1999 ehdotettiin lisattavan poliisilain 11 pykalan kiinniottaminen
henkildn suojaamiseksi 2 momenttiin sdannds, jonka mukaan 1 momentin mukaan kiinnio-
tettu alle 18-vuotias on viipymatta luovutettava ensisijaisesti hdnen huoltajalleen. Tasmen-
nys alle 18-vuotiaiden kiinniottoon liittyen on haluttu lisata lakiin kaytanndssa ilmi tulleiden
tilanteiden johdosta. Kotihalytyskeikoilla on tavattu lapsia, jotka ovat olleet vakavassa vaa-
rassa vailla minkaanlaista huolenpitoa. Tallaisissa tilanteissa poliisi voi uuden lisdyksen an-
siosta suorittaa pykalan mukaisen kiinnioton, kunnes lapsi on mahdollista luovuttaa huolta-
jan tai lastensuojeluviranomaisen huostaan. Tarkoituksena on ollut ettei 24 tunnin enim-
maisaika koskisi tilapaisesti turvaan otettua lasta. Esimerkkind on pidetty lapsen osalta
akuuttia alkoholiongelman ja perhevakivallan synnyttamaa tilannetta. (HE 34/1999.)

Poliisiylijohtajan asetuksesta vuonna 2003 on koottu tyoryhma selvittdmaan poliisin mak-
supolitiikkaa, tydryhma on jattéanyt valmiin muistionsa 3.3.2004. Muistiossaan kustannuk-
siin liittyen, tyéryhma painottaa, etta poliisin tulisi ottaa sailéon vain yleiselle jarjestykselle
ja turvallisuudelle hairiotd aiheuttavat henkil6t ja muiden pdaihtyneiden sailéén otettujen
osalta tehtavat kuuluvat kunnalliselle viranomaiselle. Selvidmisasemalle paihtyneella kiin-
niotetulla on ollut velvollisuus suorittaa saamastaan hoidosta maksu, joka on ollut vuonna
2004 10 euroa. Poliisin on todettu joutuvan ottamaan paihtyneita omiin tiloihin kuntien puut-
teellisten selviamisasemien vuoksi. Tyéryhméa on esittényt, etta kustannukset kiinniotoista,
jotka ovat kohdistuneet paihtyneeseen henkil6én hédnen suojaamisekseen tulisi voida koh-
distaa paihdehuoltovelvoitteen mukaisesti kunnille. (Sisaasiainministerion ja sosiaali- ja ter-

veysministerion yhteinen tyéryhma, 2011, 14-15.)

Muistiossa on pyritty selvittam&an millaisia kustannuksia kunnille aiheutuisi riittavan katta-
vasta paihtyneiden selviamisasemaverkoston perustamisesta ja yllapitdmisesta. Tyéryhma
valmisteli esitysté 20 selviamisaseman mallille. Vuoden 2004 hintatason mukaan poliisiase-
man yhteyteen perustettavien 20 selvidmisaseman kustannukset olisivat 4,5 miljoonaa eu-
roa vuodessa, kuin taas sairaalaan tai muuhun laitokseen perustettavien 8 miljoonaa euroa
vuodessa. Rauhallisia paihtyneitd, eli sellaisia, joita voisi sijoittaa poliisi kiinniottotilojen si-
jaan selviamisasemalle, oli tydryhman arvion mukaan keskimdaarin puolet 2003 vuoden
paihtyneiden sailoon otetuista. Tyoryhma tarkasteli Helsingin kohdalta kustannuksia ja sel-
vityksen mukaan yhden paihtyneen sailyttaminen poliisin tiloissa maksoi 70 euroa ja paih-
dehuoltoyksikdsséa 110 euroa vuorokaudessa. Hinnat olisivat toteutuneet, mikali selviamis-

asemalle olisi tarpeeksi kayttdd, joka oli arvioitu selvityksen mukaan niin, ettéa kaytto ylittaisi
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80 prosentin kayttdasteeseen. (Sisdasiainministerion ja sosiaali- ja terveysministerion yh-
teinen tyéryhma, 2011, 13-14.)

Noposen vuonna 2005 suorittamassa tutkimuksessa poliisin sdilddnotoista ja asiakaskun-
nasta Helsingissa todetaan, etta vuoden 2003 ja 2004 lisaantynyt sailddnottojen kasvu joh-
tuu lisdantyneestéa kanta-asiakkaiden osuudesta. Kanta-asiakas on tutkimuksessa henkilo,
joka joutuu poliisin sailédn vahintaan kuusi kertaa vuodessa. Kanta-asiakkaan on maaritel-

Iyt alun perin Rahkonen ja Sulkunen tutkimuksessaan vuonna 1987. (Noponen, 2005, 9.)

Suomessa on vuonna 2017 arviolta ollut 15 selvidamisasemaa. Parhaimmillaan selviamis-
asemalle tullut henkilé pddsee halutessaan suoraan katkaisuhoitoon. Katkaisuhoidon
kautta henkilon on mahdollista pdésta avohoitoon ja laitoskuntoutukseen. Palveluesimies
Petra Siutla-Luotonen A-klinikkasaatio Salon vieroitushoitoyksikosté ja selviamisasemalta
kertoo, etta ainoaksi kriteeriksi selviamisasemalle menevélle ihmiselle on, ettei taméa saa
olla aggressiivinen eikd akuutin sairaanhoidon tarpeessa. Siutla-Luotonen kertoo myos,
ettd noin puolet selviamisasemalle tulleista asiakkaista jatkaa katkaisuhoitoon. Rauhallisten
paihtyneiden osuus on poliisin paihtyneiden kiinniotoista noin kolmannes. Salon selvidmis-
asemalla katkaisuhoidon ja selviamisaseman valissa on yksi ovi ja katkaisuhoitoon voidaan
siirtdd henkild ilman tdman uloskirjaamista selviamisasemalta, mikéli katkaisuhoidossa on
tilaa. (Tolonen, 2017.)
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6 AJANTASAINEN LAINSAADANTO, POLIISILAKI 872/2011

Seuraavaksi kasittelen ajantasaista lainsdadantoa. Alla olevasta taulukosta ndemme, etta
paihtymyksen takia sailéon otettujen méaéra on ollut suhteellisen tasaisessa laskussa vuo-
den 2004 jalkeen.
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KUVA 6

Lahde: Tilastokeskus, Rikos- ja pakkokeinotilasto

Hallituksen esityksesta 224/2010 aiemmin poliisilaissa 11 pykalana tunnettu kiinniottaminen
henkildn suojaamiseksi pykala on vaihtunut poliisilain 2 luvun 2 pykalaksi. Tarkennuksena
lakiin on lisatty, ettd kiinniotettuna pitaminen kytketaan tapauksiin, joissa on asunnon tai
ydsijan puuttuminen, muu erityinen syy vaatii kiinniottoa tai kytketaan henkilén hengen ja
terveyden suojaamiseksi liittyvaksi toimenpiteeksi. Erityiseksi syyksi on tarkennettu esityk-
seen nimenomaan asunnon tai yosijan puuttuminen. Lahtokohtana on, etta henkild tulee
paastdd myos ilta- ja ydaikanakin vapaaksi, mikali erityinen syy ei kiinniotetun kohdalla
tayty. (HE 224/2010.)

6.1 Poliisilain 2 luvun 2 pykalan ensimmainen momentti

“Poliisimiehellé on oikeus ottaa kiinni henkil6 hédnen suojaamisekseen henked, ruumiillista
koskemattomuutta, turvallisuutta tai terveytta valittbmasti uhkaavalta vakavalta vaaralta, jos
henkilo ei kykene pitAmaéan huolta itsestéén eikd vaaraa voida muuten poistaa tai henkilosta
huolehtia muilla keinoin.” (PolL 872/2011.)
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Pykalan 1 momentissa poliisimiehelle annetaan toimivaltuudet ottaa kiinni henkild hanen
omaa henkeaan, ruumiillista koskemattomuutta tai terveytta vakavasti uhkaavalta vaaralta.
Tallaisen vaaran maaritteleminen jaa suurelta osin jokaisen poliisimiehen oman arvion va-
raan. Yksi vaikuttava tekija on vallitsevat sadolosuhteet. Mikali ulkona on pakkasta, tilanne
on huomattavasti eri kuin keséhelteella. Myds paikka ja vuorokauden aika henkilo tavatta-
essa kuuluisi vaikuttaa paatoksentekoon. Arvioin seuraavaksi erilaisia perusteita, joihin olen

térmannyt ja joiden koen olevan ongelmallisia.

Olen kuullut perusteluna henkiléén kohdistuvan vaaran aiheuttajaksi monenlaisia vaihtoeh-
toja. Yksi perustelu, joka on kuultu myés Poliisiammattikorkeakoululla sen tarkempaa lah-
dettd avaamatta, oli se, etté paihtyneen omaisuuteen voidaan ulkopuolisen johdosta kajota.
Pykalassa ei kuitenkaan puhuta erikseen omaisuuden suojaamisesta ja perustelu onkin liit-
tynyt siihen, etté suojataan omaisuutta henkilén ruumiillisen koskemattomuuden suojaami-
sen kautta. On kylla totta, ettd mikali henkilon taskusta haluaa esimerkiksi anastaa lompa-
kon, on henkil6on todennadkoisesti koskettava. Ongelmana nékisin, etta epaillyn omaisuus-
rikoksen mahdollisuus néahdaan valittomasti uhkaavana vakavana vaarana ruumiilliselle
koskemattomuudelle. Onko vaara valittomasti uhkaava, mikéli se on vain hypoteettisesti
mahdollinen ja toisaalta vaikka mahdollisesti kiinniotolla ennaltaehkaistéisiin rikos, joka po-
liisin tehtavéksi poliisilain 1 luvun 1 pykalassékin on kirjattu, onko suhteellisuuden arvioinnin

kannalta asiaa tarkasteltava monelta kannalta.

Poliisitoimen vuonna 2006 antama sisdasianministerion ohje tehtavien kasittelysta poliisin
kentta- ja halytystoiminnassa on ohjeistanut poliisia paihtyneisiin henkil6ihin liittyvien tehta-
vien kohdalla. Ohjeistuksen mukaan korkeimmassa kiireellisyysluokassa ovat sellaiset hen-
kilot, jotka ovat valittbmassa hengen tai terveyden vaarassa, téllaisia ovat olleet esimerkiksi
ajoradalla makaavat tai kovalla pakkasella sammuneet. Alimpaan kiireellisyysluokkaan ovat
kuuluneet ne henkilét, joilla ei ole hengen tai terveyden vaaraa seka sellaiset paihtyneet,
jotka eivat aiheuta vaaraa muille tai itselleen. Naiden henkildiden kohdalta on nahty tehta-
vien kuuluvan poliisille, koska he voivat joutua mahdollisesti rikoksen uhreiksi. (Tyéryhman
mietintd, SM014:00/2014,32.) Taman ohjeistuksen mukaan, poliisille kuuluu myés tehtavat,
joissa ei ole valitonta ja vakavaa hengen ja terveyden vaaraa. Naissa tilanteissa kuitenkin
perusteita kiinniottamiseen tulisi tarkastella ja tehtavien hoitoon muin keinoin tulisi panos-

taa.

Oikeusasiamies Petri Jaaskeldinen on ratkaissut vuonna 2012 kantelun laittoman vapau-
denriiston hyvittamisesta. Kantelija oli pyytanyt tutkimaan poliisin menettelya kiinniottoon
liittyen, joka oli tehty kasiteltdvana olevan poliisilain 2 luvun 2 pykalan mukaan. Kantelija oli
asianomistajana tutkittavaan térkeédan petokseen ja poliisi oli mennyt etsimaan rikoksesta

epdiltyja asunnosta, josta poliisit olivat kuitenkin tavanneet vain kantelijan. Kantelija oli
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otettu kiinni h&anen suojelemisekseen epadillyltd taloudelliselta hyvaksikaytoltd. Oi-
keusasiamies oli saanut poliisin antamasta selvityksesta kuvan, etta henkild oli kiinniotettu
perusteena suojata henkildn omaisuuden vahenemistd. Oikeusasiamies on todennut rat-
kaisussaan, ettd kiinnioton puuttuessa perusoikeuteen, kiinniotto omaisuuden suojaa-
miseksi ei ole ollut mahdollista saanndksen sanamuodon perusteella. Kiinniottoperusteita
ei voi tulkita laajentavasti ja menettely on ollut lakiin perustumaton. Poliisilain velvollisuuden
ennaltaehkaista ja torjua rikoksia oli saattanut ohjata poliisin toimintaa ja tehnyt menettelyn
jossain maarin ymmarrettavaksi, mutta muut vaihtoehdot kantelijan suojelemiseksi olisi tul-
lut ottaa huomioon ja niiden olla ensisijaisia. Tassa tapauksessa omaisuuden suojaan liitty-
vaa kiinniottoa on kritisoitu. Kantelija ei ole tapauksessa ollut paihtynyt, mutta poliisin teke-
mat havainnot, joihin kantelumenettelyssa ei ole ollut mahdollisuutta ottaa kantaa, ovat an-
taneet poliisille huolen aiheen kantelijan kyvysta pitdd huolta itsestaan. (2012, Dnro
1317/411))

Ajatellaan kuviteltua, mutta hyvin mahdollista tilannetta, jossa rauhallinen paihtynyt henkil®
makaa kesalla julkisella paikalla paivasaikaan. Henkild6 on juonut muutaman annoksen al-
koholia liikaa, eiké ole kykenevainen jatkamaan matkaansa, mutta on ajatellut ottavansa
pienet nokkaunet ja selvittdvansa paata, kunnes "saa jalat allensa”. Sivullinen soittaa hata-
keskukseen ja ilmoittaa “jalattomasta”, kuten tydharjoitteluni aikana useamman kerran ha-
takeskuksen kuuli kohdehenkiléa kuvailevan. Poliisipartio saapuu paikalle ja toteaa henki-
I6n paihtymystilan olevan sellainen, etta tilanteelle on jotain tehtava. Partio paattaa ottaa
henkildn kiinni henkilén suojaamiseksi. Kiinniottopoytakirjaan kirjataan, ettei henkil6 ole ky-
kenevainen huolehtimaan itsestaan vahvan paihtymystilan vuoksi ja voisi joutua rikoksen
uhriksi, silla ei pysty puolustamaan itsedaan ja omaisuuttaan. Nyt henkilé on poliisin kiinniot-
totiloissa nukkumassa paatadn selvaksi ja turvassa, mutta mika on henkilén oikeuksien
laita? Olisiko tehtavan voinut hoitaa muutoin, esimerkiksi kuljettamalla henkil6 kotiinsa tai
johonkin paihtymyksen selvidmiseen soveltuvampaan paikkaan kuten puistoalueelle, kotiin
tai selviamisasemalle. Poliisipartion arvion tekeminen henkilén paihtymystilasta voi olla
haastavaa. Esimerkiksi luotettavaa tietoa siitd onko humalatila nousussa vai laskussa ei

valttamatta ole saatavilla.

Poaliisilla on toimivaltuudet pakkokeinolain 9 luvun 2 pykalan mukaan suorittaa koe nautitun
alkoholin tai muun huumaavan aineen toteamiseksi mukaan moottorikayttéisen ajoneuvon
kuljettajalle, mutta ilman kulkuneuvon kuljettamista puhalluttamiseen ei ole toimivaltuuksia.
Pelkkd nautitun alkoholin aiheuttama promillemaara voi kertoa henkilon tilasta paljon,

vaikka henkildiden ominaisuuksien vuoksi rajaa myrkytykselle ei ole méaériteltavissa.

Varsinais-Suomen poliisilaitoksen alueella vuosina 1998-2011 poliisipartiot ovat kayttaneet

paihtyneiden henkildiden kasittelyyn 8 tunnin mittaisia tyopaivia 5247 kappaletta, eli

26



vuodessa noin 403 paivaad. Keskimaarin alueella tehtaviin on kaytetty 21,3-30,5 minuuttia.
(Mansikkamaéki, 2014, 48.) Yksi poliisipartio voi olla tehtavan hoitoon kaytettavasta tavasta,
kuljetusmatkojen pituuksista, tarvittavista poliisin tietojarjestelmiin tehtavista kirjauksista ja
muista olosuhteista riippuen kiinni tehtavalla minuuteista tunteihin ja tamé kaikki on pois
paivittadistoiminnan resursseista seka sellaisista tehtavista jotka eivat ole hoidettavissa il-
man poliisia, poliisin osaamista ja toimivaltuuksia. Paihtyneisiin kohdistuneiden tehtavien
hoitamisen siirtamisesta muille toimijoille on my6s keskusteltu, mutta en tdssa tydssa ota

asiaan kantaa.

Toinen peruste mita olen kuullut rauhallisen paihtyneen kiinniottamiselle, on, etta humalatila
on niin vahva, ettd han voisi kotona tai muussa paikassa ollessaan esimerkiksi tukehtua
oksennukseensa tai kaatua kohtalokkain seurauksin. Aiemmin kasittelin paihteiden aiheut-
tamia riskeja ja haittoja ihmisen terveydelle. Paihteiden kayttoon siséltyykin useita mahdol-
lisia kohtalokkaita ja peruuttamattomia seurauksia. Kiinniotossa kaytettdessa ensin mainit-
tua perustetta suojataan henkilon henkea ja terveytta. Onko poliisi oikea viranomainen hoi-
tamaan tallaisia henkildita omissa kiinniottotiloissaan? Poliisin kiinniottotiloissa paihtyneita
valvotaan kameravalvonnalla ja heité heratellaan ainakin harjoittelupaikkakunnallani tarkas-
tuskaynneilla vartijoiden toimesta kahden tunnin valein. Riittaakd kahden tunnin vélein suo-

ritettava tarkastus kiinniotetun terveydentilan takaamiseen?

Kun poliisi kuitenkin ottaa henkilon kiinni kasittelemani pykalan perusteella, voimme tehda
nopean katsauksen lakiin paihtyneiden kasittelysta. Lain 2 pykélan 1 momentti edelleen
kertoo, etta henkild, joka ei aiheuta vaaraa muiden turvallisuudelle olisi poliisin toimitettava
selviamisasemalle tai muuhun hoitopaikkaan, jollei paihtyneesté voida huolehtia muulla ta-
voin, 2 momentissa vakivaltaisesti kayttaytyva, vakivaltaiseksi tiedetty paihtynyt ja paihty-
nyt, jota ei muusta syysta voida toimittaa selviamisasemalla on otettava poliisin sailytysti-
laan. (Laki paihtyneiden kéasittelystd,461/1973.) Putkalain kokonaisuudistuksen tyéryhman
mietinndissa muun syyn maaritelméaéan sopivaksi esimerkiksi annetaan henkilén aggressii-
visuus, arvaamaton kaytos ja naistd johtuva vaara itselle tai muille niin ettei hanesta voida
huolehtia selvidmisaseman tai muun hoitopaikan tiloissa (Tyoryhman mietint6
SM014:00/2014, 108).

Asia on siis esitetty varsin ymmarrettavasti ja selkeasti, mutta silti poliisilla ei ole ollut mah-
dollisuutta toimia lain vaatimalla tavalla, silla selvidamisasemia ei ole ollut riittavasti ja toi-

saalta ne eivat ole valttamatta vastaanottaneet paihtyneita.
6.2 Poliisilain 2 luvun 2 pykalan toinen momentti

“Jos 1 momentin mukaan kiinni otettu on alle 18-vuotias, h&net on viipymatta luovutettava
huoltajalleen tai, jollei se ole mahdollista, lastensuojeluviranomaiselle.” (PolL 872/2011.)
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Alaikaisten osalta lainsd&danto on selked. Kun lisays tehtiin, oli silla tarkoitus kuten aiemmin
asiaa kasittelin suojata nimenomaan alaikaisia muun muassa perhevékivaltatilanteissa. Po-
liisilla on lastensuojelulain 5 luvun 25 pykalan mukaan velvollisuus ilmoittaa viipymatta so-
siaalihuollosta vastaavalle toimielimelle, mikéli tehtavalla tavataan lapsi, jonka hoidon tai
huolenpidon tarve, kehitysta vaarantavat olosuhteet tai oma kayttaytyminen edellyttaa las-
tensuojelun tarpeen selvittamista. Kynnys, jolla lastensuojeluilmoitus tehdaan, tulisi olla ma-
tala ja mikali alaikainen otettaisiin edella mainitulla kohdalla kiinni, olisi sen oltava kynnyk-

sen ylittava tapahtuma. (Mielenterveyslaki, 1116/1990.)

“Muun kiinniotetun on annettava poistua heti, kun kiinniottamisen tarve on lakannut, kuiten-
kin viimeistaan 24 tunnin kuluttua kiinniottamisesta. Henkild, jota ei ole paastetty vapaaksi
kello 20:een mennessé, saadaan kuitenkin pitdé kiinniotettuna seuraavaan aamuun kello
8:aan saakka, jos siihen on henkilén hengen tai terveyden suojaamiseksi, asunnon tai yo6-
sijan puuttumisen vuoksi taikka muusta vastaavasta syysta erityistd aihetta.” (PolL
872/2011.)

Toisen momentin jatko méaarittelee kiinniottoaikoja, jotka ovat myos yksiselitteisia. Kun hen-
kilé on jo kiinniotettuna, tulisi arvioida hengen ja terveyden suojaamista. Mielenterveyslain
1990/1116 2 luvun 8 pykalan mukaan mielisairas, mielisairauden vuoksi hoidon tarpeessa
oleva, jonka hoitoon toimittamatta jattdminen pahentaisi hanen mielensairauttaan tai vaka-
vasti vaarantaisi hanen tai muiden terveytta tai turvallisuutta voidaan hanet maarata tah-
dostaan riippumatta psykiatriseen sairaanhoitoon. Poliisin tai vartijan olisi myos selvitettava,
jotta kiinniotetun oikeusturva varmistuu taman asunnon tai yosijan tilanne. (Mielenterveys-
laki, 1116/1990.)

6.3 Poliisilain 2 luvun 2 pykalan kolmas momentti

"Paihtyneena kiinni otetun sailéssa pitdmisesta saadetaan paihtyneiden kasittelystd anne-
tussa laissa (461/1973). limeisesti mielisairaan henkilén hoitoon toimittamisesta ja muusta
virka-avusta sellaista henkildéd koskevassa asiassa saadetaan mielenterveys-
laissa (1116/1990). ” (PolL 872/2011.)

Paihtyneiden kasittelystd annetussa laissa sdadetaan 1 pykalassa rauhallisten kiinniotettu-
jen sijoittamisesta selvidmisasemalle tai muuhun hoitopaikkaan ja mikali tAméa ei ole mah-
dollista otettava 2 pykalan mukaisesti poliisin sailytystiloihin. Selviamisasemalle tai muuhun
hoitopaikkaan paihtyneen otosta maaraa 3 pykalan mukaan paikan toiminnasta vastuussa
oleva henkild ja poliisin tiloihin sailddnotosta poliisimies. Paihtyneen tarkkailusta ja télle ter-
veydentilan edellyttdmasté hoidosta velvoitetaan 5 pykélassa, ja 6 pykalassa paihtynyt vel-
voitetaan alistumaan laakinnalliseen tutkimukseen tai hoitoon, jollaista hanen terveydenti-
lansa edellyttédd. 7 pykalassa sdadetdén, etta paihtyneelle kiinniotetulle on annettava
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neuvoja ja ohjausta seka tietoja paihteiden vaarinkayttajien huollosta ja hoidosta hanen olo-
suhteisen ja hoidon tarjoamisen mahdollisuuksien mukaan. Selviamisasemien tilat on alis-
tettu Poliisihallituksen tarkastettaviksi ja hyvaksytyiksi 10 pykalassa. Paihtymyksen vuoksi
selviamisasemalle sail6on otetut on velvoitettu maksamaan heidan siella olostaan ja saa-

mastaan hoidosta 11 pykalassa. (Laki paihtyneiden kasittelysta, 461/1973.)

"Pykélan mukaan poliisilain 2 luvun 2 §:n 1 momentissa mainitussa tarkoituksessa péaihty-
myksen vuoksi kiinni otettu, joka ei kayttaytymisellaédn aiheuta vaaraa muiden henkildiden
turvallisuudelle, on toimitettava paihtyneiden selviamisasemalle tai muuhun hoitopaikkaan,
jollei paihtyneesta voida huolehtia muulla tavoin. Paihtyneen ottaminen poliisin sailytysti-
laan on sdanndsten mukaan viimesijainen keino. Vain vakivaltaiset paihtyneet tai ne paih-
tyneet, joita ei voida toimittaa edelld mainittuihin hoitopaikkoihin tai joista ei voida huolehtia
muuten, on otettava poliisin sailytystilaan.” (Tyéryhman mietintd, SM014:00/2014, 54.)

6.4 Selvidmisasemat ja putkakuolemat

Sosiaalihuoltolaissa, terveydenhuoltolaissa ja paihdehuoltolaissa sdadetdén paihdepalve-
luihin liittyvasta jarjestamisvelvollisuudesta. Palvelujen laatua valvovat Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontavirasto (Valvira), seka aluevirastot ja palvelujen tuottajina toimivat kun-
nat. Saatavilla olevia paihdepalveluja on sosiaali- ja terveydenhuollon ohjausta ja neuvon-
taa, paihteettdmyytta tukevia ja ongelmakayton haittoja vahentavia sosiaalipalveluja, paih-
teiden aiheuttamien sairauksien tutkimus- hoito- ja kuntoutuspalveluja ja paihdehuollon eri-

tyispalveluja. (Sosiaali- ja terveysministerit, 2021.)

Eduskunnan oikeusasiamiehen selvityksessa koskien putkakuolemien ennaltaehkaisya oi-
keusasiamies pitaad selvana, etta selviamisasemalla paihtyneen sailytys turvaa kiinni otet-
tujen terveyttd ja henkea paremmin kuin poliisin kiinniottotiloissa sailyttaminen. Selvityksen
aikaan selviamisasemia on ollut vain parikymmentd, eika niita ole ollut edes kaikissa suu-
rissakaan kaupungeissa. (EOAK 4103/2016, 18.)

Pelkka ensiarvion tekeminen ennen paihtyneen sijoittamista poliisin kiinniottotiloihin ei ole
riittdva toimenpide putkakuolemien ehkéisyssé. Nopeat muutokset terveydentilassa voivat
olla vaikeasti ennakoitavissa. (Tydryhman mietintd, SM014:00/2014, 43.) lisakka ja Kokko
ovat opinndytetydssaan kuvanneet selviamisasema toiminnan tarkeana sen mahdollista-
essa asiakkaan turvallisen selviamisen seka vahentamalla poliisin ja terveydenhuollon

kuormitusta ja ehkaisemalla putkakuolemia (lisakka, Kokko, 2021, 42).

"Laillisuusvalvonnassa ja ihmisoikeuksien valvontaelinten raporteissa on pidetty selvana,
ettd poliisin sailytystiloissa vallitsevat jarjestelyt ovat riittamattémia estamaén paihtyneiden

henkildiden kuolemia sailytystiloissa.” (Tyoryhman mietintdé, SM014:00/2014, 181.)
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Selvidmisasemien yhteydenmukaistaminen olisi erittain tarkeaa. Poliisin kiinniottaman hen-
kilon mahdollisuudet kiinnioton kulun suhteen vaihtelevat alueittain. Joissakin kunnissa va-
limatkat poliisin kiinniottotiloihin voivat olla niin pitkid, ettei ole asian laatu huomioon ottaen
tarkoituksenmukaista kuljettaa kohdehenkil6d. Talldin kiinniotetut joutuvat eriarvoisiin ase-
miin alueesta riippuen. Ongelman poistaminen ei kuitenkaan ole yksinkertaista, silla alue-
kohtaiset erot luovat ja tulevat luomaan jatkossakin joka tapauksessa eroavaisuuksia. Riip-
pumatta minka paikkakunnan tai alueen poliisimiehen kanssa Suomen oikeudenkayttopiiriin
kuuluva on tekemisisséa, tulisi hanen voida luottaa hantéd kohdeltavan samankaltaisissa ti-

lanteissa samoin (Mansikkaméki, 2014, 10).

Tyoéryhmén mietinndissa putkalain kokonaisuudistuksessa, jota kasitellaan viela seuraavan
otsikon alla tarkemmin, on kasitelty keinoja putkakuolemien ehkaisyksi. Tallaisina ilmeisina
keinoina on esitetty valvonnan tehostamista etenkin vapaudenmenetyksen alkuvaiheessa,
paihtyneiden sdilyttdmisen vahentdminen poliisin kiinniottotiloissa ja terveys- ja sairaan-
hoito palvelujen saatavuuden lisddminen. Mietinndissa todetaan, ettd nykyisen poliisilain
nojalla on selvad, ettd poliisin tulisi jarjestdd paihtynyt kiinniotettu selviamisasemalle tai
muuhun hoitopaikkaan, mikali henkilosta ei voida muuten huolehtia. Sosiaali- ja terveyden-
huoltopalveluiden hoito paihtyneille kiinniotetuille olisi tarkoituksenmukaisempaa kuin sai-
lyttdminen poliisin kiinniottotiloissa. Mietinnbissa ehdotetaan selviamisaseman sanamuoto
vaihdettavaksi selvidmishoitoasemaksi selvidmisaseman sijaan. Vapauden menettaneen
huolehtimisesta muutoin mietinndissa mainitaan keinoiksi henkilén luovuttaminen ensihoi-
don yksikdlle, laheisen huolehdittavaksi tai toimittaminen muuhun turvalliseen ymparistéon,
tallainen ymparistd voi olla esimerkiksi koti tai asumispalvelut. Paihtyneen henkildn toimit-
tamiseen terveydenhuollon ammattilaisen tarkastettavaksi on pidettdva matalaa kynnysta.
(Tydéryhman mietintd, SM012:00/2014, 44-45, 108.)

Aiemmin tydssa pohdin kahden tunnin vélein tehtavien tarkastuskayntien riittavyytta kiin-
niotetun henkilon terveydentilan tarkastamiseksi. Myds tyéryhma on mietinndissaan toden-
nut, ettéd kahden tunnin tarkastusvali on selvasti liian pitka, etenkin paihtyneiden osalta ja
esimerkiksi Ruotsissa tarkastukset suoritetaan 15 minuutin véalein ja valvonnan suorittaja
menee sdilytystilan sisélle tarkastamaan kiinniotetun, jolloin terveydentilan arvioiminen on

helpompaa ja luotettavampaa (Tydryhman mietinté SM014:00/2014, 50).
6.5 Putkalain kokonaisuudistus

Tassa luvussa kasittelen putkalain kokonaisuudistusta. Putkalaissa on ajan saatossa ollut
pienia muutoksia, mutta mikali vertaillaan vuonna 1973 annettua putkalakia ja ajantasaisia

saadoksia eivat muutokset ole olleet merkittavia.
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Putkalain kokonaisuudistus (SM014:00/2015) on lahtenyt lausuntokierrokselle 9.4.2021 ja
kokonaisuudistuksen voimaantuloaikatavoitteeksi on asetettu 1.1.2023. Putkalain tavoit-
teena on muun muassa parantaa kiinniotettujen henkildiden perus- ja ihnmisoikeuksien to-
teutumista, ottaa huomioon vartiointitehtavissa toimivien henkildiden oikeusturva ja ty6tur-
vallisuus ja parantaa ja yhdenmukaistaa sdilytysturvallisuutta (Ty6ryhmé&n mietinto,
SM014:00/2015, 59).

“On selvéaa, etta poliisin tulisi pyrkia jarjestdmaan paihtymyksen vuoksi henkilén itsenséa
suojaamiseksi poliisilain nojalla vapautensa menettanyt henkilé selvidmishoitoasemalle tai
muuhun hoitopaikkaan, jos henkiléstéa ei voida huolehtia muuten.” (SM014:00/2015, 45.)

Kokonaisuudistuksessa muun muassa laki paihtyneiden kasittelystd kumottaisiin ja tilalle
asetettaisiin uusi laki poliisin sailyttdmien henkildiden kohtelusta. Esityksessa on otettu kan-
taa siihen, ettei selvidmisasemien jarjestdmiseen ole laissa pakottavaa saannosta ja tama

on syyna selviamishoidon saatavuuden eroavaisuuksista eri puolilla Suomea (EOAK ,181).

Ongelma toiminnan erilaisuudesta ei ole uusi, mutta ongelmaan ei ole kunnolla puututtu
missaéan vaiheessa. Vaikka paihtyneiden kasittelysté on annettu laki, jonka mukaan rauhal-
linen paihtynyt tulisi sijoittaa selviamisasemalle, ei poliisilla ole aina mahdollisuutta tédhén
puutteellisten selvidmisasemapaikkojen johdosta. Putkalakiuudistuksessa asia on ensim-
maista kertaa pyritty kunnolla huomioimaan. Esimerkiksi Helsingisséa selvidmisasema on
Pasilan poliisin kiinniottotilojen yhteydessa kun taas Jyvaskylassa Sovatek-saatiolla oma
selviamisasema on terveysaseman vieressa. Sovatek- saation asema on ymparivuorokauti-
nen 10 asiakaspaikan selviamisasema, joka tarjoaa sivujensa mukaan voimakkaan paihty-
mystilan vuoksi turvallisen paikan selviamisen ajaksi, sivuilla ei kuitenkaan kerrottu kuinka
hoitoon hakeudutaan (Sovatek-saatio, selviamisasema). Huomasin selvidmisasemia inter-
netista etsiessa, ettad useat sivut ovat puutteellisia tiedoiltaan. Sivuilla ei valttamatta ilmoi-
tettu kuka ja milla edellytyksilla voi hakeutua selvidmisasemalle. Pasilan selvidmisasemalle
henkild pddsee vain poliisin saattamana, mutta esimerkiksi Turussa olevalle A-klinikan

omalle selvidmisasemalle, voi kuka tahansa omatoimisesti menna.

Selvidmishoitopalveluiden jarjestamisvastuuta koskevan lainsdadannon todetaan kaivan-
neen tdsmentamistéa aina vuoden 1973 sdadetyn paihtyneiden kasittelya koskevan lain s&a-
tamisesta asti. Selviamishoitoasematilojen alistaminen Poliisihallituksen tarkastettaviksi ja
hyvaksyttaviksi ei ole mietintéjen mukaan perusteltua ja tama tulisi poistaa. Selviamisase-
mia on poliisilaitoksilta saatujen tietojen mukaan alle 20 ja erityisesti puutteita on Kanta-
Hameen, Paijat-Hameen, Etela-Karjalan, Etela-Savon, Pohjois-Savon, Pohjois-Karjalan,
Keskisuomen, Eteld-Pohjanmaan, Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan,

Kainuun ja Lapin maakunnissa. Poliisia on huomautettu poliisin péihtyneiden
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sailyttamisesta kidutuksen ja epainhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen es-
tamiseksi toimivan eurooppalaisen komitean (CPT) vierailuiden yhteydessé, niin vuonna
2015 kuin myds sen jalkeen. Myods YK:n kidutuksen vastainen komitea (CAT) on osoittanut
huolensa poliisin tiloissa séilytettavida paihtyneitd kohtaan. (Tyoryhméan mietintd,
SMO014:00/2015, 56-57.) CPT on my6s 2008 tarkastuksessa suositellut Suomen poliiseille
jarjestettavan koulutusta paihtyneiden hoitoon ja sellaisten sairauksien ja oireiden tunnista-
miseen, joiden voidaan epailla aiheutuvan paihtymyksesta tai jotka voivat pahentua paihty-
myksestd. Taman liséksi sairaanhoitajan tulisi olla nopeasti saatavilla, kun paihtyneista sai-
lytetaan poliisin sailytystiloissa. Komitean tarkastuksessa vuonna 2014 ja 2020 on suosi-
tukset ja huolenaiheet jalleen toistettu. (Tyoryhméan mietintd, SM014:00/2015, 38-42.)
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7 PAATELMAT

Ensimmainen tutkimuskysymykseni liittyi paihtyneiden kiinniottoihin liittyvan saannoéstelyn
kehitykseen aikojen saatossa ja siihen mitk& asiat ovat olleet vaikuttajina muutoksissa. Ka-
vin lapi lain kehityksen vuoden poliisilaista (84/1966) taman paivan poliisilakiin (872/2011)

ja kiinnitin huomiota sen kokemiin muutoksiin.

Kieltolaki, irtolaisten l&ahettaminen tyodlaitoksiin ja juopposairaiden parantaminen juopposai-
raiden hoitolaitoksissa on historiaa. Juopumuksen rangaistavuus ja kiinniotto oikeus yksi-
tyishenkildiltéa on poistettu. Selviamisasematoiminnasta on lakiin Kirjattu ensimmaisen ker-
ran 1973 ja siita lahtien toiminnasta on velvoitettu laissa. Lakiin ei ole kuitenkaan Kirjattu

pakottavaa sdanndsté ja kunnilla on ollut suhteellisen vapaat kéadet toteuttamisen suhteen.

Paihdyttavien aineiden nauttimista halutaan edelleen rajoittaa jarjestyslain (612/2003) pe-
rusteella, mutta paihtyneena esiintyminen on hyvaksyttavaa ja tavanomainen naky katuku-
vassa. Nuorien asenteet ovat yha avoimempia huumausaineiden kayttéa kohtaan ja 15—

19-vuotiaiden huumeiden ja ladkkeiden kaytdn aiheuttamat myrkytykset ovat lisédéntyneet.

Saanndstely on loppujen lopuksi kokenut vain pienia muutoksia poliisilain (493/1995) voi-
maan tulon jalkeen, sen sijaan keskustelua aiheesta on kayty paljon. Putkakuolemat ovat
olleet merkittavassa osassa keskusteluja, ja putkakuolemien ehk&isyn pohjalta on moni
keskustelu saanutkin alkunsa. Paihtyneiden perusoikeuksien ja terveyden takaamiseksi on
keksitty ratkaisu jo, kun ensimmaisen kerran lakiin on kirjattu selvidmisasemien toiminnasta,
mutta itse toiminta ei ole muotoutunut toimivaksi ja koko Suomen kattavaksi. Hallituksen
esityksista, joiden pohjalta lait on laadittu, on nahtavissa, etta asiaa on kasitelty ja paihty-

neiden kiinniottoihin liittyvat ongelmat huomioitu, mutta toteutus on jaanyt puutteelliseksi.

Toisen tutkimuskysymyksen kohdalta pyrin I6ytamaan vastauksia, millaisten perusteiden
tulisi tayttyd, kun puhutaan valittdmasti henkea, ruumiillista koskemattomuutta, turvalli-
suutta ja terveytta uhkaavasta vakavasta vaarasta ja millaisia mahdollisuuksia vaaran pois-
tamiseen ja henkilon huolehtimiseen muutoin olisi. Eduskunnan oikeusasiamiehen Petri
Jaaskeldisen dnro 1317/411 ratkaisussa Jaaskelainen kyseisen ratkaisun kohdalla totesi,
ettei lakiin kirjoitetun tekstin mukaan omaisuuden suojaamiseksi voida ottaa kiinni kasitel-
tavana olleen pykalan perusteella. Omaisuuden suojaan liittyvan perusteen olin kuullun
muun muassa Poliisiammattikorkeakoulussa, enka silloin sitd osannut kyseenalaistaa.

Paihtyneen henkildn voisi ottaa kiinni, kun vaara on valitén ja vakava, tallainen vaara voisi
olla helposti tulkittuna parhaillaan meneilla oleva rikos, joka kohdistuisi paihtyneeseen tai

jokin olosuhteiden, kuten kovan pakkasen aiheuttama vaara henkilén terveydelle. Naissakin
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tapauksessa, tulisi lahtokohtaisesti pyrkia poistamaan vaara muutoin ja henkilésta huolehtia
muilla keinoilla kuin kiinniottamalla poliisin sailytystiloihin. Muiksi keinoiksi lahteideni mu-
kaan lueteltiin muun muassa kotiin, selviamisasemalle tai ldheisen huolehdittavaksi toimit-
taminen. Yritin etsia kysymykseeni selkeaa vastausta, mutta sellaista ei taysin [6ytynyt. Pai-
nottaisin itse korostamaan kiinniottoa harkitessa valittdman vakavan vaaran kasitteen poh-

timista.

Tehtavien hoitamista muutoin kuin henkild sijoittamalla poliisin kiinniottotiloihin painotettiin
monessa lahteessa. Kiinniotetun terveytta ja sen seurannan tarkeytta korostettiin. Kiinniot-
taminen puuttuu ihmisen tarkeisiin perusoikeuksiin, eika lakia tulisi taten tulkita laajenta-

vasti, esimerkiksi ulottamalla se omaisuuden suojaan kohdistuvaksi.

7.1 Pohdinta

Putkalaki on uudistumassa ja toivottavasti uudistuukin aikataulussaan vuoden 2023 alussa.
Uudistuksen ansiosta poliisin suorittamiin paihtyneiden kiinniottoihin ja selviamishoitoase-
matoimintaan on tulossa tdsmennyksid ohjaamaan toimintaa. Vuodesta 1973, jolloin laki
paihtyneiden kasittelysta on sdédetty, on jo huomioitu kuinka tulisi toimia, jotta paihtyneiden
kiinniotettujen kohdalla toiminta olisi oikeudenmukaista ja turvallista kiinniotetun henkilon
kannalta. Paihtyneiden kiinniottoa on kritisoitu, siitd on uutisoitu ja sen ongelmat on tunnis-

tettu, mutta saantely ja sen kehittdminen on ollut verkkaista.

Painhtyneiden henkildiden kohdalla tehtavat nahdaan kuuluvan poliisille henkildiden mah-
dollisen vakivaltaisuuden ja arvaamattomuuden vuoksi. Hatakeskuspaivystaja tekee ilmoit-
tajan tietojen perusteella arvion tilanteesta, jonka perusteella tehtavalle joko halytetaan yk-
sikoita tai se mahdollisesti hoidetaan esimerkiksi paivystajan toimesta puhelimessa. Lopulta
riippumatta siitéa, mika yksikko paikalle halytetaan, tulisi kohteena olevan henkilén sijoitus-
paikka olla sama. Poliisien ja ensihoitajien koulutuksissa painopisteet ovat hyvin erilaiset,
siin& missé poliisi kouluttautuu l1&hinn& antamaan kriittista ensiapua ja painottaa yleisen jar-
jestyksen ja turvallisuuden yllapitAmiseen, on taas ensihoitajalla laaja tietdmys ihmisen ter-
veyteen vaikuttavista seikoista. Tyodtehtavat ja koulutus ohjaavat tehtavia hoitaessa ja vai-

kuttavat mihin asioihin huomio kiinnittyy.

Aihetta tutkiessani olen entista vakuuttuneempi siitd, ettd koko Suomen kattava ja toiminta-
malleiltaan yhtenainen selvidmishoitoasema toiminta olisi todella tarkeaa, niin paihtyneiden
kuin my6s esimerkiksi poliisien ja vartijoiden oikeusturvan, seka etenkin kiinniotettujen ter-

veyden kannalta.
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Pykald on mielestani tarpeellinen jatkossakin, niiden tilanteiden kannalta, jolloin ei ole
muuta keinoa poistaa vaara, mutta téllaisia tilanteita ei tulisi olla montaa. Myds alaikaisten
kohdalta pykéla on tarpeellinen jatkossakin. Mikali lakia olisi mahdollista noudattaa koko
Suomen alueella ja poliisilla olisi mahdollisuus sijoittaa rauhalliset paihtyneet selvidmishoi-
toasemille, ei poliisilla olisi enda tarvetta omissa sailytystiloissaan pitaa sellaisia paihtyneita,

jotka eivat sinne lakiin kirjoitetun tekstin muukaan lahtékohtaisesti kuuluisi.

7.2 Jatkotutkimusaiheet

Putkalain uudistumisen jalkeen olisi mielenkiintoista tutkia uudistuksen vaikutusta, kuten
sita vaheneekd paihtyneiden kiinniotot ja sailyttdaminen poliisin kiinniottotiloissa ja vaikut-
taako muutos putkakuolemiin sek& millaiseksi selvidmishoitoasema toiminta lopulta muo-
toutuu. Olisi myds mielenkiintoista tutkia selviamisasematoiminnan toimintaa koko Suomen
alueella ja kasitella kaytantdjen eroavaisuuksia. Tallaiseen tydhon kootut havainnot voisivat
ohjata tulevaisuudessa toimintaa yhtendisemmaksi.
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