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linen pohja on, ja miten suuri osa &itiysavustuksista on suoritettu ditiyspakkauksena ja
miten suuri osa rahana. OpinndytetyOn tavoitteena oli tuottaa ajankohtainen katsaus &i-
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vaa. OpinndytetyOn tilastoanalyysin tuloksista selvisi, ettd ditiysavustuksista noin 2/3 on
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The purpose of this thesis was to examine how the maternity grant has developed, what
its legal foundation is, and what is the percentage ratio of maternity grants taken as baby
boxes versus money. The aim was to generate a topical review of the legislative and
statistical development of the maternity grant. The results can be utilized at the Social
Insurance Institution of Finland (Kela) in the development of the compiling of maternity
grant statistics and in the monitoring of statistical changes.

The thesis was carried out as a quantitative study with a descriptive take on the analyzed
data. The theoretical part of the thesis examined the historical and legislative develop-
ment of the maternity grant. It was important to examine the development of the mater-
nity grant in order to establish its societal meaning. The legal foundation of the maternity
grant was examined through the Maternity Grant Act, preparatory material for the law
and court cases.

The empirical part of the thesis consisted of analyzing the amounts of maternity grants
and their recipient numbers as well as the percentage ratios of maternity grants taken as
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examined was 2010-2021. The analyzed data was collected from Kela’s statistical data-
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subject. Therefore, it is difficult to gain a comprehensive picture on the interpretation
and application of the Maternity Grant Act. The results of the statistical analysis show
that approximately 2/3 of maternity grants are taken as baby boxes and 1/3 as money.
The statistical development of the maternity grant has been stable during the examined
time period with no major statistical changes apparent.
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1 JOHDANTO

Aitiysavustus lukeutuu Kansaneldkelaitoksen (tdstd eteenpdin Kela) mydntimiin
perhe-etuuksiin. Avustuksen tarkoitus on edistié seké didin ettd lapsen terveyttd ja hy-
vinvointia. Liséksi avustuksella pyritddn tasaamaan lapsen syntymaésti aiheutuvaa ta-
loudellista rasitusta siten, ettd kaikille synnyttéjille annetaan taloudellinen mahdolli-
suus hankkia vastasyntyneelle hoitoon sopivia vaatteita sekd muita tarvikkeita. (Ai-

tiysavustuslaki 477/1993, 1 § 1 mom.; HE 27/1993, 3.)

Aitiysavustuksesta on siiidetty ensimmiisen kerran lailla vuonna 1937, ja titi seuraa-
vana vuonna avustuksia alettiin jakamaan (Kansanelikelaitoksen www-sivut 2022a.).
Aitiysavustuksella on pitké historia Suomessa ja avustuksia myonnetdin vuosittain
noin 50 000. Téssd opinndytetyOssd tutkitaan ditiysavustuksen historiaa ja nyky-
muotoa sekd lainopillista taustaa. Opinndytetyon tarkoituksena on selvittdd, miten &i-
tiysavustus on kehittynyt, mikd sen lainsddadédnndllinen pohja on, ja miten suuri osa
aitiysavustuksista on suoritettu ditiyspakkauksena ja miten suuri osa rahana. Opinndy-
tetyOssé tarkastellaan pakkauksena ja rahana suoritettuja ditiysavustuksia saajan aikai-
sempien lasten lukuméérin ja synnytysvélin mukaan. Liséksi tarkastellaan &itiysavus-
tuksen prosentuaalista osuutta Kelan maksamista lapsiperhe-etuuksista. Opinnéyte-
tyon laajuuden seka tilastollisen aineiston koon ja saatavuuden huomioon ottaen tilas-

tollisen aineiston tarkastelujakso on rajattu vuosille 2010-2021.

2 TUTKIMUSSUUNNITELMAN OSAT

Opinndytetyoni aithe muotoutui tydsséni Kelan palveluasiantuntijana, jossa tyohoni
kuuluu muun muassa sosiaalietuuksissa neuvonta, joihin myos ditiysavustus lukeutuu.
Opinndytetyon tarkoituksena on luoda yhtenéinen tietokokonaisuus Kelan &itiysavus-

tuksesta ja sen saajista. Kartoittaessani opinndytetydaihettani kdvin ldpi Kelassa



tekeilld olevia sekd valmistuneita tutkimuksia. Pddpaino aiemmissa &itiysavustusta
koskevissa tutkimuksissa on ollut ditiyspakkaukseen liittyvit kyselyt. Aitiysavustus
kokonaisuutena on vihemman tutkittu aihe, ja timédn vuoksi tutkimustietoa on hyva
saada lisda. Tilastotietoa ditiysavustuksesta on saatavilla, mutta tilastoja on useissa eri
tietokannoissa, ja timdn vuoksi selkedd kokonaisuutta ei ole. Opinndytetyon tuloksena
syntyy ajankohtainen katsaus ditiysavustuksen tilastollisesta kehityksestd vuosina
2010-2021. Tarkoituksena on, ettd opinndytetydn tuloksia voidaan hyddyntda Kelassa
aitiysavustuksen tilastoinnin kehittdmisessé, ja rahana ja pakkauksena suoritettujen i-
tiysavustusten tilastollisten muutosten seurannassa. Opinnéytety6td voidaan hyddyn-
tdd myds Kelan ulkopuolella, kun halutaan saada kokonaisvaltainen kisitys &itiysavus-
tuksesta. Opinndytetyd toimii myds tilastokatsauksena &itiysavustukseen ja pohjana
mahdolliselle tulevalle tutkimukselle aiheesta. Kela toimii opinndytetyon toimeksian-

tajana.

Opinndytetyon teoriaosuus pohjautuu lainsdddéntoon sekd aiheeseen liittyvéén kirjal-
lisuus- ja verkkoaineistoon. Tyon empiirinen osuus suoritetaan analysoimalla Kelan
tilastotietoa ditiysavustuksen suorittamisesta. Opinndytetyon voidaan tdten katsoa liit-

tyvin sekd juridiikan etté julkishallinnon aihealueisiin.

2.1 Opinndytetydongelma ja tavoitteet

Opinndytetyon tarkoitus ja tavoitteet kiteytyvit opinndytetydongelman maérittelyyn.
[lman opinndytetydongelmaa ja sen maédrittelyd opinndytetyd ei onnistu. Opinndyte-
tydongelma ohjaa koko tutkimusprosessia. Tutkimuksessa tulee olla juoni tai johtoaja-
tus. Tutkimuksen johtoajatus voidaan tiivistdd pddongelmaan, josta voidaan analysoi-
malla ja tismentdmaélld johtaa osaongelmia. (Kananen 2015, 41, 46; Hirsjarvi, Remes

& Sajavaara 2007, 122.)
Tédmin opinndytetyon padongelmana on selvittdd, miten ditiysavustus on kehittynyt
lainsdddannollisesti ja tilastollisesti. Pddongelmasta on johdettu seuraavat osaongel-

mat, joilla pyritddn saamaan vastaus padongelmaan:

- Miten &itiysavustus on historiallisesti kehittynyt?



- Onko suoritettujen &ditiysavustusten ja saajien médrissd havaittavissa tilastol-

lisia muutoksia?

Jotta opinndytetyon pddongelmaan saadaan vastaus, tulee opinndytetyon osaongelmiin
vastaamisen lisdksi médritelld ditiysavustus, ja selvittdd ditiysavustuksen nykymuoto.
Opinndytetyon tavoitteena on luoda jdsennelty kokonaisuus ditiysavustuksen lainséaa-
dinndllisesti ja tilastollisesta kehityksestd. Aitiysavustuksen lainsdidiannéllisen kehi-
tyksen katsausta voidaan Kelassa hyddyntdéd ditiysavustuksen etuussuunnittelussa,
joka voi hyoOtyd opinndytetyon selvityksestd ditiysavustuslainsddddnnon soveltami-
sesta ja tulkinnasta. Tilastollisen kehityksen katsausta voidaan Kelassa hyodyntaa di-
tiysavustusta koskevien tilastojen analysoinnissa. Pitkén aikavilin muutosten seuran-
nassa voidaan havaita mahdolliset pitkédkestoiset tilastolliset laskut ja nousut, joihin
voidaan tarvittaessa pyrkid reagoimaan ja niiden syité selvittdd. Opinndytetyo on tar-
koitettu hyddynnettaviksi Kelassa ditiysavustuksen tilastollisten muutosten seuran-
nassa ja tilastokatsauksena &itiysavustuksesta. Tarkoituksena on, ettd opinndytetyota

voidaan my0s hyodyntdd mahdolliseen tulevaan tutkimukseen aiheesta.

2.2 Teoreettinen viitekehys

Tieteellisen tutkimuksen tarkoitus on muodostaa teorioita, joiden pohjalta voidaan joh-
taa uusia hypoteeseja. Teoria ohjaa titen sekd uuden tiedon etsintdd ettd jasentdd ja
jarjestdd jo koottua tietoa. Teoria voi olla tutkimuksen itseisarvo, tavoite tai véline ta-

voitteen saavuttamiseksi. (Anttila 1998; Hirsjarvi ym. 2007, 140.)

Tutkimusta tehdessa tulee oma tutkimus kytked olemassa olevaan teoriaan. Tutkimuk-
sen teoreettisella viitekehykselld viitataan yleiseen asetelmaan niistd yhteen liittyvista
tekijoistd, joita tutkimuksen kohteena olevassa ilmidssé esiintyy. Teoreettista viiteke-
hystd rakentaessaan tutkija valitsee, mita teorioita ja tutkimuksia hén siséllyttdd omaan
tutkimukseensa. Yleensd teoreettinen viitekehys havainnollistetaan visuaaliseen muo-

toon. (Kananen 2015, 32; Anttila 1998.)
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Kuvio 1. Opinniytetyon teoreettinen viitekehys

Y14 olevassa kuviossa (Kuvio 1) on esitetty timén opinndytetyon teoreettinen viite-
kehys. Kuvion keskidssd on ditiysavustus, jota opinndytetydongelma koskee. Téssd
opinndytetydssa teorian tarkoitus on tukea opinndytetydongelman ratkaisua, eli se toi-
mii vélineend tavoitteen saavuttamiseksi. Tadmidn tyon teoriaosuudessa selvitetddn di-
tiysavustuksen historiallinen kehitys ja lainsddadénnéllinen pohja. Historiallista kehi-
tystd tutkitaan kirja- ja verkkoaineistomateriaalin pohjalta. Lainsdddannollistd pohjaa
kartoitetaan tutkimalla &itiysavustuslakia, lainvalmisteluaineistoa seka oikeustapauk-
sia. TyOn empiriaosassa selvitetddn tilastoanalyysin keinoin ditiysavustuksen saajien
ja avustusten miérid sekd ditiyspakkauksena ja rahana suoritettujen ditiysavustusten

prosentuaalisia osuuksia ja ndiden muutoksia.

Kasitteet ovat tutkimuksessa kéytettyja tyokaluja. Kisitteiden avulla voidaan rakentaa
johonkin ilmidon liittyvid kategorioita seka jarjestdd tutkimusaineistoa. Tieteellisessd
tutkimuksessa tutkittava ilmid pyritadnkin siis kdsitteellistdmdcdn, eli hahmottamaan
teoreettisella tasolla. Késitteet sitovat tutkimusaineiston ja teorian yhteen. Kvantitatii-
visessa tutkimuksessa kisitteet madritellddn ennen tutkimuksen empiirisen osan suo-
rittamista. Késite saatetaan empiirisen tutkimuksen ja mittauksen kohteeksi operatio-
nalisoimalla se, eli selvittimalld, miten kasitettd mitataan. (Anttila 1998; Hirsjdrvi ym.

2007, 142, 150-151.) Tamén opinndytetyon keskeisin kidsite on ditiysavustus, joka
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madritellddn luvussa 3. Madrittelemisen kautta ditiysavustus pyritddn késitteellisté-

méién ja késitteellistimisen kautta operationalisoimaan.

2.3 Tutkimusmenetelmat

Empiiriselld tutkimuksella tarkoitetaan tutkimusta, joka on kokemusperiisti ja havain-
nointiin ja mittaamiseen perustuvaa. Empiirisessé tutkimuksessa edetddn tutkimuson-
gelman médrittelyn ja tutkimuskysymyksen laatimisen kautta aineiston kerddmiseen ja
analyysiin, ja lopulta tulosten ja tulkintojen raportoimiseen. (Nieminen, Lahteenmiki
& Aaltonen 2021.) Opinndytetyon teoriaosuudessa tutkitaan ditiysavustuksen histori-
allista ja lainsdddannollistd kehitysté ja pohjaa. Tdman vuoksi opinnédytetydssi sovel-
letaan empiirisen oikeustutkimuksen menetelmia. Empiirisilla menetelmilld voidaan
kuvata vallitsevaa oikeudellista tilaa ja sen merkitystd yhteiskunnalle. Empiirisessé oi-
keustutkimuksessa voidaan soveltaa kvantitatiivista tai kvalitatiivista menetelmaa.

(Keindnen & Viaitianen 2016, 249, 254.)

Opinndytetyon empiirisessd osassa tutkitaan tilastoja, joten tutkimusmenetelminé on
kvantitatiivinen eli méérallinen tutkimus. Koska opinndytetydongelmassa selvitetdin
aitiysavustuksen kehitystd, opinndytetydssid on myos kuvaileva eli deskriptiivinen ote.
Kvantitatiivisessa analyysissd argumentoinnin perustana ovat luvat ja niiden véliset
systemaattiset tilastolliset yhteydet. Kvantitatiivisessa analyysissd aineisto saatetaan,
tai se on valmiiksi taulukkomuodossa, eli jokaiselle tutkimusyksikolle on annettu ar-
voja eri muuttujilla. Tutkimusyksikko on tutkimuksen kohde. Tutkimusaineisto muo-
dostuu tutkimusyksikoiden tiedoista, jotka ovat vastauksia tutkimuskysymyksiin tai
mielipiteitd tutkittavista asioista, ja niitd kutsutaan muuttujien arvoiksi. Muuttujalla
puolestaan tarkoitetaan jotakin mitattavaa ominaisuutta tai suuretta, jonka arvoissa on
havaittavissa vaihtelua. Kvantitatiivisella analyysilld pyritddn 16ytdméén tilastollisia
sdaannonmukaisuuksia eri muuttujien arvojen yhteenliittymistd. Mééréllistd tutkimusta
kéytetddn silloin, kun muuttujat voidaan méaaritelld mitattavassa, testattavassa tai nu-

meerisessa muodossa. (Alasuutari 2011; Anttila 1998; Heikkild 2014, 13.)

Maédrillinen tutkimusmenetelma soveltuu opinndytety6hon, koska tilastoja tutkimalla

selvitetddn ditiysavustuksen tilastollista kehitystd; tutkimusyksikkoind ovat
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ditiysavustuksen saajat ja suoritetut avustukset, arvoina ovat suoritettujen &itiysavus-
tusten lukuméérit ja prosentuaaliset osuudet, ja muuttujina ovat rahana ja pakkauksena

suoritetut ditiysavustukset lasten lukumairin ja synnytysvélin mukaan.

Kvantitatiivinen tutkimus keskittyy selittiméaén lukuméériin ja prosenttiosuuksiin liit-
tyvid kysymyksid, ja tutkimuksen tuloksia voidaan havainnollistaa taulukoilla ja kuvi-
oilla. Kvantitatiivinen tutkimus etenee tutkimusongelman mééarittimisesti aikaisem-
piin tutkimuksiin ja kirjallisuuteen perehtymaélld tutkimussuunnitelman ja mahdollis-
ten hypoteesien laatimiseen ja tiedonkeruuvilineen rakentamiseen ja tietojen kerdami-
seen. Tamén jilkeen tiedot analysoidaan, tulokset raportoidaan, ja niistd tehddin joh-
topéitokset ja tulokset hyddynnetdén. (Heikkild 2014, 15, 23.) Taémén opinndytetydn
opinndytetydongelma on esitetty luvussa 2.1. Luvuissa 3 ja 4 kdyddén lédpi ditiysavus-
tuksen historiallista kehitysti ja lainsdddanndllistd pohjaa kirjallisuuteen- ja verkko-
materiaaliin, aikaisempiin tutkimuksiin seké &itiysavustuslakiin ja oikeustapauksiin
perehtymdlld. Opinndytetydon empiriaosassa tutkimusaineiston keruumenetelmét ja

analyysi kuvataan tarkemmin luvussa 5 ja tutkimustulokset esitetdén luvussa 6.

3 AITIYSAVUSTUKSEN HISTORIA JA NYKYMUOTO

3.1 Historia

Aitiysavustus on nimensi mukaisesti avustus, joka on tarkoitettu naiselle, jonka ras-
kaus on kestiinyt 154 pdivii. Aitiysavustus on Kelan mydntimi perhe-etuus. Perhe-
etuuksilla tarkoitetaan jarjestelmaa, jolla pyritddn turvaamaan lapsen ja hidnen huolen-
pidostaan vastaavien toimeentuloa. Lisdksi perhe-etuudet on tarkoitettu lapsen hoivan
ja huolenpidon tueksi. (Aitiysavustuslaki 477/1993, 2 § 1 mom.; Sosiaali- ja terveys-
ministerion www-sivut 2022.) Muita perhe-etuuksia ovat muun muassa vanhempain-
paividrahat (ditiys-, isyys- ja vanhempainraha) (Sairausvakuutuslaki 1224/2004), lap-
silisd (Lapsilisdlaki 796/1992) sekd lastenhoidon tuet (Laki lasten kotihoidon ja yksi-
tyisen hoidon tuesta 1128/1996).
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Aitiysavustuksesta sdddettiin ensimmiisen kerran lailla vuonna 1937, ja avustuksia
alettiin jakamaan titi seuraavana vuonna. Aitiysavustuslaista siddettiin myds vuosina
1941 ja 1949. Avustus oli aluksi tarkoitettu vihivaraisille synnyttijille. Aitiysavustus
laajennettiin koskemaan kaikkia synnyttijii vuonna 1949. Aitiysneuvolat oli vakiin-
nutettu kdytdntdon vuonna 1944, ja ditiysavustuksen alkuperdinen tarkoitus olikin oh-
jata didit aitiysneuvoloiden palvelujen piiriin ja vdhentdd lapsikuolleisuutta. Huolet
lapsikuolleisuudesta sekd viahenevisti syntyvyydestd vaikuttivat ditiysavustuslain sda-
tdmisen taustalla. (Kansaneldkelaitoksen www-sivut 2022a.; Kettunen, Thalainen &

Heikkinen 2001, 52; Haataja & Koskenvuo 2017; Lahteenmiki 1997, 280.)

Aitiysavustuksen alkuvuosina, avustuksen my®nsi ja suoritti synnyttijin kotikunnan
huoltolautakunta. Tdmén jilkeen vuoteen 1994 asti ditiysavustuksen toimeenpanosta
vastasivat kuntien sosiaalilautakunnat. Vuonna 1938 ditiysavustus suoritettiin noin
kahdelle kolmasosaa synnyttdjistd. Tuolloin &itiysavustuksen maéré oli 450 markkaa
jokaista syntyvédd lasta kohden, ja sithen kuului myos tekstiilejd &idille ja lapselle.
Tédmid summa vastasi runsasta kolmasosaa teollisuustyontekijan kuukausittaisesta kes-
kiansiosta. Vuonna 1993 iitiysavustus oli noussut 760 markkaan lasta kohden. Valtio-
neuvosto pAittii ditiysavustuksen miiristi. Aitiysavustus suoritettiin joko rahana tai
luontaisavustuksena tai ndiden yhdistelméni. Ennen vuotta 1994 ditiyspakkauksen toi-
mittamisesta olivat vastuussa Valtion hankintakeskus sekd Sosiaalihallitus (nykyiseltd
nimeltiddn Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. (HE 27/1993, 3—4; Kansanelédkelaitoksen

www-sivut 2022a ja 2022b; Kettunen ym. 2001, 52; Lahteenméki 1997, 280.)

3.2 Nykymuoto

Aitiysavustuksen alkuperiinen tarkoitus synnyttijien ohjaamisesta itiysneuvolan pal-
velujen piiriin on sdilynyt ajatuksena &itiysavustuksen myontdmisen taustalla. Avus-
tuksen saaminen edellyttidkin, ettd raskaana oleva henkilo on kdynyt ditiysneuvolassa
tai ladkarissd ennen kuin raskaus on edennyt neljdnnen raskauskuukauden loppuun.

(Aitiysavustuslaki 2 § 1 mom.; Kettunen ym. 2001, 52.)

Vuodesta 1994 alkaen Kela on vastannut itiysavustuksen mydntimisesti. Aitiysavus-

tus suoritetaan iitiyspakkauksena tai rahana. Aitiysavustusta korotettiin vuonna 2018
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140 eurosta nykyiselle tasolleen 170 euroon. Aitiyspakkauksen sis#llén arvoa on kui-
tenkin pidetty korkeampana kuin rahana suoritettavaa ditiysavustusta. Myos adop-
tioperheilld on oikeus &itiysavustukseen, mikéli adoptiolapsi on alle 18-vuotias ja di-
tiysavustuksen saaja asuu Suomessa vakituisesti ja adoptiopalvelun antaja on nimen-
nyt lapsen saajan hoitoon. Jos lapsia syntyy tai adoptoidaan kerralla enemmain kuin
yksi, ditiysavustuksen saa korotettuna niin, ettd toisesta lapsesta saa kaksi ditiysavus-
tusta, kolmannesta kolme jne. Esimerkiksi kaksosista saa yhteensa kolme ditiysavus-
tusta. Jos ditiysavustuksen saajalle tulee syntyvien tai adoptoitavien lasten perusteella
oikeus useampaan ditiysavustukseen, hin voi paittdd haluaako avustukset ditiyspak-
kauksina, rahana vai niiden yhdistelména. Perhemuodolla (esim. uusperhe, sateenkaa-
riperhe tai yhden vanhemman perhe) ei ole vaikutusta ditiysavustuksen mydntdmiseen.
(Asetus ditiysavustuksesta ja adoptiotuesta annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n
muuttamisesta 1155/2017, 1 §; Sosiaali- ja terveysministerié 2006, 8; Kansaneldkelai-

toksen www-sivut 2022a ja 2022c.)

Aitiysavustusta on mahdollista hakea Kelasta, kun raskaus on kestinyt vihintiin 154
piivii, ja hakija on saanut l4sikéristi tai neuvolasta raskaustodistuksen (Aitiysavustus-
laki 2 § 1 mom.; Kansaneliikelaitoksen www-sivut 2022¢). Aitiysavustusta haetaan

hakemuksella verkossa, paperisella hakemuksella tai puhelimitse.

Aitiysavustuksesta 18ytyy paljon tilastollista tietoa muun muassa Kelan, Tilastokes-
kuksen sekd Suomen virallisen tilaston (stat.f1) tilastoista. Tutkimukset ditiysavustuk-
sesta ovat keskittyneet pitkilti ditiyspakkaukseen. Kela on muun muassa julkaissut
vuodesta 1999 kyselytutkimuksia ditiysavustuksen saaneiden perheiden kokemuksista
ditiyspakkauksesta ja sen merkityksestd. Viimeisin niistd on julkaistu koskien vuoden
2018 aitiyspakkausta (ks. Valkama, Saarikallio-Torp & Heinonen 2020). Kyselyissa
on ditiyspakkauksen siséltoon liittyvien seikkojen lisdksi selvitetty muun muassa syita
ditiysavustuksen ottamiseen rahana iitiyspakkauksen sijaan. Aitiyspakkauksesta on
myds tehty kansainvilistd tutkimusta; Koivu ym. (2020) ovat kartoittaneet erilaisia
ditiyspakkausohjelmia ja niiden toteutustapoja maailmanlaajuisesti. Seuraavassa lu-
vussa kdydéén ldpi ditiysavustuksen lainsddddnnollisen pohjan padkohtia ja lain sovel-

tamista ja tulkintaa.
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4 LAINSAADANNOLLINEN POHJA

4.1 Aitiysavustuslaki

Nykyinen ditiysavustuslaki on tullut voimaan 1.1.1994. Lain sddtdmisen myd6té ditiys-
avustuksen toimeenpano siirtyi Kelan hoidettavaksi. Toimeenpanon siirtiminen kun-
tien sosiaalilautakunnilta Kelalle perustui silloisen pdédministeri Esko Ahon hallitus-
ohjelmaan, jolla pyrittiin yksinkertaistamaan perustoimeentulojérjestelmid ja toteutta-
maan ns. yhden luukun periaatetta, jotta henkild pystyisi saamaan eri sosiaalietuudet
keskitetysti samasta paikasta. Toimeenpanon siirtdmistd perusteltiin myos sosiaalitur-
vahallinnon yksinkertaistamisella, palvelujen saatavuuden parantamisella seki kansa-
laisten oikeusturvan varmistamisella. Aitiysavustuslain mukaan avustuksen tarkoitus
on edistii seki didin ettd lapsen terveytti ja hyvinvointia. Aitiysavustuksella pyritiin
myds tasaamaan lapsen syntymasté aiheutuvaa taloudellista rasitusta siten, ettd kaikille
synnyttdjille annetaan taloudellinen mahdollisuus hankkia vastasyntyneelle hoitoon
sopivia vaatteita sekd muita tarvikkeita. Aitiysavustus on veroton etuus. (Aitiysavus-

tuslaki 1 § 1 mom.; HE 27/1993, 3-4.)

Aitiysavustuslaissa on siddetty oikeudesta ditiysavustukseen naiselle, jonka raskaus
on kestinyt 154 péivad edellyttden, ettd hdnelle on ennen raskauden neljinnen kuu-
kauden pédttymistéd suoritettu terveystarkastus tai hdn on kdynyt ladkarissa. Kela voi
kuitenkin erityisestd syystd myOntdi ditiysavustuksen terveystarkastuksen laiminlyon-
nistd huolimatta kuultuaan tarvittaessa sosiaalihuoltolaissa miiritettyd toimielinté.
Laissa on my0s sdddetty tuesta adoptiokustannuksiin ja oikeudesta ditiysavustukseen
adoptiotapauksissa sekd tapauksissa, joissa avustukseen oikeutettu nainen menehtyy

ennen avustuksen suorittamista. (Aitiysavustuslaki 2 § 1-2 mom., 3 §, 3a §.)

Valtio rahoittaa ditiysavustuksesta ja sen toimittamisesta valittoémasti atheutuvat kus-
tannukset, ja valtioneuvosto vahvistaa ditiysavustuksen médrén. Kela puolestaan mia-
rid ditiyspakkauksen sisillostd. Aitiysavustusta haetaan Kelasta viimeistiin kaksi
kuukautta ennen laskettua synnytysaikaa, ja avustus suoritetaan ennen synnytysté tai
heti sen jilkeen rahana tai ditiyspakkauksena. Jos avustusta tai tukea ei ole nostettu tai

vastaanotettu kuuden kuukauden kuluessa sen kalenterikuukauden paittymisesta,
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jonka aikana se on ollut nostettavissa, avustus tai tuki menetetién, jollei ole eritysesti
syystd kohtuullista pdéttaa toisin. Aiheettomasti suoritettu ditiysavustus tai tuki peri-
tdén takaisin. Takaisinperinnéstd voidaan kuitenkin luopua osittain tai kokonaan, mi-
kali se katsotaan kohtuuttomaksi ja avustuksen aiheeton suorittaminen ei ole johtunut
tuen saajan tai hdnen edustajansa vilpillisestd menettelystd. Takaisinperintdpdiatos on
tehtéivd viiden vuoden kuluessa etuuden maksupéivisti lukien. (Aitiysavustuslaki 5 §

1 mom., 7 § 2-3 mom., 8 §,9§, 10 § 1-2 mom., 10a §; HE 27/1993, 5.)

Péitokseen ditiysavustuksesta voi halutessaan hakea muutosta sosiaaliturvan muutok-
senhakulautakunnalta, ja muutoksenhakulautakunnan paitdkseen voi hakea muutosta
vakuutusoikeudelta, joka on asiassa viimeinen valitusaste. Valitus tulee toimittaa Ke-
laan 30 piivén kuluessa siitd, kun valittaja on saanut padtoksesti tiedon. Jos Kela hy-
viksyy valituksen kaikilta osin, se antaa asiasta oikaisupaitoksen, joka on muutoksen-
hakukelpoinen. Jos Kela ei voi oikaista paatosti, se toimittaa valituksen seki lausun-
tonsa asianomaisen muutoksenhakuelimen kasiteltavéksi 30 pdivan kuluessa valitus-
ajan paittymisestd. Jos valitus on siirretty kasiteltaviksi muutoksenhakuelimeen, Kela
voi oikaista viliaikaisella paatokselld aiemmin antamansa paitoksen siltd osin kuin se
hyviéksyy valituksessa esitetyn vaatimuksen. Painavista syistd myds myOhédstynyt va-
litus muutoksenhakulautakunnalle tai vakuutusoikeudelle voidaan ottaa tutkittavaksi.

(Aitiysavustuslaki 11 § 1-2 mom.; 12 § 1-2 mom., 12a §.)

Jos Kelan antama lainvoimainen pédtos perustuu virheelliseen tai puutteelliseen selvi-
tykseen tai on ilmeisesti lain vastainen, sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunta voi
asianosaisen tai Kelan vaatimuksesta poistaa pddtoksen ja médrité asian uudelleen ka-
siteltdvéksi. Asianosaisille tulee varata tilaisuus tulla kuulluiksi ennen asian ratkaise-
mista. Sama pitee, jos kyse on sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnan tai vakuu-
tusoikeuden péétoksestd. Talloin vakuutusoikeus voi poistaa pddtoksen ja madrita
asian uudelleen késiteltidviksi. Jos Kelan pditds perustuu puolestaan selvésti virheel-
liseen tai puutteelliseen selvitykseen tai ilmeisen vdirddn lain soveltamiseen tai péa-
tostd tehtdessd on tapahtunut menettelyvirhe, Kela voi poistaa virheellisen paatoksensa
ja ratkaista asian uudelleen. Virheellinen pditos voidaan korjata asianosaisen eduksi
tai vahingoksi. Vahingoksi korjaaminen edellyttid asianosaisen suostumusta paatok-
sen korjaamiseen. Aitiysavustusta tai tukea ei saa ulosmitata eiké perié sosiaalihuolto-

lain perusteella annettavien sosiaalipalvelujen kustannusten korvaamiseksi.
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Aitiysavustuslain sdinnoksisti voidaan poiketa Suomea sitovan kansainvilisen sopi-

muksen perusteella. (Aitiysavustuslaki 13 § 1-2 mom., 13a §, 15 § 1 mom., 18 §.)

4.2 Aitiysavustuslain soveltaminen ja tulkinta

Aitiysavustuslakia sovelletaan sellaiseen henkiloon, joka asumisperusteisesta sosiaa-
liturvasta rajat ylittdvissa tilanteissa annetun lain (16/2019) mukaisesti tydskentelee tai
asuu Suomessa tai hintd edelld mainitun lain nojalla pidetdédn Suomessa asuvan hen-

kilon asemassa (Aitiysavustuslaki 1 § 2 mom.).

Oikeuskirjallisuutta ditiysavustuslain tulkinnasta ei juurikaan ole. My0s oikeuskaytén-
nostd 10ytyy ditiysavustuslain tulkinnasta vain vdhén esimerkkejd. Yksi Lapin ld4nin-
oikeuden antama ratkaisu 16ytyy vuodelta 1993. (L44ninoikeuksien tilalle perustettiin
vuonna 1999 hallinto-oikeudet yleisiksi hallintotuomioistuimiksi, mutta tati ennen
ladninoikeudet kisittelivdt hallinto-oikeudellisia muutoksenhakuasioita (Maenpai
2007, 49)). Ladninoikeuden késitteleméssa tapauksessa oli kyse oikeudesta &itiysavus-
tukseen tilanteessa, jossa ditiysavustusta vaatinut henkild oli ulkomaan kansalainen ja
asui avioliitonomaisissa olosuhteissa ulkomailla Suomen kansalaisen kanssa, joka
tyOskenteli ulkomailla Suomessa kotipaikkaa pitdvan yhtion palveluksessa. Ratkaisus-
saan ladninoikeus katsoi, ettd ditiysavustuslain perusteella oikeutta avustukseen ei ol-
lut, koska ditiysavustusta vaatineen henkilon kanssa avioliitonomaisissa olosuhteissa
eldaviad toista henkil6d ei voitu pitdd aitiysavustuslaissa tarkoitettuna puolisona. Rat-
kaisu perustuu ennen nykyistd vuoden 1994 ditiysavustuslakia voimassa olleeseen la-

kiin &itiysavustuksesta. (Lapin LO 17.5.1993 T 520.)

Toinen esimerkki oikeuskdytanndstd 10ytyy vuodelta 1969. Korkein hallinto-oikeus
(KHO) on vuonna 1969 antanut ratkaisun tapauksessa, jossa oli késitelty sosiaalihalli-
tuksen (nykyéddn Terveyden- ja hyvinvoinninlaitos) epddmad ditiysavustuskorvausta
kunnalta sen perusteella, ettd sosiaalihallitus oli katsonut kunnan sosiaalilautakunnan
kayttaneen vadrin harkintavaltaansa koskien harkintaa ditiysavustuksen epdédmisesta.
KHO oli ratkaisussaan katsonut, ettd harkintavallan vadrinkéyttod ei ollut tapahtunut
ja sosiaalihallitus ei olisi saanut evéti korvausta kunnan sosiaalilautakunnalta. (KHO

1969-11-211.) Ratkaisun antamisen ajankohtana nykyinen &itiysavustuslaki ei ollut
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vield voimassa, ja korvausvelvollisuus kunnalle sen myontdmaista ditiysavustuksesta
perustuukin ennen vuotta 1994 voimassa olleeseen ditiysavustuslakiin (HE 27/1993,

3).

Aitiysavustusta koskevia muutoksenhakuasioita voidaan my®ds ratkaista Sosiaaliturva-
asioiden muutoksenhakulautakunnassa (SAMU) ja vakuutusoikeudessa. SAMU:n ja
vakuutusoikeuden tietokannoissa ei kuitenkaan ole yhtdédn ratkaisua ditiysavusta kos-
kien, joten tiltd osin oikeuskdytdnndsta ei ole esimerkkejd. Markkinaoikeudesta puo-
lestaan 16ytyy ratkaisuja koskien ditiyspakkauksen sisdltdimien tuotteiden kilpailutta-
mista, hankintamenettely, tarjoajan sulkemista tarjouskilpailusta (ks. muun muassa
MAO:478/14, MAO:88/11 ja MAO:369/09). Myds EU-tuomioistuimessa on kasitelty
ditiysetuuden myontdmisté (ks. esim. EU-tuomioistuin 19.3.1993 691J0111). Oikeus-
ja muutoksenhakupiétdsten vihyyden perusteella voidaan péételld, ettd kokonaisuu-
dessaan ditiysavustusta on oikeusasteissa késitelty vdhin, joten &itiysavustuslain tul-
kinnasta ja soveltamisesta ei ole kattavaa kuvaa. Kattavan kuvan saamiseksi aiheesta
tarvittaisiin oikeuskirjallisuutta sekd oikeuskdytdntdd nykyiseen &itiysavustuslakiin

pohjautuen.

5 TUTKIMUSAINEISTON KERAAMINEN JA ANALYYSI

5.1 Aineiston keruumenetelma

Mairillisessa tutkimuksessa aineisto on mahdollista kerété eri tavoilla. Kun tutkimuk-
sen materiaalina on tilastoaineisto, on mahdollista koota aineisto itse tai etsid se val-
miina esimerkiksi Tilastokeskuksen julkaisuista, Suomen virallinen tilaston julkai-
suista, aiemmin tehdyistd tutkimuksista tai muista tilastoja tuottavista lahteisté. Inter-
netistd on mahdollista 16ytdd tietopankkeja, joiden tietokannoista voi kerdtd sopivia
tietoja tai viitteitd hakukoneita tai -ohjelmistoja kéyttden. Valmiit tilastot ovat harvoin
kuitenkaan sellaisessa muodossa, ettid niiden suora hyddyntdminen méaarallisessd tut-
kimuksessa olisi mahdollista. Tdmén vuoksi valmiita tilastoja voidaan joutua muok-

kaamaan yhdistelemiin tai tarkistamaan ennen kuin niitd kdytetddn. (Anttila 1998;
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Nummenmaa, Holopainen & Pulkkinen 2014, 21-22; Heikkild 2014, 16; Nieminen
ym. 2021.)

Tamin opinndytetyOn empiriaosan aineisto on kerétty Kelan tilastotietokannasta Ke-
lastosta sekd Helsingin yliopiston digitaalisessa arkistossa Heldassa olevista Kelan
lapsiperhe-etuuksien vuositilastoista. Tilastot koskien ditiyspakkauksena ja rahana
suoritettuja ditiysavustuksia saajan aikaisempien lasten lukuméérén ja synnytysvélin
mukaan on saatu pyytdmalld sahkdpostitse nditd Kelan analytiikkayksikostd. Nama ti-
lastot ovat Kelan siséisestd tietokannasta ja ne on toimitettu Excel-muodossa opinniy-
tetyon tekijille. Kyseiset tilastot ovat vuosilta 2006-2021. Koska opinndytetydssa &i-
tiysavustuksen tilastollisen kehityksen tarkastelujakso on opinndytetyon laajuuden
sekd tilastollisen aineiston koon huomioon ottaen rajattu vuosille 2010-2021, aikai-
sempien lasten lukuméaardi seka synnytysvélid koskevista tilastoista on tdssd opinndy-

tetyOssa rajattu pois vuodet 2006—2009.

Opinndytetyon tekijd on opinndytetyotd tehdessdén sitoutunut noudattamaan Tutki-
museettisen neuvottelukunnan ohjetta eettisisti periaatteista (2019). Ihmiseen kohdis-
tuvan tutkimuksen eettisilla periaatteilla suojataan tutkimuksen kohteena olevia hen-
kiloitd. Henkil6tietoja sisdltdvin tutkimusaineiston késittelyn keskeisind periaatteina
ovat suunnitelmallisuus, vastuullisuus ja lainmukaisuus (Tutkimuseettisen neuvottelu-
kunnan ohje 2019, 7, 11). Téssd opinndytetydssa ei ole kisitelty henkilGtietoja sisdlta-
vid aineistoja. Opinndytetyon tekijé on silti sitoutunut noudattamaan tutkimusaineiston
késittelysséd edelle mainittuja periaatteita. Opinndytetyon tekija on kasitellyt tutkimus-
aineistoa huolellisesti koko tutkimuksen elinkaaren ajan. Kelan sisdisestd tietokan-

nasta saatu aineisto on sdilytetty pelkéstddn opinndytetyon tekijan hallussa.

Opinndytetyon tekemiseen on saatu Kelasta tutkimuslupa ja opinndytetyodstd on sol-
mittu opinndytetydsopimus tyon tekijan, Kelan ja Satakunnan ammattikorkeakoulun
vilille. Opinndytetyon tekijd on tydssddn sitoutunut kdyttdmaan luotettavia ldhteitd ja
lainannut ldhteitd asianmukaisia ldhdeviitteitd kdyttden. Opinnédytetyon tekijda on do-

kumentoinut tyon etenemisen selkeédsti muistiinpanoihinsa.
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5.2 Aineiston analyysi

Tutkimuksen keskiosséd ovat kerdtyn aineiston analyysi, tulkinta ja johtopéétdsten te-
keminen. Aineistoa on mahdollista analysoida eri tavoilla. Pddperiaatteena on, ettd va-
litaan analyysitavaksi se, jolla saadaan parhaiten vastaus tutkimuskysymykseen.
Kvantitatiivisessa tutkimuksessa on keskeistd aineiston tilastolliseen analysointiin pe-
rustuva pddtelmien teko muun muassa kuvailemalla tuloksia prosenttitaulukoiden
avulla ja tilastollisesti testaamalla tulosten merkittavyyttd. (Hirsjarvi ym. 2007, 136,

216.)

Tadmén opinndytetyon tilastollisessa analyysissa tutkittava joukko on kaikki suoritetut
ditiysavustukset ja niiden saajat vuosina 2010-2021. Aineiston analyysi on jaettu nel-
jéan osioon: (1) ditiysavustuksen saajien ja suoritettujen etuuksien mairit, (2) ditiys-
avustuksen prosentuaalinen osuus Kelan suorittamista perhe-etuuksista, (3) ditiyspak-
kauksena ja rahana suoritetut ditiysavustukset saajan aikaisempien lasten lukumééran
ja (4) synnytysvilin mukaan. Jokaisessa osiossa on tarkoitus kdyda ldpi prosentuaalisia
muutoksia maérissd, ja tiaten luoda késitys ditiysavustuksen tilastollisesta kehityksesta.
Osioissa 1, 3 ja 4 tarkastellaan prosentuaalisia muutoksia sekd rahana ettéd ditiyspak-

kauksena suoritetuissa ditiysavustuksissa.

Taulukoilla ja kuvioilla tiivistetddn suuren tilastoaineiston asiayhteyden kannalta kes-
keinen sanoma, ja havainnollistetaan selkeésti ne ilmidt, joita aineistossa kuvataan.
Kuviot ovat kommunikointivilineitd, joilla tutkimustulokset voidaan esittdd tehok-
kaasti, ymmarrettavasti sekd ndyttavisti. Tilastografiikkaa voidaan kdyttad tulosten ra-
portoinnissa, ja kuvaajien kautta saadaan usein luotua alustava kisitys tutkimusaineis-
tossa esiintyvistd ilmidistd ennen kuin niistd tehddén tilastollisia padtelmid. (Nummen-
maa ym. 2014, 37; Téahtinen, Laakkonen & Broberg 2011, 60.) Téssd opinndytetydssa
tutkittu tilastoaineisto esitetdén taulukkomuodossa, ja tuloksista laaditaan kaaviot tu-

losten havainnollistamista ja selkiyttdmistd varten.



6 TUTKIMUKSEN TULOKSET

6.1 Aitiysavustuksen saajat ja suoritetut etuudet

Aitiysavustuksen saajien méirien kehitystd kuvataan Taulukossa 1. Taulukon tiedot
on koottu Kelan tilastotietokannasta Kelastosta. Raporttiin on valittu muuttujiksi di-
tiysavustuksen saajat yhteensd vuosina 2010-2021 koko maassa. Viittaukset tauluk-

koihin on tehty Kelan viittausohjeen mukaisesti.

Taulukko 1. Aitiysavustuksen saajat vuosina 20102021 (Suomen virallinen tilasto

2022a)

Aika
2021
2020
2019
2018
2017
2016
2015
2014
2013
2012
2011
2010

Ylla olevan taulukon (Taulukko 1) tiedot on esitetty alla selkeyden ja havainnollista-

misen vuoksi kaavio muodossa.
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Aitiysavustuksen muoto

Aitiysavustus yhteensa
Aitiysavustus yhteensa
Aitiysavustus yhteensa
Aitiysavustus yhteensa
Aitiysavustus yhteensa
Aitiysavustus yhteensa
Aitiysavustus yhteensa
Aitiysavustus yhteensa
Aitiysavustus yhteensa
Aitiysavustus yhteensa
Aitiysavustus yhteensa
Aitiysavustus yhteensa

Aitiysavustuksen saajat

2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010

Saajat
47 071
49 167
44 339
45 216
48 903
52 035
55 008
57 357
57 163
58 028
59 108
60 180
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Kaavio 1. Aitiysavustuksen saajat (laatinut Heidi Peltomaa 2022, Lihde: Suomen vi-

rallinen tilasto 2022a)

Kaaviosta 1 ndhdéén, ettd ditiysavustuksen saajien miird on laskenut melko tasaisesti
vuodesta 2010 vuoteen 2019. Vuonna 2020 &itiysavustusten saajien maird on kuiten-
kin noussut ldhes viidelld tuhannella sitd edeltdvistd vuodesta poiketen titen koko tar-
kastelujakson yleisestd kehityssuunnasta. Vuonna 2021 saajien mddrd on kdantynyt
taas laskuun ollen kuitenkin korkeampi kuin 2010-luvun maaréllisesti vdhdisimpéna

vuotena 2019.

Taulukossa 2 on esitetty tarkastelujaksolla suoritettujen &itiysavustusten lukuméérit.
Taulukon tiedot on koottu Kelaston tilastotietokannasta. Raporttiin on valittu muuttu-
jiksi ditiysavustukset ja tuet pakkauksena ja rahana koko maassa vuosina 2010-2021.
Taulukon 2 tiedot on havainnollistettu Kaaviossa 2. Pakkauksena ja rahana suoritettu-

jen ditiysavustusten prosentuaalinen jakauma on kuvattu Kaaviossa 3.

Taulukko 2. Aitiysavustusten lukumaiirit vuosina 20102021 (Suomen virallinen ti-

lasto 2022b)

Aitiysavustuksen muoto 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Aitiysawustukset yhteensd (km) 62054 60881 59637 58805 58955 56555 54128 50242 46422 45515 50485

pakkauksena
rahana

40026 39173 38079 37702 37582 36991 35971 34412 30980 29167 33377
22028 21708 21558 21103 21373 1954 18157 15830 15442 16348 17108

Aitiysavustusten

ja tukien
lukumaara
70 000
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15935
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Kaavio 2. Aitiysavustusten ja tukien lukumérit (laatinut Heidi Peltomaa 2022, Lihde:

Suomen virallinen tilasto 2022b)

Suoritetut ditiysavustukset pakkauksena ja rahana

67.19 0, 68,5 %
70,0% 7% 661% g4 14, 667 % 66.5% 654% 63,7 9% 64,1% 63,9 % 64,3% 64,5%

60,0 %
50,0 %
400% 32i0% 339% 292 % s335 |, 335 % 3 6% 36:3% 359 % 36,1 % 35,7 % 35,5%
30,0%
20,0 %
10,0 %

0,0 %
2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010

pakkauksena M rahana

Kaavio 3. Pakkauksena ja rahana suoritettujen &itiysavustusten prosentuaalinen ja-

kauma (laatinut Heidi Peltomaa 2022, Lihde: Suomen virallinen tilasto 2022b)

Y14 olevasta Taulukosta 2 ja Kaaviosta 2 voidaan nihda, ettd ditiysavustusten koko-
naismadrit ovat tarkastelujakson aikana vaihdelleet n. 62 000 ja n. 45 500 valilla kes-
kiarvon ollessa n. 54 300 suoritettua avustusta vuosittain. Eniten ditiysavustuksia on
tarkastelujakson aikana suoritettu vuonna 2010 (62 054 kpl) ja véhiten vuonna 2019
(45 515 kpl). Maarét korreloivat aitiysavustuksen saajien méérien kanssa vastaavina
vuosina; ditiysavustuksen saajia on vuonna 2010 ollut eniten (60 180 henkil6d) ja

vuonna 2019 vihiten (44 339 henkil64) tarkastelujakson ajalla.

Kaaviosta 3 puolestaan ndhdéén, ettéd tarkastelujaksolla ditiysavustuksia on suoritettu
pakkauksina vuosittain n. 2/3 kaikista ditiysavustuksista ja rahana n. 1/3. Prosentuaa-
listen méiirien suhteissa ei ole havaittavissa suuria vuosittaisia vaihteluja. Pakkauksena
suoritettujen ditiysavustusten prosentuaalinen keskiarvo tarkastelujaksolla on ollut
65,4. Aitiysavustuksia on suoritettu pakkauksina vihiten vuonna 2014 (63,7 %) ja eni-
ten vuonna 2017 (68,5 %). Suurin vaihtelu keskiarvosta on ollut 3,1 %-yksikkod
vuonna 2017. Vastaavasti rahana suoritettuja ditiysavustuksia on ollut eniten vuonna

2014 (36,3 %) ja vdhiten vuonna 2017 (31,5 %). Rahana suoritettujen &itiysavustusten
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prosentuaalinen keskiarvo tarkastelujaksolla on ollut 34,6. Suurin vaihtelu keskiar-
vosta on ollut 3,1 %-yksikkod vuonna 2017. Tuloksista voidaan siis péétell4, ettd suu-
rin vaihtelu keskiarvosta sekd pakkauksena ettd rahana suoritettujen ditiysavustusten

prosentuaalisissa méérissd on ollut vuonna 2017.

6.2 Aitiysavustuksen osuus Kelan suorittamista perhe-etuuksista

Aitiysavustus lukeutuu Kelan perhe-etuuksiin. Perhe-etuuksia ovat ditiysavustuksen
liséksi lapsilisd, vanhempainpdivirahat (ditiys-, isyys- ja vanhempainraha), elatustuki,
adoptiotuki ja lastenhoidon tuet (kotihoidon tuki ja yksityisen hoidon tuki seké kunta-
lisét). Muita lapsiperheiden etuuksia ovat erityishoitoraha, alle 16-vuotiaan vammais-
tuki, lapsenelédke sekd elidkkeisiin ja ty6ttomyysetuuksiin maksettavat lapsikorotukset.
(Suomen virallinen tilasto 2021 2020, 7.) Taulukossa 3 on ensin esitetty tarkastelujak-
solla maksetut ditiysavustukset yhteensé (seké rahana ettd pakkauksena) euroméérissa.
Samat tiedot on havainnollistettu Kaaviossa 4. Tdmén jilkeen Kaaviossa 5 on kuvattu

ditiysavustuksen prosentuaalinen osuus Kelan maksamista perhe-etuuksista vuosina

2010-2020.

Taulukon 3 tiedot on koottu Kelaston tilastotietokannasta. Raporttiin on valittu muut-
tujiksi ditiysavustukset yhteensd maksettuina euroina vuosina 2010-2021 koko maan

osalta.

Taulukko 3. Aitiysavustukset yhteensi (€) vuosina 2010-2021 (Suomen virallinen ti-
lasto 2022c¢)

Maksetut

etuudet

Aika Aitiysavustuksen muoto euroa
2021 Aitiysavustus yhteensa 9 849 029
2020 Aitiysavustus yhteensa 10 265 782
2019 Aitiysavustus yhteensa 9 275 038
2018 Aitiysavustus yhteensa 9 125 329
2017 Aitiysavustus yhteensa 8 650 752
2016 Aitiysavustus yhteensa 9 265 017
2015 Aitiysavustus yhteensa 9 658 593
2014 Aitiysavustus yhteensa 10 015 143
2013 Aitiysavustus yhteensa 9 972 429
2012 Aitiysavustus yhteensa 10 060 511
2011 Aitiysavustus yhteensa 10 282 333

2010 Aitiysavustus yhteensa 10 449 637
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Maksetut ditiysavustukset (€)
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Kaavio 4. Aitiysavustukset yhteensi (€) (laatinut Heidi Peltomaa 2022, Lihde: Suo-

men virallinen tilasto 2022c¢)

Edelld kuvatusta taulukosta (Taulukko 3) ja kaaviosta (Kaavio 4) ndhddan, ettd mak-
settujen ditiysavustusten maérissa on havaittavissa lievad laskua vuodesta 2010 vuo-
teen 2017 ja lievdd nousua vuosina 2018—2020. Suurin vaihtelu on ollut vuosien 2010
ja 2017 valilla, jolloin maksettujen ditiysavustusten médrit ovat vastaavasti olleet n.
10,5 miljoonaa ja n. 8,7 miljoonaa euroa. Maksettujen ditiysavustusten keskiarvo tar-
kastelujaksolla on ollut n. 9,7 milj. euroa. Suurin vaihtelu keskiarvosta on ollut vuonna

2017.

AITIYSAVUSTUKSEN %-0OSUUS KELAN
MAKSAMISTA PERHE-ETUUKSISTA

muut perhe-etuudet aitiysavustus
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Kaavio 5. Aitiysavustuksen prosentuaalinen osuus Kelan maksamista perhe-etuuksista
(laatinut Heidi Peltomaa, Lahde: Suomen virallinen tilasto: Kelan lapsiperhe-etuusti-

lastot vuosilta 2010-2020)

Kaaviosta 5 ndhdéén, ettd ditiysavustuksen prosentuaalinen osuus Kelan maksamista
perhe-etuuksista on pysynyt miltei samana koko tarkastelujakson ajan ollen alimmil-
laan 0,3 % ja ylimmilldén 0,4 % maksetuista perhe-etuuksista. Kaaviossa muut perhe-
etuudet-luokkaan sisdltyvit Kelan maksamat lapsilisét, vanhempainpdivirahat, elatus-
tuet, lastenhoidon tuet seki lastenhoidon tukien kuntalisdt. Kuntalisit on siséllytetty
muihin perhe-etuuksiin vuosien 2020-2017 osalta. Téaten vuodet 2020-2017 ja 2016—
2010 eivét ole suoraan verrattavissa keskendén. Kaaviosta 5 kiy kuitenkin selkedsti
ilmi, ettd ditiysavustuksen osuus Kelan maksamista perhe-etuuksista on ollut vdahdinen
koko tarkastelujakson ajan. Vuoden 2021 Kelan lapsiperhe-etuustilastoa ei opinniyte-
tyon kirjoitushetkelld ollut vield julkaistu, joten timin vuoksi tarkastelujakso Kaavi-
ossa 5 on vuoteen 2020 asti toisin kuin muissa opinndytety9ssé esiintyvissi kaavioissa

ja taulukoissa.

6.3 Aitiysavustukset saajan aikaisempien lasten lukumiirin mukaan

Taulukoissa 4 ja 5 on esitetty pakkauksena ja rahana suoritettujen ditiysavustusten
lukuméérit avustuksen saajan aikaisempien lasten lukuméiréin mukaan vuosina 2010—

2021.

Taulukko 4. Pakkauksena suoritettujen ditiysavustusten lukumairét saajan aikaisem-

pien lasten lukuméarin mukaan vuosina 2010-2021 (Kelan sisdinen tietokanta 2022)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

25288 24212 23660 23078 23150 225371 21862 20077 18 588 18302
8779 8970 8669 8970 8824 8988 8768 8740 7749 6783
38%4 3851 3702 3684 3670 3598 3531 3683 2979 2651
1202 1179 1164 1155 1125 1080 1124 1120 982 859

418 424 408 396 408 42 352 383 381 301
166 180 188 174 167 167 147 188 136 18
219 27 288 245 238 199 187 21 165 183

20701
7881
3085

976
390
159
185
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Taulukko 5. Rahana suoritettujen ditiysavustusten lukumaérit saajan aikaisempien las-
ten lukuméddréin mukaan vuosina 2010-2021 (Kelan sisdinen tietokanta 2022)

Aitiysavustus rahana 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

¢l aikaisempia lapsia 2311 218 2404 2387 2590 2367 2 364 2013 2065 2349 2207 1959
1 lapsi 11862 11434 1190 10837 10926 9983 9056 7907 7710 823 8771 8 351
2lasta 4606 4834 4655 4674 4613 4151 3881 3325 3100 3179 3456 3253
3 lasta 1545 1576 1571 155 1516 1417 1316 1116 1203 1183 1182 1130
4 lasta 649 634 652 604 626 5% 41 526 497 4% 557 460
5 lasta 364 3 332 345 386 33 314 294 304 304 29 271
6 tai useampi lapsi 691 722 754 102 716 m 685 649 563 602 643 511

Taulukoiden 4 ja 5 tiedot on havainnollistettu Kaavioissa 6 ja 7, joissa on kuvattu &i-
tiyspakkauksena ja rahana suoritettujen ditiysavustusten prosentuaaliset osuudet kai-
kista suoritetuista ditiysavustuksista saajan aikaisempien lasten lukuméérdn mukaan.
Kaavioiden 6 ja 7 prosentuaaliset osuudet on laskettu Taulukoiden 4 ja 5 datan perus-

teella. Kaavioiden prosenttiluvut on pyoristetty yhden desimaalin tarkkuuteen.

Pakkauksena suoritettujen ditiysavustusten %-osuudet kaikista

R
2 70,0 %
2
2
3 60,0 %
>
3
>
B 50,0 %
)
3
3 40,0 %
o
Z
© 30,0 %
c
[0}
2
3 20,0 %
X
X
[
o
10,0 %
0,0 %

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
m6 lasta tai useampi  0,4% 0,5% 05% 0,4% 0,4% 0,4% 03% 0,4% 0,4% 0,3% 0,4% 0,3%

m5 lasta 0,3% 0,3% 03% 03% 0,3% 03% 03% 0,4% 03% 0,3% 0,3% 0,3%
u 4 lasta 0,7% 0,7% 0,7% 0,7% 0,7% 0,7% 0,7% 08% 0,8% 0,7% 0,8% 0,7%
m 3 lasta 1,9% 19% 2,0% 20% 1,9% 19% 2,1% 2,2% 2,1% 19% 1,9% 2,0%
m 2 lasta 6,3% 6,3% 6,2% 6,3% 6,2% 6,4% 65% 7,3% 6,4% 58% 6,1% 6,3%
=1 lapsi 14,1 % 14,7 % 14,5 % 15,3 % 15,0% 15,9 % 16,2 % 17,4 % 16,7 % 14,9% 15,6 % 15,8 %

u ei aikaisempia lapsia 40,8 % 39,9 % 39,7 % 39,2 % 39,3 % 39,8 % 40,4 % 40,0 % 40,0 % 40,2 % 41,0 % 41,7 %
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Kaavio 6. Aitiyspakkauksena suoritettujen avustusten prosentuaaliset osuudet kaikista
ditiysavustuksista saajan aikaisempien lasten lukuméaran mukaan vuosina 2010-2021

(laatinut Heidi Peltomaa, Lahde: Kelan sisdinen tietokanta 2022)

Kaaviosta 6 ndhdédan pakkauksena suoritettujen &itiysavustusten kehitys tarkastelujak-
solla saajan aikaisempien lasten lukumiirin mukaan. Aitiyspakkauksena suoritetaan
vuosittain n. 2/3 kaikista ditiysavustuksista (ks. Kaavio 3). Kaaviosta 6 ndhddin, ettd
prosentuaalisesti eniten ditiyspakkauksia on suoritettu niille saajille, joilla ei ole en-
nestddn lapsia. Prosentuaalisesti pienin miéra ditiyspakkauksista on puolestaan suori-
tettu saajille, joilla on aikaisemmin 5 lasta. Lisdksi Kaavion 6 perusteella voidaan to-
deta, ettd eri ryhmien prosentuaalisissa osuuksissa ei ole havaittavissa suuria muutok-
sia tarkastelujakson ajalla. Eri ryhmien prosentuaaliset keskiarvot tarkastelujaksolla
ovat seuraavat: 0,4 (6 lasta tai useampi), 0,3 (5 lasta), 0,7 (4 lasta), 2,0 (3 lasta), 6,3 (2
lasta), 15,5 (1 lapsi) ja 40,2 (ei aikaisempia lapsia). Yli yhden prosenttiyksikon vaih-
telua keskiarvosta on havaittavissa ryhmissd: 2 lasta (vuonna 2017), 1 lapsi (vuosina

2010, 2017 ja 2018) ja ei aikaisempia lapsia (vuonna 2021).

Pakkauksena suoritetun ditiysavustuksen prosentuaalisessa osuudessa on havaittavissa
lievad nousua tarkastelujaksolla niiden saajien ryhmadssi, joilla on 1 aikaisempi lapsi.
Saajien, joilla ei ole aikaisempia lapsia, prosentuaalisessa osuudessa on puolestaan
havaittavissa lievad laskua vuosina 2011-2014 ja lievdd nousua vuodesta 2015 eteen-

pain.
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Rahana suoritettujen aitiysavustusten %-osuudet kaikista

40,0 %
35,0% —

30,0 % —
25,0 %
20,0 %
15,0 %
10,0 %

5,0 %

0,0%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

tai useampi  1,1% 1,2% 1,3% 1,2% 1,2% 1,3% 1,3% 1,3% 1,2% 1,3% 1,3% 1,1%
0,6% 05% 06% 0,6% 0,7% 0,6% 0,6% 0,6% 0,7% 0,7% 0,6% 0,6%
1,0% 1,0% 11% 1,0% 1,1% 1,1% 10% 1,0% 1,1% 1,1% 1,1% 1,0%
25% 2,6% 2,6% 2,6% 2,6% 25% 2,4% 2,2% 2,6% 2,6% 2,3% 2,3%
7,4% 79% 7,8% 79% 7,8% 7,3% 7,2% 6,6% 6,7% 7,0% 6,8% 6,7%
19,1 % 18,8 % 18,8 % 18,4 % 18,5% 17,7 % 16,7 % 15,7 % 16,6 % 18,1 % 17,4 % 17,3 %

m ei aikaisempia lapsia 3,7 % 3,6 % 4,0% 4,1% 4,4% 42% 4,4% 4,0% 4,4% 52% 4,4% 4,0%

Kaavio 7. Rahana suoritettujen avustusten prosentuaaliset osuudet kaikista ditiysavus-
tuksista saajan aikaisempien lasten lukuméérian mukaan vuosina 2010-2021 (laatinut

Heidi Peltomaa, Lahde: Kelan sisdinen tietokanta 2022)

Kaaviosta 7 ndhddan rahana suoritettujen &itiysavustusten kehitys tarkastelujaksolla
saajan aikaisempien lasten lukuméiran mukaan. Rahana suoritetaan vuosittain n. 1/3
kaikista ditiysavustuksista (ks. Kaavio 3). Kaaviosta 7 ndhddén, ettid prosentuaalisesti
eniten &itiysavustuksia rahana on suoritettu niille saajille, joilla on ennestéén 1 lapsi.
Kuten ditiyspakkaustenkin osalta, prosentuaalisesti pienin maérd ditiysavustuksista ra-
hana on suoritettu saajille, joilla on aikaisemmin 5 lasta. Kaaviosta 7 voidaan myds
todeta, ettd eri ryhmien prosentuaalisissa osuuksissa ei ole rahana suoritettujen ditiys-
avustustenkaan osalta havaittavissa suuria muutoksia tarkastelujakson ajalla. Eri ryh-
mien prosentuaaliset keskiarvot tarkastelujaksolla ovat seuraavat: 1,2 (6 lasta tai use-
ampi), 0,6 (5 lasta), 1,1 (4 lasta), 2,5 (3 lasta), 7,3 (2 lasta), 17,8 (1 lapsi) ja 4,2 (ei
aikaisempia lapsia). Y1i yhden prosenttiyksikon vaihtelua keskiarvosta on havaitta-

vissa ryhméssé: 1 lapsi (vuosina 2010, 2016, 2017 ja 2018).
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Rahana suoritetun ditiysavustuksen prosentuaalisessa osuudessa on havaittavissa lie-
vad laskua vuodesta 2015 ldhtien niiden saajien ryhméssd, joilla oli 2 aikaisempaa
lasta. Saajien, joilla ei ole aikaisempia lapsia, prosentuaalisessa osuudessa on puoles-

taan havaittavissa lievdd nousua tarkastelujaksolla.

6.4 Aitiysavustukset saajan synnytysvilin mukaan

Taulukoissa 6 ja 7 on esitetty pakkauksena ja rahana suoritettujen ditiysavustusten lu-

kuméérit synnytysvélin mukaan vuosina 2010-2021.

Taulukko 6. Pakkauksena suoritettujen ditiysavustusten lukumiirét saajan synnytys-

valin mukaan vuosina 2010-2021 (Kelan sisdinen tietokanta 2022)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
69 73 69 63 5 64 3 58 43 47
2710 2949 2582 2780 2648 2709 2506 2516 1969 1472
3558 3629 3657 3554 3780 3550 3604 3805 3203 2666
2262 2262 2167 2322 2230 2 361 2216 2282 2065 1867
1548 1566 1565 1633 1453 1484 1481 1504 1363 129
4 501 4419 4379 4 368 4265 4286 4263 4169 3747 3517

Taulukko 7. Rahana suoritettujen ditiysavustusten lukumiérét saajan synnytysvilin

mukaan vuosina 2010-2021 (Kelan sisdinen tietokanta 2022)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
75 65 86 76 69 67 52 2 65 5
6394 6115 5945 5641 5401 4768 4180 3500 3325 3266
6678 6852 6653 6 563 6 505 5898 5486 4 866 465 4768
2970 2946 28%9 2813 3006 27716 2563 2288 2268 245
1526 1483 1409 1489 1549 1451 1379 1206 1176 1303
2025 2002 2101 2017 2204 2208 2108 1900 1872 2120

Taulukoiden 6 ja 7 tiedot on havainnollistettu Kaavioissa 8 ja 9, joissa on kuvattu &i-
tiyspakkauksena ja rahana suoritettujen &itiysavustusten prosentuaaliset osuudet kai-
kista suoritetuista ditiysavustuksista saajan synnytysvélin mukaan. Kaavioiden 8 ja 9
prosentuaaliset osuudet on laskettu Taulukoiden 6 ja 7 datan perusteella. Kaavioiden

prosenttiluvut on pydristetty yhden desimaalin tarkkuuteen.
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’ 2010 2011 2012 2013 = 2014 = 2015 = 2016 2017 2018 & 2019 = 2020 @ 2021
mAlle 1 vuosi 0,1% 0,1%  01% 01% 01% 0,1%  01% 0,1% 01%  01% 0,1% 0,1%
1 vuosi 44%  48% 43%  47% 45% 48% 4,6% 50% 42%  3,2%  3,6%  3,8%
m 2 vuotta 57%  6,0%  6,1% 6,0% 6,4% 63%  67% 7,6% 69%  59% 6,0% 59%
m 3 vuotta 3,6%  3,7%  3,6% 3,9%  3,8% 42%  41% 45% 44%  41% 42%  42%
® 4 vuotta 25% 2,6% 2,6% 2,6% 25% 2,6% 2,7%  3,0% 29% 28% 29% 29%
mYli4vuotta 7,4% 7,3%  73% 7,4% 7,2% 7,6%  79% 83% 81%  7,7% 92%  91%
Synnytysvali
m Alle 1 vuosi 1vuosi ®2vuotta m3vuotta ™4 vuotta mYli4 vuotta

Kaavio 8. Aitiyspakkauksena suoritettujen avustusten prosentuaaliset osuudet kaikista
ditiysavustuksista saajan synnytysvilin mukaan vuosina 2010-2021 (laatinut Heidi

Peltomaa, Lahde: Kelan sisdinen tietokanta 2022)

Kaaviosta 8 ndhdédén, ettd prosentuaalisesti eniten &itiysavustuksia pakkauksena on
synnytysvilin mukaan tarkasteltuna suoritettu, kun synnytysvili edelliseen lapseen on
ollut yli 4 vuotta. Prosentuaalisesti pienin méard ditiysavustuksista pakkauksena on
puolestaan suoritettu, kun synnytysvéli on ollut alle vuosi. Kaaviosta 8 voidaan myos
todeta, ettd eri synnytysvéliryhmien prosentuaalisissa osuuksissa ei ole pakkauksena
suoritettujen &itiysavustusten osalta havaittavissa suuria muutoksia tarkastelujakson
ajalla. Tarkastelujaksolla voidaan kuitenkin havaita tasainen kasvu pakkauksena suo-
ritetun Aditiysavustuksen prosentuaalisessa osuudessa synnytysvélin ollessa yli 4
vuotta. Tarkastelujaksolla on my0s havaittavissa lievdd kasvua prosentuaalisissa

osuuksissa synnytysvélin ollessa 3 ja 4 vuotta.

Eri ryhmien prosentuaaliset keskiarvot tarkastelujaksolla ovat seuraavat: 0,1 (alle 1

vuosi), 4,3 (1 vuosi), 6,3 (2 vuotta), 4,0 (3 vuotta), 2,7 (4 vuotta) ja 7,9 (yli 4 vuotta).
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Yli yhden prosenttiyksikon vaihtelua keskiarvosta on havaittavissa ryhmissd: 1 vuosi

(vuonna 2019), 2 vuotta (vuonna 2017) ja yli 4 vuotta (vuosina 2020 ja 2021).

Rahana suoritettujen aitiysavustusten %-osuudet kaikista aitiysavustuksista
synnytysvalin mukaan

12,0 %
10,0 %
8,0%
6,0 %

4,0 %
sor 0 Ul Ml 0 Gt Al 0
0,0% - - - - ~ - ~ ~ - - ~ -

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

mAlle 1 vuosi. 0,1% 0,1% 01% 0,1%  01% 01% 0,1% 01% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
1 vuosi 10,3% 10,0% 10,0% 9,6% 9,2% 8,4% 7,7% 7,0% 7,2% 7,2% 7,3% | 7,6%

m 2 vuotta 10,8% 11,3% 11,2% 11,2% 11,0% 10,4% 10,1% 9,7% 10,0% 10,5% 10,0% 9,4%
m 3 vuotta 48% 48% 49% 49%  51% 49% 47% 46%  49% 54% 51% 48%
= 4 vuotta 25% | 2,4%  2,4% 2,5% 2,6% 2,6% 25%  2,4%  2,5% 29% 2,7% 2,6%
mYli4vuotta 3,3%  3,3% 3,5% 3,4%  3,7% 3,9%  3,9% 3,8% 40% 47% 45% 4,6%

Synnytysvali

m Alle 1 vuosi 1vuosi ®m2vuotta m3vuotta m4vuotta mYli4 vuotta

Kaavio 9. Rahana suoritettujen avustusten prosentuaaliset osuudet kaikista ditiysavus-
tuksista saajan synnytysvilin mukaan vuosina 2010-2021 (laatinut Heidi Peltomaa,

Liahde: Kelan sisédinen tietokanta 2022)

Kaaviosta 9 nidhdédn, ettd prosentuaalisesti eniten ditiysavustuksia rahana on synny-
tysvilin mukaan tarkasteltuna suoritettu, kun synnytysvéli edelliseen lapseen on ollut
2 vuotta. Kuten pakkauksena suoritettujen ditiysavustustenkin osalta prosentuaalisesti
pienin midrd ditiysavustuksista rahana on suoritettu, kun synnytysvili on ollut alle
vuosi. Pienid prosentuaalisia osuuksia synnytysvilin ollessa alle vuosi selittdd se, ettd
my0s suoritettujen &itiysavustusten méédrd on vuositasolla tarkastelujaksolla ollut
pieni, kun synnytysvéli on ollut alle vuosi. Kaaviosta 9 ndhdidin my®os, ettd eri synny-
tysvéaliryhmien prosentuaalisissa osuuksissa ei ole rahana suoritettujen ditiysavustus-
ten osalta havaittavissa suuria muutoksia tarkastelujakson ajalla. Tarkastelujaksolla on
kuitenkin havaittavissa lievda kasvua rahana suoritetun &itiysavustuksen prosentuaali-
sessa osuudessa synnytysvalin ollessa yli 4 vuotta. Tarkastelujaksolla on myds havait-

tavissa lievdd laskua 1 ja 2 vuoden synnytysvélin prosentuaalisissa osuuksissa.
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Eri ryhmien prosentuaaliset keskiarvot tarkastelujaksolla ovat seuraavat: 0,1 (alle 1
vuosi), 8,5 (1 vuosi), 10,5 (2 vuotta), 4,9 (3 vuotta), 2,6 (4 vuotta) ja 3,9 (yli 4 vuotta).
Y1i yhden prosenttiyksikon vaihtelua keskiarvosta on havaittavissa ryhmissé: 1 vuosi

(vuosina 2010-2013, 2017-2020) ja 2 vuotta (vuonna 2021).

7 POHDINTA JA YHTEENVETO

7.1 Tulosten tarkastelu ja tulkinta

Tulosten tulkinnalla tarkoitetaan, ettéd tutkija kdy ldpi tutkimustuloksia ja tekee niisti
johtopaitdksid (Hirsjarvi ym. 2007, 224). Tédmin opinndytetyon tarkoituksena oli sel-
vittdd ditiysavustuksen kehitysté ja tilastollisia muutoksia. Opinndytetyon teoriaosuu-
dessa kéytiin ldpi ditiysavustuksen kehityksen historiaa ja selvitettiin ditiysavustuksen
nykymuoto. Aitiysavustuksen kehityksen pohjustus oli tirkeis, silld sen kautta selvi-
tettiin ditiysavustuksen yhteiskunnallinen merkitys. Teoriaosuudessa selvitettiin my0s
aitiysavustuksen lainsdddannollinen pohja tutkimalla &itiysavustuslakia (477/1993),
lainvalmisteluaineistoa sekd oikeustapauksia. Opinndytetyon empiriaosuudessa selvi-

tettiin ditiysavustuksen tilastollista kehitystd vuosina 2010-2021.

Opinndytetyoongelman “Miten ditiysavustus on kehittynyt lainsddddnnollisesti ja ti-
lastollisesti?” lainsddddnnolliseen kehitykseen saatiin vastaus tarkastelemalla ditiys-
avustusta sekd kehityshistoriallisesta ndkokulmasta etté ditiysavustuslain ja sen sovel-
tamisen ja tulkinnan kautta. Tuloksena voidaan todeta, ettd &itiysavustuksen lainsda-
diannoéllinen historia ulottuu vuoteen 1937, jolloin &itiysavustuksesta sdddettiin ensim-
mdiisen kerran lailla. Lain sditdmisen taustalla vaikuttivat huolet lapsikuolleisuudesta
ja vdhenevistd syntyvyydestd. (Kettunen ym. 2001, 52.) Nykyinen ditiysavustuslaki
on ollut voimassa vuoden 1994 alusta ldhtien. Tarkastelemalla ditiysavustuslain val-
misteluaineistosta saatiin vastaus ditiysavustuksen tarkoitukseen, joka on edistdd didin
ja lapsen terveyttd ja hyvinvointia seké tasata lapsen syntymaésti aiheutuvaa taloudel-

lista rasitusta (HE 27/1993, 3-4).
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Aitiysavustuslakia ja lain valmisteluaineistoa tarkastelemalla selvitettiin myds edelly-
tykset ditiysavustuksen saamiselle, takaisinperinnélle ja muutoksenhaulle. Opinnéyte-
tyotd tehdessé selvisi, ettd oikeuskirjallisuutta ditiysavustuslain soveltamisesta ja tul-
kinnasta ei juurikaan ole. My0s oikeuskéytdnnostd 10ytyy vain vidhin esimerkkej lain
soveltamisesta ja tulkinnasta. Liséksi oikeuskdytannostd 10ytyvét tuomioistuinten rat-
kaisut perustuvat ennen nykyistd vuoden 1994 ditiysavustuslakia voimassa olleeseen
lakiin ditiysavustuksesta, joten ratkaisujen perusteella ei voida ottaa kantaa nykyisen
lain soveltamiseen tai tulkintaan. Oikeus- ja muutoksenhakupditosten mééran perus-
teella voidaankin todeta, ettd kokonaisuudessaan ditiysavustusta on késitelty oikeusas-
teissa vahdn. Téten ditiysavustuslain tulkinnasta ja soveltamisesta ei ole kattavaa ku-
vaa. Aiheesta tarvittaisiinkin oikeuskirjallisuutta seké oikeuskéytintdd nykyiseen di-

tiysavustuslakiin pohjautuen.

Opinndytetydongelman “Miten ditiysavustus on kehittynyt lainsddddnnéllisesti ja ti-
lastollisesti?” tilastolliseen kehitykseen saatiin vastaus kvantitatiivisella menetelmall&
analysoimalla Kelastosta ja Heldasta kerittya ditiysavustusta koskevaa tilastoaineistoa
sekd Kelan sisdisestd tietokannasta saatua tilastoaineistoa. Tilastollisessa aineistossa
tutkittava joukko oli kaikki suoritetut ditiysavustukset ja niiden saajat vuosina 2010—

2021. Aineiston analyysi jaettiin neljdén osioon, joiden tulokset on esitetty alla:

(1) Aitiysavustuksen saajien ja suoritettujen etuuksien mdcrien kehityksen osalta voi-
daan tutkimustuloksista todeta, ettd &itiysavustuksen saajien madrd laski vuodesta
2010 vuoteen 2019, jolloin saajien midédrd oli alimmillaan koko tarkastelujaksolla.
Vuonna 2020 saajien méérd nousi n. 4 800 titd edeltivdin vuoteen verrattuna ollen
korkeimmillaan sitten vuoden 2016. Vuonna 2021 saajien maird kddntyi jdlleen las-

kuun.

Aitiysavustusten kokonaislukuméirit (pakkauksena ja rahana) vaihtelivat tarkastelu-
jaksollan. 62 000 jan. 45 500 vililla keskiarvon ollessa n. 54 300 suoritettua avustusta
vuosittain. Eniten &itiysavustuksia suoritettiin vuonna 2010 ja vdhiten vuonna 2019.
Maiirét korreloivat ditiysavustuksen saajien méérien kanssa vastaavina vuosina (saajia

oli eniten vuonna 2010 ja véhiten vuonna 2019). Kuten ditiysavustusten saajienkin
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osalta, my0s avustusten médrét ovat tasaisesti laskeneet tarkastelujaksolla, poikkeuk-
sena ollen vuosi 2020, jolloin avustusten kokonaismairét nousivat ollen korkeimmil-

laan sitten vuoden 2016.

Opinndytetyon tuloksista havaittiin myo0s, ettd tarkastelujaksolla ditiysavustuksista
suoritettiin pakkauksina vuosittain n. 2/3 kaikista ditiysavustuksista ja rahana n. 1/3.
Prosentuaalisten méirien suhteissa ei havaittu suuria vuosittaisia vaihteluja. Aitiys-
avustuksia suoritettiin pakkauksena vihiten vuonna 2014 (63,7 %) ja eniten vuonna
2017 (68,5 %). Vastaavasti rahana suoritettiin ditiysavustuksia eniten vuonna 2014
(36,3 %) ja vahiten vuonna 2017 (31,5 %). Tuloksista selvisi myds, ettd suurin vaihtelu
keskiarvosta sekd pakkauksena ettd rahana suoritettujen ditiysavustusten prosentuaali-
sissa méadrissd oli vuonna 2017. Tuloksista voidaan kokonaisuutena paéatelld, ettd lu-
kuun ottamatta vuotta 2020, ditiysavustusten saajien ja suoritettujen avustuksien maa-
rit ovat tarkastelujaksolla laskeneet. Liséksi voidaan todeta, ettd pakkauksena ja ra-
hana suoritettujen ditiysavustusten prosentuaalisten mairien suhteissa ei ole tapahtu-

nut suuria muutoksia tarkastelujaksolla.

(2) Aitiysavustuksen osuus Kelan suorittamista perhe-etuuksista pysyi tulosten mu-
kaan tasaisena vuosina 2010-2020 ollen alimmillaan 0,3 % ja ylimmill4édn 0,4 % mak-
setuista perhe-etuuksista. Aitiysavustuksen osuuden kaikista maksetuista perhe-etuuk-

sista voidaan katsoa olevan védhdinen koko tarkastelujakson ajalla.

Euroméérissé tarkasteltuna maksettujen ditiysavustusten méérissd havaittiin lievaa las-
kua vuodesta 2010 vuoteen 2017 ja nousua puolestaan vuosina 2018-2020. Suurin
vaihtelu oli vuosien 2010 ja 2017 vililla, jolloin maksettujen ditiysavustusten méarit
olivat vastaavasti 10,4 miljoonaa ja 8,7 miljoonaa euroa. Maksettujen &itiysavustusten
keskiarvo tarkastelujaksolla oli 9,7 milj. euroa. Tulosten perusteella voidaan todeta,
ettd ditiysavustuksen prosentuaalinen osuus suoritetuista perhe-etuuksista pysyi miltei
samana koko tarkastelujakson ajan. Maksettujen ditiysavustusten euromaérdistd kehi-
tystd tarkasteltaessa puolestaan havaittiin, ettd méérat laskivat 2010-luvun alusta vuo-
teen 2017, jonka jdlkeen madrit nousivat vuodesta 2018 vuoteen 2020. Euromééraista
kehitysti tarkastellessa tulee kuitenkin myds huomioida, ettd ditiysavustuksen madraa

korotettiin vuonna 2018 140 eurosta 170 euroon.
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(3) Aitiyspakkauksena ja rahana suoritettujen ditiysavustusten kehitystd saajan aikai-
sempien lasten lukumddrdn mukaan tarkasteltaessa todettiin, ettd prosentuaalisesti eni-
ten ditiyspakkauksia suoritettiin niille saajille, joilla ei ennestddn ollut lapsia, ja véhiten
niille saajille, joilla oli aikaisemmin 5 lasta. Aitiysavustuksia rahana puolestaan suori-
tettiin prosentuaalisesti eniten niille saajille, joilla oli ennestddn 1 lapsi, ja vidhiten

niille, joilla oli aikaisemmin 5 lasta.

Pakkauksena suoritetun ditiysavustuksen prosentuaalisessa osuudessa havaittiin lievada
nousua tarkastelujaksolla niiden saajien ryhmaéssi, joilla oli 1 aikaisempi lapsi. Saa-
jien, joilla ei ollut aikaisempia lapsia, prosentuaalisessa osuudessa puolestaan havait-
tiin lievad laskua vuosina 2011-2014 ja lievdd nousua vuodesta 2015 eteenpiin. Ra-
hana suoritetun ditiysavustuksen prosentuaalisessa osuudessa havaittiin lievda laskua
vuodesta 2015 lahtien niiden saajien ryhmaéssa, joilla oli 2 aikaisempaa lasta. Saajien,
joilla ei ollut aikaisempia lapsia, prosentuaalisessa osuudessa puolestaan havaittiin lie-

v nousua tarkastelujaksolla.

Padsaantoisesti kaikissa saajaryhmissé, riippumatta suoritusmuodosta (pakkaus tai
raha), vaihtelu ryhmikohtaisesta keskiarvosta oli tarkastelujaksolla alle yhden prosen-
tin. Pakkauksena suoritettujen ditiysavustusten osalta yli yhden prosenttiyksikon vaih-
telua keskiarvosta havaittiin ryhmissa: 2 lasta (vuonna 2017), 1 lapsi (vuosina 2010,
2017 ja 2018) ja ei aikaisempia lapsia (vuonna 2021). Rahana suoritettujen ditiysavus-
tusten osalta yli yhden prosenttiyksikon vaihtelua keskiarvosta havaittiin ryhmaéssé: 1
lapsi (vuosina 2010, 2016, 2017 ja 2018). Kokonaiskuvaa tarkasteltaessa voidaan joh-
topdidtoksend todeta, ettd riippumatta ditiysavustuksen muodosta (pakkaus/raha) eri
ryhmien prosentuaalisissa osuuksissa ei saajan aikaisempien lasten lukumédirdn mu-

kaan tarkasteltuna havaittu suuria muutoksia tarkastelujakson ajalla.

(4) Tarkasteltaessa ditiyspakkauksena ja rahana suoritettujen ditiysavustusten kehi-
tystd synnytysvilin mukaan todettiin, ettd prosentuaalisesti eniten ditiysavustuksia pak-
kauksena synnytysvilin mukaan tarkasteltuna suoritettiin, kun synnytysvili edelliseen
lapseen oli yli 4 vuotta, ja védhiten, kun synnytysvéli oli alle vuosi. Rahana puolestaan
eniten suoritettiin, kun synnytysvili edelliseen lapseen oli 2 vuotta, ja vdhiten, kun

synnytysvali oli alle vuosi.
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Tarkastelujaksolla havaittiin tasainen kasvu pakkauksena suoritetun ditiysavustuksen
prosentuaalisessa osuudessa synnytysvilin ollessa yli 4 vuotta. Lievaa kasvua prosen-
tuaalisissa osuuksissa havaittiin myos, kun synnytysvili oli 3 ja 4 vuotta. Rahana suo-
ritetun ditiysavustuksen prosentuaalisessa osuudessa havaittiin lievdd kasvua synny-

tysvilin ollessa yli 4 vuotta ja lievdd laskua synnytysvili ollessa 1 ja 2 vuotta.

Synnytysvélin mukaan prosentuaalisia osuuksia tarkasteltaessa padsddntoisesti kai-
kissa synnytysvéliryhmissa, riippumatta suoritusmuodosta (pakkaus tai raha), vaihtelu
ryhmikohtaisesta keskiarvosta oli tarkastelujaksolla alle yhden prosentin. Pakkauk-
sena suoritettujen ditiysavustusten osalta yli yhden prosenttiyksikon vaihtelua keskiar-
vosta havaittiin ryhmissd: 1 vuosi (vuonna 2019), 2 vuotta (vuonna 2017) ja yli 4
vuotta (vuosina 2020 ja 2021). Rahana suoritettujen ditiysavustusten osalta yli yhden
prosenttiyksikon vaihtelua keskiarvosta havaittiin ryhmissd: 1 vuosi (vuosina 2010—
2013, 2017-2020) ja 2 vuotta (vuonna 2021). Johtopditoksend voidaan todeta, etti
riippumatta ditiysavustuksen muodosta (pakkaus/raha) eri ryhmien prosentuaalisissa
osuuksissa ei mydskddn synnytysvélin mukaan tarkasteltuna havaittu suuria muutoksia

tarkastelujakson ajalla.

7.2 Validiteetti

Tutkimuksen validiteetilla tarkoitetaan sité, ettd onko tutkimus pétevi, eli mittaako
tutkimus sitd, mitd sen on tarkoitettu mittaavan. Koska validiutta on vaikea tarkastella
jélkikdteen, se tuleekin varmistaa huolellisella suunnittelulla ja tarkkaan harkitulla tie-
donkeruulla jo etukéteen. (Hirsjarvi ym. 2007, 225; Heikkild 2014, 27.) Opinndytetyon
validiteetti on pyritty varmistamaan huolellisesti suunnittelemalla tutkimusmenetel-
mit, joilla opinndytetydongelmaan saadaan vastaus. Tutkimusaineiston ja -tiedon ke-
radminen on suoritettu aineiston keruumenetelmastd kertovan luvun (Luku 5.1) mu-
kaisesti. Tutkimuksen validiteettia tukee my®0s se, ettd tutkimusyksikodiden (suoritetut
ditiysavustukset ja niiden saajat) valinta on harkittu tarkkaan niin, ettd niitd analysoi-

malla pystytdén vastaamaan opinndytetydongelmaan.
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7.3 Reliabiliteetti

Reliabiliteetilla tarkoitetaan tutkimuksen mittarin luotettavuutta, eli toisin sanoen mit-
tausvirheettomyyttd. Jos eri mittauskerroilla saadaan samankaltaisia tuloksia samasta
tai samankaltaisesta aineistosta, mittauksen reliabiliteetin voidaan katsoa olevan suuri.
Jos mittauksen otoskoko on hyvin pieni, mittaustulokset ovat sattumanvaraisia. Myos
mittaus- ja késittelyvirheet voivat aiheuttaa satunnaisvirheitd, ja ndin johtaa puutteel-
liseen reliabiliteettiin. (Nummenmaa ym. 2014, 20; Heikkild 2014, 28, 178.) Opinnéy-
tetyOssd on analysoitu valmiita tilastotietoja, jotka ovat késittaneet kaikki ditiysavus-
tuksen saajat ja avustusten mairét tarkastelujaksolla. Tilastot on esitetty opinnéyte-
tyossd taulukkomuodossa, ja tiedoista on muodostettu kaavioita. Koska kaavioiden tie-
dot perustuvat opinndytetyosséd olevien taulukoiden analysointiin, tutkimuksen relia-
biliteetti on mahdollista varmistaa toistamalla kaavioissa esitettyjen prosenttiosuuk-

sien laskenta taulukoiden perusteella.

7.4 Oman osaamisen kehittyminen ja jatkotutkimusaiheita

Opinndytetyotd tehdessdni oma kriittinen ajattelukykyni on kehittynyt, ja olen saanut
lisdd kokemusta empiirisestd tutkimustyostd. Ammatillisessa mielessd kehitystd on ta-
pahtunut tiedonhaun ja soveltamisen sekd visuaalisen esittimisen saralla. Ammatilli-

sella kehitykselld tuetaan tydeldmadtaitoja ja syvennetiidn omaa osaamista.

Opinndytetyoni valmistui asettamassani aikataulussa. Haasteellisimmaksi tutkimus-
prosessissa koin opinndytetyon aiheen rajaamisen ja opinndytetydongelman hahmot-
tamisen. Saatuani hahmotettua opinniytetydongelmani, myos aiheen rajaaminen hel-
pottui, ja tyd eteni sujuvasti. Opinnédytetyon aihe oli itselleni jo tyoni kautta tuttu. Sain
kuitenkin opinndytetyotd tehdessdni perehtyd ditiysavustuksen lainsdddénndlliseen
pohjaan, ja voin hyddyntédad kertynyttd tietoa nykyisesséd tyossdni Kansaneldkelaitok-

sella neuvoessani asiakkaita ditiysavustusasioissa.

Opinndytetyoni tilastollista analyysia voidaan hyodyntdd Kelassa rahana ja pakkauk-
sena suoritettujen ditiysavustusten tilastollisten muutosten seurannassa. Tassd opin-
ndytety0ssd on tutkittu rahana ja pakkauksena suoritettujen ditiysavustusten tilastol-

lista kehitystd ja muutoksia vuosina 2010-2021. Mahdollisena jatkotutkimusaiheena
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pitdisin laajempaa tilastollista analyysia, jossa voidaan vertailla rahana ja pakkauksena
suoritettujen ditiysavustusten miirid tarkemmin vuositasolla saajan aikaisempien las-
ten lukuméérén ja synnytysvilin mukaan. Néin pystyttéisiin selvittdmdin tarkemmin
vuosikohtaisia muutoksia avustusten médrissd. Mikili huomioitavia muutoksia olisi

havaittavissa, voitaisiin myds selvittdd muutosten syité.
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