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Vantaan kaupungin kaupunkiympariston toimialalla on otettu viimevuosien aikana
kayttddon uusi maankayton toimintamalli ja tietojarjestelma MATTI. Tyon tarkoitus oli
paasta hyodyntamaan uutta jarjestelmaa yleisten alueiden luvattoman maankayton
valvonnassa. Tyon toimeksiantaja oli Vantaan kaupungin kadut ja puistot -palvelualu-
een lupavalvonnan yksikko.

Tassa tyossa selvitettiin Vantaan kaupungilla kaytdssa olevia kaytantdja ja ohjeistu-
kisa luvattoman maankayton valvontaa koskien. Tyo perustui tekijan suorittamaan lu-
vattoman maankayton valvonnan kaytannon kenttatyohon seka MATTI-jarjestelman
toiminnallisuuksien testaukseen. Tydssa testattiin myos Vantaan kaupungille luotua
jatkuvan valvonnan tyokalun raakaversiota. Testauksien pohjalta maariteltiin tarpeet
uudelle yleisten alueiden luvattoman maankayton jatkuvan valvonnan tyokalulle.

Kehitystyon tuloksena saatiin maaritettya MATTI-jarjestelmaan Kadut ja puistot -pal-
velualueen tarpeita vastaava yleisten alueiden jatkuvan valvonnan tyonkulku. Uuden
tydnkulun oli tarkoitus olla mahdollisimman samankaltainen kolmen eri yksikon kes-
ken, joilla oli tarvetta jatkuvan valvonnan tyokalulle. Jarjestelman toimittaja sai maarit-
telyn ja kayttotapauskuvausten perusteella jatettya tarjouksen uudesta tydkalusta.
Tahan tyohon uuden tydkalun testaus ei kuitenkaan kerennyt. Kun uusi valvonnan
tydkalu saadaan kayttoon, se on tarkoitus ottaa kayttoon ja jalkauttaa kaytannontyo-
hon. Jos tyokalu osoittautuu hyodylliseksi ja sen arvioidaan helpottavan luvattoman
maankayton valvontaa, se jaa kayttoon lupavalvonnan yksikkoon.

Avainsanat: Vantaa, MATTI-jarjestelma, lupavalvonta, yleiset alueet,
luvaton maankaytto, valvonta
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In the urban environment sector of the City of Vantaa, a new land use operating
model and information system MATTI has been introduced in recent years. The pur-
pose of the thesis was to utilize the new system for controlling unauthorized land use
in streets and public spaces. The client of thesis was the Permits and Supervision
Unit of the City of Vantaa.

In this thesis, the practices used in the city of Vantaa and guidelines for the control of
unauthorized land use were investigated. The thesis was based on the author's prac-
tical fieldwork for monitoring unauthorized land use and testing the functionality of the
MATTI system. In addition, the raw version of the continuous monitoring tool created
for the city of Vantaa was tested. On the basis of the tests, the needs for a new tool
for the continuous monitoring of unauthorized land use in public areas were identi-
fied. As a result of the development work, a workflow for the continuous monitoring of
public areas corresponding to the needs of the Streets and Public Spaces service
area was defined in the MATTI system. The new workflow was intended to be as sim-
ilar as possible between the three different units that needed a tool for continuous
monitoring.

Based on the definition and use case descriptions, the system supplier received an
offer for a new tool. However, testing of the new tool could not be included in this the-
sis. When the new monitoring tool becomes available, it is intended to be adopted
and implemented in practice. If the tool proves useful and is considered to facilitate
the control of unauthorized land use, it will remain available to the permit control unit.

Keywords: Vantaa, MATTI, permit supervision, unauthorized land
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Lyhenteet

ASTA:

Kapu:

MATTI:

Rava:

Yke:

Vantaan kaupungin sahkdinen asian- ja dokumentinhallinta-jarjes-

telma

Vantaan kaupungin kadut ja puistot -palvelualue

Maankéytén toimintamalli ja tietojérjestelmé. Sisaltdd maankayton
suunnittelun ja kuntateknisen infran elinkaaren hallinnan seka kartta-

ja paikkatiedon tuotannon ja hallinnan.

Rakennusvalvonta

Ymparistokeskus



1 Johdanto

Vantaan kaupunkiympariston toimialalla otettiin elokuussa 2020 kayttoon uusi
paikkatietokantaan perustuva Maankayton toimintamalli ja tietojarjestelma
MATTI. Kyseinen jarjestelma sisaltdéd maankayton suunnittelun ja kuntateknisen

infran elinkaaren hallinnan seka kartta- ja paikkatiedon tuotannon ja hallinnan.

MATTI-hankkeen tavoite oli nykyaikaistaa Vantaan kaupungilla kaytossa olleet
vanhat ja toisiinsa yhteensopimattomat jarjestelmat ja saada tilalle yksi yhtenai-
nen jarjestelma. Sen avulla voidaan hallita kaupungin maankayttéa ja kuntatek-
nisen infran elinkaarta. Uuden jarjestelman taustalla on miljoonien eurojen in-

vestointi ja vuosien kehitystyon tulos, jonka kehittaminen jatkuu edelleen.

Vantaan kaupungin kaupunkiympariston toimialan kadut ja puistot palvelualu-
een luvat ja valvonta -yksikdssa MATTI on ollut tuotantokaytossa 3.2.2020 al-

kaen. Luvat ja valvonta -yksikko on taman tyon tilaaja.

Taman insinoorityon tarkoituksena on selvittaa, miten jarjestelmaa voisi hyodyn-
taa luvattoman maankayton valvonnan kehittamisessa. Tyon tavoite on kartoit-
taa tarpeet uudelle maaritteilla olevalle Vantaan yleisten alueiden luvattoman
maankayton jatkuvan valvonnan MATTI-tydkalulle. Tydkalu on tarkoitus ottaa
myohemmin kayttoon, ja tama tyo toimisi myos mallina kayttoonottoa ja jatkoke-

hitysta ajatellen.

TyOssa kaydaan lapi Vantaan yleisten alueiden luvattoman maankayton valvon-
nan prosessit ja vaiheet seka MATTI-jarjestelma riittdvan valvonnan tydkalun
|I0ytamiseksi. Tyossa pohditaan, miten uutta jarjestelmaa hyodyntaen voisi pa-
rantaa ja tehostaa tyoskentelya luvattoman maankayton valvonnan nakokul-
masta verrattuna nykyisiin kaytantoihin. Tyo toteutetaan tutkimalla jarjestelman

toiminnallisuuksia ja mahdollisuuksia jarjestelman testipuolella.



2 Vantaan kaupunki

Vantaan kaupungilla tyoskentelee lahes 12 000 henkil6a, joita johtaa kaupun-
ginjohtaja seka nelja apulaiskaupunginjohtajaa. Vantaan kaupungin organisaa-
tio on jaettu viiteen toimialaan: kaupunkistrategian ja johdon toimialaan, kasva-
tuksen ja oppimisen toimialaan, kaupunkikulttuurin toimialaan, kaupunkiympa-
riston toimialaan seka sosiaali- ja terveydenhuollon toimialaan. [1.] Kuvassa 1

on Vantaan kaupungin organisaatiorakenne.

Organisaatio 1.8.2021 alkaen
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SUUN TERVEYDENHUOLLON
LIKELAITOS

Kuva 1. Vantaan kaupungin organisaatio [1].

2.1 Kaupunkiympariston toimiala

Kaupunkiymparistdn toimiala koostuu kadut ja puistot-, kaupunkirakenne ja ym-
paristo-, seka kiinteistot ja tilat -palvelualueista seka yhteisiin palveluihin kuulu-
vasta talous- ja hallintopalvelusta. Palvelualueiden johtajat toimivat apulaiskau-

punginjohtajan suorassa alaisuudessa. Koko kaupunkiympariston toimiala toimii



kaupunkiymparistdlautakunnan, lupajaoston seka kaupunkitilalautakunnan alai-

suudessa. [2.]

Toimialan uusin rakenne astui voimaan 1.6.2021, ja tehtavat ja paatosvalta toi-
mialalla on esitetty Vantaan kaupunginvaltuuston 10.5.2021 hyvaksymassa hal-
linsaannossa. Hallintosaannossa on maaritelty myos toimintojen jakautuminen
eri lautakuntien alle. [3.] Kuvassa 2 on esitettyna kaupunkiympariston organi-

saation toimialan rakenne.

Toimielinrakenne alkaen 1.6.2021

Kaupunkiymparistélautakunta Kaupunkitilalautakunta
Lupajaosto

KAUPUNKIYMPARISTON TOIMIALA

Kaupunkirakenne ja

ymparisto Kiinteistét ja tilat Kadut ja puistot

Yhteiset palvelut

Talous- ja Asemakaavoitus Kaupunkimittaus Suunnittelu
hallintopalvelut

Yleiskaavoitus Geotekniikka Rakentaminen
Tietopalvelut Tontit ja maahankinta Kunnossapito
Rakennusvalvonta Asumisasiat Luvat ja valvonta

Ymparistokeskus Tilakeskus Varikko

Kuva 2. Toimialan organisaatiorakenne [4].

Kaupunkiympariston toimialan tehtavana on kokonaisvaltainen liikenteen ja yh-
dyskuntatekniikan seka kaupunkirakenteen ja ympariston kehittaminen, hallinta
ja hoito. Toimiala vastaa myos maapolitikan, ymparistopolitiikan, elinkeinopoli-
tiikkan, asuntopolitiikan seka ymparistoterveydenhuollon strategisten tavoitteiden
mukaisesta kehittamisesta ja toteuttamisesta. Toimiala valmistelee ja panee
taytantoon lautakunnille kuuluvat asiat seka avustaa ja ohjaa kaupungin muita

toimielimia. [5.]



2.2 Kadut ja puistot -palvelualue

Katujen ja puistojen palvelualue koostuu viidesta yksikosta, jotka ovat suunnit-
telu, rakentaminen, kunnossapito, luvat ja valvonta seka varikko. Palvelualue
vastaa kaupungininsin6orin johdolla julkisen kaupunkitilan eli katujen, puistojen
ja torien suunnittelusta, rakennuttamisesta ja kunnossapidosta. Myos kaupungin
metsien ja peltoalueiden hoito, liikennejarjestelman kehittaminen, likennesuun-
nittelu, pysakoinninvalvonta, kaupungin ajoneuvojen ja muun kaluston hankinta
ja huolto seka yleisten alueiden kaytto- ja tydlupien myontaminen kuuluvat ka-
dut ja puistot -palvelualueen vastuulle. [6.] Kadut ja puistot -palvelualue kuuluu

hallintosaanndssa maaritettyyn kaupunkitilalautakunnan alaisuuteen, [3, s. 41].

2.3 Luvat ja valvonta -yksikko

Luvat ja valvonta -yksikk6on kuuluu kaksi tiimia, jotka ovat pysakdinninvalvonta
ja lupapalvelut. Tiimeja johtaa lakimies, joka toimii kunnallisena pysakoinninval-

vojana. Yksikon rakenne on esitettyna kuvassa 3.

YKSIKON PAALLIKKO
Kunnallinen pysakéinninvalvoja

| | . LASKENTASIHTEERI
F Yksikon talous
LAHIESIMIES, PYSAKOINNINVALVONTA LAHIESIMIES, LUPAPALVELUT
Valvontaesimies Katuvalvontapaallikko

PYSAKOINNINTARKASTAJAT (11)

Pysdkdinnin valvonta kentalla LUPIEN KASITTELIJAT (4)  LUPAVALVOJAT (5)
Ajoneuvojen siirrot Lupahakemusten kasittely Alueellinen lupien valvonta
Luvattoman maankayton valvonta

LUPAJARJESTELMAT (2)

TOIMISTOSIHTEERIT (2) RRATEEa LERM
Kehitystyo ja IT-jarjestelmat

Talouspalvelukeskus | Asiakasneuvonta
Oikaisuvaatimukset

Kuva 3. Organisaatiorakenne luvat ja valvonta -yksikossa.



Pysakoinninvalvonnan tiimi valvoo valvontaesimiehen johdolla tieliikennelakiin
perustuvien saanndsten noudattamista koskien pysakoinnin kieltoja ja rajoituk-
sia, pysayttamista seka joutokayntia. Pysakoinninvalvonta vastaa laissa saadet-
tyjen rikkeiden seuraamusten maaraamisesta seka pysakointivirhemaksujen
maaraamisesta. Kunnallinen pysakdinninvalvoja paattaa lainmukaisista ajoneu-
vojen siirroista seka kaupungin omistukseen siirtyneiden ajoneuvojen myyn-
nista. [7.]

Lupapalveluiden tiimia johtaa katuvalvontapaallikk, ja tiimiin kuuluu hanen li-
sakseen nelja lupakasittelijaa, kaksi lupajarjestelmista vastaavaa seka viisi lu-
pavalvojaa. Lupakasittelijat vastaavat lupahakemuksista, jotka kohdistuvat kau-
pungin yleisille alueille eli kaduille, toreille ja puistoihin. Luvanvaraisia hankkeita
ovat sijoitusluvat seka tyo- ja alueenkayttdluvat. Viidella lupatarkastajalla on kul-
lakin oma maaritelty alueensa, jonka valvonnasta he vastaavat. Lupavalvojat
valvovat alueellansa olevia katutoita ja alueiden vuokria seka vastaavat tyolu-
pien paatoksista ja tydnaikaisesta ja -jalkeisesta valvonnasta. Lupavalvojat vas-
taavat myds rakennuslupien katualueiden katselmuksista seka valvovat luva-

tonta maankayttoa yleisilla alueilla ja tarvittaessa puuttuvat vaarinkayttoihin.

3 Luvaton maankaytto

Luvaton maankaytté Vantaan kaupungin yleisilla alueilla tarkoittaa Suomen ri-
koslaissa maaritettyja hallinnan loukkauksia yleisilla alueilla ja kaduilla seka
niilla tehtavia t6ita, joissa ilmoitusvelvollisuutta on laiminlyoty. Naistd maarataan
kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetussa

laissa.

Toisen hallinnassa olevan maan luvaton kaytto on rikos, jota kutsutaan hallin-
nan loukkaukseksi. Se on maaritelty Suomen rikoslaissa rangaistavaksi saade-
tyksi teoksi. Suomen rikoslain 28. luvun 11. pykalassa maaritellaan hallinnan

loukkaus seuraavasti:



Joka luvattomasti

ottaa haltuunsa, siirtaa tai piilottaa toisen hallinnassa olevaa irtainta
omaisuutta,

kayttaa toisen pihamaata kulkutienaan taikka toisen hallinnassa
olevaa maata rakentamalla, kaivamalla tai muulla sen kaltaisella ta-
valla tai

ottaa haltuunsa toisen hallinnassa olevaa maata taikka rakennuk-
sen tai sen osan,

on tuomittava, jollei teosta ole muualla laissa saadetty ankarampaa
rangaistusta, hallinnan loukkauksesta sakkoon tai vankeuteen enin-
taan kolmeksi kuukaudeksi.

Hallinnan loukkauksena ei kuitenkaan pideta tekoa, josta on aiheu-
tunut ainoastaan vahainen haitta. [8.]

Laki kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta maaraa

ilmoitusvelvollisuudesta 4 luvun 14 a pykalassa seuraavasti:

Tyosta vastaavan on tehtava tyosta kadulla ja yleisella alueella il-
moitus kunnalle. Tyd voidaan aloittaa heti, kun kunta on antanut
suostumuksen tyon aloittamiseen. Jos kunta ei ole kasitellyt ilmoi-
tusta 21 vuorokauden kuluessa, tyd voidaan kuitenkin aloittaa.

lImoitukseen on liitettava selvitys, jossa osoitetaan tarvittavassa
laajuudessa alueen tyonaikainen kaytto, tyon kesto, tydssa kaytet-
tavien laitteiden ja rakenteiden sijoitus, tilapainen liikennejarjestely
kaikki liikennemuodot huomioon ottaen seka tyosta vastaava hen-
kilo ja hanen ammattipatevyytensa. Taman lisaksi kunta voi vaatia
muitakin ilmoituksen kasittelemiseksi tarpeellisia selvityksia. [9.]

3.1 Luvattoman maankayton esimerkkitapaukset

Luvaton maankaytto ja sen valvonta ovat tutkimuksissa ja tilastoinneissa melko
vahan tunnettuja aihealueita. Luvattoman maankaytén maarista ja valvonnan
kaytannoista esimerkiksi Suomen muissa kunnissa ja kaupungeissa ei ole juuri-
kaan loydettavissa julkaistua tietoa. Luvatonta maankayttoa kuitenkin tapahtuu
ja sita myos valvotaan eri viranomaisten taholta. Myos Vantaan kaupungin

omistamilla alueilla on havaittu vaarinkaytoksia ja hallinnan loukkauksia.



Tyypillinen tapaus luvattomasta maankaytdsta on omakotitontin pihan laajenta-
minen esimerkiksi sijoittamalla trampoliini tai halkopino oman tontin ulkopuolelle
kaupungin maille. Myos puutarhajatteiden kompostointi kaupungin alueille ja ve-
sakon siistiminen kaupungin metsasta samalla laajentaen omaa piha-aluetta on
luvatonta maankayttoa. Toisinaan puutarhajatteiden Igjitys voi aiheuttaa vieras-
lajien leviamisen metsaluontoon ja lisata hiirien ja rottien maaraa, tai vesakon
raivaus voi olla vastoin kaupungin metsanhoidollisia tavoitteita. [10.] Luvatonta
maankayttoa ovat myos luvattomat kaivuutyot ja rakenteiden sijoittaminen kau-

pungin omistamille maille ilman lupaa.

Luvaton maankaytto voi estaa alueen rakentamista, kunnossapitoa tai muuta
jatkokehittamista seka haitata luonnon monimuotoisuutta ja suojelua. Esimer-
kiksi tapauksessa, jossa asukkaat olivat vastoin maarayksia ja saantoja levittay-
tyneet kaupungin katualueelle, oli suuret ja laaja-alaiset vaikutukset. Pihaa oli
laajennettu tayttamalla katualueen reunalla kulkeva avo-oja ja tilalle oli raken-
nuttu muuria ja kukkapenkkia seka ajoliittyma ilman rumpuputkea. Tama tieten-
kin aiheutti kadun vesihuollon kanssa ongelmia, kun sulamis- ja hulevedet eivat
paasset kulkemaan ojissa eteenpain. Kadun kuivatusongelmat vaikuttivat ka-
dulla useaan asukkaaseen ja asuntoon. Kaupungin kunnossapito ei paassyt
kaivamaan ojia auki, koska ojan kohdalle oli sijoitettu luvatta rakenteita, jotka ei-
vat olleet kuitenkaan kaupungin omaisuutta. Tallaisten tilanteiden ehkaise-
miseksi kaupungin on valvottava alueitaan, koska pieniltakin tuntuvat luvattomat

maankaytot voivat vaikuttaa suuresti eri asioihin.

3.2 Luvattoman maankaytdn valvonta

Luvatonta maankaytt6a on monenlaista, mutta tama tyo keskittyy luvussa 2.3
tarkemmin esitettyyn lupapalveluiden tiimin vastuulla olevaan valvontaan. Silla
tarkoitetaan Vantaan kaupungin julkisen kaupunkitilan yleisten alueiden eli katu-
jen, torien, metsien ja puistojen valvontaa. Tassa tydssa selvitetdan Vantaan
kaupungilla kaytdssa olevia kaytantdja ja ohjeistuksia luvattoman maankayton

valvonnassa, testataan MATTI-jarjestelmaa kaytannon valvontatydohon, seka



pohditaan uusia kehitysideoita valvonnan helpottamiseksi MATTI-jarjestelmaa

hyodyntaen.

Kadut ja puistot palvelualueen luvat ja valvonta -yksikon lupavalvojat valvovat
luvatonta maankayttoa, ja asiaan puututaan katuvalvontapaallikon ohjeistuksen
ja paatosten mukaan. Monet tapaukset, joissa Vantaan kaupungin maata kayte-
taan luvatta, johtuvat inhimillisesta tietamattomyydesta tai huolimattomuudesta.
Taman takia valvonnan ensisijaisena tavoitteena on, etta tilanne saadaan sovi-
teltua osapuolten valilla keskenaan. Vaikka kyseessa onkin hallinnan loukkaus,
joka on rikosoikeudellinen asia, ja josta voidaan tehda myos tutkintapyynto polii-
sille, tilanne pyritdan saada hoidettua ilman tutkintapyyntoon etenemista. Sopi-
minen osapuolten valisesti keskenaan tarkoittaa kaytanndssa suullista huomau-
tusta ja jos se ei tuota tulosta, lIahetetaan kirjallinen kehotuskirje luvattoman
maankayton lopettamiseksi. Jos luvaton toiminta lopetetaan kehotukseen, asia

on saatu sovittua.

Toisinaan luvattoman maankayton tapauksissa kyse voi olla torkeasta valinpita-
mattomyydesta, esimerkiksi luvattomissa kadulla tapahtuvissa kaivuutdissa,
joissa on vaaralliset liikennejarjestelyt. Kaupungin poliisikoordinaattorin ohjeis-
tuksen mukaan on oltava yhteydessa poliisiin soittamalla hatanumeroon, jos

valvojan kaskya keskeyttaa vaarallinen tyo ei noudateta.

Nykyinen luvattoman maankayton valvontaprosessi voidaan jakaa karkeasti vii-
teen eri vaiheeseen. Ensimmainen vaihe on tieto luvattomasta toiminnasta. Ta-
man jalkeen suoritetaan maastokaynti ja dokumentoidaan tiedot ja selvitetaan
vastuullinen ja annetaan suullinen huomautus vastuulliselle. Kolmas vaihe on
laatia ja lahettaa kehotuskirje luvattoman toiminnan lopettamiseksi. Kehotuksen
jalkeen suoritetaan maaraajaksi annetun ajan jalkeinen valvonta, ja jos puutteet
ja vaarinkaytokset ovat loppuneet, prosessi saatetaan loppuun merkitsemalla

asia valmiiksi.



Ennaltaehkaisevana toimena kaupunki jarjesti kevaalla 2021 Tunnetko tonttisi
rajat -kampanjan. Sen tarkoituksena oli lisata tietoisuutta kaupungin asukkaille
siitd, mika on luvatonta maankayttda ja miten oman tontin rajojaan voi tarkas-
tella. Kampanjan tarkoituksena oli myos tiedottaa tehovalvontapaivista, joita sa-
tunnaisesti suoritetaan. Tehovalvontapaivien ja niista tiedottamisen tavoitteena
oli, etta ainakin osa kaupunkilaisista lopettaisi omatoimisesti luvattoman toimin-

nan jatkamisen. [9.]

3.2.1 Tiedon saanti

Koko valvonnan prosessi lahtee kayntiin silla, kun luvattomuus saadaan tietoon.
Yleensa tieto tulee ilmi alueen lupavalvojalta tai satunnaisesti kuntalaispalaut-
teista. Joskus tieto tulee muilta kaupungin yksikoilta. Naita voivat olla esimer-
kiksi vesihuollon aluesuunnittelusta tulevat tiedoksiannot, joissa luvattomat ra-
kenteet ja tavarat voivat estaa katujen kuivatusta ja suunnittelua. Tiedoksiantoja
tulee myos trampoliineista ja muista tavaroista, jotka estavat katujen tai viher-
alueiden kunnossapitoa ja hoitoa. Myds piiripuutarhureilta tulee tiedoksiantoja
metsien vaarinkaytoista, esimerkiksi puiden kaadoista ja kielletyista avokom-
posteista. Tiedot kirjataan yksikon omaan salattuun pilvipalveluun, ja siella ole-
vaan Excel-taulukkoon. Excel-taulukosta lupavalvoja alkaa oman harkinnan mu-

kaan kaymaan lapi tapauksia tarkeysjarjestyksessa.

3.2.2 Dokumentointi ja suullinen huomautus

Tiedon saannin jalkeen lupavalvoja kay kohteessa ja dokumentoi tiedot salat-
tuun pilvipalveluun erillisina kansioina. Paikan paalla arvioidaan myos mahdolli-
nen luvattoman toiminnan vastuullinen. Maastossa dokumentointi on paaasi-
assa valokuvien ottaminen. Valokuvat tulee ottaa niin, etta niista selviaa luvaton
toiminta ja toiminnan sijainti. Tarkempia mittalaitteita, esim. GPS-paikantimia ei
rajojen mittaamiseen kayteta. Tontin rajoja voi tarkastaa kaupungin karttapohjan
mittatydkalulla ja laseretaisyysmittarilla esimerkiksi tontin rajalta talon seinalle.
Senttien tarkkuudella rajoja ei ole yleensa tarve tarkistaa, koska asian luonne

on enemman suurpiirteinen ja tapauksiin puututaan vain, jos ne ovat selkeasti
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havaittavissa myo6s silmamaaraisesti katu- ja puistoalueen reunoja rajamerkkien

avuilla tarkastellessa.

Vastuullisen selvittya pyritddn antamaan ensiksi suullinen huomautus. Luvatto-
missa katu- ja kaivutdissa lupavalvoja kay tydmaalla ja ottaa yhteytta tyonjohta-
jaan. Valvoja kaskee suorittamaan tarvittavat toimenpiteet, jotta tyo voi jatkua
luvallisesti. Taman jalkeen haettuun kaivulupaan lisataan laiminlyontimaksu.
Kaikissa luvattoman maankayton tapauksissa suullinen huomautus ei ole mah-
dollista, jos ei tieda esimerkiksi vastuullisen puhelinnumeroa, tai ketaan ei ole
kotona. Jos tapaus on erityisen haastava, se vaatii laajempaa tarkastelua. Esi-
merkiksi luvattomissa kaivutoissa kaivuri ja tyontekijat ovat jo saattaneet poistua
tydmaalta, kun valvoja saapuu kohteeseen, eikd merkkeja tekijasta esimerkiksi
nimikoitua tydmaa-aitaa tai taulua ole jatetty. Jos suullisella huomautuksella
saadaan vastuullinen lopettamaan luvaton maankaytto, voidaan tapauksen ka-
sittely keskeyttaa siihen, eika sita tarvitse jatkaa. Muissa tapauksissa, jotka ei-
vat suullisella huomautuksella selvia, siirrytdan seuraavaan prosessin vaihee-

seen.

3.2.3 Kehotuskirje

Tapausten, joissa luvatonta maankayttoa ei ole lopetettu suullisen huomautuk-
sen jalkeen tai joissa ei ole voitu huomauttaa suullisesti, on seuraava vaihe kir-
jallisen kehotuskirjeen lahettaminen. Kohteisiin, joissa on laajennettu omaa pi-
haa kaupungin puolelle, laaditaan kerattyjen tietojen perusteella kehotuskirje lu-
vattoman maankayton lopettamiseksi, ja se lahetetaan postitse. Kirjeessa kerro-
taan, mita on hallinnan loukkaus, mita se aiheuttaa, seka mita siita voi seurata.
Kirjeeseen kirjataan kartta, kuvaus ja valokuvat epakohdista, seka niiden kor-
jaustoimenpiteet ja maaraajat. Kirjeen lopussa on neuvoja, kuinka voi tarkas-
tella oman tonttinsa rajoja seka internet-osoite Vantaan kaupungin yllapitamaan
karttapalvelun. Kehotuskirje tallennetaan yksikbn omaan salattuun pilvipalve-
luun. Luvattomissa katu- ja kaivutdissa, jos lupaa ei ole haettu suullisen huo-

mautuksen jalkeen, tydmaasta vastaavalle |lahetetaan sahkopostilla sama
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kehotus uudelleen hakemaan lupa tyélle. Jos tyon tilaaja on tiedossa, myds ti-

laajaan voidaan ottaa yhteytta.

3.2.4 Maaraajan jalkeinen valvonta

Kehotuskirjeeseen kirjattu maaraaika korjaustoimenpiteille kirjataan yksikon sa-
lattuun Excel-taulukkoon. Luvattoman maankayton valvonnasta vastaava val-
voja seuraa itsenaisesti ja manuaalisesti taulukosta lahestyvia maaraaikoja.
Kun maaraaika on umpeutunut, kohteessa suoritetaan tarkastuskaynti. Jos ha-
vaitut epakohdat on korjattu, tapaus merkitaan valmiiksi. Jos epakohtia ei ole
korjattu, valvoja on uudelleen yhteydessa vastuulliseen. Kehotuskirjeen vas-
taanottajalla on myds mahdollisuus lahettaa valokuvat korjatuista toimenpiteista

lupapalveluiden valvontasahkopostiin, jolloin kayntia paikan paalla ei tarvita.

3.2.5 Loppuun saatettu prosessi

Kun luvaton maankayttd on loppunut, ja prosessi on valmis, kirjataan se viela
Excel-taulukkoon kasitellyksi ja jatetaan nakyville taulukkoon. Osa tapauksista
jaa kuitenkin kirjaamatta kokonaan, jos ne on saatu selvitettya helpommalla,
esimerkiksi juttelemalla asianomaisen kanssa. Virallisia sailytysaikoja eika ar-
kistoja tapauksille ei ole. Niinpa myoskaan tapauksista ei jaa todellisia tilastoja,
joista voisi tarkastella ja arvioida esimerkiksi tydohon kaytettya aikaa ja resurs-

seja tai tapausten lukumaaria.

3.3 Kehityskohteet ja tavoitteet

Vantaan kaupunginvaltuuston hyvaksymassa hallintosaanndssa maaritellaan,
minka tahon vastuulle tietyt asiat kuuluvat. Yleensa yleisten alueiden luvatto-
maan maankayttéon puuttuminen kuuluu lupavalvonnalle, mutta esimerkiksi

roskaamis- ja ymparistoriketapauksissa valvonta kuuluu ymparistokeskukselle.
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Koska hallinnan loukkaus on my®ds rikollisoikeudellinen asia eika vain kunnan
vastuulle kuuluva hallinnollinen asia, kaikki tapaukset pitaa kayda tapauskohtai-
sesti lapi. Jos kaupunki joutuu kayttdamaan hallintopakkokeinoja eli uhkasakkoa
tai teettamisuhkaa, on jokainen tapaus esitettava erikseen toimialan lautakun-
nalle. Jotta asia voidaan vieda lautakuntaan, on siita luotava viralliset dokumen-
tit Vantaan kaupungin arkistoon. Arkistona kaupungilla on kaytossa sahkoinen
asian- ja dokumentinhallinta-jarjestelma ASTA. Kaupungilla on oikeus hallinto-
pakkokeinoihin. Julkisen kaupunkitilan luvatonta maankaytt6a valvovassa lupa-
valvonnan tiimissa ei kuitenkaan talla hetkella ole viela omaa arkistointiin liitty-
vaa asiaryhmaa, jotta tapaukset voitaisiin vieda lainmukaisten selvityksien jal-

keen lautakuntaan.

Jos kehotusta luvattoman maankayton lopettamisesta ei noudateta, hallinnan-
loukkaus on lain mukaan rikos, ja siita voidaan tehda poliisille tutkintapyynto.
Talla hetkella lupavalvonnan tiimissa ei tutkintapyyntoja ole jatetty. Tutkinta-
pyynnon jattamisen selvitys voisi olla hyva seuraava kehityskohde. Tutkinta-
pyynnon jattamisesta olisi hyva selvittaa se, miten tutkintapyynnon pystyisi jatta-
maan poliisille virkahenkilona, eika yksityishenkilona, seka miten kyseinen pro-

sessi viedaan eteenpain.

Jotta tapaukset missa ei noudateta kehotusta, ei olisi pelkastaan poliisilaitoksen
resurssien varassa, pitaisi hallintopakkokeinojen kayton mahdollisuudet selvit-
taa. Yksikdssa onkin yleisesti kaivattu ylemmalta taholta eli kaupunkitilalauta-
kunnalta selkeampaa ohjeistusta toimintatapoihin, jotta puuttuminen eri tilantei-
siin olisi tasapuolista niin kaupunkia kuin asukasta kohtaan. Vaikka talla hetkella
sopivaa Asta-asiaryhmaa julkisen kaupunkitilan luvattomalle maankaytélle ei
hallintopakko prosessin eteenpain viemiseksi ole, sen maarittdmisen tydstami-

nen lupapalveluiden tiimissa olisi yksi hyva ja tarkea kehityskohde.

Yksi kehityskohde on selkeasti myos yhteistyon kehittaminen ja lisdaminen kau-
pungin eri yksikodiden valilla. Esimerkiksi jatteiden Igjittdminen avokompostina
kaupungin puistoon, tai muiden roskien, huonekalujen tai kodinkoneiden vienti

yleisille alueille, on roskaamista. Toiminta on kiellettya jatelain roskaamiskiellon
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mukaan ja sita valvoo Vantaan kaupungin ymparistdkeskus. [11.] Toisaalta toi-
minta on myos toisen hallinnoiman alueen luvatonta kayttoa, johon puuttuu lu-
vat ja valvonta -yksikkd. Muut jatelaissa kielletyt roskaamistapaukset hoitaa ym-
paristokeskus, mutta metsiin ja puistoihin sijoittuvia risujen ja muun puutarhajat-
teen kasaamisiin on puututtu myos lupien ja valvonnan yksikdssa. Naihin ta-
pauksiin olisi hyva saada kehitettya selkea vastuunjako ja lisattya yhteistyota

yksikoiden valilla.

Ohjeistuksen lisaksi valvonnan kenttatyon kehittamiseen on tarkoitus ottaa kayt-
toon uusi MATTI-tietojarjestelma, josta kerrotaan lisaa luvuissa 4—6. Etuina jar-
jestelman kayttoonotosta olisi oletettavasti helpompi kayttd suoraan maastossa
seka yhteistyd muiden kaupungin osastojen kanssa. Jarjestelmaa voisi mahdol-
lisesti kayttdd apuna luomaan automaattinen seuranta maaraajoille ja niista tu-
leville halytyksille. Talla hetkella tiedot pitad manuaalisesti kaivaa tiedostoista.
Jos MATTI-jarjestelmaa hyddyntaen myos kaupungin muiden yksikoiden tyonte-
kijat voisivat laittaa valvontailmoituksen yhden tyokalun avulla, helpottaisi se yh-

teistyota ja vahentaisi saman tyon tekemista kahteen kertaan.

Luvattomissa kaivutdissa edelleen osa tapauksista jaa selvittamatta. Valvoja
saattaa saapua kohteeseen silloin, kun tyokoneet ja tyontekijat ovat jo keren-
neet poistua, eika toimijaan viittaavia merkkeja ole missaan, esimerkiksi nimi-
koituja tydmaa-aitoja ja tietydmerkkeja. Naista olisi hyva saada tiedot tiettyyn
yhteiseen paikkaan, koska talla hetkella kaytannot luvattomien toiden arkistoin-
nista vaihtelevat valvojan mukaan. Osa merkitsee tapaukset vain itselleen muis-
tiin, ja osa dokumentoi tyot yhteiseen pilvipalveluun. Tahan olisi hyva loytaa tyo-
kalu, johon tiedot jaavat muistiin. Yhteinen tyokalu helpottaisi asioiden selvitta-
mista, jos esimerkiksi myohemmin ilmenee joitain ongelmia. Kohdetta taytyy
muistaa valvoa ja ndin mahdollisesti saada vastuullinenkin selville, jos sattuu

tydmaalle samaan aikaan tyontekijoiden kanssa.
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4 MATTI-jarjestelma

Vantaa on Suomen neljanneksi suurin kaupunki, jossa on samanaikaisesti pal-
jon rakennushankkeita kaynnissa, joten tehokas hankkeiden lapivienti ja yh-
teensovittaminen on tarkeaa. Taman edistamiseksi Vantaan kaupunkiymparis-
ton toimialalla otettiin vuonna 2020 kayttdon uusi maankayton toimintamalli ja

tietojarjestelmakokonaisuus MATTI.

4.1 Yleista MATTI-jarjestelmasta

MATTI-jarjestelma sisaltda kuntateknisen infran elinkaaren hallinnan, maankay-
ton suunnittelun seka paikka- ja karttatiedon hallinnan ja tuotannon. Jarjestel-
man paaasiallinen tarkoitus oli yhdistaa Vantaan kaupungin maankayton hal-
linta ja alkaa hydodyntamaan nykyaikaista teknologiaa moniulotteisten projektien
hallinnan tehostamiseksi. MATTI on digitaalisesti hallittava paikkatietoon perus-
tuva kokonaisuus, joka sisaltaa kaavoituksen ja suunnittelun tiedot rakentami-
sesta kunnossapitoon saakka, muodostaen koko Vantaan maankayton elinkaa-
ren tiedot. [12.]

Katujen ja puistojen lupapalveluiden osalta MATTI-jarjestelman kayttdonoton
vaikutukset nakyvat muun muassa sijoitus- ja tyolupakasittelyssa. Sijoituslupien,
tyolupien, seka alueenkayttdlupien saaminen samalle kartalle MATTI-projektin
myota on helpottanut myos suuresti valvojan tyota. Valvoja [0ytaa heti kartalta
tydn suorittajan tiedot ja vastaavasti nakee myos luvanvaraiset katutyot. Valvoja
nakee myds, onko kyseisessa kohteessa voimassa olevaa lupaa. Lupia kasitel-
laan vuoden aikana valtavia maaria, joten kaikkia tydmaita on vaikea muistaa

ulkoa.

Muilla kaupunkiympariston toimialan eli Katon palvelualueilla MATTla kaytetaan
muun muassa kiinteistdonmuodostuksiin ja niihin liittyviin maastomittauksiin. Sita
kaytetaan yleis- ja asemakaavoitukseen, kaupunkisuunnittelun poikkeamispaa-

toksiin integroituna Lupapisteen kanssa seka rakennusvalvonnan
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lupaprosesseihin. MATTla kaytetdan myos kaupunkimallin hallintaan ja julkisen

kaupunkitilan suunnitteluun ja kunnossapitoon. [13.]

4.2 Toimittajat ja ohjelmat

MATTI-jarjestelman toimittajaryhmittymaan kuuluu kokonaisvastuullisen toimijan
Esri Finland Oy:n lisdksi toiminnanohjauksesta vastaava M-Files Oy seka ali-
hankkijoina kayttdpalveluiden toimittaja Nebula Oy ja infran suunnitteluohjel-
misto Civilpoint Oy [13.] Ohjelmat keskenaan toimivat yhdessa linkitettyina toi-
siinsa luoden yhteisen MATTI-jarjestelman, jossa toimialan eri palvelualueet
|Oytavat ja paasevat hyddyntamaan omassa tyossaan toisen palvelualeen luo-

mia tietoja.

4.2.1 ArcGIS Pro

ArcGIS Pro on Esrin kehittama ammattikayttoon tarkoitettu GIS-ohjelmisto (geo-
graphic information systems), jota kaytetaan MATTI-jarjestelman paakayttoliitty-
mana ja paikkatietopalveluna. ArcGIS Pron avulla tieto saadaan liitettya paikka-
tietona kartalle. ArcGIS Prolla rakennetaan karttoja, joihin saadaan samanaikai-
sesti nakyville kaikki tarvittava tieto. Vantaan kaupungin organisaatiolle raken-

netusta Vantaa-valikosta saa valittua halutun taustakartan. Siihen paalle pystyy
lisaamaan ja luomaan karttatasoina erillisia tietoja. Kuvassa 4 on nakyma jatku-
van valvonnan testikartasta ArcGIS Prossa, johon on avattuna myds lisaosat M-

Files ja Vantaa-valikko.
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Kuva 4. Jatkuvan valvonnan testikartta avattuna ArcGIS Pro -sovelluksessa,
jossa avattuna lisdosat M-Files ja Vantaa-valikko.

4.2.2 M-Files

MATTI-jarjestelman toiminnanohjauksesta, arkistoinnista ja dokumenttien hallin-
nasta vastaa alykas tiedonhallintaohjelmisto M-Files. M-Files voidaan avata
ArcGIS Prossa lisdosana, ja sita kautta siella olevat tiedot ovat kaytettavissa
paikkatieto-ohjelmistossa. Prosessien ja tietojen hallinta M-Filesissa tapahtuu
metatietojen perusteella. Metatiedolla tarkoitetaan tietoa tiedosta. Tiedot arkis-
toidaan niin, etta sisallosta jaa seka automaattisesti etta erikseen lisattyina tietyt
metatiedot, joilla tiedon voi sitten etsia. Talla on pyritty estdmaan tiedon siiloutu-
minen ja tyon helpottuminen, kun tarvittavat dokumentit saadaan etsittya meta-
tietojen avulla, eika tarvitse tietaa perinteisten arkistojen kansiohierarkiaa. [14.]
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4.2.3 Field Maps

Field Maps on jarjestelman toimittajan Esrin mobiilitydkalu-sovellus ArcGIS
Prolle, jota valvoja pystyy kayttamaan ja hyodyntamaan suoraan maastossa.
MobiilityOkalu vahentaa kaksi kertaa tehtavan tyon maaraa, koska valvojan ei
tarvitse kirjata katselmuksella tai tarkastuksella havaittuja huomioita ensin itsel-
leen muistiin ja myohemmin toimistolla tietokoneella jarjestelmaan. Valvoja saa

suoraan maastossa kirjattua tiedot sovelluksen avulla jarjestelmiin.

5 Julkisen kaupunkitilan valvonnan tyokalun testaus

Tassa luvussa kaydaan lapi ja testataan lupavalvonnan yksikolle rakennettua
julkisen kaupunkitilan valvonnan tyokalua. Julkisen kaupunkitilan valvonnan toi-
mintamalli on rakennettu M-Filesin puolelle MATTI-jarjestelman kayttoonoton ai-
koihin. Toimintamalli pitda sisallaan jatkuvan valvonnan valvontakohteen tyon-
kulun, laiminlyontimaksun seka valvontaprosessin. Laiminlydntimaksun proses-
sin ja ASTA-asian avaavaa valvontaprosessin testausta ei nahty tassa vai-
heessa tarpeelliseksi, vaan keskityttiin MATTI-jarjestelman puolelle jaavan val-
vontatoimen kohteen eli jatkuvan valvonnan valvontakohteen tyonkulun toimin-
nallisuuden testaukseen. Kuvassa 5 on esitettyna M-Filesin julkisen kaupunkiti-

lan valvonnan prosessin kuvaus.
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Julkisen kaupunkitilan valvonta

{ Collector ‘ o

B Havainnon kigaus

W Havainnon tarkestus

B Kehoitus/ohperstus

B Laiminkydniimaksu B Valvontaprosessssa

e

Asianavaus - ASTA —asia: 10.03.00.10

Asiakirjat

M-Files’

Kuva 5. Vantaan kaupungille tehdyn julkisen kaupunkitilan valvonnan prosessi-
kuvaus M-Filesissa [15]. Collector-sovellus on mydhemmin paivitetty Field Maps
-sovellukseksi.

Alla on listattuna testauksen eri vaiheet:

o Luodaan MATTIin ryhma, jotta kartta voidaan jakaa valittujen henki-
I6iden kesken.

o Luodaan kartta, johon lisatdan organisaatiolle rakennettu Ylei-
set_alueet_jatkuva_valvonta -kohdekarttataso, seka taustakartaksi
kaupunkikarttaesitys, johon on piirretty kiinteistdjen rajat. Kartta tal-
lennetaan edella luotuun ryhmaan.

o Taman jalkeen avataan mobiililaitteella Field Maps -sovellus ja sielta
luvattoman maankayton valvonnalle luotu kartta.

o Luvattomasta maankaytosta kerataan valvontakohde karttatasolle
paikkatietona. Kuvassa 6 on nakyma kartasta Field Maps -sovelluk-
sessa.

o Kohteesta kerataan tiedot valvontakorttiin. Havainnot kirjoitetaan
tekstikenttaan, tai valitaan valmiista vaihtoehdoista. Alla lueteltu kor-
tin vaihtoehdot:
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Valvontatyyppi
(a) Luvaton maankaytto
(b) Kaivannolla ei lupaa

(c) Muu
Havainto
Luokka
Selitys
Omistajatyyppi

(a) HSY

(b) Muu

(c) Oma

(d) Urakoitsija

(e) Yksityinen
Omistajalisa
M-Files linkki

(a) m-files://

o Kohde tallennetaan Laheta -toiminnolla, ja sen jalkeen sovelluksen
voi sulkea.

o Toimistolla avataan tietokoneella M-Files ja haetaan paavalikosta
valvontatoimen kohde. Tahan saa luotua hyvan suodattimen, jolla
saa yhdella klikkauksella auki halutut kohteet. Valitaan kohteet,
joissa Jatkuvan valvonnan tyonkulku on Havainnon kirjaus -tilassa.
Taman jalkeen asia siirretaan eteenpain tyonkulun tilasta havainnon
tarkistukseen. Kuvassa 7 on nakyma tasta vaiheesta. Katuvalvonta-
paallikkd tekee harkinnan toimenpiteesta. Jos asiaan puututaan, se
tarkoittaa kaytannossa kehotuskirjeen lahettamista luvattoman
maankayton lopettamiseksi. Tassa vaiheessa huomataan, ettd ku-
vien lisdaminen valvontakohteen tietoihin on ehdotonta, ja vastaava
toiminto on erittain tarpeellinen uuteen tyokaluun.

o Lahetetdan kehotuskirje. Tahan kohtaan ei saanut linkitettya val-
mista kehotuskirjepohjaa, johon saisi tiedot suoraan tai edes erik-
seen kirjattuna. Kehotuskirjepohjan linkitys kohteelle olisi hyodyllinen
toiminto uudessa tyokalussa.

o Kehotuskirjeen maaraajan jalkeen kaydaan tarkastamassa, onko lu-
vaton toiminta loppunut. Tahan ei ollut mahdollista lisata mitaan au-
tomaattista heratettd maaraajan jalkeen. Jos luvaton toiminta on lo-
petettu, voidaan tyonkulun olotila merkita valmiiksi. Tassa vaiheessa
suodattimet on hyva olla kaytdssa, jolloin valmiit kohteet eivat enaa
nay kartalla.
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Kuva 6. Field Maps -sovellus ja kohteen keraaminen. Tassa taustakarttana
Vantaan kaupungin oma taustakartta. Kaupunkikarttaan on merkitty erilaisilla
oransseilla taustavareilla yksityiset tontit ja liikekiinteistot, yleiset alueet ovat
paasaantoisesti valkoisella tai vihrealla, seka teollisuuskiinteistot harmaalla va-
rilla.

M-Filesin valvontatoimen kohteen kortilta tyonkulun tila on selkeasti nahtavissa,
ja kohteen muut tiedot ovat selkeasti esitettyna hyvassa jarjestyksessa. Valvon-

takortin rakenne on selkea ja helppolukuinen, ja se on esitettyna kuvassa 7.
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Valvontatoimen kohde: Luvaton maankaytté (2817)

Valvontatoimen kohde

Valventatyyppi Luvaton maankayttd
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¥ Osoite ja kiinteistétiedot

4 Tarkastuskaynti

¥ Prosessi
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Havainnon kirfjaus — M Havainnon tarkistus i

e | e

Kuva 7. M-Filesissa avattu valvontatoimen kohde -kortti, ja tydnkulun vaiheen
siitdminen havainnon kirjauksesta havainnon tarkistukseen.

MATTI-jarjestelmassa ArcGISsin puolella avattuna luvattoman maankayton val-
vonnan karttaan pystyy luomaan halutunlaisen nakyman. Kuvassa 8 on esitet-
tyna kartta, jossa nakyvat kaupungin kantakartta, jatkuvan valvonnan kohteet
seka MATTI-parametrit. Karttaan saadaan valittua mitka tiedot ovat nakyvilla.
Oleellisimmat tiedot ovat valvonnan kohteiden tiedot paikkatietoina. MATTI-pa-
rametreista kaikkien tietojen ei ole tarpeen olla nakyvilla, koska niista ei ole hyo-
tya tyossa. Yksinkertaisin karttanakyma, joka sisaltaa kuitenkin kaiken oleellisen
tiedon on kayttajaystavallisin. MATTI-parametreista on tarpeen jattaa nakyviin

kohteen valvontatyyppi, havainto, olotila, selitys ja linkki M-Filesiin.
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Kuva 8. Valvonnan kartta avattuna ArcGIS:ssa. Valvontatoimen kohde korostuu
kartasta valitsemalla halutun rivin. Tydnkulun tilat nakyvat OLOTILA-sarak-

keessa.

Jotta valvonnan kartan lukeminen on mahdollisimman vaivatonta, on syyta suo-

dattaa turha tieto pois. Turhaa tietoa ovat esimerkiksi myos kohteet, joiden pro-

sessi on saatettu loppuun. Kuvassa 9 on esitettyna ehdot, joiden avulla val-

miiksi merkityt kohteet voidaan suodattaa pois nakyvilta.
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Kuva 9. Suodattimen ehtolausekkeet, jossa olotilassa "valmis” poistuvat naky-
masta.

Testauksien on tarkoitus kartoittaa, mita toiminnallisuuksia uudelle maaritteilla
olevalle tyokalulle tarvitaan, seka miten jarkevat toiminnot kayton sujuvoitta-
miseksi rakennetaan. Testauksien alkuvaiheessa kavi heti ilmi, etta MATTI-jar-
jestelman kayttéonottoa varten luotu havainnollistava valvonnan toimintamalli ei
sellaisenaan toimi yleisten alueiden jatkuvan valvonnan tyokaluna. Toiminta-
malli oli vanhentunut eika saanut kunnolla kayttoon halutulla tavalla. Nykyista
tyokalua on kehitettava, jotta se vastaa kayton tarpeisiin. Testauksessa tarkeim-
mat esiin nousseet huomiot olivat, etta tulevassa tydnkulussa kohteelle pysyisi
lisddmaan valokuvia, kehotuskirjeen pohjan, maaraaikoja heratteineen, seka

kohteiden keraaminen mobiilisti maastossa suoraan jarjestelmaan.

6 Jatkuvan valvonnan MATTI-tyonkulun maaritys

Kaupunkiymparistdn toimialalla (Kato) tehtiin Jatkuvan valvonnan MATTI-tydn-
kulun maaritystd. Mukana maarittelyssa olivat yhdessa jarjestelman toimittajan

kanssa kadut ja puistot -palvelualue (Kapu), rakennusvalvonta (Rava) seka
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ymparistokeskus (Yke). Maarittelyn tavoitteena oli luoda uusi toimintamalli
MATTI-jarjestelmassa jatkuvan valvonnan tyonkululle. Vaikka Ravan, Kapun ja
Yken jatkuvan valvonnan prosessit eivat sellaisinaan sovi taydellisesti yhden ja
saman tyonkulun alle, haluttiin yhteistyota tehda toimialan eri yksikoiden kes-
ken. Yhteistyon tavoitteena oli saada jatkuvan valvonnan tyonkulusta mahdolli-

simman yhtenainen Ravan, Yken ja Kapun tyonkulun kanssa.

Yhtenainen MATTI-toimintamalli pitda sisallaan jatkuvan valvonnan valvonta-
kohteen tyonkulun tai prosessin hallinnan seka hallintopakkoprosessin. Aikai-
semmin MATTI-projektissa luotua mallia valvontakohteen hallinnasta seka hal-
lintopakkoprosessista kaytettiin taman maarittelyn pohjana. Maarittely kattoi val-
vontakohteiden kirjaamisen seka valvonta- tai tarkastuskayntien tekemisen mo-

biilisti maastossa.

Yleisten alueiden luvattoman maankayton jatkuvan valvonnan osalta toiminnan-
ohjaukseksi valikoitui valvontakohteen hallinta tyonkululla. Tyonkulun hallinta on
hieman kevyempi toimintamalli verrattuna prosessiin ja sopii tahan tarkoituk-
seen. Tyonkulun hallintaa voidaan kayttaa, koska toimenpiteiden tuloksena syn-
tyvia asiakirjoja ei ole tarpeen sailyttaa 10 vuoden ajan tai kauemmin, eika niita
tarvitse vieda Vantaan kaupungin sahkoiseen asian- ja dokumentinhallinta-jar-
jestelma Astaan. Maarittelyssa paatettiin, ettd mahdollinen linkitys tarvittaessa
myohemmin kayttdonotettavalle prosessille jatetdaan. Valvontakohteen proses-
sissa on lainmukaiset vaiheet, jotka hallintopakkomenettelyyn mentaessa on ol-
tava suoritettuina. Kuvassa 10 on kuvattuna Kapulle maarittelyn tuloksena syn-

tynyt luvattoman maankayton valvonnan prosessi.
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ASTA

Hallintopakko
prosessi
Asettamisvaihe
Tuomitsemisvaihe /
teettdmisen
kaytdntoonpanovaihe
Uhkasakon /
teettamisuhan
poistaminen

Kuva 10. Maarittelyn tuloksena syntynyt Vantaan yleisten alueiden luvattoman

maankayton valvonnan MATTI-prosessi.

Valvontakohteen korttiin tulee taytettavaksi seuraavat kohdat:

valvontatyyppi
tarkastaja
havainnot

ilmoittajan tiedot

kiinteiston omistajatiedot

osoite

kiinteistotunnus

tarkastuksen paivamaara

kehotuksen maaraaika.

Alla valvontakohteelle kirjattavat metatiedot:

otsikko (nimi)

Tyyppi (luvaton tyo, irtoesineet, maisemanmuokkaus, rakennelmat,

|8jitys tai varastointi)
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J kasittelija (Vantaan tyontekijalistasta)

o kuvaus

o tila

o kirjauksen ajankohta

o osoite (teksti)

° kiinteistotunnus, linkki MATTIn kiinteistorekisteriin
o prioriteetti

o haitan suuruus

o maaraaika (herate, jonka vastaanottajana on kasittelija).

Muita toiminnallisuuksia, joita maariteltiin Kapun tarpeisiin, olivat valokuvien li-
saaminen valvontakohteelle, kehotuskirjepohjan lisdaminen liitteeksi, valvonta-
kohteen luominen mobiilisti maastossa, tiettyjen metatietojen siirtyminen auto-
maattisesti kehotuskirjepohjaan seka automaattinen herateviesti maaraajan um-
peutumisesta kasittelijalle. Myos metatietojen tarkentaminen luvattoman maan-
kayton tyypista mahdollistaa jatkossa tilastoinnin kattavuutta ja mittareiden luo-
misen. Myohemmin kertyneiden tilastojen etuina ovat muun muassa tyémaaran
arvioinnin helpottuminen, kun tapausten lukumaarista on kertynyt tietoja. Tilas-
tojen avulla pystytaan myos kehittelemaan erilaisia mittareita erilaisten tietojen

seurantaan ja sita kautta valvonnan kehittdmista on mahdollistaa tehostaa.

Tarjouspyynto toimittajalle jatettiin kaupungin puolelta helmikuun 2022 lopulla.
Toimittajan kanssa pidettiin maarittelypalaverit tarjouksen tydomaaran maaritte-
lya varten. Tata varten esitettiin kayttotapausesimerkit ja edella mainitut toiveet
tydkalun toiminnoille. Toimittaja jatti tarjouksen palvelualueiden hyvaksyttavaksi.
Tahan opinnaytetydhon uusi tydkalu ei ehtinyt valmistua, joten sita ei testata ta-
man tyon puitteissa. Ohjelma on tarkoitus ottaa kayttdon osana tilaajan eli Van-

taan kaupungin valvontaprosessia.

Jatkokehityksen osalta MATTI-prosesseille voidaan tehda pienempia muutoksia
kaupungin omien paakayttajien kesken, jolloin ei tarvitse enaa toimittajan ostoja
ja palveluita. Maaritelty prosessinkulku voi toimia myos perehdytyksena uusille

tyontekijoille. Etuina julkisen kaupunkitilan luvattoman maankayton valvonnan
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prosessin siirtamisesta MATTlin on myds tietojen tallentuminen koko kaupun-
kiympariston toimialan yhteiseen jarjestelmaan. Tarvittaessa esimerkiksi suun-
nittelun yksikon ja kunnossapidon tyontekijat padsevat seuraamaan, mika ti-

lanne tietyssa kohteessa on meneillaan.

7 Yhteenveto

Taman insinoorityon tarkoituksena oli selvittaa Vantaan kaupungin lupapalvelui-
den tiimin vastuulle kuuluvaan julkisen kaupunkitilan luvattoman maankayton
valvonnan kaytannot seka maaritella tarpeet uudelle valvonnan tyokalulle. Nai-
den perusteella tuli ilmi myds jatkokehitystarpeet. Tyo toteutettiin kdytannon
kenttatyona valvojana seka testaamalla MATTI-jarjestelmaa seka hyodynta-

malla lainsaadantoa ja kaupungin ohjeistukisa.

Katujen ja puistojen yksikolle suunniteltua yleisten alueiden jatkuvan valvonnan
raakaversion testauksia tehdessa todettiin, mitka asiat ovat tarkeita saada uu-
delle tyokalulle. Valokuvien lisaaminen valvontakohteelle todettiin olevan yksi
tarkeimmista asioista. Myos kehotuskirjepohjan lisaaminen valvontakohteelle
seka siihen automaattisesti tayttyvat tiedot ovat tarpeellisia. Automaattisten he-
ratteiden lahettdminen asian kasittelijalle maaraajan umpeuduttua haluttiin
saada myo0s uuteen tyokaluun. Uudelta tyokalulta saadaan myods tarkempia ti-

lastoja ylos metatietoja hyodyntaen, kun tiedot kerataan MATTI-jarjestelmaan.

Jatkossa uusi tyokalu on tarkoitus jalkauttaa kaytantoon ja kokeilla sitéa osana
luvattoman maankayton valvonnan ty6ta. Kun tydkalun toiminta on testattu kay-
tannossa, voidaan se hyvaksya ja ottaa paivittaiseen kayttoon osana muuta val-
vontatyota. Uuden tyokalun mahdollisuudet helpottavat myos tulevaisuuden ti-
lastointia luvattomien maankayton tapauksista seka luvattomista kaivutdista.
Jatkossa naiden tietojen avulla voidaan arvioida valvonnan kehittamisen tar-
vetta seka arvioida milla resursseilla ja tydmaaralla luvattoman maankayton val-
vontaa on tarpeen tehda. Tilastojen avulla pysytaan myds seuraamaan todelli-
sia tapausten maaria ja sita, onko valvontatyd kehittynyt ja saadaanko luvatto-

mien tapauksien lukumaaraa pienemmaksi.
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Luvatonta maankayttéa on havaittu myds kaivutéiden valvonnan yhteyksissa.
Monella kiinteistolla on saattanut olla pihakiveysta jatkettuna kaupungin katualu-
een puolelle useiden neliometrien verran tai muita omia rakennelmia sijoitettuna
katualueella. Nama saattavat sotkea viheralueelle tarkoitettujen sijoitettavien
kaapeleiden kaivuuta, seka kaupungin omaa kunnossapitoa. Talla hetkella ura-
koitsija on saattanut tallaisissa tapauksissa poiketa suunnitelmista vetamalla
kaapelit katuviheralueen sijaan ajoradan alle. Maanalaisen infran jatkuvasti li-
saantyessa on syyta jatkossa pohtia, onko vastaavissa tapauksissa heti tarpeen
merkita kohde ylos ja puuttua asiaan esimerkiksi lahettamalla kirje luvattoman
maankayton lopettamiseksi. Naistakin tapauksista voi koitua kaupungille lisa-
kustannuksia, jos esimerkiksi tie on rakentamaton ja se rakennetaan uusiksi ja

kaupunki joutuu maksamaan yksityisten operaattoreiden kaapelien siirrot.

Tarve luvattoman maankayton valvonnan tehostamiselle on ilmeinen ja myos
jatkokehitys aiheeseen liittyen on tarpeen. Kaupungilla on suuri kunnossapitoyk-
sikkd seka kunnossapitourakoitsijat, ja naiden ottamisesta aktiivisesti mukaan
luvattoman maankayton valvontaan saattaisi olla suuri hyoty. Soiton tai sahko-
postiviestin lahettamisen sijasta kunnossapidon katutarkastaja voisi valokuvata
uudella tyokalulla kohteen suoraan paikkatietona, joka tulee luvattoman maan-
kayton valvojalle. Vastuunjako kunnossapidon ja lupavalvonnan yksikon valilla

olisi my0s tarpeellista selvittaa ja sopia.

Jatkossa olisi syyta luoda selvat ohjeet ja toimintamallit siita, missa yksikossa
mihinkin asiaan puututaan. Jos luvaton levittaytymien haittaa kunnossapitoa, ja
katualueelle on esimerkiksi sijoitettu rakenteita, joiden poisto vaatii tydkoneita,
olisiko selkeampaa, jos kunnossapito valvoisi tallaisia kohteita. Jos luvatonta
maankayttoa ei lopeteta kehotukseen, olisi kaupungin kunnossapitoyksikolla
tyokalut, joilla poistaa rakenteet hallintopakkokeinoihin perustuen. Lupavalvon-
nalla on mahdollisuus tehda tilaus tyosta kunnossapidolle, mutta on myos tar-
peen arvioida, olisiko vastaavien tapausten kodalla selkeaa olla kunnossapidon
vastuulla, koska kunnossapito voisi hoitaa tapaukset itse myds loppuun asti.
Yhteistyon tehokas lisaaminen Vantaan kaupungin eri yksikdiden kesken on siis
jatkossa tarkea kehityskohde.
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MyGs yhteistydn lisdaminen Ymparistokeskuksen kanssa seka vastuunjaon sel-
vittdminen ja uudet ohjeistukset olisi tarkeaa. Ohjeistuksessa olisi hyva eritella,
mitka tapaukset lgjittamisesta tai luvattomista puiden kaadoista menevat Ykelle
kasiteltavaksi. Jatelain mukaan l3jittaminen on rikos, ja jos lupavalvonta siihen
puuttuu, eika osallinen lopeta toimintaa, pitaa tapauksen kasittely aloittaa uu-
destaan alusta Ykessa. Koska lupavalvonnalla ei ole kaytossa jatelakiin perus-
tuvia toimintatapoja, olisi lupavalvonnan valvonta ollut vain yksi ylimaarainen

valikasi, koska vain Yke voi saattaa asian lainmukaisesti loppuun.

Kaupungilla tulisi olla oikeus puuttua maillansa tapahuviin vaarinkaytoksiin hal-
lintopakkokeinoin, ja toimenpiteet naiden toimien selvittamiseksi pitaisi saattaa
loppuun. Juristin mukaan mahdollisuudet hallintopakkokeinoihin on, mutta naita
ei ole viela lupien ja valvonnan yksikd0ssa maaritelty. Hallintopakkokeinot edel-
lyttavat lainvoimaista menettelya, ja siihen sisaltyy viralliset asiakirjat, jotka tulee
arkistoida Astaan. Talla hetkella sopivaa Asta-asiaryhmaa julkisen kaupunkitilan
luvattomalle maankaytolle ei prosessin eteenpain viemiseksi ole, mutta sen
maarittamisen eteenpain viemisesta on lupapalveluiden tiimissa alettu edista-
maan. Tarkoituksena on selvittaa menettelyyn vaaditut toimenpiteet, seka maa-
rittaa toimenpiteiden lainmukainen arkistointi ja sailytysajat asiakirjoille. Tata
asiaa varten uudelle tyokalulle jatettiin mahdollisuus lisatd myéhemmin Asta-lin-

kitys luvattomien maankayttdjen valvontakohteisiin.
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