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Esipuhe

Hankinnat muodostavat yhden mahdollisuuden kestdvyyden huomioimiseen
toiminnassa niin yrityksille, kunnille kuin yksityisille henkil6ille. Tétd ei kuitenkaan
aina huomioida niin laajasti, kuin sen voisi huomioida. Hankinnoilla voi olla
vaikutuksia taloudellisesti, esimerkiksi mihin hankintoihin kédytetty raha suuntautuu?
Vai olisiko alueellisesti kestivimpdd suunnata hankintoja ja ndin ollen rahaa
lahituottajille, vaikka hinta voisi olla hieman suurempi? Tdma ei ole yksiselitteinen
kysymys ja usein paatoksid tehtdessa kiire voi johtaa paatoksentekoon ilman laajempaa
analysointia hankintojen kestavyyden eri ndkokulmista. Hankinnoilla voi olla my6s
muita kestavyyteen liittyvid aspekteja, esimerkiksi kuinka pitkdn matkan pdédstd
hankintoja tehddan logistisesti. Olisiko etdisyyttd mahdollisuutta lyhentda? Toisaalta
tuottajapuolella voisi yhdistda useamman tuottajan tuotteiden kuljetuksia ja tehostaa
logistiikkaa.

Hankintoja tulee useimmiten Kkilpailuttaa eri toimijoiden ja palveluntarjoajien
kesken. Jo kilpailutuksessa tulisi lisdtd halutut nakékulmat tarjouspyynt6on ja siind
ilmoitettuihin valintakriteereihin ja painotuksiin. Siksi hankintojen vaikutusten
arviointi jo ennen niiden varsinaista hankintaa tulisi tehdd mahdollisimman
kattavasti. Aikataulupaineet ja tiukat budjetit usein aiheuttavat haasteita.
Paatoksentekoa varten tulisikin tuottaa mahdollisimman helppo ja havainnollistava
tapa esittda hankintojen kestdvyysvaikutuksia.

Suurissa tarjouspyynndissd pienet tuottajat voivat jiadd vaille mahdollisuutta
vastata tarjouspyyntoon. Kuitenkin alueellisesti pienet tuottajat voisivat yhdistdaa
voimansa ja osallistua yhdessd tarjouskilpailuun. Haasteena on kuitenkin ollut
yhteisen keskustelukanavan puuttuminen. Keskustelukanava on myds tarpeen
markkinavuoropuhelun nakékulmasta, eli tuottajat eivit ainoastaan keskustelisi
keskenddn vaan myos tilaajan kanssa.

Kohti kestdavid hankintoja -hanke (KKH) on kolmevuotinen Euroopan
aluekehitysrahastosta Lapin Liiton rahoittama hanke. Hankkeessa keskitytdin
julkisten hankintojen suunnitteluty6kalun kehitykseen Lapin maakunnan alueelle
sekd hankinta tahoille suunnattavan pelillisen ympériston toteutukseen. Hankkeen
kohderyhmin ovat kunnat ja muut hankintoja tekevit tahot mutta myoskin tuottajat,
jotta hankintasuunnittelijat voivat hyodyntd4 tuotantoa aluetaloudellisesti paremmin.
Ilman aluetaloudellisia hy6tyjd osoittavaa niakoékulmaa tyokalua on turha tehda,



koska pelkkain hiilijalanjdlkeen keskittyminen ei tuo tarpeeksi lisdarvoa hankintoja
tekeville tai kokonaisvaltaista kuvaa hankintojen vaikutuksista. Lahituotannon
aluetalousvaikutukset ja vahihiilisyys yhdistyvit optimoimalla kuljetusmatkoja, ei
vain reittien pituuden osalta, vaan huomioiden kuljetuskalusto, kuljetusméarit,
tayttoaste, kdyttovoima ja kuljetusten yhdistiminen. EU:n hankintalainsddadédnto
toteaa, ettd ldhialueita ei tule suosia vaan kilpailutukseen tulee olla mahdollista
osallistua muualtakin. Kuitenkin hankintakriteereihin voidaan sisallyttda pykalia,
joilla ympadristovaikutukset tulee osoittaa tietynlaisiksi.

Kestavit hankinnat on termi, jota on hyvéd avata yleiselld tasolla. Usein timén
katsotaan siséltavin kolme aspektia:

1. Taloudellisesti kestdvdt hankinnat, jotka edistdvdt yritysten ja/tai kuntien
taloutta.

2. Ympériston huomioiminen, johon tdssd vaiheessa yleensd yhdistetdan
vihihiilisyys/hiilijalanjalki.

3. Hankintojen toivotaan olevan sosiaalisesti kestavia.

KKH-hanke keskittyy kahteen ensimmadiseen osioon vahvasti. Esimerkiksi
ympariston huomioimisen kohdalla hankkeen aikana on osoittautunut, ettd myds
hiilikddenjilked olisi hyvd huomioida varsinkin alkutuotannossa, josta monen
mielestd on maalailtu vain pédéstdja aiheuttava taho, mikali otetaan esimerkiksi
karjatalous tai maidontuotanto. KKH-hanke liittyy sosiaaliseen kestdvyyteen taas
epdsuorasti osoittamalla hankintoja suunnitteleville tahoille hankinnan
tyollistavyysvaikutuksen ja verotulot, joiden avulla kuntien viihtyvyyttd ja
tyollistavyytta voidaan parantaa.

KKH-hanke ei rajaa hankintojen suunnittelussa mitd4n toimialaa tai tuoteryhmaa
ulos tyokalun kaytossd. Tamaé tarkoittaa sitd, ettd taustadataa on taytynyt kerdtd
huomattavia madrid eri toimiala- ja tuoteluokittain. Tydkalusta rakennetaan
havainnollistava ja siihen on laadittu erilaisia laskukaavoja ja tunnuslukuja:

« aluetalousvaikutuksissa kunnittain veroprosentit huomioiden per toimiala,

o energiasektorin padstdkaavoja niin uusiutuvien kuin uusiutumattomien
energianlahteiden osalta,

o kuljetusten padstojen osalta,

o elintarkealan hankinta- ja tuotantokapasiteetista Lapissa ja

 hankintojen kohdentumisesta Lappiin ja sen ulkopuolelle.

Myo6s hankintalakiasioiden selventdmiseen on keskitytty, jotta tyokalun kehittajat
pystyvit toimimaan sen puitteissa ja tarjoamaan kiyttdjille hankintalain pykalid
noudattavan ohjelmiston.

Kokonaisuutena hankkeessa keritty tausta-aineiston laajuus on suuri. Aikaisemmin
hankkeen artikkeleita on julkaistu muun muassa Lapin ammattikorkeakoulun
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verkkolehti Lumenissa aiheesta Nékokulmia ldhituotannon kestdvyyteen: blogi.
eoppimispalvelut.fi/lumenlehti/2020/10/29/nakokulmia-lahituotannon-
kestavyyteen/ seké Pellolta poytddn - Lahiruoan tuotannon hyvia kdytinteita: blogi.
eoppimispalvelut.fi/lumenlehti/2020/10/29/pellolta-poytaan-lahiruoan-tuotannon-
hyvia-kaytanteita/. Aikaisemmin tietoa on jaettu myds pitdmadlld webinaari
Ilmastoneutraali Suomi ja Lappi 2035. Kyseisen webinaarin tallenteen loydit
osoitteesta: https://www.youtube.com/watch?v=yzpHbtoxRes&t=2s. Webinaarissa on
myos esitelty tyokalu pilottiversio. Hankkeen nettisivuilta loydat lisad tietoa
hankkeesta sekd hankkeen laatiman tydkalun hankintojen tueksi: https:/kestavalappi.fi/.

Koska teema on tdrked mutta monitahoinen, padtimme selkeyden vuoksi koota eri
ndkokulmia tdhdn yhteen artikkelikokoelmaan. Toivotamme teille mielenkiintoisia
hetkid teemaan liittyen.

Mika Uitto, projektipaallikko
Sini Turpeenniemi, lehtori
Sini Yli-Suvanto, asiantuntija

Lapin ammattikorkeakoulu
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Sini Turpeenniemi, KTM, lehtori & Sini Yli-Suvanto, YTM, asiantuntija

Johdanto

Vuonna 2022 eletddn muutoksen ja epdvarmuuden keskelld. Ajankohtaista ovat muun
muassa tuleva sote uudistus seka yha vallalla oleva globaali pandemia.

Epédvarmuus ja pandemia vaikuttavat kansalliseen huoltovarmuuteen. Téstd syysté
myds ajatus omavaraisuuden kasvattamisesta on entistd tirkeampi. IThmisten tulee
epavarmuudesta huolimatta pystyd elaméidn arkeaan turvallisesti. Huoltovarmuus
tarkoittaa varautumista mahdollisiin kriiseihin ja héiriétilanteisiin seka
jatkuvuudenhallintaa turvaamalla elintdrkedt toiminnot. Suomen runsaat
luonnonvarat, hyvd elintarviketuotantokyky, kehittynyt hyvinvointi- ja
koulutusjarjestelmé sekd hyvin toimiva fyysinen ja siéhkoinen infrastruktuuri ovat
vahvuuksia, jotka auttavat ylldpitimddn kansallista huoltovarmuutta
(huoltovarmuuskeskus.fi). Lahihankintoihin panostaminen ja omavaraisuus ovat
yksi tapa varmistaa palveluiden ja tuotteiden saatavuutta.

Sote-uudistus on yksi merkittavimpid hallinnollisia uudistuksia Suomen historiassa
(Sote-uudistus). Vuoden 2023 tammikuusta lahtien vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd pelastustoimen jirjestimisestd siirtyy kunnilta ja kuntayhtymiltd
hyvinvointialueille. = Sote-uudistus vaikuttaa my6s esimerkiksi kuntien
ruokapalveluihin.

Kohti kestdvid hankintoja on tavoite, johon kaikkien tulisi toiminnassaan pyrkia.
Kestédvd kehitys itsessddn on monitahoinen kisite, joka sisdltdd niin sosiaalisen,
taloudellisen kuin ympéristondkokulman. Ajankohtaisena kysymyksend kestdviin
hankintoihin on muun muassa kuntien ruokapalveluiden jirjestiminen ja hankinnat.
Kestdvyyden nidkokulmaa kisitellddn laajemmin artikkelissa Hiilineutraali ja
luonnon monimuotoisuuden turvaava Suomi ja Lappi - kansallisista ohjelmista
globaaleihin tavoitteisiin. Suomi edistdd omalta osaltaan YK:n globaalin
toimintaohjelma Agenda2023: tavoitteita. Millaisia toimenpiteitd Suomen hallitus on
kirjannut tavoitteiden saavuttamiseksi?

Liheltd hankittu tuote tai palvelu vaikuttaa suoraan alueen talouteen kasvattamalla
ty6llisyyttd ja alueelle jaavia verotuloja. Tima on asia, joka monesti jad huomioimatta,
kun péitetdan hankinnoista. Vaikka jokin hankintakokonaisuus vaikuttaisi suoraa
hinnan perusteella edullisemmalta, voi sen kokonaisvaikutus jaddakin esimerkiksi
lahialueen hankintaa kalliimmaksi, kun huomioidaan my6s muut hankintaan
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liittyvat nakokulmat. Niitd taloudellisia vaikutuksia tarkastellaan artikkelissa
Lihihankintojen vaikutuksista aluetalouteen.

Lihituotannon parempi hyddyntiminen on asia, joka liittyy hyvin ldheisesti
kestavien hankintojen teemaan useammastakin eri ndkokulmasta. Erityisesti
elintarvikkeiden osalta ldhituotannon teema on ajankohtainen ja tirkea. Lahituotanto
tuo alueelle sosiaalista ja taloudellista hyvinvointia. Léhialueen kuljetusmatkat ovat
luonnollisesti pitkdn etdisyyden padstd tuotavia elintarvikkeita lyhyemmait, ja ndin
ollen my6s mahdollisesti vaikuttavat ympériston kokemaan kuormitukseen.
Artikkelikokoelmassa tarkastellaankin Lapin alueen elintarvikkeiden timanhetkista
kulutusta ja tuotantoa sekd mahdollisen omavaraisuusasteen kasvattamisen
vaikutuksia luonnonvarakeskuksen tutkijan nédkokulmasta artikkelissa Lapin
elintarvikekulutusta ja -tuotantoa.

Energiatalouden ja hiilipddstdjen ndkokulma on myos tirked osa Lapin alueen
hiilijalanjilked tarkasteltaessa. Lapissa hankintojen kuljetusmatkat ovat pitkat.
Kuitenkin matkat ovat vield pidemmit, mikali tuotteita kuljetetaan Lapin ulkopuolelta
tai vaikkapa ulkomailta. Koska kuljetuspalvelut ovat merkittiva hiilipadstojen ldhde,
tarve lyhentdd matkoja ja tehostaa logistiikkaa nousee merkitykselliseksi.
Kuljetusmatkojen optimointi on yksi logistiikan tehostamisen keino. Lisaksi
merkityksellisid ovat hiilipddstojen lahteet ja niiden valinta. Alueellisesti voidaan
tehda valintoja esimerkiksi kuljetuksiin tarvittavan energian suhteen, joka edesauttaa
hiilipaastojen vihentdmistd. My0Os energiatuotantomuodot ja niiden elinkaaripaastot
vaikuttavat suuressa médrin alueellisiin hiilipadstoihin, ja myos niihin voidaan itse
vaikuttaa. Sdhkonkulutus on globaalisti suurta, joten séhkon lahteen valinnoilla voi
olla suuri merkitys hiilipddstéihin. Sdhkonkulutuksesta voidaan tehdd myos
tehokkaampaa ja ymparistoystavallisempaa dlykkadn teknologian avulla. Artikkelissa
Hiilipa4stojen vdhentdminen tarkastelun kohteena ovat hiilipddstot erityisesti
liilkenteen ja maantiekuljetusten seurauksena. Artikkelissa myos tarjotaan kunnille
erilaisia ratkaisuja kuntien hiilipadstdjen vihentdmiseksi. Vastaavasti artikkelissa
Tulevaisuuden vihred energia talous tarkastellaan monimuotoisesti energiataloutta ja
sithen liittyvid ratkaisuja ekologisesta nakokulmasta.

LAHTEET

Huoltovarmuuskeskus (2021). Huoltovarmuus Suomessa Huoltovarmuuskeskuksen
verkkosivut. Luettu 15.12.2021. https://www.huoltovarmuuskeskus.fi/tietoa-

huoltovarmuudesta/huoltovarmuus-suomessa
Sote-uudistus (2021). Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistus —
verkkosivut. Luettu 15.12.2021. https://soteuudistus.fi/uudistus-lyhyesti-
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Petri Muje, HTM, erityisasiantuntija, Mika Uitto, insindéri (YAMK),
projektipaallikko & Sini Yli-Suvanto, YTM, asiantuntija

Hiilineutraali ja luonnon
monimuotoisuuden turvaava
Suomi ja lappi - kansallisista
ohjelmista globaaleihin
tavoitteisiin

JOHDANTO

Hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuuden turvaava Suomi seké asuntopolitiikka
on yksi strategisista kokonaisuuksista ja tavoitteista, joilla Suomen hallitusohjelmassa
lahdetddn rakentamaan sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdvdd Suomea.
Marinin hallitusohjelmassa todetaan, ettdi mahdollisuudet kestiavdin kehityksen
mukaiseen ekologiseen jilleenrakentamiseen ovat hyvit vakaan ja kestdvin
yhteiskuntarakenteen, koulutetun vdeston ja korkean teknologiaosaamisen ansiosta.

Hallitusohjelmassa  ilmastonmuutoksen  hillitseminen ja  luonnon
monimuotoisuuden turvaaminen ndhdéan mahdolliseksi; ihmisten huoli ympériston
tilasta vaatii nopeita toimenpiteitd. Ilmaston muutos, luonnon monimuotoisuuden
heikkeneminen ja luonnonvarojen ylikulutus edellyttdvdt nopeaa, systeemistd
muutosta yhteiskunnassa. Suomi voi ottaa haasteen vastaan kokoaan suurempana
ilmasto- ja kestdvyyshaasteen ratkaisijana. (Valtioneuvosto)

Ilmastonmuutoksesta ja biodiversiteettikadosta on puhuttu monelle jo
kyllastymiseen asti. Jotkut ajattelevat myds, ettd Suomi on pieni maa ja mitd taalla
tehdyt, tai omat valinnat nyt endd auttavat? Onkohan tdssd havaittavissa suomalaista
melankoliaa?

Suomi on kuitenkin useampana lahivuotena nimetty maaksi, jossa eldd maailman
onnellisin kansa, koulutusta sanotaan yhdeksi maailman parhaista ja TKI-toiminta
on myoskin monessa kdrkiosaamisen kehittdimisessdé mukana. Suomi haluaa olla
edelldkdvijamaa hiilineutraaliudessa vuoteen 2035 mennessd, kun taas valtaosa
muista Euroopan ja maailman maista tavoittelee samaa vuoteen 2050 mennessa .
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Kuten suomalaisen koulutusosaamisen ja teknologian viennin osalta on néhty,
pienenkin maan esimerKkit ja ratkaisut voidaan ottaa globaalisti huomioon. (Energy &
Climate 2021).

SUOMI EDISTAA OSALTAAN YK:N GLOBAALIN
TOIMINTAOHJELMA AGENDA2023:N TAVOITTEITA

YK:ssa vuonna 2015 sovittu kestdvian kehityksen globaali toimintaohjelma ohjaa
maailman kaikkien maiden kestavin kehityksen tyoté 17 tavoitteen muodossa, jotka
kaikkien maiden tulisi saavuttaa vuoteen 2030 mennessi. Merkittaviksi ohjelman
tekee se, ettd sen sisaltamat tavoitteet ovat samat kaikille maille, vaikka maakohtaisia
painotuseroja 10ytyy maan kehitystasosta riippuen. Lisdksi, ohjelma korostaa
tavoitteiden keskindisriippuvuutta, miké tarkoittaa sitd, ettéd tavoitteita edistettdessi
tulee huomioida toimenpiteiden vaikutukset muihin tavoitteisiin. Tdma tarkoittaa
my0s sité, ettd ympdristollisté, sosiaalista ja taloudellista kestavyytta pitda tarkastella
yhdessd. (United Nations), (kestavakehitys.fi)
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Kuva 1: kestavakehitys.fi. Kestdvan kehityksen globaali toimintaohjelma (Agenda2023)

1 ] YHTEISTYO JA
KUMPPANUUS

Eri maiden hallitukset ovat vastuussa Agenda2030 -ohjelman tavoitteiden
saavuttamisesta ja hallitukset ovatkin sitoutuneet laatimaan osana toimeenpano-
ohjelmaa kansalliset suunnitelmat siitd, miten ohjelman tavoitteet saavutetaan.
Toimeenpanon edistymisestd raportoidaan YK:lle. Suomen hallitus on laatinut
kansallisen toimeenpanosuunnitelman, joka annetaan valtioneuvoston selontekona
eduskunnan kisiteltavaksi.

Marinin hallituksen toimeenpanosuunnitelmassa, valtioneuvoston 2030
-selonteossa kuvataan jokaisen tavoitteen osalta sekd hallituksen kotimaan toimia,
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ettd niitd toimia, joilla Suomi edistdd Agenda2030 tavoitteita muualla maailmassa.
Hallituksen toimintasuunnitelmassa kuvataan toimenpiteiden kytkoksia Agenda2023
-tavoitteisiin. Tdssd  artikkelissa keskitytadn tarkemmin hallituksen
toimintasuunnitelman osuuteen Hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuuden
turvaava Suomi (ja asuntopolitiikka) valikoiduin osin. Suunnitelman yli 30
toimenpiteelld seurataan hiilineutraaliuden ja luonnon monimuotoisuuden
tavoitteiden toteutumista. Toimintasuunnitelmassa on néhtavissi selkeét yhteydet
laajempaan EU:n ympéristopolitiikan suunnitteluun ja toteuttamiseen
(Valtioneuvosto)

Suomen hallituksen asettamia ilmasto- ja ympdristétavoitteita

Q{Ex Suomi on hiilineutraali // f/” llmastoystdvdllistd
/I’Ef vuonna 2035 /4 ruokapolitiikkaa
/~ \  Parannetaan kaivosten
Suomi pyrkii maailman \"' ) ympéristénsuojelua
« 4 ensimmdiseksi B
(,T*—F« fossiilivapaaksi
L hyvinvointi-
o yhtefskunnaksj . Pysdytetddn luonnon
(%)  monimuotoisuuden
heikkeneminen
Suomessa
/\,  Vahvistetaan Suomen
¢) roolia kiertotalouden
7 edellékévijénd "+~  Parannetaan eldinten
_/'\.I./"'\_ hyvinvointia
Hiilinieluja ja -varastoja Pienennetddn asumisen
vahvistetaan lyhyelld ja ., ja rakentamisen
pitkélld aikavélilld ' hiilijalanjélked

Kuva 2: Suomen hallituksen asettamia ilmasto- ja ympéristtavoitteita
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Suomen tavoitteena hiilineutraalius vuonna 2035 ja yhteys EU Green Dealiin eli
Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaan

Suomen hallituksen keinoina tavoitteen saavuttamiseksi ovat keskipitkan aikavilin
ilmastosuunnitelman paivitys, ilmasto- ja energiastrategian paivitys sekd ilmastolain
uudistus. Toimenpiteilld on my0s selkeé yhteys Euroopan vihredn kasvun ohjelmaan.

Euroopan komission kdynnistimé ohjelma Green Deal onlaajajakunnianhimoinen,
satojen miljardien budjetin toimenpidekokonaisuus, jolla halutaan torjua
ilmastonmuutoksen ja ympdéristén pilaantumisen aiheuttamia vakavia uhkia
maanosallemme ja koko maailmalle. Merkittava pddstdjen vihentdminen ja Euroopan
ilmastoneutraalius vuoteen 2050 mennessa ovat tavoitteita, joiden saavuttamiseksi
laaditut suunnitelmat tulee ottaa vakavasti vélittomasti. Lyhyesti, tavoitteena on olla
vuoteen 2050 mennessi kasvihuonenettopdast6ton, talouskasvu tullaan erottamaan
resurssien kaytostd ja ketddn ihmistd ja aluetta ei tulla jattamaan jilkeen muista. Jo
vuoteen 2030 mennessi tavoite on pienentdd 55% kasvihuonepdistoistd verrattuna
go-luvun alun tasoihin. Ohjelman keskidssé ovat:

o raikas ilma, puhdas vesi, terve maaperi ja biodiversiteetti

« energiatehokkaiksi kunnostetut rakennukset

o terveellinen ja kohtuuhintainen ruoka

o julkisen lijkenteen lisddntyminen

o puhtaampi energia ja huipputason puhtaan teknologian innovaatiot

o pitkdaikaisemmat tuotteet, joita voi korjata, kierrattda ja kayttda uudelleen

o tulevaisuuden tyopaikkojen luominen ja siirtymévaiheessa tarvittavan
koulutuksen tarjoaminen (Euroopan komissio).

Suomi pyrkii maailman ensimmaiseksi fossiilivapaaksi
hyvinvointiyhteiskunnaksi

Miksi tdmén sitten nyt pitéisi kiinnostaa? Siksi, ettd olemme kddnnekohdassa, jonka
aikana tehdyt paitokset ja toteutuneet toimenpiteet vaikuttavat timan vuosisadan
aikana kriittisesti siithen voidaanko tilld pallolla elda jatkossa ja minkélaisissa oloissa.
Kasvihuonekaasujen paistojen taittuessa tavoitteiden onnistumisten kautta voidaan
padstd alle 2.5 °C globaaliin laimpenemiseen ja uusien teknologioiden kehittyessa alle
tdmédn. Mikili taas tavoitteiden saavuttamiseen ei saada kaikkia maita mukaan ja
uusiutumattomien luonnonvarojen kiyton avulla rahastamisen annetaan jatkua, on
ennuste lihes 5°C globaali limpeneminen. (Euroopan parlamentti 2021), (Ritchie,
Roser 2017).

Ero ei valttamitta kuulosta isolta mutta tdstd padasemme biodiversiteettikatoon.
Nykyisen limpenemisen vuoksi jopa 25% eldimistostd ja kasveista voi kuolla
seuraavien vuosikymmenien aikana. Tdmi taas johtaa kiihtyvdan eldimiston ja
kasvien katoon, koska ekosysteemeistd tippuvat lajit vaikuttavat muihin lajeihin.
Esimerkiksi bakteerit ja eliot hajottavat orgaanisia materiaaleja kasvien ravinnoksi ja
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polyttdjat ovat avainasemassa kasvien lisddntymiseen ja sadon tuotantoon. (United
Nations 2019).

Miten kuluttajien yksil6lliset péivittdiset valinnat tai fossiilisten energiamuotojen
kéyton vihentdminen auttavat? Teollisen vallankumouksesta asti ihmisen toiminnan
seurauksena ilmastoon joutuneet kasvihuonekaasut absorboivat suuren osan maasta
lahtevasta lamposateilystd mutta eivit torju auringon siteilya. Téstd on perdisin termi
kasvihuoneilmi6. 1960-70 luvulta eteenpédin niiden kaasujen pitoisuus on noussut
huomattavan kiihtyvélld vauhdilla (kuva 3).

420 - 335
410 330
T 4 | Garbon Dioxide = Nitrous Oxide
& (CO,) 2 325 (N;0)
2 30 =
c e 320
2 e 2
= 3 315
E 3m 2
! 8 310
& 360 | o
- 5 305
o -8
340 + 300
330 | 295
1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
1900 600 -
1850 500
) 1800 Methane i CFC-12
[-3 -
2 (CHY % 400
c
S 1750 2
- T 300
= 1700 )
g g
- @ 200
£ 1650 T
K . g HCFC-22
1600 . 100
.' HFC-134a
1550 Lo iy 0 —— e
1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Kuva 3: Yleisimpien kasvihuonekaasujen pitoisuuksien kehitys ilmakehassa (NOAA Global
Monitoring Laboratory)

Kasvihuonekaasuista merkittdvimmait ovat vesihOyry, hiilidioksidi, metaani,
typpioksiduuli ja CFC-yhdisteet, joita kaytetddn kylmalaitteissa. Vesihdyryn
lisadntymiseen ihminen vaikuttaa suorasti vain vdhin, tosin lentojen aiheuttama
lisédntyminen on merkittdva vaikuttaja. Epdsuorasti taas, koska lampimampi ilma
sitoo enemmén vettd. Liikenteen aiheuttama hdka heikentdd metaania hajottavia
aineita ilmakehdésta. Tastd padstaan jalleen fossiilisten polttoaineiden haittoihin.

Suomessa fossiilivapaata yhteiskuntaa tavoitellaan perustamalla ilmastopolitiikan
pyored poytd, annetaan VNA tuesta hiilen energiakayttod korvaaville hankkeille,
laaditaan toimialakohtaiset vahéhiiliset tiekartat, otetaan kdyttoon avustusjarjestelma
oljylammityksestd luopumiseksi pientaloissa ja laaditaan toimintasuunnitelma
siirtymisestd oljylammitteisistd kiinteistoistd muihin lammitysmuotoihin. Turpeen
verotuksessa otetaan kayttoon lattiahintamekanismi. Lisdksi laaditaan

Kohti kestavia hankintoja - 17



energiaverotuksen tiekartta, paivitetdan biotalousstrategia sekd tehdaan tukipaatokset
kivihiilestd viimeistadn v. 2025 luopuville energiayhtiéille korvaaviin investointeihin.

Hiilinieluja ja -varastoja vahvistetaan lyhyella ja pitkalla aikavalilla

Suomen hallituksen toimenpiteind arvioidaan metsédlain toimivuus, piivitetdin
metsahallituksen omistajapoliittiset linjaukset, laaditaan ja toimeenpannaan
maankayttosektorin ilmasto -suunnitelma seké uudistetaan kestdvin metsédtalouden
kannustejirjestelma (HE).

Metsit ja muu biomassa sitovat yhteyttimisen tuloksena hiilidioksidia ilmakehasta
ja ne toimivat merkittdvind hiilinieluina. Metsilla on merkittdvd rooli
ilmastonmuutoksen hillinnassd. Suomessa hiilinielujen merkitys metsissié on
Eurooppaan verrattuna merkittivé, jolloin tavoite hiilineutraaliudesta vuoteen 2035
mennessé on realistinen tavoite. Kun hiilensidonta kompensoi padst6t niin saavutetaan
nollataso. (Maa- ja metsitalousministerio).

Paastojen laskennan problematiikkaa

Péaastolaskentaa tehdddn monin eri tavoin ja eri tarkoituksiin. Virallinen laskenta
esim. maatalouden osalta herattda kritiikkid peltojen kasvaessa heinda, sato myos
sitoo hiiltd. Kansainvilisesti laskenta on haluttu yksinkertaistaa, jolloin satoon
sidottua laskentaa ei siis huomioida, vaan se nollataan. Koetaan, etta piistolaskenta
tulisi purkaa osiin muualla, vaikka sitten puurolautasella. Yksittdisid maatiloja
analysoitaessa, jokainen tila voi laskea tarjotuilla laskureilla hiilitaseitaan joko
maatilakohtaisesti tai metsdt mukaan lukien ja todennikéistd on, ettd suuri osa
Suomen maatiloista on metsat huomioiden hiilineutraaleita (Juha Marttila, Maa- ja
metsdtaloustuottajain keskusliitto). (Kohti kestavid hankintoja -hanke 2021.)

Maatalouden ilmastotiekartta

Maa- ja metsataloustuottajain keskusliitto MTK on julkaissut maatalouden
ilmastotiekartan 15.7.2020. Ilmastotiekartta tutkii, millaisin askelin maatiloilla
voidaan edetd kohti ilmastoneutraalia Suomea vuoteen 2035 mennessi. Suomen
maatalouden osuus on merkittivd viljelijoiden kokiessa ilmastonmuutoksen
vaikutuksen omassa arjessaan paivittdin. Sddn vaihtelut vaikuttavat valittomaésti
elinkeinoon. Maatalouden pééstdistd 75% on lahtdisin maaperdstd ja metsitalouden
ohella maatalous on ainoa toimiala, joka voi sitoa hiilta. Ratkaisut ilmastonmuutoksen
torjuntaan ja padstojen vahentimiseen on kohdistettu viljelymenetelmiin ja
pellonkédyton muutoksiin.

Suurin mahdollinen konkreettinen vaikutus ndhdadidn saatavan turvemaiden
padstojen merkittavalld leikkaamisella. Hiilensidonta kivenndismailla, oikeanlaiset
viljely- ja kasvikiertomenetelmait, kuten keradjdkasvialan tehostaminen kasvattaa
maaperan hiilivarastoa ja sitoo fossiilipadst6jd ilmakehésta tulevina vuosikymmenina.
Uusilla ohjauksilla ja lisdtuilla edistetddn biokaasutuotantoa ja aurinkosdahkéd. Tama
liittyy tuotetun energian hyddynnettdvyyteen ja ravinnekiertoon yhteistyossa eri
toimijoiden kanssa.

18 . Turpeenniemi & Yli-Suvanto (toim.)



Paastovahennyskehitys toteutuu ainoastaan, jos ilmastotoimien politiikkaohjaus
toteutetaan kaikkia viljelijoitd yhdistdvin ja motivoivin, tavoitteellisin askelin.
Viljelijoiden tulisi siis hy6tyd padstojen vihentamisestd ja niihin liittyvistéd toimista.
(MTK 2021).

Vahvistetaan Suomen roolia kiertotalouden edelldkavijana

Kiertotalouden edistdmisohjelma valmistui joulukuussa 2020. Muovitiekartan
toimeenpanon aikataulutavoite on joulukuu 2021. Hankintalain uudistamisen
tavoiteaikataulu on toukokuussa 2022. Hankintalakia on tarkoitus muuttaa mm.
siten, ettd hiili- ja ympdaristojalanjilki sisdllytetddn hankintakriteereihin
ymparistovaikutuksiltaan merkittdvissd hankinnoissa. (TEM.)

Julkisia hankintoja tehtiin vuonna 2020 Suomessa 47 Miljardin euron edesta.
Suomella on Hankinta-Suomi toimenpide ohjelma, jolla on luotu kansallinen julkisten
hankintojen strategia, jonka kérkina ovat strateginen johtaminen ja hankintataitojen
edistiminen. Strategia sisdltdd 25 tavoitetta, joita avataan valtiovarainministerién
sivulla tarkemmin. Téhtdimend on taloudellisesti-, ekologisesti- ja sosiaalisesti
kestavat hankinnat. (Valtiovarainministerio 2021).

KKH -hankkeessa toteutetaan tydkalu, jolla hankintojen talous- ja
hiilipdastovaikutuksia voidaan osoittaa kuntakohtaisesti ja sosiaalisista puolta
voidaan huomioida epasuorasti talousvaikutusten kohdistuessa enemmaén lahialueelle
tukien tyollisyyttd, tuotantokapasiteetin nousun tarvetta ja titd kautta hyvinvointia.
Tyokalulla voidaan optimoida kuljetuksien reitteja, arvioida eri tdyttoasteisten
kuljetusten pédast6ja vertaillen eri kuljetuskaluston kapasiteettia ja kidyttovoimaa
vertaillen seka tarkoituksena on saada tyokalu linkitettyd Centrian johtamassa Vaste
-hankkeessa toteutettuun kuljetuksien yhdistelyja mahdollistavaan palvelualustaan.
Myos energiahankintojen talous- ja tuotannonpiaistévaikutukset ovat mahdollista
osoittaa tyokalulla, joka valmistuu vuoden 2022 loppuun mennessd. Tyokalua on
tarkoitus laajentaa Suomen laajuiseksi jatkohankkeella ja huomioida tarkemmin vield
muitakin toimialoja.

Ilmastoystavallista ruokapolitiikkaa

Suomessa ruokahdvikin vahentdmisen tiekartta valmistui tammikuussa 2021.
Kansallisen ilmastoruokaohjelman valmistuminen tdhdétdan joulukuulle 2021.

Alueelliselta tasolta edelleen globaalille tasolle siirryttdessd ruokatuotannon
prosessien muuttaminen ilmastoystavillisiksi edellyttdad kriittistd tarkastelua.
Hiilidioksidin osuus ihmisen aiheuttamista kasvihuonekaasupéastoistd on suurin
ilmakehéssd, noin 76 prosenttia globaalisti. Metaanipddst6ja syntyy mm. karjan- ja
ruoantuotannosta seki fossiilisten polttoaineiden tuotannosta. Globaalisti sen osuus
on n. 16 prosenttia paastoista.

Typpioksiduulipddstot ovat n. 6 prosenttia globaaleista kasvihuonepiistoistd, kun
taas Suomessa n. 8%. Maatalouden kdyttdmit typpilannoitteet ja niiden valmistus
aiheuttavat ndistd paastoistd yli 80%. Lentoliikenne aiheuttaa myos typenoksidipéaastoja
huomattavasti. Typpioksiduulipddstdjen vahentdminen on keskiossd lampenemisen
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estamiseksi, koska sen vaikutus ilmakehéssa on 300 -kertainen hiilidioksidiin ndhden.
CFC-yhdisteet tuhoavat taas otsonikerrosta, jonka rikkoutuessa maahan piisee
enemman haitallista UV-siteilyd mika nostaa maapallon lampdatilaa. CFC -kaasujen
korvaus on nostettukin siksi yhdeksi tairkeimmistd ilmastoteoista

Green Dealin Maatilalta poytaan -strategia

Euroopan vihredn kehityksen ohjelman, Green Dealin, Maatilalta ruokapoytidan
-strategialla  pyritddn  lisddaméddn  elintarvikeketjujen  kestdvyytta.
Ruokatuotannonjirjestelmit aiheuttavat tiné paivani kolmanneksen globaalin tason
kasvihuonepaistdistd, kuluttavat valtavan mairdn luonnonvaroja ja aiheuttavat
biodiversiteettikatoa sekd kielteisid terveysvaikutuksia. Lisaksi taloudelliset
vaikutukset jakaantuvat epétasaisesti erityisesti alkutuotannon osalta.

Kestdva ruokatuotantojirjestelmd luo mahdollisuuksia ruoka-arvoketjun kaikille
operointitasoille. Uudet teknologiat ja tieteelliset 16ydokset yhdistettynd kasvaneeseen
tietoisuuteen ja kestivin ruoan kysyntddn hyodyttaviat kaikkia sidosryhmia.
(European Commission.)

Globaalin pandemian aikana kansallisen ja alueellisen tason ruokatuotannon
huoltovarmuus on ollut ajankohtainen kysymys. Lahituotteiden on ylitettdva kunta-
ja seutukuntarajat, koska yksikdan alue ei ole omavarainen kaikkien
lahiruokatuotteiden suhteen. Lapissa ldhiruokaa on kaikki maakunnassa tuotettu
elintarvike. Toisilta alueilta 10ytyy enemmin tarjontaa ja osaamista tietystd
elintarvikeraaka-aineesta ja jalostuksesta, kuin toisilta. Osaamisen vaihto, raaka-
aineiden yhdistely ja yhteinen tuotekehitys saman alan toimijoiden kesken ensin
kunnallisesti ja volyymien kasvaessa maakunnallisesti edistdd aluetalouden ja
jalostusasteen kasvua koko maakunnassa. Kuntien yhteistyé myos toimisi esimerkkina
pk-yrityksille, jotka voisivat osallistua hankintojen kilpailutuksiin tarjoamalla osia,
joita pystyvit tuottamaan. (Romakkaniemi, Yli-Suvanto 2020.)

Ruokasektorin digitalisaatio

Léhiruoka on yksi maamme ruokapolitiikan kérjistd — ldhiruoan lisddntyvalld
kaytolld on merkittdvid aluetaloudellisia, tyopaikkoja lisdavia ja my6s kriisivalmiutta
(omavaraisuus) edistdvid vaikutuksia. Lisdksi ldhiruoka on vastuullinen valinta, joka
padsddntoisesti vahentad hiilijalanjélked eli edistdd EU:n Green Deal -tavoitteita.
Kuluttajille 1dhiruoka on turvallinen ja terveellinen valinta. Toimintaympéristén
muutos tuo lahiruoan tuottajille niin mahdollisuuksia kuin vaatimuksiakin. Yksi
merkittivimmistd muutoksista liittyy digitalisaation esiinmarssiin.

Digitalisaatio tuo koko elintarvikesektorille uusia mahdollisuuksia niin raaka-
aineiden hankinnan, tuotannon, logistiikan kuin markkinoinninkin osalta. Yksi
merkittava tekija on ruoan arvoketjujen muuttuminen yhé verkostomaisemmiksi.
Parhaimmillaan tdma luo markkinoita myos pienille paikallisille tuottajille — ostajat
ja myvyjét kdyvit kauppa reaaliaikaisesti verkossa. Mahdollisuuden hyddyntdminen
edellyttdd kuitenkin niin toimintaympéristdjen kehittdmista kuin niiden kéyton

20 - Turpeenniemi & Yli-Suvanto (toim.)



osaamista niin tuotteiden myyjin, logistilkan kuin ostajankin osalta. Tdhén
kehitykseen liittyy myds vaatimus voida arvioida kunkin tuotteen tuotannon ja
logistiikan hiilijalanjdlked ja mahdollisuuksia sen pienentdmiseen (hiilikddenjalki).
(Rehn. 2019). (Luke).

Valtioneuvosto on viime vuosikymmenen lopulla painottanut ruokasektorin
digitaalisten toimintaymparistdjen kehittdmistarvetta ja koko ruokasektorin
osallistumista ko. kehitystyohon (valtioneuvoston tiedote 8.9.2017). Pohjois-
Pohjanmaalla toteutetussa ELYKE - Elintarvikealan yritysten tarpeet Pohjois-
pohjanmaalla -hankkeessa selvitettiin alan yritysten kehittdmistarpeita.
Kehittamisteemoina nousivat esille mm. ICT ja muut teknologiat sekd yhteistyd,
joiden avulla potentiaali - yritysten osaaminen ja kapasiteetti - olisi mahdollista saada
aiempaa paremmin kéyttoon alueella.

Suurkeittiosektori tarjoaa elintarvikeyrityksille vakautta mm. pitkdaikaisten
sopimusten my6td. Ladhiruoantuottajien on ollut osin vaikeaa padstd
suurkeittiosektorille - ongelma on liittynyt mm. yhteyksien vahdisyyteen,
toimitusvarmuuteen ja toimituserien kokoon. Tdhdn haasteeseen on Lapissa, mm.
Sodankyldssd, pystytty vastamaan kehittimilld ostajan hankintaosaamista.
Yhteistyotd voidaan kuitenkin edelleen kehittda digitaalisten alustojen kautta:
alustalta ndkyy reaaliaikaisesti tarjolla olevien tuotteiden laatu, pakkauskoot ja
maadrdt. Ostajan on tatd kautta helppoa suunnata tarjouspyynnat sopiville yrityksille.
(Asiala).

Tulevaisuudessa hankintojen helppous, hiilijalanjiljen suuruus, jiljitettavyys ja
turvallisuus tulevat ratkaisemaan kilpailun ruoantuotannossa. Digitaalisten alustojen
ja tyokalujen avulla niin tarjoajat kuin ostajatkin voivat vastata haasteisiin.

LAPPI -SOPIMUS 2022-2025

Lappi -sopimus eli Lapin maakuntaohjelma médrittelee maakunnan strategisen
kehittdimisen painopisteet ja suuntaa rahoitusta. Lappi -sopimus 2022-2025 on tdmén
artikkelin kirjoittamisen aikaan lausuntokierroksella. Aluekehittdmistd ohjaa nelja
strategista valintaa: 1. Arktinen talous vahvistuu, 2. Ty6 ja osaaminen uudistuvat
rajattomassa ympéristossé, 3. Puhdas luonto, hyva elinympéristo, kulttuuri ja toimivat
palvelut luovat hyvinvointia ja 4. Hyvd saavutettavuus mahdollistaa kasvun ja
kilpailukyvyn sekd hyvinvoinnin. Lappi-sopimukseen on lisdksi valittu lapileikkaavat
teemat: kansainvilisyys, kestavd kehitys ja resurssitehokkuus, vahéhiilisen
elimédntavan edistiminen, digitalisaatio, yhdessd tekeminen, yhdenvertaisuus ja
sukupuolten tasa-arvo.

Lappi -sopimusta tyostetdan satojen eri puolilta maakuntaa tulevien asiantuntijoiden
ja edustajien kanssa. Lisdksi valmistelussa kuullaan avainsidosryhmid muualta
Suomesta. Hyvid kidytdnteitd jaetaan yhteistyossé muiden maakuntien kanssa.
Maakuntaohjelman laadinnassa huomioidaan pitkdn aikavélin linjaukset,
valtakunnalliset alueiden kehittimistavoitteet, hallinnonaloittaiset aluestrategiat ja
maakuntaa koskevat muut laissa huomioitavat ohjelmat. (Lapin liitto.)
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LAPIN MAAKUNNALLINEN GREEN DEAL -TIEKARTTA

Lapin liitto on koonnut ensimmaéisen maakunnallisen Green Deal -tiekartan Lappiin.
KORKIA Consulting Oy:n ohjauksessa tehdyn tyon tavoitteena on ollut luoda eri
toimialoja ja sektoreita yhdistdva Lapin vihredn kehityksen tiekartta. Pddmaardnd on
ollut tunnistaa ja asettaa Lapille yhteiset tavoitteet sekd kannustaa eri sektoreita ja
toimialoja yhteisid tavoitteita tukeviin vihredn kehityksen toimenpiteisiin. Liséksi tie-
karttatyon avulla on haluttu tukea alueen koronasta selviytymista ja elinvoimaisuuden
kehittymista.

Laadittu tiekartta ei itsessddn ole strateginen dokumentti, vaan se toimii tausta-
aineistona uuden Lappi-sopimuksen eli maakuntaohjelman laadinnassa. (Lapin
liitto.)
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Sini Turpeenniemi, KTM, lehtori & Pasi Satokangas, YTM, asiantuntija

Lahihankintojen
vaikutuksista aluetalouteen

Lapin talous on kasvanut koronaa edeltavini vuosina. Koronan vaikutukset talouteen
ovat kuitenkin olleet merkittavit niin Lapin alueella kuin koko Suomessa ja laajemmin
maailmassa. Aikaisemman kasvun ja positiivisten nidkymien sijaan tulevaisuuden
arvioita ja kasvuennusteita on jouduttu laskemaan. Vaikka vaikutukset ovat olleet
pienempid kuin pahimmat arviot ensin osoittivat, myos tyo- ja elinkeinoministerion
alueellisissa kehitysndkymissd nidkyy tulevaisuuden talouskehityksen haasteet:
Tulevaisuuden nakymait ovat lappilaisissa pk-yrityksissdé koko maata ja myos
lihialueita heikommat. Investointeihin suhtaudutaan varauksellisesti, kasvuhakuisten
yritysten osuus on laskeva ja sopeuttamisen tarpeita esiintyy joka kolmannessa
kyselyyn vastanneessa yrityksessa. (TEM 2021, 394.)

LAHIHANKINTOJEN TALOUSVAIKUTUKSET

Lappi on kaukana maan suurista kasvukeskuksista ja monet alueet laajassa
maakunnassa ovat kérsineet elinvoiman haasteista, esimerkiksi viestokadosta ja
huoltosuhteen heikkenemisestd. Haasteisiin vastaamisessa on syytd olla aloitteellinen
maakunnan sisdlld. Hankinnat ovat yksi elinvoiman kehittdmisen vilineistd. Lapissa
onkin syytd keskittyd oman alueen tuotannon kehittimiseen ja hankintojen
tekemiseen ldhialueilta. Jo pelkilld Lapin alueen omavaraisuuden kasvattamisella on
suuria vaikutuksia alueen talouteen. Esimerkiksi Lapin elintarvikeohjelmassa
tavoitteena on kasvattaa Lapin omavaraisuusastetta elintarvikkeiden osalta 30
prosenttiin vuoteen 2025 mennessd. Tama tarkoittaisi 132 miljoonan euron lisitulon
ja 1 300 uuden tyOpaikan muodostumista. (Lapin Elintarvikeohjelma 2017.)
Omavaraisuusasteen nostaminen johtaisi siis positiivisiin talousvaikutuksiin
kasvattaen lisdtuloja elintarvikealalle, luoden tyopaikkoja ja kasvattaen kuntien
verotuloja.

Lahihankintojen vaikutuksista on tuotettu runsaasti tietoa erilaisissa hankkeissa ja
selvityksissd. Ruralia-instituutti selvitti vuosina 2013 ja 2019 ldhiruoan kayttoa
julkisissa keittioissd, sekd kdytostd muodostuvia aluetaloudellisia vaikutuksia.
Tutkimushankkeessa jarjestettiin syksylld 2019 kysely maakuntien hankintarenkaille
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ja -yksikéille. Tulosten perusteella keskimdirin 16 % julkiskeittididen hankinnoista
tehtiin oman maakunnan alueelta. Alhaisin osuus oli Uudellamaalla (1 %) ja korkein
Satakunnassa (47 %). (Hakala, Kujala, Trogen & Viitaharju 2020, 7.) Vastaajat arvioivat,
ettd lahiruoan kiyton osuus ei muutu vuoteen 2025 ulottuvalla aikavélilla (Hakala
ym. 2020, 61). Maakunta valittiin ldhiruokaa rajaavaksi méaritelméaksi, koska se on
helposti ja yhtéldisesti ymmarrettdvé alue. (Hakala ym. 2020, 11). Lahiruoan osuus
elintarvikelajeittain vaihteli esimerkiksi Lapissa merkittdvésti. Leipomotuotteista
lihes 80 % hankittiin oman maakunnan alueelta. Lihasta ja lihatuotteista, kalasta
sekd hedelmisti ja vihanneksista noin 10 % oli ldhiruokaa. Kaikkien elintarvikkeiden
keskiarvo oli 16 %. Muiden elintarvikkeiden osalta hankinnat tehtiin ldhinni Lapin
ulkopuolelta. (Hakala ym. 2020, 32, 63.) Raportissa ei ole esitetty Lappia koskevia
aluetaloudellisten vaikutusten laskelmia.

Lahihankinnat ovat myds keskidssdé Kohti Kestdvid Hankintoja -hankkeessa
(KKH), jossa rakennetaan tyokalu esimerkiksi lahihankintojen aluetalousvaikutusten
osoittamiseksi. KKH-hankkeessa pyritddnkin vaikuttamaan paatoksiin osoittamalla
niita tekijoitd, jotka puoltavat ldhiruoan kayttod. KKH-hankkeen tyon padpaino on
elintarvikkeissa, mutta mahdollisuuksien mukaan huomioidaan my6s muiden
lahihankintojen edistimistd. Muihin tuotteisiin kuuluu esimerkiksi energia, jota
tarvitaan elintarvikkeiden tavoin jatkuvasti.

SODANKYLA ESIMERKKINA LAHIHANKINTOJEN
TEHOKKAASTA HYODYNTAMISESTA

Lapissa yksi lahihankintojen kehittdmisen vahvoista kunnista on Sodankylé, jossa on
tehty jo useita vuosia ty6td lahiruoan kayton edistimiseksi. Vuonna 2014 kunnassa
otettiin kdyttoon ldhiruokaperiaatteelle rakennettu keskuskeittid. Tavoitteena oli
l6ytdéd tehokas toimintatapa ja uuteen keittioon keskitettiin lahes koko kunnan
aterioiden valmistus, pakkaus ja ldhettaminen. Keittion lahiruokavalmiudet ovat
herdttineet kansallista huomiota. Sodankyldssa on tehty ldhiruoan kayttimisestéd
strateginen valinta, jonka ndhdéddn olevan kunnalle hy6dyllinen.

Lihiruoan kiyttiminen ja lisddmisen tarkein tekija on pditds lahelld tuotetun
raaka-aineen lisddmisestd. Se tehdddn padttdjatasolla, josta toimet siirtyvit
kéaytantoon. Kaytannot toimet nakyvit esimerkiksi hankinnoissaja keittioratkaisuissa.
(Ahola & Lokka 2020.) Sodankyldssa tehty tyo kisittdd erityisesti keinoja ldhiruoan
osuuden lisddmiseen. Kuten paikkakunnan ldhiruoan kiyton kehittéjit toteavat,
tarkeintd on péddtos ldhiruoan kédyton lisddmisesta.

Sodankylédn vihredn talouden toimintamalli -hankkeessa laskettiin ldhienergian ja
-elintarvikkeiden tuottamia aluetalousvaikutuksia. Kohdealueena oli 116 asukkaan
asuttama Kieringin kyld kunnan ldnsiosassa. Kieringissi vuosittain kiytetyn energian
arvo oli 664 ooo euroa, joka kului ldhinnd autojen polttoaineisiin ja talojen
lammitykseen. Energiaan kiytetty tulo vuotaa kokonaan alueen ulkopuolelle.
Elintarvikkeisiin kuluva vuosittainen rahamaaré Kieringissd on arvion mukaan noin
300 000 euroa. T4std niin sanottujen paikallisesti helposti tuotettavien elintarvikkeiden
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osuus on noin 130 ooo euroa. Energiasta ja elintarvikkeista muodostuva tulovuoto
alueen ulkopuolelle on siis yhteensd lahes 800 ooo euroa. (Kitti, Ovaska & Vuori 2014, 74)

Sodankyldn vihredn talouden toimintamalli -hankkeessa pohdittiin laajemminkin
toimeentulon edellytyksid maaseudulla. Energia- ja elintarviketuotantoa pidetddn
kylien vihredn talouden kirkend. Vihred talous ymmérretddn tdssd yhteydessa
lapileikkaavana tulokulmana eri toimialoille. Tulokulman keskidssd ovat muun
muassa pientuotanto keskitetyn tuotannon sijaan sekd uusiutuvan energian
hy6dyntdminen fossiilisten polttoaineiden tilalta. Keskitetty taloudellinen jirjestelma
koyhdyttdd maaseutualueita ja eldimisen edellytyksid sielld. Tdma heikentdd Suomen
yritysten Kilpailukykyd ja kestdvyyttd kokonaistaloudellisesti. Jotta kylissd olisi
elamisen edellytyksid, sielld tulisi olla elinkeino, jolla ulkopuolelta ostetut hyodykkeet
voidaan maksaa - tima on oleellista maaseudun autioitumisen ehkiisemisessa. (Kitti
& Ovaska & Vuori 2014, 75-76.) Lahituotannon ja —hankintojen lisddminen auttaa
maaseudun elimisen edellytysten parantamisessa kahdella tapaa — oman tuotannon
avulla on mahdollista tuottaa arvoa ulkopuolelta ostettavien hankintojen
maksamiseen, ja toisaalta, talloin ulkopuolelta tehtdvien hankintojen tarve vihenee.
Koska tavoitteena ei yleensi ole tyytyd pelkkddn omavaraistalouteen, on tuotannon
oltava niin laadukasta ja tehokasta, ettd tuotteita voidaan tarjota myyntiin riittavasti
ja kilpailukykyisesti.

Sodankyldssd muodostetuissa johtopédatoksissd keskeisimpind kehittdmiskohteina
ndhdién keinojen l6ytdminen kylien asenneilmapiirien parantamiseen. Motivaation
rakentamisessa on tdrkedd olla pohjana yhteinen visio, joka ohjaa toimintaa ja saa
kehityksen kadntymaan positiiviseksi (Kitti ym. 2014, 76). Sodankylidn vihredn
talouden toimintamalli -hankkeessa esitetddn kdytinnon toimenpiteend erityisten
agrokeskusten perustamista. Agrokeskus on fyysinen ja virtuaalinen verkostomalli,
joka mahdollistaa muun muassa tuottajien ja ostajien kohtaamisen. Yhteisollisyys on
tarked osa agrokeskuksen toimintaa.

HANKKEISSA TUTKITAAN LAHIHANKINTOJEN VAIKUTUKSIA

Sodankyldan vihredn talouden toimintamalli -hankkeen johtopadatoksissd siis
korostettiin motivaatiotekijoiden merkitystd maaseutuelinkeinojen kehittimisessa.
Kohti kestdvid hankintoja -hankkeen ty6 vastaa osaltaan tdhidn tarpeeseen, koska
lahihankintojen vaikutukset osoittamalla pyritddn vaikuttamaan esimerkiksi
hankkijoiden toimintaan ja muuttamaan sitd enemmaén lahihankintoja suosivaksi.
Hankkeiden nakokulmat tosin eroavat siten, ettd Sodankyldd koskevassa tyossid
keskityttiin enemmaén pohtimaan tuottajiin liittyvid mahdollisuuksia. Hankinnat ja
tuotanto kytkeytyvit kuitenkin vadjadmattd yhteen lahihankintojen kehittdmisessa.
Parhaimmillaan tulisi saada aikaan positiivinen kierre, jossa toisen tekijin lisiys
aikaansaa aina lisdyksen my0s toisessa tekijassa. Kun tuotanto lisddntyy, lisddntyvit
hankintamahdollisuudet. Kun taas hankinnat lisddntyvit, voidaan tuotantoa
kasvattaa edelleen.
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Pohjoinen energiakartta — Poeka -hankkeessa selvitettiin mahdollisuuksia korvata
uusiutuvalla energialla fossiilista energiantuotantoa Lapissa ja Pohjois-Pohjanmaalla
sekd uusiutuvan energian kidyton muodostamia aluetalousvaikutuksia. Poeka-
hankkeessa ldhihankintandkékulma oli edustettuna siten, ettd tarkastelussa oli
uusiutuvan energian tuotannon mahdollisuudet nimenomaan kohdealueella.
Hankkeen selvityksen mukaan uusiutuvan energian kiyton lisdidminen voisi tuoda
Lappiin lisad tyollisyytté 32 henkilétydvuoden verran vuosittain (Moilanen 2018, 4.)

Kotkan-Haminan seutukunnassa on tarkasteltu kunnallisten hankintojen
kohdentumista ja vaikutuksia Kunnalliset hankinnat -hankkeessa. Lisdksi
vertailukohtana on kiytetty Himeenlinnaa, jossa toteutettiin hankintoihin liittyva
pilottihanke. Tarkastelussa on siis yhtymakohtia KKH-hankkeen lihihankintojen
aluetalousvaikutuksia koskevaan osioon. Hanketta taustoitetaan toteamalla, etta
kunnallisten hankintojen kohdentaminen vaikuttaa merkittavasti koko seutukuntaan,
mika on todettu useissa tutkimuksissa. (Kokkonen & Vainio.)

Kunnallisia hankintoja on hyvi tarkastella elinkeinopolitiikan tyékaluna. Mikali
kunnat tuntevat vaikutusmahdollisuutensa, ne voivat luoda hankinnoillaan
merkittdvid paikallisia elinvoimavaikutuksia, pelkdn palvelujen ja tuotteiden
kilpailuttamisen ja ostojen sijaan. Hankintoja suunniteltaessa on hyva pohtia silld
tavoiteltuja hy6tyja. Pienet hankinnat voidaan toteuttaa yksinkertaisesti painottaen
hintaa ja laatua. Kehittdvilld palveluhankinnoilla tavoitellaan kehittamisvaikutuksia
toiminnan tehokkuudelle, palvelujen sisillolle, tai toteutustavalle. Nima hankinnat
tuottavat hyotya keskipitkalld tai pitkalld aikavalilld, kun paikallisten yritysten kyky
tarjota osaamistaan kasvaa, ja sithen etté yritykset tyollistavit enemman paikallisia
asukkaita. (Kokkonen & Vainio, 5.) Hankinnat eivit siis ole esimerkiksi pelkkien
elintarviketarpeiden tyydyttimisen viline, vaan niilld voidaan kehittdd alueen
elinvoimaa. Lahihankintoja edistdmalld ei valttamatta tarvita uusia kohderyhmié tai
tuotteita — riittda ettd olemassa olevaan paikalliseen kysyntdan vastataan suosimalla
oman alueen tuottajia. Mikdli omalta alueelta ei 16ydy riittavésti tai ollenkaan
tarvittavia tuotteita, kysyntdédn ei voida vastata suoraan. T4ll6in voidaan esimerkiksi
soveltaa edelld mainittujen kehittdvien palveluhankintojen kaltaista toimintatapaa.

Kotkan-Haminan seutua koskevassa tyossdé on selvitetty hankintojen
kohdentumisen vaikutuksia seutukunnan talouteen ja tydllisyyteen. Hankkeessa
pyrittiin osoittamaan sellaiset tuote- ja palveluryhmit, joiden paikallisuusasteen
nostaminen olisi kaikkein hyodyllisintd alueen yrityksille ja kunnille. Hankinnoista
etsittiin tietoa jarjestimalld haastatteluja sekd tutkimalla aineistoja. Kuntien
kirjanpidossa oli kuitenkin sellainen ongelma tutkittavan asian kannalta, ettd siitd ei
kay ilmi hankinnan toimittajan sijaintia. (Kokkonen & Vainio 6.)

Kotkan-Haminan seudun kuntien (Kotka, Hamina, Miehikkald, Pyhtda, Virolahti)
hankinnat koskivat suurelta osin palveluja. Erityisesti terveydenhuollon palveluihin
kaytettiin paljonrahaa. Aineidenjatarvikkeiden osuushankintojen kokonaissummasta
oli tyypillisesti vain noin 10 %. Ostoja koskeva kuntakohtainen aineisto oli hajanaista
ja tastd syystd tarkastelussa kaytettiin pohjana Kotkan kaupungin tulos- ja
tasetilikartan mukaista ostolaskujen kohdentamista. Kuntien tekemdt hankinnat
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siirrettiin tdhdn pohjaan toimittajan perusteella. Koska sama toimittaja voi tuottaa
palveluja useaan kohteeseen, voi hankintojen kohdentuminen hankintalajeittain voi
hamartyd. Palveluluokat pyrittiin muodostamaan siten, ettd kukin toimittaja on
tarkastelun kohteena vain yhdessd kokonaisuudessa. Jokaisen hankinnan kohdalla
selvitettiin toimittavan yrityksen sijainti, jotta saatiin tietdd hankintojen alueellinen
kohdentuminen. (Kokkonen & Vainio 8.)

KOHTI KESTAVIA HANKINTOJA -TYOKALU

KKH-hankkeessa ei toteutettu laajoja taustaselvityksid lahihankinnoista. Hankkeen
péadasiallinen keino ldahihankintojen vaikutusten osoittamiseen ja sitd kautta
lahihankintojen edistimiseen on kehitettdvd tyokalu. Se antaa kayttdjille
mahdollisuuden ndhdi suunnitellun hankinnan vaikutukset. Lisdksi ty6kalu tuo
yhteen hankkijoita sekd tuottajia, jotka saavat tuotteensa esille tyokalun kautta.
Tavoitteena on, ettd tyokalun antamia tietoja olisi mahdollista kayttdd jopa
hankintojen valintaperusteena.

VEROTULO KEMIJARVI

& oy wone

5390 € 3400€ 2810€

Osuus koko alueesta
60,5% 50,1%

Kuva 1. Esimerkki KKH-tyokalun tuottamista havainnekuvista, verotulot kunnittain
vertailuostoskorien osalta
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KKH -hankkeessa kehitettdvin tyokalun avulla voidaan muun muassa tarkastella
lahihankinnoista muodostuvia aluetalousvaikutuksia. Tiedot esitetddn
mahdollisimman havainnollisesti, jotta ne on helpompi sisdista. (kuva 1.) Laskennan
syOtteend on kayttdjan ilmoittama tieto, mitd tuotetta hankinta koskee ja kuinka
suuri hankinta on lukumairaltaan. Muu osa laskennasta perustuu tilastoaineistoihin,
jotka koskevat toimialoittaisia henkilosto-/liikevaihtosuhteita sekd ansiotietoja.
Lisdksi laskennassa sovelletaan kuntakohtaista efektiivistd tuloveroprosenttia.
Jokainen tuote, jonka hankkija sy6ttda tydkaluun, yhdistyy ty6kalun laskentakaavoissa
sille kuuluvaan TOL 2008 -luokkaan (Tilastokeskus 2021a). Tilastokeskuksen
yritysrekisteristd on saatavilla pdékirjaintasolla tietoja toimialojen henkilésto-/
liikevaihtosuhteista (Tilastokeskus 2021b). Henkilosto- /liikevaihtosuhteiden avulla
on mahdollista arvioida, kuinka paljon tietyn méairén liikevaihtoa tietylle toimialalle
tuottava hankinta aikaansaa ty6llisyyttd henkildty6vuosina. Hankinnasta aiheutuva
palkkatulo lasketaan henkilotyovuosien sekd palkkarakennetilastojen perusteella
(Tilastokeskus 2021¢). Palkkatulon mahdollistaa lisaksi kunnallisverotulon maarian
laskennan efektiivisen tuloveroprosentin avulla (Kuntaliitto 2020).

Lahihankinnoista aiheutuva tyollisyys lasketaan hankintatulon pohjalta seuraavan
esimerkin mukaisesti. Oletetaan, ettd Kemijirvelld suunnitellaan tai tehty
elintarvikkeiden tuottajilta tai myyjilta hankintoja yhteensd miljoonan euron edesta.
Hankinta koskee poronlihaa. Porotalous kuuluu Tol 2008 -luokittelussa luokaan o1
Kasvinviljely ja kotieldintalous, riistatalous ja niihin liittyvat palvelut. Luokka o1
kuuluu puolestaan pédkirjantasolle A Maatalous, metsitalous ja kalatalous.
Padkirjantasoilta ~on saatavilla tietoa henkilosto-liikevaihto-suhteista.
Tilastokeskuksen yritysrekisterin mukaan péékirjaintason luokassa A yhta
henkildty6vuotta kohden vaaditaan 52 ooo euron liikevaihto (Tilastokeskus 2021b).
Kun esimerkkind olevan hankinnan arvo, 1 0ooo 000 euroa, jaetaan esitetylld
henkilosto/liikevaihto-suhteella, muodostuu 19 henkil6tyovuoden laskennallinen
tyollisyys.

Hankinnoista aiheutuvaa tyollisyyttd koskevan tiedon sekd palkkatilastojen
perusteella on mahdollista laskea hankintojen aikaansaama palkkatulo. Maa-, metsa-
ja kalataloustoimiluokan mediaanin mukainen ansio kuukaudessa vuonna 2019 oli
2301 euroa (Tilastokeskus 2021c). Kun kuukausiansioon sovelletaan kerrointa 12,5,
saadaan toimialan vuosiansioksi 28 763 euroa. Esimerkkini olevasta hankinnasta
muodostui henkil6tyovuosien ja vuosiansion perusteella laskettuna 359 538 euroa
palkkatuloa. Kemijirven efektiivinen tuloveroprosentti vuonna 2019 oli 14,48
(Kuntaliitto 2020). Kemijérven efektiivista tuloveroprosenttia soveltaen esimerkin
hankinnasta muodostui 52 061 euroa kunnallispalkkaverotuloa.

Henkilosto-/liikevaihtosuhteet sekd ansiotiedot ovat valtakunnallisia, joten ne
eivit kerro mahdollisesta alueellisesta vaihtelusta. Téstd syystd on mahdollista, ettéd
maédratyn hankinnan tuottamaliikevaihto saa todellisuudessa esimerkiksi lappilaisella
alueella aikaan eri suuruisen méadrdn henkil6tydvuosia, verrattuna tyokalun
osoittamaan tietoon. Sama pétee ansiotietoihin, jotka todennédkoisesti vaihtelevat
alueittain ainakin jonkin verran. Kyseessi on tietojen kerddmiseen ja paivittimiseen
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liittyva kéytidnnollinen ongelma, jota on vaikea valttdd. Alueellisen vaihtelun
huomioiminen edellyttéisi erillist tietojen kerdamistd, mika olisi ty6lasta ja hankalaa
erityisesti péivitysten tapauksessa. Lisdksi, koska ei ole tarve pyrkid kirjanpidon
tarkkuuteen, valtakunnallisia tietoja voinee useimmissa tapauksissa pitdd riittdvind
lahihankintojen vaikutusten havainnollistamisessa.

Tyokalun logiikka aluetalousvaikutusten kohdalla perustuu siihen, ettd hankinta
aikaansaa tuloa, sekd edelleen tyollisyysvaikutuksia, jotka joko jaavit alueelle, tai
vuotavat sieltd ulos. Lahihankintojen madrda halutaan yleensd lisdtd, koska ne
kehittédvit alueen elinvoimaa. T4lloin kyseessd on tavallaan alueelle kohdistuva “uusi
raha”, joka on aiemmin vuotanut ulkopuolelle. Esimerkiksi matkailun
talousvaikutuksia voidaan laskea vastaavin periaattein. Matkailun tapauksessa uusi
raha tulee alueelle matkailijoiden mukana heiddn kayttiessddn erilaisia palveluja.
Tyéllisyysvaikutusten esittamiselld pyritddn havainnollistamaan siti elinvoimaa, jota
hankintojen lisdédminen saa alueella aikaan tyollisyytend ja kunnallisverotulojen
kasvamisena.
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Kuva 2. Vaikutusten havainnollistamista vertailuostoskorien osalta KKH-tyokalussa.
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Rauno Kuha, tutkija, Luonnonvarakeskus & Sini Turpeenniemi, KTM, lehtori

Lapin elintarvikekulutusta ja
-tuotantoa

Alueellinen hyvinvointi ja kestdvyys ovat muutakin kuin taloudellisia vaikutuksia.
Kestavyyttd voidaan tarkastella muun muassa talouden-, sosiaalisen- ja
ympéristondkokulman kautta. Alueilla on mahdollisuuksia vaikuttaa itse omaan
hyvinvointiinsa ja kestdvyyteensi esimerkiksi vahvistamalla alueen omavaraisuutta.
Omavaraisuus tarkoittaa esimerkiksi alueella tuotettuja ja hyddynnettyji
elintarvikkeita. Omavaraisuutta tarkastellessa ensimmdisend tulevat mieleen
saatavuuteen liittyvdt asiat ja kuljetusmatkojen lyheneminen. Toisaalta
omavaraisuuteen liittyy vahvasti myos rahan liike alueelle ja alueen ulkopuolelle.
Alueellinen omavaraisuus vaikuttaa eri tasoilla myo6s alueelliseen hyvinvointiin ja
kestavyyteen. Vaikka Lapin alueella hyodynnetddnkin omaa tuotantoa, on Lapin
alueella hyvinkin potentiaalia kasvattaa omavaraisuuttaan. Kohti Kestévid Hankintoja
-hankkeen puitteissa on tilattu selvitys, jossa Lapin alueen omavaraisuutta tutkitaan
tarkemmin.

Selvityksen on laatinut Luonnonvarakeskuksen tutkija Rauno Kuha.

SELVITYS LAPIN ELINTARVIKETUOTANNON JA -HANKINNAN
TALOUDELLISISTA VAIKUTUKSISTA

Téssd selvityksessd tarkastellaan Lapin elintarviketuotannon ja -hankinnan
taloudellisia vaikutuksia. T4ta selvitystd on ldhestytty seuraavien tutkimuskysymysten
kautta:

1. Lapin elintarvikekulutuksen rahallinen arvo vuositasolla kokonaisuutena.

2. Lapissa tuotetun elintarvikkeen rahallinen arvo kokonaisuutena.
Lapin elintarviketuotannon omavaraisuus ja mahdollisuudet omavaraisuuden
nostoon kokonaisuutena ja eriteltyna keskeisilld tuotteilla.

4. Omavaraisuusasteen lisdidmisen taloudellinen vaikutus euroina ja
vuosityopaikkoina Lapissa eri vdestomaarilla.

Laskelmassa ldhestytdidn tarkastelua tietyilld perusluvuilla, joita ovat tuotteiden

kulutusméirat henkilod kohden vuodessa, tuotteiden raaka-aineiden hinnat,
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kuluttajahinnat ja hinnan muodostuksen osatekijét (arvoketjun osat), yrityspotentiaali
ja tyollistavyysvaikutus. Naitd lukuja kasitellidn kuluttajamiaérilld maakunta-,
seutukunta-, kunta- ja kyldtasolla. Maakuntatasolla laskennassa on mukana
matkailuvaikutus pdivittdisessd ruoan kulutuksessa (180000 + 10000). Seutukuntaa
tarkastellaan 60 ooo asukkaan alueena. Kuntatason oletuksena on tyypillinen
harvaan asutun alueen maaseutupitdjé, jossa on 4000 asukasta ja kylatasona on 200
asukkaan kyla.

Taulukon euromaédrdiset arvot on laskettu arvonlisdverottomina ja kaikki
loppusummat euroina ovat arvonlisiverottomia.

Tutkimuskysymys 1. Lapin elintarvikekulutuksen rahallinen arvo vuositasolla
kokonaisuutena

Lapin asukasluku on n. 180 ooo henkei. Rekisterdityjen yopymisten maédré on n. 3
miljoonaa, arviolta saman verran on muu vuotuinen rekister6iméiton matkailija/
tyosséd kavijoiden maara. Tastd muodostuu 365 paivin jaolla noin 190 ooo ruokailijaa
vuoden jokaiselle pdiville. Tétd kiytetddn tdssd selvityksessd lapin paivittdisen ja
vuotuisen elintarvikekulutuksen pohjalukuna. Suomalainen kéyttdd vuosittainen
elintarvikkeisiin (pois lukien alkoholijuomat) 2273 euroa (ruokatieto.fi). Alla olevassa
laskelmassa nikyy, ettd Lapin elintarvikkeiden kokonaiskulutus euroina on tilloin
431 870 000 €.

 Lapin asukasluku + matkailijat 190 ooo €

« Henkiloa kohti laskettu elintarvikekulutus €/v 2 273 €
« Elintarvikekulutus yhteensi 431 870 000 €

o Kulutus/vrk 1183 205 €

o Kulutus/kk 35 989 167 €

Seuraavassa taulukossa on Lapin kokonaiselintarvikekulutus jaettu tuoteryhmittdin

Ruokatiedon laatiman elintarvikeryhmittelyn mukaisesti. Taulukosta 1 ndkyy kunkin
elintarvikeryhmén osuus prosentteina ja euroina kulutuksesta.
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Taulukko 1: Lapin elintarvikekulutuksen euroméaarainen arvo ja erittely tuoteryhmiin

Tuotekategoria Osuus % Summa

Leipaviljatuotteet 16 69 099 200,00
Liha- ja lihatuotteet 20 86 374 000,00
Kala- ja kalatuotteet 6 25912 200,00
Maito, juusto, muna 19 82 055 300,00
Rasvat ja oljyt 2 8 637 400,00
Hedelmat, kasvikset 19 82 055 300,00
Peruna, perunavalmisteet 2 8 637 400,00
Sokeri 1 4 318 700,00
Kahvi, tee, kaakao 3 12 956 100,00
Muu 12 51 824 400,00
Yhteensa 100 431 870 000,00

Tutkimuskysymys 2. Lapissa tuotetun elintarvikkeen rahallinen arvo
kokonaisuutena ja eriteltyna keskeisilla tuotteilla

Tuotetun tuotteen arvoketju jakautuu raaka-aineen tuottajahintaan, jalostusarvoon
ja kaupan arvoon. Téssd jakoperusteena kaytetadan Hanna Karinkallion laskelmaa
arvoketjun osien kustannuksista (Karikallio 2011). Tédssd yhteydessd on tarkedi
huomioida, ettd Lapin elintarviketuotanto on alkutuotannon osalta hyvin suppea.
Keskeisid alkutuotteita ovat naudanliha, maito ja poronliha. Nauriin ja lampaan lihan
kulutus henkiléd kohden vuodessa on véhiinen, joten lappilainen tuotanto riittaa
kattamaan timéan kulutuksen reilusti. Jatkojalostus on erittdin vahéistd maakunnassa
poronlihaa lukuun ottamatta. Valtaosa alkutuotannon tuotteista, maidosta 99 %,
menee maakunnan ulkopuolelle jalostettavaksi ja tuodaan lopputuotteena takaisin,
pois lukien poro ja lammas.

Seuraavissa taulukoissa on eriteltynd tuotetun raaka-aineen, kulutuksen ja
lopputuotteen arvo koko maakunnan osalta ja eri viestokokoluokilta.

Taulukossa 2 Lapin maataloustuotanto ja elintarvikkeiden arvo tarkastellaan
tuotannon, kulutuksen ja yrityspotentiaalin arvoa tuotekohtaisesti koko maakunnan
osalta. Tarkastelun lahtokohtana ovat tuotteet joita Lapissa tuotetaan, ja joita Lapissa
on tuotanto-olosuhteet huomioiden mahdollista tuottaa. Téssé taulukossa on Lapissa
tuotettujen tuotteiden mddrd, raaka-aineen kokonaisarvo, kyseisten tuotteiden
kulutuksen kokonaisarvo kuluttajahinnalla ALV o %. Lisaksi taulukossa on laskenta
30 % omavaraisuuden taloudellisesta arvosta tuotteittain ja yhteensa.

Taulukossa 3 elintarvikehankintojen taloudellinen merkitys Lapissa tarkastellaan
tiettyjen keskeisten alkutuotteiden ja niiden jatkojalosteiden aluetaloudellista
vaikutusta tuoteryhmittdin eri kulutusméarilld, arvonlisalld ja arvonviennilla (ostot
maakunnan ulkopuolelta).
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Taulukoiden ryhmittely

Tuotantomairit

Taulukon ensimmaisilld sarakkeilla kuvataan tarkastelussa olevien tuotteiden raaka-
ainetuotannon mdird maakunnassa ja tuotteiden arvonlisdveroton hinta tuottajalle.
On hyva huomioida, ettd maito toimii maitojalosteiden perusraaka-aineena. Samoin
naudanlihatoimiilihan eriryhmien perusraaka-aineena. Avomaan puutarhatuotteissa,
perunassa, marjoissa ja kananmunassa maakunnan tuotantomdidrit ovat hyvin
matalia ja ndiden osalta myos jalostusasteen tarkastelu, ja lisdarvon maéirittely on
vahdinen ja perustuu ennemminkin niiden paikalliseen tuotantopotentiaaliin, kuin
jalostukseen.

Kulutuksen miari
Kulutusméaratovatkiloa/henkilo vuodessa. MaaratperustuvatLuonnonvarakeskuksen
ja Ruokatieto ry:n kerddmaéin ja luokittelemaan aineistoon.

Euromiiriinen tarkastelu

Kulutuksen arvon pohjana ovat tiedot tuotekohtaisesta tuottajahinnasta, kulutuksesta
ja tarkasteltavissa olevan tuotteen kuluttajahinnasta ilman arvonlisdveroa. Tdhan
tietoon lisdtddn tarkasteltavan alueen kuluttajien médrd. Téll6in loppusummana on
tieto kyseisen tuotteen hankinnan kokonaisarvosta kuluttajahintana tarkasteltuna.
Tuottajahintojen lahteend on kaytetty Luke.stat sivustoa ja Ruokatieto.fi sivustoa.
Kuluttajahintojen lahdeaineistona on kaytetty Peltosirkun tilan (marjat), MTK:n
(ruokasipuli, kaali), Ylen (tomaatti), Paliskuntain yhdistyksen (poro), K-kaupan ja
Lapin liiton (kala) tietokantoja.

Arvonlisd euroin

Arvonlisin tarkastelussa raaka-aineen tuoma arvonlisé on jétetty pois. Taulukossa on
toki siihen oma sarakkeensa, jossa raaka-aineen tuotannon arvo tuotteen
kokonaishinnasta on laskettu. Sitd ei kuitenkaan ole tydpaikka-arvioinnissa ja
arvonlisdn yhteisarvossa huomioitu tuotekohtaisen suuren vaihtelun vuoksi. Niin
halutessa, se on taulukosta poimittavissa.

Arvonlisd jakautuu tdssd tarkastelussa kahteen osatekijain, joita ovat jalostuksen
arvonlisd ja kaupan arvonlisi. Molemmille on tuotteen arvoketjussa tuotteen
loppuhinnassa oma euroméérdinen arvo. Arvonlisin tarkastelussa on kédytetty tassd
laskelmassa Hanna Karikallion maédrittelemdd jakoa elintarvikkeiden hinnan
jakautumisesta arvoketjun eri toimijoiden kesken (Karikallio 2011). Tdssd médrittelyssa
on huomioitu kaikki arvoketjun osat. Nédiden saatujen kertoimien pohjalta saadaan
arvonlisdn euromdéréinen arvo niin jalostukseen, kuin my6s kauppaan.

Arvonlisad tarkastellaan myds tyopaikkojen nidkokulmasta. Alussa kuvattiin
tyopaikkojen maiirittely, joka perustuu liikevaihtotarkasteluun. Liikevaihdon tarve
poikkeaa huomattavastijalostuksen ja kaupan kesken tyopaikkatarpeen maarittelyssa.

38 - Turpeenniemi & Yli-Suvanto (toim.)



Téssd on hyodynnetty ELY-keskuksen kaupan alan tarkasteluun liittyvaia dokumenttia
(Loikkanen 2017).

On yleistettavissd ja tdssd yhteydessd hyvin kayttokelpoista, ettd teollisuuden
tyopaikan liikevaihtovaatimus on noin 100 0oo euroa/vuosi. Tdm4 yleisdanto koskee
myds elintarviketeollisuutta. Kaupan alalla liikevaihtovaatimus on huomattavasti
suurempi. Kaupan alan kokonaisliikevaihto oli 2017 121 miljardia euroa ja ty6llisti
290 000 henked. T4lloin tydpaikan liikevaihtovaatimus on hieman yli 400 ooo euroa

vuodessa.
100 %

90 % —— £ l 4

80% 1 — .

70% 1 ——1
®mArvonlisa- ja valmisteverot

60 % 1 | 1 + | 3 }
= Tuonti (ulkemainen maatalous ja

elintarviketeollisuus)

50 % — r i
"Kauppa ja ravintolapalvelut

40 % 1 | " Kotimainen elintarviketeolisuus

30%

20 % -

10 % =

0% : .
Elintarvikkeet Lihatuotteet Maitotaloustuottet Viljatuotteet
yhteensa

Kuva 1. Ruokaan kaytettavien kulutusmenojen jakautuminen elintarvikeketjussa 2009
(Karinkallio).

Osto ulkopuolelta/Arvonvienti

Arvonvienti tarkoittaa alueen ulkopuolelle kohdistuvaa ostoa. Tdssd laskelmassa
arvonvientiin lasketaan jalostusarvon ja myynninarvon yhteenlaskettua summaa
euroina ja tydpaikkoina. Kaytinnossd tdmid tarkoittaa alueen ulkopuolelle
kohdistuvana valuutan vientina ja arvonlisdn siirtona pois omalta alueelta.

Osto omalta alueelta 30 %
Osto omalta alueelta tarkoittaa hankinnan kohdistumista ldahialueelle. Téll6in on
kyseessd kyseisen summan arvonlisiosuuden jadmistd oman alueen hyddyksi
valuuttana ja tyopaikkoina.
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Tutkimuskysymys 3. Lapin elintarviketuotannon omavaraisuus ja mahdollisuudet
omavaraisuuden nostoon kokonaisuutena ja eriteltyni keskeisilld tuotteilla
Molemmissa taulukoissa esitetidn Lapissa tuotettavien alkutuotteiden méaird ja
niiden rahallinen arvo. Mahdollista omavaraisuuden nostoa tarkastellaan 30 %:n
omavaraisuusasteen kautta ja tdmin omavaraisuuden taloudellista ja
tydpaikkavaikutusta. Taulukot eroavat tuotekategorian suhteen toisistaan. Taulukossa
3 laskentaa ldhestytddn enemmain jalosteiden kautta ja taulukossa 2 laskenta tulee
suoraan tuotetun raaka-aineen ja niiden kulutuksen, lopputuotteen keskimaardisen
kuluttajahinnan kautta.

Taulukosta 2 on my6s hyvin ndhtdvissd potentiaali, joka osalla tuotteista on
olemassa. Esimerkkeiné voidaan nostaa potentiaalissa esille esimerkiksi kananmuna,
mansikka ja peruna. Nditd voi mainiosti tuottaa Lapissa, niiden jalostustarve on
vihidinen, mutta ndiden tuotantoméadrat ovat Lapissa hyvin pienia.

Tutkimuskysymys 4. Omavaraisuusasteen lisidmisen taloudellinen vaikutus
euroina ja vuosityopaikkoina Lapissa eri viestomaarilld
Molemmissa taulukoissa on laskettu arvio omavaraisuuden noston taloudellisesta ja
tyollistavyysvaikutuksesta. 30 % omavaraisuus toisi noin 200 vuosityopaikkaa.
Omavaraisuuden taloudellista merkitystd on lahestytty arvonlisan kautta niin, ettd
raaka-aineen tuotanto pysyisi samana, mutta jalostusastetta nostettaisiin 30 %.
Télloin lisdarvon tuojana olisi jalostuksen ja kaupan osuus tuotteen hinnasta.
Taulukossa 1 30 % omavaraisuuden arvo lasketaan suoraan 30 % osuudella
kokonaisarvosta sisdltien raaka-aineen. Taulukossa 2 30 % omavaraisuuden arvonlisi
on laskettu tuotekohtaisen jalostusarvon ja myynnin arvon kautta ja raaka-aine ei ole
mukana tuotteen arvonlisin loppusummassa.

YHTEENVETO

Elintarvikehankintojen aluetaloudellista tarkastelua tehdessd nousee selkeisti
ratkaisevaksi tekijaksi riittdvd vdestopohja. Tarkastelukulmaa on ldhestytty neljan
erikokoisen vdestopohjan ja arvonlisdn ja arvonviennin tuotevalikoimatarkastelussa
on tuotteet, joita voidaan tuottaa ja jalostaa Lapissa. Taulukoista on selkedsti
havaittavissa, ettd pienin tarkastelualue, jossa aluetaloudellista merkitysté
tyopaikkojen ndkékulmasta on 16ydettivissd, on kuntataso. Euromaérdisia hyotyja
l6ytyy toki myos kylatasolla. Tyopaikkatarkastelu tuo huomattavaa lisdarvoa, kun
viestopohja on seutukuntatasolla. T4lloin myos euromdéréinen lisdarvo on suuri.
Elintarvikkeiden aluetaloudellisia vaikutuksia tarkastellessa on asiaa siis syyta
lahestya riittdvin viestopohjan kautta. Aikaisemmissa aiheeseen liittyvissid
selvityksissd on tullut esille, ettd vikiméaraltdan vahdiset kunta- ja kyldtasot ovat
pienid alueita hankintojen vaikuttavuuden arvioinneissa. Tdma selvitys antaa vahvan
tuen tille kisitykselle.

Aluetaloudellisia vaikutuksia tulisikin ldhestyd kahdesta eri ndkokulmasta. Yksi
nikokulma on, mika tdssdkin tarkastelussa nidkyy, vdestopohjainen tarkastelu.
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Télloin tarkastelua ohjaava tekija on videston kokonaiskulutuksen maiird ja sen
vaikutus alueen valuutan kiertoon ja arvonlisdn sijoittumiseen. Toinen ndkokulma
on tarkastella asiaa alueella toimivan yrityksen nakokulmasta, tuotekohtainen
tarkastelu. T4lloin lahtokohta on alueella jo toimiva yritys tai toimintaansa aloittava
yritys. Télloin tarkastelua ohjaavia tekij6itd ovat yritykseen kohdistuvat ostot alueella
ja alueen ulkopuolelta. Kyseessa on myos talloin yrityksen toiminnan vaikutus alueen
valuutan kiertoon ja arvonlisén sijoittumiseen. Seutukuntataso ja maakuntataso ovat
viestopohjaltaan kokonaisuuksia, joiden kautta yrityksen tulee omaa
tuotevalikoimaansa ja asiakkuuksiaan tarkastella. Tama ei sulje pois paikallistalouden
tarkastelua kyseisen yrityksen tuotteiden osalta. Painvastoin talloin paikallistalouden
tarkastelu on suotavaa niin ostajan, kuin yrittajan nikokulmasta.
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Jouko Teeriaho, FM, lehtori

Kuljetusten ja lilkenteen

hiilipaastojen vahentaminen

LIIKENNE JA MAANTIEKULJETUKSET
HIILIPAASTOJEN LAHTEENA

Jos tarkastellaan pelkéstddn kuntien omia hiilipdédst6ja hankintamenolajeittain, on
matkustaminen ja kuljetukset vasta neljannelld sijalla n. 8% osuudella. Edelld ovat
lammitys, sahko, sekd rakentaminen ja kunnossapito. (SYKE)

Kun otetaan huomioon yritysten ja yksityisten ihmisten liikkkuminen ja kuljetukset,
nousee liikenne selvisti suurimmaksi paastojen lahteeksi. Kuva 1 esittdd Kemijarven
hiilipadstojen ldhteitd 2018.
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Kuva 1. Kemijarven hiilidioksidipaastot 2018 (Hiilineutraalisuomi.fi 2021).
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Tavaran maantieku[jetusten CO2 padstdt/500kg tavaraerd ajomatkan funktiona
paastot v

KKH hankkeen osana luotiin

kaavoja tavarakuljetusten =
hiilipadstojen laskentaan. 5
Kuljetusmuotojen ominais- 0
padstokertoimia  (Lipasto - =
Liikenteen paistot 2019) e ——
Hiilipaastojen  laskennassa RIS A
kaytetddn ominaispdasto-
kertoimia, jotka kertovat, montako g/tnkm
grammaa hiilidioksidia péaésee pakettiauto (50% taytto) 328
ilmaan tonnin tavaraerdd ja suuri kuorma-auto (50% taytto) 91
kilometrid kohden. Niama4 kertoi-

puoliperav. yhdistelma (70%) 49

met 1oytyvdat VTT:n sivustolta
lipasto.vtt.fi. Padstéihin vaikuttaa | t8ysperév. yhdistelma (70%) 39
myo6s kuljetukseen kaytettdvan
ajoneuvon tayttoaste. VTT:n

Kuva 2. Ominaispaastokertoimiin perustuva
kaavio 500 kg tavaraeran kuljetuksen paastoista
kertoimet on laskettu kayttden  kyljetusmatkan funktiona eri kuljetusmuodoilla
keskimadrdisid oletustdyttoasteita.

Ominaispéddstokertoimet
kuvaavatkuljetuskustannuksiaerikuljetusmuodoilla. Suurettaysperavaunuyhdistelmét
ovat kustannuksiltaan ja pddstoiltddn edullisimpia edellyttden, ettd ne kulkevat
taydelld kuormalla. Peravaunuyhdistelmié liikkuu runsaasti Lapin teilld kuljettamassa
tavaroita tukkuliikkeisté véhittdiskauppoihin, sekd puutavaraa ja haketta.

Sahkopakettiautojen yleistyminen tulee muuttamaan kertoimia lyhyiden
kuljetusten osalta pakettiautoille edullisemmaksi.

Elintarviketuotannon paastoistd kuljetusten osuus on n. 5%. Elintarvikkeiden
hiilijalanjalki syntyy suurimmaksi osaksi alkutuotannosta (60%), sekd ruoan
sdilytyksestd ja prosessoinnista (30%). Kaupan osuus péadstoistd on 5%. (Savikko,
Himanen, Rimhanen, Mikinen.)

Lihiruoan suosimisen voi olettaa vihentdvan ruoan siilytyksen ja prosessoinnin
hiilijalanjalkea.

Ruoan hiilipaéstdja syntyy myos ketjun loppupdissé, ostosmatkoilla. Ostoksilla
kdynti omalla autolla kauempana sijaitsevassa ostoskeskuksessa tuottaa padstoja
enemmain kuin ruoan kuljetus ostoskeskukseen.
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KUNTIEN KULJETUSPALVELUIDEN HIILIPAASTOJEN
VAHENTAMINEN

+ Kunnilla on monia kuljetustarpeita.
» Kuntien tilaama joukkoliikenne

o Opetustoimen kuljetukset

« Sosiaalitoimen kuljetukset

o Terveydenhuollon kuljetukset

« Kuntien tilaamat tavarakuljetukset

Keinoja kuntien kuljetusten paastdjen vahentamiseksi

1. Vahipaistoisyys hankintakriteeriksi.
Kuljetuspalveluja kilpailutettaessa voitaisiin yhdeksi hankintakriteeriksi ottaa
kéytettdvien ajoneuvojen vahapaastoisyys. Tama koskisimm. taksi- jabussikuljetuksia.

2. Kuljetusreittien optimointiohjelmistojen hyodyntiminen.

Kuntien kuljetusten reittejd, sekd eri kuljetusten yhdistimistd kayttimalld voidaan
paastd merkittdviinkin padstd- ja kustannussddstoihin. Jyvaskyldn Yliopiston ja
TEKES:n OPT-LOG-hankkeessa havaittiin, ettid tietokoneavusteisen optimoinnin
avulla erityislasten koulukuljetuksissa ja vanhusten ateriakuljetuksissa oli mahdollista
vahentdd 20-50 % ajettujen kilometrien médrdda. Vanhusten kotisairaanhoidon
optimoinnilla voitiin saavuttaa parhaimmillaan jopa 70 %, jatekuljetuksissa 40 % ja
kaupallisissa elintarvikekuljetuksissa 10 % sddstot. Kuljetusten optimointiin on
tarjolla useita ohjelmia. (Jyvdskyldn yliopiston Agrora Centerin ja TEKESin OPT-
LOG -hanke 2008.)

3. Toimitilojen sijainnissa otetaan huomioon hiilidioksidipdastot
Jakelukeskusten, varikoiden, kauppakeskusten ja vaikkapa koulujen sijainnista
pédtettiessd voitaisiin ottaa huomioon hiilidioksidipdastot siten, ettd kuljetusmatkat
muodostuvat mahdollisimman lyhyiksi. Toimitilojen sijainnilla voidaan vaikuttaa
tyomatkojen pituuksiin ja siihen tullaanko t6ihin omalla autolla, julkisilla
kulkuneuvoilla vai pyoralla.

4. Virkamatkojen ja tyomatkaliikenteen vihentiminen

Korona-aika on osoittanut, ettd monet palaverit voidaan hoitaa aivan hyvin
etdkokouksina. Ndin sddstetdan tydaikaa ja ilmastoa, sekd myos matkakuluja. Toinen
korona-ajan opetus on, ettd tyotehtdvid voi hoitaa kotoa kisin yhté tehokkaasti kuin
tyopaikalla. Monessa organisaatiossa keskustellaan mahdollisuudesta jatkaa
etityoskentelya korona-ajan jalkeenkin esim. muutama etatyopéiva viikossa -mallilla.
T4ama luonnollisesti vahentéisi tydmatkojen hiilipaastoja. Muillakin ty6ajan joustoilla
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voi olla samansuuntaisia vaikutuksia: jousto voi mahdollistaa kimppakyydin,
tydmatkan julkisilla kulkuneuvoilla tai vaikkapa lasten kouluun viennin yhdistamisen
tyomatkaan.

5. Kunnan oman kuljetuskaluston vihépaastoisyys

Kuljetuskaluston hankinnassa voisi ottaa vahdpaistoisyys ldhtokohdaksi. Tarvitaan
analyysi siitd, kuinka paljon ajoista on lyhyita alle ajoja, joissa voidaan kayttda
tayssahkoautoja, ja kuinka paljon pitempid ajomatkoja, joissa tarvitaan vahintadnkin
hybridiauto. Sitten hankitaan véhitellen kuljetuskalustoa, jolla kuljetustarpeet
hoituvat mahdollisimman pienilld pddstoilld. Lyhyitd tavarakuljetuksia varten
kannattaaharkitamyossahkopakettiautoja. Joskuntakéyttdaautovuokraamopalveluja,
tulisi priorisoida séhkdautoja tai hybrideji aina kun sellaisia on tarjolla. Séhkoauton
elinkaaripéadstot ovat alle puolet polttomoottoriauton vastaavista padstoistd, mikali
autojen tarvitsema sdhko tuotetaan hiilivapaasti. Suomessa sihkontuotanto on jo
vahédpadstoistd ja padstojen trendi on nopeasti aleneva.

LIIKENTEEN HIILIDIOKSIDIPAASTOT EU:SSA

Hiilidioksidipdastot elinkaaren aikana
ajoneuvon ja polttoaineen mukaan

Bensiini

Diesel

Uusiutuva sahko
Qe
Sahki sekalaisista lihteist3 (EU-keskiarvo) + I
Taysin hiilelld tuotettu sahkd (viitteellinen) I

| | . ;
0 50 100 150 200 250 300 350 gfkm

Sy,

Kuva 3. Autojen elinkaaripdastot kayttdvoiman mukaan jaoteltuna (Euroopan parlamentti -
Ajankohtaista 2019)
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EU maista alhaisimmat sdhkontuotannon hiilijalanjéljet ja samalla alhaisimmat
sahkoautojen kiytonaikaiset hiilipadstot ovat seuraavissa maissa:

1. Ruotsi (<10g/km)
2. Ranska (<20g/km)
3. Suomi (n.25 g/km)

Esim. Latviassa ja Puolassa séhkoauto ei ole vahahiilinen vaihtoehto (paastokertoimet
ovat 170g/km ja 150 g/km ja ylittdvit dieselauton padstokertoimen).

Volvo on tuottanut raportin mallin XC40 polttomoottoriversion ja tayssdhkéversion
elinkaaripéddstoistd. Raportin johtopédtos on, ettd séhkoauton ja polttomoottoriauton
padstot kohtaavat 146 ooo kilometrin kohdalla. Sen jalkeen sdéhkoauto on puhtaampi.
Tuulisdhkolla ajetun sdhko-Volvon péastot kohtaisivat polttomoottoriversion jo
47 ooo kilometrin kohdalla. (Ahtiainen 2021)

Sahkoautojen kaytto tuo rahallisia saastoja

Alhaisten paiastojen lisdksi sahkoautojen kayttokustannukset ovat alhaiset. Motivan
mukaan sdahkoauton kayttovoimakustannukset ovat n. 2€/i10okm, kun ne
dieselajoneuvolla ovat 8€/iookm. (Motiva.fi). Siahkoauton hankintahinta on
toistaiseksi korkeampi, mutta alenee nopeasti akkujen hintojen laskiessa. Tekniikka
ja talous lehden (17.12.2020) mukaan 2024 sahkoéautot ovat yhté halpoja kuin bensa-
autot”.

6. Sihkoautoilun vaatiman infran edistiminen kunnan alueella

Autoalan Tiedotuskeskus arvioi, ettd v.2040 Suomessa ensirekisterdidyistd autoista
jo 75% tulee olemaan joko tdyssihkoautoja tai lataushybrideja.
(Ronkko 2021). Kuntien tulisi rakentaa riittdva méara sahkoautojen latauspisteité seké
omaa kalustoa, ettd tyontekijoiden ajoneuvoja varten. Lapin kunnille tirkei elinkeino
on matkailu. Matkailukeskusten latauspisterakentamisen edistiminen, seka
matkailukeskusten hiilineutraaliuteen ja niiden palvelujen péastéttomyyteen
panostaminen ovat tdrkeitd markkinointikeinoja (mm. vahdpaastoiset taksi- ja
kuljetuspalvelut, jatehuolto, huoltopalvelut,...)

Hiilineutraalisuuden hintalappu

Liikenteen osalta useimmiten alhaiset hiilidioksidipddstot merkitsevdit myos
alhaisempia polttoainekustannuksia, joten vahdpddstdinen liikkuminen on
halvempaa. Sdhkoautoihin latauspisteiden rakentaminen maksaa, mutta investointi
niihin on joka tapauksessa vilttimatonta sahkoautojen yleistyessa.
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Tulevaisuuden vihrea
energiatalous

Energian varastointi, hiilidioksidin kierrattiminen (POWER-TO-X-TO-POWER) ja
pohdintoja energiasiirtymastd

JOHDATUS TULEVAISUUDEN VIHREAAN ENERGIATALOUTEEN

Tulevaisuuden energiataloudessa kiytetddn erilaisten energiatuotantomuotojen
lisaksi energian varastointia, kysyntdjoustoa, hiilidioksidin kierrittdmistd ja sen
talteen ottamista ilmakehasta. Lisdksi energiasektorit yhdistetdan toisiaan tukeviksi.

Téssd lyhyessd esityksessd tarkastellaan ainoastaan muutamia energia-alan
vahidpadstoisyyteen tahtdavistd tekniikoista. Kaiken kaikkiaan niitd tekniikoita on
kéytossi ja kehitteilld runsaasti. Esimerkkeind voidaan mainita tuuli-, aurinko-, vety,
bio-, vesi-, pumppuvoimala-, meri-, ydin (uudentyyppinen fissio ja fuusio) - ja
geoterminen energia sekd ilmastonmuokkaus (solar geoengineering). Lisaksi metsit,
pellot, kasvit, mikrobit ja maaperi yleensdkin toimivat hiilinieluina. My6s niinkin
erilaiset toiminnan alueet kuin hyonteisten kasvatus, keinolihan tuotanto,
polttokennoteknologia, suprajohtavuus, digitalisaatio ja suurteholaskenta liittyvit
energiatalouden aihepiiriin. Muita toiminnan aloja ovat F-kaasujen korvaaminen
haitattomilla kylmaaineilla, hiilipdédstoton terdstuotanto, sihkoautojen valmistuksen
pédstojen alentaminen javahapaastoisempibetoni. Kdynnissd on myos finanssisektorin
muuttuminen rahoituksen, sijoitus- ja vakuutustoiminnan suhteen.

Energiatuotantomuotojen tarkastelussa tulee ottaa huomioon koko elinkaari.
Elinkaaripddstojen laskentaperiaatteet ovat kuitenkin monimutkaisia, eikd kaikkien
huomioon otettavien tietojen kiytté ole vield vakiintunut laskentamenetelmissé
(Auvinen 2020). Energiatuotantomuotohin liittyy muitakin ympéristoon vaikuttavia
tekijoitd kuin vain kasvihuonekaasupéastot. Hankkeiden tulee olla myds sosiaalisesti
hyvaksyttavia (Hyttinen 2019) ja maan huoltovarmuus tdytyy turvata. Edelleen
kaikkien toimintojen sdhkdistyessd, on syytd muistaa, ettd avaruussddhén liittyvit
geomagneettiset myrskyt voivat haavoittaa sidhkoenergian siirtoa hyvin vakavasti
(Riley 2012).
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Niiden kaikkien seikkojen huomioon ottaminen on haasteellisempaa kuin
yhteiskunnallisesta keskustelusta usein kdy ilmi. Muutos todellakin koskee kaikkia
toiminnan aloja, eika sitd voida tehda pelkastdan paikallisesti.

Globaali pitkéjanteinen politiikka ja viestintd ovat luonnollisesti keskeisid, ja niiden
tulee toimia saumattomasti koulutuksen, tieteellisen tutkimuksen, teknologian,
lainsddddnnon ja markkinoiden kanssa. Muutosprosessit ovat valtavia, mutkikkaita,
ja vievit aikaa. Samalla rohkeat visiot ja uudet innovaatiot ovat ratkaisevan tarkeita
muutoksen hallinnassa (Gates 2021; Drummond ym. 2021; Columbia Climate School
2020). Suuret padstovahennykset voivat 16ytya tekniikoista, joita ei ole vield keksitty
(Niemi 2021). Mahdollisuuksia on valtavasti! Aikaa ei kuitenkaan ole hukattavissa -
suuret toiminnan muutokset ovat valttaimattomié lahivuosikymmenten aikana, jotta
peruuttamattomia tapahtumaketjuja ei padse syntymaan.

Kaikista tarpeellisista sddst6toimenpiteistd huolimatta energian kulutus kasvaa
maailmassa mitd ilmeisemmin jatkossakin. Téssd ei sindnsd ole mitddn vadrad,
kunhan vain huolehditaan ympéristostd, kestdvan kehityksen periaatteista ja
kéytetddn uusiutuvaa energiaa. Energia on universaali valuutta, joka on valttdmiton
kaiken tekemisessd. (Smil 2017.)

Todettakoon vield, ettd pohjimmiltaan fysikaalisesti emme tuota tai kuluta energiaa
vaan ainoastaan muutamme sitd muodosta toiseen.

POWER-TO-X-TO-POWER (P2X/P2X2P) -KONSEPTI JA SIIHEN
LITTYVA SUURHANKE LAPPIIN

Perusidea on muuttaa siahkod toiseen energiamuotoon - ja tarvittaessa takaisin
sahkoksi. Raaka-aineiksi tarvitaan hiilidioksidia ilmasta, vetya vedestd tai typped
ilmasta.

Prosessin tulisi tapahtua mahdollisimman péaastottomasti paikan péalld tuotetun
aurinko- ja tuulisahkon avulla, tai mahdollisesti ydinvoimalla. Lopputuotteita ovat
esimerkiksi polttoaineet ja kemian teollisuuden raaka-aineet, kuten metaani,
metanoli, dimenyylieetteri ja ammoniakki. Edelleen konsepti tarjoaa ratkaisuja
ruoantuotantoon (LUT-yliopiston verkkosivut 2018). My6s vetyé tuotetaan vedesté
elektrolyysin avulla. Tamé on kallista johtuen prosessissa tarvittavasta sihkon
madrdstd, mutta uusiutuvan sahkéenergian hinta voi kuitenkin laskea alle kriittisen
rajan lahitulevaisuudessa.

Tekniikan Maailman haastattelussa (Virtanen 2020) energiayhtié Sti:n perustaja,
padomistaja ja hallituksen puheenjohtaja Mika Anttonen kertoo St1:n mukanaolosta
ison yritysryhmén miljardihankkeessa, jossa on tarkoitus tuottaa P2X-polttoaineita
Lapissa.

Taméntyyppiset hankkeet ovat keskeisid, kun polttoon perustuvia
energiajarjestelmid muutetaan pddstottomiksi. Suunnitelmiin kuuluu Pohjois-
Norjaan rakennettava suuri tuulipuisto, joka vesivoimaan yhdistettyna tuottaisi 9oo
megawatin tehon. Sd4hko siirrettdisiin konsortion omaa siirtolinjaa pitkin Kemiin,

50 - Turpeenniemi & Yli-Suvanto (toim.)



jossa prosessiin on tarkoitus saada vuosittain miljoona tonnia hiilidioksidia
paikallisilta tehtailta.

Hankkeen talouden perusta on se, ettd Norjasta saa edullista uusiutuvaa sdhkoa ja
Pohjanlahden rannikolla on useita hiilidioksidia tuottavia laitoksia.

“Iso sellutehdas riittdd hiilidioksidin lihteeksi. Me tieddmme jo nyt, ettd tdlld
menetelmdlld tuotettu polttoaine olisi kilpailukykyisti biodieseliin verrattuna.”
Laitos voisi tuottaa miljoonasta CO2-tonnista 270 00o tonnia polttoainetta
nykyisten autojen moottoreihin. (Virtanen 2020.)

Tuulisahkon tuottamisen liittyy myds haasteita, joista yksi on se, etté sen sosiaalisessa
hyviksyttavyydessa on merkittavié eroja paikkakunnittain. Kunnanvaltuusto paattad
loppujen lopuksi tuleeko kuntaan tuulivoimahanketta vai ei. (Hyttinen 2019.)

Kohti kestdvid hankintoja -projektin tyokaluilla pyritddn osoittamaan kunnille,
millainen takaisinmaksuaika téllaisilla isommilla hankinnoilla on. Namé laskelmat
perustuvat muun muassa tydvoiman tuomaan tuloon.

SUURTEHOLASKENTA POHJOISESSA

Vanhoja tehdasrakennuksia voidaan kayttdad esimerkiksi suurteholaskentaan
liittyvissd hankkeissa. Laskennassa tarvittavan energian maara lisddntyy jatkuvasti.
Muutamia esimerkkejd intensiivistd laskentaa vaativistaasioista ovatilmastomallinnus,
tekodlyalgoritmien kehittely, pilvipalvelut, tuotekehittely, finanssiala ja tieteellinen
perustutkimus. Samalla syntyy lampo4, jota voidaan kayttda vaikkapa rakennusten
lammittdmiseen. Esimerkiksi Kajaanissa rakennetaan kokonaista ekosysteemid
tdllaisen laskennan ympadrille (Kajaanin kaupunki 2021), ja sielld UPM:n entiselld
tehdasalueella Renforsin Rannassa tyoskentelee rohkeimman arvion mukaan jo noin
800 ihmista (Saarela 2021).

FINANSSISEKTORIN SIIRTYMA

Millaisille tuotteille sijoittajat haluavat antaa tukensa? Sijoituksia kohdennetaan yha
enemmain yrityksiin, jotka suoraan tai epédsuorasti tukevat maailman resurssien
tehokkaampaa kayttod. Esimerkkejd tédllaisista toiminnan alueista ovat uusiutuva
energia, resurssitehokas teknologia, padstojen valvonta, vesi- ja jatehuolto, kehittyneet
materiaalit, biopolttoaineet, maatalous ja kdyhyyden torjunta maailmanlaajuisesti.
Vakuutusyhtiot voivat my6s kieltdytyd vakuuttamasta ilmastoa ja ymparistod suuresti
vahingoittavia aloja.

Useat  yhtiot  hyotyvdat  energiankulutuksen  vdhentdmiseen  ja
digitalisaatioratkaisuihin liittyvdstd suuresta kysynnistd, suoraan sahkolld tai
polttokennotekniikalla (vedylld) toimivien ajoneuvojen suosion kasvusta ja eri aloilla
tapahtuvasta ohjelmistojen pilvisiirtymasta.
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Lisdksi kaikki rahastot, mukaan lukien eldkerahastot, ovat vaikuttavuusrahastoja,
ja ndin ollen niiden ympéristovaikutusten mittaaminen saa suuren merkityksen.

Esimerkiksi Nordea aikoo vihentd sijoitus- ja luottosalkkunsa hiilidioksidipdastoja
40-50 prosenttia vuoteen 2030 mennessd vuoden 2019 tasoon verrattuna. Pankki
aikoo integroida ilmastoriskin myds yritysten riskiarviomalleihinsa.

Pian huolettomasti pdéastoihin suhtautuvat tai fossiilisten polttoaineiden kéytto6n
tulevaisuutensa laskevat yhtiot jaavit yksinkertaisesti ilman rahoitusta tai joutuvat
ainakin maksamaan siitd kalliimpaa hintaa (Lassila 2021).

Uudessa kiinnostavassa kirjassaan (2021) Englannin pankin aiempi pddjohtaja
Mark Carney pohtii arvoja ja ihmiskunnan tulevaisuuden nidkymia. Carney toteaa
kestavin kehityksen tarvitsevan radikaaleja muutoksia siiné, kuinka rahamarkkinat
arvottavat luontoa ja tulevaisuutta ylipaansa.

DIGITALISAATIOON JA KESKITETTYYN ENERGIARATKAISUUN
LITTYVA AVARUUSSAAN RISKI

Hajautettu energiantuotanto ja erilliset energiasaarekkeet olisivat pitkalla aikavalilla
turvallisin ratkaisu, sillda avaruussddhdn liittyvdt myrskyt voivat haavoittaa
sahkoenergian siirtoa ja muuntajia hyvinkin vakavasti. Ongelma koskee myos
tietotekniikkaa yleisesti.

Suomen Lapissa avaruussddn hdiriét ndkyvdt maan magneettikentéstd johtuen
erittdin hyvin revontulien muodossa. Todellakin, Lappi sijaitsee maantieteellisesti
harvinaisen astutulla ja hyvin kapealla maapallon pohjoisella vyohykkeelld (kuva 1).
Eteldiselld pallonpuoliskolla on toinen samanlainen vy6hyke, mutta sielld ei ole
asutusta.

Maapallon ldhiavaruuden séhkomagneettiset myrskyt johtuvat padosin auringossa
tapahtuvista suurista plasmapurkauksista (Coronal Mass Ejection, CME). Tunnetuin
niistd on Carringtonin myrsky, jonka indusoimat sdhkévirrat polttivat 1.-2.9.1859 sen
ajan ‘internetin komponentteja’ eli lenndtintorneja (Wikipedia 2021).

Aurinko on tdhti (kuva 2), jossa tapahtuu maapalloon suhteutettuna valtavia
purkauksia, mutta onneksi todella suuren plasmapurkauksen osuminen maapalloon
on aika harvinaista. Kuitenkin 23.7.2012 osuma oli hyvin ldhelld, ja maan asukkaat
olivat todella onnekkaita, ettd purkautumisen ajankohta ei ollut hieman toinen
(Anthony 2014).

Fyysikko Pete Riley (2012), Predictive Science Inc., on arvioinut, ettd maapallon
joutuminen uudelleen Carrington-luokan geomagneettisen myrskyn kohteeksi on
niinkin korkea kuin 12 % seuraavan kymmenen vuoden aikana.

Sahkoverkkojen keskindinen kytkeytyminen toisiinsa on ongelma, koska suuri
madrd muuntajia voi tillaisessa myrskyssa tuhoutua samanaikaisesti. Esimerkiksi
13.3.1989 geomagneettinen myrsky aiheutti suuren sihkokatkoksen koko Quebecin
maakuntaan Kanadassa (Odenwald 2009).
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Liséksi tietoliikennesatelliittien ja
paikannusjirjestelmien  (Global
Navigation Satellite System, GNSS)
toiminta voi hdiriintyd ja jopa
keskeytyd myrskyisdn avaruussdin
vaikutuksesta.

Maailman mittakaavassakin ainut-
laatuinen héiricharjoitus tehtiin
Suomen Lapissa Rovaniemelld
23.9.2014, kun sdahkoyhtiot ja
viranomaiset jarjestivit VALVE 2014
-hairi6harjoituksen (Valot verkkoon
2014), jossa harjoiteltiin kansallista
sahkonpalautusta
tilanteessa (Fingrid verkkosivut 2014).

Avaruussddhdn liittyvia
kokoluokkia visualisoidaan kuvissa
1 ja 2. Kuvassa 1 nikyy maapallon
kapea pohjoinen vyohyke, jossa
avaruussdian ilmiot tyypillisesti
nikyvit revontulina. Erityisesti
asutuksen osalta tdméd vyohyke

suurhiirio-

edustaa  hyvin pientd osaa
maapallosta, joten elimme varsin
ainutlaatuisessa paikassa

maapallolla. Kuva 2 esittdd auringon
maapalloon ja
kuuhun verrattuna. Siind auringon
paille on tekniselld
laskentaohjelmalla piirretty oikeassa
mittakaavassa ndkyviin maapallo,
kuu ja kuun ellipsinmuotoinen rata
maapallon ympéri.

suuruusluokkaa

kuvan

Lappi

Kuva 1. Maapallon pohjoinen vy&hyke, jossa
revontulet yleisesti nakyvat, on punaisten
nuolenkarkien valiin jaava kapea kaistale
leveyspiirien valilla.

Kuva 2. Aurinko (NASA 2021) on valtavan
kokoinen verrattuna maapalloon - ja jopa
maa-kuu-jarjestelmaén. Kuvassa aurinko,
maapallo, kuu ja kuun ellipsirata ovat

oikeassa mittakaavassa. Maapallo (musta

piste ekvaattorilla) erottuu juuri ja juuri, mutta
oikeassa laidassa oleva kuu on jo melkein liian
pieni erottuakseen. Aurinko on valilld myrskyisa
tahti, jonka toiminnasta eldamé& maapallolla ja
Llahiavaruudessa on riippuvainen.
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Pasi Satokangas, YTM, asiantuntija

Lopuksi

Tassd julkaisussa ldhestyttiin Kohti kestdvid hankintoja -hankkeen (KKH) aihepiirid
useista eri nakokulmista, joilla kaikilla on kytkds hankintoihin ja ldhituotantoon.
Keskeinen yhdistdva tekija on kestdvyys, jota voidaan edistdd hankintojen avulla.
Euroopan Unionilla on kunnianhimoinen tavoite olla ensimmaéinen ilmastoneutraali
maanosa. Julkisten hankintojen arvo Suomessa on arviolta 35 miljardia vuodessa,
mika on lahes viidesosa bruttokansantuotteesta (Elinkeinoeliman keskusliitto 2020).
Jos hankintojen ekologisiin vaikutuksiin ei kiinnitetd huomiota, ilmastotavoitteisiin
tuskin péddstddn. YK:n kestivin kehityksen tavoiteohjelma tdhtdd kestdvddn
kehitykseen, jossa ympdristd, talous ja ihminen otetaan tasavertaisesti huomioon.
Ohjelmassa korostetaan, ettd kestdvan kehityksen kaikki tavoitteet ovat tirkeité ja
toisiinsa linkittyvid - mitddn tavoitteista ei voi edistdd muiden kustannuksella.
(Suomen YK-liitto n.d.)

Pohjoismaissa ja Baltiassa vihredd kehitystd vauhditetaan digitalisaatiolla. Erilaisilla
digitaalisilla ratkaisuilla edistetddn esimerkiksi energiatehokkuutta, alykasta
liikkkuvuutta ja kestavia tuotantoa. Digitalisaatio ndhdaan Pohjoismaissa ja Baltiassa
tdrkedna vihredn talouden edistdmisen tekijana. (Norden 2021.)

KKH-hankkeessa kehitettdvien digitaalisten vilineiden avulla pyritddn osaltaan
helpottamaan kestdvin kehityksen portailla otettavia askeleita. Hankkeen tydssé
vilahtelee usein sana ldhi, kuten lahihankinnat tai ldhituotanto. Loytyyké ratkaisu
kestdvyysongelmiin laheltd, kysehdn on lopulta maailmanlaajuisista kysymyksista ja
maailman sanotaan olevan nykydin pienempi, kuin aiemmin? Kaikkia maailman
ongelmia ei ratkaista yhdella kunnantalolla tai paikallisen yrityksen konttorissa,
mutta paikallistoimijat kantavat vastuuta omasta ldhiympariststdén ja ovat samalla
osa suurempaa kuvaa. Tarked vastuun kantamisen muoto on hankintojen suunnittelu
siten, ettd ne palvelevat kiyttdtarpeita ja jattavit mahdollisuuksien mukaan
taloudellista hyvinvointia alueelle. Lahiulottuvuuteen liittyy KKH-hankkeessa myos
se logiikka, ettd ldheltd hankittu on usein ympéristoystavéllisempéd, kuin kaukaa
tuotu. Lyhyempi kuljetusmatka merkitsee vdhédisempdd energiankulutusta ja
pienempid paastoja, mikali kuljetus on muutenkin tehokkaasti suunniteltu.

Liahihankintojen mahdollisuuksia ja vaikutuksia ei ehkd aina hahmoteta kovin
hyvin. Hankintojen valuessa pois omalta alueelta, kyse ei siis useinkaan ole kielteisestd
asenteesta. Monesti ratkaisevana tekijind on kilpailutus, johon saavat osallistua
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muutkin, kuin vain oman alueen tuottajat. Omalta alueelta ei aina edes 16ydy yritysta,
joka tuottaisi tarvittavaa tuotetta ainakaan riittdvid maéédrid. Hankintojen
kohdistumiseen vaikuttavat siis monet seikat. KKH-hankkeessa pyritddn
vaikuttamaan hankintoja tekevien tietimykseen ja ymmairrykseen siitd, miten
merkittavid lahihankintojen vaikutukset ovat alueen elinvoimaisuudelle.
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Vuonna 2022 eletdan muutoksen ja epdvarmuuden keskelld. Ajankohtaista
ovat muunmuassa tuleva sote uudistus sekd yhé& vallalla oleva globaali
pandemia. Pandemia on herattadnyt meidat huolehtimaan kansallisesta
huoltovarmuudesta. L&hihankintoihin panostaminen ja omavaraisuus ovat
yksi tapa varmistaa palveluiden ja tuotteiden saatavuutta, keskittyen
samalla hankintojen kestavyyteen ja alueellisiin vaikutuksiin.

Kohti Kestévid Hankintoja - Lahihankinnoilla ratkaisuja kestavan kehityksen
alueellisiin haasteisiin on kokoomateos, joka taustoittaa laajasti lahi-
hankintojen merkitysta aluetalouteen ja ymparistéon. Kokoomateos rakentuu
eri teemoista kootuista artikkeleista, jotka esittelevat ndkdkulmia ja taustoja
laajempiin ajankohtaisiin aihetta kasitteleviin kysymyksiin. Yhdesséa artik-
kelit muodostavat laaja-alaisen katsauksen l&dhihankintojen merkitykseen
alueille seka kestavaan kehitykseen yleisesti. Kyseessa on eri aluetasoilla
huomioitu katsaus, tarkastelussa siirrytaan globaalilta tasolta alueelliselle
tasolle ja jopa yksittaisiin valintoihin.

Kirjoittajien taustat ovat monitieteelliset, mikd tuo monipuolisuutta myds
artikkelikokoelman sisaltdihin. Kirjoittajat edustavat tieteenaloja kauppa-
tieteilijéistd matemaatikoihin ja yhteiskuntatieteilijoihin, hallintotieteilijdihin,
luonnontieteilijéihin seka ICT insinéoreihin.
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