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Opinndytetyon aihe on yksityishenkilon velkajérjestely elinkeinonharjoittajan nako-
kulmasta. Opinndytetyon tarkoitus on tutkia ja selvittad, mitka asiat estavat elinkei-
non- tai ammatinharjoittajan hakeutumista velkajarjestelyyn ja mité taloudellisia tai
verotuksellisia ongelmia yrittajille voi velkajarjestelyn aikana tulla. Tutkimuksessa
pohditaan myds, miten yksityishenkilon velkajérjestelylain valmisteilla oleva uudistus
tulee vaikuttamaan elinkeinon- ja ammatinharjoittajiin. Tutkimuksen tavoitteena on
tuoda vastauksia elinkeinonharjoittajille ja velkajéarjestelyasioita hoitaville henkilille
nykylainsaadannon tuomista kaytannon ongelmista seka esitella eri osapuolille velka-
jarjestelylain muutosta valmistelevan tyéryhman mietint6 ja sen mukanaan tuomat
uudistukset.

Tyon tutkimuksellinen lahestymistapa on kvalitatiivinen eli laadullinen. Tutkimusai-
neistoa on keratty alan Kirjallisuudesta, velkajarjestelyasioita hoitavien henkil6iden
haastatteluista, tuomioistuimien oikeustapauksista ja lainmuutosta valmistelleen tyo6-
ryhmén mietinndsta. Opinnaytety® on kokonaisuudessaan pyritty pitdmaan hyvin kay-
tannonl&heisend.

Tutkimuksen tuloksena voidaan todeta, ettd nykyisessa velkajérjestelylaissa on monia
epékohtia ammatin- ja elinkeinonharjoittajien kannalta ja heidan ndkékulmasta yleiset
esteperusteet ovat tiukat. Velkajarjestelyyn paadseminen edellyttadd yleensa yritystoi-
minnan lopettamista. Tutkimuksen tuloksena voidaan lisaksi todeta, ettd ammatin- ja
elinkeinonharjoittajat ovat rehabilitaation periaatteiden kannalta haasteellisessa ase-
massa, koska velkajérjestelyyn on esteperusteiden ja lisdedellytysten vuoksi vaikea
paéasta ja yrityssaneeraus on heille kustannuksiltaan liian kallis.

Johtopééatoksena voidaan todeta, ettd velkajarjestelylain muutos parantaisi erityisesti
ammatin- ja elinkeinonharjoittajien mahdollisuuksia paasta velkajarjestelyyn ja velka-
jarjestelyssa mahdollistettaisiin tietyin edellytyksin myos elinkeinotoiminnasta johtu-
vien velkojen jarjestely. Muutos parantaisi myds ammatin- ja elinkeinonharjoittajien
mahdollisuuksia aloittaa kerran lopetettu elinkeinotoiminta uudelleen samalla alalla.
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The subject of this thesis is individual debt adjustment from the perspective of entre-
preneurs. The purpose of this thesis is to explore and find out what factors prevent en-
trepreneurs applying for individual debt adjustment and the economic and fiscal prob-
lems entrepreneurs confront during the debt restructuring process. This thesis also ex-
amines how debt adjustment law reformation will affect entrepreneurs. The objective
of the study is to provide answers to entrepreneurs and individuals working with the
debt adjustment issues, from problems of the existing legislation to various parties in-
volved in the reformation of debt adjustment law.

The approach in this study is qualitative. Survey data has been collected from litera-
ture, interviews, court cases and from the report presented by the debt adjustment law
working group. This thesis has been kept very practical.

The results of this research is as follows: the current individual debt adjustment law
includes several grievances and the general obstacle criterions are stringed for them.
Usually, debt adjustment requires that they cease their activities. Debt adjustment in-
volves plenty of obstacles and additional requirements, in addition to corporate re-
structuring which is too costly for them.

As a conclusion, the debt adjustment law could particularly improve the possibilities
for entrepreneurs to enroll into the debt adjustment process, and thus enable them to
restructure the company's debts, under certain conditions. Legislative amendment also
improves the possibilities for entrepreneurs to start again in the same field of business.



SISALLYS

TIVISTELMA

ABSTRACT

1 JOHDANTO 8
1.1 Taustaa 8
1.2 Opinnaytetyon tavoitteet, kysymyksenasettelu ja rajaus 9
1.3 Tutkimuksellinen lahestymistapa ja tutkimusmenetelmét 9
1.4 Keskeisia késitteita 11

2 YKSITYISHENKILON VELKAJARJESTELYN JA YRITYSSANEERAUKSEN

PAAEROAVAISUUDET 12

3 VELKAJARJESTELYASIOIDEN KEHITYS 14
3.1 Talous- ja velkaneuvonnan asiakaskunta 14

3.2 Keskimaarainen velan méaara 15

3.3 Velkajarjestelyhakemuksien mééra 16

4 ELINKEINONHARIJOITTAJIA KOSKEVAT ERITYISSAADOKSET 17
4.1 Erityissaadokset 17

4.2 Elinkeinonharjoittajaa koskevat velkajarjestelyhakemuksen lisaselvitykset 19

5 ELINKEINONHARJOITTAJIEN MAKSUVAIKEUKSIEN SYYT 20
6 MAKSUKYVYTTOMYYDEN ENNUSTAMINEN 21
7 YKSITYISHENKILON VELKAJARJESTELY ELINKEINONHARJOITTAJALLE 22

7.1 Yksityishenkilon velkajérjestely prosessikaaviona 22

7.2 Velkajarjestelylain valmistelu v. 1992 elinkeinonharjoittajan nakdkulmasta 23

7.3 Ennakoitavuus 24
7.4 Elinkeinonharjoittajia koskevat liséedellytykset 24
7.5 Elinkeinonharjoittajien velat ja varallisuus 26
7.6 Asunnon sdilyttdminen 27
7.7 Maksuohjelman raukeaminen 29
7.8 Kéytdnnon kokemuksia ja havaintoja 29

7.9 Tieto velkajarjestelysta julkisessa rekisterissa 30



7.10 Velkajarjestelyn verovaikutukset

7.11 Ulosmittauksen vaikutukset velkajérjestelyyn

8 ONGELMAT NYKYISEN LAINSAADANNON AIKANA

8.1 Aikaisemman toiminnan jatkaminen
8.2 llmeisen kevytmielinen velkaantuminen elinkeinonharjoittajan kannalta
8.3 Lisasuoritusvelvollisuus

8.4 Léapilainaus

9 KAYTANNON ESIMERKKEJA

9.1 Kouvolan kaupungin velkaneuvojan haastattelu

9.2 Kymen Rahoitusneuvonta Oy:n Jouko Koskelaisen haastattelu

9.3 Lappeenrannan velkaneuvojan Kirsti Koskelaisen haastattelu

9.4 Artikkeli Yrittdjasanomissa 10/2013

9.5 Tarkeimmat syyt, jotka kaytdnndssa estdvat ammatin- ja elinkeinon-

harjoittajien paasemisen velkajarjestelyyn

10 VELKAJARJESTELY VAI YRITYSSANEERAUS ELINKEINONHARIOITTAJALLE

10.1 Vaihtoehtoisiin insolvenssimenettelyihin ohjautuminen
10.2 Vertailua

11 NEUVONTA MAKSUVAIKEUKSISSA OLEVALLE YRITTAJALLE

12 YKSITYISHENKILON VELKAJARJESTELYLAIN UUDISTUS, TYORYHMAN
MIETINTO

12.1 Ty6éryhman kokoonpano

12.2 Ty6ryhman tavoite

12.3 Elinkeinonharjoittajia koskevat velkajérjestelylain muutosesitykset
paépiirteisséan

12.4 Paneelikeskustelu Velkaneuvonta ry:n tilaisuudessa

12.5 Jatkovalmistelu

13 OMA POHDINTA LAKIUUDISTUKSEN VAIKUTUKSISTA
ELINKEINONHARJOITTAJIIN

13.1Yleisia huomioita

13.2 Vakuusvelat ja panttaukset

30

31

32

32
33
34
35

36

36
38
40
41

43

44
44

45

47

47
47

48
51
51

52

52
53



13.3 Lisasuoritusvelvollisuus elinkeinon- ja ammatinharjoittajien kannalta
13.4 Toiminnan jatkaminen vai lopettaminen

13.5 Kilpailu markkinataloudessa

14 JOHTOPAATOKSET JA POHDINTAA

14.1 Yritysrahoitus
14.2 Neuvonnan tarve maksuvaikeustilanteessa
14.3 Lainvalmistelun laatu

14.4 Velkajarjestelyn inhimilliset vaikutukset
15 TULOSTEN TARKASTELU JA PAATELMAT
LAHTEET

LIITTEET

Liite 1. Rekisteriseloste
Liite 2. Elinkeinonharjoittajan tuloselvitys

Liite 3. Selvitys paattyneesta yritystoiminnasta

53
54
54

55

55
56
S7
58

59

62



LYHENNELUETTELO

VJL laki yksityishenkilon velkajarjestelystéd 25.1.1993/57
VIJA asetus yksityishenkilon velkajarjestelysta 25.1.1993/58
YSL laki yrityksen saneerauksesta 25.1.1993/47

UK ulosottokaari 15.6.2007/705

KKO korkein oikeus

HO hovioikeus

KO karajéoikeus

HE hallituksen esitys eduskunnalle

oM oikeusministerio



1 JOHDANTO

1.1 Taustaa

Suoritin oikeustradenomiopintoihini liittyvan syventévén tyoharjoittelun kahdessa eri
yrityksessa, toinen oli lakiasiaintoimisto ja toinen oli yritys, jossa hoidetaan yksityis-
henkilon velkajérjestelyasioita. Velkajarjestelyasioita hoitavassa yrityksessa tuli esille
monia kaytdnnon ongelmia, jotka liittyivét entisten ja nykyisten elinkeinon- ja amma-
tinharjoittajien velkajarjestelyasioihin. Tama asia heratti kiinnostuksen tutkia asiaa
laajemmin erityisesti sen takia, etta yrityksen hoitamista velkajarjestelyasiakkaista
melko suuri osa oli entisié tai nykyisia yrittdjia. Toimeksiantajalla Kymen Rahoitus-
neuvonnalla on myos tarve saada tietoa erityisesti tulevan lainmuutoksen vaikutuksis-
ta elinkeinonharjoittajien velkajarjestelyasioihin ja tata tutkimusta voidaan hyddyntaa
tietopakettina yrityksen valmistautuessa lainmuutoksen aiheuttamiin muutoksiin ja eri

osapuolilta tuleviin kysymyksiin.

Olen kahden vuoden opintovapaalla pankkitydstéani, joten rahoitusalan tunteminen ja
kiinnostus siihen on edesauttanut tutkimuksen tekoa ja asioiden ymmartamisté ja ko-
konaisuuksien hahmottamista. Erityistd mielenkiintoa herattdd myos kaynnissa oleva
velkajarjestelylain uudistaminen ja erityisesti yrittdjien aseman mahdollinen paranta-
minen velkajérjestelyasioissa. Nykyisessa hallitusohjelmassa on mainittu elinkeino-
tyollisyys- ja innovaatiopolitiikan linjauksessa hallituksen tavoite selvittaa yrittajan

velkajarjestelytilanteisiin liittyvid ongelmia, joten aihe on ajankohtainen.

Nykyisen velkajérjestelylain viimeisin uudistus oli osa velkajarjestelylain laajempaa
uudistusta, ja siihen liittyy myos tuleva lain uudistus, jota pohti oikeusministerion
marraskuussa 2012 asettama tyoryhmad. Tyoryhman tavoitteena oli selvittdd, miten ve-
lallisia voitaisiin kannustaa maksuohjelman aikana tapahtuvaan tulonhankintaan ja mi-
ten velallisille voitaisiin paremmin turvata velaton uusi alku. Tyéryhman tuli myos
selvittad, miten yrittdjien asemaa velkajarjestelyssé voitaisiin parantaa yrittdjyyteen
liittyvin ratkaisuin sekd miten nykyisen lisatilitysjarjestelmén velalliselle aiheuttamia
ongelmia saataisiin vahennettyd. Tyoryhma selvitti myds omistusasunnon sailyttamis-
t& koskevien s&&nndsten toimivuutta. Tyoryhman mietint6 luovutettiin oikeusministe-
ridlle 21.11.2013.
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1.2 Opinnéytetyon tavoitteet, kysymyksenasettelu ja rajaus

Opinnaytetyon tavoitteena on tuoda esille kdytannon ongelmia, jotka liittyvét elinkei-
nonharjoittajien velkajarjestelyasioihin. Opinnéytetyossa tutkitaan ja selvitetdén, mit-
k& ovat suurimmat epakohdat nykylainsdéddanndssé, jotka estavéat elinkeinonharjoitta-
jien péasyn velkajérjestelyyn ja mita taloudellisia tai verotuksellisia ongelmia yrittajil-
le voi velkajérjestelyn aikana tulla. Nykylainsdadanto ei kaytdannossa mahdollista am-
matin- ja elinkeinonharjoittajien velkojen jarjestelya ilman yritystoiminnan lopetta-
mista ja toisaalta yrityssaneerauslaki ei ole osoittautunut toimivaksi pienyrittajien
kohdalla.

Tutkin kdytdnnon esimerkkien avulla, misté johtuu, ettd nykyinen velkajarjestelylaki

ei sovellu ammatin- ja elinkeinonharjoittajille. Tulen kdymé&an tutkimuksessa lapi vel-
kajarjestelylain nykytilanteen seké pohdin onko oikeusministerion asettama tyéryhma
onnistunut ehdotuksessaan poistamaan nykyisessa laissa olevia epékohtia elinkeinon-
harjoittajien kannalta tarkasteltuna. Tutkin myos, miten valmisteilla oleva lainmuutos
tulisi helpottamaan elinkeinonharjoittajien paasya yksityishenkilon velkajarjestelyyn.

Tulen myds kasitteleméaan yrittajan tulonmuodostusta suhteessa yrityksen tulokseen ja

verotukseen, kyseinen ongelma tulee esille velkajarjestelyn aikana.

Tutkimuksesta rajataan pois yrityssaneerauslain laajempi tulkinta, sitd kdytetaan vain
suppeasti vertailtaessa velkajarjestelyn tai yrityssaneerauksen sopivuutta elinkeinon-
ja ammatinharjoittajalle. Tutkimuksessa esitellaan paapiirteissaan yksityishenkilon

velkajarjestelyn ja yrityssaneerauksen eroavaisuudet.

1.3 Tutkimuksellinen lahestymistapa ja tutkimusmenetelmaét

Tutkimusstrategiana eli tutkimuksen menetelméllisten ratkaisujen kokonaisuutena on
kéytetty tapaustutkimusta (case study), jonka tyypillisia piirteitd on joukko tapauksia,
kohteena yksilo tai ryhma ja kiinnostuksen kohteena usein prosessit. Tapaustutkimuk-
sessa aineistoa kerdtéddn useita metodeja kayttaméalld, mm. havainnoin, haastatellen ja
dokumentteja tutkien ja tavoitteena tyypillisimmin ilmididen kuvailu. (Ks. Hirsjarvi,
Remes & Sajavaara 2009, 134-135.) Kuvassa 1 on havainnollistettu tutkimusstrategi-

oihin liittyvi4 erilaisia tutkimusmenetelmid (Jyvaskyléan yliopisto).
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Tassa opinnaytetydssa tutkimuksellisena l&hestymistapana on kvalitatiivinen tutkimus,
jonka tyypillisia piirteitad on kokonaisvaltaisen tiedon hankkiminen ja aineiston ko-
koaminen luonnollisissa ja todellisissa tilanteissa. Kvalitatiivinen tutkimuksessa suosi-
taan myos tyypillisesti ihmisié tiedon keruun instrumenttina ja kaytetaan induktiivista
analyysié eli tarkastellaan aineistoa monitahoisesti ja yksityiskohtaisesti. (Ks. Hirsjar-
vi ym. 2009, 164.) Kvalitatiivinen lahestymistapa sopi mielestani hyvin tdmankaltai-
seen tutkimustyohon, jossa aineiston hankinnan metodeina oli mm. teemahaastattelut
ja kirjallisten dokumenttien ja tekstien analysointi. Haastateltavien valinnassa on kéy-

tetty harkinnanvaraista otosta.

Kokeellinen

T Vertalleva
Survey- tutklimus
tutkimus
Historia
tutkimus
Monimenstelmdisyys
Tolminta-
tutkdmus Tapaus- Etnegrafinen
tutkimus Empiirinen F’tltlé::tals— twitkimus
tutkimus il
Tutkimusstrategiat
Kriittinen _ -
tutkimus Madrdllinan Teoreettinen Laadullinen :F:: :::::“mr en
tutkimus tutkimus tutkimus . i
Diskurssi e Lzl Narratiivinen
tutkimus Eeddne tutkimus

Ferormeno! oginan
tutkimus

Kuva 1. Tutkimusstrategiat, laadullinen tutkimus (Jyvaskylan yliopisto)

Tutkimuksessa kaydaan lapi alan kirjallisuutta, voimassaolevaa lainsaddantoé, oike-
usministeridn asettaman tydryhman mietintod sekd tuomioistuinpaatoksia. Aihetta 1a-
hestytddn myds asiantuntijoiden haastatteluiden, omien havaintojen ja tydkokemuksen

perusteella.

Tarkeimpind lahteind tutkimuksessa on kaytetty Tuula Linnan, Risto Koulun, Heidi
Lindforssin, Tero Uiton, Tapio Laakson ja Erkki Havansin teoksia sek& yksityishenki-
I6n velkajarjestelylakia ja asetuksia. L&hteend on myos Pauliine Koskelon ja Liisa
Lehtimden kirja Yksityishenkilon velkajérjestely, 1997. Kyseinen teos on velkajarjes-
telyasioita hoitavien keskuudessa hyvin tunnettu ja siihen viittaavat useasti myos vel-

kojat lausunnoissaan ja tuomioistuin perusteluissaan. Muita tutkimuksessa kéytettyja
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ldhteitd ovat velkajérjestelyasioita pitkd&n hoitaneen yrittdjan haastattelu, Kouvolan ja
Lappeenrannan kaupunkien talous- ja velkaneuvojien haastattelut, oikeusministerion
internetsivut, Oikeustieto-lehti, Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen internetsivut, Ta-

lentumin juristikirje seka alan artikkelit ja tietokannat.

Tuoreimpana tietoldhteend on oikeusministerion asettaman velkajarjestelylain muutos-
ta pohtineen tyéryhman mietint6. Olin itse paikalla Velkaneuvonta ry:n jarjestdmassa
tilaisuudessa 22.11.2013, jossa mietinto julkistettiin. Tilaisuudessa oli paikalla oike-
usministeri Anna-Maja Henriksson, tyéryhmén puheenjohtaja lainsaadéanténeuvos
Mari Aalto, muita tyéryhman jasenia seka velkajarjestelyasioita tyokseen hoitavia
kuntien velkaneuvojia, selvittdjan tyota tekevié asianajajia ja perintatoimistojen edus-

tajia.

1.4 Keskeisia kéasitteita

Insolvenssi eli maksukyvyttomyydella tarkoitetaan velallisen kyvyttémyytta maksaa
velkojaan sitd mukaa kuin ne erddntyvat, ja maksukyvyttomyys ei ole tilapdistad. Mak-
sukyvyttomyys voi olla tilapdista esim. lyhytaikainen tyokyvyttomyyden, lomautuk-
sen tai opiskelun takia. Velallisen maksukykya arvioitaessa otetaan huomioon myos
velallisen tulot, tulonhankkimismahdollisuudet, varallisuus, elinkustannukset, elatus-
velvollisuus sek& muut hénen taloudelliseen asemaan vaikuttavat seikat. (Koskelo &
Lehtimaki 1997, 28-30.) Yrityksen nakokulmasta maksukyvyttémyys on sita toden-
nakoisempad, mitd vahemman yritykselld on likvideja varoja, mitd heikommin yritys
kannattaa ja tuottaa kassavirtaa seka mita velkaisempi yritys on eli mitd enemman yri-
tyksell& on vierasta pddomaa ja siitd johtuvia maksuvelvoitteita (Laakso, Laitinen &
Vento 2010, 17).

Elinkeinonharjoittajalla tarkoitetaan yksityisia elinkeinon tai ammatin harjoittajia se-
k& avoimen yhtion tai kommandiittiyhtion henkilokohtaisesti vastuunalaisia yhtio-
miehid. Elinkeinonharjoittajalla tarkoitetaan my6s maatilatalouden tai kalastuksen har-
joittajaa. Velkajérjestelylain 7. luvun 48. §:ssé on lisaksi mainittu elinkeinotoimintaa
harjoittavan osakeyhtion johtoon kuuluvaa osakkeenomistajaa koskeva erityissdannaos,

joka on selvitetty luvussa 4 elinkeinonharjoittajia koskevat erityissaddokset.
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Yksityishenkilon velkajarjestely on menettely, jossa maksukyvyttéman luonnollisen
henkilon kaikki ennen hakemusta syntyneet velat jéarjestelldén uudelleen ja jossa hé-
nelle maarataan hanen maksukykyynsé pohjautuva maksuohjelma, joka on voimassa
ennalta maaratyn ajan. Edellytyksena velkajérjestelylle on, ettd velkojen mééara suh-
teessa maksukykyyn on liian suuri, maksukyvyttdmyys ei ole tilapaisté ja maksuky-
vyttdmyys on heikentynyt pééasiassa ilman velallisen omaa syyta. Ennen velkajarjes-

telya edellytetd&dn myos ensin pyrkimysta sovintoon velkojien kanssa.

Yrityssaneeraus on menettely, jolla voidaan tervehdyttaa taloudellisiin vaikeuksiin
joutunut, mutta elinkelpoinen yritys ja turvata sen toimintaedellytykset yritystoimin-
nan jatkamiseksi. Yrityssaneeraus on tuomioistuimen ratkaisuun perustuva menettely,
joka edellyttaa vahintdan kahden suurimman velkojan suostumusta ja ndiden velkojien
yhteenlaskettujen saatavien pitaa edustaa vahintaan viidennesta kokonaisvelkamaaras-
td. Tuomioistuin vahvistaa yritykselle saneerausohjelman, jossa méaaratéan velkoja ja
varallisuutta koskevista toimenpiteistd Yrityssaneeraus on yleensé ainut keino, jolla
elinkelpoinen, tilapéisiin maksuvaikeuksiin ajautunut yritys voidaan pelastaa konkurs-
silta. (Koulu 2007, 1-33.)

Rehabilitaatiolla tarkoitetaan velallisen maksukyvyn ja sitd kautta hanen taloudellisen
aloitteellisuutensa palauttamista. Rehabilitaatiossa velallisen varallisuuspiiriin ei kajo-
ta, vaan velkavastuuta pienennetéén velallisen maksukykya vastaavaksi. (Koulu &
Lindfors 2010, 15, 56.)

2 YKSITYISHENKILON VELKAJARJESTELYN JA YRITYSSANEERAUKSEN PAAEROA-
VAISUUDET

Yksityishenkilon velkajarjestely -menettelyssé tuomioistuin vahvistaa maksukyvytto-
mélle yksityishenkil6lle h&nen taloudellisen tilanteensa korjaamiseksi hdnen maksu-
kykyadn vastaavan maksuohjelman (VJL 1. §). Tavoitteena velkajarjestelyssa on antaa
maksukyvyttomalle yksityishenkilélle mahdollisuus veloista selviytymiseen ja talou-
dellisen tilanteen korjaamiseen (Koskelo & Lehtiméki 1997, 27).

Yrityssaneeraus on tarkoitettu taloudellisissa vaikeuksissa olevan elinkelpoisen yri-
tyksen toiminnan tervehdyttdmiseen. Yrityssaneerausmenettelyssa tuomioistuin vah-
vistaa saneerausohjelman, jossa maarataan velkoja, varallisuutta ja toimintaa koske-

vista toimenpiteista. Saneerausmenettelyn kohteena voi olla osakeyhtio, kommandiit-
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tiyhtio, avoin yhtio, yksityinen elinkeinonharjoittaja, asunto-osakeyhtio, osuuskunta

tai taloudellista toimintaa harjoittava yhdistys. (YSL 1.-2. §.)

Kulultaan ja prosessiltaan velkajérjestely muistuttaa suuresti yrityssaneerausta, mo-
lemmissa on erotettu samalla tavalla menettelyn vireilletulo ja aloittamisharkintaan si-
toutuva menettelyn aloittaminen. Molemmissa toteutuu myds maksuohjelman laatimi-
nen seka ohjelman vahvistaminen. Merkittavimpid eroja on, etté velkajarjestelyyn ei
kuulu velkoja-autonominen paatoksenteko vaan velkojen jérjestely tapahtuu tuomiois-
tuimen paatoksella eli lainkdyttoratkaisuin. Velkojien vastustuksella tai myotamieli-
syydelld on velkajérjestelyasiassa vain vélillinen vaikutus. Erona yrityssaneeraukseen
on myas, ettd velkajarjestely on yksinomaan velallisaloitteinen insolvenssimenettely.
(Koulu & Lindfors 2010, 120.)

Yksityishenkilon velkajarjestelyssé ja yrityssaneerauksessa edellytetddn molemmissa
velallisen maksukyvyttomyytta, mutta velkajarjestelyssa on maéaritelty myos, mitka
asiat otetaan huomioon méariteltaessa velallisen maksukyvyttomyytta. N&it4 ovat mm.
velallisen varallisuuden rahaksi muuttaminen, tulot ja ansaintamahdollisuus, elatus-
velvollisuus ja elinkustannukset. Velkajérjestelyssa, toisin kuin muissa insolvenssi-
menettelyissa, velallisen maksukyvyttomyys tulee johtua hyvaksyttavista syista kuten
esim. sairaudesta, tyottomyydestd, tyokyvyttomyydesta tai muusta ns. sosiaalisesta
suoritusesteestd. (Koulu & Lindfors 2010, 120-124.)

Velkajérjestelyn ja yrityssaneerauksen tavoitteena on molemmissa velallisen rehabili-
taatio, mutta yrityssaneerauksessa on luonteensa vuoksi lain mukaan kaksoistavoite eli
jatkamiskelpoisen yritystoiminnan tervehdyttdminen ja téllaisen yritystoiminnan edel-

Iytysten turvaaminen.

Yksityishenkilon velkajarjestelyssa tavoitteena ovat seuraavat asiat:

1. Velkojat saavat mahdollisimman tdysimadaradisen osan saatavistaan

2. Velallisen taloudellinen ja sosiaalinen kurjistuminen ja syrjaytyminen normaalista
elamésté voidaan ehkaisté seké tarjota velalliselle mahdollisuus selvita veloistaan

ja saada taloutensa kuntoon
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3. Minimoidaan maksukyvyttdmyysongelmien kielteiset vaikutukset (Koskelo &
Lehtiméki 1997, 26.)

3 VELKAJARJESTELYASIOIDEN KEHITYS

3.1 Talous- ja velkaneuvonnan asiakaskunta

Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimuksessa Talous- ja velkaneuvonnan asiak-
kaat 2010 - velkajarjestely tuomioistuimessa vai muu apu, on tutkittu talous- ja velka-
neuvonnan asiakaskuntaa. Tutkimuksessa todetaan, ettd yritysvelallisten maaré on va-
hentynyt merkittavésti. Vuonna 2004 talous- ja velkaneuvonnan asiakaskunnasta yli
30 %:lla velat liittyivat yritystoimintaan ja vuonna 2010 tehdyn tutkimuksen mukaan
yritysvelkaa on end4 joka kuudennella eli 17 %:lla vastaajista. Tutkimus pohjautui
vuonna 2010 toteutettuun tutkimukseen, jossa eri puolilta Suomea 51:n eri talous- ja
velkaneuvontayksikon tyontekijat kerasivat talous- ja velkatilannetietoja yhteensa
2162 asiakkaan osalta. Tutkimuksessa kaytiin l&pi myos eri velkatyyppejé ikaryhmit-
téin ja tutkimuksen mukaan maksamattomia laskuja ja pikavippeja oli eniten nuorilla
eli 18-24-vuotiailla, asuntolainaa on paasaéantoisesti 35—44-vuotiailla ja yritys- ja ta-
kausvelat ovat yleisimpia paasaantoisesti keski-ikéisilla tai sitd vanhemmilla eli yli
45-vuotiailla. (Valkama 2011, 3-5.)

Tutkimuksen tulos sinéllaan ei yllata koska velallisen iké suhteessa tarvittavaan rahoi-
tusmuotoon kulkee yleensé yhdessd. Monet nuoret opiskelevat viel& noin 20-
vuotiaina, joten silloin rahoituksen tarve on usein suhteellisen pieni verrattuna esimer-
kiksi 30—40-vuotiaisiin. Toki rahan tarpeeseen vaikuttaa opiskeluaika, vanhempien tu-
ki, tydssakaynti opiskelujen aikana jne. mutta ndyttaa, ettd valitettavan moni jattaa
laskut hoitamatta ja rahoittaa menojaan pikavipeilla. Asuntolaina otetaan paasaantoi-
sesti yli 30-vuotiaana, kun tytpaikka on l6ytynyt, elamantilanne vakiintunut ja perhet-
t4 perustetaan. Edelld mainitussa Valkaman tutkimuksessa mainittiin, ettd kyseisesta
tutkittavien joukosta ldhes 80 % asuu vuokra-asunnossa, joten méaaréllisesti asuntove-
lallisten osuus velkajarjestelyasiakkaista on kuitenkin suhteellisen pieni. Yritystoi-
minnasta johtuva velka on tyypillista keski-ikaisilla ja sitd vanhemmilta, koska mo-
nesti yrityksen perustaminen ajoittuu keski-idn kynnykselle ja siitd eteenpdin. Siina
vaiheessa monella palkansaajalla on jo kokemusta palkkatydsté ja osaamista ja tieto-
taitoa on kertynyt, joten halutaan vield toteuttaa yrityksen perustaminen, joka monella

on varmasti ajatuksena kypsynyt pitk&an.
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Asia, joka kiinnitti huomiota Valkaman tutkimuksessa oli se, etta tutkittavien joukosta
melkein puolet oli ty6eldman ulkopuolella eli ty6ttomand, opiskelijoina, eldakkeell tai
vanhempainvapaalla. Toisaalta on ymmarrettavas, etta talla joukolla tulot ovat pienet
ja monet elavét erilaisilla yhteiskunnan tukimuodoilla, joten vaara ajautua maksuvai-
keuksiin on tydssékdyvid suurempi. Se, mita itse havainnoin harjoittelupaikassani eli
velkajarjestelyasioita hoitavassa yrityksessé oli, ettd suurin osa asiakkaista oli ty6ssa-
kayvia palkansaajia seka entisia yrittajid. Koska yksityishenkilon velkajarjestely so-
veltuu huonosti elinkeinonharjoittajalle, sen vuoksi velkajarjestelyssé olevien nykyis-
ten yrittajien madra on vahainen. Toki erona taytyy ottaa huomioon, etta kuntien talo-
us- ja velkaneuvonnan asiakkaista kaikki eivat paase tai halua velkajarjestelyyn, joten
talous- ja velkaneuvonnassa asioi myos pelkastaan talousneuvontaa hakevia asiakkai-

ta.

Toinen asia, jonka havaitsin verratessani Valkaman tutkimusta ja omia havaintoja har-
joittelupaikassani Kymen Rahoitusneuvonnassa, oli vuokra- ja omistusasumisen suh-
de. Tutkimuksessa mukana olleista 80 % asui vuokra-asunnossa, ja itse havaitsin vel-
kajarjestelyasioita hoitavan yrityksen asiakaskunnassa, etté sinne ohjautuvilla asiak-
kailla omistusasuminen oli yllattavan yleistd. Tahan vaikuttaa toki oleellisesti paikka-
kunta ja alueelliset erot. Asuminen Kaakkois-Suomessa omistusasunnossa ei sido kuin
murto-osan siitd pddomasta, joka pitéé olla hankittaessa omistusasuntoa Helsingista tai
Espoosta, joten moni esim. Kaakkois-Suomessa asuvista on pystynyt hankkimaan
omistusasunnon, joka sitten paasaantoisesti velkajarjestelymenettelyssa halutaan séi-
lyttd4. Tahan harjoittelupaikassa havaitsemaani jakautumaan vaikuttaa myos se, etta
selvittdjan kaytto velkajérjestelyssd, jossa sdilytetddn omistusasunto, on huomattavas-

ti yleisempéa.

3.2 Keskimaérainen velan maara

Talous- ja velkaneuvonnan asiakkailla oli Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen vuonna
2010 tehdyn selvityksen mukaan keskimaéarin 15 velkaa ja niiden méaaré oli keskimaéa-
rin 30 000 euroa. Velkajarjestelyyn ohjautuvien asiakkaiden velkamaaré oli keskimaa-
rin 39 000 euroa ja velkoja oli keskimé&éarin 18 kappaletta. Elinkeinotoiminnassa vel-
kaantuneiden velan méara oli keskimaarin 80 500 euroa, joten velan mééra oli huo-

mattavasti suurempi kuin muilla velallisilla. (Valkama 2011, 3-5.)
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3.3 Velkajérjestelyhakemuksien maaré

Yleisesti ottaen velkajarjestelyhakemuksien maéra on vuodesta 2008 alkaen kasvanut
vuoteen 2013 asti. Tilastokeskuksen tietojen mukaan vuonna 2013 kérajéoikeuksiin
jatettiin 3864 yksityishenkilon velkajarjestelyhakemusta, méara on 2,5 % enemman
kuin vuonna 2012. Vuonna 2013 velkajérjestelyd hakeneiden ikahaarukka oli 19-93
vuotta ja ikaryhmittdin tarkasteltuna hakemuksia tekivat eniten 45-54-vuotiaat. Lu-
kumaéraisesti vuonna 2013 eniten hakemuksien maara kasvoi 65—74-vuotiaiden ika-
ryhmassa, joka viittaa siihen, etta eldkkeelld olevien maksuvaikeudet ovat lisaanty-
massa. Vield vuonna 2012 hakemuksien maéra kasvoi eniten 25-34-vuotiaiden iké-
ryhmassé, joten tasté voi vetéa johtopaatoksen, ettd nuorten maksuvaikeudet ovat suh-
teessa hieman laskeneet, joka on hyvé asia. Kuvassa 2 on esitetty Tilastokeskuksen
laatima tilasto yksityishenkildn velkajarjestelyhakemuksien maarista tammi-
joulukuussa 2004-2013. (Tilastokeskus 2014.)
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2004 2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013

Kuva 2. Yksityishenkildiden velkajarjestelyhakemukset tammi—joulukuussa 2004—
2013 (Tilastokeskus 2014)

Lokakuussa 2013 olin yhteydessa tilastokeskukseen ja tiedustelin heilta mahdollisuut-
ta saada tilastoa, kuinka moni velkajarjestelya hakeneesta oli elinkeinonharjoittaja,
mutta sellaista tilastoa ei Tilastokeskukselta saadun tiedon mukaan ole toistaiseksi
saatavilla. Tilastokeskuksen yliaktuaari Miska Simanaiselta 23.10.2013 saadun tiedon
mukaan velkajarjestelytilastoon yhdistetdan hakijoiden taustatietoja, mutta erittelya
tyollisten (tyontekija, yrittajd) valilla ei toistaiseksi ole tehty. Simanaisen mukaan tieto
olisi kiinnostava, ja hén lupasi selvittad, onnistuisiko jatkossa tallaisten taustatietojen
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kokoaminen ja tietojen saaminen vuositilastoihin. Helmikuun alussa 2014 Miska Si-
manainen otti yhteytt4 ja lahetti liitteend Tilastokeskuksen uusimmat vuoden 2013
velkajarjestelytilastot, jossa oli eriteltynd myos yrittdjien osuus velkajérjestelyé hake-
neista tyollisista. Tiedusteluni Tilastokeskukseen tuotti uuden tilastoerittelyn, ja hei-
dan sivuiltaan 16ytyy nyt myos velkajarjestelya hakeneiden yrittajien méaéra. Vuonna
2013 velkajarjestelya hakeneista tyollisia oli 44,4 % ja siita yrittaji& oli 7,0 % ja pal-
kansaajia 93,0 % . Kuvassa 3 on kuvattu vuonna 2013 velkajarjestelya hakeneet paéa-
asiallisen toiminnan mukaan, verrattuna koko aikuisvéestoon. (Tilastokeskus 2014.)
Kuten kuvasta voidaan paéatelld, niin tyottdmia hakijoita on suhteessa paljon kun ver-

rataan heidan osuuttaan koko aikuisvaestéon.
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Kuva 3. Velkajarjestelya hakeneet 2013 p&éasiallisen toiminnan mukaan verrattuna
koko aikuisvaestoon 2012 (Tilastokeskus 2014).

Tammikuussa 2014 otin yhteyttd Kymenlaakson kardjaoikeuteen ja tiedustelin, olisiko
heiltd mahdollisuus saada tilastoja, kuinka monessa Kymenlaakson kargjaoikeuteen
jatetyssé velkajarjestelyhakemuksessa hakijana on elinkeinonharjoittaja, mutta heilta

el tallaista tilastoa ole saatavilla (Kymenlaakson kardjaoikeus 2014).

4 ELINKEINONHARIOITTAJIA KOSKEVAT ERITYISSAADOKSET

4.1 Erityissaadokset

Velkajérjestelylaissa on erityissdadoksia niiden velallisten asemasta, jotka velkajarjes-

telyd hakiessaan harjoittavat elinkeinotoimintaa. Lainsaatdja on lahtenyt siitg, ettd yk-
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sityishenkilon velkajarjestelylld ei voida jarjestelld yritystoiminnasta johtuvia velkoja
eika velvoitteita kuten esimerkiksi ennakonpidatys- ja arvonlisdverovelkoja. Nyky-
lainsaadanto ei siis kaytdnndssa mahdollista kdynnissé olevasta yritystoiminnasta joh-
tuvien velkojen saamista yksityishenkilon velkajérjestelyn piiriin. Yritystoiminnasta
johtuvien velkojen jarjestely edellyttaa yrityssaneerausmenettelya, jonka edellytykse-
nd on mm. yrityksen liiketoimintakelpoisuus. Koskelo ja Lehtimé&ki toteavat Kirjassaan
Yksityishenkilon velkajarjestely, ettd velkajarjestely on vain rajoitetusti mahdollinen
sellaisille velallisille, jotka edelleen harjoittavat yritystoimintaa. Lainséataja ei ole ha-
lunnut poissulkea velkajarjestelyn mahdollisuutta niilta velallisilta, kenelle elinkeino-
toiminta on tulonldhde. VVJL:n 45. 8:ssd koskevat lisdedellytykset tulevat sovelletta-
viksi silloin, kun elinkeinonharjoittaminen on joko paatoimista tai osa-aikaista. (Kos-
kelo & Lehtiméki 1997, 303-307.)

Elinkeinonharjoittajan on velkajarjestelya hakiessaan taytettava velkajarjestelylain
yleisten edellytysten lisdksi VJL:n 45. §:ssa mainitut lisdedellytykset ja 10. tai 11.
8:ssd tarkoitettua estetta velkajarjestelyn myontamiselle ei saa olla. Elinkeinon- tai
ammatinharjoittajalle voidaan myontaa velkajérjestely vain, jos yritykseen ei kohdistu
velkoja lainkaan tai niitd on vahan ja lisaksi elinkeinotoimintaan kaytettava varallisuus
on véhéinen. Velkajarjestely voidaan myds myontad, jos velkoja on enemman kuin
vahan, mutta niitd ei ole erdéntyneind ja velallinen kykenee maksamaan velat ajallaan

yrityksesta saatavilla tuloilla.

Avoimen yhtion tai kommandiittiyhtion vastuunalaiselle yhtiomiehelle voidaan
myontaé velkajarjestely vain, jos yhtié on maksukykyinen eika sitd uhkaa maksuky-
vyttdmyys tai yhtion osalta on vireilld yrityssaneerausmenettely (VJL 45. §). Jos yhti6
on asetettu konkurssiin tai selvitystilan kautta purettu tai muuten esitetéén selvitys, et-
t& toiminta on lakannut, niin silloin sovellettaviksi tulevat vain velkajérjestelyn yleiset
edellytykset (Koskelo & Lehtimaki 1997, 306).

Osakkeenomistajia koskee lisaksi erityissdadnnds, jonka mukaan, jos velallinen harjoit-
taa elinkeinotoimintaa osakeyhtitn johtoon kuuluvana osakkeenomistajana, hanen
velkajarjestelyn piiriin ei kuulu velallisen takaussitoumukseen perustuva velka, jos ta-
kaus on annettu yhtion velasta. Mainittu velka kuuluu kuitenkin velkajarjestelyn pii-
riin, jos yritykselle on aloitettu yrityssaneerausmenettely tai yhtiélle on vahvistettu sa-
neerausohjelma. (VJL 48. 8.)
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4.2 Elinkeinonharjoittajaa koskevat velkajérjestelyhakemuksen lisaselvitykset

Elinkeinonharjoittajan tulee liittd& velkajarjestelyhakemukseen tuloselvitys velallisen
ja hdnen aviopuolisonsa yrittajatulosta sek& elinkeinotoimintaa koskevat selvitykset
(VJA 3. 8).

Elinkeinotoimintaa harjoittavan yksityisen elinkeinon- tai ammatinharjoittajan tulee
lisdksi liittad hakemukseensa jaljennokset elinkeinotoiminnan aloittamista koskevasta
ilmoituksesta ja viimeisisté tilinpaatosasiakirjoista. Avoimen yhtion tai kommandiitti-
yhtion henkilokohtaisesti vastuunalaisen yhtiomiehen tulee liittdd hakemukseensa jal-
jennokset yhtion kaupparekisteriotteesta ja viimeisista tilinpadtosasiakirjoista seka ti-
lintarkastajan selvitys yhtion taloudellisesta tilanteesta. Velallisen, joka harjoittaa
elinkeinotoimintaa osakeyhtion johtoon kuuluvana osakkeenomistajana, tulee liittaé
hakemukseensa jaljennokset yhtion kaupparekisteriotteesta ja viimeisista tilinpaatos-

asiakirjoista.

Velallisen, joka on harjoittanut elinkeinotoimintaa ja jolla on velkajarjestelyn piiriin
kuuluvia elinkeinotoiminnassa syntyneitd velkoja enemman kuin vahan, tulee liitta4

hakemukseensa seuraavat selvitykset:

1) kirjallinen selvitys yritysmuodosta, toimialasta ja toiminnan laajuudesta seké yri-

tyksen omistussuhteista viimeisten kolmen toimintavuoden ajalta;

2) kirjallinen selvitys elinkeinotoiminnan paattymisesta ja siihen johtaneista syisté;

3) toiminnan pé&attymista edelténeiltd kolmelta vuodelta jaljennokset tilinpéatosasia-
kirjoista, kirjallinen selvitys toiminnan taloudellisesta tuloksesta seka selvitys yksi-
tyisottojen méaéarasta ja velalliselle ja hédnen perheenjasenilleen maksetusta palkasta tai,

jos selvitysté ei joltain osin voida esittéd, syy siihen; seka

4) kirjallinen selvitys siitd, kuinka paljon velallisen vastuulla olevia elinkeinotoimin-
taan liittyvia velkoja on toiminnan paattymisen jalkeen suoritettu ja miné ajanjaksona
suoritukset on tehty. (VJA 3. 8.)
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5 ELINKEINONHARJOITTAJIEN MAKSUVAIKEUKSIEN SYYT

Syité, miksi elinkeinonharjoittaja ajautuu maksukyvyttémyyteen, on monia. Paallim-
maisena on yritystoiminnan epdonnistuminen ja siitd seuraavat maksuvaikeudet. Mer-
Kittdvimpid syita ovat, eparealistiset odotukset, liian isot investoinnit suhteessa tulora-
havirtaan, huono liikeidea, puuttuva ammattitaito, heikko markkinatilanne, suhdanne-
vaihtelut, markkinoinnin puute, kilpailutilanne, liian suuri yksityiskulutus seka liséksi
voi olla henkilokohtaisia syité, kuten tyokyvyttémyys, sairaus, avioero tai muu elé-
manmuutos. Takausvastuun realisoituminen on myds yksi maksuvaikeuksiin johtava
tekija. Pahimmassa tapauksessa hyvin menestyva elinkeinonharjoittaja joutuu itse
maksuvaikeuksiin joutumalla maksamaan toisen henkilon takausvelan. Regressi- eli
takautumisoikeuden perusteella mahdollisesti saatava takaisinsaanti voi vield ajallises-
ti kauan tai velallisen pysyvan maksukyvyttdmyyden takia takaisinsaanti ei toteudu ol-
lenkaan. Téssa kohtaa on huomattava takausvelkojen osalta, ettéd jos padvelallinen saa
yksityishenkilon velkajarjestelyn, niin takaajalle jaa vastuu loppuvelasta, jota velalli-
nen ei pysty maksuohjelmassa maksamaan. (Takuu-Sa4tio 2013.)

Yrityksen maksuvaikeudet voivat siis johtua useammasta tekijastad. Kuten Harmalai-
nen, Malinen, Pirinen, Raitala, Sorri ja Strang toteavat, niin toimintaympéristén muu-
tos on yksi merkittdvimmisté tekijoisté yrityksen kriisiytymisessé. Elinkeinonharjoit-
taja tai suuremmissa yrityksissa yrityksen johto ei osaa tai kykene sopeuttamaan yri-
tyksen toimintaa muuttuvaan toimintaympéristoon ja olosuhteisiin. Maksuvaikeuskrii-
siin voivat johtaa esimerkiksi muutokset kilpailutilanteessa, lainsadadannossa tai tekno-
logiassa ja ndma muutokset voivat ja4da yrittdjaltd huomaamatta tiedon puutteen, vir-
hearviointien tai pdatoksenteon hitauden takia. (Harmaldinen, Malinen, Pirinen, Raita-
la, Sorri & Strang 2009, 13-18.)

Myos Laakso, Laitinen ja Vento korostavat toimintaympériston muuttumisen merkit-
tavaa vaikutusta yrityksen kriisiytymiseen. Ulkoiset ja sisdiset muutokset yhdistettyna
epépatevaan johtoon ja tehottomasti hoidettuihin toimintoihin luovat huonon sopeu-
tumiskyvyn ja johtavat helposti taloudellisen tilanteen heikkenemiseen ja maksuky-
vyttomyyteen. Kirjassa on myds esitelty yrityksen ns. terveyskolmio, joka koostuu
kannattavuudesta, maksuvalmiudesta ja vakavaraisuudesta. Nama kolme osa-aluetta

ovat sidoksissa toisiinsa ja muodostavat yrityksen taloudelliset toimintaedellytykset.
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Néista kolmesta tekijastd kannattavuus on tarkein ja siksi terveyskolmio seisookin

kannattavuuden varassa. (Laakso, Laitinen & Vento 2010, 39-52.)

Haastatellessani Kymen Rahoitusneuvonta Oy:n velkaselvittdja Jouko Koskelaista,
han toi esille niin sanotut pakkoyrittdjét ja heidan ongelmansa yrityksenpidossa ja
ajautuminen maksuvaikeuksiin. Etenkin Kaakkois-Suomen rakennemuutosalueilla,
missa mm. metséteollisuus on irtisanonut paljon tyontekijoitd, tarjotaan irtisanotuille
yhtend vaihtoehtona yrittdjyyskoulutusta. Toisaalta yritys saattaa vaihtoehtoisesti ul-
koistaa jonkun erityisosaamista vaativan tyon ja sita kautta tyontekija alan osaajana
ryhtyy yrittajaksi. Kyseisten yrittdjiksi ohjattavien henkildiden lahtokohta on jo aivan
toinen, kuin pitkd4n miettineen ja "omasta halusta™ yrittajaksi aikovan lahtokohta.
Monesti kyseiset henkil6t ovat olleet vuosikymmenié suuren teollisuusyrityksen pal-
veluksessa ja heilld on vahva tietyn alan erikoisosaaminen, mutta yrityksenpidosta tie-
toa ei ole lainkaan. Yrityksenpidossa vaadittava tietotaito, omat valmiudet ja oma vi-
sio puuttuvat kaytdnnossa kokonaan. Paineet yrityksen perustamiselle tulevat ulkoa
péin. Tallaiset ns. pakkoyrittdjat voivat menestya hyvin, mutta haasteet ovat aivan eri
luokkaa kuin omasta halustaan ja pitkdan miettineen yrityksen perustajan, joten yri-
tyksenpidon taitamattomuus ja liiketoiminnallinen osaamattomuus voivat johtaa yri-

tyksen maksuvaikeuksiin vaikka ammattitaito tyon tekemiseen olisi riittava.

6 MAKSUKYVYTTOMYYDEN ENNUSTAMINEN

Laakson, Laitisen ja Vennon Kirja sisaltad myos lukuisia tilastollisia menetelmia ja
ennustamismalleja eri muuttujilla, joilla voidaan ennustaa yrityksen maksukyvytto-
myyteen joutumista. Kuten kirjan nimesta voi jo paatella, niin Kirja keskittyy yritys-
saneerauksiin eri ndkdkulmista ja yksi ndkdkulma on saneerauksen keskeytyminen.
Koska Kirja painottuu yrityssaneeraukseen, niin siit4 ei voida vetaa suoria johtopaa-
toksid velkajarjestelyssa oleviin elinkeinonharjoittajiin, vaikka prosesseissa on sinal-
I4&n paljon samankaltaisuutta, mutta esille tuoduilla asioilla on kuitenkin soveltuvin
osin yhteys myos elinkeinonharjoittajiin ja velkajarjestelyn onnistumiseen silta osin,

kun yritys jatkaa toimintaa.

Mielenkiintoinen yksityiskohta kirjassa on 5.3. luvun s. 138 oleva kappale. Kyseisessa
tekstissé on tuotu esille yritys, jolla on maksuvaikeuksista huolimatta jatkamisen kan-
nalta hyvat edellytykset ja jonka riski keskeyttaa saneerausohjelma on pieni. Téllainen

stereotyyppinen yritys on kirjan mukaan:
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""1) jonkin verran kannattava, 2) riittdvan kokoinen, 3) huomattavasti yh-
delle pitkaaikaisen vieraan padoman velkojalle velkaantunut, 4) naisen
tai avioparin johtama, 5) vahan osa-aikaisia tyontekijoita kayttava, 6)
Etela-Suomessa sijaitseva, henkildyhtio, joka 8) ei toimi palvelualalla 9)
eika ole saanut aikaisemmin maksuhairioita, mutta 10) jolla on suhteelli-
sen vahan vaihto-omaisuutta ja 11) jonka vaikeuksien syyt ovat lahtoisin
rahoitus- ja tuotemarkkinoilta. Saneerauksen keskeytymisriskia pienen-
taa edelleen, 12) jos yritykseen ei saada lisdd omaa pdaomaa, vaan 13)
yrityksen vakuudettomia velkoja leikataan velkajarjestelyssa riittavasti ja
14) saneerauksessa kustannusten leikkausten (passiivisten toimenpitei-
den) sijasta keskitytaan ydintoimintaan sek& 15) panostetaan markki-
nointiin ja 16) suunnittelujarjestelmien kehittdmiseen." (Laakso, Laitinen
& Vento 2010, 138)

Tulkintani mukaan pelkistetysti ja suppeasti naill&a mittareilla katsoen néyttéisi menes-
tyvan paremmin Etela-Suomessa naisen johtama yritys, jossa ei kdyteta osa-aikaisia
tyontekijoita ja joka on riittavan kokoinen ja jonkin verran kannattava. Vastaavasti
riskit nousevat, jos kyseessa on Pohjois-Suomessa oleva miehen johtama osakeyhtio,
jolla on paljon osa-aikaisia tyontekijoita ja paljon vaihto-omaisuutta ja yritys ei panos-
ta markkinointiin. Edell& mainittu stereotyyppinen yritys toimii yleensa yhtiomuotoi-
sena, mutta tietyilta osin asiassa on samankaltaisuuksia myos velkajarjestelyn kautta
tdnnossé talla hetkellda on véhan. Jotta yritys saadaan jatkamiskelpoiseksi, niin elvy-
tyksen taytyisi pitaa sisalladn monenlaisia eri toimenpiteitd, kuten edellisessa esimer-

kissd on mainittu.

7 YKSITYISHENKILON VELKAJARJESTELY ELINKEINONHARJOITTAJALLE

7.1 Yksityishenkilon velkajarjestely prosessikaaviona

Yksityishenkilon velkajarjestelyn paapiirteittdinen kulku on esitetty kuvassa 4. Yksi-
tyishenkilon velkajérjestelyssé voidaan erottaa hakemuksen vireilletulo, aloittaminen,
maksuohjelmaehdotuksen laatiminen, velkojien kuuleminen, maksuohjelman vahvis-
taminen ja toteuttaminen. Ennen aloituspéatosta velkojia voidaan kuulla harkinnanva-

raisesti. Maksuohjelman vahvistamisen jalkeen maksuohjelmaa voidaan myéhemmin
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velallisen olosuhteiden muuttumisen vuoksi muuttaa tai maksuohjelma voi myos tie-

tyin edellytyksin raueta.

Hakemus

Harkinnanvarai-
nen kuuleminen

A

Aloittaminen

Saatavien ilmoit-
taminen,
riitautukset

A 4
Maksuohjelma-

NN NS

ehdotuksen
jattdminen
Velkojien
v kuuleminen
Vahvistaminen
A 4
Muuttaminen | Toteuttaminen »|  Raukeaminen

Kuva 4. Velkajarjestelyn péapiirteittainen kulku (Koulu & Lindfors 2010, 121)

7.2 Velkajérjestelylain valmistelu v. 1992 elinkeinonharjoittajan ndkdkulmasta

Hallituksen esityksessa 183/1992, eli silloin kun alkuperéista lakia yksityishenkilon
velkajérjestelysta valmisteltiin, tuotiin esille elinkeinonharjoittajien asemaa koskevia
nakokulmia. Esityksessa mainitaan, etta elinkeinotoimintaa harjoittavalle yksityishen-
kilolle velkajarjestely voitaisiin myontaa laissa sdadettavin edellytyksin vain, jos ve-
lallisen velkaongelmat liittyvat hanen yksityistalouteensa. Esityksessa on mainittu

mya0s ettd monien pienimuotoista elinkeinotoimintaa harjoittavien yrittdjien toiminta
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ja olot eivét juuri kdytannossa eroa palkansaajista ja elinkeinotoimintaan liittyvia vel-
kojia ja toimintaan liittyvaa varallisuutta on tallaisilla elinkeinonharjoittajilla yleensé
vahan. Esityksessa korostetaan myos, ettd jos tallaista toimintaa harjoittavan elinkei-
nonharjoittajan velkaantuminen liittyy padsaantoisesti hanen yksityistalouteensa, niin
ei ole perusteltua asettaa hanté velkajérjestelyasiassa eri asemaan kuin palkansaajaa.
Esityksessa tuodaan myos esille, etta tallainen elinkeinon harjoittaminen sinéllaan voi
olla kannattavaa ja tuoda ainoan tulonléhteen velalliselle. Tallaisen toiminnan jatka-
minen voi olla myos velkojien kannalta parempi vaihtoehto kuin se etta yritys lopete-
taan, elinkeino-omaisuus myydaan ensisijaisesti yritysvelkojien hyvaksi ja yrittaja itse
jaé tyottomaksi. (HE 183/1992.)

7.3 Ennakoitavuus

Velkajérjestelyyn paasemisen edellytykset tulisi olla kaikkien osapuolten tiedossa ja
ennakoitavissa, tdma koskee seké elinkeinonharjoittajia etta kaikkia muita velallisia.
Ennakoitavuus vahent&a eri osapuolien kuten velallisen, velkojien, talous- ja velka-

neuvonnan sekd tuomioistuimien tyomaaraa.

Velkajarjestelyyn paasemisen edellytyksia ja asian ennakoitavuutta on korostanut
mya0s korkein oikeus antaessaan lausunnon OH2011/89 nro 1884 oikeusministeriolle.
Lausuntoa pyydettiin edellisen velkajarjestelya valmistelleen tydryhman mietintoon
liittyen (oikeusministerion mietint6jé ja lausuntoja 11/2011). Korkein oikeus kiinnit-
taa lausunnossaan erityista huomiota velkajarjestelyn esteisiin ja edellytyksiin. KKO:n
mukaan tyoryhman ehdotus esteperusteista jaa lahes taysin avoimeksi, tita kuvaa mie-
lestani hyvin tyéryhman lausunto "esteperusteissa on paljon elementteja nykyisen lain
estesaannoksistd, mutta myos uusia sdannoksia™. Korkein oikeus painottaa, etta oike-
usvarmuuden kannalta esteperusteet pitda kayda kohdittain Iapi ja avoimesti tuoda jul-
ki miten, miksi ja miltd osin sd&nnosté ja vakiintunutta soveltamiskaytanta on tarkoi-
tus muuttaa. (KKO.)

7.4 Elinkeinonharjoittajia koskevat lisdedellytykset

Kuten edelld kappaleessa elinkeinonharjoittajia koskevat erityissdadokset, on mainittu,
niin elinkeinonharjoittajien on VVJL:n yleisten edellytysten lisaksi taytettdva 45. 8:ssd

mainitut lisdedellytykset.
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1. Velkajarjestelyn lisdedellytykset velalliselle, joka harjoittaa elinkeinotoimintaa yk-

sityisend elinkeinonharjoittajajana:

a) velallisella ei ole kyseisesté elinkeinotoiminnasta aiheutuneita velkoja tai niitd on
vahan ja hanen yksinomaan tai padasiallisesti tdssé elinkeinotoiminnassa kaytettava
varallisuutensa on véahainen, b) kyseiseen elinkeinotoimintaan liittyvia velkoja on
enemman kuin vahan mutta niité ei ole erddntyneind maksamatta ja velallinen kykenee
maksamaan elinkeinotoimintaan liittyvat velat toiminnasta saatavilla tuloilla sitd mu-

kaa kuin ne eraantyvat.

2. Velkajarjestelyn lisédedellytykset velalliselle, joka harjoittaa elinkeinotoimintaa
avoimen yhtion tai kommandiittiyhtion henkilokohtaisena vastuunalaisena yhtiomie-
hené:

a) yhtio on maksukykyinen eika sitad uhkaa maksukyvyttémyys tai b) yhtion osalta on

vireilld yrityksen saneerauksesta annetussa laissa tarkoitettu menettely. (VJL 45. §)

Hallituksen esityksessé (183/1992) on mainittu elinkeinoharjoittajaryhmid, joiden
elinkeinotoiminnassa oleva varallisuus on yleensé véhainen, kuten esimerkiksi kam-
paaja, kirjanpitaja, puuseppa, kirvesmies ja taiteilija. Esityksessa mainitaan, etta elin-
keinotoimintaan liittyvéa varallisuus otetaan huomioon itsendisena eika sita verrata asi-
anomaisella elinkeinoalalla yleensa olevaan varallisuuteen eika sitd verrata mygskaan
velallisen yksityisiin velkoihin ja varoihin. Kohdan 1a perusteella ei edellytetd, ett4
velallinen olisi elinkeinotoimintaan liittyviin velkoihinsa ndhden maksukykyinen vaan
maksukykya arvioitaessa otetaan huomioon vélttamattémina menoina maksamatta

olevat, siis maaraltaan vahdaiset, elinkeinotoimintaan liittyvat velat. (HE 183/1992.)

Jos kyseiseen elinkeinotoimintaan liittyvia velkoja on enemmaén kuin vahan, kuten
kohdassa 1b, niin velallisen edellytetd&n kykenevan maksamaan elinkeinotoimintaan
liittyvat velat ajallaan elinkeinotoiminnasta saatavilla tuloilla, velallisen varallisuudel-
la ei tdssa yhteydessa ole merkitystd. Velkajarjestely voitaisiin siten myontaa esimer-
kiksi kuorma-autoilijalle tai maatilatalouden harjoittajalle, joilla velkojen maéara saat-
taa olla iso, mutta velat pystytdan hoitamaan niiden erdantyessa toiminnasta saatavilla
tuloilla. (HE 183/1992.)
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Velallisen joka harjoittaa elinkeinotoimintaa avoimen yhtion tai kommandiittiyhtion
vastuunalaisena yhtiomiehend, taytyy antaa selvitys yhtion taloudellisesta tilasta. Sel-
vityksend kay paasaantoisesti tilintarkastajien lausunto yhtion tilanteesta, ellei joku
velkojista riitauta asiaa. (HE 183/1992.)

7.5 Elinkeinonharjoittajien velat ja varallisuus

Velkajarjestelylain 45. 8:ss4 eli edella esitettyihin lisaedellytyksiin liittyen lain 46.
8:ssd kaydaan lapi velkoja ja varallisuutta koskeva erityissaannos:

1) velkajarjestelyn piiriin eivat kuulu kyseiseen elinkeinotoimintaan liittyvat velat tai
kyseisen yhtion velat; 2) velallinen voi 7. §:n 1. momentissa sdédetyn kiellon estamat-
t& tehda kyseisen elinkeinotoiminnan kannalta tarpeellista velkaa, joka ei ole maaral-
taén tai ehdoiltaan epatavallista (VJL 46. 8).

Saannoksen kohdalla 1 lainsaataja on poissulkenut elinkeinotoimintaan liittyvien vel-
kojen tuomisen yksityishenkilon velkajarjestelyn piiriin, joka onkin voimassaolevan
lain yksi perimmaisista tarkoituksista. Téhén saattaa tosin tuoda muutoksen valmisteil-
la oleva lakiuudistus. Sddnnoksen kohdassa 2 mahdollistetaan tarpeellisen lisdvelan
ottaminen elinkeinotoimintaa varten, mutta koska elinkeinonharjoittaja vastaa elinkei-
notoimintaan liittyvistd veloista henkildkohtaisesti niin lisdavelkaantumista suunnitel-
taessa taytyy kayttaa erityista harkintaa, koska merkittavé lisdvelkaantuminen voi pa-
himmillaan vaarantaa koko velkajérjestelyn.

Velkajarjestelylain 46. 8:n 2. momentissa on kasitelty yksityisen elinkeinon- ja amma-
tinharjoittajan elinkeinovarallisuuden muuttamista rahaksi. Lain mukaan elinkeinon-
ja ammatinharjoittaja ei ole velvollinen muuttamaan elinkeinovarallisuutta rahaksi si-
kali, kun varallisuus on tarpeen toiminnan jatkamiseksi ja jatkaminen on tarkoituk-

senmukaista ottaen huomioon siité kertyva tulo.

Asianajaja Pekka Lindberg on Helsingin hovioikeuspiirin laatuhankkeeseen liittyvéassa
tyossaan Yrittaja rehabilitaatiomenettelyssd, késitellyt tarkoituksenmukaisuusedelly-
tystd. Lindbergin mukaan VJL:n 9. 8:ss4 olevien yleisten edellytysten mukaan velka-
jarjestely edellyttdd myos sitd, ettéd velallinen ei voi kohtuudella parantaa maksukyky-
aan voidakseen selvité veloistaan. Siten elinkeinotoimintaa harjoittavalta velalliselta

edellytetdan etté elinkeinovarallisuus on tarpeen toiminnan jatkamiselle ja jatkaminen
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on tarkoituksenmukaista huomioiden siita kertyvé tulo. Lindbergin mukaan tarkoituk-
senmukaisuusedellytys liittyy seka elinkeinonharjoittajan lisdedellytyksiin, ettd velka-
jarjestelyn yleisiin edellytyksiin. (Lindberg 2007.)

Velkajérjestelylain 46. 8:n 3. momentissa on kasitelty avoimen tai kommandiittiyhtion
henkilokohtaisesti vastuunalaisen yhtiomiehen yhtidosuuden muuttamista rahaksi.
Lain mukaan avoimen tai kommandiittiyhtion henkil6kohtaisesti vastuunalainen yh-
tiomies ei ole velvollinen muuttamaan osuuttaan yhtiossé rahaksi, paitsi jos joku vel-
kojista sitd vaatii ja on todennékdist, ettd se johtaisi velkojan kannalta parempaan

lopputulokseen kuin yhtidosuuden séilyttdminen (VJL 46. 8).

7.6 Asunnon séilyttdminen

Yksityishenkilon velkajarjestelyssé velallinen voi sdilyttdd omistusasuntonsa, jos han
pystyy maksamaan vakuusvelkansa kokonaan ja tavallisia velkoja laissa sdéédetyn
maarén eli ns. vahimmaiskertyman. Vahimmaiskertyma muodostuu lahtékohtaisesti
kolmen vuoden maksukertymasta huomioiden vaihtoehtoisen vuokra-asumisen kulut
ja mahdolliselle asunnon velattomalle arvolle laskettavan tuottoprosentin. Tall& suoja-
taan velallisen asuntoon kerryttdmaa varallisuutta niin, ettei koko velan ylittavaa
osuutta lasketaan varallisuudeksi vaan ainoastaan ns. asumissuojaosuuden tuotto. (Oi-
keusministeri6 2013, 39-40.)

Kaytannossé velalliset pyrkivat I&htokohtaisesti oman asunnon séilyttdmiseen, jos se
vain taloudellisesti ja muut seikat huomioiden on mahdollista. Asunnon séilyttdmiseen
liittyy monia muitakin seikkoja kuin vain taloudelliset seikat, kuten esim. sosiaaliset
asiat, tunnekysymykset, lasten koulunkaynti, paivahoitopaikka, tydmatkakulut jne.
Muutto tuo aina perheelle tietynlaisen irrottautumisen omasta tutusta piirista uuteen ja
erilaiseen ymparistdon. Muutto aiheuttaa yleensd myos kustannuksia muutenkin tiu-
kassa taloudellisessa tilanteessa ja kdytannossa perheen voi olla vaikea 16ytéé vuokra-
asuntoa, koska luottotiedoissa on merkintd maksukyvyttémyydesta. Edell& mainittuja
seikkoja ajatellen olisi seka velallisen ettd myos yhteiskunnan kannalta yleensé pa-

rempi, jos velallinen voisi séilyttdd omistusasuntonsa ja jatkaa asumista siiné.

Velkajarjestelyssa velallisen taytyy siis asuntonsa séilyttadkseen pystya maksamaan
vakuusvelkansa kokonaan ja tavallisia velkoja tietty véhimmaiskertyma. Jos pantti-

velkaa on enemman, kuin mik& on asunnon kdypa arvo, niin kdyvan arvon tai vakuu-
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den arvon ylittdva osuus velasta siirretdén velkajarjestelyssé tavalliseksi velaksi. Ja
kuten edelld mainittiin, niin vastaavasti jos asunnon kéypa arvo ylittad vakuusvelan
maarén niin ylimenevalt4 osalta lasketaan muiden velkojen hyvéksi asumissuojaosuu-
den tuotto. Tuottoprosentti maaréytyy aina sen hetkisen riskittoman korkosijoitus-

tuoton mukaan, joka on talla hetkelld (v. 2014) noin 1 %:n luokkaa.

Esimerkki:

Asunnon kdypa arvo 200 000 euroa, vakuusvelkaa 130 000 euroa, asunnon realisoin-
tikulut 4 000 euroa.

200 000 euroa (asunnon kaypa arvo)
-130 000 euroa (vakuusvelka)
- 4 000 euroa (realisointikulut)

=66 000 euroa

66 000 euroa on ns. asumissuojaosuus, jonka velallinen saa hyvakseen asunnon velat-
tomasta arvosta. Asumissuojaosuudella tarkoitetaan sellaista pddomaa, jonka turvin
velallisen ja hdnen perheensd asuminen saadaan edullisimman vaihtoehdon mukaan
turvatuksi. Velkojille maksettavaan vahimmaiskertymaéan ei lisaté koko asumissuoja-

osuutta, vaan ainoastaan sen laskennallinen tuotto.

Esim. 1 %:n tuotolla saadaan tavallisille veloille maksettava maaré (asumissuojaosuus
X vuotuinen tuottoprosentti x maksuohjelman pituus vuosina): 66 000 x 0,01 x 3 =
1980 euroa.

Véahimmaiskertymaan lasketaan myos maara, jonka velallinen pystyisi maksamaan ta-
vallisille veloille asunnon myymisen jélkeen vuokra- tai muussa asunnossa asuessaan,
lahtokohtaisesti 3 vuoden maksuohjelmalla. Tavallisten velkojen véhimmaiskertymén

maksamiseksi maksuohjelma voi kestdd enintddn kymmenen vuoden ajan.

Yksityishenkilon velkajarjestelyssa asunnon sailyttdminen on velallisen kannalta edul-
lisempaa kuin yrityssaneerauksessa. Molemmissa vaihtoehdoissa vakuusvelka taytyy
pystyd maksamaan kokonaan, mutta yrityssaneeraukseen liittyvassa konkurssivertai-

lussa asunnon velaton arvo otetaan huomioon niin, ettd velallisen on maksettava taval-
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lisia velkoja asunnon velatonta arvoa vastaava maara eli kdaytannossa yrityssaneerauk-
sessa maksuvelvollisuus on tdmén osalta suurempi. Tdma on havaittu epakohdaksi,
johon on kiinnitetty huomiota. Mm. hallituksen eduskunnalle tekeméssa esityksessa
(152/2006) mainitaan, etté velkajarjestelyn ja yrityssaneerauksen erot eivat ole hyvak-

syttavia kun vertaillaan elinkeinonharjoittajan ja palkansaajan asemaa.

7.7 Maksuohjelman raukeaminen

Velkajérjestelylain 7. luvun 47. 8:n mukaan yksityisen ammatin- tai elinkeinonharjoit-
tajan velkajarjestelya koskeva maksuohjelma raukeaa, jos maksuohjelman aikana teh-
daan paatos velallista koskevasta yrityssaneerausmenettelysta. Tuomioistuimen paa-
toksella yksityishenkilon velkajérjestelyd koskeva maksuohjelma voidaan kuitenkin
saneerausmenettelystd huolimatta pitda voimassa, jos pd&dosa maksuohjelmaan liitty-

vista veloista on ohjelman mukaan jo maksettu. (VJL 47. 8.)

7.8 Kaytannon kokemuksia ja havaintoja

Elinkeinon- ja ammatinharjoittajan ndkokulmasta yksityishenkilon velkajarjestely on
yksi keino péésté pois vakavasta talousahdingosta. Elinkeinonharjoittajia koskevat
velkajarjestelylaissa aikaisemmin mainitut erityissaadokset, jotka saattavat tosin muo-
dostaa esteen velkajarjestelyyn hakeutumiselle. Jos yritykseen kohdistuu velkoja, joita
ei voida hoitaa yrityksen saamalla tulorahoituksella, muodostuu velkajarjestelyyn ha-
keutumiselle este, joten ainoa keino on kaytdnnossa yritystoiminnan lopettaminen.
Aikaisemmin mainitut muut vaihtoehdot, kuten yrityksen velattomuus tai se, etté vel-
koja on véhdista suurempi maara mutta velat voidaan hoitaa yrityksesta saatavalla tu-

loilla, toteutuvat kéytdnndssa harvoin.

Liiketoiminnan menestyessa heikosti elinkeinonharjoittaja yrittad yleensa kaikin kei-
noin saada yrityksen velvoitteet hoidettua, jottei yrittdjan tulonlahde loppuisi koko-
naan. Tulorahoituksen heiketessa tilanne yleensa pahenee nopeasti ja yrityksen ja
henkilokohtaiset velvoitteet ja velkavastuut kasaantuvat. Monesti elinkeinonharjoittaja
yritté vield saada rahoitusta tassa vaiheessa ja tilanne yleensa vain pahenee, jos liike-
toiminta ei osoita elpymisen merkkeja ja rahoitusta myonnetaan lisda. Tassa vaiheessa
velkaantuminen pitad saada katkaistua ja elinkeinonharjoittajan taytyy saada ulkopuo-
linen asiantuntija selvittdmaan, mitka ovat yritykselle sopivat vaihtoehdot. Kéytanngs-

sé vaihtoehdot ovat toiminnan jatkaminen, jos liiketoiminta osoittaa elpymisen merk-
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keja ja vastuut saadaan hoidettua tai yrityssaneeraus joka monesti sulkeutuu ammatin-
ja elinkeinonharjoittajilta pois kalliiden kustannuksien takia seka yksityishenkilon
velkajarjestely, joka siis nykylainsdddannon mukaan kaytannossa edellyttéda kannatta-

mattoman yritystoiminnan lopettamista.

7.9 Tieto velkajarjestelysta julkisessa rekisterissa

Tiedon elinkeinonharjoittajaa koskevasta velkajarjestelyasiasta saa oikeusministerion
hallinnonalaan kuuluvasta Oikeusrekisterikeskuksesta. Oikeusrekisterikeskus pitaa ri-
kosrekisterin lisaksi konkurssi- ja yrityssaneerausrekisterid seka velkajarjestely- ja lii-
ketoimintakieltorekisterid. Jalkimmaisend mainitut rekisterit, kuten velkajarjestelyre-
kisteri on julkinen ja sieltd voi kuka tahansa tilata maksullisia otteita, velkajarjestely-
rekisteriotteen hinta on 20 euroa vuonna 2014. Otteessa on tiedot velkajarjestelya kos-
kevista hakemuksista ja paatoksista ja sen avulla on mahdollista valvoa omia etujaan
sopimuksia tehtdessa seka velkomusasioissa. Velkajarjestelyasiaa koskevan ratkaisun

voi hakea myo6s tuomioistuimen kansliasta.

7.10 Velkajarjestelyn verovaikutukset

Verohallinto on ohjeistanut velkajarjestelyvelan, vapaaehtoisen neuvottelun kohteena
olevan velan seka maksuohjelmassa méaaratyn omaisuuden myynnin verovaikutuksis-
ta. Verohallinnon ohjeiden mukaan velan maarén alentaminen tai kokonaan poistami-
nen ei aiheuta velalliselle veronalaista tuloa, jos saaminen on velkojalle arvoton (KHO
1972 151 ja 553). Jos tuomioistuin velkajarjestelyn maksuohjelmassa alentaa maksa-
matta olevan velan maaraa tai poistaa maksuvelvollisuuden kokonaan, tulkitaan saa-
misen talta osin olevan maksuohjelman vahvistamishetkelld arvoton. (Verohallinto
2013.)

Jos velallinen ja velkoja sopivat vapaaehtoisesti velan alentamisesta tai kokonaan
poistamisesta on Verohallinnon tulkinnan mukaan tapauskohtaisesti selvitettdva, onko
saamista pidettava velkojalle arvottomana vai ei. Jos velallinen ei ole velkajarjestely-
laissa sdadetylla tavalla maksukyvytdn, on alennettua tai poistettua velkaa tilanteesta

riippuen pidettavé joko lahjana tai veronalaisena ansiotulona. (Verohallinto 2013.)

Jos tuomioistuimen vahvistamassa maksuohjelmassa maarataan omaisuuden muutta-

mista rahaksi velkajarjestelylain nojalla tai jos vapaaehtoinen velkojen jérjestely joh-
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taa omaisuuden rahaksi muuttamiseen, niin veroseuraamukset maaraytyvét tulovero-

lain myyntivoittosdédnndsten nojalla.

Velkoja ei voi vahentaa saamisen raukeamisesta aiheutunutta arvonmenetystd omassa

verotuksessaan (Verohallinto.)

7.11 Ulosmittauksen vaikutukset velkajarjestelyyn

Ulosotto on perimmaiselta tarkoitukseltaan laiminlyédyn velvoitteen taytantdénpanoa.
Maksuvaikeuksiin joutuneista elinkeinonharjoittajista osa ajautuu myos ulosoton pii-
riin. Ulosottokaaren uudistuksessa (UK 15.6.2007) on pyritty 16ytamaan keinoja ulos-
oton toteuttamiseksi niin, ettei se aiheuta liikaa haittaa velallisen yritystoiminnalle ja
mahdollistaa néin elinkeinotoiminnan jatkamisen. Jatkamismahdollisuuksia on turvat-
tu myos velallisen erottamisedulla, joka kattaa laajalti elinkeinotoiminnassa tarvitta-
van kaytto- ja vaihto-omaisuuden. Lahtokohtaisesti elinkeinonharjoittajan toistuvasta
elinkeinotulosta jatetdan ulosmittaamatta viisi kuudesosaa, mutta laki mahdollistaa
mya0s tatd suuremman tai pienemmaén ulosmittauksen riippuen velallisen maksukyvys-
té tai varallisuudesta. Jos elinkeinonharjoittajalta ulosmitataan muuta kuin toistuvaa
elinkeinotuloa, voidaan ulosmittauksen maaraa rajoittaa jos téalla turvataan elinkeino-
toiminnan harjoittamisen jatkaminen eikd menettely ole hakijan edun vastainen. (UK
4: 64-65.)

Elinkeinonharjoittajien ulosotossa olevat velat ovat usein veroja tai muita julkisoikeu-
dellisia maksuja, jotka ovat taytantoonpantavissa ilman erillista ulosottoperustetta.
Tassa yhteydessd on huomioitava myds velan vanhentuminen, joka saattaa vaikuttaa
velallisen maksukykyyn olennaisesti, vaikutus ulottuu myos velkajéarjestelyn mak-
suohjelmaan. Velan vanhentuessa se poistuu maksuohjelmasta ja poistuvan velan
kuukausittainen maksuosuus jaetaan suhteellisin osuuksin muille velkojille. Verojen ja
muiden julkisoikeudellisten maksujen kuten sakkojen, elatusapujen ja Kelan perimien
elatustukisaatavien lopullinen vanhentumisaika on 5 vuotta, erityistd vanhentumisai-
kaa ei voi katkaista. (Takuu-S&4tio 2013.)

Y leistdytantoonpano kuten yksityishenkilon velkajarjestely, yrityssaneeraus tai kon-
kurssi keskeyttaa erillistaytantoonpanon eli ulosmittauksen. Insolvenssioikeuden
yleissadnnén mukaan kollektiivinen insolvenssimenettely syrjayttaa erillistaytantéon-

panon, jossa tdytantoonpannaan vain yhden velkojan saatavia. Yksityishenkilon velka-
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jarjestelyasiassa ulosottorauhoitus alkaa heti velkajarjestelyn aloittamispaatoksen jal-
keen. Ulosottorauhoitus estaé uusiin ulosmittauksiin ryhtymisen velkajérjestelylain
piiriin kuuluvista veloista seka keskeyttaa vireilla olevat ulosmittausasiat. Keskeyty-
minen ei kuitenkaan koske elinkeinotulon, palkan tai eldkkeen ulosmittauksessa annet-
tua maksukieltoa, joiden osalta kertymatilitykset tydnantajalta ulosottomiehen sailytet-
taviksi jatkuvat. Ulosottomies ei kuitenkaan tilitd varoja eteenpéin velkojille vaan séi-
Iyttdé ne hallinnassaan ja kertyneistéd varoista madratdan maksuohjelmassa. (Koulu,
Havansi, Korkea-Aho, Lindfors & Niemi 2009, 912-913.)

8 ONGELMAT NYKYISEN LAINSAADANNON AIKANA

8.1 Aikaisemman toiminnan jatkaminen

Lainsaatdja on pyrkinyt rajoittamaan toimintaa, jossa edellinen yritystoiminta on péét-
tynyt ylivelkaantumiseen, lopettamiseen tai konkurssiin ja yrittaja jatkaa kaytannossa
ldhes valittdmasti samankaltaista yritystoimintaa esim. laheisyrityksessa ja samalla
pyrkii velkajérjestelyyn saadakseen edellisessa elinkeinotoiminnassa tulleet velat vel-
kajarjestelynsa piiriin. 1lmid on aiheuttanut lukuisia oikeustapauksia ja rajanveto tun-

tuu olevan valilla tuomioistuimissakin vaikeaa.

Oikeustapauksiin perehtyesséni esille nousi monen yrittajan halu jatkaa samaa toimin-
taa, mitd on vuosikausia harjoittanut ja siihen perehtynyt ja ammatillisesti patevoity-
nyt. Epdonnistumisen syyné voi olla liian isot investoinnit, suhdannevaihtelut, yrityk-
sen kehittdmisen puute tai henkildkohtaiset ongelmat. Jatkamishalukkuutta ei kuiten-
kaan ole monella lannistanut edellinen epéonnistunut liiketoiminta vaan osaaminen
halutaan kanavoida uuden yrityksen myotd, mutta voimassaolevan lainsaddannén mu-
kaan ongelmaksi saattaa nousta lain tulkinta aikaisemman toiminnan jatkamisesta.
Moni ei endé halua kouluttautua uudelle alalle jo i&nkin takia, joten omaa osaamista
haluttaisiin hyddyntéa ja kertyneitd velkoja maksaa, mutta tyollistyminen palkkatyo-
hon samalle alalle saattaa olla haasteellista, joten yritystoiminta olisi monelle hyvé
vaihtoehto. Tdma saattaa aiheuttaa halun jatkaa samankaltaista toimintaa uudessa pe-
rustettavassa yrityksessa, joka on mahdollisesti omien lasten tai vanhempien nimissé.
Jos velkajarjestely mydnnetadn niin velallinen saa uuden alun ja antaa yhteiskunnalle
oman tydpanoksen, mutta jos velkajérjestelya ei myonnetd, niin ylivelkaantunut me-
nettaa yleensé motivaationsa tyontekoon ja pahimmassa tapauksessa ajautuu tyotto-

maéksi, syrjaytyy ja ajautuu yhteiskunnan elétettavaksi.
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Tuomioistuimen harkittavaksi jaa, onko kyse aidosti uudesta yritystoiminnasta. Jos
tuomioistuin tulkitsee kyseisen yritystoiminnan edellisen toiminnan jatkamiseksi joh-
taa se siihen, ettei aiemman yritystoiminnan velkoja saada velkajarjestelyn piiriin ja

talloin velkajarjestely kdytannossa estyy.

Esimerkkind oleva oikeustapaus késittelee velkajarjestelyn edellytyksia jatkamisen

nakokulmasta:

Yksityishenkilon velkajarjestely - Velkajarjestelyn edellytykset

A oli ilmoituksensa mukaan harjoittanut elinkeinotoimintaa yksityisena
elinkeinonharjoittajana vuoteen 1991 saakka ja ollut vuodesta 1993 al-
kaen ainoana tyontekijana puolisonsa perustamassa samalla alalla toi-
mivassa osakeyhtidssé. Vaikka osakeyhtion toiminnassa oli tosiasiallises-
ti kyse A:n harjoittamasta elinkeinotoiminnasta, asiassa ei sovellettu vel-
kajarjestelylain 7 luvun saannoksia, koska A:n osakeyhtiomuodossa ta-
pahtuvassa elinkeinotoiminnassa ei Korkeimman oikeuden mainitsemilla

perusteilla katsottu olevan kyse aikaisemman toiminnan jatkamisesta.

KKO 2000:80

Perusteluna edellisessé tapauksessa oli se, ettd yritystoiminnan péattymisen ja uuden
yrityksen aloittamisen vélinen aika oli kaksi vuotta eli KKO katsoi, etta aika oli pit-
kahkd ja toiminnot ymmarretaan eri liiketoiminnoiksi, vaikka liiketoiminta alkoi sa-
malla toimialalla ja samalla paikkakunnalla. Koska yritykseen kohdistuvat panttivelat
olivat vakuuksien arvoja selvésti suuremmat, niin asiassa ei KKO:n mukaan haitannut
se, ettd vakuusomaisuutta myytiin vapaaehtoisella kaupalla pantinhaltijan suostumuk-
sella ulkopuoliselle ja kauppasummalla lyhennettiin panttivelkaa. KKO katsoi, ettei
uutta osakeyhtiomuodossa harjoitettavaa elinkeinotoimintaa voi pitéé edellisen yrityk-
sen jatkamisena ja ettd yrittdjalla on mahdollisuus hakeutua velkajarjestelyyn ja pa-
lautti asian kar&jaoikeuteen uudelleen valmisteltavaksi. (KKO 2000:80.)

8.2 Illmeisen kevytmielinen velkaantuminen elinkeinonharjoittajan kannalta

Kevytmielinen velkaantuminen on yksi velkajérjestelyn este. Oikeusk&ytdnnossé on

jouduttu ajoittain harkitsemaan mita se tarkoittaa elinkeinonharjoittajan kannalta. Yri-
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tystoimintaan kuuluu ldhtékohtaisesti tietty riskin ottaminen, mutta milloin riski on
normaalia yritystoimintaan kuuluvaa riskia ja milloin se on huomattavaa toimintaan
néhden epésuhdassa olevaa riskid, on arvioitava erikseen. Elinkeinonharjoittajien osal-
ta riskinottoa ei yleensa arvioida kevytmielisen velkaantumisen perussdédnnén mukaan
vaan velkaantumista tarkastellaan nimenomaan onko se ollut epdasuhdassa toiminnan

laatuun ja laajuuteen ndhden (Koulu & Niemi-Kiesildinen 1999, 44-45.)

Elinkeinonharjoittajiin liittyvat velkajarjestelyriidat nousivat oikeuskaytannossa esille
jo muutama vuosi alkuperéisen lainlaatimisen jélkeen. Tama kay ilmi mm. Seppo
Koskisen Oikeustieto 3/1996 -lehdessé kirjoittamasta artikkelista, jossa han mainitsee,
ettd velkajarjestelyt ovat olleet runsaasti esilla oikeuskéytdannossé ja elinkeinotoimin-
taa koskevista tuomioista keskimaarin joka toisessa on kasitelty kevytmielista vel-
kaantumista velkajarjestelyn mydntamisen esteend. Koskinen ottaa myos kantaa elin-
keinonharjoittajien esteperusteen arvioimiseen, hanen mukaansa oikeuskaytanngssa
esteitd joudutaan usein tarkastelemaan kokonaisarvioinnin perusteella. Vaikka artikke-
lin kirjoittamisesta on kulunut n. 17 vuotta, niin samat lainalaisuudet patevét edelleen
kevytmielisyyden arviointiin. Yritystoiminnan aloittaminen vaatii yleensa isompia
padomia ja velanottoa, tulevaisuuden ennustaminen on vaikeaa ja yritysriski on aina
olemassa joten yritystoiminnassa tapahtuvaa velkaantumista ei voida valttamatta kat-
soa kevytmieliseksi. Kevytmielinen velkaantuminen on kyseessa silloin, jos velkaan-
tuminen on epasuhteessa olosuhteisiin ja liiketoimintaan ndhden tai kyse on perusteet-
tomasta lisdvelkaantumisesta. Jos velkaantuminen lisaantyy aiemmista tappioista huo-
limatta, pitdisi yrittajan jo harkita tarkkaan vieraan pddoman kasvattamista ja sen ris-
kid. Tietoisesti tehty lisdvelkaantuminen tiedostaen, ettd kykya maksaa velka takaisin

ei ole, tulkitaan kevytmieliseksi velkaantumiseksi. (Koskinen 1996, 8-9.)

8.3 Lisasuoritusvelvollisuus

Elinkeinon- ja ammatinharjoittajille saattaa tuottaa ongelmia velkajérjestelyn lisasuo-
ritusvelvollisuus. Nykyisen velkajarjestelylain mukaan velallinen on velvollinen mak-
samaan lisasuorituksia velkojille jos h&nen tulonsa kasvavat kalenterivuoden aikana
vahintaan 970 euroa verrattuna maksuohjelmaan merkittyihin tuloihin (vahvistettu tu-
loraja vuodelle 2014). Elinkeinonharjoittajan tulo ei ole yhtd sédénnénmukaista kuin
palkansaajan tulo johtuen yleensa suhdannevaihteluista, kilpailutilanteesta ja muista

seikoista, joten kalenterivuosittainen tulorajatarkistelu saattaa tuottaa yrityksille on-
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gelmia. Joinain vuosina esim. kalenterivuoden kolmen viimeisen kuukauden tulot alit-
tavat lasketun maksuvaran ja seuraavan vuoden kolmen ensimmadisen kuukauden tulot
ylittdvat maksuvaran esim. laskutusjaksoista johtuen ja jos loppuvuosi menee normaa-
lin maksuvaran mukaan, niin tulonmuodostus ylittad 970 e/v, joten yrittajélle tulee li-
sésuoritusvelvollisuus. Todellisuudessa lisétuloa ei ole syntynyt jos tulonmuodostusta
tarkisteltaisiin useamman vuoden keskiarvotuksella. Jos yrityksen tilikausi poikkeaa
kalenterivuodesta, tulee lisatilityksen seuranta kaytdnnossd mahdottomaksi.

Kymen Rahoitusneuvonta Oy:n Jouko Koskelaisen mukaan nykyinen lisasuorituksen
laskentamenettely on kasittdmaton. Jos lainsaatajan tarkoitus on ollut se, ettd normaa-
lit tulonlisdykset tai palkankorotukset eivét tule lisatilityksen piiriin, tulisi kyseinen
summa lisétéd joka vuosi edellisen vuoden ndin tarkistettuun tuloon. Menettely nédyt-

téisi jatkuvan ennallaan tydryhman mietinnon mukaan.

Jos velkajarjestelymenettelyéd halutaan keventaa ja yksinkertaistaa, tulisi Koskelaisen
mielestd lisatilitysmenettelysta tulojen osalta luopua kokonaan. Hanen mielesta on
hammastyttavaa, ettd ohjelmien kestoa voitiin lyhentda viidestd kolmeen vuoteen eli
40 %, mutta lisatilitysten osalta yritetaan viilata jo erityisen tydlaédksi havaittua menet-
telyd. Koskelaisen mielestd velkaneuvonnan resursseja tulisi voida kayttaa tehok-
kaammin vaikkapa talousneuvontaan, jonka osuus nyt lienee jaanyt varsin vaatimat-

tomaksi.

Koskelainen jatkaa vield, ettd oikeusministeriolla ei liene tarkempaa tietoa siitd, miten
paljon velkaneuvonnat kayttavét tydajastaan lisasuoritusasioihin. Myoskin kaytannot
maksuohjelmien suhteen Koskelaisen mielesta lienevét varsin kirjavia. Han ei pida
kovin perusteltuna sitd, etta velallinen joutuu odottelemaan viikkokausia ensimméi-
seen neuvotteluun paasya sen vuoksi, ettd velkaneuvojat askartelevat maksuohjelmien

ja lisésuoritusten parissa. (Koskelainen, J. 2014.)

8.4 Léapilainaus

Yrittdja, joka on péaassyt velkajarjestelyyn ja jatkaa yritystoimintaa, saattaa kohdata
myaos verotuksellisia ongelmia. Kuten aikaisemmin on todettu niin yritystoiminta voi
jatkua, jos yritys pystyy selviytymaén velkavastuistaan tulorahoituksella. Tallainen
yritys voi ottaa lainaa, vaikka kéytdnndssé lainansaanti voi olla hankalaa, koska yritta-

jan henkil6kohtaiset velat ovat velkajarjestelyn piirissa. Jos yritys saa lainan ja yrittaja
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nostaa yrityksesta isot yksityisotot, se johtaa yrityksen negatiiviseen padomaan eli
velkaantumiseen ja verottaja voi tulkita toiminnan lapilainaukseksi, jolloin lainan ko-
rot eivat ole verovéhennyskelpoisia. Tdman johdosta yrittdjan verotettava tulo kasvaa,
vaikka kéytettdvissa olevat rahat eivét lisdanny. Kéytannossa verotus ei perustu yri-

tyksen kirjanpidon mukaiseen tulokseen. (Koskelainen, J. 2013)

9 KAYTANNON ESIMERKKEJA

9.1 Kouvolan kaupungin velkaneuvojan haastattelu

Haastattelin tutkimusta varten Kouvolan kaupungin velkaneuvojaa Liisu Kuuselaa
25.11.2013. Haastattelu tehtiin muutama péiva sen jalkeen kun velkajarjestelylain
muutosta pohtinut tydryhma oli julkistanut mietintonsa. Haastattelu oli avoin haastat-
telu ja hyvin keskustelunomainen, haastattelussa Kuusela toi esille huomioita nimen-

omaan elinkeinonharjoittajien maksuvaikeuksiin liittyen.

Tiedustelin ensin Kuuselan nakemysta omistusasuntoihin liittyen, koska Kymen Ra-
hoitusneuvonnassa huomioni kiinnittyi siihen, ettd suurella osalla asiakkaista oli omis-
tusasunto. Kuuselan ndkemyksen mukaan Kouvolan kaupungin velkaneuvonnassa
asioivista asiakkaista alle neljanneksella on omistusasunto, eli Kymen Rahoitusneu-
vontaan nayttavat ohjautuvan asiakkaat, jotka pyrkivét sailyttdmaan omistusasunnon,
koska maksuohjelman teossa tarvitaan silloin yleensa selvittajad. Kuuselan mukaan
velkaneuvonnassa asioivat omistusasunnon omistajat kysyvat yleensa Takuu S&ation
takausta, mutta Takuusaation takauksella ei kuitenkaan lahtdkohtaisesti jarjestella
asuntolainoja. Takuusaation takaama jarjestelyluotto soveltuu Kuuselan mukaan aika

harvalle, koska jarjestelyluoton ehdot ovat suhteellisen tiukat.

Elinkeinonharjoittajia asioi Kuuselan mukaan kaupungin velkaneuvonnassa suhteelli-
sen véhan. Ne yrittdjat, joilla yritys on vield olemassa mutta luottoja ja laskuja ei pys-
tytd hoitamaan, neuvotaan lopettamaan kannattamaton yritys ja menemaan palkkatoi-

hin. Yrityksen lopettamisen jalkeen henkil6 voi pyrkia velkajarjestelyyn.

Suhdannevaihtelut ja tall& hetkell& vaikeuksissa olevat yrittajat

Kuusela toi esille eri aikakausia ja suhdanteita, jolloin yrittdjat ovat joutuneet taloudel-
lisiin vaikeuksiin. Esimerkiksi vuodesta 2005 eteenpéin rakennusalan yrittajat olivat
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vaikeuksissa, koska urakkasopimukset oli solmittu ja laskettu sen hetkisten kustannus-
ten mukaan ja sen jalkeen rakennuskustannukset nousivat voimakkaasti, joten se aihe-
utti monelle rakennusalan yritt4jalle kannattamattomuusongelmia ja ajoi yritykset
maksuvaikeuksiin. Vuoden 2008 paikkeilla kuljetusalan yrittajat joutuivat ongelmiin.
Kuljetusala oli ja on edelleen erittdin kilpailtu ala ja omat ongelmat ovat tuoneet kus-
tannuksien kuten esim. polttoaineiden hinnannousu seké itarajan takaa tulevat kulje-
tusyrittajat, jotka ajavat Suomessa halvemmalla. Kuljetusalan yrittajille ohjeeksi an-
nettu kannattamattoman yrityksen lopettaminen ja vieraalle t6ihin meneminen ei aina
toteutunut, koska tyopaikkoja ei ollut alan ongelmien takia saatavilla, joten entiset
yrittajat eivéat tyollistyneet. Kaakkois-Suomen alueella metsaalan rakennemuutos ja
tehtaiden alasajo pahensi entisestdan kuljetusalan ahdinkoa, tehtaiden lopettamisen

vaikutukset ovat heijastuneet laajoille aloille.

Talla hetkella Kuuselan mukaan yksi maksuvaikeuksissa oleva ryhma ovat taksialan
yrittajat. Ajot ovat vahentyneet pitkittyneen suhdannetaantuman vuoksi, koska yksi-
tyishenkil6t ja yritykset sadstavat voimakkaasti eivatké kayta taksiliikennetté. Yksi
merkittava syy tahan on tekniikan kehittyminen, yritykset eivét enéa liikuta henkil6s-
toaan kokouksiin entisissa maarin vaan neuvottelut hoidetaan videoneuvottelujen
kautta. Tdma on vahentanyt yritysten kayttdmia taksipalveluja ja lisannyt taksialan
yrittajien maksuvaikeuksia.

Asiakasmaéarat Kouvolan kaupungin velkaneuvonnassa

Asiakasmaéarista Liisu Kuusela totesi, ettd Kouvolan kaupungin velkaneuvontaan tulee
noin 400 uutta asiakasta vuodessa ja néistd noin 100 ohjautuu velkajarjestelyyn ja niis-
t& 100:sta noin 10-15 on entisia yrittdjia. Velkaneuvojat késittelevét noin 700 asiakas-
ta vuodessa, joukossa on mm. velkajarjestelyssé olevia, jotka tarvitsevat apua lisatili-

tyksien laskemisessa.

Keskusteltaessa asunnon séilyttamisestd seka laskujen ja velvoitteiden hoitamisesta
Kuusela totesi, ettd oma asunto pyritddn viimeiseen asti sailyttdmaéan ja yrittajien osal-
ta YEL-maksut ja muut yhteiskunnalliset velvoitteet ovat ensimmaiset, jotka jatetdan

maksuvaikeustilanteessa hoitamatta.
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Velkajérjestelylain uudistus

Tiedustelin Kuuselalta mitd mielta han on velkajarjestelylain uudistamista pohtivan
tybryhméan mietinndsté ja miten se mahdollisesti tulisi vaikuttamaan velkaneuvonnan
tyémaaraan. Kuuselan mukaan tulee néhtavaksi minka verran yrittajia tulee velkajar-
jestelyn piiriin, hanen kasityksen mukaan tilanne ei todennékoisesti oleellisesti muutu.
Jatkettavan yritystoiminnan on oltava kuitenkin kannattavaa, joten se karsii varmasti
osan maksuvaikeuksiin ajautuneista pienyrittdjista pois. Yrityksen velkoja ei voida jar-

jestelld, jos toiminta on kannattamatonta.

Kuusela toi myos esille yhden kaytdnndn ongelman, joka varmasti tulee esille lainuu-
distuksen myoté. Jos elinkeinonharjoittaja, jolle on vahvistettu maksuohjelma, haluaa
kehittdd yritystoimintaa, niin kuinka paljon han voi ottaa parantuneesta tuloksesta yri-
tystoiminnan kehittamiseen ja kuinka paljon siitd on suoritettava velkojille. Kaytannén
hyvané esimerkkiné oli parturi, joka haluaa uudistaa liikkeen sisustusta, etté yritys sai-
si paremmin asiakkaita ja tulotaso ndin paranisi. Voiko parturi ostaa liikkeeseensé
kristallikruunun ja kohentaa ilmetté ja mahdollisesti my6s nostaa hintoja katteen pa-
rantamiseksi vai onko hénen kéytettava rahat velkojen maksuun? Tata linjausta tullaan

tulevassa oikeuskaytdnndssa varmasti pohtimaan.

9.2 Kymen Rahoitusneuvonta Oy:n Jouko Koskelaisen haastattelu

Kymen Rahoitusneuvonta Oy:n Jouko Koskelainen kommentoi yrittdjan tulonmuo-
dostusta suhteessa tulokseen ja verotukseen: Kun yrittdjavelallinen maksaa yritystulol-
laan yrityksen velkaa ja velka on otettu yrityksen kayttopadomaan, tarkoittaa se kéy-
tdnnossa sitd, etta yrittdja joutuu tekemaén lyhennyksen verotetulla rahalla, koska ly-
hennysté vastaavaa kuluerda ei kirjanpitoon muodostu. Sama tilanne on myos kasilla,
jos velan lyhennys kohdistuu investointihyédykkeeseen, josta poistot on jo tehty en-

nen velanlyhennysta.

Jouko Koskelainen toi myos esille esimerkkitapauksia ammatin- ja elinkeinonharjoit-

tajien velkajarjestelyasioista:

Eradssa tapauksessa asiakkaalla oli kommandiittiyhtio, joka meni konkurssiin ja kon-
kurssin jalkeen yrittdjalle jai lahes puolen miljoonan euron velat maksettavaksi. Pian

konkurssin jélkeen yrittdja perusti kosmetiikka-alan palveluyrityksen toiminimelld,
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koska ei tyodllistynyt palkansaajaksi. Asiakas haki velkajérjestelyd 10 kuukauden ku-
luttua konkurssista, velkajarjestely evéttiin, perusteluna oli, ett4 toiminimen toiminta
ei ollut vield vakiintunut, velkajarjestelylle oli velkajarjestelylain 9a §:n mukainen vé-
liaikainen este. Kérajaoikeuden paatoksentekohetkelld konkurssista oli kulunut 1 vuo-

si ja 3 kuukautta.

Ké&rdjaoikeus mainitsee paatoksen perusteluissaan, ettd hakija on harjoittanut nykyista
elinkeinoaan vasta noin vuoden ajan ja hakijan aikaisemman yritystoiminnasta ilmoi-
tetun tulon ja nykyisen tulotason valinen ero on huomattava, joten hanen tulotasonsa
nykyisesta elinkeinotoiminnasta ei ole vield vakiintunut. Kérajaoikeus katsoi lisaksi,
etta hakijan ikd, koulutus ja tydkyky huomioiden hanen ansaintamahdollisuuksien
voidaan katsoa olevan hyvét. (Kymenlaakson KO 12/13765.)

Asiakas valitti kardjaoikeuden péaatoksestd hovioikeuteen. Hovioikeus katsoi, etta ha-
kijan velkajdrjestelylle on velkajarjestelylain 9a 8:n mukainen véliaikainen este ja ho-

vioikeus pysytti kardjaoikeuden ratkaisun.

Kun oli kulunut vuosi edellisen hakemuksen vireilletulosta, yrittdja haki uudelleen
velkajarjestelya, jonka kérajaoikeus evéasi samalla perusteella, vaikka hakija ilmoitti
olevansa tyollistynyt kokoaikaisesti. Kardjaoikeus totesi perusteluissaan, etta aiem-
masta ratkaisusta on kulunut niin lyhyt aika, etté se ei yksin riit4 osoittamaan, ettei
velkajarjestelylle ole enda velkajarjestelylain 9a 8:ssd tarkoitettua véliaikaista estetta.
(Kymenlaakson KO 13/8485.)

Yrittdja valitti edelleen kardjaoikeuden paatdksesta hovioikeuteen ja joulukuussa 2013
hovioikeus kumosi kédrajaoikeuden paatoksen ja paatti velkajarjestelyn aloittamisesta.
Hovioikeus viittaa paatoksessaan hallituksen esitykseen HE 180/1996, jonka mukaan
silloin kun elinkeinotoimintaa harjoittavan velallisen maksuvara on vahéinen, velka-
jarjestelyé ei ehdotuksen mukaan voitaisi myontéd, jos velallisen voidaan toiminnan
vakiinnuttamisen myota olettaa kykenevan maksamaan velkojaan my6hemmin
enemman. Kaytanngdssa tulisi siis yleensa edellytta, ettd toiminta on jo jatkunut pi-
demman aikaa. Hovioikeus katsoo myds, ettd korkeimman oikeuden ratkaisusta KKO
1999:100 ilmenevén oikeusohjeen mukaan tulee uutta hakemusta kasiteltdessa ottaa
syyn valiaikaisuutta arvioitaessa huomioon ensimmaista hakemusta edeltanyt, seka
sen jalkeinen aika. Hovioikeuden mukaan hakijan yritystoiminta on jatkunut kaksi

vuotta. Vuosina 2011 ja 2012 jaettavaksi yritystuloksi on tullut sama mé&éra, joten ha-
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nen elinkeinotoimintansa voidaan katsoa vakiintuneen ja hakijan koko ansaintakyvyn
olevan kéytossa. (KouHO 2013/918.)

Toisessa tapauksessa eraan yrittajan kommandiittiyhtio haettiin yrityssaneeraukseen,
mutta saneeraus on mydhemmin keskeytetty toiminnan kannattamattomuuden takia ja
yrityksen toiminta on loppunut. Hakija omistaa kiinteistdosakeyhtion, jonka omista-
massa kiinteistdssa kommandiittiyhtio toimi. Toimitilaa ei ole saatu myytya eika
vuokrattua. Lis&ksi hakija omistaa liiketilaosakkeen, josta vain pieni 0sa on saatu
vuokratuksi, padosan ollessa tyhjillaédn. Mydskéan tata osakehuoneistoa ei ole saatu
myydyksi eikd vuokratuksi. Hakija on nyt ansiotydssa, mutta ei voi hakea velkajarjes-
telyd, koska kiinteistOsta ja osakehuoneistosta aiheutuvia kuluja ei ole saatu katkais-
tua, joten asiakas velkaantuu naiden kulujen takia koko ajan lis&é. Velkaa on talla het-
kelld noin 800 000 euroa. Tilanne on téalla hetkelld pysahtynyt, koska tiloja ei saada
myytyéa eiké vuokrattua, koska markkinatilanne paikkakunnalla on sellainen, ettei os-

tajia eikd vuokraajia 10ydy ja tyhjia tiloja on muutenkin kysyntéd&n nahden liikaa.

Tiedustellessani lakimuutoksen vaikutuksia Jouko Koskelainen kommentoi, ettd hanen
mielestdén séhkoiseen tiedoksiantoon on asetettu liian suuria odotuksia sek& toimi-
vuuden sekd kustannussaastdjen osalta. Sdhkdinen tiedoksianto voi hanen mukaansa
aiheuttaa jopa lisatyota tapauksissa, joissa kaikkia osapuolia ei tavoiteta sdéhkopostilla.
Jouko Koskelaisen kasityksen mukaan séhkdpostia ei talla hetkella edes suositella

kaytettavaksi oikeushallinnon asioissa.

9.3 Lappeenrannan velkaneuvojan Kirsti Koskelaisen haastattelu

Kirsti Koskelaisen haastattelu toteutettiin I&hettdmalle hanelle kysymykset sahkopos-
tilla 8.1.2014. Kirsti Koskelainen vastasi kysymyksiin sdhkdpostiviestina.

1. Kaykao teilld asiakkaina ammatin- ja elinkeinonharjoittajia?

" K&y jonkin verran™

2. Miten ohjeistatte ammatin- ja elinkeinonharjoittajia toimimaan, jos heilld on yrityk-

seen kohdistuvaa velkaa ja asiakas on maksuvaikeuksissa?
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"Mikali yritystoiminta tuottaa koko ajan velkaa lisaa silloin on olemassa velkajarjeste-
Iyn este. Ohjeistan miettimaan yritystoiminnan lopettamista, jolloin mahdollistuisi
ajastaan velkajarjestelyhakemuksen jattdminen karajaoikeuteen.

Siina tilanteessa yritystoiminnan velat olisivat paattyneesta yritystoiminnasta johtuvia
ja velkajarjestely VJL:n mukaan mahdollinen. Pyydetaan ottamaan uudelleen yhteys

silloin kun yritystoiminta on lopetettu ja yritystoiminnasta jaaneet velat selvilla.

Talla hetkella yrittdjan on mahdollista paasta velkajarjestelyyn ainoastaan mikali yri-
tystoiminta on kannattavaa ja siita ei ole velkaa. Jos on velkaa, sitd on vahan ja yri-
tystoiminnan tuloilla ne pystytdan hoitamaan sitd mukaa kun ne eraéantyvat. Yrittajan
tulona olisi siten yritystoiminnan tulo ja se mahdollistaisi siten yksityishenkilon velka-
jarjestelyn hakemisen henkilokohtaisille veloille, ei yritystoiminnasta johtuville veloil-

le.

3. Esityksesséd mahdollistetaan pienimuotoisten yritysvelkojen tuominen velkajérjeste-
lyn piiriin eli talous- ja velkaneuvonnassa késitelldan jatkossa seka yksityistalouden

ettd elinkeinotoimintaan liittyvét velat. Mitéd odotatte lakimuutoksen vaikuttavan vel-
kaneuvonnan tyomaaraan, koulutustarpeeseen ja mika on teidan nakemyksenne, kuka
arvioi yrityksen jatkamiskelpoisuuden, talous- ja velkaneuvonta vai ulkopuolinen asi-

antuntija?

"Tyomaara kasvaa. Koulutusta tietenkin tarvitaan siina tilanteessa. Mielestani yrityk-

sen jatkamiskelpoisuuden arvioi ulkopuolinen asiantuntija."

9.4 Artikkeli Yrittdjadsanomissa 10/2013

Yrittdjasanomien 10/2013 julkaisussa késiteltiin yrittajien paasemista palkansaajien
kanssa samalle viivalle velkajarjestelyssa. Artikkelin kirjoittaja Kimmo Koivikko
kommentoi, ettd kdytdnnossa nykymalli estad yrittajan padsyn velkajarjestelyyn ja sa-

malla asunnon sailyttdminen vaarantuu. Lehdessé on seuraava artikkeli:

"Pirkanmaalainen naisyrittdja olisi halunnut velkajarjestelyyn vahan yli vuosi sitten.

— Olin talven 2011-2012 aikana 7,5 kuukautta sairauslomalla tyduupumuksen aiheut-
taman masennuksen vuoksi. Sairausloma sai talouteni aivan sekaisin, han kertoo. En-

nen tyduupumusta toita riitti ja hdnen omistamansa yritys oli velaton. Sairausloman
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aikana laskuja alkoi kuitenkin kertya ja osa niista meni perintaan. Perittavat laskut
olivat niin henkilokohtaisia kuin yrityksenkin nimissa. Yrittaja puhuu maksamattomien
laskujen kierteestd, silld “parhaimpana’ paivana han avasi 42 laskua. — Pelk&staan
yrityksen kiinteat menot olivat 700 euroa kuukaudessa. Sen liséaksi tulivat vakuutus-
maksut. — Jouduin palaamaan takaisin tyéelamaan, vaikka en ollut tydkuntoinen. Sain
laskujani maksettua, mutta uuvuin uudelleen. Lopulta yrittdja otti yhteytta velkaneu-
vontaan loppuvuodesta 2012. Velkaneuvonnassa kerrottiin, ettei han p&ase velkajar-
jestelyyn, koska on yrittaja. — Se tuntui todella epéoikeudenmukaiselta. Olen edelleen
vihainen kohtelustani. Yrittajan tarina on hyva esimerkki, kuinka huonosti nykyinen

maksukyvyttomyyslainsaadanto toimii.

— Velkajarjestely olisi varmasti auttanut, yrittdja sanoo. Han ei ole kuitenkaan luopu-
nut yrityksestaan, silla yrityksella on alalla hyva maine ja yrittdja tuntee yha poltetta.
— Sain lopulta ison pankkilainan, jolla maksoin velkani. Kaikilla ei ole kuitenkaan ta-

kaajaa, joka auttaisi ahdingossa.” (Koivikko, 2013, 5-6.)
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9.5 Tarkeimmat syyt, jotka kdytdnnossa estdvat ammatin- ja elinkeinonharjoittajien paésemisen

velkajarjestelyyn

Edelld olevissa kaytannon esimerkkitapauksissa on kayty lapi syitd, mitkd kaytannossa
estavat yrittajien paasemisen velkajarjestelyyn. Asia on havainnollistettu ja tiivistetty

kuvassa 5.

Yksityistalouden velat voidaan jar-
jestelld velkajarjestelyssa,
yritysvelkoja ei.

VJL:ssa vaaditut lisdedellytykset:
1) elinkeinotoiminnasta aiheutuneita
velkoja ei ole tai niitd on véhan

2) velkoja on enemman kuin vahan,
mutta ne pystytdan hoitamaan toi-
minnasta saatavilla tuloilla.

Velkaantuminen tulkitaan kevyt-
mieliseksi. Onko kyseessa normaali
yritysriski vai toiminnan laatuun ja
laajuuteen nadhden epésuhdassa oleva
riski.

Toimintaa ei tulkita viela vakiintu-
neeksi.

Yrityksen lopettaminen ei onnistu,
esimerkiksi omaisuutta on vaikea
realisoida.

I A

Kuva 5. Tarkeimmat syyt, mitka estdvat ammatin- ja elinkeinonharjoittajat paasemi-
sen velkajarjestelyyn.



44

10 VELKAJARJESTELY VAI YRITYSSANEERAUS ELINKEINONHARJOITTAJALLE

10.1 Vaihtoehtoisiin insolvenssimenettelyihin ohjautuminen

Risto Koulu ja Heidi Lindfors kasittelevat kirjassaan Maksukyvyttomyyden oikeudel-
liset ulottuvuudet (2010), rationaalisen ohjautumisen ongelmaa. Kirjoittajien mielesta
insolvenssimenettelyjen jarjestelma perustuu olettamaan, ettd maksukyvyttomyys
luonnostaan ohjautuu, joko asianosaisen rationaalista padtoksentekoa seuraten tai
markkinavoimien viemand, tarkoituksenmukaisimpaan insolvenssimenettelyyn. Jat-
kamiskelpoinen yritys paésee yrityssaneeraukseen, jatkamiskelvoton asetetaan kon-
kurssiin, hyvassé uskossa velkaantunut kansalainen saa velkajérjestelyn ja moitittavas-
ti kayttaytynyt pysyy ulosoton piirissa. Velallisen intressiné on pyrkié rehabilitaati-
oon, ja velkoja pyrkii pitdmaan velallisen likvidaation piirissa. Koulun ja Lindforssin
mielesta tutkimustuloksien puuttuessa ei tiedeta toimiiko rationaalinen ohjautuminen
myos kdytannossa vai onko kyseessa oikeuspoliittinen epakohta, koska samassa ase-
massa olevat velalliset valikoituvat sattumanvaraisesti velkajarjestelyyn tai jaavat
ulosottoon. (Koulu & Lindfors 2010, 21-22.)

10.2 Vertailua

Risto Koulu kasittelee henkildyhtion ja yksityisen elinkeinonharjoittajan yrityssanee-
rausta. Koulun mukaan henkildyhtion ja yksityishenkilon tai ammatinharjoittajan sa-
neerauksessa syntyy omalaatuisia ongelmia. Henkildyhtion osalta yhti6lla ja yhtio-
miehell& on erilliset varat ja erilliset velat, mutta lakiin perustuva yhteisvastuu veloista
vahentéa velkojen erillisyytta koska yhtiomies vastaa myds yhtion velasta. Vastuu to-
teutuu myds toisinpéin koska vastaavasti esim. verolaissa on maininta, etta yhtio vas-
taa yhtiomiehelle elinkeinotoiminnasta maaratysté verosta eli tallainen velka on yri-
tyssaneerauksessa huomioon otettavaa saneerausvelkaa. Tdm4 aiheuttaa sen, etté hen-
kiloyhtion saneerausmenettely vaikuttaa heijastusvaikutuksena myos yhtimiehen
velkavastuuseen. Koulu toteaa, ettd monesti olisi tarve saada samanaikaisesti sanee-
rausmenettelyn piirin sekd yhtio ettd yhtiomies, mutta nykyinen lainsaadanto ei sita
mahdollista, koska yrityssaneerauslaki sallii vain yhden velallisen kasittelyn kerral-
laan. (Koulu 2007, 39-41.)
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Yksityisesté elinkeinonharjoittajasta Koulu toteaa:

"Elinkeinotoimintaa harjoittavaa luonnollista henkil6d pidetaan insolvenssipolitiikan

koetinkiven&: han on insolvenssioikeuden ns. vaikein tapaus™ (Koulu 2007, 40).

Lause kuvaa hyvin, miten ristiriitainen lainsdadanto talla hetkella elinkeinonharjoitta-
jien osalta on. Elinkeinon- ja ammatinharjoittajia on kuitenkin méaérallisesti erittéin
paljon, joten heidén osaltaan asiaan toivoisi selvennysté ja parannusta uudistettavan

lainsd&ddannon myota.

Koulu esittaa kirjassaan syita elinkeinonharjoittajien maksukyvyttomyyspolitiikan
hankaluuteen. Hanen mukaansa ongelmaksi muodostuu rajalliset mahdollisuudet
muuttaa liiketoiminnan muotoa tai painotusta ja ongelmaksi on muodostunut myas
yritystoiminnan ja yksityisen puolen varallisuuspiirien paéllekkaisyydet. Ongelmia
tuottaa myaos, ettd yrityssaneerauksen piiriin otetaan myos ne velat ja omaisuus, jotka
eivat kuulu harjoitettavaan yritystoimintaan. Isommassa yrityksessa ja yhtiossa yritys-
saneerauksen onnistumisesta vastaa monesti yhtion johto useamman henkilon voimin,
mutta elinkeinon- ja ammatinharjoittajan osalta saneerauksen onnistuminen eli mak-
suohjelman mukainen yritystoiminnan tuotto on kaytanndssa ainoastaan yhden ihmi-
sen tydpanoksen varassa. Koulu toteaakin, etta yksityishenkildn velkajarjestely on
monessa suhteessa elinkeinonharjoittajalle edullisempi: velallinen voidaan kokonaan
vapauttaa velkavastuusta ja omistusasunnon sdilyttdminen on helpompaa seka viela li-
séksi elinkeinonharjoittaja pystyy jatkamaan toimintaa nykymuotoisessa ulosotossa.
N&ma seikat puoltavat Koulun mukaan elinkeinonharjoittajan hakeutumista yksityis-
henkilon velkajarjestelyyn jo kustannustehokkuuden vuoksi, yrityssaneeraus on kay-
tdnnossé liian raskas ja kallis menettely elinkeinonharjoittajalle. (Koulu 2007, 40-41.)

11 NEUVONTA MAKSUVAIKEUKSISSA OLEVALLE YRITTAJALLE

Elinkeinonharjoittajien tietoisuus velkajérjestely- ja yrityssaneerausmahdollisuudesta
on késittaékseni heikohko. Aloittaville yrittajille on tarjolla paljon neuvontaa, koulu-
tusta, yrityshautomoita ym., mutta siind vaiheessa, kun yritys on maksuvaikeuksissa,
niin neuvojien maara yleensa vahenee. Tuntuu, ettd kell&dan ei oikein ole intressia aut-
taa maksuvaikeuksissa olevaa yritt4jaa, ja velkojat alkavat siind vaiheessa turvata
omaa selustaansa, kun huomaavat ensisignaaleja maksuvaikeuksista. Pankki on yleen-

s& ensimmainen paikka, josta haetaan apua ja neuvoja maksuvaikeustilanteessa, mutta
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siellékin keinovalikoima on rajallinen, ja pankki yleensd varmistaa téllaisissa tilanteis-

sa, ettd omat saatavat on tehokkaasti turvattu.

Mielestani yrittéjille pitéisi olla oma taloudellisten asioiden neuvontapiste, jossa am-
mattitaitoiset neuvojat ja asiantuntijat katsoisivat yhdessé yrittajan kanssa esim. mak-
suvaikeuksista selviytymisen eri vaihtoehtoja. Neuvonta voisi tapahtua kunnan tai
kaupungin talous- ja velkaneuvonnassa, kaupungin elinkeinotoimeen liittyvassa neu-
vontapisteessé tai yksityisten yrittajien toimesta kaupungin kanssa tehtavalla sopimuk-
sella. Néin taattaisiin puolueeton neuvonta niin, ettei neuvojan omat intressit vaikuta
neuvonnan laatuun ja tuloksiin. Asiantuntijan antamilla neuvoilla saatetaan saada yri-
tys taas oikeille raiteille tuottavaksi ja elinkelpoiseksi yritykseksi tai maksuvaikeus-
tasosta riippuen asiantuntija saattaa ohjata yrityksen hakemaan yrityssaneerausta tai

velkajarjestelya.

Yrittajalla itsellaan ei valttaméattd ole osaamista ja jaksamista maksuvaikeuksien kes-
kelld verrata rinnakkaisia maksukyvyttomyysmenettelyjd, joten niin sanotun yhden
luukun periaatteelle yrittdjien maksuvaikeustilanteissa olisi tilausta ja tarvetta. Yritta-
jajarjestot kuten Suomen Yrittdjat tarjoaa jasenilleen talousneuvontaa eri asiantunti-
joiden valityksella, mutta sekin on kaytanndssa puhelinneuvontaa ja ensi kaden tietoa.
Ongelmana on vain se, ettéd elinkeinonharjoittajat hakevat apua lilan my6haan, lainat
ja maksut ovat olleet erdéntyneina jo kauan ja viivastyskorot ja perintdkulut kasvatta-
vat velkasummaa. Paras vaihtoehto yrittajalle olisi ajoissa paasta tilinpaatdsaineiston,
velkaluettelon ym. aineistojen kanssa jonkun asiantuntijan luokse, joka perehtyisi asi-
aan tapauskohtaisesti. Toki taitava kirjanpitajakin osaa antaa ennakoivaa vero- ym.
neuvontaa, mutta puutteellista tulorahavirtaa ja kannattamatonta liiketoimintaa han-

k&an ei pysty korjaamaan.

Ulosottoviranomaisilla on nykyéén velvollisuus myds neuvoa ja noudattaa hyvéaa pe-
rintdtapaa. Tehokkaan perinndn rinnalla tavoitteena on myos rehabilitaatio eli pyrki-
mys elvyttad velallisen taloudellinen tilanne ennalleen. Tdma tuo haasteita monille
ulosottoviranomaisille koska aikaisemmin tavoitteena oli vain mahdollisimman teho-
kas perintatulos. Nykyaan hyvaan perintatapaan kuuluu myos inhimillisten seikkojen
huomioiminen ja pyrkimys saada velallinen takaisin jaloilleen ja taloudellisen toimin-
takyvyn palauttaminen joka on eduksi myds koko yhteiskunnalle. Ulosoton asiakkai-

den ohjausta velkaneuvontaan ja sité kautta velkajarjestelymenettelyyn voisi mielesta-
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ni vield lisata. Velkajérjestely yleistdytantdonpanona saattaa tuoda myos velkojille pa-

remman lopputuloksen kuin erillistaytantdonpanona tehtéva ulosotto.

12 YKSITYISHENKILON VELKAJARJESTELYLAIN UUDISTUS, TYORYHMAN MIETIN-
TO

12.1 Tyoryhman kokoonpano

Oikeusministeri6 asetti 6.11.2012 tyoryhman, jonka tehtdvana oli laatia ehdotus yksi-
tyishenkilon velkajarjestelylain uudistamiseksi. Tydéryhmén puheenjohtajana toimi
lainsaadanténeuvos Mari Aalto oikeusministeridsta. Tyéryhmaéssa oli edustajat Fi-
nanssialan keskusliitosta, Suomen Perimistoimistojen liitto ry:std, Velkaneuvonta
ry:sta, Suomen Yrittgjistd, Suomen asianajajaliitosta sek& Varsinais-Suomen karéj&oi-
keudesta. Tyoryhmé kuuli my6s konkurssiasiamiestd. Tyoryhma luovutti yksimielisen

mietintonsa oikeusministeriolle 21.11.2013. (Oikeusministerion julkaisu 59/2013.)

12.2 Ty6ryhman tavoite

Ty6ryhman tavoitteena oli selvittdd miten yrittdjien asemaa velkajarjestelyssa voitai-
siin parantaa erityisesti yrittajyyteen liittyvin ratkaisuin, maksuohjelman kestoa muut-
tamatta. Tydryhmén muita tutkittavia asioita oli selvittaa, miten velallisia kannuste-
taan nykyista paremmin maksuohjelman aikaiseen tulonhankintaan, miten velalliselle
turvataan nykyistd paremmin uusi alku, miten lisdsuoritusjarjestelman aiheuttamia on-
gelmia vahennetdan ja miten nykyista velkajarjestelymenettelya yksinkertaistetaan.
Tydryhman tehtavana oli myos selvittdd omistusasunnon sailyttdmista koskevien
sdénnodsten toimivuus ja tarvittaessa ehdottaa niihin muutoksia. (Oikeusministerion
julkaisu 59/2013.)

Syy, miksi velkajarjestelylakia muutetaan, on tarve saada laki vastaamaan nykyisen
yhteiskunnan vaatimuksia. Y livelkaantumisen syyt ovat muuttuneet vuosikymmenes-
sd. Aikaisemmin ylivelkaantuminen johtui yritysveloista ja asuntolainoista seké ta-
kausvastuiden realisoitumisesta, nykydan velkaantuminen johtuu paaséantoisesti kulu-
tusluotoista, pikalainoista ja hoitamatta jadneista laskuista. Uudistus pyrkii oikeuden-
mukaisuuteen, aikaisempaa enemman punnitaan myos velkojan hyvé luotonantotapa.
(Oikeusministerion julkaisu 59/2013.)
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Tasséa tutkimuksessa kaydaan lapi elinkeinonharjoittajia koskevat muutosehdotukset
sekd osittain myds muita tyoryhman tekemia velkajarjestelylain muutosesityksié.
Osallistuin itse 22.11.2013 Velkaneuvonta ry:n jarjestamaan tilaisuuteen, jossa mietin-
to julkistettiin ja seuraavassa tuon esille tyéryhmén ehdottamat keskeisimmat muutos-

ehdotukset velkajarjestelylakiin.

12.3 Elinkeinonharjoittajia koskevat velkajérjestelylain muutosesitykset padpiirteissaan

Ty6ryhman mietinnon yksityishenkilon velkajarjestelylain uudistamisesta esitteli tyo-
ryhmaén puheenjohtaja lainsaadantoneuvos Mari Aalto. Seuraavassa kaydaan lapi elin-
keinonharjoittajia koskevat velkajérjestelylain muutosesitykset, lahteena kaytetty Mari

Aallon esitysté seka oikeusministerion julkaisua Mietintdj4 ja lausuntoja (59/2013):

- Elinkeinon- ja ammatinharjoittajien paasya velkajarjestelyyn parannetaan ja velka-
jarjestelysséa mahdollistetaan myos elinkeinotoiminnasta johtuvien velkojen jérjestely.
Jarjestely edellyttaa, ettd elinkeinotoiminta on jatkamiskelpoista ja toiminnan tulee ol-
la melko pienimuotoista. Liséksi edellytetaan, ettd velalliselle ja& maksuvaraa tavallis-
ten velkojen maksamiseen eli yrittajalla ei voi olla nollaohjelmaa. Yhtiomuotoisten

yritysten velkoja ei menettelyssa kasitella.

- Velallisen tulee pystya maksamaan menettelyn alkamisen jalkeen syntyvat elinkei-
notoimintaan liittyvét velat toiminnasta saatavilla tuloilla niiden erééntyessé ja toi-
minnan jatkaminen ei saa aiheuttaa toiminnan kannalta méaréltaan tai ehdoiltaan epé-

tavallisen luoton ottamista.

- Muutos parantaa mahdollisuuksia aloittaa kerran lopetettu elinkeinotoiminta uudel-
leen samalla alalla. Jos elinkeinotoiminta aloitetaan uudelleen, niin velkajérjestelyn
piiriin kuuluvat tietyin edellytyksin myos aikaisempaan elinkeinotoimintaan kohdistu-

vat velat.

- Elinkeinon- ja ammatinharjoittajat voivat hakeutua kunnan talous- ja velkaneuvon-
taan samalla tavoin, kuin muutkin velkaongelmiin ajautuneet henkildt. Neuvoja arvioi
velkajarjestelyn soveltuvuuden elinkeinonharjoittajalle ja h&nen tulee arvioida myos
elinkeinotoiminnan jatkamiskelpoisuutta. Velallinen voi tarvittaessa k&antya valta-

kunnallisen Talousapu-palvelun puoleen, jossa arvioidaan toiminnan jatkamisen edel-
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Iytyksid ja jonka kautta velallinen voi hankkia tarvittavat asiantuntijaselvitykset jat-

kamisen edellytyksista velkajarjestelyhakemuksen liitteeksi.

- Velkajéarjestelylain 3. luvun 9a 8:n Velkajarjestelyn estyminen valiaikaisesta syysté,
ehdotetaan muutettavaksi niin, etté tyottémyyden osalta syyté ei pideté véliaikaisena,
jos ty6ttdmyys on kestanyt yli 18 kuukautta tai velallisen ollessa alle 25-vuotias yli 9
kuukautta. Pykalaa ei kuitenkaan sovelleta yksityiseen elinkeinon- ja ammatinharjoit-
tajaan, joten elinkeinonharjoittajan osalta velkajarjestelyn ei enaé jatkossa katsota es-
tyvan sen vuoksi, ettei hanen tulotasonsa ole vakiintunut. Nykylainsdadannon mukaan
yrittdjana toimivan velallisen velkajarjestelyn katsotaan estyvan véliaikaisesta syysta,
jos tulotaso ei ole vield vakiintunut. Tdmé& on kaytanndssa aiheuttanut sen, etté aloitte-

levan yrittajan on ollut vaikea péasta velkajarjestelyyn.

- Velkajéarjestelyn alkamisen oikeusvaikutuksia tarkistetaan niin, ettd ne soveltuvat
myaos toimiviin yrityksiin. Velkajarjestelyn alkaminen ei saa vaarantaa yrittdjan toi-
mintaedellytyksid. Maksu-, perinta- ja ulosmittauskieltoa sekd muuta taytantdonpanoa,

virka-apua ja turvaamistoimia koskevia sdéannoksié tarkistetaan.

- Velallinen maksaa selvittdjan palkkiosta maaran, joka vastaa kuuden kuukauden
maksuvaraa normaalin neljan kuukauden sijasta, jos velkajarjestelyssa jarjestellaan

elinkeinotoimintaan liittyvié velkoja.

- Velkajérjestelyhakemus on aina etusijalla konkurssihakemukseen néhden.

- Elinkeinotoimintaan liittyvia velkoja ei voida jarjestelld, jos on perusteltua syyta
olettaa, etté tarkoituksena on velkojien perintdtoimien estdminen tai muu velkojan oi-

keuden loukkaaminen.

- Asetuksella méarataén selvityksista ja liitteistd, jotka elinkeinotoimintaa harjoittavan
velallisen taytyy elinkeinotoiminnan velkoja jarjesteltdessé liittd4 velkajérjestelyha-
kemukseen. Esityksen mukaan liitteend taytyy olla mm. tilinpaatosasiakirjat kahdelta
viimeiseltd tilikaudelta, selvitys toiminnan laajuudesta, taloudellisesta tuloksesta seka
maksuvaikeuksiin johtaneista syista. Yksityisottojen méaarésta ja velalliselle ja hanen
perheenjasenilleen maksetuista palkoista tulee olla selvitys. Tilinp&atoksisté ja jatka-
miskelpoisuudesta tulee olla keskuskauppakamarin tai kauppakamarin hyvaksyman ti-
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lintarkastajan tai muun luotettavan asiantuntijan tekeméa lausunto. (Oikeusministerion
julkaisu 59/2013.)

Puheenvuoroja Velkaneuvonta ry:n tilaisuudessa 22.11.2013

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson toi esille, etta yli 40 %:ia yrityksista on elin-
keinon- ja ammatinharjoittajia, joten lakiuudistus on ministerin mukaan tarpeellinen.
Ministeri painotti my0s velkojien vastuuta maksuvaikeusongelmissa eli ovatko velko-
jat toimineet vastuullisesti luottoja myontdessaan. Ministeri toi myos esille huolensa
nuorten velkaantumisesta, siitd on tullut uusi yhteiskunnallinen ongelma, hanen mu-
kaansa jo kouluissa pitdisi antaa talous- ja velkavalistusta. Ministerin mukaan on myos

tarpeellista, ettd tyottomien péésya velkajarjestelyyn helpotetaan.

Suomen Yrittdjien lainsd&dantdasioiden paallikké Janne Makkula kertoi, ettd mik-
royrityksia eli 1-9 henkil6a tyollistavia on Suomen yrityksista 93,1 %, joten maara on
erittdin suuri. Makkulan mukaan pienyrittdja on insolvenssioikeudessa télla hetkella
huonommassa asemassa kuin palkansaaja, uudella lakimuutoksella asia tulee paran-
tumaan. Makkula toi myos esille, ettd tutkimusten mukaan toista kertaa yrittavat me-
nestyvat paremmin ja ty6llistavat useampia tyontekijoitd. Tama puoltaa lakiuudistusta,
joka helpottaa ammatin- ja elinkeinonharjoittajien paasya velkajarjestelyyn. Makkulan

mukaan yrittajien neuvontapalveluissa olisi vield paljon kehitettévaa.

PKT-S&ation tutkimus- ja kehityspaallikko Jari Leskinen esitteli tilastoja yrityksien
konkurssi- ja yrityssaneeraushakemuksien maaristd. Han esitti tuoreen tilaston, josta
ilmeni ettd konkurssien mééaré on kasvanut 6 % verrattuna viime vuoteen samaan ai-
kaan mennessd (muutos 11/2012-11/2013) ja yrityssaneeraushakemuksien mééra on
kasvanut 13 % vastaavaan aikaan mennessa. Leskinen kertoi myds PKT-saation tar-
joamasta Talousapu-palvelusta, joka on puhelinneuvontaa maksuvaikeuksissa oleville
yrityksille. PKT-saation internetsivuilla on saatavilla myés TMA-analyysi (Turna-
round management) eli liiketoiminnan terveyttdmismalli. TMA-analyysi on tyo- ja
elinkeinoministerion, Finnveran ja alueellisten TE-keskusten kehittdma toimintamalli,
jolla taloudellisiin vaikeuksiin joutuneiden yritysten liiketoimintaa pyritdan kehitta-

mé&én kestavalle pohjalle.
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12.4 Paneelikeskustelu Velkaneuvonta ry:n tilaisuudessa

Tilaisuuden lopuksi jarjestettiin paneelikeskustelu aiheena Yksityiset elinkeinon- ja

ammatinharjoittajat. Paneelin puheenjohtajana oli toimittaja Tiina Merikanto ja jase-
nind kehityspaallikko Jari Leskinen PKT-sdatiosta, konkurssiasiamies Helena Laine,
lainsdadantdasioiden pééllikké Janne Makkula Suomen Yrittdjistd, lainsaddantoneu-

vos Mari Aalto oikeusministeriosté ja velkaneuvoja Elvi Oikarinen Kemista.

Tassa keskustelussa konkurssiasiamies Helena Laine hieman Kritisoi lakimuutosta.
Hén ei pida insolvenssimenettelyjen védlimuotoja hyvané vaan pitdisi selkedampana pi-
taa erillaan yksityishenkilot ja yrittajat. Yleisesti ottaen hén piti kuitenkin hyvana etta

pienyrittajid tuetaan maksuvaikeustilanteissa.

Suomen Yrittajien lainsd&dantoasioiden paallikké Janne Makkula toi esille, ettd yritta-
jan paras kaveri on taloushallinnon ammattilainen, esimerkiksi hyvé Kirjanpitaja. Ha-
nen mielestddn Suomessa tarvittaisiin enemmaén konsultoivia kirjanpitajia, yrittajat

tarvitsisivat enemman neuvontaa taloushallinnon asioissa.

Panelistit keskustelivat my0s yrittajien mielenterveysongelmista ja ihmissuhteiden ra-
pautumisesta, jotka korostuvat erityisesti yrityksen ajauduttua maksuvaikeuksiin. Pa-
nelistit toivat esille ettd kyseessa on kuitenkin vain raha, asiakas on saatava voimaan-

nutettua, sen kaikki kokivat tarkeéna.

Panelistit keskustelivat myds kuntien velkaneuvonnan resursseista ja lisaresurssien
tarpeesta lainmuutoksen myota. Mari Aalto esitteli arvioita velkaneuvonnan lisa-
resurssien tarpeesta. Lahtokohtana on, ettd yhdelld velkaneuvojalla on keskimaarin
118 uutta asiakasta vuodessa ja jos velkaneuvontaan tulee 200 uutta asiakasta, tarkoit-
taa se 1,7 henkilotydvuoden lisatarvetta. Elinkeinonharjoittajien velkojen jérjestely ai-
heuttaa kuitenkin vaativampaa lisaty6ta, joten heidén osaltaan liséresurssien tarpeen
arvioidaan olevan l&hes kaksinkertainen. 5 henkil6tyévuoden kustannusten mukaan li-

sékustannus olisi noin 220 000 euroa. (Oikeusministerio 2013.)

12.5 Jatkovalmistelu

Mietinto lahtee seuraavaksi lausuntokierrokselle ja hallituksen esitys eduskunnalle yk-
sityishenkilon velkajérjestelylain muutoksesta on tarkoitus antaa vuoden 2014 kevat-
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tai syysistuntokaudella ja lain ehdotetaan tulevan voimaan 1. pdivanad tammikuuta
2015.

13 OMA POHDINTA LAKIUUDISTUKSEN VAIKUTUKSISTA ELINKEINONHARJOITTA-
JIIN

13.1 Yleisia huomioita

Mielestani on erittdin hyva, ettd ammatin- ja elinkeinonharjoittajilla on jatkossa mah-
dollisuus saada yritystoimintaan kohdistuvat velat jarjesteltyd. Kuten monelta taholta
on tullut ilmi, niin kyseessa on ollut valiinputoajaryhma, jolle yksityishenkilon velka-
jarjestely ei vélttamatta ole sopinut ja yrityssaneeraus ei mydskéaan ole ollut ammatin-
ja elinkeinonharjoittajille sopiva menettely. Yksityisen elinkeinonharjoittajan liike-
toiminta muodostuu pé&asaantoisesti yhden ihmisen tydpanoksesta, joten toiminta on
erittdin haavoittuvainen. Jos tyopanos jaa esimerkiksi muutaman kuukauden sairas-
loman takia tekemattd, on yrityksen talous vaarassa ajautua maksukyvyttoémyyteen.
Yrittdjan jaadessa sairaslomalle kiintedt kulut juoksevat koko ajalta, mutta tulorahoi-
tusta ei kdytannossa ole. Riskeja voidaan pienentad erilaisilla vapaaehtoisilla vakuu-

tuksilla, mutta kalliin hinnan vuoksi ne jatetdan usein ottamatta.

Pohdin elinkeinotoiminnan jatkamiskelpoisuuden arviointia. Lahtékohtaisesti talous-
ja velkaneuvonta avustaa ammatin- ja elinkeinonharjoittajia myos silloin, kun elinkei-
notoimintaan kohdistuvia velkoja jarjestelld&n. Monet kuntien velkaneuvontatoimistot
ovat pahoin ruuhkautuneet, ja lakimuutos lisaa velkaneuvojien tydméaaraa entisestaan.
Miten velkaneuvojien resurssit ja osaaminen riittavat elinkeinonharjoittajien tilinpaa-
toksien analysointiin ja jatkamiskelpoisuuden tarkistamiseen? Esityksessé ehdotetaan
tiettyja menettelytapojen yksinkertaistamisia kuten saatavan maaran laskeminen sal-
dopdivan mukaan seké tiedoksiantojen toimittaminen postitse, mutta kompensoiko
ndma lisaantyvia asiakasmaéaria ja uusia tyotehtéavig, se jaa nahtavaksi. Mielenkiintois-
ta on myods nédhdd, kuka tulee tekemaan tilinpadtosanalyysit ja jatkamiskelpoisuuden
arvioinnit. Jos kaikki analyysien teot ja asiantuntijalausunnot ohjataan Talousapu-
neuvontaan, on vaarana etta sen ruuhkautuessa Talousapu- neuvonnan puhelinpalve-

lun saatavuus heikentyy.
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13.2 Vakuusvelat ja panttaukset

Elinkeinon- ja ammatinharjoittajien yritysvelkojen ottaminen mukaan yksityishenki-
I6n velkajarjestelyyn ei tosin ole ihan mutkatonta. Lainséatdjan hyva tarkoitus saattaa
kaytanndssa tuoda suhteellisen ison tydmaarén tullessaan ja tapauksiin kaytetty tyo-
aika késittelyn eri vaiheissa saattaa kasvaa oleellisesti. Jos esimerkiksi vakuuksien ar-
Vo ei ole riittdvé suhteessa vakuusvelan méaraan, niin silloin osa vakuusvelasta siirre-
taan tavalliseksi velaksi ja jos luoton vakuutena on esim. kiinnityksié ja yrityskiinni-
tyksid , niin jérjestely aiheuttaa merkittavaa tyémaaran kasvua. Tydn maaré on mel-
koinen, jos yrittajalla on useampia yritysluottoja, useita eri vakuuslajeja, ristikkain-
panttauksia ja maksuohjelman sisalld madrataan esimerkiksi jotain realisoitavaksi. Ta-
paukseen liittyvaa kokonaistydméaéraa kasvattaa se, ettd moni eri taho paneutuu asi-
aan, kuten hakemuksen laatija, tuomioistuin hakemusasiassa, velkojat, selvittdja ja

tuomioistuin uudelleen maksuohjelman késittelyvaiheessa.

Ammatin- ja elinkeinonharjoittajalla pienimuotoisuudesta johtuen vakuusjarjestelyt

ovat paésaantoisesti kuitenkin selkeitd. Vakuutena on yleensa velallisen omistusasun-
to, muuta vakuutta ei vélttamatta ole saatavilla. Vasta kaytantd nayttaa, miten elinkei-
nonharjoittajien taloudellisen kokonaistilanteen korjaaminen onnistuu ja onko lakiuu-
distus siin& onnistunut. Asian ké&sittelyn vaatima ty0maara tdsmentyy vasta k&ytdnnon
my0t4. Monesti ongelmat nousevat vasta esille, kun laki on astunut voimaan ja sita

aletaan soveltamaan. Silloin vasta huomataan puutteet ja vaikeudet soveltaa lakia kéy-

tannossa.

13.3 Lisasuoritusvelvollisuus elinkeinon- ja ammatinharjoittajien kannalta

Velalliselle syntyy lisasuoritusvelvollisuus, jos hdnen tulonsa kasvavat maksuohjel-
man aikana. Tulotasoon perustuva seurantajakso on kalenterivuosi ja vahvistettu tulo-
raja vuodelle 2014 on 970 euroa eli velallisen on kaytettédva velkojen suoritukseksi
puolet 970 euron ylittavastd osasta. Jos velallinen saa kertaluontoisen suorituksen ku-
ten esimerkiksi perinndn, niin velallisen on maksettava velkojille 1 000 euron ylittdva
osa suorituksesta. Lisasuoritusvelvollisuus elinkeinonharjoittajan nékokulmasta ei ole
yhté yksiselitteinen kuin palkansaajan ndkdkulmasta. Palkansaajalla tulotaso sdilyy
yleensa suhteellisen vakaana, mutta elinkeinonharjoittajalla vuosivaihtelu tulotasossa
voi olla suurtakin. Yrityksen menestymiseen vaikuttavat monet ulkoiset tekijét kuten

kysyntd, Kilpailu, suhdannevaihtelut, korkotaso jne. joihin yrittdja itse ei yleensa voi
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vaikuttaa. Koska lisdsuorituksen tarkastelujakso on kalenterivuosi, voi myds yrityksen

laskutusjaksoilla olla merkittava vaikutus.

Ongelma nykylainsdadannon aikana on ollut, etta velallisen on itse aktiivisesti seurat-
tava tulotason kehittymista ja pidettavé huolta lisatilityksista ja tahan eivat monet ve-
lalliset itse reagoi ja lisatilitysvelvollisuus tulee silloin yllatyksend. Lain muutosta
valmisteleva ty0ryhma esitta, etté tuloihin perustuvan lisésuoritusvelvollisuuden ra-
jaa nostetaan 1 500 euroon kalenterivuodessa, tdmé kannustaisi velallisia enemman tu-
lonhankintaan. Lisasuoritusvelvollisuuden tayttdmisajankohta siirretdén verotuksen
valmistumisen jalkeiseen aikaan eli lisasuorituksen voi tehdé seuraavan vuoden lop-
puun mennessa entisen 3 kk:n sijasta. Hyvaa esityksessa on mielestani se, etté tulora-
jaa nostetaan, se motivoi velallisia tyontekoon ja tayttdmisajankohdan pidentaminen
vahentéa talous- ja velkaneuvonnan tyoméaaraa, koska tulotositteita ei tarvitse kayda

lapi vaan laskelman pohjaksi voidaan ottaa verotustiedot.

13.4 Toiminnan jatkaminen vai lopettaminen

Toiminnan jatkamisen edellytyksien arvioiminen tulee varmasti omalta osaltaan ole-
maan haasteellista. Miten arvioidaan kaantyyko tappiollinen yritystoiminta voitolli-
seksi ja miten pystytadan arvioimaan ulkoisten tekijoiden ja toimintaympériston vaiku-
tus yrityksen tulevaan tulokseen. Asiassa mietityttad myos, kuinka paljon elinkeinon-
harjoittaja voi ottaa lis&& luottoa, jolla mahdollistetaan toiminnan jatkaminen ja tar-
peelliset investoinnit maksuohjelman aikana. Nama linjaukset tullaan todennakdisesti

tekemadan vasta tulevan oikeuskaytanndn myota.

13.5 Kilpailu markkinataloudessa

Velkajérjestely tai yrityssaneeraus taytyy pitad maksukyvyttémyysmenettelyn viimei-
send vaihtoehtona. Jos edelld mainittuihin menettelyihin péésee liian helposti tai liian
kevyin perustein voi seurauksena olla terveen kilpailun vaarantuminen. Vaikka jokai-
nen yritt4jé perustaa yrityksen varmasti voittoa tavoitellakseen, niin liian helposti saa-
tava elinkeinonharjoittajan velkajérjestely voi tietyissa tapauksissa houkutella mm.
julkisten maksujen ja velvoitteiden hoitamatta jattdmiseen. Yrityksen perustamisen
johtoajatuksena ei saa olla, ettd epdonnistumiselle on aina takaportti, josta paésee pois
vaan se, etta yrityksen perustaminen suunnitellaan huolellisesti, taloudelliset riskit mi-

nimoidaan ja tavoitteena pidetddn kannattavaa ja menestyvéaa liiketoimintaa. Néin yl-
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lapidetadn myds tervettd Kilpailua markkinoilla ja kenellek&én ei anneta kilpailua vaa-

rantavia etuoikeuksia.

14 JOHTOPAATOKSET JA POHDINTAA

14.1 Yritysrahoitus

Julkisuudessa on aikaisemmin ollut esilla maksuohjelman keston lyhentdminen kah-
teen vuoteen. Tallaista ehdotti myds Jyri Hakamies ollessaan tyo- ja elinkeinoministe-
rind, talla olisi hdnen mukaansa mahdollistettu liiketoiminnassa epdonnistuneen yritté-
jan uusi alku. Mielestani tdma aiheuttaisi riskin oton kasvamista ja lisatyota seka vel-
kaneuvonnalle, ettd tuomioistuimille ja lisaksi velkojan aseman oleellista heikentymis-
t4. Nykyaan itsensa yliluotottaminen on Suomessa suhteellisen helppoa, koska luoton-
tarjoajien maara on viime vuosina noussut voimakkaasti ja Suomesta puuttuu positii-
vinen luottotietorekisteri. Naméa yhdistettyna tietoisuuteen, etta velkajarjestelylla voi
vapautua suuristakin veloista kahdessa vuodessa, voisi houkutella elinkeinon- ja am-
matinharjoittajiakin tarpeettoman riskin ottamiseen. Siind vaihtoehdossa riskien reali-
soituessa hadvigjia ovat yleensa kaikki. Kuten finanssialan keskusliiton puheenjohtaja-
na 8/2013 asti ollut Helena Laine ilmoitti, niin luottojarjestelman toimivuus ja tehok-

kuus edellyttavat velkojien oikeuksien turvaamista. (Laine 2012, 5-6).

Pahimmassa tapauksessa maksuohjelman lyhentdminen vaikeuttaisi yritysrahoituksen
saamista pankkien riskien kasvaessa. Pankkien vakavaraisuusvaatimukset ja riskien-
hallinta ovat tiukentuneet ja rahan hinta noussut viime vuosina, joten lyhyemman
maksuohjelman myo6ta kasvavat riskit nakyisivat myos yritysrahoituksen hinnassa, jo-

ka taas toisi lisakustannuksia yrityksille.

Rahan hinnan nousuun ja rahoituksen Kkiristymiseen vaikuttaa oleellisesti Euroopan
Unionin luottolaitoslainsadddnndn kokonaisuudistus (CRD 1V). Vuonna 1974 perus-
tettu ja BIS:n eli Bank for International Settlements:n yhteydessa toimiva Baselin
pankkivalvontakomitea antaa suosituksia pankkien vakavaraisuus- ja maksuvalmius-
vaatimuksista. Viimeisin suositus on annettu vuonna 2010, jonka johdosta Euroopan
komissio antoi 20.7.2011 ehdotuksen uudeksi luottolaitosdirektiiviksi ja siihen liitty-

vaksi asetukseksi. (Valtiovarainministerio.)
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EU:n vakavaraisuusasetuksen (CRR) s&annoksia on alettu soveltamaan 1.1.2014 alka-
en, mutta koska direktiivi on pantava tdytantoon kansallisella lainsaadannolld, niin
luottolaitosdirektiivin (CRD IV) sdanndsten soveltamisen aloitus riippuu kansallisen

lainsdddannon voimaantulosta (Finanssivalvonta).

N&ma edelld mainitut vakavaraisuus- ja maksuvalmiusvaatimukset tulevat edelleen Ki-
ristdmaan myos yritysrahoituksen saamista. Pankit ovat entisté tarkempia yritysrahoi-
tuksen myontdmisessd, maksukyvyn ja vakuuksien edellytetd&n olevan kunnossa ja
riskienhallintaan kiinnitetaén erityistd huomiota. Tama nakyy vaistamatta myos yritta-
jien ja elinkeinonharjoittajien rahoituksen saamisessa ja lainojen hinnoitteluissa. Ko-
konaisuudessaan on erittdin hyv4, ettd luotonmyontéja kiinnittaa tarkasti huomiota ve-
lallisen maksukykyyn, se omalta osaltaan estad myds konkurssien, yrityssaneerausten
ja velkajarjestelyjen méérien turhaa kasvamista, mutta toisaalta rahoituksen kiristymi-
nen ei saa estaa elinvoimaisten ja kasvuhakuisten terveiden yritysten laajentumista.
Terveelld pohjalla olevien ja kannattavien yrityksien laajentuminen ja kasvaminen on

koko yhteiskunnan etu.

14.2 Neuvonnan tarve maksuvaikeustilanteessa

Talousapu-neuvontapalveluun tulee vuosittain noin 2000 yhteydenottoa pienyrittdjilta,
jotka karsivat maksuvaikeuksista (Oikeusministerion julkaisu 59/2013). M&éra tarkoit-
taa, ettd puheluja tulee keskimé&arin 7 joka arkipéiva. Talousapu-palvelun mukaan
kolmasosa yrittdjista joutuu lopettamaan yritystoiminnan kannattavuusongelmien ta-
kia. Maara on mielestani hammastyttavan suuri. Tarkoittaako se, etta yrityksia perus-
tetaan liian kevein perustein ja ammattitaidottomasti, vai tarkoittaako se, etta suhdan-
nevaihtelut vaikuttavat asiaan? Laskusuhdanteen tullessa vararahastoa ei ole kaytetta-
vissa ja yritys joudutaan lopettamaan. Hyvin menestyvat yritykset hyodyntavét las-
kusuhdanteen investoimalla, koska investoinnit pystytaan tekeméaan silloin yleensa
halvemmalla, mutta pienilld ja velkaisilla yrityksilla vaihtoehdot ovat vahissa. Tar-
peeksi ajoissa ongelmiin puuttumalla ja patevalla asiantuntija-avulla maaréaé voitaisiin
varmasti pienentdd. Hallitusohjelmassa ja yleisesti paattajien keskuudessa korostetaan
jatkuvasti yrittdjyyden merkitystd ja hyvien olosuhteiden luomista yrittdjyydelle, mut-
ta tilanne ei korjaannu maéarallisesti yrityksid perustamalla, jos vastaavasti yrityksia
lopetetaan kannattamattomina suuria maarid. Etenkin padomavaltaisissa yrityksissa

velkamadrat ovat suuria ja velat joudutaan mahdollisesti saneeraamaan.
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Haastatellessani Kymen Rahoitusneuvonta Oy:n Jouko Koskelaista han toi esille, etta
ammatin- ja elinkeinonharjoittajat voitaisiin velkajérjestelyn maksuohjemassa velvoit-
taa kdyttdmaan vuosittain ammattitaitoista neuvonta-apua yritystoiminnan seurannassa

ja kehittdmisessa sekd maksuohjelman noudattamisessa.

14.3 Lainvalmistelun laatu

Lainvalmisteluun pitaisi mielesténi kdyttad enemman aikaa ja resursseja, tatd mielta
ovat myos monet asiantuntijat. Viime vuosina on ollut lukuisia esimerkkeja huonosti
valmistelluista lakihankkeista, joita joudutaan korjaamaan myohemmin, tésta esi-
merkkina on osinkoverouudistus vuodelta 2013. Kuten perustuslakivaliokunnan jésen,
kansanedustaja ja lakimies Markus Lohi Juristikirjeessa toteaa, niin liian suuri osa
eduskuntaan tulevista lakihankkeista on puutteellisia ja lakien valmisteluun ei kayteta
riittavasti aikaa. Hanen mukaansa iso osa lakiesityksistd on susia, niissa on joku tekni-
nen kommahdys tai ne ovat huonosti perusteltuja ja niitd joudutaan eduskunnassa par-
simaan. Hanen mukaansa ongelmat eivét johdu valmistelijoista vaan liian tiukoista ja
epérealistisista aikatauluista ja oman haasteensa tuo myds EU:n yhteisten saadosten
aikataulut. (Larros 2013.)

Lainvalmistelun ongelmat ja huonot lakiesitykset hammastyttavat kun ajatellaan, min-
kalaisen prosessin sdadettavat lait kdyvat 1api. Toivottavasti uudistettavan velkajarjes-
telylain valmisteluun paneudutaan huolella ja valmistelussa kaytetdan riittdvasti asian-
tuntijoita ja heille varataan riittavasti aikaa paneutua asiaan. Monesti poliittiset paineet

ja tiukat aikataulut heikentavat laatua, ndin on valitettavasti myos lainvalmistelussa.
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Kuvassa 6 on esitetty kaaviokuvana Suomen lainsdéddantdprosessi. Laiksi kutsutaan
eduskunnan hyvéksymaa sdédosté ja asetukseksi kutsutaan presidentin, valtioneuvos-
ton tai ministerion antamaa perustuslain 80 §:ssé tarkoitettua sdédosta (Jyvaskylan
yliopisto 2014).

Valtioneuvoston

Lakialoite paatoksenteko

Eduskuntakasittely

Esivalmistelu Jatkovalmistelu Lain vahvistaminen

Perusvalmistelu,
virkatyd ja Lausuntomenettely
valmisteluelin

Taytantddnpano ja
seuranta

Kuva 6. Lainvalmistelun prosessiopas (Finlex 2014).

14.4 Velkajarjestelyn inhimilliset vaikutukset

Yksi velkajarjestelylain perimmaisista tarkoituksista on tarjota velalliselle uusi alku ja
saada velallinen takaisin yhteiskunnan tuottavaksi jaseneksi. On térked tiedostaa myds
velkajarjestelyn inhimilliset vaikutukset. Monesti ylivelkaiset ovat niin syvalla ahdin-
gossa ettd monelle tulee mielenterveys- ja alkoholiongelmia ja ndma koskettavat myds
mahdollisia puolisoa ja lapsia, joten vaikutukset heijastuvat laajalle, velallisen l&hipii-
riin ja koko yhteiskuntaan, ei vain velalliseen itseensa. Elinkeinonharjoittajien kannal-
ta yritystoiminnan epaonnistuminen on jo sindlldén valtava taloudellinen takaisku ja
yleensa sitd seuraa myos tietynlainen hapedn tunne. Elinkeinonharjoittajan taloudelli-
nen epdonnistuminen tulee yleensa laajemmalle joukolle tiedoksi kuin yksityishenki-
I6iden epdonnistuminen. Julkisuutta lisddvat mm. talouslehtien protestilistat. Tratta ta-
louslehden sivulla on merkki myos yrityksen sidospiirille ettd taloudelliset asiat eivat
ole kunnossa ja asiointi yrityksen kanssa edellyttaa tiettyd varovaisuutta.
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Olen omassa tydssani rahoitusalalla néhnyt monenlaisia taloudellisia vaiheita ja myds
monenlaisia ihmiskohtaloita. Taloudelliset asiat kulkevat ihmisen rinnalla koko el&-
man ajan. Jos taloudelliset asiat ovat kunnossa niin silloin myds monesti ihmisen sosi-
aalinen puoli on kunnossa. Vakavat maksuvaikeudet ja ylivoimainen velkataakka ai-
heuttavat syrjaytymisté ja eldmanlaadun heikentymistd. Omat haasteensa nykyaikaan
tuo lukuisa luotontarjoajien mééra, itsensa yliluotottaminen on helppoa seké yksityis-
henkil@illa etta elinkeinonharjoittajilla. Kulutusyhteiskunnan ja mainoksien luomat
paineet saavat ihmiset ostamaan kulutushyddykkeita yli varojensa ja hankkimaan kal-
liita kulutusluottoja ja lukuisia luottokortteja. Elektroniikan kehitys ja sen kalleus ja
lyhytikaisyys tuovat omat taloudelliset haasteensa seké yksityishenkiloille etté yritta-
jille. Elinkeinonharjoittajalla edell& mainittu lisattyna yritystoiminnan riskiin aiheuttaa
sen, ettd ei tarvita suurta taloudellista takaiskua, kun maksukyky alkaa nopeasti heike-

ta, taloudellinen liikkumavara on monella pienyrittajalla hyvin kapea.

Pankkitydsséani olen oppinut huomaamaan maksukyvyttomyyden ensisignaalit hyvin
aikaisessa vaiheessa. Asiakas itse ei vield vélttamattd ymmarra taloudellisen alamaen
alkumetrejd, mutta pankkineuvoja sen yleensd huomaa ja kiinnittaa siihen huomiota.
Jos tdmaé tapahtuu tarpeeksi aikaisessa vaiheessa, niin asioille voidaan mahdollisesti
tehdd vield jotain, mutta jos ollaan jo syvéll& talousahdingossa, niin keinot ovat silloin
yleensd aika vahissa. Avuksi saattaa silloin tulla velkajarjestely ja velallinen saadaan
velkajarjestelyn paatyttyéa takaisin taloudellisen toimeliaisuuden piiriin ja epaonnistu-
misesta oppinut uusi yrittdja mahdollisesti entistd vahvempana luomaan uutta yritys-

toimintaa.

15 TULOSTEN TARKASTELU JA PAATELMAT

Kuten velkajarjestelylain tydryhmamietinndssé (Oikeusministerio 2013) todetaan, niin
asunto-, yritys- ja takausveloista johtuvat ongelmat ovat vahentyneet merkittavasti
verrattuna 2000-luvun alkupuoleen, mutta yleinen taitamattomuus taloudenhallinnassa
on lisd&ntynyt tuntuvasti. Tésta voidaan vetéa johtopdatos, ettd taitamattomuus koskee
my0s osaa elinkeinonharjoittajia. Pelkkd ammattitaito ja into yrittdmiseen ei riitd, vaan
yrittajalla taytyy olla myds vahva taloudellisten asioiden osaaminen, jotta yritys voisi

menestya ja talous kestéisi myds suhdannevaihtelut ja toimintaympariston muutokset.

Miten taloudenhallintaa voisi opettaa ja miten 10yt&a oikean kohderyhméan? Kuten oi-

keusministeri Henrikssonkin totesi, niin velkavalistusta pitaisi opettaa jo koulussa.
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Mielestani peruskoulun yl&luokilla ja toisen asteen oppilaitoksissa pitdisi pakollisena
aineena olla oman talouden hallinta ja raha-asioiden hoito. Monesti vanhemmat hoita-
vat nuoren raha-asiat taysi-ikéisyyteen asti ja 18 vuotta taytettyddn nuori jaa kokemat-
tomana omilleen ja yksin omien raha-asioiden kanssa. Lukuisat luotontarjoajat ja ym-
pariston ulkoinen paine esimerkiksi uuden elektroniikan hankkimiseksi johtavat hallit-
semattomaan luottokierteeseen jo nuorena. Jos tdmé& kohderyhma olisi jo koulussa va-
listettu taitaviksi taloudenpitéjiksi, niin osa heisté tulevina elinkeinonharjoittajina tai-
taisi jo menestyvan taloudenpidon ja he voisivat kohdentaa resurssit hyvéan liikeidean
I6ytdmiseksi ja yritystoiminnan aloittamiseksi. Vanhempien esimerkki oman talouden

hallinnassa on my0s tarkea ja se siirtyy myos lapsille eli huono taloudenhallinta yleen-
s& myos periytyy.

Aloittaville yrittajille mm. yrittajakurssit ja yrittdjayhdistysten jarjestaméat koulutukset
antavat alkuvaiheen opastusta ja auttavat liiketoimintasuunnitelmien ja analyysien te-
ossa. Aloittavat yrittdjat ovat erittéin tarked kohderyhméd, jolle patevéé taloudenhallin-
taa pitdisi opettaa. Tama osaltaan ennaltaehkaisisi elinkeinonharjoittajien maksuvai-

keuksiin joutumista.

Tutkimuksen tavoitteena oli tuoda vastauksia elinkeinonharjoittajille ja velkajérjeste-
lyasioita hoitaville henkilGille nykylainsdddannon tuomista ongelmista seka esitella
velkajérjestelylain muutosta valmistelevan tydéryhman mietint6 ja sen mukanaan tuo-
mat uudistukset. Kuten tutkimuksessa haastatellut velkajarjestelyasioita hoitavat hen-
Kilot totesivat, niin nykylainsaadanto aiheuttaa monia ongelmia elinkeinonharjoittajien
velkajarjestelyyn paasylle ja edellyttdd yleensa yritystoiminnan lopettamista. Laki-
muutoksella saadaan ammatin- ja elinkeinonharjoittajat tasavertaisiksi palkansaajien
kanssa. Pienyrittdjd, jolla on elinkelpoinen yritys mutta joka on joutunut maksuvaike-
uksiin esimerkiksi sairastuminen tai muun henkilokohtaisen kriisin takia, saadaan la-
kimuutoksella suojeltua. Tahan asti vaihtoehdot ovat olleet konkurssi, kallis yritys-
saneeraus tai jatkuva velka-ahdinko.

Uudistuksessa on mielestani erittéin hyvaa velkojien vastuun lisdédminen. Velallisen
harkintakyvyn pettéessa esimerkiksi nuoruuden, kokemattomuuden tai yritysrahoituk-
sen hankinnan hetkelld, ei saa antaa luottoja tarjoaville yrityksille kohtuutonta etua.
Uudistuksessa parannetaan myos elinkeinonharjoittajan mahdollisuutta aloittaa lope-

tettu elinkeinotoiminta uudelleen. Tutkimuksien mukaan elinkeinonharjoittaja onnis-
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tuu yleensa paremmin toisessa yrityksessadn, ensimmaisen yrityksen kanssa tehdyista

virheista on otettu opiksi.

Haastateltavat olivat sitd mieltd, etta lakiuudistus on tarpeen, mutta néhtavaksi jaa
kuinka paljon ammatin- ja elinkeinonharjoittajia tulee velkajarjestelyn piiriin, sité ei
talla hetkella tiedetd. Velkajarjestelylain muutosta valmistelleen tyéryhmén jasenet
olivat yksimielisid mietinndsséén, joten se kertoo uudistuksen onnistumisesta, mutta
velkajarjestelyasioita kaytannossa hoitavat henkil6t toivat esille yksityiskohtaisia ky-
symyksié ja haasteita kuten yritystoiminnan jatkamisen arvioiminen ja yritystoimin-
nan kehittdmisen velkajarjestelyn aikana. Lain toimivuus selvida sen astuttua voimaan

ja toimivuuteen liittyvat asiat ovat seuraavan tutkimustyon aiheita.

Taman opinndytetyon kirjoittajana arvioin, etta tyolla on tutkimuksellista uutuusarvoa
liittyen velkajarjestelylain muutokseen. Tahan opinndytety6hdn on koottu uutta tietoa
ja pohdintaa lainmuutoksen vaikutuksista elinkeinonharjoittajiin. Erityisen antoisaksi
koin lasn&olon Velkaneuvonta ry:n tilaisuudessa, jossa tydryhméan muutosehdotus jul-
kistettiin. Tilaisuudessa oli paikalla lainmuutosta valmistelleen tyéryhmén jasenet, jo-
ten jokaiselle uudistettavalle lainkohdalle kuulin myds suulliset perustelut ja mielipi-
teet, joita pyrin tdhan tydhon tuomaan esille. Haasteena tyon tekemisessa oli suhteelli-
sen véhéainen kirjallisuuden ja teoreettisen tiedon maara aiheesta. Velkajarjestelyasi-
oista ja yrityssaneerauksesta on kirjoitettu paljon kirjoja, mutta elinkeinon- ja amma-
tinharjoittajia késittelevét osuudet ovat lyhyita ja suppeita. Haasteena tutkimuksen te-
kemisessa oli myos oma suhteellisen vahdinen tietdamys velkajarjestelyasioista. Tut-
kimuksen edetessé ja koulutukseen liittyvén harjoittelun myota tietdmys kasvoi mer-
kittavasti. Kymen Rahoitusneuvonnan Jouko Koskelaiselta olen saanut paljon tietoa ja
tukea tutkimuksen tekemisessd, hanen pitkd kokemus alalta on tuonut arvokasta tietoa

tdhan tyohon.
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Elinkeinonharjoittajan oma arvio yrityksesté tai ammatinharjoittamisesta
elinkeinonharjoittajan perheelle tulevasta kuukausitulosta kuluvana ja seuraavana vuonna: €/kk
Lisatietoja

ELINKEINOTOIMINTAA HARJOITTAVAA VELALLISTA KOSKEVAT LISAEDELLYTYKSET

Yksityinen elinkeinon- tai ammatinharjoittaja:
Hakijalla ei ole elinkeinotoiminnasta aiheutuneita velkoja tai niitéd on véhén ja hanen yksinomaan
|:| tai padasiallisesti tdssa elinkeinotoiminnassa kaytettéva varallisuutensa on vahéainen.
Kyseiseen elinkeinotoimintaan liittyvia velkoja on enemman kuin véhan mutta niita ei ole erdéntyneend maksamatta ja
|:| hakija kykenee maksamaan elinkeinotoimintaan liittyvét velat toiminnasta saatavilla tuloilla sitd mukaan kuin ne erdéantyvat.

Elinkeinotoiminnan velat: € |E|inkein0t0iminnan varat: €

Velallinen, joka harjoittaa elinkeinotoimintaa avoimen yhtion tai
kommandiittiyhtion henkil6kohtaisesti vastuunalaisena yhtiomiehené:

|:| Yhtié on maksukykyinen eika sitd uhkaa maksukyvyttomyys.

|:| Yhtidn osalta on vireilld yrityksen saneerauksesta annetussa laissa tarkoitettu menettely.




Liite 3
SELVITYS PAATTYNEESTA YRITYSTOIMINNASTA Sivunro

JA VELKALUETTELON YHTEENVETO
YRITYS, JONKA HARJOITTAMASSA TOIMINNASSA VELKA ON SYNTYNYT (jos yrityksia on useita, tdytetdan kunkin osalta erikseen)

Yrityksen nimi

Yksityinen liikkeen- Avoin Komman- Osake- Muu, yritys-
I:l tai ammatinharjoittaja D yhtid I:l diittiyhtio D yhtié muoto, mika:
Yrityksen toimiala
Y-tunnus
Toiminnan aloittamisajankohta Toiminnan paattymistapa Asiaa kasitelleen karajaoikeuden nimi
|:| Konkurssi
Toiminnan paattymisajankohta .
Muu paattymis-
I:l tapa, mika:
Milloin ja miten yrityksen omaisuus on muutettu rahaksi
. Liitenumero
Selvitys
liitteen&
Liitenumero

D Selvitys elinkeinotoiminnan paattymisesta ja siihen johtaneista syista liitteena
Yrityksen omistussuhteet ja niiden olennaiset muutokset viimeisten kolmen toimintavuoden aikana

Yritystoiminnan laajuus
Yritystoiminta on hakijan hakijan
D paatoimista D hakijalle D puolisolle D Yritystoiminta on sivutoimista D hakijalle D puolisolle

Viimeisten kolmen vuoden aikana enimmillaén |T0iminnan paattyessa

Yrityksessé tydskennelleiden Yrityksen tydntekijoiden

perheenjédsenten maara: maara:

IHakijaIIe Puolisolle Muille perheenjasenille

Yrityksen maksama palkkatulo viimei-

selta toimintavuodelta yhteensa € € €

Yksityisottojen maéra toiminnan paattymista edelta

neilta kolmelta vuodelta (kultakin vuodelta erikseen) € € €
Liitenumero

Tilinpaatdsasiakirjat paattymista edeltaneiden kolmen
I:l vuoden ajalta ja kirjallinen selvitys toiminnan tuloksesta liitteena
Selvitys syista, joiden vuoksi edell& tarkoitettuja asiakirjoja ei voida esittaé

Mahdollisimman tarkka arvio méarasta, jolla velkoja on toiminnan o
péé&tyttya suoritettu ja ajanjakso, jona suoritukset on tehty: yhteensé € ajanjaksolta
Lisatietoja

Taman yrityksen harjoittamassa
toiminnassa syntyneet velat A nro(t) sivu(t) B nro(t) sivu(t) C nro(t) sivu(t)




