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Opinndytetydn ongelmana oli tutkia miten uusi VITJA—poliisiasiain tietojarjestelméa
uudistus seka esitutkinta-, pakkokeino ja poliisilakiin tulevat lakimuutokset vuoden
2014 alusta alkaen vaikuttavat poliisin esitutkintaprosessiin. Ty0ssé kuvattiin myos
Sastamalan poliisiaseman esitutkintaprosessi ja kasiteltiin sen heikkouksia ja vah-
vuuksia. PORA 111 organisaatiomuutos on vuoden 2014 alusta yhtendistanyt Pirkan-
maan poliisilaitoksen ja Keski-Suomen poliisilaitoksen yhdeksi Sisa-Suomen poliisi-
laitokseksi. Muutoksen my6té on pyritty yhtendistdmaan poliisiasemien esitutkinta-
prosesseja jonka vuoksi haluttiin kuvata paikallisen poliisiaseman esitutkintaprosessi
prosessien yhtendistdmista ja kehittamista varten.

Tutkimusmenetelména kaytettiin kvalitatiivista tutkimusmenetelméa ja tapaustutki-
musta. Teoriaosassa kaytettiin lahteend oikeuskirjallisuutta ja lakia seka lainvalmiste-
lua. Tutkimustieto hankittiin yksilo ja parihaastatteluna. Haastatteluissa kaytettiin
teemahaastattelua jossa teemat on laadittu tutkimuskysymysten mukaisesti. Esitut-
Kintaprosessi on kuvattu haastatteluihin ja erillisiin kaavioihin perustuen. Esitutkin-
taprosessin heikkoudet ja vahvuudet on analysoitu SWOT - analyysin ja yksiléhaas-
tatteluiden avulla.

Esitutkintaprosessissa tuli esille jonkin verran tutkijakohtaisia eroja toimintatavoissa.
Vahvuuksina nahtiin pienen yksikon tuomat vahvuudet sekd ammattitaito. Heikkouk-
sina nahtiin resurssipula ja tyon stressaavuus. VITJA - poliisiasiain tietojarjestelmas-
t4 odotetaan helpotusta tyohon l&hinna rekistereiden kayton ja jarjestelmaan kirjau-
tumisen helpottumisina. Koulutus uusiin jarjestelmiin koettiin tarpeellisena. Laki-
muutosten osalta joitain toimintatapoja esitutkintaprosessin kannalta tulee muuttu-
maan. Tutkimuksen johtopéaatdksina voidaan pitdé ettd muutokset aiheuttavat jonkin
verran toimintatapojen muutoksia ja lakimuutokset vaativat entistd enemman tark-
kuutta toimintavoissa muotomaaraisyyden lisdadntymisen vuoksi.
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In my thesis | investigated how the new Vitja police information system and the
amendments to coercive measures act, criminal investigations act and police act af-
fected the preliminary investigation processes at Sastamala police station. | also stud-
ied the weaknesses and strengths of the pre-investigation processes of Sastamala po-
lice station.

I used qualitative research method and case studies. As source material | used legal
literature, Finnish law and the introduction documents of the new police law. Survey
information was acquired by individual and group interviews which all had a theme
according to the theme for research. The weaknesses and strengths of preliminary
investigation process were analyzed by making a SWOT analysis and inter-
views. The preliminary investigation process is described in the appendixes.

As result | noticed some investigator related differences the practicalities in the in-
vestigation process. Interviews showed that the Vitja police information system is
expected to ease work, mainly in the use of information registers and the system lo-
gon. It also came up that introduction and training of the new system is needed and
expected by the staff.

When comparing a small and bigger unit, I noticed that the strength of a small unit is
their small size as well as the proficiency of the staff. The lack of resourses which
also caused stress among staff was mentioned as a weakness. Based on the case stud-
ies and interviews it is expected that the reforms and the changes in the law will re-
quire more accuracy in the work process.
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1 JOHDANTO

Poliisihallinto elaa jalleen voimakkaiden uudistusten aikaa. Vuoden 2014 aikana tu-
lee voimaan uusi organisaatiouudistus PORA 111, valtakunnallinen poliisiasian tieto-
jarjestelmauudistushanke VITJA sekd lakiuudistus jossa uudistuvat poliisilaki, esi-
tutkintalaki ja pakkokeinolaki. Nama kaikki tulevat vaikuttamaan osaltaan poliisien
toimintaprosesseihin. VITJA- tietojérjestelméuudistus vaikuttaa prosesseihin tyota-
pojen esim. jérjestelm&an Kirjaamisen ja arkistoinnin osalta, mutta lakiuudistus tulee
vaikuttamaan esitutkintaprosessiin lain puitteissa jopa enemmaén. Uusi lakimuutos

tuli voimaan 1.1.2014, joten tydsséani kayttamat lakiviittaukset ovat uudesta laista.

Aloitin tyoni tekemisen vuonna 2013, jolloin opinnaytetydni toimeksiantajana toimi
Pirkanmaan poliisilaitos. Keskusteltuani komisarion kanssa opinndytetyon aiheesta,
han ehdotti tutkittavaksi VITJA poliisiasiainuudistuksen sekéd lakimuutosten vaiku-
tusta Sastamalan poliisiaseman esitutkintaprosessiin. PORA 111 myo6td vuoden 2014
alusta alkaen Pirkanmaan poliisilaitos ja Keski-Suomen poliisilaitos yhtendistyivat
Sisé-Suomen poliisilaitokseksi ja muutoksen myoté eri poliisiasemien esitutkintapro-
sesseja pyritdan yhtendistamaan. Tamén vuoksi haluttiin kuvata paikallisen poliisi-
aseman esitutkintaprosessi ja samalla tutkin mita vaikutuksia uusilla muutoksilla esi-
tutkintaan arvellaan olevan ja miten niihin on varauduttu. Sastamalan poliisilaitos on

valittu tutkimukseen asuinpaikkani poliisiasemana.

Opinnaytetyoni ongelmana on selvittdd miten uusi VITJA—poliisiasiain tietojarjes-
telmé&uudistus seka lakimuutokset vaikuttavat poliisin esitutkintaprosessiin seka ku-
vata Sastamalan poliisiaseman esitutkintaprosessi.
Opinnaytetyo6llani pyrin vastaamaan seuraaviin kysymyeksiin:

e Miten esitutkintaprosessi on toteutettu Sastamalan poliisiasemalla?

e Mitk& ovat tdman hetkisen esitutkintaprosessin vahvuudet ja heikkoudet?

e Miten VITJA- poliisiasiain tietojarjestelméauudistuksen odotetaan vaikuttavan

esitutkintaprosessiin?

e Miten uuden lakimuutoksen odotetaan vaikuttavan esitutkintaprosessiin?



Esitan kiitokset Sastamalan poliisiaseman henkilokunnalle haastatteluista sek& hei-
dan tydajan kaytosta tyotani varten. Kiitdn tyoni ohjaajia niin koulun, kuin toimek-
siantajan puolelta. llman hyvaa ohjausta tyon tekeminen on melkeinpa mahdotonta.
Kiitdn my6s puolisoani karsivallisyydestd, useiden kasitteiden selvittamisesta, esilu-

kemisesta seka vaarinkasitysten korjauksista.

2 TEORIAVIITEKEHYS

Tyon teoriaosan ensimmainen osa késittelee esitutkintaprosessia ja mita se lain mu-
kaan pitaa sisallaan. Esitutkintaprosessi on tarkasti lailla maaratty. Eroja poliisiase-
mien Vvélilla tulee 1&hinnd paatoksenteossa, koordinoinnissa ja tyonjaoissa. Keskityin
ty0ssani varsinaiseen esitutkintaprosessiin, joten poliisiasemien ja poliisilaitosten eri
sektoreita ei ole kuvattu. Esitutkintaprosessiosuudessa on kasitelty esitutkintaprosessi
paapiirteittdin. Kasittelin lisdksi suppean esitutkinnan ja tdydellisen esitutkinnan seké
kerroin tutkintaorganisaatiosta. Avasin myos tutkintasihteerin tyotd, vaikka hanen
tyonsa alkaakin usein vasta esitutkinnan péatyttyd. VITJA- hankkeen arkistointi ja
tiedonkasittely kuitenkin tulee vaikuttamaan tutkintasihteerinkin tyéhoén. Teo-
riaosuudessa on kaytetty esitutkinnan kuvaamiseen oikeuskirjallisuutta, lainvalmiste-
lua seké lakia. Oikeuskirjallisuutta on uudesta laista viel& vahaisesti, joten olen kayt-
tanyt lahteend Helmisen, Fredmanin, Kanervan, Tolvasen & Viitasen kirjoittamaa
Esitutkinta ja pakkokeinot teosta 2012 seka Tolvasen & Kukkosen teosta Esitutkinta-
ja pakkokeino-oikeuden perusteet 2011. He kayttavat teoksissaan jo uusia lakiviitta-

uksia.

Esitutkintaan liittyy oleellisesti laki. Poliisin esitutkintaa séatelee esitutkintalaki,
pakkokeinolaki seka poliisilaki. Lainsaadantd muuttui 1.1.2014 naiden lakien osalta
ja koska lakimuutos on laaja, oli tydsséani mahdotonta kdyda l&pi kaikki muuttuvat
kohdat. Keskityin tydssani lahinné niihin, jotka vaikuttavat oleellisesti esitutkinta-
prosessiin. Uusi lakimuutos vaikuttaa muun muassa siihen, ettd poliisien nykyinen

tietojérjestelma PATJA ei palvele sellaisenaan poliisiorganisaatiota.



Teoriaosuudessa olen avannut VITJA — tietojérjestelmauudistuksen tavoitteet ja hyo-
dyt, koska mielesténi on tarke&é tietdd miksi vanha jarjestelma yli 10 vuotta toimi-
neena ei enda palvele poliisiorganisaatiota. Kasittelin tydssani, miten VITJA - eroaa
nykyisesta jarjestelemasta ja mitka sen odotetut hyddyt tulevat olemaan. Jotta tiede-
td&dn mitd vaikutuksia uudella tietojarjestelmalla on, on tiedettdvd miksi se otetaan
kayttoon ja mitka ovat sen edut. VITJAA koskevassa teoriassa olen kayttanyt lahtei-
na toimeksiantajaltani saamaa lahdeaineistoa VITJA - hankkeen tietojéarjestelméto-
teutuksen hankesuunnitelmaa 2010, poliisihallituksen Poliisiasiain tietojarjestelmien
kokonaisuudistushanketta 2011, Vitja-hankkeen hankeuutista 2013 seka Poliisiam-
mattikorkeakoulun katsausta K. Pylv&an kirjoittamaa Vitja-tiedon tallentamisesta

tietojohtoiseen poliisitoimintaan.

Empiriaosuudessa esitutkintaprosessin kulusta olen hankkinut tietoa kvalitatiivisella
tutkimusmenetelmalla eli haastattelemalla henkilGitd Sastamalan poliisiasemalta.
Kvalitatiivisen eli laadullisen tutkimustavan tyypillisiin piirteisiin kuuluu, etta tutki-
mus on kokonaisvaltaista tiedon hankintaa ja aineisto kootaan todellisissa ja luonnol-
lisissa tilanteissa. Kvalitatiivisessa tutkimusmenetelmdssa suositaan ihmista tiedon
keruun vélineend. Kvalitatiiviseen tutkimuksen alalajeja on useita, mutta ty6sséni
kaytin tapaustutkimusta ja teemahaastatteluja. (Hirsjarvi, Remes & Rajavaara, 1997,
164.)

Haastateltavina olivat tutkinnanjohtaja, tutkija, kentalla toimiva poliisi ja tutkintasih-
teeri. Haastattelu tehtiin ryhma- ja yksilohaastatteluilla. Taydellisen esitutkinnan
kulku on tehty parihaastatteluna joka on ryhméhaastattelun alamuoto. Haastateltavina
ovat olleet tukinnanjohtaja ja tutkija. Tutkimuksissa on todettu, ettd haastateltavat
ovat luontevampia ja vapautuneempia useamman henkilon l1&sné ollessa. Ryhmahaas-
tattelu oli tehokas tapa, koska tietoa saadaan samalla useammalta henkil6lta yht4 ai-
kaa. Tamé sama toteutui myods parihaastattelussa. (Hirsjarvi, Remes & Sajavaara,
2009, 210.) Vitjaa ja lakimuutosta koskevat kysymykset on tehty yksilohaastattelui-
na. N&in on pystytty paremmin keskittyma&n aiheeseen, koska kysymykset ovat liit-
tyneet pdéosin henkilén omiin ndkemyksiin muutoksesta. Suppean tutkinnan kulku

seka tutkintasihteerin tyénkuva on tehty yksil6haastatteluina aikaresursseista johtuen.
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Haastattelu tehtiin teemahaastatteluina. Madrittelin ennalta haastattelun aihepiirin ja
teemat, eli esitutkintaprosessin kulun seka Vitjan ja lakimuutoksen odotetut vaiku-
tukset haastateltavan tyohon. Esitutkintaprosessi kéytiin 1api haastateltavieni kanssa
koskien heidén tyokenttdénsa prosessin kulussa. Tein tarvittaessa lisdkysymyksia,
mikali haastattelussa tuli jotain tarkennettavaa. Ryhmdahaastattelussa kéytin apuna
kuvaa 5 (s.49) suppean esitutkinnan vaiheista sekd kuvaa 6 ja 7 (s.52 — 53) taydelli-
sen esitutkinnan vaiheista. Kuvan avulla keskustelua oli helppo johtaa ja sill& saatiin
haastattelussa luonteva kulku esitutkintaprosessin kuvaamiselle. (Pitkaranta 2009,
63.)

Ennen haastatteluja lahetin SWOT- kyselyn haastatteluun osallistuville henkildille,
jolla sain tietdd tarkemmin heidan tydalueensa heikkoudet, vahvuudet, uhat ja mah-
dollisuudet. Esitutkintaprosessi on kuvattu kaavion mukaisin alaotsikoin tekstissa ja
SWOT - analyysista on tehty koottu analyysi, josta lukijan on helppo asia tulkita (s.
64.)

Laadullista eli kvalitatiivista menetelmaé kéytettéessd, on asiasta oltava jonkinlainen
esiymmarrys. Esiymmarrysta on saatu lukemalla materiaalia VITJA-hankkeesta seké
tutustuttu esitutkinta- pakkokeino ja poliisilakiin ja pyritty ymmartdmaan miksi han-
ke ja uudistukset on tarpeellista tehda. (Pitkéranta 2009, 3.)

3 ESITUTKINTA

3.1 Esitutkinnan tarkoitus

Esitutkinta on valttdmaton osa rikostutkintaa ja se on rikosprosessin ensimmaéinen
vaihe. Esitutkinnalla hankitaan selvitys epéillysta rikoksesta mahdollisen syytehar-
kinnan suorittamista sek& rikosoikeudenkayntid varten. Tdssé yhteydessa rikoksella
tarkoitetaan tekoa, joka on sdddetty rangaistavaksi. Oikeudenkaynnilla rikosasioissa,
eli rikosprosessilla tarkoitetaan menettelya joka on lailla saddelty ja véitetdan etta

rikos on tapahtunut ja vastaajalle vaaditaan rangaistusta rikoksesta. Laajasti ké&sitel-
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tyné rikosprosessiin kuuluvat esitutkinnan jalkeen syyttajan tekemé mahdollinen syy-
teharkinta seka oikeudenkéynti tuomioistuimessa ja rangaistuksen taytantéonpano.
(Tolvanen & Kukkonen 2011, 1.) Tassé tyossa késittelen rikosprosessista vain polii-

sin tekemaa esitutkintaa.

Lahtokohtaisesti rikos ei voi tulla syyteharkintaan ja tuomioistuimen kasiteltavéksi,
jos esitutkintaa ei ole tehty. Esitutkinta on rikosasian valmistelua oikeudenkéyntié
varten ja myos syyteharkinnan perusta. On olemassa kuitenkin yksi poikkeus tasta
sédannostd. Asianomistaja voi nostaa esimerkiksi virkarikoksesta tai vaarasta ilmian-
nosta tuomioistuimeen syytteen vaikka asia ei olisi ollut poliisin tai syyttajan tutkit-
tavana. Asianomistaja ajaa silloin yksin rikosasian kasittelya ja se vastaa toimintata-
valtaan varsin pitkélle riita-asian késittelya suullisine valmisteluineen. Tasta saade-
td&n oikeudenkaynnista rikosasioissa annetussa laissa (ROL 689/1997) luvussa seit-
semadn. Tdma saattaa kuitenkin l&hitulevaisuudessa poistua, koska eduskunta on
muuttanut perustuslain 118 8.n 3 momenttia. Siind on muutettu saantelyvarauksesta
”sen mukaan kuin lailla tarkemmin sédéddetdén” niin ettd maire ’tarkemmin” on pois-
tettu. Hallituksen esityksen (HE 60/2010vp) mukaan tdma mahdollistaa asianomista-
jan luopumisen ensisijaisesta syyteoikeudesta tavallisen lain séatdmisen jarjestykses-

sd. (Helminen, Fredman, Kanerva, Tolvanen & Viitanen 2011, 30.)

Esitutkinnan tarkoitus ei ole yksinomaan osoittaa epéiltyé syylliseksi johonkin rikok-
seen. Lopputulokseksi tutkinnassa voi tulla, etta teko ei tdytd mink&én rikoksen tun-
nusmerkistoa tai epdilty henkild ei ole syyllistynyt mihink&én rangaistavaan tekoon.
(Helminen ym. 2011, 16.)

Uuden Esitutkintalain mukaan esitutkinnassa on selvitettdva epadilty rikos asian laa-
dun edellyttamalla tavalla ja mitka rikoksen teko-olosuhteet ovat olleet. Esitutkinnas-
sa selvitetddn mitd vahinkoa rikoksella on aiheutettu ja mika on siita saatu hyoéty, se-
k& tutkitaan muut syyteharkintaa ja rikoksesta aiheutuvaa seuraamusta varten tarvit-
tavat seikat. Esitutkinnan tarkoitus on lain mukaan selvittdd mahdollisuudet rikoksel-
la saadun omaisuuden palauttamiseksi ja rikoksen vuoksi tuomittavan menettdmis-
seuraamuksen tai asianomistajalle tulevan vahingonkorvauksen taytantdonpano. Tut-
kinnassa selvitetddn myds asianomistajan yksityisoikeudellinen vaatimus, jos hén on

pyytanyt syyttdjad ajamaan hénen vaatimustaan oikeudenkaynnista rikosasioissa an-
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netun lain (ROL 689/1997) 3 luvun 9 § nojalla. Esitutkintalaki maaréd, ett4 asia on
valmisteltava siten, ettd syyteharkinta ja asianosaisten edut voidaan valvoa asianmu-
kaisesti ja todistelu voidaan ottaa paakasittelyssa vastaan yhdella kertaa tai asia voi-
daan ratkaista kirjallisessa menettelyssa (Esitutkintalaki, 805/2011,1:2 8.)

Esitutkintalaissa 1:2 § madaritelladn hyvin se, ettd esitutkinnassa on varsinaisesti ky-
symys syyteharkinnan ja sitd mahdollisesti seuraavan oikeudenkaynnin valmistelus-
ta. Esitutkinnan tarkoituksena on siis selvittdd, mité todella on tapahtunut, onko ta-
pahtumassa todettavissa rikoksen tunnusmerkit ja onko joku henkil® saatettava teosta
rikosvastuuseen. Esitutkinnan tarkoituksena ei ole vahvistaa esitutkinnan alussa
hahmottunutta syyllisyyshypoteesia tai varmistaa, ettd mahdollisimman moni tulisi
tuomituksi. Helmisen ym. kirjan mukaan on hyvaa rikosvastuun toteuttamista, jos
todetaan ettd tapahtunut ei ole rikos tai ettd rangaistusvastuun muut edellytykset eivat
toteudu tapauksessa. (Esitutkintalaki 805/2011, 1:2 §; Helminen ym. 2011, 19.)

3.2 Esitutkintaorganisaatio

Paikallispoliisin organisaatioissa on organisoitu eri tavoin rikoksen tutkintaa, riippu-
en yksikon koosta ja toimintaymparistdsta. Poliisilaitosten sisdinen organisoituminen
rikostutkinnan osalta jaetaan nykyisin asia- tai aikaperiaatteen mukaisesti. Paikallis-
poliisissa péivittéisrikollisuuden ja tavanomaisen rikollisuuden osalta tutkinnan or-
ganisointi on yleisesti aikaperiaatteen mukainen. (Helminen ym. 2012, 123.) Paikal-
lispoliisilaitoksilla, esimerkiksi Sastamalan poliisiasemalla, aikaperiaatteen mukai-
nen tutkinnan organisointi tarkoittaa, ettd rikosasiat eli jutut jaetaan juttuvuorojen
mukaan. Tutkijoilla on juttuvuoro noin nelja kertaa kuukaudessa, jolloin siné péivana
tulevat rikosasiat tutkii juttuvuorossa oleva tutkija. Juttuja voi tarvittaessa siirtaa joko
toiselle tutkijalle esimerkiksi jadviyssyista (jos rikoksen asianosainen on esim. tutki-
jan laheinen tai naapuri) jolloin on jarkevéaa siirtaa juttu toiselle tutkijalle. Tutkittavia
juttuja voi olla muutkin kuin rikosasiat, kuten esimerkiksi kuolemansyyntutkinta, ka-
donneet henkil6t ja muut S-ilmoitukset. S-ilmoitukset ké&sitellddn tarkemmin kohdas-

sa 3.6.3 Rikosilmoitusten kirjaaminen. (Tuomola, 2013.)
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Asiaperiaatteen mukaiset jutut siirretddn Pirkanmaan poliisilaitoksen keskitettyyn
tutkintaan. Keskitetty tutkinta pitaa sisalldén pitkakestoisen tutkinnan, talousrikostut-
kinnan ja huumerikostutkinnan. Asiaperiaatteen mukaisia juttuja ovat esimerkiksi
paljon tyollistavét tai erikoisosaamista vaativat rikokset, kuten esimerkiksi henkiri-

kokset, lapsiin kohdistuvat seksuaalirikokset ja talousrikokset. (Tuomola, 2013.)

3.2.1 Tutkinnanjohtaja

Esitutkintaa johtaa tutkinnanjohtaja. ETL 2:2 § mukaan tutkinnanjohtajana toimii
pidattdmiseen oikeutettu virkamies (POV) joka voi myds paattdd pakkokeinojen
kayttamisestd. Pakkokeinojen kayttamisestda madrittdd pakkokeinolaki 2:9 §. (ETL
805/2011, 2:2 §; PKL 2011/806.)

Esitutkintalain mukaan poliisin toimittamassa esitutkinnassa saa rikosylikonstaapeli
tai ylikonstaapeli toimia tutkinnanjohtajana asian laatuun liittyvasta tai muusta vas-
taavasta perustellusta syystd, ja muun viranomaisen toimittamassa esitutkinnassa vir-
kamies, jonka oikeudesta toimia tutkinnanjohtajana séd&det&én laissa erikseen. (ETL
805/2011, 2:2 8.) Laki tarkoittaa k&ytdnnossa sitd, ettd perustellusta syysta, rikosyli-
konstaapeli tai ylikonstaapeli voi poliisin toimittamassa esitutkinnassa toimia tutkin-
nanjohtajana, vaikka heilla ei ole pidattdmisoikeutta. Perusteltu syy voi olla esimer-
kiksi rikoksen vahaisyys. Téllaisessa tapauksessa hanen on siirrettdvd suurin osa
pakkokeinojen kayttamisesta koskevista asioista esimiestensa ratkaistavaksi. (Helmi-
nen yms. 2012, 143.)

Tutkinnanjohtajan tehtdviéd ei Suomen lainsdéddanndssé tarkemmin saannella. Esitut-
Kintalaissa mainitaan ainoastaan ne asiat joista tutkinnanjohtajan on tehtdva paatok-
set. Tutkinnanjohtajan on madrattava tutkinnan suuntaamisesta ja toteuttamisesta.
Tutkinnanjohtaja vastaa viimekadessa siitd, mihin toimenpiteisiin ryhdytadn ja mita
tarkeysjarjestysta noudatetaan. Tutkinnanjohtaja ei itse yleensa osallistu tutkintaan.
Tahan saattaa olla syy Ruotsin esimerkki juridis-muodollisesta tutkinnan johtajasta
(syyttdja toimii tutkinnanjohtajana), jonka johtamisote ei ole kovin intensiivinen. La-
ki ei kuitenkaan aseta estettd sille, ettd tutkinnanjohtaja voisi toimittaa itse esimer-

Kiksi tarkeimmaét tai vaativimmat kuulustelut varsinkin jos hén tyoskentelee taysiai-
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kaisesti rikostutkinnassa ja on koko ajan yhteistydssé rikostutkijoiden kanssa. (Hel-
minen ym. 2012, 143-147.)

Uuden lain valmistelussa kaytiin keskustelua Ruotsin malliin siirtymisestd, jolloin
tutkintaa johtaisi syyttaja. Hallintovaliokunta totesi kuitenkin, etta poliisin johtama
esitutkintamalli on hyvin toimiva jarjestelmad, ja sité ei ole syyté lahted muuttamaan.
Valiokunta perusteli kantaansa mm. etté esitutkinta ja sen johtaminen rikostutkinnal-
lisen osaamisen keinoin on paatoimista tyota. Syyttajélla ei ole valiokunnan mukaan
voimavaroja keskittyd péatoimiseen esitutkinnan johtamiseen eikd syyttdjia ole
my0Oskaan tdhan koulutettu. (HaVL 50/2010 vp; Helminen ym. 2012, 143.)

Esitutkintalaki maarittdd kuitenkin, etta syyttdja voi johtaa esitutkintaa, mikéli polii-
sin epdillaén tehneen rikoksen virkatehtavén suorittamisen yhteydessa. Vaikka polii-
sin tekemé&a epéiltya rikosta ei olisi tehty virkatehtavéan suorittamisen yhteydessd, voi
syyttdja rikoksen vakavuuden tai asianlaadut sitd muuten edellyttdessa paattaa ryh-
tymisestdan tutkinnanjohtajaksi. Syyttdja ei voi toimia tutkinnanjohtajana jos asia

kasitelld&n rikesakko- tai rangaistusmadaraysasiana. (ETL 805/2011, 2:4 8)

Tutkinnanjohtajan tehtéviin kuuluu valvoa, ettd tutkijat tekevat tyonsa lain mukaises-
ti ja joutuisasti. Tutkinnanjohtajalla on rikosvastuu valvontavelvollisuutensa laimin-

lyonnistd. (Helminen ym. 2012, 149.)

3.2.2 Tutkija

Uudessa esitutkintalaissa on tutkijan tehtévista sdannelty seuraavasti:

“Tutkija suorittaa tutkinnanjohtajan johdon ja valvonnan alaisena epdiltyd rikosta
koskevat kuulustelut ja muut esitutkinta-toimenpiteet seka toteuttaa tutkinnanjohtajan
antamat asian tutkintaa koskevat méaraykset ja suorittaa muut tutkijalle lain mukaan
kuuluvat toimenpiteet.” (ETL 805/2011, 2:3 8). Tutkija ei siis pelkéstdédn toteuta ha-
nelle tutkinnanjohtajalta tulleita méaardyksié vaan valtaosa tutkintatoimenpiteista on
tutkijan oma-aloitteisesti tekemi& rutiiniluontoisia tehtavid. Naihin ei tutkinnanjohta-

jan kannanottoa aina tarvita. Poliisissa tutkijoina toimivat rikosylikonstaapelit, yli-
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konstaapelit, vanhemmat rikoskonstaapelit, vanhemmat konstaapelit sekd nuoremmat
konstaapelit. (Helminen ym. 2012, 150.)

Tutkija suorittaa tutkinnanjohtajan alaisuudessa ja valvonnassa epdiltya rikosta kos-
kevat kuulustelut ja muut esitutkintatoimenpiteet. Tutkijan tehtavdnd on myos suun-
nitella esitutkintatoimenpiteet ja suorittaa ne viipymatta ja joutuisasti. Tutkija nime-
tddn juttuun esimiesten maaraysten mukaisesti tai esitutkintayksikdissad annettujen

ohjeiden perusteella. (Helminen ym. 2012, 150.)

Tutkinnanjohtaja vastaa aina ensik&dessa tutkinnasta, mutta tutkija tekee itsenéisesti
poytakirjan ja allekirjoittaa sen. Tama ei silti vapauta tutkinnanjohtajaa vastuusta,
etta tutkinta on tehty objektiivisesti ja tarpeeksi laajasti. Tutkijalla on kuitenkin vas-
tuu omien toimenpiteidensa lainmukaisuudesta sek& apunaan kayttamiensé henkildi-

den toimenpiteiden lainmukaisuuden valvonnasta. (Helminen ym. 2012, 151.)

3.2.3 Tutkintasihteeri

Tutkintasihteerilla ei ole poliisivaltuuksia. Tutkintasihteeri toimii tutkinnan apuna
esitutkinnassa ja he ovat tutkinnanjohtajan alaisia. He suorittavat avustavia toimen-
piteitd, kuten kokoavat esitutkintamateriaalia. Isommissa yksikdissa tutkintasihteerit
huolehtivat kuulustelukutsuista ja yhteydenotoista asianosaisiin ja todistajiin. Tutkin-
tasihteerit hoitavat arkistoinnit, poytakirjantilaukset ym. tehtdvat joita voi suorittaa
ilman poliisivaltuuksia. (Helminen ym. 2012, 151.) Paikallisilla poliisiasemilla tutki-
jat huolehtivat usein asianosaisien kutsumiset sekd suurimman osan esitutkintamate-
riaalin kokoamisesta itse. Tutkintasihteerin tyot usein alkavat vasta sitten kun esitut-
Kinta on jo suoritettu. VITJA - tietojarjestelmé hanke vaikuttaa kuitenkin oleellisesti

tutkintasihteerienkin tydtehtaviin, joten késittelen ty6ta heidankin nakékulmastaan.

3.3 Esitutkinnan vaiheet

Esitutkinnan toimenpiteet voidaan jakaa karkeasti kahteen osaa, taktiseen ja tekni-
seen tutkintaan. Taktiseen tutkintaan kuuluvat alustavat puhuttelut, erilaiset tieduste-

lut, suurin osa todistelusta ja kuulustelut. Tekninen tutkinta pitaa sisélldan erilaisten
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esineellisten todisteiden kuten esimerkiksi rikosjalkien tutkinnan. Tekniseen tutkin-
taan kuuluvat rikospaikkatutkinta ja erilaiset laboratoriotutkimukset. (HE 222/2010
vp s. 166-167.)

Esitutkinta jaetaan erilaisiin ryhmiin esitutkintaa koskevien menettelysdénndsten
mukaisesti. Perusmenettelysté kéytetaddn yleisesti nimitysté taydellinen esitutkinta.
Esitutkintalain 3:14 §:ss& on saddetty suppeasta tutkinnasta, jota kdytetddn yksinker-
taisissa ja selvissa asioissa. Suppeaa tutkintaa kaytetaan silloin kun teosta ei yleisen
rangaistuskéytdnnon mukaisesti ole odotettavissa ankarampaa rangaistusta kuin sak-
koa. (ETL 805/2011 3:14; Tolvanen & Kukkonen 2011, 2.)

3.4 Suppea esitutkinta

Suppea esitutkinta madritellddn Esitutkintalain 11 luvussa 2 8:ssd. Suppeassa esitut-
kinnassa ei ole tutkinnanjohtajaa ja kuulustelukertomukseen merkitddn paasisaltd
kuulusteltavan lausumasta. Se voidaan lain mukaan kirjata kuulustelupoytékirjan si-
jasta muuhun asiakirjaan, esimerkiksi rangaistusméaarays- tai rikesakkolomakkee-
seen. (ETL 805/2011, 11:2 8.) Suppeassa esitutkinnassa késiteltdvasta asiasta ei teh-
da ilmoitusta syyttdjélle eika siind ole oikeutta kayttaa kuulustelutodistajaa. Myds-
kaan sosiaaliviranomaista tai vajaavaltaisen edustajaa ei vaadita kuulusteluissa lasna
olevaksi. Epéilylle on kuitenkin ilmoitettava, misté teosta hanté epéillaan. (Tolvanen
& Kukkonen 2011, 2.)

Suppeaa esitutkintaa kéaytetdan lahinnd yksinkertaisissa ja selvissa asioissa kuten
esimerkiksi liikennerikosten, napistysten, véhaisten vékivaltarikosten ja huumausai-
neen kayttorikosten tutkinnassa. N&istd rangaistus on yleisen rangaistuskaytdnnon
mukaisesti sakkorangaistus ja usein poliisipartio vastaa esitutkinnasta jo paikan paal-
la. (ETL 805/2011, 3:14, 1-2 mom.) Jos asian selvittdmiseksi tarvitaan asiantuntija-
lausunto joka on muu kuin verenalkoholilausunto tai jotain muuta teknisté todistelua
esimerkiksi kolaripaikalla tehtévé piirros, niin suppea tutkinta ei silloin riiti. Suppeaa
tutkintaa ei voi myoskaan kéayttaa jos rikoksesta nayttéisi tulevan suurehko vahin-
gonkorvausvelvollisuus tai menettdmisseuraamus, vaikkakin muuten rikos nayttaisi
vahéiselta. (Helminen ym. 2011, 40 - 41.) Tutkinnanjohtaja pé&é&tt44 tarvittaessa suori-

tetaanko esitutkinta suppeana vai taydellisena (ETL 805/2011, 3:14, 3 mom.).
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3.5 Taydellinen esitutkinta

Perustutkinnasta kaytetddn yleisesti nimeé tdydellinen esitutkinta, vaikka termia ei
mainita laissa. Taydelliseen esitutkintaan kuuluvat vaiheet ovat paapiirteittéin:

e ilmoitusvaihe

e tutkintaa edeltévét toimenpiteet

e kuulustelut

e muu todistelu

e esitutkinnan lopettaminen

(Helminen ym. 2011,32)

Olen havainnollistanut taydellisen esitutkinnan kéyttéen viitteena Helmisen yms. te-

kemaa kaaviota esitutkinnasta.

Esitutkinnan vaiheet
Poliisitoiminta esim. jSrjestyksen
valvonta

limeitusvaihe |

‘\\ TODISTELY ESITUTKINNAN
™~ *  Asianomistaja LOPETTAMINEN
™~ ! TD'.j'Sta'a " = Loppulausuntof
\\_,1 A *  Asiantuntija N N
.+ Katselmus Esitutkinta-
ALUSTAVAT TOIMENFITEET KUULUSTELU _ i poytakirja
Tiedustelu *  Valmistautuminen 18! | Toi teet
Alustava puhuttelu = +  Toimittaminen Tunnlstamlrfen Elln:lenpl
Tiedon kisittely *  kuulustelupdytdkirja rekonstruktio tutkinnan
jalkeen

PAKKDKEINOT

Vapauteen kohdistuvat
MUt

Kuva 1. Esitutkinnan vaiheet (Helminen ym. 2011, 32).

3.5.1 lImoitusvaihe

Rikoksen ilmitulo riippuu rikostyypista. Tieliikenteen vaarantamisesta ilmoittaa
usein joku toinen tielld liikkuja ja yleisestikin liikennerikokset tulevat ilmi joko polii-
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sien liikennevalvonnan yhteydessa tai liikennevahingon osapuolten ilmoituksesta.
Talouselaman rikosten ilmoitukset poliisille tulevat velkojien tai viranomaisten kaut-
ta. Talousrikolliset ja jarjestaytynyt rikollisuus tulee ilmi usein poliisin systemaatti-
sen tiedustelun kautta, samoin paritus, ihmiskauppa ja huumausainerikokset etenevat
paasaantoisesti esitutkintaan rikostiedustelun kautta. Vékivalta ja seksuaalirikokset
ilmoitetaan yleensé joko uhrin kautta tai sivullisen ilmoituksella. Virkarikoksista il-
moitus tulee usein kanteluiden kautta tai tutkivan journalismin kautta, myds ylem-
man viranomaisten tai laillisuusviranomaisten kautta tulee ilmoituksia. (Helminen
ym. 2011, 31 - 33.)

IiImoituksen voi tehda henkilokohtaisesti poliisiasemalla, puhelimitse, kirjallisesti tai
asiamiehenvalityksella. Poliisin kotisivuilta www.poliisi.fi voi tehda rikosilmoituk-
sen sahkoisesti. Sahkoinen rikosilmoitus vaatii, ettd ilmoittaja tietdd milla paikka-
kunnalla rikos on tehty. Muuten sahkdista rikosilmoitusta ei voi tehda. llmoituksen
voi Internetissa tehda mihin vuorokauden aikaan tahansa ja ne kasitellaén poliisiase-
malla virka-aikaan. Rikostutkinta kdynnistyy yleensd kuulustelemalla ilmoittajaa tai
asianomistajaa. Kiireellisissa asioissa ei sdhkoisté rikosilmoitusta voi tehdg, vaan po-
liisi kehottaa kiireellisissé tapauksissa soittamaan 112 hatdnumeroon. (Poliisin www-
sivut, 2013.)

IiImoitusvaihe voi olla joko ennen esitutkinnan aloittamista tai esitutkinnan aloittami-
sen jalkeen. Usein esitutkinta voidaan aloittaa jo ennen kuin asianomistaja on saanut
tietoa rikoksesta. Yll& olevassa kuvassa (kuva 1) on merkitty ilmoitusvaihe alkamaan
jo ennen esitutkinnan aloittamista. Tama johtuu siitd, ettd Esitutkintalain 3:1,1:5s4 on
saddetty: “esitutkintaviranomaisen on toimitettava esitutkinta, kun sille tehdyn ilmoi-
tuksen perusteella tai muuten on syytéd epailld, ettd rikos on tehty”. Rikosilmoitus on
siis otettava vastaan ja kirjattava jos ilmoituksen tekijé pitéa tekoa rikoksena, vaik-
kakin ilmiotuksen vastaanottaja olisi asiasta eri mieltd. Esitutkintaviranomainen voi
mybdhemmin tarkastustoimenpiteiden jalkeen perustellulla péaatoksella todeta, ettd
rikosta ei ole tapahtunut eikd esitutkintaa edellytysten puuttuessa voida toimittaa.
(ET 805/2011 3:1,1; Helminen ym. 2011, 31 - 33.)
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3.5.2 Asianomistajarikokset

Asianomistajarikos on rikos, josta syyttdja ei nosta syytetté ellei asianomistaja vaadi
rangaistusta ja syytteen nostamista. Virallisen syytteen alaisiin ja asianomistajarikok-
siin jakamisella on prosessuaalinen merkitys niin esitutkintamenettelyssa kuin oikeu-
denkéynnissa. Esitutkinnassa jako tulee ottaa huomioon jo rikosilmoituksen vastaan-
otossa. Jako vaikuttaa my6hempiin esitutkinnan vaiheisiin niin, ett4 asianomistajari-
kosten osalta asianomistaja voi tutkinnan missa vaiheessa tahansa pyytaa esitutkin-
nan keskeyttdmistd, kun taas virallisen syytteen alaisten rikosten tutkiminen on vie-
tava loppuun saakka asianomistajan pyynnoista huolimatta. (Helminen ym. 2011,
295.)

3.5.3 Rikosilmoituksen kirjaaminen

Epaillystd rikoksesta tehty ilmoitus kirjataan nykyisin poliisiasian tietojarjestelma
PATJAAN. VITJA- tietojarjestelma uudistuksen kéyttéonoton myodhastymisen vuok-
si, PATJA on kaytdssa ainakin vield vuoden 2014 ajan. Rikosilmoituksen voi Kirjata
poliisi tai muu tehtdvadn koulutuksen saanut virkamies joka tuntee PATJA-
jarjestelman. Rikosilmoitusjarjestelmaan (RIKI) kuuluva rikosilmoitusrekisteri on
poliisilaitoksen tai poliisin yhteistoiminta-alueen rekisteri. Perusosa RIKI:ss& muo-
dostuu asiakaskortistosta. Siihen Kirjataan asianomistajat, ilmoittajat, syylliseksi
epéillyt, juridiset henkil6t ja todistajat. RIKIIN kirjataan joko R- tai S-ilmoitukset. R-
ilmoitukset ovat rikosasioita ja S-ilmoitukset ovat sekalaisia ilmoituksia joihin kuu-
luvat esimerkiksi:

e kuolemansyyntutkinta,

e palosyyntutkinta,

e onnettomuustutkinta,

e tutkinta liiketoimintakiellon méaaraémiseksi,

o tutkinta rikostekijan luovutusmenettelyssa,

e virka-aputehtédva tutkinta-asiassa muulle poliisiyksikdlle tai viranomaiselle,

e tutkinta kadonneen henkil0n tapauksessa sek& ilmoitus rikoksesta jossa ei ole

syyta epailla rikoksen tapahtuneen.
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Kirjaamisella on 1ahinnd merkitysta tilastollisesti, ei niinkaan esitutkinnan toimitta-
misen tai rikoksen kohteeksi henkilon kannalta. Rikosten selvitysprosentit lasketaan

siitd, miten monta R-ilmoitusta poliisi on selvittanyt. (Helminen ym. 2012, 279-280.)

3.5.4 Alustavat toimenpiteet

Alustavat toimenpiteet voivat ajoittua ennen varsinaista esitutkintaa. Usein joudutaan
ensin selvittdmaan onko rikosta tapahtunut ja onko esitukintaan ndin ollen edellytyk-
sid. Jos esimerkiksi I0ydetdan kadulta loukkaantunut henkild, on selvitettdva onko
kyseessa onnettomuus tai sairaskohtaus. On tietysti otettava huomioon mahdollinen
rikos. Poliisin virkavelvollisuuteen kuuluu t&ll6in selvittdd henkilon viimeisié vaihei-
ta tiedustelemalla liittyyko tapaukseen rikos. Jos on syyta epéilla rikosta, esitutkinta
aloitetaan. Alustavat toimenpiteet siséltavét tiedustelua, alustavat puhuttelut seka tie-
don kasittelyn (kuva 1). Alustavat puhuttelut eroavat kuulustelusta niin, etta niissa ei
tarvitse ottaa huomioon kaikkia esitutkintalain muotomaarayksia vaan niisséa pyritaan
ottamaan yleens&d huomioon henkilén asema esitutkinnassa. Henkilén asema on kui-
tenkin ilmoitettava mahdollisemman pian, jos se on jo tiedossa alustavissa puhutte-
luissa niin hanen oikeutensa ja velvollisuutensa méaraytyvat taman aseman mukai-
sesti. Henkilon asemasta on saddetty Poliisilaissa 872/2011, 6:2 8. (Helminen ym.
2011, 33 -36.)

3.5.5 Esitutkinnan toimittamatta jattdminen, lopettaminen tai rajoittaminen

Esitutkintalain 3 luku 9 § kohta 1 mukaan esitutkinta voidaan jattd4 tekemétta tai jo
aloitettu esitutkinta lopettaa, mikéli rikos on sellainen etté siita ei ole odotettavissa
suurempaa rangaistusta kuin sakkorangaistus ja joka on kokonaisuutena arvostellen
vahdinen rikos eikd asianomistajalla ole asiasta vaatimuksia. Vaatimuksilla lainval-
mistelussa on tarkoitettu yksityisoikeudellista vaatimusta ja rangaistusvaatimusta. Jos
jossakin toisessa laissa, esimerkiksi tieliikennelaissa tai rikoslaissa (TLL 267/1981 ja
RL 39/1889) on saadetty, ettd viranomainen voi jattdd ryhtymattéd toimenpiteisiin ri-
koksesta epdilyn saattamiseksi syytteeseen, tehdaan téllaisessa tapauksessa esitutkin-

ta vain erityisesté syystd. (Helminen ym. 2012, 287.)
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Tutkinnanjohtaja voi tehd& esityksen syyttédjélle, ettd esitutkintaa ei toimiteta tai etta
esitutkinta lopetetaan. Tdhan antaa mahdollisuuden esitutkintalain luku 3:10 §. Pyka-
lassa madritelldén esitutkinnan rajoittamisesta. Esitutkintalain 3:10 § lainkohdan mu-
kaisessa esitutkinnan rajoittamisessa ei oteta kantaa siihen onko epéilty henkild syyl-
linen tai syyton tekoon, mutta vahimmaisvaatimus toimenpiteelle on kuitenkin se,
etta on riittdva epéily rikoksesta ja sen tekijasta. (ETL 805/2011, 3:10; Helminen ym.
2012, 287.)

Esitutkinta on kuitenkin rajoittamispaatoksesta huolimatta aloitettava uudestaan, mi-

kali siihen ilmenee uusien seikkojen vuoksi aihetta (ETL 805/2011, 3:10 § kohta 3).
Esitutkinnan rajoittamista voidaan kayttaa virallisen syytteen alaisiin seké asianomis-
tajarikoksiin. Rajoittamispaatoksessa voidaan paattaa ettd esitutkintaa ei ollenkaan
aloiteta tai voidaan rajoittaa tutkinnantoimenpiteitd. Rajoittaminen voidaan tehda
ROL 689/1997, 1:7 8 tai 8 8§ nojalla eli vahaisyysperiaate, nuoruusperiaate tai kon-
kurrenssiperiaate. (Helminen ym. 2012, 323.)

Véhéisyysperiaatteella tarkoitetaan sité, ettd syytteen voi jattdd nostamatta, mikali
rikoksesta ei ole odotettavissa suurempaa rangaistusta kuin sakkorangaistus ja tekoa
on tekijan syyllisyys huomioon otettuna kokonaisuutena arvioiden pidettava vahaise-
nd (ROL 689/1997, 1.7 §, kohta 1). Nuoruusperiaatteen mukaisesti syyttdjé saa jattaa
syytteen nostamatta sellaisesta rikoksesta jonka on tehnyt alle 18-vuotias ja teosta ei
ole odotettavissa kuin sakkorangaistus tai enintd&n kuusi kuukautta vankeutta. Téhén
vaikuttaa sekin, ettd katsotaan teon johtuneen pikemmin ymmartaméattomyydesta tai
harkitsemattomuudesta, kuin niinkdan piittaamattomuudesta lakia kohtaan (ROL
689/1997, 1:7 §, kohta 2). Kohtuusperusteen mukaan voidaan juttu rajoittaa mikali
tarked yleinen tai yksityinen etu ei muuta vaadi. Syyttdja voi myos jattaa syytteen
nostamatta jos oikeudenkayntid ja rangaistusta on pidettdva kohtuuttomina tai tarkoi-
tuksettomina huomioon ottaen tekijan ja asianomistajan vélille tehty sovinto, tai joku
muu tekijan toiminta rikoksen estamiseksi ja poistamiseksi. Samoin h&nen henkil6-
kohtaiset olonsa, rikoksesta hanelle aiheutuneet muut seuraukset, sosiaali- ja tervey-
denhuollon toimet tai muut seikat otetaan huomioon (ROL 689/1997, 1:8, kohta 1.).
Konkurrenssiperiaatteella rajoittaminen voidaan tehdd, mikali joikin tarked yleinen
tai yksityinen etu ei sitd vaadi. Syytt4ja voi jattaa syytteen nostamatta, jos rikos ei

yhteisen rangaistuksen huomioon ottamista koskevien sd&nnosten johdosta olennai-
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sesti vaikuttaisi kokonaisrangaistuksen maaraan (ROL 689/1997, 1:8 § kohta 2
;Helminen ym. 2012, 324 — 325.)

Tutkinnan voi rajoittaa kustannusperusteisestikin. Tutkinnanjohtaja voi esittdd syyt-
tajélle, ettd esitutkinta lopetetaan, mikéli tutkinnan jatkamiselle aiheutuvat kustan-
nukset ovat selvasti epasuhteessa tutkittavana olevan asian laatuun ndhden. Hallituk-
sen esityksen mukaan tdma ilmentéa ajattelua, ettd yhteiskunnan voimavarojen kay-
ton kannalta on jarkevampaa kiinnittdd huomiota niiden kustannustehokkaaseen koh-
dentamiseen. Tama ei kuitenkaan tarkoita, ettd vahdaisemmat rikokset jatetaan tutki-
matta. Kustannusperusteisessa rajoittamisessa arvioidaan kokonaistilanne ja rajoitta-
minen on olennaisempaa, mikali teko ei ole olennainen kokonaisuuden kannalta.
(Helminen ym. 2012, 326.)

Tyon saaston vuoksi esitutkinnan rajoittaminen pitéisi tehda jo mahdollisemman ai-
kaisessa vaiheessa. Onkin tarkead, ettd poliisi ilmoittaa syyttajalle sellaiset tutkitta-
vana olevat rikokset, missa esitutkinnan lopettaminen tai toimittamatta jattdminen
voi tulla kysymykseen heti, kun jotakin henkil6a epaillaan rikoksesta. (Helminen ym.
2012, 288.)

3.5.6 Kuulustelu

Oikeuskirjallisuus maédrittelee kuulustelun seuraavasti: “Kuulustelulla tarkoitetaan
esitutkinnassa siihen oikeutetun viranomaisen toimesta ja vastuulla tapahtuvaa esi-
tutkintalainsdddéanndssa maériteltyd menettelyd, jossa kuulusteltavan henkilon suulli-
sesti antamat relevantit tiedot kirjataan tai tallennetaan hanen itsensa hyvaksyméassa
muodossa kuulustelupoytékirjaan tai &&ni- ja kuvatallenteeseen” (Helminen ym.
2012, 371).

Kuulustelut ja muiden todisteiden kuin kuulustelulausumien kokoaminen, jarjestami-
nen ja tallentaminen ovat esitutkinnan keskeisimpid toimenpiteitd. Kuulusteluissa
tutkija kysyy asianosaisilta ja todistajilta tietoja jotka liittyvat tutkittavaan rikokseen.
Paasaantoisesti kuulusteltavan on oltava kuulusteluissa itse lasnd. ETL 805/2011,

7.1,2 antaa kuitenkin mahdollisuuden siihen, ettd asianosainen saa antaa lausunnon
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asiamiehensd valityksell4 tai puhelimitse tai jollain muulla tiedonsiirtovélineella.
N&in voidaan toimia, mikéali tutkija katsoo ett4 siit4 ei aiheudu haittaa eika se vaaran-
na tutkinnan luotettavuutta. Samalla tavoin ja samoin edellytyksin voidaan kuulustel-
la todistajaakin. Rikoksesta epéiltya voidaan kuulustella asiamiehen valityksella jos
rikoksesta ei ole sé&detty ankarampaa rangaistusta kuin sakkoa tai kuusi kuukautta
vankeutta. (ETL 805/2011, 7:1,2.)

Ennen kuulustelun aloittamista on kuulusteltavalle Esitutkintalain mukaan ilmoitet-
tava sellaisista seikoista joilla turvataan osaltaan kuulusteltavan oikeuksien toteutu-
minen. Kyseisessa lainkohdassa lahdet&én siitd, ettd ennen kuulustelua tutkija ilmoit-
taa kuulusteltavan aseman esitutkinnassa, hanen oikeutensa pyytaa kuulustelutodista-
ja paikalle ja kertoo hanen kielelliset oikeutensa. Rikoksesta epailylle on myos ker-
rottava hanen oikeutensa olla myotavaikuttamatta rikoksensa selvittdmiseen. Kay-
tdnnossa tdma tarkoittaa sitd, ettd rikoksesta epaillyn ei tarvitse kuulustelussa kertoa
muuta kuin henkil6tiedot ja hanen ei tarvitse pysya totuudessa. Rikoksesta epaillylle
on ennen kuulustelun alkua yksilditdva teko josta hanta epéillaan ja kerrottava hanen
oikeudesta kayttad avustajaa ja siitd milloin hédnelle voidaan mé&é&ratd puolustaja.
(ETL 805/2011, 7:10 §; Helminen ym. 2012, 376-377.)

Asianomistajalle, tamén lailliselle edustajalle ja asiamiehelle on ilmoitettava totuus-
velvollisuudesta ja perattdméstéd lausumasta sédédetysta rangaistusuhasta. Todistajalta
tiedustellaan seikkoja, jotka lain mukaan oikeuttavat tai velvoittavat hanta kieltayty-
maan todistamasta. (ETL 805/2011, 7:10 8.) Jos henkil6a joudutaan kuulemaan asi-
anosaisena useamman kerran samasta asiasta, riittdd kun hanen asemastaan kerrotaan
vain ensimmaisessd kuulustelussa. Todistajaa on kuitenkin hyva muistuttaa totuus-

velvollisuudesta jokaisen kuulustelun alussa. (Helminen ym. 2012, 376-377.)

3.5.7 Kirjallinen menettely

Esitutkinnassa otetaan huomioon ROL 689/1997, 5 a luvussa méaéritelty kirjallinen
menettely. Silla tarkoitetaan tuomioistuimen kirjallista kasittelya ilman etté rikokses-
ta epdilty ja asianomistaja on paikalla. Téhan kysytéén esitutkinnassa suostumus asi-

anomistajalta ja rikoksesta epéillylta. Esitutkinnassa selvitetddn asianomistajalle ja
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epéilylle kirjallisen menettelyn kayton edellytykset, merkitys ja kulku. (Tolvanen &
Kukkonen 2011, 12; Helminen ym. 2011, 19)

Kirjallista menettelya voidaan kéayttaa, mikéli syyttajan mistaan syytteessa tarkoite-
tusta rikoksesta ei ole s&adetty ankarampaa rangaistusta kuin sakkoa tai enint&dén
kaksi vuotta vankeutta. Kirjalliseen menettelyyn tarvitaan niin ik&én, ettd vastaaja
tunnustaa syytteessa kuvatun teon ja luopuu oikeudestaan suulliseen kasittelyyn seka
asian ratkaisemiseen Kkirjallisessa menettelyssd. Ilmoitus suostumuksesta annetaan
kardjdoikeudelle. Kirjallista menettelyd ei voida k&ayttdd, jos vastaaja on alle 18-
vuotias. Kirjalliseen menettelyyn tarvitaan, ettd asianomistaja on esitutkinnassa il-
moittanut olla vaatimatta paakasittelyn toimittamista. limoituksen voi tehda kirjalli-
sesti myohemminkin. Kirjallista menettelyéd voidaan kayttaa silloinkin, kun paakasit-
telyn toimittaminen on asian selvitettyyn tilaan ndhden kokonaisuutena arvioiden
tarpeetonta. (Tolvanen & Kukkonen 2011, 12 —13.)

3.5.8 Kuulusteluaika

Kuulusteluaika on mééritelty Esitutkintalaissa 7 luvun 5 §:ssd. Kuulustelun saa toi-
mittaa kello 22.00 - 7.00 valisena aikana mikali kuulusteltava sitd pyytda, asiasta
tehdaan suppea esitutkinta johon kuulusteltava heti saapuu/jaa, tai kuulustelua ei voi-
da lyké&téd vaarantamatta rikoksen selvittamistad. Uudessa Esitutkintalaissa maariteltiin
tarkemmin syyt, milloin kuulustelun voi kello 22.00 - 07.00 valisena aikana tehdd,
kun edellisessd laissa madritelmd oli: “erityisestd syystd” (1987/449 voimassa
31.12.2013). Tata pidettiin lain valmistelutdissa lilan epdmaaraisend madritelména ja
kynnys kuulustelujen suorittamiseen kello 22.00 — 07.00 valisend aikana haluttiin
pitad korkealla. (ETL 805/2011, 7:5 §; HE 222/2010 vp. s. 217; Tolvanen & Kukko-
nen 2012, 107.)

3.5.9 Esitutkinnan paattaminen

Esitutkinnan paattdmisen normaali tapa on siirtaé asia syyttdjalle syyteharkintaan tai
rangaistusméaarayksen tai rikesakkomaardayksen antamista varten. Esitutkintalaissa ei

kuitenkaan varsinaisesti ilmene, milloin esitutkinnan voi lopettaa. Yleisesti voidaan
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kuitenkin ajatella, ettd esitutkinta voidaan lopettaa kun ETL 1:2 § asetetut tavoitteet
on saavutettu ja aineisto joka tarvitaan syyteharkinnassa, on saatu koottua. Esitutkin-
talain 10 luvussa 2 § s&adetdan esitutkinnan paattdmistavat jotka ovat:

e esitutkinnan lopettaminen (ETL 3:9)

e asian toimittaminen syyttajalle syyteharkintaan

e asian jattdminen toimittamatta syyttgjalle (ETL 10:2 § 2 mom.)
Esitutkinnan voi péattad ilman, ettéd asia annetaan syyttajan késiteltavaksi, mikali tut-
kinnassa on selvinnyt, ettd rikosta ei ole tehty tai asiassa ei voida nostaa ketdén vas-
taan syytetta tai esittdd muuta rikokseen perustuvaa julkisoikeudellista vaatimusta.
(ETL 805/2011; Helminen ym. 2011, 326 — 328).

3.5.10 Esitutkintapoytékirja

Esitutkinnan péaattdmiseen kuuluu oleellisena osana esitutkintapdytékirjan laatimi-
nen, josta on saédetty ETL 805/2011 9:6 §, 2-3 mom. seuraavasti: “EsitutkintapOyta-
Kirjaan on otettava kuulustelupdytakirjat ja selostukset tutkintatoimenpiteista ja nii-
den yhteydessa tehdyista esitutkinnassa selvitettavié asioita koskevista havainnoista
seké liitettava tutkinnassa kertyneet asiakirjat, tallenteet ja valokuvat, jos niill& voi-
daan olettaa olevan merkitysta asiassa ja jos laissa ei toisin séadeta. Esitutkintapdy-
tékirjaan on merkittdva esitutkinnassa kuultujen henkil6iden kieli. Esitutkinnassa
kertyneesté aineistosta, jota ei ole otettu esitutkintapoytékirjaan, on tehtdva merkinté
poytékirjaan, jollei laissa toisin sdddetd.” Esitutkintakirjan tarkemmasta laatimisesta

ja sisallosta on saadetty valtioneuvoston asetuksessa. (ETL 805/2011, 11:10 §, 3.)

Esitutkintapoytékirja rakentuu erilaisista asiakirjoista joita on kertynyt tutkinnan ai-
kana. Poliisihallitus on antanut ohjeet ettd esitutkintapdytdkirja laaditaan kaikissa
poliisiyksikdissd saman periaatteen mukaisesti. Esitutkintapoytékirja koostuu kansi-
lehdestd, sisallysluettelosta, ilmoituksesta, johdannosta, kuulustelusta, merkinngista,
liitteistd ja allekirjoituksesta. Kuulusteluosioon kuuluu asianomistajan, rikoksesta

epéillyn, todistajan ja muut kuulustelut. (Helminen ym. 2012, 347.)
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3.5.11 Loppulausuntomenettely

Joissakin laajemmissa tapauksissa on ennen esitutkinnan paattdmista varattava asian-
osaisille mahdollisuus antaa esitutkintaviranomaiselle loppulausunto esitutkinta-
aineiston riittdvyydestd, ndyton arvioinnista ja muista asian kannalta tarkeisté asiois-
ta. Loppulausuntomenettelyéd ei ole sdadetty pakolliseksi esitutkinnan péaattamisen
toimenpiteeksi, koska valtaosaa rikosasioista voidaan pitd joko niiden laajuuden tai
rikoksen vahaisyyden vuoksi yksinkertaisina ja selvind. Tutkintajohtaja paattaa usein
onko loppulausuntomenettelyyn tarvetta, kuunnellen tarvittaessa syyttajan mielipi-
teen asiasta. Esitutkintalaki ETL 10 luvussa saddetaan tarkemmin loppulausuntome-
nettelystd. Mikéli loppulausunto tehdaan, se lisatadn esitutkintapdytakirjan liitteeksi.
(ETL 805/2011; Helminen ym. 2012, 328 — 329.)

3.5.12 Esitutkinnan keskeyttdminen

Olipa esitutkinnan toimittamatta jattamisen syy mika tahansa, siitd on tehtavéa kirjal-
linen pédatds. Paatds on myos lahetettava postitse tai annettava suoraan asianosaiselle.
On kuitenkin huomattava, etta esitutkinnan lopettamisesta ei ole kysymys silloin, kun
esitutkintaviranomainen keskeyttéa esitutkinnan ETL 3:13 8:n perusteella. Esitutkin-
nan keskeyttdmisenkin jalkeen voi tulla tilanne, ettd jossain vaiheessa esitutkintaa
jatketaan, koska esitutkinnan keskeyttdmistapauksissa ei ole rikoksesta epdiltya.
Kéytannossé kuitenkin esitutkinta keskeytetddn usein siksi, ettd tapauksesta ei ole
kunnollista todistusaineistoa eika sitd ole odotettavissakaan. Kirjallinen paatos teh-
daan ja annetaan asianosaiselle esitutkinnan keskeyttdmisesta silloin, jos keskeytta-
minen vaikuttaa asianosaisen etuihin, velvollisuuksiin tai oikeuksiin.  (ETL
805/2011, 3:13 §; Helminen ym. 2011, 327 — 328).
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4 ESITUTKINTAA N LIITTYVA LAINSAADANTO

4.1 Esitutkintaa saatelevat lait

Esitutkintaa saatelevat esitutkinta- (ETL 805/2011 ja pakkokeinolaki (PKL 2011/806
seka poliisin tekemaa esitutkintaa poliisilaki PolL 872/2011, (Tolvanen & Kukkonen
2011, 14-15))

Esitutkintaan liittyvat perustuslain sddnnokset ja kansainvéliset ihmisoikeussopimuk-
set kuten Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimus (EIS), YK:n kansalaisoikeuksia
ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvalinen yleissopimus (KP-sopimus) seké Eu-

roopan unionin perusoikeuskirja. (Tolvanen & Kukkonen 2011, 15.)

Esitutkinnan toimittaa poliisi, mutta poliisin lisdksi esitutkintaviranomaisia ovat raja-
vartio-, tulli- ja sotilasviranomaiset. Ndiden viranomaisten toimittamassa esitutkin-
nassa sovelletaan erityissdannoksia jotka siséaltyvét viiteen lakiin:

1. Rajavartiolakiin (RVL, 578/2005),

2. sotilaskurinpitolakiin (SKL, 331/1983)

3. sotilasoikeudenkayntilaki (SOL, 326/1983)

4. Lakiin poliisin tehtdvien suorittamisesta puolustusvoimissa (PvPolL

1251/1995)

5. tullilakiin (TulliL, 1466/1944).
Esitutkintaviranomaisten lisdksi syyttdja osallistuu esitutkintaan. (Helminen ym.
2012, 2)

Esitutkinta — ja pakkokeinolaki ovat poliisin yleistoimivaltuuksia kasittelevid lakeja
ja poliisilaki on yleislaki, joka saatelee poliisin toimintaa. Poliisilaki sdéntelee myos
esitutkintaa ja pakkokeinojen kayttoa. (Tolvanen & Kukkonen 2011, 14 — 15.)

4.2 Lakimuutos

Esitutkinta-, ja pakkokeinolait ovat olleet voimassa noin 20 vuotta. Kumpaankin la-

kiin on sin& aikana tehty runsaasti kdytannon tarpeisiin ja muun lainsdadannén muut-
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tumiseen perustuvia muutoksia ja lisayksid, joiden ansiosta molempia lakeja voidaan
paasaantoisesti pitdd hyvind ja johdonmukaisina sdadoksind. Uudet lakimuutokset
tulivat voimaan esitutkinta-, pakkokeino-, ja poliisilain osalta 1.1.2014. Lainsaadan-
non uudistamisen muutostarpeita on kuitenkin useistakin syistd, mutta yleisin syy
muutoksin oli vanhan lain vaikeaselkoisuus useilta kohdilta. Samoin vanhoissa laeis-
sa huomattiin puutteita niiden kattavuudessa ja vanhentuneita sanamuotoja haluttiin
uudistaa. Esitutkinta-, pakkokeino- ja poliisilakia koskevassa lakimuutoksessa on
séannelty viranomaisten toimivaltuuksia nykyisté lakia tdsmallisemmin ja kattavam-
min, kuitenkin perus- ja ihmisoikeuksien suoja ja rikostorjunnan tarpeet huomioon
ottaen. (HE 222/2010 vp.)

4.2.1 Esitutkintalaki- muutokset

Esitutkintalain sadnndsten soveltamisessa ja selkeydessa huomattiin puutteita ja niis-
t& johtuen on jouduttu kehittdm&an menettelytapoja, jotka eivat saa tukea lainsaadan-
nostd. Syyné tdhan on se, ettd edellisen esitutkintalain sdantely oli puutteellista ja
niukkaa. Sen vuoksi edellista esitutkintalakia tarkastelemalla ei ollut helppoa saada
kokonaisuudessaan kuvaa esitutkintamenettelystd. Vuoden 2014 alussa voimaan tul-
leessa esitutkintalaissa esitutkintaperiaatteet ovat pitkélti edellisen lain (voimassa
31.12.2013) mukaiset. Muutoksia on kuitenkin saannokset epéilyn oikeudesta olla
my0tavaikuttamatta rikoksen selvittdmiseen mistd hanta epéillaan, suhteellisuusperi-

aatteesta seka edunvalvojan maaraamisesta lapselle. (HE 222/2010.)

Uudessa esitutkintalaissa saddetd&n esitutkinnan osallisista. Muutoksia edelliseen
lakiin tulee siing, ettd virallisen syyttdjan asema poliisin tekemaksi epdiltyjen rikos-
ten tutkinnassa muuttuu nykyisestd. Syyttdja toimii tallaisissa tapauksissa tutkinnan-
johtajana lahtokohtaisesti, mikéli rikos epdilldén tehdyksi virkatehtdvan suorittami-
sen yhteydessa. (ETL 805/2011, 2;4 8). Esitutkintavirkamiehen esteellisyytta koske-
vat sdédokset on uudistettu vastaamaan péadosin hallintolain esteellisyyssadnnoksia.
Esitutkintalain 3 luvussa on saadetty esitutkinnan toimittamisen yleiset sadnnokset.
Uutena lakiin ovat tulleet sadnnokset esitutkintatoimenpiteiden siirtdmisesté ja esi-
tutkinnan keskeyttamisesta. (ETL 805/2011 3:12 — 13 §; Oikeusministerid 2009, 1.)
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Esitutkintaperiaatteisiin on tullut muutoksia silta osin, etta lakiin on otettu sddnnokset
epéillyn oikeudesta olla myotavaikuttamatta sen rikoksen selvittdmiseen josta hénta
epéillddn. (ETL 805/2011 luku 4.) Samassa luvussa saddetddn suhteellisuusperiaat-
teesta. “Esitutkintatoimenpiteen ja siita aiheutuvan henkilén oikeuksiin puuttumisen
on oltava puolustettavia suhteessa selvitettdvaan rikokseen, selvitettdvan asian selvit-
tdmis-tarpeeseen sekd toimenpiteen kohteena olevan henkilon ikaan, terveyteen ja
muihin vastaaviin héneen liittyviin seikkoihin ja muihin asiaan vaikuttaviin seikkoi-
hin ndhden”. (ETL 805/2011 4:4.) Lisédksi luvussa on muutettu oikeutta kdyttaa avus-
tajaa ja tatd kohtaa on myos tadydennetty (4:10). Uudessa sddnnoksessa korostetaan
velvollisuutta ilmoittaa oikeudesta kéyttdd avustajaa esitutkinnassa ja esitutkintavi-
ranomaisen velvollisuutta huolehtia, ettd se toteutuu laillisesti kaytannossa. (Oike-

usministerié 2009, 1.)

Esitutkintaprosessiin vaikuttava lakimuutos varsinkin tutkinnanjohtajan kannalta on
Esitutkintalain 5 luvussa madriteltava esitutkintaviranomaisen ja syyttdjan esitutkin-
tayhteisty®. Laissa velvoitetaan esitutkintaviranomaiset ja virallinen syyttdja laadul-
taan ja laajuudeltaan entisesté tiiviimpaan yhteistyéhon. Esitutkintaviranomaisen on
ilmoitettava syyttdjélle esitutkinnan toimittamiseen ja toimenpiteisiin liittyvista sei-
koista seké tutkinnan edistymisestd. Syyttajan on tarvittavissa maarin osallistuttava
esitutkintaan sen varmistamiseksi ettd asia selvitetaan riittavasti. (Oikeusministerid
2009, 1; ETL 805/2011, 5:3 8.)

Asianomistajan asemaa on pyritty parantamaan uuden lain muutoksella luvussa seit-
seman. Uudistus koskee erityisesti hienotunteisuusnakdkohtien huomioon ottamista
ja asianosaisen tukemista. Kuulustelutilaisuuden voi esitutkintaviranomaisen suos-
tumuksella suorittaa myos tallenteita ké&yttden. N&in voidaan korvata kuulustelutodis-
tajan kayttd. (Oikeusministerio 2009, 1; ETL 805/2011, 7:1 8.)

Esitutkinnan p&atoksentekomenettelya on selkeytetty ottamalla 11 lukuun sd&nnokset
Kirjallisesta esitutkintapaatoksestd, joka on tehtava esitutkinnan toimittamatta jatta-
misestd, lopettamisesta ja saattamatta jattdmisestd virallisen syyttajan harkittavaksi.
Muutoksenhakuoikeudesta on saddetty avustajan kelpoisuutta koskevalta osalta.
Tuomioistuimen on vaadittaessa ratkaistava, noudatetaanko tutkinnanjohtajan paatos-
t& avustajan kelpoisuudesta. (Oikeusministeri6é 2009, 2; ETL 805/2011, 11:1 8.)
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4.2.2 Pakkokeinolaki- muutokset

Pakkokeinolaissa huomattiin puutteita mm. selkeydessa ja kattavuudessa, jonka
vuoksi lakiin tehtiin muutoksia. Pakkokeinolain muutosten arvioinnissa on korostettu
perus- ja ihmisoikeusnakdkulmaa vield esitutkintalakia voimakkaammin, koska pak-
kokeinoilla voidaan puuttua henkilon oikeuksiin esitutkintatoimenpiteitd tuntuvam-
min. Pakkokeinolaissa on kiinnitetty huomiota mm. takavarikkoa, etsintéd4 ja pakko-
keinoja ja ndiden keinojen suhdetta poliisilaissa sdddettyihin tiedonhankintakeinoi-
hin, koska Perustuslain 2 § 3 mom. mukaan ”julkisen vallan kayton tulee perustua
lakiin ja kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia”. (HE
222/2010 vp.)

Uudessa pakkokeinolaissa saddetdaan kiinniottamisesta, pidattamisesta ja vangitsemi-
sesta (PKL 806/2011, luku 2). Edellisessa pakkokeinolaissa (1987/450) on jokamie-
hen kiinniotto-oikeus (1:1). Uudessa pakkokeinolaissa on poliisimiehen kiinniotto-
oikeus joka laissa on maéadritelty néin: ”Poliisimies saa rikoksen selvittdmistd varten
ottaa kiinni verekseltd tai pakenemasta tavatun rikoksesta epdillyn”. Muutokseen
nahtiin tarvetta, koska vanhan pakkokeinolain kiinni-oikeutta koskevassa pykélassa
ei saannelld usein tapahtuvaa perustapausta jossa poliisi tapaa rikoksesta epdillyn
paikanpéalta tai pakenemasta ja missé kiinniotettavan syyllisyys on ilmeinen. Edelli-
sen hallituksen esityksen (HE 14/1985 vp) mukaan ndissé tapauksissa poliisin toimi-
valta perustuu pakkokeinolain 1:1;1 mukaiseen jokamiehen kiinniotto-oikeuteen. Uu-
teen pakkokeinolakiin on kuitenkin haluttu saatd4 oma lakipykala koskemaan poliisin
kiinniotto-oikeutta. Jokamiehen kiinniotto-oikeus nimi on muutettu yleiseksi kiin-
niotto-oikeudeksi sukupuolten valiseen tasa-arvo syisté ja nimi on haluttu muutenkin
ajanmukaistaa. (HE 222/2010, oikeusministerid 2009, 2-3.).

Laissa on eritelty sd&nnokset tuomioistuinkasittelystd vangitsemisasioissa joita on
tdydennetty ja tdsmennetty entisestd (PKL 806/2011, luku 3). Sellaisissa tapauksissa
joissa vangittavaksi vaaditulle ei tarvitse varata tilaisuutta tulla kuulluksi vangitse-
misvaatimuksesta, on Kkuitenkin varattava hanen tiedossa olevalle ja valtuutetulle
avustajalle tilaisuus tulla kuulluksi. (Oikeusministerio 2009, 2; PKL 806/2011, 3:6
8.)
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Jos alle 18-vuotias vaaditaan vangittavaksi, on hénen lailliselle edustajalleen, huolta-
jalle, edunvalvojalle tai muulle lailliselle edustajalle sekd sosiaaliviranomaiselle (tai
muulle sosiaalihuoltolain 710/1982 6:1 § tarkoitetun toimielimen edustajalle) varat-
tava tilaisuus tulla kuulluksi. (PKL 806/2011, 3:7 8.)

Mahdollisuudesta kannella vangitsemiseen liittyvista paatoksista on laajennettu. Va-
pautensa menettaneen epaillyn oikeusturvaa on parannettu tdydentdmalla yhteyden-
pidon rajoittamista koskevia saannoksia. Tutkintavanki voi saattaa pelkastaan yhtey-
denpidon rajoittamista koskevan asian tuomioistuimen késiteltdvaksi (PKL
806/2011, luku 4, oikeusministerio 2009, 2.)

Uudessa Pakkokeinolaissa on pyritty lisadmaan matkustuskiellon kdyttoéd vapauden-
menetyksen vaihtoehtoehtona (PKL 806/2011, luku 5). Matkustuskielto voidaan
madrata silloinkin, kun on syyté epailla rikoksesta epaillyn vaikeuttavan selvittdmista
havittamalla, turmelemalla, muuttamalla tai k&tkemall& todistusaineistoa. Matkustus-
Kieltoa voidaan maarata jos on syyta epéilla rikoksesta epaillyn vaikeuttavan asian
selvittdmistd, tai ettd hén jollain tavoin voi vaikuttaa todistajaan, asianomistajaan,
asiantuntijaan tai rikoskumppaniinsa. Edellisessé laissa tdma on ollut vain pidattami-

sen tai vangitsemisen peruste. (Oikeusministerié 2009, 2.)

Vakuustakavarikkoa koskevaan lukuun on tullut muutoksia. Hukkaamiskiellosta on
luovuttu kokonaan, joten ainoaksi turvaamistoimeksi on jaanyt vakuustakavarikko
jonka kayttdalaa on laajennettu siten, ettd omaisuutta saataisiin maarata vakuustaka-
varikkoon myds rikokseen perustuvan hyvityksen maksamisen turvaamiseksi. (PKL
806/2011, luku 6.) Vakuustakavarikon kohteena olevan on oikeus vakuustakavarikon
aikanakin vaatia tuomioistuinta ratkaisemaan vakuustakavarikon voimassa pidetta-
vyydestd. Tamé on saddetty vakuustakavarikon kohteena olevan oikeusturvan edis-
tamiseksi. (Oikeusministerié 2009, 2.) Takavarikkoa koskevat sdannokset ovat paa-
osin pysyneet ennallaan. Asiakirjan takavarikosta on saddetty, ettd se voidaan jéljen-
t&4, jos jaljennds on riittdva todistelun luotettavuuden kannalta. Lakiin on otettu li-
séksi sadnnokset uudelleen takavarikoimisesta. Uutena takavarikkoa koskevaan lu-
kuun 7 on tullut s&&nnds takavarikon sijasta suoritettavista toimenpiteesté kuten esi-
neen havittdmisestd, ottamisesta valtion kayttoon tai myymisesté. (Oikeusministerio
2009, 3.)
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Huomattavimmat muutokset Pakkokeinolaki- uudistuksen osalta on tullut lukuun 8,
joka kaésittelee etsintdd koskevia sdanndksid. Muutosten tarkoituksena on tiukentaa
etsinnén edellytyksia silloin, kun etsintd kohdistuu sellaiseen kohteeseen, jossa on
yksityisyyden suojaamisen tai muun syyn vuoksi erityistd luottamuksellisuutta vaati-
vaa tietoa. Kodin asemaa etsintakohteena on haluttu korostaa, jolloin paikkaan koh-
distuva etsintd jakaantuu yleiseen Kkotietsintaan, erityiseen kotietsintdén ja paikanet-
sintdan. (PKL 806/2011 luku 8; HE 222/2010 vp.)

Erityisella kotietsinnélla tarkoitetaan sellaista etsintad, jossa etsinnan kohteeksi on
syyta olettaa joutuvan tietoa, missé oikeudenkdymiskaaressa tarkoitettu henkild ei
saa todistaa oikeudenkéynnissa esimerkiksi virkamiehet, avustajat, laakarit, apteek-
kari ja sovittelija. (OK 17:23 §, 1 mom.) Erityistd kotietsintd4 varten méaarétaan et-
sintdvaltuutettu joka huolehtii siita, ettd takavarikko tai asiakirjan jaljentdminen ei
kohdistu 1 § 3 mom. tarkoitettuun tietoon (PKL 806/2011, 8:7 §). Erityisesta kotiet-
sinnésta paattaa tuomioistuin tai jos kyseessa on Kiiretilanne tai paikanetsintd muut-
tuu erityiseksi etsinnaksi, siitd paattdd pidattdmiseen oikeutettu virkamies. (HE
222/2010 vp).

Lasndoloa ja etsintamenettelyd koskevia sdanndksid on tarkennettu ja taydennetty.
Pakkokeinolain luvussa 10 sdédetdén uudesta etsintatyypista eli laite-etsinnésta. Siiné
on kysymys tietokoneen, telepdatelaitteen tai muun vastaavan teknisen laitteen tai
tietojarjestelman tietosiséltoon kohdistavasta etsinnédstd. Henkiloon kohdistuvasta
etsinnastéd on tehty sdénndksiin joitakin tdsmennyksia (PKL 806/2011 10:21 — 23 §;
Oikeusministerité 2009, 3.)

Muutoksia on tullut myo6s erityisiin tutkintamenetelmiin liittyviin pakkokeinoihin
lukuun 9. Luvun 2. 8:ssé saddetéén, ettd poliisi voi maaratd moottorikéyttdisen ajo-
neuvon kuljettajan tai muussa rikoslain 23 luvussa tarkoitetussa tehtavassa toimivan
kokeeseen, joka tehd&an tdmén mahdollisesti nauttiman alkoholin tai muun huumaa-
van aineen toteamiseksi. Uusi laki maarittad, ettd koetuloksen saamisen vuoksi voi-
daan toimittaa henkilonkatsastus, johon ei tarvita pidattdmiseen oikeutetun virkamie-
hen paatosta. (PKL 806/2011, 9:2 §.) Edellisess4 laissa p&&tds on tarvittu ennen ve-

rikokeeseen vientié tai tarkkuusalkometriin puhallutusta.
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Lakiin on tullut muutoksia koskien salaisia pakkokeinoja ja muuta salaista tiedon-
hankintaa. Lukuun 10 siséltyvat saannokset madarittelevat myds vastaavat poliisilain
mukaiset kaytettavat keinot. Salaisiin pakkokeinoihin luetaan telekuuntelu, tietojen
hankkiminen telekuuntelun sijasta, televalvonta, tukiasematietojen hankkiminen ja
tekninen tarkkailu (tekninen kuuntelu, tekninen katselu, tekninen seuranta ja tekninen
laitetarkkailu) sekd muita salaisia tiedonhankintakeinoja tarkkailu, peitelty tiedon-
hankinta, peitetoiminta, valeosto, tietolahdetoiminta ja valvottu lapilasku. Osa néisté
salaisista pakkokeinoista on uusia, joista ei ole sd&detty edellisessé laissa. Syy tahén
lakimuutokseen on siing, ettd tamakin kohta on vanhassa pakkokeinolaissa sekava ja
vaikeasti hallittava kokonaisuus. Lukujen maaritelmat ja menetelmien kayttéedelly-
tykset poikkeavat monin paikoin ja perusteettomasti toisistaan. Kyseessa oleville
pakkokeinoille on olennaista se, etta niitd kdytetddn kohdehenkilon tietdmatta joten
voidaan puhua salaisesta tiedonhankinnasta, joka on tullut vakiintuneeksi nimityk-
seksi vanhan pakkokeinolain 5 a luvussa sadnnellyistd pakkokeinoista. (HE
222/2010; PKL 806/2011, luku 10.)

Peitetoimintaa suorittavan poliisimiehen oikeuksista ja velvollisuuksista tehtdvassaan
séadetddn uudessa Pakkokeinolaissa edellista lakia tarkemmin. Lahtékohtana on, ettéd
peitetoimintaa suorittava poliisimies ei saa tehda rikosta eiké aloitetta rikoksen teke-
miseen. Peitepoliisi voisi kuitenkin vapautua rangaistusvastuusta, vaikka hé&n olisi
tehtévéssaan syyllistynyt vahdiseen rikkomukseen. Jéarjestaytyneen rikollisryhméan
toimintaan osallistuessaan peitetoimintatehtévéssa oleva poliisi voi erittain tiukoin
ehdoin ja rajoitetusti vaikuttaa ryhmén toimintaan esimerkiksi hankkimalla ryhmalle
kulkuvalineitd. Edellytyksend on, ettd toimenpide tehdadn muutenkin, ja etta se ei
tule aiheuttamaan vaaraa tai vahinkoa ja etta se merkittavasti edistad peitetoiminnan
tavoitteen saavuttamista. Peitepoliisi voisi téll6in olla rangaistusvastuusta vapaa,
vaikka teko muuten saatettaisiin katsoa rikokseksi. Peitetoimintaa voidaan tuomiois-
tuimen luvalla laajentaa, jos sen aikana ilmenee kohteena olevan henkilon tekemaksi
epéilty uusi rikos tai syy epailla muuta kuin kohdehenkil6é rikoksesta. Myos valeos-
to edellyttdd tuomioistuimen lupaa lukuun ottamatta yksinomaan yleison saataville
toimitetusta myyntitarjouksesta tehtdvaa valeostoa. Luvan peitetoiminnan aloittami-
seen antaa yksinomaan tietoverkossa tehtdvaa peitetoimintaa lukuun ottamatta tuo-

mioistuin. Salaisesta tiedonhankinnasta ilmoittamisesta séd&detddn nykyisté tarkem-
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min. Uusilla saannoksilla pyritadn salaisen tiedonhankinnan mahdollistamiseen siten,
ettd erityisesti peitetoimintaa ja valeostoja tekevia poliiseja suojataan kuitenkaan ri-
koksesta epdiltyjen oikeusturvaa vaarantamatta. Tuomioistuin viime kadessa paattaa,
milloin esimerkiksi tieto peitetoiminnasta on paljastettava. (Oikeusministerié 20009,
3-4; PKL 806/2011, 10:27 8.)

4.2.3 Poliisilaki-muutokset

Poliisilain lainsaddanndn muuttamistarpeen kannalta térkeitd asiakokonaisuuksia
ovat poliisin tiedonhankinnan edellytykset niihin liittyvine oikeussuojajarjestelyineen
(HE 224/2010).

Poliisilaki kasittelee poliisitoiminnassa noudatettavia periaatteita. Naihin lakimuutos
on tuonut edellista lakia tdsmallisemmat ja laajemmat sadnnokset. Uutena periaattee-
na on saadetty perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien kunnioittamisesta. Lukuun 1 on
my0s séadetty uutena suhteellisuusperiaate joka tarkoittaa, ettd poliisin toimenpitei-
den on oltava puolustettavia suhteessa tehtévén tarkeyteen, vaarallisuuteen ja kiireel-
lisyyteen, tavoiteltavaan paamaaraan, toimenpiteen kohteena olevan henkilon kayt-
taytymiseen, iké&én, terveyteen ja muihin vastaaviin haneen liittyviin seikkoihin seka
muihin tilanteen kokonaisarviointiin vaikuttaviin seikkoihin. (PolL 872/2011, 1:3 §)
sek& véhemman haitan periaate joka tarkoittaa ettd poliisin toimenpiteilla ei kenen-
kaan oikeuksiin saa puuttua enempéé eiké kenellekdan saa aiheuttaa suurempaa va-
hinkoa tai haittaa kuin on véalttaméatonta tehtavén suorittamiseksi (PolL 872/2011, 1:4
8). Aikaisemmassa laissa luvussa on ndma asiat on mainittu, mutta selkeyden vuoksi

niista on nyt tehty erikseen eri pykélat. (Oikeusministerio 2009, 4.)

Yleisissa toimivaltaa koskevissa sdannoksissa todetaan nyt ettd poliisilla on viran-
toimituksessa oikeus hatévarjeluun siten kun rikoslain 4 luvun 4 8:ssa saddetaan. Ha-
tavarjelutapauksessa poliisi toimii virkavastuulla. (Oikeusministerid 2009, 4.) Pyka-
lassa 17 § méaaritelldén ettd hatavarjelussa poliisimies toimii virkavastuulla. Arvioita-
essa hatavarjelun puolustettavuutta on otettava huomioon poliisimiehelle koulutuk-

sensa ja kokemuksensa perusteella asetettavat vaatimukset. (PolL 872/2011, 2:17 §)
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Uudessa poliisilaissa mééritell&dén tietojen- ja asiakirjojen saamisesta viranomaisilta
silloin kun se on tarpeen virkatehtavén suorittamiseksi ja maksutta ja salassapitovel-
vollisuuden estdmattd, mikali siité ei ole kieltoa tai rajoitusta laissa. Uudessa Poliisi-
laissa 4:38 méaéritellddn mité tietoja paallystoon kuuluvan pyynndsté on oikeus saada
yksityiseltd yhteisolté tai henkilolta. (HE 224/2010, PolL 872/2011, 4: 2-3 §)

Luvussa 5 késitellaén salaista tiedonhankintaa joka perustuu pitkélle pakkokeinolain
10 luvun sdénndoksiin. Salaista tiedonhankintaa voidaan kayttaa poliisilain mukaiseen
rikosten estamiseen olennaisesti samojen rikosten perusteella kuin sitd voidaan kéyt-
taa tehtyjen rikosten selvittamiseen. Rikoksen paljastamiseen tamén luvun keinoja
voidaan kéyttaa vain, jos kysymyksessa on laissa tarkemmin saédetty maanpetos- tai
terrorismirikos. Samoin rikosten estdmisessd voidaan kayttaa eraitd uusia tiedonhan-
kintakeinoja. N&ité ovat peitelty tiedonhankinta, tekninen laitetarkkailu, tietoldhteen
ohjattu kaytto ja valvottu lapilasku. (Oikeusministerié 2009, 4; PolL 872/2011, luku
5)

Uudessa laissa 7 luvussa saddetd&n uudesta ilmaisuvelvollisuudesta. Poliisin henki-
16st6on kuuluva on vaitiolovelvollisuudestaan tai -oikeudestaan huolimatta velvolli-
nen ilmaisemaan 1 8:n 1 momentissa tai 3 8:n 1 momentissa tarkoitetun sellaisen tie-
don, jonka ilmaiseminen on vélttdmatonta esitutkinnan aloittamisen edellytysten ar-
vioimiseksi, kun luottamuksellisesti tietoja antaneen on siind ominaisuudessa taikka
valeostajan tai peitehenkilon on siind tehtivassa perusteltua syyta olettaa syyllisty-
neen rikokseen. (PolL 872/2011, 7:5 §, 1-2 mom.)
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5 VITJA POLIISIASIAIN TIETOJARJESTELMAUUDISTUS-
HANKE

5.1 Vitja- tietojarjestelmauudistuksen esittely ja tavoitteet

Tietoyhteiskunnankehityksessd yhdeksi keskeisemmaéksi asiaksi on tullut tieto — ja
viestintateknologisten (tvt) ratkaisujen rakentaminen. Yleisesti halutaan liséatéa kilpai-
lukykya, alueellista ja sosiaalista tasa-arvoa, kansalaisten eldmanlaatua ja hyvinvoin-
tia seka tuottavuutta, joka on noussut tarkedksi alasta riippumatta. Nam4 asiat ovat
nousseet myos hallituksen tavoitteiksi tvt-ratkaisujen rakentamisen nakokulmasta.
Vitja-hankkeella sisdministerid haluaa panostaa yhteisen sahkoisen viestintaketjun
rakentamiseen, jossa poliisi ja muut oikeus- ja turvallisuusviranomaiset vastaavat

oman toimintaympériston muutoksesta. (Pylvas, K. 2012, 141.)

Vitja- hankkeen tavoite on, etté jarjestelmét tukevat kaikkia rikosketjun osana toimi-
via viranomaisia ja pystyvat ndiden kanssa reaaliaikaiseen kahden suuntaiseen ja
kansainvéliseen tiedonvaihtoon. Tah&n perustuu Vitja-hankkeen nimi. Rikosketju
tarkoittaa tapahtumasarjaa joka alkaa hata- tai rikosilmoituksesta josta se tulee esi-
tutkintaviranomaiselle tutkittavaksi. Asia etenee syyttajalaitoksen kautta eri oikeus-
asteisiin ja lopulta paatyy rangaistuksen suorituksen paattymiseen. (Hamaléinen,
2011.)

Hankkeen toiminta-ajatuksena on tuottaa turvallisuus — ja oikeusviranomaisten toi-
mintaprosesseja yhtendistavé ja tehostava tietojarjestelméakokonaisuus, joka on tieto-
turvallinen ja mahdollistaa sahkdisen poikkihallinnollisen yhteistyon seka kansalais-
ten sahkoiset asiointipalvelut koko rikosprosessin ja poliisin tyoprosessien osalta.
Tietojarjestelman kayttajia ovat poliisin lisaksi puolustusvoimat, tulli ja rajavartiolai-
tos seké oikeusministerion sektorilla valtakunnansyyttajanvirasto ja alueelliset syyt-
tdjanvirastot. Yksi hankkeen perustavoitteista onkin, ettd vuoteen 2014 mennessa
pystyttéisiin kasittelem&an turvallisuuteen liittyvia asioita sdhkdisesti koko rikospro-
sessin osalta niin rikos- tai hatailmoituksen tekemisesta lahtien siihen saakka kun oi-
keus langettaa tuomionsa. (Poliisihallitus 2010,4; Pylvas, K. 2012, 141.)
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Yksi syy uuden hankkeen kaynnistdmiseen on poliisin nykyisten tietojarjestelmien
vanhentuminen monilta osin. Taman hetkinen jarjestelm& ei pysty enda vastaamaan
niihin tulosodotuksiin jota yhteisty® poliisin ja muiden turvallisuus — ja oikeusviran-
omaisten valilla edellyttaisivat. Talla hetkella nykyiset jarjestelmat eivat tue turvalli-
suusviranomaisten yhteisty6ta ja ne eivat mahdollista esimerkiksi sahkoistd arkis-
tointia ja asiointia. (Pasanen, M. 2011, 3; Pylvés, K. 2012, 141 — 142)

Poliisin jarjestelmista suuri osa koetaan télla hetkell& riittimattomiksi ja ongelmalli-
siksi joihin sitoutuu merkittavid kustannuksia. NyKkyisia jarjestelmia ja rekistereitd on
kymmenid, joiden yhteentoimivuus analysoinnissa seka tiedon haussa on riittdmaton-
t4. Haasteeksi on muodostunut myoés poliisien tyotehtavien lisdantyminen merkitta-
vasti, sekd koko ajan kasvava tiedon maara. Tiedonhallinnan kehittdminen on tarke-
ad, koska poliisin tehtdvana on hallita mahdollisia uhkatilanteita ja reagoida niihin
nopeasti. Pirstaleisen tiedon yhdistdminen sek&d analysointi ja muodostettujen johto-
paatosten perusteella kdynnistetyt toimenpiteet ovat poliisin ammattiosaamisen ydin-
aluetta ja tastéd syysta tietojarjestelmien tulisi olla ajan tasalla seké tiedon oltava saa-
tavilla mahdollisimman helposti ja nopeasti. (Pasanen, M. 2011, 3; Pylvés, K. 2012,
141 — 142)

Vitjan tavoitteena on, ettd se on kayttdjan kannalta tyokulkuihin perustuva yhtenéi-
nen jarjestelmd. Vitja mahdollistaa tiedon hakemisen, analysoinnin ja kirjaamisen
poikkihallinnollisesti paatelaitteesta riippumatta. Loppukayttajan nakokulmasta on
tarkoitus yhdistaa ensisijaisesti poliisin hajanaiset operatiiviset jarjestelmat yhdeksi
kokonaisuudeksi. (Kuva 2.) (Poliisihallitus 2010, 4; Pylvas, K. 2012, 141 - 142))
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Kuva 2. Poliisin tietojérjestelmat vuonna 2014 (Poliisihallitus 2010, 5.)

5.1.1 Vitja-poliisiasiaintietojarjestelméa uudistuksen edut ja hyodyt

Vitja- poliisiasiaintietojarjestelma uudistuksen etu on, ettd se on kéyttajaystavallinen.
Kéayttoliittyma opastaa kayttdjaa ja on selked. Yhdella kirjautumisella kayttooikeuk-
sista riippuen, kéyttdja saa poliisin ja yhteistydviranomaisten tietojarjestelmapalvelut
kayttoonsa. Kayttaja ei myoskaan tarvitse tyoprosessien yhteydessa erillisia asianhal-
linnan jarjestelmid, vaan Vitjaa kdytetaan valiarkistona toissa tarvittavien dokument-
tien tallentamisessa. Nain vahennetdaan paallekkaisia toita ja yhtendistetdan toiminta-
prosesseja. Paatearkistointi kuitenkin hoidetaan poliisin asianhallinta- ja arkistointi-
jarjestelmassa (ASPO). Vitja- poliisiasiaintietojarjestelmén eduksi koetaan lisaksi
reaaliaikainen tieto seka se, etta tietojarjestelmakustannukset ovat paremmin hallitta-
vissa. (Poliisihallitus 2010, 5 - 6.)

Kansalaisille tietojarjestelmien kehittdminen ndkyy muun muassa asioinnin helpot-
tumisessa, koska lupahallinnan palvelut ja kiireettémat rikosilmoituksien kirjaamiset
siirtyvét sahkoisiksi palveluiksi. Tdma& myos nopeuttaa poliisin tutkintaty6td. Séah-

koisten palveluiden avulla poliisien tehtdvat tulevat sujuvimmiksi, kun esimerkiksi



39

kentélla tyoskentelevat poliisit voivat tehda tyohon liittyvéat kirjaukset tien paalla, sen
sijaan etta ajaisivat poliisiasemalle hoitaakseen ty6tehtaviin kuuluvat kirjaukset. N&in
mahdollistetaan poliisien tyotehtdvien jatkuminen suoraan seuraavaan tilanteeseen,
ilman ettd poliisipartio joutuu ajamaan tehtdavien vélilla poliisiasemalle Kirjaamaan
rikosilmoitukset. (Pylvas, K. 2012, 141 - 142.)

Vitja-poliisiasiaintietojarjestelma uudistuksen avulla mahdollistetaan nopea tiedon
liikkuminen rikostutkintaan liittyvissd asioissa eri turvallisuusviranomaisten rekiste-
reiden vélill4 ja saadaan automaattisesti tarpeeton ja vanha tieto poistumaan poliisien
rekistereistd (Pylvas, K. 2012, 141 - 142).

Poliisihallinnon tekniikkaosasto on arvioinut Vitja- poliisiasiaintietojarjestelma uu-
distuksen hyodyt kasittelemalld vaatimusmaéarittelyn vaikutuksia poliisin prosessei-
hin. Hyodyt syntyvat sek& prosessikohtaisista ettd yleisista parannuksista. (Kuva 3)
(Poliisihallitus 2010, 10.)

Kertakirjautuminen

—| Yleiset hyodyt I Tyojonot

—| Arkistointi

Esitutkinta

Rikesakot ja rangaistusvaatimukset

Kokonaishyodyt |——| Prosessihyodyt I Virka-apupyynnot

—| Pakkokeinot |

Tehtavat |

Toiminnan yhdenmukaistuminen

Laadulliset hyodyt l Poikkihallinnollinen yhteistyo
|

—| Sahkoisen asioinnin ja analyysin tuki |

Kuva 3. Kustannus-hyotyanalyysin hy6typuu (Poliisihallitus 2010, 10.)

Suurimmat hyddyt koetaan kertakirjautumisesta, tydjonojen hallinnalla ja arkistoin-
nin seka esitutkinnan osalta tietojen haun kehittdmisella kun haetaan juttuja (Kuva 3,
Poliisihallitus 2010, 10).
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5.1.2 Vitja- poliisiasiaintietojéarjestelmé uudistuksen laajuus

Uudistettava tietojarjestelmakokonaisuus koostuu turvallisuusviranomaisten proses-
seista. Prosesseihin kuuluvat valvonta, halytys, rikostorjunta, johtaminen ja ohjaus,
rikosanalyysi, kuuluttaminen ja KV-virka-avut. Esitutkinta sisaltyy rikostorjunnan
prosesseihin johon kuuluu myos poliisitutkinta, rikostiedustelu, tekninen tutkinta,
rahanpesu ja tuntomerkit. Ulkopuolelle jaa vain tekniset erityisjarjestelmat. (Poliisi-
hallitus 2010, 7.) Nykyisin k&ytossd olevat jarjestelmét tulevat kuulumaan VITJA:n
sisdlle. Esitutkinnassa eniten kéyttssa olevat jarjestelmét ovat Patja, Kuvaminttu,
Salpa ja RikiTrip. (kuva 4) (Poliisihallitus 2010, 7.)

Poliisiasiaintietojérjestelma Patja

Epailtyjen rekisteri Epri

Rikoksesta epdiltyjen tuntomerkkirekisteri Kuvaminttu

Poliisin operatiivinen analyysijarjestelma Pona

Salaiset pakkokeinot Salpa
Monijérjestelmakyselykone Vyyhti

Patjan kyselykone RikiTrip
Sirene-asiankasittely Sirene-asiankasittely

Pienrekisterit
Analyysirekisterit

Loytotavara

ulkomaalaisten tunnistusrekisteri

Kuva 4. Vitja- tietojarjestelmén sisalle kuuluvat jarjestelmat (Poliisihallitus 2010, 7.)

VITJA on jaettu viiteen eri iteraatioon eli toteutuskokonaisuuteen. Esitutkinta ja po-
liisitutkinta kuuluvat iteraatioon kaksi jossa toteutetaan keskeisistd toiminnallisuuk-
sista rikosilmoitusten laadintaa, rikesakkojen ja rangaistusvaatimusten tekemista.
Siihen kuuluu myos tutkinnan tuki ja tekninen tutkinta, etsintakuulutusten tekeminen,
pakkokeinojen toteuttaminen, esitutkintapdytakirjojen teko ja tutkinnan paattaminen.
(Poliisihallitus 2010, 12.)

RETU — Rekisterdityjen tuntomerkkitiedot

RETU- tuntomerkkirekisteri on yksi Vitjan rekistereistd. RETU- nimi tulee sanojen

rekisterdityjen tuntomerkkitiedot ensi tavuista. RETU:sta voidaan hakea henkil64
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erilaisten hakukriteerien avulla. RETU:un sy6tetdén ja sieltd haetaan tietoa henkil6-
tietojen perusteella, yhteystiedoilla ja tuntomerkeilld. RETU:ssa on myods henkilo ja
tyéryhmaékohtaiset tehtavélistat ja tydjonot. Nakyvyytta hallitaan eri kéyttéoikeuksil-
la. (Romppanen 2012.)

5.2 Lakimuutoksen vaikutus tietojarjestelmiin

Uusi lakimuutos tuo haasteita poliisin tietojarjestelmiin. L&hinnd muutoksia tulee
erilaisiin valmiisiin lomakepohjiin joita jarjestelméssd on kéytettavissa esitutkinta-
tyén nopeuttamiseksi. Rikosilmoitusten vastaanottamista helpottavat ja nopeuttavat
erindiset viralliset lomakkeet joille rikosilmoitukset kirjataan. Lomakkeita laadittaes-
sa on otettu huomioon lainsd&danndélliset ja poliisitoiminnalliset vaatimukset esitut-
kinnalle. (Helminen yms.2012, 283.)

Vuoden 2014 alussa voimaan tullut lakimuutos teki haasteen PATJA - poliisiasiain
tietojérjestelmassa kaytossa olleisiin lomakkeisiin. Aikataulullisesti oli tarkoitus, etta
ennen lakimuutosta uusi tietojarjestelma VITJA-tietojarjestelma olisi ollut jo kaytos-
sd. Tietojarjestelmén kayttoonottoaikataulun venyessa on ollut pakko pdivittaa ny-

kyista jarjestelméaa lakimuutokset huomioon ottaen. (Hyt6nen 2013).

Puutteita on mm. siséisissa lomakkeissa joista puuttuvat mm. kohdat joihin voidaan
merkita tarvittavia ilmoituksia. Samoin pakkokeinoihin on lakimuutoksen myéta tul-
lut muutoksia, jotka aiheuttavat tietojarjestelmiin ja lomakkeisiin muutoksia. YKksi
poistuva pakkokeino on hukkaamiskielto. Laite-etsintd ja paikan tarkastaminen tule-
vat uusina tdydentamé&an etsinti-pakkokeinoja ja vaativat uudistuksia tietojarjestel-

miin esimerkiksi lomakkeiden osalta. (Hytonen 2013).

Esitutkintalakimuutoksessa esimerkiksi keskeyttamispaatokseen liittyvat uudet vel-
vollisuudet tuovat uudistuksia joihin vanha Patja-jarjestelméa sellaisenaan ei taivu.
Kuulustelulomakkeet uudistuvat, koska tavoitteena on tiivistdd kuulusteluun liittyvi-
en lomakkeiden maarééd sekd myds valmiina olevat lainsaddantéon liittyvat vakio-

fraasit on otettu huomioon. (Hyténen 2013).
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6 SASTAMALAN POLIISILAITOKSEN ESITUTKINTAPROSESSI

6.1 Sastamalan poliisiasema

Sastamalan poliisiasema sijaitsee Sastamalan Vammalan keskustassa. Henkil6kuntaa
Sastamalan poliisiasemalla on n. 30 henkil6d joista tutkintaryhmdssé tydskentelee
kuusi henkil6a ja tutkinnanjohtaja. Osa-aikainen tutkintasihteeri avustaa tutkinnan-
johtajaa ja tutkintaryhmaa resurssien mukaisesti. Liséksi valvonta- ja halytystehtavis-

s& on 16 henkil6d ja kansliassa 4 henkiloa seka koulutussihteeri.

Tutkintaryhmassa tydskentelee tyon tekemisen hetkelld (2013 loppuvuosi) kolme
vakinaista henkil6a ja kolme méaéaraaikaista. Madraaikaisuudet johtuvat tyokierroista
seké ditiyslomasta. Kokeneimpia tutkijoita on kolme, joilla on ty6ikaa yli kymmenen
vuotta. Ryhmaéssé on lisaksi kolme henkil64 jotka ovat vastavalmistuneet poliisiam-

mattikorkeakoulusta. Tutkinnanjohtajalla on ty6ura yli 30 vuotta.

Vammalan kihlakunnan poliisilaitos liittyi Pirkanmaan poliisilaitokseen 2009 PORA
| organisaatiomuutoksessa. Vammalan kihlakunnan poliisiaseman nimi muuttui Sas-
tamalan poliisiasemaksi 2009 kuntaliitoksessa. PORA Il my6ta 1.1.2014 Pirkan-
maan poliisilaitos yhdistyi Keski-Suomen poliisilaitokseen josta syntyi uusi Sisa-

Suomen poliisilaitos, eli SISU.

6.2 Tutkintatavan kuvaus

Kaytan tyosséni kvalitatiivista eli laadullista tutkimusmenetelma4. Hirsjarven ym.
teoksen mukaan kvalitatiivisessa tutkimuksessa tutkija luottaa enemmén omiin ha-
vaintoihinsa ja keskusteluihin tutkittavien kanssa kuin jollakin mittausvalineelld han-
kittuun tietoon. Valitsin kvalitatiivisen tutkimustavan tutkimustavaksi, koska sain
havainnoimalla ja haastatteluilla parhaimman tuloksen tutkimuskysymyeksiini. (Hirs-
jarvi ym, 1997, 164.)

Tapaustutkimuksen tarkoituksena on tutkia jotakin ryhméa, yksiloitd, laitoksia tai
yhteisgja. Koska kyseessd on poliisiasema, tapaustutkimus sopi mielestani tyohoni
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hyvin. Tapaustutkimus on taustainformoinnin hankinnassa hyddyllinen, koska sen
avulla saadaan esiin oleellisia vuorovaikutussuhteita, ilmigita seka tekijoitd. Tapaus-
tutkimuksessa on kaytetty haastatteluja joita on tehty kaikkineen nelja kappaletta,
joista yksi on parihaastattelu. Olen pyrkinyt tekemé&an raportin elavéaksi ja seikkape-
raiseksi, etté sitd voidaan tarkastella hyvin perustellen ja yksityiskohtaisesti (Anttila
2006, 286—287).

Aloin kuvaamaan Sastamalan poliisiaseman esitutkintaprosessia miettimalla haastat-
telutavat ja haastateltavat henkilot. Halusin haastateltaviksi jokaisesta esitutkintaan
osallistuvasta yksikostd henkilon, ettd esitutkintaprosessin kulusta saadaan mahdolli-
simman tarkka ja selked kuva. Haastateltaviksi valikoitui henkilé valvonta- ja haly-
tyssektorilta (kenttépoliisi) jota pyysin kertomaan suppeasta tutkinnasta. Haastatelta-
valla on pitka tyOura poliisina. Pitk& tyoura on mielestani etu, kun mietitddn uusien
jarjestelmien tuomia etuja ja haittoja tyohon. Tutkinnasta pyysin mukaan henkilén
jolla on pitka tyoura poliisina. Han on toiminut aikaisemmin kentélld, mutta on nyt jo
useamman vuoden ajan toiminut rikostutkinnassa. Han toimii Sastamalan poliisiase-
malla Vitja-yhteysmiehend. Haastattelussa olivat mukana my6s tutkinnanjohtaja ja
tutkintasihteeri.

Haastattelutavaksi oli tarkoitus valita ryhmahaastattelu, missa kaikki olisivat olleet
yhtd aikaa kuvaamassa esitutkintaprosessia. Aikataulusyista tama ei kuitenkaan on-
nistunut, joten paadyin haastattelemaan suppeantutkinnan ja tutkintasihteerin osalta
yksilohaastatteluina ja taydellisen esitutkinnan osalta ryhmahaastatteluna jossa oli
lasna tutkija ja tutkinnanjohtaja. Ryhmahaastattelu ja tdssa tapauksessa parihaastatte-
lu sen alamuotona on tehokas tiedonkeruun muoto, koska samaan aikaan saadaan
tietoja eri henkiloiltd samaan aikaan. Kaytannon syista ryhméankoko on parhaimmil-
laan kahden tai kolmen henkilén ryhmdssé. Olen nauhoittanut haastattelut. N&in
haastateltavien aanet eivat sekoitu keskenaan ja litterointi oli helpompaa. (Hirsjarvi
ym. 1997, 211.)

Suppeassa tutkinnassa tutkinnanjohtajalla ei ole térkeda roolia joten senkin vuoksi
haastattelu voitiin sopia yksil6haastatteluna ja tutkintasihteerin tyo alkaa varsinaisesti

esitutkintaprosessin péatyttya jolloin yksilohaastattelu sopi mielesténi parhaiten ha-
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nenkin haastattelutavaksi. Vitjaa ja lakimuutosta koskevat haastattelut tehtiin kaikki-
en osalta yksil0 ja teemahaastatteluina.

Haastattelut tehtiin teemahaastatteluina. Maarittelin ennalta haastattelun aihepiirin ja
teemat. Teemoina kaytin esitutkintaprosessin kulkua seké Vitjan- ja lakimuutoksen
odotetut muutokset. Kavin esitutkintaprosessia lapi haastateltavieni kanssa koskien
heidan tyonkuvaansa prosessin kulussa. Kysyin tarvittaessa myos lisakysymyksié
mikali haastattelussa tuli jotain tarkennettavaa. (Pitkaranta 2009, 63.) Haastattelut
oli ennalta sovittu ja haastateltaville Idhetettiin kysymykset ennalta sahkopostitse tu-
tustumista varten (LIITE 2). Teemahaastattelujen kesto on tunnista kahteen tuntiin ja
niitd suositaan silloin kun halutaan tutkittavien nakékulmien ja dénen péaasevan esille.
(Hirsjarvi ym. 1997, 211, 164.)

Tekemaéni haastattelut kestivat noin puolitoista tuntia haastattelua kohden. Haastatte-
lut tehtiin Sastamalan poliisiasemalla jokaisen kanssa ennalta sovittuna aikana. Teks-
tissa olen pyrkinyt tuomaan esille, minka sektorin tydntekijaa olen asiasta haastatel-
lut. Koska kyseessd on kuitenkin pieni poliisiasema ja haastateltavat on tarkoitus
paasaantoisesti pitdd anonyymeind, olen joissakin kohdin kayttanyt yleismuotoa:

”Haastattelussa tuli esille...”

Esitutkintaprosessin kuvausta koskevassa haastattelussa kaytin apuna tekemééni kaa-
viota esitutkinnan kulusta. L&hteend kaavion laatimisessa kdytin Petri Burmoin opin-
naytetyotd Pirkanmaan poliisilaitoksen esitutkintaprosessin prosessikuvauksesta
2009, jossa han on kuvannut Kangasalan ja Tampereen poliisilaitoksien esitutkinta-
prosessin. Laadin kaavion ajatellen Sastamalan poliisiaseman esitutkintaprosessia.
Kaavion laatimisessa apunani oli tutkinnasta henkild. Kaaviota tdydennettiin ryhma-
haastattelun aikana vastaamaan Sastamalan poliisilaitoksen esitutkintaprosessia.

Kaavion teon jalkeen mietin, mité tukikysymyksié tarvitsen esitutkintaprosessin ku-
vaukseen. Kaytin kysymysten laadintaan Burmoin opinndytetyota lahteend. Laadin
kaavion jokaisesta kohdasta 3-4 tukikysymystd, ettd maallikkona osaisin ohjata kes-
kustelua oikeaan suuntaan ja keskustelu pysyi asiassa eika tyrehtynyt kokonaan. Ky-

symykset olivat itselleni hyvé apu keskustelun ohjauksessa. (LIITE 1)
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Tein kaikille myos yksilohaastattelut koskien Vitjaa ja lakimuutosta (LIITE 2). Naita
asioita sivuttiin jonkin verran parihaastattelussa, mutta oli selvempéaa kysya Vitjan ja
lakimuutoksen tuomia muutoksia yksilohaastatteluna. Vitjan kohdalla haasteeksi
muodostui hankkeen viivastyminen vuodella ja ettd tuntomerkkirekisteri (RETU) —
koulutuksista oli jo aikaa vuosi. Olen avannut tuloksia tarkemmin kohdassa 6.6, mi-
ten Vitja- poliisiasiain tietojarjestelmauudistus tulee vaikuttamaan esitutkintaproses-
siin. Lakimuutoksia koskevat haastattelut on avattu tarkemmin kohdassa 6.7, miten
esitutkinta, -pakkokeino ja poliisilakimuutokset tulevat vaikuttamaan esitutkintapro-
sessiin. Nauhoitin ja litteroin haastattelut. Nauhoituksesta oli iso apu, koska muis-
tiinpanoja tekemalla suurin osa haastattelusta olisi mennyt hukkaan. Haastattelumate-

riaali on hallussani.

Sastamalan poliisiaseman esitutkinnan vahvuuksia ja heikkouksia kuvausta varten
ldhetin haastateltaville erikseen séahkdpostitse SWOT-lomakkeen jonka he tayttivat
omasta tydstdan, miettien sitd kuitenkin esitutkintaprosessin kannalta. SWOT -
analyysi (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats) on hyva tydkalu kun halu-
taan tietda tutkittavan vahvuudet, heikkoudet, mahdollisuudet ja uhkat, ja kootaan ne
nelikenttadn. SWOT — analyysilla tarkasteltiin asioita sek& sisdisten ettd ulkoisten
tekijoiden nakokulmasta. Sisaisié tekijoita ovat vahvuudet ja heikkoudet joihin vas-
taaja pystyy mahdollisesti itse vaikuttamaan. Ulkoisia tekijoitd ovat mahdollisuudet
ja uhat. Analyysin avulla voidaan tehdd paremmin tutkittavasta asiasta johtopaatok-
sid ja niiden pohjalta voidaan tehda kehitysehdotuksia. (Oulun-seudun ammattikor-

keakoulun www-sivut)

Poliisilaitosten yhdistyessé ja yhtendistavid tapoja miettiessd, on mielesténi tarkea
tiedostaa heikkouksia ja vahvuuksia, ettd osataan etsia oikeita kehityskohteita seka
vahvistaa jo hyvin olevia asioita. SWOT — lomakkeiden tulos on avattu kohdassa 6.5

esitutkinnan vahvuudet ja heikkoudet.

6.3 Esitutkintaprosessin toteutus Sastamalan poliisiasemalla

Olen kuvannut Sastamalan poliisiaseman esitutkintaprosessin suppean tutkinnan seké

taydellisen tutkinnan osalta erillisilla kaavioilla. Taydellisen esitutkinnan kuvauksen
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kaaviot ovat kahdella sivulla, koska koko prosessi ei mahtunut yhteen kaavioon.
Olen avannut tekstissa alaotsikoiden alle haastatteluja hyvéksi kéyttden esitutkinta-
prosessin kuvauksen suppean tutkinnan, taydellisen tutkinnan ja tutkintasihteerin

tyénkuvien mukaisesti.

Sastamalan poliisiaseman esitutkintaprosessi-osioon olen koonnut SWOT-
lomakkeessa sekd yksilohaastatteluissa esille tulleita vahvuuksia ja heikkouksia.
Haastateltavat ovat kasitelleet nditd oman tyonsa kautta peilaten niitd kuitenkin esi-
tutkintaprosessin kautta. Heikkouksissa ja vahvuuksissa tulee néin ollen esille lisaksi
yleisid asioita haastateltavien tyonkuvaan liittyen. Haastateltavat kasittelivat lomak-
keessa tyonsa mahdollisuuksia ja uhkia. Niitd on kasitelty myds ison yksikon eli Pir-
kanmaan poliisilaitoksen kautta, koska isomman yksikén paatokset vaikuttavat suo-

ranaisesti pienempiinkin yksikoihin.

Sastamalan poliisiaseman esitutkintaprosessin kasittely alkaa suppeasta esitutkinnas-
ta, etenee taydellisen esitutkinnan kuvaukseen ja paattyy esitutkintaprosessin SWOT-

analyysin purkuun.

6.4 Suppea esitutkinta Sastamalan poliisiasemalla

Suppea esitutkinta on kuvattu paépiirteittéin alla olevassa kaaviossa (kuva 5). Suppea
tutkinta alkaa ilmoitusvaiheesta jonka jalkeen ilmoitus kirjataan. Sen jalkeen tulee
tutkinnan kaytannon toteutus ja jutun paattdminen. Usein koko prosessi on yhden
henkilon hallussa ilmoituksen tekemisestéd rangaistusvaatimukseen saakka. Jutun
paattamisen jalkeen sakkorangaistukset siirretddn vahvistettavaksi syyttajalle. Tamén
jalkeen dokumentit siirtyvét tutkintasihteerille arkistointia varten. Sastamalan poliisi-
aseman suppean esitutkinnan paatetyt jutut menevat Tampereen tutkintasihteereille.
Kaavion jalkeen olen avannut haastattelun perusteella suppean tutkinnan kulun tar-
kemmin. Teksti perustuu kentalla tydskentelevén poliisin haastatteluun ilmoitusvai-
heesta (kohta 6.4.1) lahtien tutkinnan paatokseen saakka (6.4.4).
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6.4.1 limoitusvaihe

Suppeaan esitutkintaan tulevat rikokset ovat véhaisempia rikoksia. VVahaisempia ri-
koksia voivat olla esimerkiksi varkausrikoksesta napistys tai kentéll& tehtévassa tyos-
sé yleisesti vastaan tuleva rattijuopumusrikos jossa suppeatutkinta suoritetaan moni-
muotoisemmin. Monimuotoisuuteen kuuluu muun muassa pakkokeinot. Pakkokei-
noina rattijuopumusrikoksessa on henkilokatsastus eli verikokeelle vienti tai tark-
kuusalkometriin puhalluttaminen. (PKL 806/2011, 8:23.)

IiImoitukset rikoksista tulevat suoraan kansalaiselta jota rikos koskee tai hatdkeskuk-
sen kautta. Asiakas voi tulla tekemé&an ilmoituksen poliisiasemalle josta tehddan sup-
pean esitutkinnan tehtdvé tai poliisipartion omalla aktiivisuudella huomataan rikos
josta tehddédn suppeantutkinnan tehtava. Tallainen tehtava on esimerkiksi rattijuopu-
mus. Silloin ilmoittajana on poliisipartio. Liikennerikoksista suppeaan tutkintaan
menevat yksinkertaisimmat jutut, joissa maksimirangaistus on sakkorangaistus. Lii-

kennerikoksista sdadetdadn Rikoslaissa 39/1889 muutoksineen luvussa 23.

Paatoksen siita, onko rikos suppeantutkinnan asia vai meneekd se taydelliseen tutkin-
taan, on tapauskohtaista. Y0aikaan tapahtuva rikos, esimerkiksi rattijuopumustapaus
menee taydelliseen tutkintaan johtuen siitd, ettd padsaantoisesti yodaikaan ei tehda
kuulustelua (ETL 805/2011, 7:5 8). Esitutkintalaki kyll& mahdollistaa suppeassa tut-
kinnassa poikkeamisen méaaratyistad kuulusteluaikarajoitteista johon kuulusteltava on
ETL 805/2011 6:3 § mukaan heti j&&mé&én tai saapumaan, jolloin on mahdollista
kuulla asianosaista my6s yOaikaan. Kuitenkin esimerkiksi rattijuopumustapauksissa
on varmistettava, ettd kuultava ymmartdd antamansa lausuman merkityksen. Tamén
vuoksi on varmempaa kutsua henkilé6 mydhemmin kuulusteluun, jolloin han ei ole

alkoholin vaikutuksen alaisena.

6.4.2 limoituksen kirjaaminen

IImoitukset kirjataan yleisesti siind vaiheessa, kun partio kdy asemalla. Sastamalan
poliisiaseman alue on laaja (Sastamala — Punkalaidun) joten tehtdvid voi tulla jono-

tukselle ja niit4 ei ehditd heti kirjaamaan. Téllaisissa tapauksissa useampi ilmoitus
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kirjataan kerralla. Kirjaukset tekee ilmoituksen vastaan ottanut partio. Kiireelliset
ilmoitukset kirjataan viipymatta ja ne tehdaan talla hetkell& Patjaan. Vitjan tultua Kir-
jausten ei arvella muuttuvan. Kirjattava asia on kuitenkin sama jérjestelméasta riip-
pumatta. Lomakkeisiin voi tulla eroja. Kirjauksista talla hetkellda Patjaan kirjataan

ilmoitus, pakkokeinot ja jutun p&atos.

6.4.3 Kaytannon toteutus

Kéytdnnon toteutuksessa suppean tutkinnan osalta ilmoitus Kirjataan ja sen jalkeen
rikoksesta annetaan joko huomautus, rikesakko tai rangaistusvaatimus asianosaiselle.

Taman jalkeen juttuun tehdaédn paatos.

Kuulusteluja tehd&an esimerkiksi rattijuopumusrikoksissa. Rattijuopumusjutuissa
kaytetdan myos pakkokeinoja joita ovat asianosaisen vienti verikokeelle tai puhallut-
taminen tarkkuusalkometriin. Vuoden 2013 loppuun saakka edell& mainituista pak-
kokeinoista jouduttiin soittamaan pdivystavélle pidattamiseen oikeutetulle virkamie-
helle (POV). Lakimuutoksen tultua voimaan 1.1.2014 soittoa rattijuopumus tapauk-
sissa verikokeille viennissé tai tarkkuusalkometriin puhalluttamisesta ei tarvitse teh-
da. Silloin ratkaisun voi tehda partionjohtaja (PKL 806/2011, 9:2). Tamé jouduttaa
poliisin tyota aika lailla ja haastateltava pitaa tata lakimuutoksen kohtaa hyvana uu-

distuksena.



49

ofaieuudo
"B00T
louungiapyen

solEEdsnedel

UEBIUIYIEY

AR q
31hks LG e

LUEUUIHIN] SNIN3101 UDUUEIAEY usulwee 11y uasyniow)||

USUILWE|N1IW |l E1INEY UBUUIYINI-

m.-mﬂ_.._.._m._. SroIow|| :mMu_“_.___uﬂp_._“m”
JERMITLS

SYIBASNIIIOW]|

EJURIN]

elupjInyiss eaddng

Kuva 5: Suppea esitutkinta (Burmoi 2009)
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Kéytannossé kaikissa tilanteissa tehdaan asianosaisten puhutus. Puhutuksen ja kuu-
lustelun ero on se, ettd kuulustelu on tehtavé kirjallisesti. Esimerkiksi népistelytapa-
uksessa kirjaamisen yhteydessé tulee asiakkaan lausuma. Lausumassa asianosainen
voi kertoa oman ndkemyksensa asiasta. Usein se pienemmissa rikoksissa jaa siihen,
etta kiistddko vai myontadko han tapahtuneen. Mikali han kiistad tapahtuneen, han
itse huolehtii sakon vastustamisesta. Vastustaminen tehddén viikon kuluessa tapahtu-

neesta syyttajalle. Poliisi tekee asiasta vain kirjaamisen Patjaan.

6.4.4 Tutkinnan pa&tos

Tutkinta paatetddn joko huomautusmenettelyyn tai sakkoon. Sakko menee syyttdjan
vahvistettavaksi. Suppea tutkinta voidaan tapauksesta riippuen myods paattad ilmoi-
tukseen ja siirtdd juttu taydellisen tutkinnan hoidettavaksi.

Tapauspaatoksia tehdaan esimerkiksi hirvieldinkolareissa. Hirvieldinkolareita ei
merkitd rikosilmoituksiksi vaan niistd tehd&an S-ilmoitus, koska kyseessa ei ole ri-

kos. lImoitus palvelee asianosaisen oikeutta korvaukseen aiheutuneista vahingoista.

6.5 Taydellinen esitutkinta Sastamalan poliisiasemalla

Esitutkintaprosessi on kuvattu kaaviossa alkamaan ilmoitusosasta, jossa kuvataan
mité kautta tutkintatehtdva voi muodostua. (Kuva 6 ja 7.) Seuraavana kaaviossa tule-
vat jutun jako, ilmoituksen kirjaaminen ja mahdollinen siirtopaétds tai rajoitusehdo-
tus. Jutun tutkinnan jatkuessa Sastamalassa alkaa jutun esikasittely ja/tai sarjoittami-
nen. Taman jalkeen paatetdan jutun jatkosta. Tutkinnan jatkuessa Sastamalassa, aloi-
tetaan jutun tutkinnan suunnittelu ja organisointi. Tassd vaiheessa tulee syyttajayh-
teistyd mukaan tutkintaan. Tutkintatoimien kaytannon toteutuksessa joko pyydetéan
tukipyynt6ja rikostietopalvelusta ja/tai Pirkanmaan poliisilaitoksen rikosteknisesta
yksikostd, joka sijaitsee Tampereen péépoliisiasemalla. Pakkokeinoista paattaa pidat-
tdmiseen oikeutettu virkamies (POV). Tutkinnanpaatdsharkinnassa mietitdén siirre-
tdanko juttu syyteharkintaan, keskeytetddnko juttu tai siirretddnko sovitteluun. Kun

tutkinta on péétetty tai keskeytetty siirretddn juttu tutkintasihteerille.
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Olen avannut haastattelujen perusteella taydellisen esitutkinnan kulun Sastamalan
poliisiasemalla kaavion (kuva 6 ja 7) jalkeen tarkemmin tekstissd. Teksti perustuu
tutkijan ja tutkinnanjohtajan haastatteluun kohdista ilmoitusvaihe (6.5.1) tutkinnan-
paatds saakka (6.5.11). Tutkintasihteerin tyonkuva perustuu h&nen haastatteluunsa
kohdassa 6.5.12.

6.5.1 limoitusvaihe

Rikoksen ilmoitustapoja on useampia milla ilmoitus tulee tutkintaryhmaén. Kaytan-
ndssa ilmoitusten tekovastuu on 16 tuntia halytys ja valvontasektorilla, eli kenttapar-
tiolla joka péiva klo 17.00 — 08.00. Vaativamman jutun ollessa kyseessa ryhmanjoh-
taja ja tutkinnanjohtaja ratkaisevat tutkitaanko se Sastamalan poliisiasemalla vai siir-
retddnko se johonkin muuhun tutkintaryhmaan. Samoin he paattavat tutkiiko jutun
joku nimetty tutkija. Mikali siirto paatetaan tehda, se siirretddn useimmiten Pirkan-

maan keskitettyyn tutkintaan.

IImoitus voidaan ottaa vastaan asiakkaalta henkilokohtaisesti Sastamalan poliisiase-
malla, jonne hén tekee ilmoituksen. Juttuvuorossa oleva tutkija kirjaa ilmoituksen
asiakkaan antaman tietojen perusteella. Yleisimmissa rikosasioissa jutun ottaa tutkit-
tavaksi ilmoituksen vastaanottanut tutkija. Miké&li juttu omaa joitakin erikoisia piir-
teitd, menetellddn edelld mainitun kaltaisesti. Silloin tutkinnanjohtaja ja ryhménjoh-
taja miettivat muut vaihtoehdot. Asiakas pyritdan puhuttamaan tai kuulustelemaan
heti jos mahdollista, riippuen Kiiretilanteesta. Joissakin tilanteissa tutkija voi soittaa

ilmoituksen tekijalle my6hemmin ja tehdé kuulustelun puhelinkeskusteluna.

Kolmas tapa on tehda rikosilmoitus sahkoisessd muodossa. Sahkoinen rikosilmoitus
tulee kirjaamon kautta Sastamalan poliisiaseman sédhkdpostiin, josta ne ohjataan jut-
tuvuorossa olevalle tutkijalle. Myds séhkoisissa ilmoituksissa tutkinnanjohtaja ja
ryhmanjohtaja miettivat tutkitaanko juttu Sastamalan poliisiasemalla vai siirretddnko
se esimerkiksi keskitettyyn tutkintaan.
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Rikosilmoitus voi tulla siirtona myos toiselta poliisiasemalta. Mikali juttu on Kirjattu
toisella poliisiasemalla ja huomattu sen kuuluvan Sastamalan poliisiasemalle, tekevat
he siirron. Nain toimitaan esimerkiksi silloin, jos tapahtumapaikkana on Sastamala
tai Punkalaidun tai jos epailty asuu Sastamala-Punkalaidun alueella. Tallaisia tapauk-
sia ovat esimerkiksi petosvyyhti-tapaukset, joissa summat eivat ole suuria ja epéilty
asuu Sastamalan poliisiaseman tutkinta-alueella eli Sastamala — Punkalaidun alueel-

la. Silloin Sastamalan poliisiasema tutkii jutun.

6.5.2 Jutunjako

Sastamalan poliisiasemalla jutut jaetaan aikaperusteisesti eli juttuvuorossa oleva tut-
kija ottaa rikosilmoituksen vastaan ja paéséantoisesti ottaa jutun tutkittavakseen. Jut-
tuvuoro on tutkijalla noin neljd kertaa kolmessa viikossa. Keséaikaan juttuvuoro voi
olla tutkijalla viisi tai kuusi kertaa kolmessa viikossa. Tdman hetkisessé tilanteessa

yhté jaksoa kohden jokainen tutkija tekee yhden viikonloppuvuoron.

Séahkaisissa rikosilmoituksissa Sastamalan poliisiasemalla toimistohenkilokunnalla
on madritelty paivat, milloin on kenenkin vuoro lukea virkaposti johon mm. sahkoi-
set rikosilmoitukset tulevat kirjaamosta. Vuorossa oleva virkapostin lukija siirtaa il-

moituksen juttuvuorossa olevalle tutkijalle.

6.5.3 llmoituksen kirjaaminen tai mahdollinen siirtopaatds seka jutun rajoittaminen

Esitutkintalaki maérittdd (ETL 805/2011 3:1 8) etté rikosilmoitus on kirjattava vii-
pymattd. Mikéli ilmoitus on epéselva tai materiaali on puutteellista, pyydetaan il-

moittajaa tdydentaméaan ilmoitusta.

Mikali epdillyn rikoksen tapahtumapaikka on joku muu kuin Sastamalan poliisiase-
man tutkinta-alue, se pyritddn kirjaamaan suoraan sen paikkakunnan poliisilaitoksel-
le. Sieltd kysytddn mahdollinen tutkinnanjohtaja ja tutkintaryhma ja ilmoitus kirja-
taan suoraan heille. Tarkoituksena on kasitella asia yhdelld ilmoituksella kierratta-

matta sit4 turhaan Sastamalan poliisiaseman kautta. limoitukset kirjataan tall& hetkel-
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14 (marraskuu 2013) suoraan Patjaan. Kirjauksissa ei arvella tulevan muutoksia Vit-

jaan siirryttaessa.

Ybaikaan tulleen rikosilmoituksen kirjaa kenttapartio. Aikaisemmin on ollut kaytan-
t0, etta kirjauksissa ilmoituksen vastaanottajaksi merkittiin hatdkeskus. Nykyisin Kir-
jataan vastaanottajaksi ilmoituksen kirjaaja. Téahan kéytantdon on siirrytty siksi, etta
henkilon puhutuksissa ja kuulusteluissa ei kaikki tieto valttamétta siirry ilmoitusosi-
osta kuulusteluosioon vaan jotain voi jaéda pois. lImoituksen vastaanottaja poliisissa

tietdd alkuvaiheessa eniten asiasta.

liImoitus kirjataan joko R-asiaksi (rikosasiat) tai S-asiaksi (sekalaiset ilmoitukset).
Joskus asiakas voi ilmoittaa jonkun asian poliisille tiedoksi, mutta ei halua vaatia ta-

pauksesta rangaistusta. T&ma on mahdollista asianomistajarikoksissa.

Siirtopaatokset toiseen tutkintaryhmaén paattaa tutkinnanjohtaja. Perinteisesti Sasta-
malan poliisiasemalla on ollut kokeneita tutkijoita, joilla on ollut vuosikausien ko-
kemus. Kesélld 2013 Sastamalan poliisiasemalla oli kolme tutkijaa jotka olivat vas-
tavalmistuneet poliiseiksi. Tietotaidon ja kokemuksen puutteen vuoksi juttuja siirret-
tiin enemman kuin normaalisti keskitettyyn tutkintaan. Tilanne oli viel& loppuvuo-
desta 2013 sama, koska kokeneempia tutkijoita oli aitiyslomalla ja tyokierrossa toi-

sella poliisiasemalla.

Pirkanmaan keskitettyyn tutkintaan menevét varsinkin ydaikaan tapahtuvat henkiri-
kokset, samoin myos lasten seksuaaliset hyvaksikaytot. Lasten seksuaalisissa hyvék-
sikayttoepailyissa psykiatri tekee lasten puhutukset ja juttujen tutkinta on pitkakes-
toisempaa. Alle 10-vuotiaiden lasten hyvaksikayttoepailyissa juttu siirretddn usein
keskitettyyn tutkintaan. Yli 10-vuotiaiden lasten seksuaaliset hyvaksikaytot tutkitaan
useimmiten Sastamalan poliisiasemalla. Keskitettyyn tutkintaan juttujen siirrosta
vastaa ryhménjohtaja viikonloppuisin ja silloin kun tutkinnanjohtaja ei ole paikalla.
Toistaiseksi Sastamalan poliisiasemalla siirrosta sopii tutkinnanjohtaja keskitetyn
tutkinnan tutkinnanjohtajan kanssa.

Tutkijan kannalta keskitettyyn tutkintaan haasteellisempien juttujen siirtdminen on

hyva ja huono asia. Hyvéksi haastateltava tutkija koki juttujen siirron sen vuoksi, etta
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jutut ovat tutkinta-ajaltaan pitkékestoisempia ja paikallisasemilla ei riit4 aika tutkia
niitd kunnolla. Juttujen siirrot kuitenkin kaventavat tutkijan ammattitaitoa ja heilla

olisi halua tutkia vaativampiakin juttuja.

Tutkinnan rajoittaminen pitdisi tehdd jo alkuvaiheessa. Tutkinnan alkuvaiheessa olisi
ideaalisin tapa tehda paatds tutkinnan aloittamisesta, tutkinnan rajoittamisesta tai sen
siirtamisesta muualle kuten esimerkiksi keskitettyyn tutkintaan. N&in valtyttaisiin
turhalta tyolta. Rajoittamispaétokset tehdaan kustannusperiaatteella, eli jos tutkinta
tulee maksamaan enemman kun siitd saavutettu hyoty on (ETL 805/2011, 3: 10 8).

Tallainen voi olla esimerkiksi ulkomailla sattunut rikos.

Rajoittamispéétds voidaan tehdd myos prosessuaalisen periaatteen mukaan. Henkild
jolla on jo suuri maéara rikoksia tilillaan ja juttujen poytékirjat ovat menneet jo eteen-
pain syyttéjalle, tuleekin joku pieni rikos joka ei vaikuta milldan tavoin kokonais-
tuomioon. Vahaisyysperiaate tarkoittaa, ettd joku nuori rikoksen tekija on tehnyt
esimerkiksi varkausrikoksen ja asianomistajalla ei ole sen suhteen mitaan vaatimuk-
sia. Rajoittamispééatos voidaan tehda sillakin perusteella, ettd yleinen tai yksityinen
etu ei vaadi asian kasittelemistd. Rajoittamispadtoksestd saddetadn esitutkintalain
3:10 §:ss&. Vaikka ideaalitilanne olisi rajoittaa juttu heti alkumetreilld, usein kuiten-
kin kdy niin ettd tutkinta on jo aloitettu ja sen edettyda huomataan ettd tutkintaa ei
kannata jatkaa ja se rajoitetaan keskeyttdmisen sijaan. Rajoituspaatoksen tekee syyt-
t4j& tutkinnanjohtajan esityksestd (ETL 805/2011, 3:10). Esitutkinta aloitetaan uudes-
taan rajoittamispéaatoksestd huolimatta, mikali asiassa ilmenee siihen uusien seikko-
jen vuoksi aihetta. (ETL 805/2011, 3:10,3).

6.5.4 Jutun esikasittely ja sarjoittaminen

Sarjoittamisessa yhdistetdan eri puolella maata tai aluetta tapahtuvia rikoksia. Tallai-
sia voi olla esimerkiksi petokset tai mokkimurrot. Sarjoittamisissa RTP (Rikostieto-
palvelu) katsoo heidéan jarjestelmistadn alueella tapahtuneet rikokset. Sarjoittamista
tehdd&n myos paikallisesti. Kokenut tutkija osaa profiloida oman alueen rikosten te-
kijoiden tekotapoja ja osaa néin yhdistelld alueella tapahtuneita samanlaisia rikoksia.

Sarjoittamisessa kaytetddn avuksi kenttdpartiota esimerkiksi valvontakamerakuvaa
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nayttamalla. Sastamalan poliisipartioissa on pitk&n tyduran omaavia poliiseja, joille
on tullut jo hyva henkil6tuntemus alueelta.

6.5.5 Jutun jatkosta paattaminen

Jutun jatkosta paattdmiseen kuuluu paattaa jatketaanko jutun tutkintaa Sastamalan
poliisiasemalla vai tehdaanko siita esimerkiksi keskeytys tai tapauspéaatds. Jutun tut-
kinta keskeytetddn pimeissa jutuissa joissa tekijaé ei saada selville. Tutkija tekee tal-
laisesta jutusta keskeytysesityksen tutkinnanjohtajalle ja han pa&ttaé jutun. Pimeiden
juttujen keskeyttdmisajoissa on eroja eri tutkijoiden valilla. Jotkut keskeyttavat pi-
meadt jutut heti ilmoituksen kirjaamisen jalkeen. Jotkut kokeneemmat tutkijat halua-
vat kuitenkin pitad jutun auki sen selvidmisen toivossa. Tavoite olisi, ettd pimeisséa
jutuissa keskeytysaika olisi maksimissaan kaksi viikkoa. Keskeytykset pédattaa tut-
kinnanjohtaja, tutkijan esityksesta. Esitutkintalain mukaan (ETL 805/2011, 3:13) esi-
tutkintaa on jatkettava ilman aiheetonta viivytystd, kun edellytyksid keskeyttamiselle

ei enaa ole.

Juttuajat voivat tutkinnassa pidentyé asianomistajarikoksissa jos niissa on vahingon-
korvausvaateita. Syyné voi olla vahingontekijan ja asianomistajan valinen sopimus
vahingonkorvausten maksamisesta. Mikali vahingontekijd maksaa korvaukset, asiaa
ei vieda eteenpdin. Usein kuitenkin korvausten maksamiseen menee aikaa ja juttua
pidetddn sen vuoksi auki. Tahan voisi olla ratkaisu tehda vahingonaiheuttajalle aika-
raja mihin mennesséd korvaus on suoritettava tai juttu viedaan syyttajalle. Kuitenkin
asian k&antépuolena on, ettd asianomistaja saisi jonkin suuruisen korvauksen aiheu-
tetusta vahingosta ja vahingontekijalla olisi motivaatio korvata vahinko. Motiivina
usein toimii, etta asiaa ei kasitella kéarajaoikeudessa. Kaytannossa tata varten on so-

vittelutoimisto ja sovittelua tutkinnanjohtajan mukaan voisi kayttda enemmankin.

6.5.6 Tutkinnan suunnittelu ja organisointi

Tutkinnan suunnittelu ja organisointi tehdddn tutkinnanjohtajan ja ryhménjohtajan
kanssa yhteistydssa. Keskustelua herattavat mm. kiinniotot, milloin henkil6 otetaan
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kiinni ja milla perusteilla. Samoin keskustellaan pakkokeinojen kaytosta ja perusteis-
ta.

Tutkijat kayttavat apuvalineina jonkin verran tutkintamuistioita ja péivakirjaa. Téa-
maékin on tutkija- ja tapauskohtaista. Tutkintamuistioiden merkitys kasvaa varsinkin
Jos jutussa on useampia tutkijoita. Asiasta viestitellddn myos puhelimitse ja s&hko-
postilla. Tutkintamuistioihin voidaan merkita tehdyt pankki- ja muut tiedustelut seké

mité virka-apupyyntoja on tehty.

Tukipyynnoista kéaytetdan RTP-palvelua seké teknistd tutkintaa. Molemmat sijaitse-
vat Tampereella. Rikospaikalla tehdystd teknisestd tutkinnasta saadut naytteet vie-
daan tekniseen tutkintaan Tampereelle. Joitakin néytteitd voidaan tutkia myos itse
Sastamalan poliisiasemalla. Teknistd tutkintaa voidaan tehda jo tutkinnan alkuvai-
heessa. Silloin partio tai tutkija ottaa jo tapahtumapaikalta materiaalia (kenganjalkia,
sormenjalkia tai muita vastaavia naytteitd) ja mahdollisesti vie niin tekijan kun nayt-
teet tekopaikalta Tampereelle. Muussa tapauksessa naytteet kirjataan Sastamalan po-
lilsiasemalla ja toimitetaan tutkijoiden tai partion mukana Tampereelle. Naytteiden
kirjaukset tehddén Patjaan ja jatkossa ne tehd&an Vitjaan. Kirjauksiin tulevista muu-
toksista ei vield tdssé vaiheessa osata kertoa mitddn, mutta haastateltavat toivovat

helpotusta teknisten pdytakirjojen tekemiseen.

6.5.7 Syyttdjayhteisty6

Vuoden 2014 alusta myos syyttajayhteisty0 lisaantyy lakimuutoksen myo6ta. limoitus
tehdaan syyttéjalle jutusta jo siind vaiheessa, kun on selvinnyt jutun tutkija ja tutkin-
nanjohtaja. Esimerkiksi yksinkertaisimmista varkaus- ja napistysilmoituksista ilmoi-
tusta ei tehda todennékdisesti jatkossakaan, mutta muista isommista jutuista ilmoitus
tehdaan. Ilmoitukset tehdadn Patjan kautta syyttdjélle ja he ilmoittavat kuka toimii
jutussa syyttdjana. Sen jalkeen keskustelua usein jatketaan suoraan tutkijan ja syytta-
jan vélilla tai tutkinnanjohtajan ja syyttéjan valilla. T&mé& on jonkin verran syyttéjé-
kohtaista. Syyttdjan kanssa keskustellaan tutkinnan rajoittamisesta sekd syyttajan
kantaa kysytdan henkilon vangitsemista suunniteltaessa. Samoin keskustellaan rikos-

nimikkeestd ja syytteennostamispéivastd. Esitutkintalain muutoksesta johtuen (ETL
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805/2011, 5 luku), on tavoitteena ettd syyttdja tutustuisi materiaaliin ennen kun poy-
tékirja lahetetdan hanelle, niin véltyttaisiin lisatutkintapyynnoiltd. Syyttéjayhteistyo
lain my6té lisdéntyy entisestdén. Tutkinnanjohtajan kanta syyttéjayhteistyon lisdami-
seen on: ” Tassad vahan palataan vanhaan, eli jos ajatellaan vuotta 1996 niin maa-
seuduilla nimismiespiireissd apulaisnimismies tai nimismies oli usein syyttdja ja
joissain pienemmissa piireissa tutkinnanjohtaja. Yhteistyd oli enempaa kuin se on
tand paivana. Sen jalkeen tuli tda kihlakuntauudistus jolloin syyttajalaitos oli oma
organisaationsa eli ei ollut tata henkilohallinnollista johtamista enda. Vuonna 2009
meillékin oli syyttdja tossa muutaman metrin padssa huoneessa eli usein ennen kun
ilmotus edes kirjattiin siita juteltiin syyttdjan kanssa. Eli tdd homma toteutui taalla
maaseudulla ennen vuotta 2009 mik& nyt sitten laitetaan toimiin lainsaadannolla
2014.

Lakimuutoksella palautetaan syyttdjan ja poliisin keskusteluyhteisty6 ja syyttajalla
tulee oikeus ja velvollisuus osallistua esitutkintaan. Tutkinnanjohtaja ja tutkija koki-
vat syyttajayhteistyon lisddmisen hyvaksi siindkin mielessd, ettd opitaan tuntemaan
enemman syyttdjan tapoja ja yhteistyosta saattaa tulla entistd joustavampaa. Ennen
syyttdja oli samoissa tiloissa Sastamalan poliisiasemalla. Nyt syyttdjanvirasto on
Tampereella, joka on vaikuttanut siihen etta syyttéja ja poliisi ovat vieraantuneet en-
tisestadn toisistaan. Syyttajayhteistyohon poliisin ndkokulmasta vaikuttaa se, miten

syyttdja syventyy asiaan ja kuinka selkeité vastauksia ja linjauksia syyttaja tekee.

6.5.8 Tutkintatoimien kaytannon totetutus

Tutkinnan kaytdnnon toimiin kuuluvat asianosaisten kuulustelu ja teknisestd tutkin-
nasta esimerkiksi rattijuopumusjutuista tulevien lausuntojen pyytdminen ja saaminen.
Samoin tehddén ja Kirjataan mahdolliset pakkokeinot. Niitd ovat esimerkiksi kiin-
niotot tai kotietsinnat. Tv-sarjoissa poliisit tekevat usein kuulustelut asianosaisten
kotona tai tapahtumapaikalla, mutta oikeassa elaméssé poliisi kutsuu asianosaiset
poliisiasemalle kuulusteluihin. Vain poikkeustapauksissa kuulustelut voidaan tehda
asianomistajan kotona. Rikoksesta epdillyt kutsutaan paasaantoisesti poliisiasemalle

kuulusteluihin.
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Poliisi tekee my0s teknista tutkintaa. Esimerkiksi mokkimurtopaikoilla teknisen tut-
kinnan suorittaa tutkija tai partio. He ottavat jalkinejalkia, sormenjalki&, valokuvia
jne. Perustutkinnasta valtaosan teknisesté tutkinnasta tekevat kenttapartio tai tutkijat
itse. Tekniikkaa Tampereelta kdytetdan nadytteiden jalkikasittelyyn ja isoihin juttui-
hin. Esimerkiksi jos on viety aseita, eli on erityinen intressi selvittaa juttu, kdytetaan
teknisessa tutkinnassa Tampereen teknista tutkintaa. Teknista tutkintaa kaytetaan sil-

loinkin, jos rikospaikalla tarvitaan erityisvalineistoa.

Sastamalan poliisiasemalla tutkinnanjohtaja paattdd paljon sellaisiakin asioita, mité
muilla asemilla on siirretty rynméanjohtajalle. Tamé johtuu osittain siité, etté useilla
tutkinnanjohtajilla on kaksi tutkintaryhmaa hoidettavanaan. Silloin he ovat vain muu-
taman pdivan viikosta yhdella poliisiasemalla. Sastamalan poliisiasemalla tutkinnan-

johtaja on péasaantoisesti paikalla, jolloin asioiden kysyminen héaneltd on luontevaa.

6.5.9 Pakkokeinot

Pakkokeinolaki méaarittdd mita pakkokeinoja poliisi voi kayttad. Yleisempié ovat rat-
tijuopumustapauksessa verikokeet ja tarkkuusalkometripuhallukset seka kotietsinnét.
Jonkin verran tulee myos Kiinniottoja ja pidattamisia. Pakkokeinoista paattaa tutkin-
nanjohtaja ja h&nen pois olleessaan hénen sijaisensa. Kiiretilanteissa pakkokeinoista
voi padttdd muukin pidattdmiseen oikeutettu virkamies, kuten poliisilaitoksen yleis-

johtaja.

Uusi lakimuutos tuo tutkijan ja tutkinnanjohtajan mukaan pakkokeinoissa muoto-
madraisyyden lisdysta entisestddn, koska pakkokeinot maaritelld&dn kulkemaan tar-

kemmin tietyn menettelytavan mukaisesti.

6.5.10 Patjaan Kkirjaukset

Patjaan tehtavien kirjausten laadun varmistaa osittain jarjestelméssa oleva automa-
tilkkka. Se estaa allekirjoituksen ja hyvaksymisen mikéli pakollisten tietojen tayttdmi-
sessd on puutteita. Kirjauksissa taytyy olla esimerkiksi perusteet kotietsinnalle ja ta-

kavarikoille. Kirjauksia tehdd&n muun muassa ilmoitusten kirjaamisesta, pakkokei-
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noista ja jutun padtoksestd. Muutoksia Vitjan myota tuleviin kirjauksiin arvellaan

tulevan lakimuutoksesta johtuvista lomakemuutoksista.

6.5.11 Tutkinnan péatos

Tutkinnan paatdsharkinnassa juttu joko siirretdan syyttdjélle syyteharkintaa varten,
keskeytetddn tai siita tehdadn tapauspaatds. Juttu voidaan siirtdd myos sovitteluun.
Sastamalan poliisiasemalla juttuja siirretddn sovittelutoimistolle jonkin verran, mutta
haastattelun mukaan voisi siirtdd enemmankin. Sovitteluasiat ovat 1&hinn& esimerkik-
si nuorten, alle 18-vuotiaiden tekemia népistys- ja vahingontekorikoksia tai kunnian-
loukkausasioita. Maarét sovitteluun lahettdmisesséd viime vuosiin verrattuna ovat py-
syneet vakiona. Kun péatdsharkinta jutusta on tehty, se siirtyy tutkintasihteerin tyo-
tehtévéksi.

6.5.12 Tutkintasihteeri

Tutkinnan péatyttya tutkinnanjohtaja tuo jutun asiakirjat tutkintasihteerille joka tar-
kastaa etta tarvittavat paperit ovat mukana ja arkistoi asiakirjat mappeihin. Jutut tut-
kintasihteeri kirjaa itse luomaansa Excel-tiedostoon, johon merkitdan ettd juttu on
kasitelty ja tarvittavat asiat on tehty. Jutut haetaan séhkoisesti Pirkanmaan poliisilai-
toksen arkistosta, josta ne poimitaan tutkintasihteerin tekemaan tiedostoon. Oma tie-
dosto on tehty lahinna tyon selkeyden vuoksi. Sastamalan poliisiasemalla ei ole juok-
sevaa numerosarjaa jutuissa, vaan Pirkanmaan poliisilaitoksella on kaikissa jutuissa
yhteiset numerosarjat. Vuoden lopussa tutkintasihteeri tarkastaa oman aseman jutut
ja ilman luotua Excel-tiedostoa hédn joutuisi poimimaan oman aseman jutut yksitellen
muiden asemien juttujen valista, vertaamaan arkistoluetteloon ja tulostamaan jutut.
Excel-tiedostoon kirjaaminen on helpottanut tata tyotd, koska ndin juttujen tarkastus
ja tulostus on tehty sitd mukaa, kun jutut ovat tulleet tutkintasihteerille.

Tutkintasihteerin tydéhon kuuluu lisaksi syyttdja — poliisi valiseen SAKARI - rekiste-
riin tehtdvat kirjaukset seka poytakirjatarkastukset. Tutkintasihteerin tydhon kuuluvat

my0s pakkokeinoista takavarikkojen taytantdonpanokirjojen toimittaminen tutkijalle.
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Tutkija toimittaa takavarikoidun esineen joko omistajalle takaisin tai se tuomitaan

valtiolle. Taytantdonpanokirjat tulevat oikeusrekisterikeskuksesta.

Tutkintasihteerin tyéhon kuuluvat tuntomerkkirekisterista henkildiden poistamiset,
mikali on todettu ettd rikoksesta ei ole nayttod. Poisto tehd&d&n vuoden péasté siita
kun on tullut p&&tds syyttdmattad jattdmisestd. Namé poistot tehddan jatkossa
RETU:sta eli uudesta Vitjaan tulevasta tuntomerkkirekisteristd. Tehtdviin kuuluvat
myods DVD ja CD- levyjen kopiointi. Nailla levyilld on muun muassa alle 15-
vuotiaiden Kkuulustelut. Tutkintasihteeri lahettdd kuulustelut litteroitavaksi Tampe-
reelle. Automaattisesta liikenteenvalvonnasta (esimerkiksi niin sanotuista tolp-
pasakoista) pidetaan rekisteria ja tehdaan tarkastukset, ettd kutsut on lahetetty. Kutsut

henkildille sakkojen hakemista varten toimittaa rikostutkija, joka myos jakaa sakot.

Kérdjaoikeus lahettdd oikeudentuomiosta paatoksen poliisiasemille. Sastamalan po-
liisiasemalla ndmé paatokset mapitetaan aakkosjarjestykseen Ioytdmisen helpottami-
seksi. Tutkintasihteeri nakee myonteisena parannuksena Vitjaan tulevaisuudessa tu-
levan poikkihallinnollisen tiedonkulun oikeuslaitoksen, syyttajan ja poliisilaitosten
valilla. Silloin oikeudenpéatokset voi lukea suoraan Vitjan kautta ja ylimaarainen

mapittaminen j&a pois.

Tutkintasihteerin tydhon kuuluu paljon erilaisiin rekistereihin Kirjaamista ja asioiden
tarkastamista. Arkistointi on iso osa tutkintasihteerin ty6ta, mutta talla hetkelld juok-
sevat asiat vievét osa-aikaisesta ty0ajasta suurimman osan, joten arkistointiin ei juuri
jaa aikaa. Sastamalan poliisiaseman tutkintasihteeri on osa-aikaeldkkeella ja on toisséa
joka toinen viikko. Tutkintasihteeri kertoi haastattelussa tyomaaran olevan suuri osa-
aikaiseen tybaikaan nahden. Sastamalan poliisiasemalla on otettu palkattomaan tyo-
harjoitteluun opiskelijoita ammattikorkeakouluista. Heista on ollut suuri apu tutkin-

tasihteerin tyémaaran purkuun.

6.6 Sastamalan poliisiaseman esitutkintaprosessin vahvuudet ja heikkoudet

Esitutkinnan vahvuuksia ja heikkouksia késiteltiin haastattelussa esitutkintaprosessia

kuvatessa seké yksilohaastatteluissa. Ennen haastattelua kartoitin jo etuk&teen heik-
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kouksia ja vahvuuksia ldhettdmalld haastateltaville SWOT-lomakkeen s&hkdpostilla.
Haastateltavat pohtivat lomakkeeseen vastatessaan Vitjan ja lakimuutosten tuomien
muutosten kannalta nykyprosessin vahvuuksia, heikkouksia seké tulevaisuuden mah-
dollisuuksia ja uhkia oman tyonsa kannalta, kuitenkin esitutkintaprosessiin peilaten.
Saatuani taytetyt kaavakkeet haltuuni sahkopostitse, tein niista yhteenvedon saatujen
vastausten pohjalta. Lomakkeeseen on yhdistetty suppeantutkinnan, tutkinnan ja tut-
Kintasihteerin vastauksia. Olen pyytényt vastauksia esitutkintaprosessin eri tyotehta-
vistd saadakseni kattavan kuvan Sastamalan poliisiaseman nykyprosessin heikkouk-
sista ja vahvuuksista. SWOT-lomakkeeseen on koottu kaikkien vastanneiden vasta-
ukset yhteen (s. 64).

Swot-lomakkeiden vastausten perusteella Sastamalan poliisiaseman esitutkintapro-
sessin selkedn& vahvuutena nahtiin pieni yksikko jossa kaikki tuntevat toisensa seka
toistensa toimintatavat. Pienen yksikon sisélld myos kaikki tutkijat tuntevat toistensa
tutkittavat jutut ja tarvittaessa saavat apua kollegoilta tutkintaan. Vahvuutena koettiin
myos tiedonkulku pienen yksikon sisélla verrattuna isoon yksikkoon. Hyva yhteis-
henki varsinkin tutkintaryhmén sisalla koettiin vahvuutena. Padosin itsenéisesti teh-
tavé tyo koettiin vahvuudeksi. Varsinkaan suppean tutkinnan osalta (kenttépoliisin
ty6ssd) toité ei tarvitse vieda kotiin tehtavaksi, mikd myds néhtiin tyon vahvuutena.
Sastamalan poliisiasemalla on pitkan tyouran omaavia henkil6ité jotka tuntevat hyvin
Sastamalan ja Punkalaitumen alueet ja niiden ”konnat”. Hyvé aluetuntemus on yksi

Sastamalan poliisiaseman esitutkinnan vahvuuksia.

Mahdollisuuksina koettiin Vitjan tuomia etuja helpommassa ja nopeammassa tiedon-
saannissa. Tutkintasihteerin tydssd mahdollisuutena on tydnkuvan muuttuminen
enemman tutkintaa avustavammaksi, jos manuaalinen arkistointi siirtyy sahkdiseen
arkistointiin. Niin suppean kuin taydellisen tutkinnan osalta tehtavékierto isommassa
yksikdssa koettiin tyon kannalta mahdollisuudeksi. Isompaan yksikkéon eli Pirkan-
maan poliisilaitokseen kuuluminen on erityisryhmien ammattitaidon kayttdmisen
kannalta tutkinnassa joustavampaa kuin ennen. Pirkanmaan poliisilaitoksella toimi-

via erityisryhmié ovat esimerkiksi rikostietopalvelu, tarkkailu ja IT-tutkinta.
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SWOT LOMAKE — SASTAMALAN POLIISIASEMA

Vahvuudet

*Pieni yksikkd jossa kaikki tuntevat toi-
sensa ja toistensa toimintatavat

*Tyon kuva monipuolinen

*Tyon pystyy suunnittelemaan joko itse-
naisesti tai tyokaverin kanssa tyon kuvas-
ta riippuen

Toitd ei tarvitse viedd kotiin
*Tutkinnassa tiedetddn toisten tutkittava-
na olevat jutut

*Tiedon kulku toimii pienessd ryhmdssd
hyvin

*Saa hyvin apua pyydettdiessd, toisten
jutuissa autetaan

*Kokeneet poliisit tuntevat hyvin alueen-
Sa

*Tutkintaryhmdssd hyvd henki

*Omana poliisiasemana oma “tyérauha"

Heikkoudet

* Tutkintaryhmassa puolet uusia poliiseja
joilla ei ole vield hyvaa alue tuntemusta
* Koulutusten saanti ja antaminen vaike-
ampaa isossa yksikossa

*Ei kunnon tyorauhaa, joutuu keikalle
vaikka ei ole juttuvuoroa resurssipula
(valilla vain 2 tutkijaa toissa/paiva)
*Vaativien juttujen siirto keskitettyyn tut-
kintaan kaventaa tutkijoiden ammattitai-
toa

eLiikaa juttuja/tutkija (varsinkin kesaai-
ka)

sLoytétavara ja “tolppa sakkojen” tie-
doksiannot vievat liikaa aikaa tutkijoilta
*Pieni yksikko ei saa ddntddn kunnolla
kuuluviin isossa yksikdssa

*tyot pyrkivit kasaantumaan
stutkintasihteerin tyossd arkistointiin ei
riita tarpeeksi aika

Mahdollisuudet

» Isossa yksikossa tyotehtavakierto antaa
mahdollisuuden kokeilla uusia tehtavia
*Vitja tuo mahdollisuuden saada enem-
man ja nopeammin tietoa kuin aikai-
semmin

*Aikaa ja erityisosaamista vaativat jutut
voi siirtaa keskitettyyn tutkintaan
«Isossa yksikossa erityisosaamista kay-
t0ssa

*Pieni ryhmdkoko helpottaa tulevien uu-
distusten ja koulutusten lapivientia
*Tutkintasihteerilld tyénkuva voi tulla
monipuolisemmaksi Vitjan myota manu-
aalisen arkistoinnin véhetessa.

Uhat

« Isossa yksikdssa tiedon kulku heikkenee
entisestaan

*Pienen yksikon vaikutusmahdollisuudet
heikkenevat entisestaan

*Ammattitaidon ylldpito heikkenee, jos
kouluttautuminen vaikeutuu/véhenee
*Asiakkaiden palvelun heikentyminen
maaseuduilla — vaikuttaa poliisin arvos-
tuksen heikkenemiseen

eIson yksikon yhtendistdvdt kdytdnnot ei
sovi kaikkineen pieniin yksikdihin
*Loppuun palaminen kiireen vuoksi
*Nuorten tutkijoiden siirtyminen toisiin

yksikdihin jolloin perustutkinnassa suuri

osa kokemattomia tutkijoita
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Heikkouksina koettiin, ettd tall4 hetkelld tutkintaryhmassd on puolet uusia ja koke-
mattomia poliiseja joilla ei ole hyvaa aluetuntemusta. Myds resurssipula koettiin on-
gelmaksi, koska joissakin vuoroissa on vain kaksi tutkijaa toissa. Tydvuoroissa koe-
tetaan pyrkia siihen, ettd juttuvuoro on nelja kertaa kolmessa viikossa, jolloin muina
aikoina tutkija voi keskittya purkamaan vanhoja juttuja. Resurssipulan vuoksi vanho-
jen juttujen purkamiselle varattu aika voi siirtyd jouduttaessa lahtemé&éan rikospaikka-

tutkinnalle mukaan, vaikka juttuvuoroa ei olisi silloin kyseiselle tutkijalle merkitty.

Keskitettyyn tutkintaan juttujen siirto nahtiin mahdollisuutena, mutta myds heikkou-
tena. Vahvuutena siind mielessd, ettd keskitettyyn tutkintaan siirrettdvat jutut vievat
tutkijalta paljon aikaa ja perustutkinnalta ndihin ei aikaa ole. Heikkoutena sen vuoksi,
etta tutkijoiden ammattitaito kaventuu ja tutkijat tutkisivat mielelld&n joskus vaati-
vimpiakin juttuja. Tyokierto mahdollistaa jossain ma&rin toimimisen esimerkiksi
keskitetyssa tutkinnassa. Tyokierron tarkoitus on, ettd henkil6t vaihtavat toimipaik-
koja keskenaan ja saavat kokemusta eri tyotehtavistd. Ongelmaksi Sastamalan polii-
siasemalla koetaan, ettd Sastamalan poliisiasemalle on vaikea saada henkil6a tyokier-
toon. Tutkinnan heikkoutena nahd&d&n muiden asioiden hoidon vievén rikostutkin-
nalta liikaa aikaa. N&it4 ovat esimerkiksi automaattisen liikenteenvalvonnan, kuten
tiekameroista saatujen sakkojen seké loytotavara-asioiden hoitaminen. Tama ja ajoit-

tainen resurssipula vaikuttavat oleellisesti esitutkintaan.

Heikkoudeksi koettiin pienten yksikoiden adnen kuuluminen ison yksikon padtoksen
teossa. SWOT - lomakkeissa tuli esille, ettd isommissa yksikoissé paatetyt asiat tuo-
daan pienempiin yksikoihin sellaisinaan. Kuitenkaan kaikki ison yksikon tavat eivat

toimi saumattomasti pienemmissa yksikoissa.

Tutkintasihteeri koki tyon heikkoutena omalta osaltaan, ettd manuaalinen arkistointi
vie paljon tybaikaa ja sen vuoksi se jaa usein tekematta tai ruuhkautuu. Usein Kii-

reellisemmat tyot menevat arkistoinnin edelle.

Uhkina koettiin isompaan yksikkdon liittyessa (Sisd-Suomen poliisilaitos) tiedon ku-
lun heikkeneminen entisestdan seka pienen yksikon asioihin vaikutusmahdollisuuksi-
en pieneneminen. My0s asiakkaiden palvelun heikkeneminen syrjaseuduilla koettiin

uhkaksi. Uhkana tdssé nahtiin poliisin arvostuksen vaheneminen. Uhkana nahtiin
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myo0s, etté tulevaisuudessa pieni tutkintayksikko siirretddn Tampereelle. Myos juttu-
jen kasaantuminen ja tutkinta-aikojen piteneminen nahtiin tulevaisuuden uhkana ja
sitd kautta tyon stressaavuuden lisddntyminen ja tyéhén uupuminen. Nama asiat né-
kyvat jo nyt esitutkintaprosessissa ja uhkana on ettd tulevaisuudessa tyon stressaa-

vuus, tutkinta-aikojen pidentyminen ja tyéhon uupuminen lisdéntyy entisestaan.

Haastatteluissa kysyttiin myos koulutusten jarjestdmisestd. Koulutukset ovat mieles-
téni olennainen osa niin Vitjan, RETU:n kuin lakimuutosten omaksumista. Haastatte-
luissa ja SWOT-analyysissa tuli kehityskohteina ilmi koulutusten lisédminen ja raata-
I6inti. Vitjan ja RETU:n osalta kaikki haastateltavat toivoivat koulutuksen lisdédmisté
ennen jarjestelmien kéayttoonottoa. Haastatteluissa tuli esille ehdotus, ettd koulutuk-
sissa kasiteltdisiin peruspaketti kaikille jossa olisi hyvé kaikkien tietdd” — 0sio ja
muuten koulutus olisi raataloity tyotehtdvien mukaisesti. Tdma lisdisi motivaatiota
koulutuksiin osallistumiseen ja haastateltavien mielestd koulutuksista olisi ndin to-

teutettuna paras hyoty.

Isommissa koulutuksissa toivottiin myds koulutuspdivia joissa on rauha opetella uusi
asia kunnolla. Tyon ohessa tehtdvd koulutus on usein katkonaista ja rauhatonta.
Myaos voimankéayttokoulutusta toivottiin lisaa varsinkin kentélla toimiville poliiseille.
Voimankayttokoulutuksen toive perustuu myds uuteen poliisilakiin (PolL 872/2011,
2:17 §) joka maéarittda poliisin hatavarjelun puolustettavuutta. Laki mé&arittaa, ettd
poliisin hatdvarjelussa on otettava huomioon poliisimiehelle koulutuksensa ja koke-

muksensa perusteella asetettavat vaatimukset.

Tutkintasihteerin tyéssa nahtiin kehityskohteena yksi yhteinen lahiesimies kaikille
tutkintasihteereille siirryttadessa uuteen ja isompaan yksikkoon (Sisa-Suomen poliisi-
laitos). Uudessa yksikossa tyoskentelee useampi tutkintasihteeri ja talla hetkelld tut-
Kintasihteereiden esimiehend toimii useimmiten poliisiaseman tutkinnanjohtaja. Tut-
kinnanjohtaja voisi toimia enemmankin tutkintasihteerin tyoparina. Tutkinnanjohta-
jan ja tutkintasihteerin tyonkuvat ovat erilaisia, joten l&hin esimies olisi hyvé olla
samanlaista tyotd tekeva henkild. Tutkinnansihteerin esimiehen tehtéviin voisi kuu-
lua esimerkiksi ty6tapojen yhtendistdiminen sek& koulutusten jarjestaminen. Paras

henkil6 tahén tehtédvaan olisi tutkintasihteeri jolla on kokemusta tydsta.
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6.7 Miten Vitja- poliisiasiain tietojarjestelmauudistus tulee vaikuttamaan esitutkin-
taprosessiin

Yksilohaastatteluissa kysyttiin Vitjan tuomia vaikutuksia esitutkintaprosessiin. Haas-
tattelijat peilasivat kysymystd oman tyonsa kautta. Vastaamisen haasteena oli tiedon
vahaisyys Vitjasta, koska hanke on myohéastynyt yli vuodella. Kun aloitin opinnéyte-
tyontutkintasuunnitelman tekemista vuoden 2013 alussa, oli tavoitteena RETUn tun-
tomerkkirekisterin kayttoonotto vuoden 2013 alussa tai viimeistaan kesélla. Vitja piti
kokonaisuudessaan ottaa kayttoon vuoden 2014 alusta alkaen. Nyt RETUn arvellaan
tulevan kayttoon vuoden 2014 aikana ja Vitjan kdyttoonoton aikataulut tarkentuvat

my6hemmin.

Hankkeessa tulevien viivastysten my6td, myos koulutukset aiheesta ovat viivasty-
neet. Haastateltavat henkilot ovat kdyneet vuoden 2012 lopussa RETU:n liittyvat
koulutukset, mutta Vitjaan ei ole ehditty kouluttamaan Sastamalan poliisiasemalta
ketdan. Vitjaa-koskeviin kysymyksiin jouduttiin vastaamaan silla tiedolla mita siitd
on ollut tdh&n saakka saatavilla. Olin raataloinyt Vitjaa koskevat kysymykset ajatel-
len jokaisen tyonkuvaa erikseen, koska eri tyotehtévilla tulee olemaan myos eri kayt-
tooikeudet. Kysymykset tarkastutin toimeksiantajalla. Toimeksiantajan tyonohjaaja

kommentoi mitkd asiat aiheesta olisi hyddyllista kysya. (LIITE 2)

Vitja tuo mukanaan sahkaiset palvelut, jotka mahdollistavat poliisien tyohon liittyvat
Kirjaukset tien paalla poliisiautossa. Tdma ominaisuus palvelee ldhinnéd kenttapartiota
eli ominaisuudet tulevat paremmin esille suppeassa esitutkinnassa. Kentalla toimiva-
poliisi koki ominaisuuden hyvéksi ja huonoksi asiaksi. Haastattelussa hén toi esille,
ettd poliisiauto ei ole ergonomisesti suunniteltu toimistotilaksi, jolloin kirjausten te-
keminen poliisiautossa ei ole toimiva ratkaisu. Koska poliisi on liikkeell& vuorokau-
den ajasta riippumatta, niin pimealla huonossa valossa tehtévat kirjaukset aiheuttavat
muun muassa silmien rasitusta. Pitkilld matkoilla apukuskina toimiva poliisi toimii
myos liikenteen valvontatehtdvissa ja haastateltava koki, ettd ilmoitusten kirjaaminen
autossa on silloin t&sta valvontatehtdvasta pois. Han koki Vitjan tuoman séhkdisen
palvelun tien paalla enemmankin mahdollisuutena, mutta hdnen mielestéan se ei saisi

olla ensisijainen toimintatapa.
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Esimerkiksi isojen kolaritilanteiden jalkeen haastateltava kertoi kirjaavansa ilmoituk-
set mieluummin rauhallisessa ymparistossa poliisiasemalla, kuin kirjausten tekemi-
sen halindssa tien péélla. Yksinkertaisimmissa sakkojutuissa, jotka ovat lyhyitd ja
yksinkertaisia tehtévia, pystyttéisiin hanen mielestddn tekemaan Kirjaukset autossa.
Han tdhdensi kuitenkin, ettd poliisiauto ole toimiva ratkaisu ensisijaisena konttoriti-
lana. Han ndki Vitjan enemmankin hyvand ja etupainotteisena apuvalineend, josta
voi tehtdvalle mennessa saada informatiivista tietoa ja valmistautua ndin paremmin
tehtdvaan. Toiveena olisi myods Vitjan tuoma tuntomerkkirekisterin kéaytettavyys po-
liisiautossa. Haastateltavan mielestd Vitjan tuomat mahdollisuudet toimivat enem-

mankin palvelevana ja tukevana tyovalineend suppeassa tutkinnassa.

Vitjan tuoma yhden kirjautumisen periaate nahtiin yleisesti hyvana ominaisuutena.
Jokaisessa haastattelussa tyotehtdvasta riippumatta tata pidettiin hyvana parannukse-
na nykyiseen jarjestelm&an verrattuna. Nyt kaikilla on k&ytdssa kayttooikeuksista
riippuen useampia rekistereitd, joihin kaikkiin on ajoittain vaihtuva salasana. Muu-
toksen koettiin helpottavan rekistereihin paasya ja sitd kautta myos helpottavan tyoté,
koska esitutkinnan olennainen osa on erilaisten rekistereiden kayttd. Helpoin tapa
joidenkin haastateltavien mielesté olisi, ettd kirjautuminen toimisi samalla periaat-
teella kun Windowsin kéyttojarjestelmaan Kirjautuminen. Kirjautuminen tapahtuu
Windowsin kayttojarjestelmaén talla hetkella virkamerkilla kirjautumisena. Tama
koettiin helpoimmaksi ja yksinkertaisemmaksi tavaksi kirjautua jarjestelmiin. Yhden
Kirjautumisen jarjestelmé&d myds pidetéddn haavoittuvaisena ja haastatteluissa tuli esil-
le varajarjestelmien ja helpdesk-avun toimivuus. Esille nousi myos ajatus siita, etta

helpottavaksi jarjestelméksi tarkoitettu Vitja ei pahimmillaan esté tyon tekoa.

Vitjan mahdollisesti tuomat tiedonhakumenetelmat koettiin hyvaksi muutokseksi en-
tiseen. Vitjan mahdollisesti tuomat erilaiset hakutoiminnot joilla pystytdédn hakemaan
rekistereistd autoja ja henkildita seka yrityksid suoraan rikosilmoitusjarjestelmaan,
koettaisiin hyvaksi jarjestelman ominaisuudeksi. Talla hetkelld erilaiset kuulustelu-
kutsut ja ladkéarilausuntopyynnot tehdéan erillisilla Word-lomakkeilla. Hakuominai-
suuksien parannuksen koetaan tuovan ty0ajan s&ast6d, mikali monesta rekisterista

voisi hakea kayttooikeuksista riippuen tietoa samalla kerralla.
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Tuntomerkkirekisteri RETU koettiin kdydyn koulutuksen perusteella joustavammak-
si jarjestelméksi, kuin nykyinen tuntomerkkirekisteri. Tietojen haut useammalla eri
tavalla koettiin helpottavan hakuja. Samoin LUHTI-rekisterin hakujarjestelmasta

odotetaan huomattavaa parannusta nykyiseen eri hakumenetelmien vuoksi.

Taman hetkisen tiedon mukaan Vitjan avulla on tarkoitus pystya hallinnoimaan tyo-
jonoja entista tehokkaammin. Tahan muutokseen suhtauduttiin varauksella. Tutkin-
nan osalta tydjonojen seurannan toteutustapa heratti mietteitd ominaisuuden kaytet-
tavyydestd. Stressaavaksi ja haitalliseksi koettiin tapa, jolloin avoin juttu vilkuttaisi
koko ajan nayttéruudulla. Tutkija tietdd yleensé jutun olevan avoinna jolloin se odot-
taa jotain toimenpidettd ja avoimet jutut voi nykyisestékin jarjestelmasta tarkastaa
erikseen. Mikali tyojonojarjestelméa pystyy itse hyvin hallinnoimaan esimerkiksi
kuittaamalla auki olevat jutut huomatuiksi, ty6jonojen hallinta saattaa haastateltavan

mielestd toimia hyvin.

Tutkinnanjohtaja seuraa Sastamalan poliisiasemalla ty6jonoja ja han koki ettd muu-
tos tuo siind mielessé helpotusta seurantaan, etta jokaista juttua ei tarvitsisi jatkossa
hakea erikseen. Toiminnon myo6ta jarjestelmdssé olevia avoimia juttuja voisi tarkas-
tella niita klikkaamalla ja nykyinen kahden listan lapi kdyminen jaisi pois. Kuitenkin
niin tutkija kuin tutkinnanjohtaja totesivat, ettd nykyisessa jarjestelmassd pystytaan
tallékin hetkell& seuraamaan avoimia juttuja ja tydjonoja. Se on tuntunut riittavalta

tavalta seurata avoimia juttuja ja tygjonoja.

Poikkihallinnollinen tiedon kulku syyttdjan ja oikeuslaitoksen valilla nahtiin hyvéksi
tulevaisuuden muutokseksi. Tutkinnanjohtaja naki hyddyllisena mahdollisuuden, etta
syyttdja nakisi poliisin tekeman rikosilmoituksen suoraan Vitjasta ja pystyisi seuraa-
maan tutkintaa sitd mukaa kun tiedot tdydentyvét jarjestelméan. Tasta tulisi hyotya
niin syyttdjéalle kuin poliisille lisdtutkintapyyntdjen vahenemisend. Myos lisétietoa
voitaisiin paivittad tutkinnan edetessd. Syyttdja pystyisi tutkinnan aikana pyytamaan
lisatietoja eikd vasta tutkinnan paatyttyd. Syyttdja tietad parhaiten, mika tieto on ha-
nelle oikeudessa olennaista. Han voisi pyytad poliisia tekemé&an lisakysymyksia asi-

anomaisilta tutkinnan aikana, jolloin tdma helpottaisi esitutkintaa.
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Tutkintasihteeri suorittaa suurimman osan arkistoinnista ja arkistointi tehdaan talla
hetkellda manuaalisesti laittamalla asiakirjat mappeihin. Mappeja on tutkintasihteerin
huoneessa nykyéaéan noin 20, eli niin sanottu késiarkisto. Késiarkistossa on viimeisen
kahden vuoden juttuihin liittyvét asiakirjat. Vitjan tuoma sahkéinen arkistointi hel-
pottaisi tutkintasihteerin toitd huomattavasti arkistoinnin osalta. Tutkintasihteerin tyo
on aikaisemmin ollut enemman tutkintaa avustavaa tyotd, mutta nyt jo pitkan aikaa
tutkintasihteerin tydhdn on liittynyt arkistointi suurelta osalta. Arkistointi on myos
aikaa vievéa ja néin ollen se usein jad myos juoksevien asioiden “’jalkoihin” odotta-
maan, ettd siihen 16ytyisi paremmin aikaa. Vitjan tuoma séhkoinen arkistointi mah-
dollistaisi my0s tutkintasihteerin tyon Sastamalan poliisiasemalla enemmaén tutkinta-

ryhmaa avustavammaksi.

Koulutusta RETU:un ja Vitjaan toivottiin lisdd. Taman hetkinen koulutus on ollut
vahdistd tietojarjestelman kehittdmisen ollessa vield kesken. Koulutus koettiin kui-
tenkin tarkedksi ennen kayttoonottoa ja myds hyvien koulutusmateriaalien tarpeelli-
suutta pidettiin tarkeand. Materiaalit toimivat hyvéna apuna mydéhemmin jarjestelmaa
itsendisesti opeteltaessa. Koulutuksissa koettiin myds tarkedna raataloidyt koulutuk-
set esimerkiksi kayttdoikeuksien tai tyotehtdvien mukaan. Jos koulutetaan kaikille
vahan kaikkea” periaatteella, ei saada valttdmatta parhainta mahdollista hydtya kou-
lutuksista. Haastatteluissa toivottiin enemman raataloityja koulutuksia jolloin moti-

vaatio koulutuksiin myos séilyisi paremmin.

Vitjan vaikutukset toteutuessaan kaavaillun mukaisena nékyisi esitutkintaprosessissa
lahinna Kirjausten ja rekisterien kéyton helpottumisena. Poikkihallinnollisen tiedon
kulun syyttdjéan, oikeuslaitosten ja poliisin vélilla nédhtiin myds helpottavan esitutkin-
taprosessia. RETU-tuntomerkkirekisterin odotetaan olevan joustavampi ja helppo-
kayttoisempi kuin nykyinen kaytossa oleva rekisteri. Vitjasta odotetaan paljon, mutta

siihen suhtaudutaan myds pienellé varauksella.
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6.8 Muiten esitutkinta, -pakkokeino ja poliisilakiuudistus tulevat vaikuttamaan esi-
tutkintaprosessiin

Lakimuutoksista suurimmat muutokset koettiin tulevan pakkokeinolaissa luvussa yh-
deksan (PKL 806/2011, 9:2 8) jossa rattijuopumusasiassa ei tarvita soittoa paallystol-
le asianosaista viedessé verikokeelle tai puhallutettaessa tarkkuusalkometriin. Aikai-
semmin téhan tarvittiin paallyston maardys, mutta uuden lakimuutoksen jalkeen sita

ei tarvita.

Poliisin tyéhon koettiin vaikuttavan Poliisilaissa luvussa 2 yleiset toimivaltuudet
(PolL 872/2011, 2:17 8). Pykélassa saadetdan poliisin voimakeinojen kaytosta. Laki-
pykalan mukaan poliisimies toimii h&tévarjelussa virkavastuulla. Arvioitaessa hata-
varjelun puolustettavuutta on otettava huomioon poliisimiehelle koulutuksensa ja
kokemuksensa perusteella asetettavat vaatimukset. Tama pykéld néhtiin niin, etté lain
pykala asettaa poliisin eri asemaan tavalliseen kansalaiseen nahden koskien hatavar-
jelua. Poliisin koulutuksia on vahennetty myos voimankayttokoulutusten puolelta.
Kenttatydssa lakimuutos néhtiin arveluttavana asiana ja jopa poliisin oikeusturvan
mahdollisena heikentymisena. Sisaministerion www-sivuilla mainitaan etta poliisilla
on oikeus héatavarjeluun, mutta ei kerrota mitd kdytdnnossd lause “toimii virkavas-
tuulla” ja ” ottaen huomioon kokemuksensa ja koulutuksensa” tulee tarkoittamaan.

Taté ei myoskaan avata hallituksen esityksessa HE 224/2010.

Esitutkintaprosessiin vaikuttavana muutoksena nahtiin pakkokeinolakiin tuleva muu-
tos kotietsinndssa (PKL 806/2011, 8:5 8). Lain mukaan sille, jonka luona kotietsinta
toimitetaan, tai hanen poissa ollessaan jollekin paikassa asuvalle, tydskentelevélle tai
muuten luvallisesti oleskelevalle on varattava tilaisuus olla etsinndssa saapuvilla ja
kutsua siihen todistaja. Tilaisuutta ei tarvitse varata, jos se viivyttdisi toimitusta mer-

kittavasti.

Sastamalan poliisiasemalla tdma tarkoittaa sitd, etta tarvittaessa kiinniotettu haetaan
Tampereen poliisivankilasta mukaan kotietsinnélle. Haun usein suorittaa kenttapar-
tio. Sastamalan ja Punkalaitumen alueella on yleisesti yksi kenttdpartio, joka on pa-
himmillaan uuden lain tultua voimaan kotietsinndssa kiinni monta tuntia. Jo pelkés-

tdan matkoihin Sastamala — Tampere - Sastamala kuluu aikaa 2,5 tuntia lisattyna ko-
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tietsintadn meneva aika. Kenttapartio on yleenséd myos tutkinnan apuna turvaamassa
kotietsinndn. Ongelmaksi nahtiin resurssipula, jos kotietsinnén aikana tulee toinen
halytys. Tama lakimuutos néhtiin haasteeksi myos yleisesti esitutkintaprosessin kan-
nalta. Haasteeksi voi tulla, ettd joitakin Kkotietsintdja joudutaan pahimmillaan jatta-
maan resurssipulan vuoksi tekemétta. Kaytannossé téallainen tilanne voi tulla, jos ei
ole varmuutta etsintapaikalla olevasta varastetusta omaisuudesta ja rikoksesta epdil-
tya ei saada kiinni tavoitettua kotietsinnalle. Edellisen lain puitteissa kotietsinta olisi
silti voitu suorittaa. Nyt laissa oleva “viivyttdd toimintaa merkittdvésti” ei ole avattu,
mika on merkittava viivytys? Myos kotietsintdén tulee viiveita tutkijoiden odottaessa
henkilon hakua paikalle kotietsint&a varten.

Kotietsinta-pykaldan (PKL 806/2011, 8:1 8) tuleva muutos joka méaarittad paikkaan
kohdistuvan kotietsinnan, koetaan hyvéksi muutokseksi. Paikanetsinnalla tarkoite-
taan uudessa laissa esimerkiksi kulkuneuvoa. Laista on poistunut puolenvuoden ran-
gaistusmaksimivaade. Tama tarkoittaa kdytannossa, ettd voidaan tehda tarkastus au-
toon jossa epdilldan olevan anastettua omaisuutta. Jos rikosepdily ei vielé tayta var-
kauden vaan népistyksen tuntomerkiston, auto pystytdan uuden lain mukaan tarkas-
tamaan. Aikaisemmin se ei ollut mahdollista, koska napistys ei ole kattanut puolen

vuoden rangaistusmaksimivaadetta.

Tutkinnanjohtajan kannalta merkittavin lakimuutos on syyttajayhteistyon lisdédminen
(ETL 805/2011, 5 luku). Koska nykyinen jarjestelma ei vield keskustele syyttdjan
jarjestelmien kanssa, joudutaan mahdollisesti joitakin asioita hoitamaan henkildékoh-
taisesti ja silloin hanen matkapéivat Tampereelle lisaantyvat. Syyttajayhteistyd li-
séantyy hanen mukaansa joka tapauksessa, hoidetaan asioita puhelimella, séhkoisesti

tai henkildkohtaisesti.

Lakimuutoksiin annettu PONNISTUS- koulutus koettiin péaéasaantoisesti hyvaksi,
mutta haasteita toi paketin laajuus ja ettd se tehtiin oman tyon ohessa. Nain suuriin
koulutuksiin toivottiin koulutuspaivié jolloin asiaan voi keskittyd rauhassa ja raata-

I6idympid koulutuksia.
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7 LOPPUPAATELMAT JA POHDINTA

7.1 Miten esitutkintaprosessi on toteutettu Sastamalan poliisiasemalla?

Sastamalan poliisilaitoksen esitutkintaprosessi on tydssa kuvattu niin suppean kuin
taydellisen esitutkinnan kannalta. Suppeassa tutkinnassa esitutkintaprosessi on yk-
sinkertainen ja usein yhden henkilon vastuulla kirjaamisesta rangaistusvaatimukseen
saakka. Kaavio kuvaa hyvin suppean tutkinnan kulkua ja haastattelu on tehty kaavio-

ta apuna kayttéaen.

Haastattelussa tuli ilmi suppean tutkinnan ja l&hinna kenttépartion ndkokulmasta put-
katilojen siirrot Sastamalasta (silloisesta Vammalasta) Tampereelle. Tama tehtiin
edellisessa organisaatiouudistuksessa PORA | vaikutuksesta jolloin Vammalan kih-
lakunnan poliisiasema liitettiin Pirkanmaan poliisilaitokseen. Matkaa Tampereelle on
yhteen suuntaan n. 50 kilometrid ja partio on kiinni yhdessa tehtévéssa esimerkiksi
lilallisen alkoholin nauttineen henkilon viennissa Tampereen putkatiloihin, noin kak-
si ja puoli tuntia. Jos henkilo on kiinniotettuna rikosperusteisesti, lahtee seuraavana
aamuna tutkija ajamaan saman matkan kuulustelemaan samaisen henkilon. Tien
paalla oleva aika on pois perustutkinnasta seké kenttatehtavista. Aikaisemmin putka-
tilojen ollessa Vammalassa poliisiasemalla, aikaa asiakkaan viemiseen putkatiloihin
meni yleens& kaikkineen puoli tuntia. Tama vaikuttaa esitutkintaprosessiin heikenté-

vand asiana ja ruuhkauttaa usein toita.

Taydellisen tutkinnan esitutkinnan kuvaus tehtiin haastattelulla joka peilattiin teh-
tyyn kaavioon. Kaavio vastaa hyvin perustutkinnan kulkua Sastamalan poliisiasemal-
la. Tutkinnanjohtajan ja tutkijan haastatteluissa tuli esille, ettd eroja muihin poliisi-
asemiin tulee lahinna juttujen keskeytysajoissa. Naissa tulee eroja myos tutkijoiden
kesken Sastamalan poliisiasemalla. Osa tutkijoista keskeyttda jutun ollessa pimeé jo
heti ilmoituksen oton jélkeen ja toiset tutkijat odottavat keskeyttdmista pidempaén.
Keskeytyksen odotukseen syyna on useimmiten, ettd ei haluta keskeyttaa juttua heti
jos siihen kuitenkin 16ytyisi jonkun muun rikoksen sarjoittamisen kautta ratkaisu.
Esimerkiksi pimeédt omaisuusrikokset tulisi kuitenkin keskeyttda heti, ettd ne eivét

turhaan roiku aukinaisena juttuna. Tutkinnan alussa tehd&an jo paatos jutun siirrosta
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toiseen tutkintaryhmddn, tutkinnan keskeytyksestd tai tehdaan syyttdjalle ehdotus
tutkinnan rajoittamisesta. Joskus tama vaihe kuitenkin siirtyy myds siihen vaihee-
seen, etta tutkintaa on jo suoritettu ja huomataan etté juttu on jarkevampi rajoittaa tai
keskeyttaa pimednd. Myos sovittelun kéyttda voisi tutkinnanjohtajan mielesta lisatéa

entisestaan.

Tutkinnanjohtajalla on Sastamalan poliisilaitoksella suurempi rooli, kuin mahdolli-
sesti muilla Pirkanmaan poliisilaitoksen poliisiasemilla. Joillakin Pirkanmaan poliisi-
asemilla tutkinnanjohtajalla on kaksi tutkintaryhmaa vastuullaan jolloin he ovat osan
tyopaivisté toisella poliisiasemalla ja osan toisella. Né&illa asemilla ryhmanjohtajan
vastuu on silloin suurempi. Sastamalan poliisiasemalla tutkinnanjohtaja on péasaan-
toisesti paikalla, joten h&nen vastuullaan on suurin osa paatdsten tekemisestd. Ryh-
manjohtaja on lahinna henkilostohallinnollinen esimies ja hénen roolinsa on poliisi-

asema kohtainen.

Jonkin verran on myos tutkijoiden valilla eroja tutkinnan suunnittelu- ja organisointi
0siossa, missd osa tutkijoista kayttdd tutkintamuistiota ja tutkintapéivékirjaa apuna
tutkinnassa. Naité tukimuotoja kaytetddn Iahinna rikoksissa joissa tehdaan pankkitili-

tai muita kyselyita tai jutuissa joissa on useampi tutkija.

Juttujen siirtoja keskitettyyn tutkintaan tehtiin vuonna 2013 enemman kuin aikai-
semmin. Siirrot johtuivat joltakin osin siitd, ettd noin puolella tutkintaryhman tutki-
joista tyoura poliisina oli alle vuoden. Tama aiheutti varsinkin kesdloma-aikaan juttu-

jen siirron keskitettyyn tutkintaan kokeneempien tutkijoiden ollessa lomalla.

7.2 Miten VITJA- poliisiasiaintietojarjestelma uudistuksen odotetaan vaikuttavan
esitutkintaprosessiin?

Aloittaessani opinndytetyon tekemista, ei tiedetty vield hankkeeseen tulevista ongel-
mista. Hankkeen ongelmat ja k&yttdonoton myohdstyminen vuodella tulivat tietoon
vasta vuoden 2013 aikana. Myohastyminen aiheutti tyoni tekemiseen aikamoisen
haasteen, koska ajantasaista tietoa on ollut itse hankkeesta huonosti ké&ytettavissa ja

henkilokunnan koulutuksia ei ole ehditty pitamé&én. RETU- tuntomerkkirekisterikou-
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lutukset Sastamalan poliisiaseman henkilokunta on kaynyt vuoden 2012 lopulla.
Koulutuksista on haastatteluhetkeen mennessd kulunut vuosi aikaa ja koettiin, ettd
koulutuksessa opitut asiat ovat jo unohtuneet. Myds jérjestelmé&an on vuoden aikana
tullut muutoksia. Viivastyksen vuoksi jouduin tutkimaan odotettuja vaikutuksia, tar-
kan tiedon asemasta. Tarkkaa tietoa jarjestelman toimivuudesta tyon tekemisen vai-
heessa ei vield ollut. Olin kuitenkin positiivisesti yllattynyt, ettd Vitjasta tiedettiin

kuitenkin enemman kuin odotin ja haastatteluun oli valmistauduttu hyvin.

Suppean tutkinnan osalta Vitjan tuoma mahdollisuus kayttdd sahkoisid palveluita
partioautossa koettiin hyvaksi ja huonoksi. Hyvaksi koettiin niiden toimiminen
enemmankin etupainotteisena tydkaluna. Séhkdisen palvelun avulla voi valmistautua
hatakeskuksesta tulevaan tehtavaan entistd paremmin. Myos mahdollinen tuntomerk-
Kirekisterin kayttd autossa koettiin hyvaksi tyovalineeksi. IImoitusten kirjaamista
paasaantoisesti autossa ei pidetty hyvané tytdtapana, koska partioautoa ei ole suunni-
teltu toimistotilaksi ja kirjauksista suurin osa halutaan edelleen tehda rauhassa polii-

siasemalla.

Vitjaan odotettu yhden Kirjauksen periaate koettiin tervetulleeksi uudistukseksi. Nyt
joudutaan kirjautumaan jopa 15 rekisteriin, joihin kaikkiin on eri salasana. Nykyinen
haaste on myds osan rekistereista itsestaan sulkeutuminen kesken tyon, jolloin niihin
pitéé kirjautua uudestaan. Td&mé hidastaa tyota ja tdhan odotetaan Vitjalta helpotusta.
Tulevat tiedonhakumenetelmét koettiin hyvéaksi muutokseksi. Nykyisin erilaiset kut-
sut ja pyynnot tehdaan erillisilla Word-lomakkeilla. Vaikutus esitutkintaprosessiin
olisi tydn nopeutuminen mikali tiedot saisi haettua suoraan Vitjan rekistereiden kaut-
ta ja lisattya eri lomakemalleihin. Vitja véhentdisi mapitettavia asiakirjoja jos ne ar-
kistoidaan sdhkdisen arkistoinnin kautta. Tall6in tutkintasihteerin tyd voisi muuttua
enemman tutkintaa avustavaksi kuin arkistointiin keskittyvaksi.

Vitjan odotetut hyddyt ja vaikutukset ovat haastattelun mukaan juuri niissd ominai-
suuksissa, mité poliisihallitus on hankkeella ajanutkin. Vitjan yhdeksi tarkedksi hyo-
dyksi on haettu yhden kirjautumisen periaatetta, joka on koettu hyvaksi myos haas-
tattelujen perusteella. Samoin Vitjan reaaliaikainen tieto ja nopean tiedonhaun koe-
taan vaikuttavan esitutkintaprosessin kirjauksiin ja ndin mahdollisesti nopeuttavan

Kirjauksia. Vitjasta odotukset ovat korkealla ja sen toivotaan tuovan helpotusta ny-
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kyisiin jarjestelmiin kirjautumiseen seka selkeytta rekistereiden k&yttéon. Toki siihen
liittyy my6s uhkakuvia. Yhden Kirjautumisen periaate voi k&éantya itsedén vastaan
jarjestelman kaatuessa. Kunnollisen varajarjestelmén toimivuus tuli ilmi monen hen-

kilon haastattelussa.

7.3 Taman hetkisen esitutkintaprosessin vahvuudet ja heikkoudet

Taman hetkisessa esitutkintaprosessin selkeéksi vahvuudeksi koettiin pieni tutkinta-
ryhma. Tutkintaryhmaan kuuluu kuusi tutkijaa, tutkintasihteeri seka tutkinnanjohtaja.
Tutkintaryhmadssa koettiin myds ryhméhengen olevan hyva. Myds tiedonkulku pie-
nen ryhman sisalla katsottiin sujuvan hyvin. Pienessa tutkintaryhméssa myos kolle-

gan apu koetaan tarkeéksi ja sita saa helposti.

Heikkoudeksi koettiin talla hetkelld se, ettd puolet tutkintaryhmasta ei tunne hyvin
aluetta Sastamala — Punkalaidun, koska he asuvat toisella paikkakunnalla. Varsinkin
kesdaikaan myos juttujen koettiin kasaantuvan, koska vanhojen juttujen purkamiseen
ei ja&a kunnolla aikaa. My6s muiden tehtavien hoidon koettiin vievan liikaa aikaa ja
resursseja tutkijoiden perustutkinta-ajasta. Néaité tehtavia ovat esimerkiksi automaat-
tisen liikenteenvalvonnan kautta tulevien sakkojen tiedoksi antaminen, 16ytétavaroi-
den hoito ja puheluihin vastaaminen. Td&mé&n tyon voisi mahdollisesti tehd& joku muu
henkild, koska néihin téihin ei vaadita poliisikoulutusta.

Osa heikkouksia ja uhkia koskevista asioista liittyivat suuren yksikon tuomiin asioi-
hin. Heikkoutena koettiin 1ahinn& tiedonkulun ongelmat. Koettiin myos ettd isom-
missa yksikoissé esiintyy myos tietdméattomyyttd, miké tehtava kenellekin kuuluu.
Tama tuli ilmi l&hinna tutkintasihteerin haastattelussa, missa han térmaa tyossaan
usein siihen, etta joutuu soittamaan monelle henkildlle kysyessa jotain asiaa. Tehta-
vien selkeyttdmistd kaivattiin ja organisaatiossa olevien henkildiden tehtdvankuvien
tiedottamista. Joissakin asioissa taas koettiin liikaakin tiedottamista, jopa tietodhkyyn
saakka. Tiedottamisessakin kaivattaisiin raataléintida, jolloin tiedotettaisiin vield

enemman asioista tehtavakuvan mukaan.
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Oman yksikon sisalla tiedottamisessa koettiin hankaluutta siind, ettd kenttapartio ja
tutkintaryhm@ eivat tapaa aamulla ollenkaan. Aikaisemmin partion lopettaessa klo
8.00 yovuoron ja tutkinnan aloittaessa samaan aikaan tyovuoron, he ehtivét vaihta-
maan yo6ll& tapahtuneista asioista kuulumiset. Nyt kenttdvuoro lopettaa yévuoron klo
7.00 ja tutkijat aloittavat klo 8.00. Kuitenkin tutkinnan tydvuoron aloittaminen klo
7.00 koettiin hankalaksi, koska yli puolet ei asu paikkakunnalla ja ty6matkat ovat
pitkat.

Juttujen siirtoa keskitettyyn tutkintaan pidettiin hyvénd ja huonona asiana. Heikkou-
tena keskitettyyn tutkintaan juttujen siirrossa koettiin tutkijoiden ammattitaidon ka-
ventuminen. Tutkintaryhmaéssa olisi halua tutkia myods vaativimpia juttuja. Tamén
hetkinen aika ja resurssipula eivat kuitenkaan tunnu riittdvén siihen. Vahvuutena
keskitettyyn tutkintaan juttujen siirrossa on, ettd ne eivéat jaa roikkumaan tutkijalle,

koska perustutkinnan aika ei riitd niiden tutkimiseen.

7.4 Miten uuden lakimuutoksen odotetaan vaikuttavan esitutkintaprosessiin?

Sastamalan poliisiaseman henkilokunta on kaynyt vuoden 2013 aikana
PONNISTUS- koulutuksen jossa on kaésitelty esitutkinta-, pakkokeino ja poliisilaki
muutokset. Koulutuspaketti oli suuri, jonka lapikédymiseen oli varattu useampi paiva.
Koulutukseen kuului tehtdvid, jotka oli suoritettava hyvaksytettavéasti. Koulutuksen
haasteeksi koettiin, ettd tehtdvat tehtiin oman tyon ohessa. Tahan olisi ollut mahdol-
lista kdyttad muutama lahipdiva, mutta Sastamalan poliisiasemalla sen hetkinen ty6-

tilanne ei antanut tdhén tutkintaryhman osalta mahdollisuutta.

Varsinkin kenttatydssd eli suppeantutkinnan henkilon haastattelussa tuli ilmi, etta
poliisilaissa tulee muutoksia joka vaikuttaa enemman kenttapartion tycéhon. Yhdeksi
huolta aiheuttavaksi muutokseksi todettiin poliisilain 2 luvussa pykéla 17 §, jossa
maadritell&&n poliisin voimakeinojen kéyttstd. Huolta aiheutti selkedsti kohta, jossa
madritelld&n poliisin hatévarjelusta. Edellisen lain voimassa ollessa poliisilla oli sa-
mat edellytykset hatavarjeluun kuin muillakin kansalaisilla. Uudessa laissa oleva
kohta, jossa hatavarjelun puolustettavuus on otettava huomioon poliisimiehelle kou-

lutuksensa ja kokemuksensa perusteella asetettavat vaatimukset, sekd lainkohta jossa
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hétévarjelussa poliisimies toimii virkavastuulla, herattivat mietteit& poliisin eri arvoi-
suuteen asettamisesta. Sama lainkohta aiheutti mietteita poliisin oikeusturvan mah-
dollisesta heikentymisestd. Tama lain kohta muokkaantuu varmaankin ajan saatossa,
mutta ongelmaksi koettiin joutuminen yllattaviin tilanteisiin tehtdvassé ja miten po-

liisi uskaltaa niissa itseddn puolustaa oikeusturvan vaarantumatta?

Pakkokeinolaissa luvussa 8 pykélassa 5 tuleva muutos kotietsinnasta koettiin vaikut-
tavan esitutkintaan jollakin tavalla. Uusi laki méarittaa kotietsinndn, paikanetsinnén
ja erityisen kotietsinndn. Erityiseen kotietsintddn ei juurikaan otettu kantaa, koska
koettiin ettd perustutkinnassa niita tulee harvoin vastaan. L&hinn& suuremmaksi muu-
tokseksi koettiin lain kohta, jossa méaéritellaéan tilaisuus olla sen jonka kotona kotiet-
sintd tehdaan, mukana etsinnédssa. Tilaisuutta ei tarvitse lain mukaan varata, jos se
viivyttad toimitusta merkittavasti. Laissa ei kuitenkaan avata mika on merkittava vii-
vytys. Haasteeksi voi tulla, ettd tatd lainkohtaa tullaan kayttaméén liikaa hyvaksi ja
kotietsintdja voidaan pienemmissé jutuissa jattaa tekematta. Lain kohta herattaa ylei-
sestikin mietteita siitd, etta paikalla olevalla ei kuitenkaan ole oikeutta puuttua kotiet-
sintddn milladn tavoin. Han istuu paikallaan sen aikaa, kun kotietsinta suoritetaan.
Pohdintaa herétt&d, onko lainkohdan tuoma hydty verrattavissa siihen, miten se saat-
taa viivyttaa kotietsintaa tai jaako joissakin tapauksessa esimerkiksi vahainen omai-

suus tai huumausainerikos selvittamatta?

Esitutkintaan helpotusta tuo pakkokeinolain kohta 8 pykald 1, missa madritetdan pai-
kanetsinnastd. Koska uudesta laista on poistunut puolen vuoden rangaistusmaksimi-
vaade, voidaan tienpaalld suorittaa esimerkiksi autoon etsintd, jos epaillaan siella
olevan anastettua omaisuutta ja rikos tayttaisi vain napistyksen tunnusmerkin. Edelli-
sessd laissa taté ei ole voinut tehdd puolen vuoden rangaistusvaateen vuoksi, koska
esimerkiksi ndpistysrikos ei sité tayta.

Esitutkintalaissa madritelty syyttajayhteisty6 luvussa 5, koettiin tutkinnanjohtajan ja
tutkijankin kannalta hyvana muutoksena, mikali yhteisty0 syyttajan kanssa toimii
hyvin. Hyvaan yhteistydhon vaikuttaa syyttdjan asiaan perehtyminen ja selkeiden
pyyntojen esittdminen. Mahdollisen tydmaaran liséantymistd tdman lakiuudistuksen
myo6té ei koettu ongelmaksi, mutta toivottiin syyttajaltd pyyntdjen selkeytta jolloin

pyynnot on helpompi toteuttaa.
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Lakimuutoksen koettiin tuovan esitutkintaan muutoksena muotomaaraisyyden lisain-
tymistd. Menettelytavat on uudessa laissa maaritelty tarkemmin ja niiden huomioon-
ottamisessa on myds oltava tarkempi. Lakimuutos on suuri muutos ja muutokset tu-

levat ajan kuluessa tutummaksi.

7.5 Tutkimuksen luotettavuus ja laatu

Aineiston jarjestamisessd on tarkead tietojen varmistus. Aineistosta on varmistettava
onko siina virheellisyyksia tai puuttuuko tietoja. (Hirsjarvi ym. 1997, 221.) Kaytin
tyossani esilukijana tutkinnassa tyoskentelevaa henkiloa seka toimeksiantajaa. Hei-
dan avullaan virheellisyydet ja vadrinké&sitykset on saatu padsaantoisesti poistettua
tyosta.

Haastatteluaineisto on litteroitu, eli Kirjoitettu puhtaaksi sanasanaisesti. Se on tehty
kerétysté aineistosta eli haastateltavien mukaan (Hirsjarvi ym. 1997, 222). Litteroin-
nin ja haastattelujen perusteella on kuvattu esitutkintaprosessi sek& haastateltavien
odotukset Vitjan ja lakimuutosten tuomista muutoksista heidan tyotansé ajatellen.
Aineiston kaésittelyssa tuli haasteeksi puhekielen ja lain tulkinnan oikeellisuus. Puhe-
kielessé eli haastatteluissa kdytetddn usein termejd, joita laissa ei varsinaisesti ole.
Tallaisissa kohdissa esilukeminen oli tarkedd, ettd vaarinkasitykset saatiin tyosta paa-

séantoisesti poistettua.

Mielestani parihaastattelussa saatiin taydellinen esitutkintaprosessi parhaiten kuvat-
tua niin tutkijan kuin tutkinnanjohtajan ndkékulmasta. Pelkésin, ettd ongelmaksi voi
tulla aineiston runsaus, jolloin litteroitavaa olisi voinut kertya suuri méaara. Kuitenkin
haastattelut alittivat asettamani aikarajan, joka oli maksimissaan kaksi tuntia haastat-
telua kohden. Myds ennalta lahetyt kysymykset seké tehty kaavio auttoivat aikarajas-
sa pysymistd. Sain myds mielestani pidettyd teemat hyvin erilladn. Kaésittelin ensin
esitutkintaprosessikuvauksen eli haastateltavien tyonkuvat esitutkintaprosessissa.
Mielestani sain kasiteltya Vitjan odotetut muutokset esitutkintaprosessiin ja lakimuu-
tosten vaikutukset jokaisen tyonkuvaa ajatellen selvésti. Tah&n auttoi selked kysy-

mysten asettelu. Kysymyksia oli myos rajallinen maar, jolloin aineistoa ei kertynyt
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lilkaa. Haastattelut tehtiin Sastamalan poliisiasemalla jokaisen kanssa ennalta sovit-

tuna aikana.

Tutkimusmenetelmat toimivat mielestani tydsséni hyvin. Kvantatiivinen tutkimusta-
pa ei olisi sopinut ty6honi, koska tieto perustui enemmankin ihmisten nakdkulmiin ja
haastatteluihin, kuin maarélliseen ja mittareilla mitattavaan tietoon. Né&in ollen kvali-
tatiivinen tutkimustapa oli oikea valinta. Samoin tapaustutkimus toimi hyvin, koska
haastattelin poliisilaitoksen henkilokuntaa ja tapaustutkimuksen tarkoituksena on tut-
kia jotakin ryhmad, yksilQitd, laitoksia tai yhteisoja. Haastattelujen avulla saatiin jo-
kaisen haastateltavan dani ja nakokulmat kysyttaviin asioihin esille. Tutkittavat asiat
perustuvat jokaisen omaan kokemukseen ja nékemykseen tyonkuvaan tulevista muu-

toksista, eika niita voi mitata mittareilla.

Luokittelut ja teemat on tehty tutkimuskysymysten mukaan joiden avulla on pystytty

vastaamaan tydssa haettuihin kysymyksiin. Ty6ll& haluttiin kuvata Sastamalan polii-
siaseman esitutkintaprosessi ja se on tehty siihen osallistuvien henkildiden haastatte-
lujen perusteella. Tyolla haluttiin my0s selvittdd miten Vitja-poliisiasiain tietojarjes-
telmén kayttoonoton odotettaan vaikuttavan Sastamalan esitutkintaprosessiin eri sek-
toreilla. Yksil6haastattelut teemahaastattelua kayttden antoi tdhén vastauksia. Esitut-
Kintaprosessin heikkoudet ja vahvuudet saatiin paapiirteittain hyvin esille kayttamal-
& SWOT-lomaketta sekd yksilohaastatteluja. Tall4 tavalla saatiin yleiskuva Sastama-
lan esitutkintaprosessin ja siihen osallistuvien tyonkuvasta, josta toivottavasti on
hyotyd kun tydtapoja yhtendistetadn Sisa-Suomen poliisilaitokseen liityttdessa vuo-
den 2014 alusta lahtien.

7.6 Oma pohdinta

Tyon tekeminen niin sanottuna maallikkona toi aikamoisia haasteita. Tydssa on kasi-
telty nelja laajaa kysymysta joista kaksi koskevat esitutkintaprosessia, yksi Vitjan
tuomia muutoksia ja yksi lakimuutoksen tuomia muutoksia. Vitjan kohdalla haas-
teeksi tuli jo ty6ssa useampaan kertaan mainittu hankkeen myohéstyminen. Tamén
vuoksi kysymykset on muodossa odotetut muutokset eikd muutokset. Varsinaista

faktatietoa ei vield ole olemassa kenellak&an tarkoista muutoksista, ennen kuin jarjes-
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telmé& on kéytossa. Tassa voisi olla hyva jatkotutkimuksen aihe, miten odotetut vai-
kutukset toteutuivat ja miten lakimuutokset vaikuttivat esitutkintaprosessiin?

Vaikka ty0 oli vaativa, sain mielestani hyvin vastauksia esitettyihin tutkimusongel-
miin. Esitutkintaprosessi on kuvattu kaavioilla sekd kaaviossa olevat kohdat on avat-
tu tekstissa haastattelussa saatujen vastausten ja keskustelun perusteella. Pirkanmaan
poliisilaitoksella on esitutkintaprosessista tehty prosessikuvaus Kangasalan, Tampe-
reen ja Sastamalan poliisiasemilta. Siirryttdessa PORA Il myo6td isompaan Sisa-
Suomen poliisilaitokseen voisi olla hyvé tutkimuskohde kuvata myos entisen Keski-
Suomen poliisiaseman esitutkintaprosessin kuvaus ja verrata onko niissé eroja enti-
sen Pirkanmaan poliisiaseman esitutkintaprosessiin. Oma aikani ja resurssini ei sii-
hen valitettavasti riittdnyt, koska tyosta olisi tullut opinnédytetyoksi liian laaja, kun

mukana oli my6s Vitjan odotetut muutokset seka lakimuutoksen tuomat muutokset.

Tyo oli haasteellinen siltd osin, etta en itse tydskentele poliisilaitoksella joten tutki-
musta tehdesséni olen tutustunut itselleni uuteen aihealueeseen. Oikeustradenomina
voin kuitenkin jatkossa tydskennell& paikassa, jossa esitutkintaprosessin ymmartami-
sesta on tydssani etua. Tieto esitutkinnan kulusta auttaa ymmartdméaan, miksi joku
asia tehdaan tietylla tavalla. Oli mielenkiintoista huomata, kuinka lakimuutokset
saattavat vaikuttaa moneen kaytannon asiaan erilailla miten lainsaétdja on sen toden-
nakoisesti tarkoittanut. Esimerkiksi kotietsinnéssé etsinnén kohteena olevan paikalla

olo on asia, joka voi aiheuttaa pienilla poliisiasemilla resurssipulan.

Tutkimusta tehdesséni huomasin, kuinka tarkedad on tydnantajan jarjestaima koulutus
ja miten se toteutetaan. Tyossa tuli jokaisen haastattelemani henkilén kohdalla esille,
ettd he toivoivat koulutusta lisdé uusiin asioihin ja ettd raataloity koulutus varsinkin
suurissa muutoksissa auttaisi koulutukseen osallistumisen motivoinnissa ja uusien
asioiden oppimisessa. Samoin koulutuspaivien tarkeys korostui, ettd uusia asioita ei
tarvitse itse opiskella kokonaan oman tyon ohessa. Tamaé oli itselleni tarke& havainto,
mik&li olen joskus tyossé jossa jarjestan koulutuksia henkilokunnalle. Tdma sama

ongelma on alasta riippumatta melkein missa tahansa ammatissa.

Oli mielenkiintoista perehtya poliisin tyohon esitutkinnan osalta syvemmin ja tutkia

millaisia ajatuksia uusi tietojarjestelméhanke heréttdd Sastamalan poliisiaseman hen-
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kilokunnassa. Myds néin ison lakimuutoksen lainvalmistelu sekd muutosten vertaa-
minen edelliseen lakiin oli mielenkiintoista tutkittavaa sekd myds lakimuutoksen
tuomat muutokset poliisin kaytannon tyohon. Siina paras arvioija on kuitenkin poliisi

itse.
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LIITE1

TUKIKYSYMYKSET HAASTATTELUUN KAAVION PERUSTEELLA

IImoitusvaihe

Miten ilmoitusten vastaanotto on jarjestetty poliisiasemalla?

Virka-ajan ulkopuolinen aika? — kenelle ohjautuvat virka-ajan jalkeen kirjatut illan ja
yon rikosasiat?

Miten ilmoituksentekijaé palvellaan asiakaspéivystyksessa? — toimiiko nykyisellaan
hyvin?

Miten ruuhkiin on varauduttu?

Miten toimitaan jos rikos lahtdkohtaisesti tapahtunut toisen poliisiaseman alueella?
(kirjaaminen ja siirtdaminen toiselle yksikolle)?

Kuulustellaanko ilmoituksentekijaa jo ilmoituksen vastaanoton yhteydessé ?

Jutun esikasittely ja sarjoittaminen

Miten juttujen sarjoittaminen on toteutettu? — yhteistyd muiden poliisiasemien tai
esim. rikostietopalvelun valilla?

Siirtdminen keskitettyyntutkintaan — milloin tehd&én ?

Jutun jatkosta paattaminen

Rajoitusesitykset — koska tehdaan?

Paljonko tehdaan ja voisiko tehdd enemmankin?

Pimeiden juttujen tutkinnan keskeytykset — mika kaytantg?

Keskeyttaako tutkija itse vai ryhmanjohtaja tai tutkinnanjohtaja?

Tapauspaatosten tekeminen — milloin tutkija voi tehdd itse? — tekeekd tutkija
PATJAAN ollenkaan péatdsesityksia tutkinnanjohtajalle?

Tutkinnan suunnittelu

Missé vaiheessa tehddin?

Kirjallisia tutkintasuunnitelmia — tutkintamuistio?

Mika on ryhmanjohtaja tai tutkinnanjohtajan roolisuunnittelussa ja organisaatiossa?
Syyttdja yhteistyo

Miten syyttajayhteistyd on huomioitu esitutkinnassa?

Miten lakimuutos ETL 805/2011, luku 5 vaikuttaa syyttajayhteistydhon?

Millaisissa jutuissa ollaan syyttajaan yhteydessa?



Miten yhteisty0 syyttdjan kanssa toimii?- mitk& asiat vaikuttavat yhteistyon toimi-
vuuteen?

Tutkintatoimien kdytannon toteutus

Kuulustelut/taktinen tutkinta?

Pakkokeinot?

tukitoimet — rikostietopalvelu?, muu erityisosaaminen?, kéytetadnko toisilta poliisi-
asemilta tai onko omassa ryhmassa?

PATJAAN kirjaaminen? Arvellut muutokset VITJAAN?

Pakkokeinot

Miten pakkokeinoasiat toimivat virka-ajalla? Miten toimitaan jos ensi sijaista paatta-
jaa ei saada kiinni?

PATJA/NVITJA Kirjaukset

Laadunvarmistus pakkokeinojen kirjaamisessa?

Kuka vastaa laadunvarmistuksesta? Tutkinnanjohtaja vai ryhmanjohtaja?

Mité eroja odotettavissa kun siirrytadn VITJAAN?

Tutkinnan paatos

Paattaako tutkija joitakin juttuja itse vai viedaanko kaikki tutkinnanjohtajalle?

Mitka jutut tutkija voi paattaa itse?

Mitka jutut tutkija voi itse keskeyttda?

Millaisissa jutuissa kaytetaan sovittelua?

Kuinka paljon kdytetdan ja voitaisiinko kayttdd useamminkin?



LIITE 2
YKSILOHAASTATTELUN KYSYMYKSET

Tutkija:

Miten Vitjan ty6jonojen kasittely vaikuttaa auki oleviin juttuihin ja tydmaaran hallin-
taan?

Mitka lakimuutokset koet tydsi kohdalta oleellisemmiksi?Miksi?

Miten koet Vitjan tuoman poikkihallinnollisen tiedonkulun poliisin ja syyttajan vélil-
14 (sitten kun se tulee)? entd oikeuslaitoksen valilla?

Miten koet Vitjan tuovan hyotya tyohosi, mikali uudistukset toteutuvat kaavaillun

mukaiseksi?

Tutkinnanjohtaja:

Mité Vitja vaikuttaa tydjonojenhallintaan?

Miten lakimuutos vaikuttaa esitutkintaprosessiin ja mika on tutkinnanjohtajan kan-
nalta merkittavin muutos?

ETL 805/2011, 5 luvussa méaéritellaan esitutkintaviranomaisten ja virallisen syyttajan
laadultaan ja laajuudeltaan entisesta tiiviimpaén yhteistyohon. Esitutkintaviranomai-
sen on ilmoitettava syyttédjalle esitutkinnan toimittamiseen ja toimenpiteisiin liittyvis-
t4 seikoista seka tutkinnan edistymisestd. Mité4 tdmé vaikuttaa ty6hosi? Antaako Vitja
tdhan mielestasi lis&a tyokaluja (mikali toteutuu kaavailun omaisena)?

Muuttuuko lakimuutosten johdosta tutkinnanjohtajan rooli jotenkin esitutkintapro-

sessissa ja/tai henkildstojohtamisessa? Jos muuttuu, niin miten?

Kenttéapoliisi (suppea tutkinta): Miten koet Vitjan tuoman mobiilisovelluksen vai-
kuttavan ty6hosi? Mitka lakimuutokset koet tydsi kohdalta suppeantutkinnan kohdal-
ta oleellisiksi? miksi?

Miten koet Vitjan tuovan hyotya tyohosi, mikali uudistukset toteutuvat kaavaillun

mukaiseksi?

Tutkintasihteeri:
Paljonko aikaa nykyisin tyajasta menee manuaaliseen arkistointiin?

Miten toimenkuvaasi vaikuttaa Vitjan sdéhkoinen arkistointi?



Mahdollistaako sé&hkoinen arkistointi ja siitd mahdollinen aikas&ésto jonkin muun
tyotehtavan tekemisen, joka nyt aikataulusyistd j&& pois?
Miten koet Vitjan tuoman séhkdisenarkistoinnin tiedon haun?

Mit& ominaisuuksia toivot Vitjan tuovan tyohosi?



