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THIVISTELMA

Utsjoen kunnan hyvinvointijohtamista tukeva raportti on hyvinvointiselonteko, koska
Utsjoella ei ole laadittu erillist4 hyvinvointistrategiaa, jonka pohjalta voitaisiin arvioida
Utsjoen kunnassa asuvan véeston hyvinvointia suhteessa viranomaisten asettamiin hy-
vinvointipoliittisiin tavoitteisiin. Utsjoen hyvinvointiselonteon ns. paikallisiksi vertailu-
kunniksi on valittu Inari Pohjois-Lapin seutukunnasta ja Enontekit Tunturi-Lapin seutu-
kunnasta, joissa molemmissa asuu suhteellisesti eniten saamenkielistd vaestod Lapin
kunnista Utsjoen liséksi.

Tilastokatsauksen tilastot (N=45) perustuvat Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL)
Tilasto- ja indikaattoripankki SOTKAnet, Tilastokeskuksen Statfin sek& Kansaneléakelai-
toksen (Kelasto) ilmaisiin tilastotietokantoihin. Tilastokatsauksen tarkastelualueet ovat
Utsjoki, Enontekid, Inari, Pohjois-Lapin seutukunta, Lapin maakunta ja koko maa. Tilas-
tot on hankittu niin pitkéalta ajanjaksolta, kuin niit4 on ollut ilmaiseksi saatavilla. Mah-
dollisimman pitka tarkasteluajanjakso palvelee parhaimmillaan utsjokelaista, kuntakoh-
taista reaaliaikaista ja l&hitulevaisuuttakin luotaavaa hyvinvointipoliittista pa&toksente-
koa. Nykyisyytté ei voi ymmartad ilman menneisyyttd, eiké lahitulevaisuutta voida en-
nustaa edes "valistuneesti arvaten” ilman nykyisyytta. Liséksi hyvinvointiselontekoa
varten on haastateltu kunnan hyvinvointipalvelujen tuottamisprosessin keskeisié intressi-
tahoja eli kuntap&attdjid, viranhaltijoita ja yhteistyokumppaneita edustavia avaininfor-
mantteja (N=17) sek& on hyddynnetty relevanttia referenssikirjallisuutta. Tarkempi pe-
rehtyminen raportin referenssikirjallisuuteen antaa parhaimmillaan kéytdnnon vinkkeja
myds paikalliseen strategiseen hyvinvointipoliittiseen tydskentelyyn.

Utsjokelaisen hyvinvointipoliittisen paatoksenteon tueksi hyvinvointiselonteossa on
haettu vastauksia makro- (tilastokatsaus) ja mesotasoilta (avaininformanttihaastattelut)
utsjokelaisten elamanpoliittisiin paatdksiin ja valintatilanteisiin hyvinvoinnin edistami-
sen seka vaeston sosioekonomisten ja ikaspesifien hyvinvointierojen vahentdmisen néa-
kokulmista. Utsjokelaisten hyvinvoinnin tarkasteleminen eldménpolitiikan kautta antaa
tietoa siitd, millaisin ennaltaehkdisevin ja korjaavin viranomaistoimenpitein on mahdol-
lista vaikuttaa positiivisesti hyvinvoinnin kysymykseen. EI&ménpolitiikassa yhdistyy
hyvinvoinnin vaatimukset ja kansalaisten elaméntavan muodostamisen ja yllapitdmisen
sosioekonomiset ja ikéspesifit reunaehdot.

Avainsanat

Avainsanat: hyvinvointikertomus, hyvinvointiselonteko, paikallinen hyvinvointipalve-
lujarjestelma, saamelaisalueen hyvinvointipalvelut, Utsjoki




TOIMEKSIANTAJAN ALKUSANAT

Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskuksen Lapin Terveyden edistdmisen
osioon oli varattu madrarahaa terveytta edistavien tyoskentelyjaksojen toteutta-
miseen Lapin kunnissa ajanjaksolle 11/2009-3/2011. Utsjoella asiaan herattiin
syksylla 2010 Posken henkildston vierailun yhteydessa. Koska Utsjoelta puuttui
systemaattisesti koottu tieto véeston elinoloista ja terveystilanteesta, péaatti perus-
turvalautakunta hakea rahoitusta hyvinvointiselonteon tekemista varten.

Selvitystydskentelyyn palkattiin ajalle 15.12.10-31.3.11 osa-aikaisena YTM
Elsa Laiti-Hedemaki, jonka tydskentelyjaksoa jatkettiin vield huhtikuulle 2011.
Elsan keradman aineiston kasittelyyn saatiin apua myos Kemi-Tornion ammatti-
korkeakoulusta Leena Viinamé&elta. Projektille nimettiin ohjausryhmad, johon
kuuluivat sosiaali- ja terveyspdaallikké Maila Viberg, vastaava ldakéri Heidi
Eriksen, vastaava hammasladkari Pirjo Konttinen-Niemela ja terveydenhoitaja
Tuire Seilonen. Ohjausryhman tydskentely ja osuus jaivat vahaisiksi ja tyo jai
paéosin Elsa Laiti-Hedemaen hartioille.

Alkuperdinen ajatus oli, ettd hyvinvointiselonteosta tulisi lyhyt ja tiivis. Aineis-
ton laajuus ja mielenkiintoisuus kuitenkin veivat tekijét ja ohjausryhmén muka-
naan niin, etta karsiminen oli vaikeaa. Eri lahteisté koottu tieto tuntui tarkeélta.
Niinpé raportista tuli laaja ja se sisaltda runsaasti monenlaista tilastotietoa.

Koska Utsjoen véestopohja on vain noin 1 300 henked, pitaa tilastotietoihin suh-
tautua tietylla varauksella. Vaikkapa erikoissairaanhoidon menoja katsellessa
tulee muistaa, ettd yksikin pitkd hoitojakso vaikuttaa pienessa vaestossa asukasta
kohti laskettuna enemman kuin isossa populaatiossa. On luonnollista, etta pie-
nessé kunnassa menot ovat henked kohti suuremmat kuin isossa kaupungissa.
Tilastoja ovat jossain maarin analysoineet ja kommentoineet myds ohjausryh-
maén jésenet. Niiden analysoinnista vastaavat kuitenkin padasiassa Elsa Laiti-
Hedemaki ja Leena Viinamaki.

Tilastotietojen lisaksi raporttiin on koottu kunnan viranhaltijoiden ja paattajien
sekd& muiden toimijoiden ndkemyksié hyvinvoinnin tilasta Utsjoella. Kunnan
keskeiset luottamushenkil6t vastasivat heille tehtyyn kyselyyn ja haastattelu-
pyyntoihin valitettavan vahaisesti, mika ei toivottavasti kuvasta heidéan arvostus-
taan kuntalaisten hyvinvoinnin kysymyksiin! Paattajat ovat keskeisessa roolissa
rakennettaessa kuntalaisten hyvinvointia.

Raportti siséltaa paljon mielenkiintoista, tarkeaa ja myos kysymyksia herattavaa
tietoa. Toivottavasti raporttia luetaan ja tutkitaan laajasti, koska sen esille tuomi-



en ongelmakohtien ratkomisen tulee olla jokaisen viranhaltijan ja paattajan ensi-
sijainen tehtava l&hitulevaisuudessa.

Taman selvitysjakson jatkoksi Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus on
myontényt jatkorahoitusta muutamaksi kuukaudeksi. Sen turvin on tarkoitus
saattaa hyvinvointiselonteko sahkoiseen muotoon ja tydstaa Utsjoen kunnan
hyvinvointistrategiaa.

Utsjoella 12.5.2011
Matla Viveryg



TEKIJOIDEN ALKUSANAT

Tama raportti on Utsjoen osakokonaisuus vuosina 2010-2011 toteutetusta Lapin
Pakaste -hankkeesta, jossa on tuotettu hyvinvointikertomuksina ja -selontekoina
Lapin kuntien paikallisiin hyvinvointipalveluiden kehittdmistarpeisiin hyvin-
vointitietoa hyddyntéen kansallisia tilastoja ja paikallista eri intressitahojen
edustamaa hyvinvointiasiantuntijuutta seka relevanttia referenssikirjallisuutta.

Taman raportin tyostamiseen ovat vélittomasti osallistuneet Elsa Laiti-
Hedemaki, Maila Viberg ja Leena Viinamaki. Vélillisesti raportin tydstamiseen
ovat osallistuneet avaininformanttihaasteltavat tuodessaan paikallista, kuntakoh-
taista asiantuntijanakemystaan utsjokelaisten hyvinvoinnista ja hyvinvointipalve-
luiden tuottamisen reunaehdoista, misté heille vilpittdmat kiitoksemme. Kusta-
kin pa&- ja alaluvusta ilmenee kirjoitusvastuu(t). Julkaisun 1. ja 4. paaluvut on
Kirjoitettu kollektiivisesti kirjoittajajarjestyksen osoittamin vastuin, 2. paaluvusta
eli tilasto-osiosta vastaa Leena Viinamaki ja 3. paéluvusta eli paikalliseen hyvin-
vointiasiantuntijuuteen perustuvasta osiosta Elsa Laiti-Hedemaki.

Raportin kirjoittajalla Elsa Laiti-Hedemaéella on sekéa syntyperaiseen utsjokelai-
suuteen perustuvaa kokemusasiantuntijuutta ettd utsjokelaisten hyvinvointipalve-
luiden tuottamiseen ja niiden kartoittamiseen liittyvad asiantuntijuutta. Liséksi
héan on tydskennellyt Utsjoen kunnan sosiaalisihteeri-lastenvalvojana 1990-
luvun alussa, Kelan saamen asiainsihteerind sek& Samisosterin projektityonteki-
jané toimien Lapin keskussairaalassa saamelaisten potilaiden tukihenkil6né.
Maila Vibergilla on 30 vuoden kokemus mm. sosiaalitoimen hallinnosta ja las-
tensuojelutydstd muualla Suomessa. Han tuli vuonna 2008 puoleksi vuodeksi
Utsjoen kuntaan vs. sosiaalisihteeriksi tyGskennellen tdman jalkeen reilun vuo-
den lastensuojelun sosiaalityontekijana. Syksystd 2010 alkaen Maila Viberg on
toiminut vakinaisesti sosiaalisihteerin virassa ja samalla sosiaali- ja terveyspéaal-
likkona. Leena Viinaméella on hyvinvointipalveluiden tutkimiseen liittyvaa
asiantuntijuutta koulutus-, tydmarkkina- ja hyvinvointiyhteiskuntakansalaisuu-
den nékokulmista. Nain ollen raportin kirjoittajatiimiin kuuluvat tuovat erilaista
ja toisiaan tdydentdvad kokemus-, viranomais- ja tutkimusasiantuntijuuttaan
Utsjoen hyvinvointiselonteon laadintaan.

Utsjoella 22.8.2011 Utsjoella 22.8.2011 Kemissé 29.8.2011

Flsa Laiti-Hedemdaki Maila Vivery Leena Vitnamdki
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1 UTSJOEN KUNNAN HYVINVOIN-
TISELONTEON TAUSTA &isa Laiti-Hedemaki

Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus on tuonut esille hyvinvointikerto-
musten teon tarkeyden kunnille jo Terve Lappi -hankkeessa vuosina 2006—2008.
Ns. Pakaste -hankkeen aikana on jarjestetty kaksi tyékokousta hyvinvointikerto-
musten laadinnasta. Syksylla 2010 Pakaste -hankkeen toimijat esittelivét kunta-
kierroksellaan hankekokonaisuuden muotoutumisprosessia Lapin eri kunnissa.
Koulutustilaisuudessa oli vahvasti esilla mm. terveysneuvonta ja paikallinen kun-
takohtainen tarveldhtgisyys.

Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus on Pakaste/Terve Lappi hankkeen
puitteissa varannut Lapin kunnille 7 142 euroa/ kunta terveyden edistdmiseen
liittyviin tyoskentelyjaksoihin. Tydskentelyjaksolla on voitu valmistella esimer-
kiksi kunnan hyvinvointikertomus ja -strategia tai tehda seulontoja, malleja tai
muita kehittamistoimenpiteitd véaeston terveyden edistamiseksi.

Pakaste/Terve Lappi hankkeen rahoittamat, kunnissa toteutetut tydskentelyjaksot
osaltaan vastaavat myos terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen lainsdadannolli-
siin vaateisiin. 1.5.2011 voimaan tulleen Terveydenhuoltolain 12 §:n mukaan:

Kunnan on seurattava asukkaittensa terveytta ja hyvinvointia sek& niihin
vaikuttavia tekijoita vaestoryhmittéin seka kunnan palveluissa toteutettuja
toimenpiteitd, joilla vastataan kuntalaisten hyvinvointitarpeisiin. Kunta-
laisten terveydesta ja hyvinvoinnista seka toteutetuista toimenpiteista on
raportoitava valtuustolle vuosittain, minka lisaksi valtuustolle on kerran
valtuustokaudessa valmisteltava laajempi hyvinvointikertomus.

Kunnan on strategisessa suunnittelussaan asetettava paikallisiin olosuhtei-
siin ja tarpeisiin perustuvat terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen tavoit-
teet, maariteltava niita tukevat toimenpiteet ja kaytettdva naiden perustana
kuntakohtaisia hyvinvointi- ja terveysosoittimia.

Kunnan on nimettava terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen vastuutahot.
Kunnan eri toimialojen on tehtéva yhteisty6ta terveyden ja hyvinvoinnin
edistamisessa. Lisaksi kunnan on tehtava yhteistyota muiden kunnassa toi-
mivien julkisten tahojen seka yksityisten yritysten ja yleishyddyllisten yhtei-
s6jen kanssa. Jos sosiaali- ja terveydenhuolto on jarjestetty useamman
kunnan yhteistoimintana, yhteistoiminta-alueen on osallistuttava asiantun-
tijana eri toimialojen valiseen yhteistydhon seka sosiaalisten ja terveysvai-
kutusten arviointiin alueen kunnissa.
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Terve Lappi- hankkeessa on tavoitteena toimia laaja-alaisesti kunnan eri toimijat
sitouttaen. Utsjoella Pakaste -hankkeen kuntakierroksella nousi ilmeiseksi tar-
peeksi ajanmukaisen hyvinvointityoskentelyn aikaansaaminen. Todettiin tarkedksi
toteuttaa terveysneuvontaa entistd suunnitellummin ja paikallisista lahtokohdista.
Hyvinvointitydéryhma ei ole toiminut, eikd yksinomaan Utsjoen kuntaan paikantu-
via hyvinvointiselvityksié ole tehty. Utsjoella paitettiin laatia hyvinvointiselonte-
ko, jossa kartoitetaan kuntalaisten hyvinvoinnin tilaa ja sen reunaehtoja.

1.1 Utsjoen kunnan hyvinvointiselonteon laa-
timisen lahtokohdat ja puitteet cisa Laiti-Hedemaki

Utsjoen perusturvalauta péétti kokouksessaan 4.11.2010, ettd Utsjoen kunta tekee
hyvinvointiselonteon. Sosiaali- ja terveystoimen hallintoryhmaéssé kdydyn keskus-
telun pohjalta sosiaali- ja terveyspaallikko teki hakemuksen Pohjois- Suomen
sosiaalialan osaamiskeskukselle tyoskentelyjaksolle 1.12.2010-31.3.2011. Projek-
tityontekijaksi palkattu Elsa Laiti-Hedemdiki aloitti tyonsd 17.12.2010 tydskennel-
len osa-aikaisena 2 viikkoa kuukaudessa.

Projektityontekijan (Elsa Laiti-Hedemdiki) tueksi perustettiin ohjausryhmé, johon
kuuluivat sosiaali- ja terveyspaallikko Maila Viberg, johtava ladkéri Heidi Erik-
sen, hammasléékari Pirjo Konttinen-Niemeld seké terveydenhoitaja Tuire Seilo-
nen.

Aikataulun kireyden ja asiantuntija-avun tarpeen vuoksi pyydettiin hanelle ty6pa-
riksi Kemi-Tornion ammattikorkeakoulusta yliopettaja YTT Leena Viinamdiki.
Kemi- Tornio ammattikorkeakoululle maksettiin korvausta 1000 euroa.



1.2 Tutkimuksia ja kehittamishankkeita Uts-

joen kunnan hyvinvoinnin tilasta Eisa Laiti-
Hedemaéki & Leena Viinamaki

Saamelaisalueen saamenkielisista ja siten myds Utsjoen kunnan hyvinvointipal-
veluista ja vaeston hyvinvoinnista on tuotettu kattavasti hyvinvointipoliittista
(ml. sosiaalinen ja terveydellinen hyvinvoinnin ulottuvuudet) tutkimus- ja kehit-
tamistietoa 1980-luvulta lahtien (Nakkaldjarvi & Magga 2006, 104). Toisaalta
Utsjoen véestosta on tilastoitu tietoja jo 1700-luvulta alkaen (Andelin
1858/Guttorm 2011). Systemaattisen tutkimuksellisen hyvinvointitiedon moni-
tieteisesté (erit. yhteiskuntatieteet ja ladketiede) tuottamisesta ovat vastanneet
paaosin pohjois-suomalaiset korkeakoulut ja tutkimuslaitokset. Olemme koon-
neet taulukkoon 1. 1980-luvulta alkaen keskeisimmiksi arvioimiamme tutkimus-
raportteja suosituksineen ja/tai toimenpide-ehdotuksineen utsjokelaisten hyvin-
voinnin parantamiseksi ja pahoinvoinnin véahentamiseksi.

Taulukko 1.

Utsjoen kunta tutkimus- ja kehittdmiskohteena joko valillisesti tai

valittdmasti.

TUTKIMUSHANKKEITA 1980-luvulta alkaen

Julkaisun bibliografi-
set tiedot

Keskeiset suositukset/toimenpide-ehdotukset

Rautava, Sakari 1985.
Suomen saamelaisalue
erdiden véeston hyvin-
vointiin keskeisesti vai-
kuttavien taustatekijoi-
den kannalta. Suomen
saamelaisalueen nuor-
ten elinolojen ja elaman-
tavan tutkimusprojekti.

Saamelaisalueen kehitys tulisi suurelta osin perustua keskeisiin pe-
rusvalintoihin, jotka alueen vaestt maarittelisi ja joille valtio antaisi
tukensa myds voimavarojensa muodossa. Saamelaisuutta pitéisi
kehittdd elavana kulttuurina. Saamelaisten tulisi voida saada toimeen-
tulonsa nuorten ja uusien sukupolvien osalta alueellaan. Mikdli saa-
men kieli kehittyy Suomen saamelaisalueella toiseksi viralliseksi kie-
leksi, pitdisi suomea ja saamea hallita alueen virkamiesten kansalli-
sesta vaestoryhmasté riippumatta. Saamelaisuus tarvitsee kauaskan-
toisia ja nopeita yhteiskuntapoliittisia ratkaisuja. Valtiovallan tulisi
nahda saamelaisalue tietynlaisena erityisalueena, joka kaipaa sille
ominaisia joustavia hallinnollisia ja taloudellisia ratkaisuja.

Johansen-Lampsijarvi,
Lahja & Kangasniemi,
Helena & Kankaanpaé,
Kirsi & Kiviniemi, Eeva
Maarit & Koskinen,
Simo 1991. Saamelais-
alueen nuorten elinolot
ja elamantapa. Projektin
loppuraportti.

Nuoret kamppailevat paikallisuutensa ja taloudellisten realiteettien
valilla. Alueen nuorista suurin osa haluaisi rakentaa tulevaisuuttaan
saamelaisalueella. Mahdollisuudet siihen ovat kuitenkin ep&varmat.
Yleisin paatdksentekijdille suunnattu vaatimus olikin saamelaisnuoril-
ta; tyota, tydta ja vield kerran tyota.

Vélimaa, Aimo & Laiti-
Hedemaki, Elsa 1997.
Birge ja eale dearvan.
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Saamenkielisia palveluja on jérjestetty vhan, samoin saamenkieltd ja
saamelaiskulttuuria tuntevia tyéntekijoitd vhan. Suurin osa sosiaali-
ja terveyspalveluja kéyttavistd haluaa palveluja omalla &idinkielella&n.




Saamelaisten sosiaali-
ja terveyspalveluprojek-
tin loppuraportti.

Kiireellisin omakielisten palvelujen tarve on lasten péivahoidossa ja
vanhusten palveluissa.

Eidheim, Harald &
Stordahl, Vigdis
(toim.) 2007. KULT-
TUURITIETOISIA
KOHTAAMISIA Sosiaa-
li- ja terapiatydsta.

Sosiaalityon perustana olevasta kokonaisvaltaisesta ajattelusta huo-
limatta, teorioiden ja metodien kehittdmisessa on aivan liian vahén
kiinnitetty huomiota siihen kulttuuriseen kontekstiin, jonka jasenié
asiakkaat ja tyontekijat ovat. Saamelaisten sosiaalityontekijdiden
yhdistys piti valttamattdmana kulttuurisen kontekstin nakyvéksi teke-
mistd ja sitd koskevan tietoisuuden ja ymmarryksen lisdémista kehi-
tettdessa saamelaisten tarpeista huolehtivaa sosiaalitytta.

N&yh, Simo & Laak-
so, Mauri (toim.) 2005.
Lapin terveyskatsaus

Utsjoella, Inarissa, Enontekidllé ja Ylitorniolla miesten tapaturmakuol-
leisuus on valtakunnan keskitasoa suurempaa. Verenkiertoelinten
sairauksia esiintyy eniten Ita- ja Pohjois-Suomessa, mutta Lapin poh-
joisimmissa kunnissa ndité sairauksia esiintyy véhan. Merkittdva osa
Lapin paikallisista terveysongelmista liittyy elinolosuhteisiin, ty6tto-
myyteen ja syrjdytymiseen. Terveydenhuollon toiminnan pitdé perus-
tua valtakunnallisten tietojen lisaksi alueellisiin ja paikallisiin tietoihin
kohdevéeston terveydentilasta. Tallainen menettely mahdollistaa
sairauksien ehkaisyn ja hoidon seka terveyden edistdmistoimien vai-
kutusten seuraamisen vaestétasolla.

Nékkalajarvi, Anne &
Magga, Ristenrauna
2006. Saamelaisvaes-
ton sosiaali- ja terveys-
palvelujen oikeudenmu-
kainen kohdentuminen
ja kehittamistarpeet.

Vuodesta 2002 alkaen valtion talousarviossa on osoitettu Saamelais-
kérdjille erillinen maararaha (esim. vuonna 2006 se oli 600 000 €)
maksettavaksi saamelaisalueen kunnille saamenkielisten sosiaali- ja
terveyspalveluiden turvaamiseksi. Maaréraha on kaytetty saamenkie-
liseen péivéhoitoon ja vanhusten huoltoon. Lisdksi Utsjoella sité on
kaytetty mielenterveystydhon ja lastensuojelun avohuoltoon. Saa-
menkielisten hyvinvointipalveluiden saatavuuden lisédminen ja niiden
sisdlléllinen kehittdminen ovat ensiarvoisen térkeita. Liséksi suoma-
laisen hyvinvointipalvelujarjestelmén vaikutuksia saamelaisten kult-
tuuriin, kieleen ja hyvinvointiin on tarkeda selvittaa.

Viinamaki, Leena
(toim.) 2007. Pohjois-
Lapin seutukunnan
hyvinvointibarometri
2007.

Saamenkielisten tydntekijoiden rekrytointi saamelaisalueelle on ollut
haaste viime vuosina, koska samasta tydvoimasta suomalainen saa-
melaisalue kilpailee parempaa palkkaa maksavan Norjan kanssa.
Lahivuosien eldkdityminen on myds suuri haaste hyvinvointipalvelu-
jarjestelmalle ja erityisesti saamenkielisille palveluille. Saamenkielis-
ten hyvinvointipalvelujen tuottamista ja kehittamista tulisi harki-
ta/selvittdd suuremman organisaatiokokonaisuuden vastuulle.

Rantala, Palvi & Linja-
kumpu, Aini & Walle-
nius-Korkalo, Sandra
& Kraatari, Eliza 2010.
Ihmisen kokoinen kehi-
tys. Taide ja kulttuuri
hyvinvoinnin katalysaat-
toreina Lapissa.

TaikaLappi-hankkeessa on keskitytty tutkimaan Lapin alueen sosiaa-
lista ja yhteiséllisté hyvinvointia ja sen kytkeytymista taiteen, kulttuu-
rin, taideteollisuuden ja taidelahtdisten menetelmien teemoihin. Utsjo-
ella toteutetun Tuliketun tavoitteena oli saattaa eri kulttuuriset ja ika-
ryhmat kanssakdymiseen taiteen avulla: niin suomen- kuin saamen-
kieliset, koululaiset, ikaantyneet ja tydikaiset. Tuliketun toteuttamisko-
kemusten saldona tyhjilleen jaéneisiin koulurakennuksiin on suunnit-
teilla kylalaisten ja vieraiden kéayttdon tarkoitettu tiede- ja taidetalo
monenlaisilla toiminnoilla.

Faurie, Maija 2011.
Saamelainen Kelan

Saamelaisalueen viranomaisten mukaan syrjinnan ja syrjaytymisen
vaarassa ovat erityisesti saamenkieliset vanhukset ja vammaiset
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asiakkaana. Saamelais-
ten oikeudet ja asema
alkuperdiskansana
Kelan toimeenpane-
massa sosiaaliturvassa.

henkil6t. Esimerkiksi Kelan korvaamia kuntoutuspsykoterapian muo-
toja, kuten 16-25-vuotiaan musiikkiterapiaa, ei ole lainkaan saatavilla
saamen kielella. Naiden jérjestamismahdollisuuksia tulisi selvittaa.
My®és poronhoitajien tyéterveyshuollon ja kuntoutuksen alikéyttoad
tulisi tutkia. Vaikka poronhoitajien ty6terveyshuollolle ja saamenkieli-

selle ammatilliselle kuntoutukselle on lains&&danndlliset edellytykset,
palveluja ei k&yteta.

Taulukossa 1. esimerkinomaisesti esittelemissamme julkaisuissa korostuu saa-
menkielisten hyvinvointipalveluiden kysynnén ja tarjonnan kohtaanto-ongelman
konkretisoiminen ja ratkaisumahdollisuuksien etsiminen. Ratkaisun keskeiseksi
avaimeksi nayttdd muodostuvan vuotuinen riittdvd saamenkielisten hyvinvointi-
palveluiden tuottamisen toteuttamisbudjetti seka saamelaiskulttuurin erityispiir-
teiden tiedostaminen, tunnustaminen ja realisoiminen usein suomalaisjohtoisiin
hyvinvointipalveluiden tuottamisen institutionaalisiin toimintakéytantoihin (ks.
my0s Faurie 2011).

Taulukkoon 2. puolestaan olemme koonneet 2000-luvulta Utsjoella toteutettuja
hyvinvointi-interventionistisia kehittdmishankkeita keskeisine suosituksineen,
toimenpide-ehdotuksineen tai tavoitteineen. Kehittdmishankkeet on toteutettu
kuntien valisind yhteisty6hankkeina, joissa osassa on mukana my@s Tenojoen
Norjan puoleisia kuntia.

Taulukko 2. Utsjokelaisia hyvinvointi-interventionistisia kehittamishankkeita

2000-luvulta.

KEHITTAMISHANKKEITA 2000-luvulta

Hanke

Keskeiset suositukset/toimenpide-ehdotukset/tavoitteet

Seppénen, Raija 2007.
Utsjoen kunnan ja Norjan
[ahialueiden sosiaali- ja
terveyspalvelujen koordi-
naatiohanke 8/2005—
10/2007.

Valtion tasolla selvitetddn sosiaali- ja terveyspalveluita sekd niihin
[&heisesti liittyvien muiden toimialojen lainsd&dantéon ja palveluita
ohjaavaan normistoon liittyvat rajayhteistydn esteet ja edellytykset.
Selvitetdan Tenonjokilaakson hyvinvointialueen perustaminen.
Tenonjokilaaksoon muodostetaan pysyvé sosiaali- ja terveyspal-
veluyhteistyoté koordinoiva toimielin. Rajayhteistyon edellyttdma
resurssointi huomioidaan kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon
valtionosuuksien perusteena.

Hankejohtaja Paivi Salmi-
nen 1.9.2010-31.10.2012.

Tenonlaakson sosiaali- ja
terveyspalveluiden kehit-
tamishanke.

Hanke jatkaa 2000-luvulla virinnytta sosiaali- ja terveyspalveluiden
rajayhteistyéprosessia. Hankkeessa kehitetd&n uusia valtakunnan
rajat ylittdvia yhteistydmuotoja terveydenhuollossa, lasten ja per-
heiden palveluissa seka vanhustenhuollossa. Hanke painottaa
saamelaisten mahdollisuutta kayttda Norjan saamenkielisia palve-
luita. Rajayhteistyd turvaa kuntalaisten sosiaali- ja terveyspalve-
luiden saatavuutta akuuteissa tilanteissa tai kun kunnassa on
palvelutyhijié. Hankkeen varsinaisena toiminta-alueena Suomessa
on Utsjoen kunta.

Ty6ntekija Ellen Ravna.
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2004-2012. OVTTAS!
Saamen kielikoulu- ja péi-
vakotitoiminnan kehittami-
nen Tenonlaaksossa.

Sirman koulu ovat jo pitemmén aikaa tydskennelleet yhdessé.
Yhteistyé on vahvistanut saamenkielisten oppilaiden kieli- ja kult-
tuuriosaamista ja heidan saamelaista identiteettidén. Utsjoen ja
Tanan kunta toimivat yhdessé myds lastentarha-/péiva-
kotipalveluissa siten, etté lapset voivat saada saamenkielista pai-
vahoitopalvelua toisessa maassa. Hanke lujittaa ja laajentaa saa-
melaista koulu- ja paivahoitoyhteisty6ta. Kohderyhména ovat
Suomesta Utsjokisuun koulu ja Norjasta Sirman koulu, Utsjoen ja
Tanan lastentarhat/péivéakodit seka Tenonlaakson muut koulut ja
muut asiaan liittyvat laitokset ja yhdistykset.

Tyontekija Kaisa Krogerus
2010-2011. Etsiva nuoriso-
tyd ja tydhdn valmennus
hanke.

Tenonlaakson tydpaja on Utsjoen kunnan seinéton tydpaja, jossa
tuetaan nuoria mm. eldménhallintataidoissa, tydeldmén tuntemuk-
sessa, tydnhakutaidoissa. Tuki raataléidaan tapauskohtaisesti
kunkin nuoren tarpeiden ja tilanteen mukaisesti. Lisaksi autetaan
tydkokeilu- tai tydharjoittelupaikkojen I8ytamisessa. Tyontekija
tekee my0s etsivaé nuorisotyota.

Utsjoen tyontekija Linda
Svennblad, Enontekion
tyéntekija Saara Ketola
2010-2013. BALDDAS -
Ollasit ollesolmmos —
Mannavuohta mannai —
Aidosti aikuinen — Rauhas-
sa lapsi. Lasna olevan
vanhemmuuden kehitta-
mishanke Utsjoella ja
Enontekidlla.

Bélddas — Lasna olevan vanhemmuuden kehittdmishanke on
Samisosterin organisoima ja Raha-automaattiyhdistyksen rahoit-
tama hanke. Hankkeen toiminta-alueita ovat Utsjoen ja Enonteki-
6n kunnat, sekd osittain Rovaniemi. Hankkeen kohderyhmind ovat
lapsiperheet ja jatkokoulutukseen hakeutuvat nuoret, seka nuoret,
jotka eivat ole hakeutuneet jatkokoulutukseen, eivatk ole ty6llis-
tyneet tydmarkkinoille. Hankkeen tavoitteena on tukea lasna ole-
vaa, lapsilahtoista vanhemmuutta. Jatkokoulutukseen hakeutuvien
nuorten tueksi kehitetddn kuntarajat ylittdva yhteistygverkosto.
Lisaksi hankkeessa pyritdan tuottamaan paikkakunnille sopiva
"seinattdman tyépajan malli” nuorten syrjaytymisen ehkaisemisek-
Si.

Utsjoen kunnan hyvinvoinnin tilasta on tehty viime vuosikymmening varsin
useita osakartoituksia, joiden keskeisena tutkimustuloksena on se, etta kehitta-
missuuntia madarittelevat perusvalinnat tulisi olla alueen paikallisen vaeston maéa-
rittelemid. Nuorten ndkékulmaa on kasitelty tutkimuksissa ja havaittu nuorten
pyrkimys jaada asumaan saamelaisalueelle. Tdaman mahdollistamiseksi nousee
tarkedksi toimeentulomahdollisuuksien kehittdminen. Myds saamenkielisten
palveluiden saatavuutta on selvitetty tutkimuksissa ja niissa on havaittu kehitta-
mistarvetta erityisesti vanhusten ja lasten saamien palveluiden osalta.

Rajayhteistyota Norjan ja Utsjoen vélilla koskevat kehittdmishankkeet pyrkivét
laajemman alueellisen véestdpohjan luomiseen ja vahvistamaan kulttuurista
vuorovaikutusta. Vertailevaa selvitysta Utsjoesta osana Lapin aluetta on késitelty
Pohjois-Lapin seutukunnan hyvinvointibarometrissa. Esittelemamme hankkeet
mahdollistavat paikallisen tarkastelun laajemmassa kontekstissa ja ovat hyvana
lahtdkohtana tuleville hyvinvointi-interventionistisille kehittdmishankkeille.
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1.3 Utsjoen hyvinvointiselonteko suhteessa
valtakunnallisiin linjauksiin ja tutkimustulok-
SIIN Leena Viinamaki*

Lainséédanto luo peruspuitteet hyvinvointipalveluiden organisoimiselle. Nykyi-
nen hyvinvointipalvelujen tuottamista maarittava lainsdadanto on kuitenkin pirsta-
leinen, eika se vastaa jatkuvasti yleistyvan hyvinvointipalveluiden tuottamisen ns.
welfare mix -mallia, jossa palveluiden tuottajina toimivat julkisen, yksityisen ja
kolmannen sektorin toimijat julkisen sektorin muodostaessa kuitenkin tulevaisuu-
dessakin hyvinvointipalvelujarjestelman peruspilarin (ks. tark. Liite 1.). Yksityi-
sen ja kolmannen sektorin hyvinvointipalveluiden tuottamista maarittaa riittavan
laaja véestopohja potentiaalisine asiakasvolyymeineen, mika ei juurikaan toteudu
Utsjoen kunnan kaltaisilla haja-asutus- ja muuttotappioalueilla.

Kéynnissa olevassa sosiaalihuollon lainsdaddannon uudistamisprosessissa korostuu
kansalaisten osallisuuden, omatoimisuuden ja vaikutusmahdollisuuksien tukemi-
nen ja edistaminen. Lisaksi uudistamisprosessissa korostetaan vahvaa paikallista
demokratiaa, minka nahdédéan takaavan toimivan ja vaikuttavan sosiaalihuollon
kunnan maantieteellisesta sijainnista riippumatta (Hallituksen esitys terveyden-
huoltolaiksi ... 2010; SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON JARJESTA-
MISTA ... 2010, 34). Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamista, kehittamista ja
valvontaa koskevan lainsdddédnnon uudistamisen peruslinjauksia valmistelevan
tyoryhman valiraportin (emt.) mukaan palvelujen tuottamisessa on otettava huo-
mioon véestolliset, kielelliset ja alueelliset erityispiirteet. Vdeston ikédrakenne ja
sairastavuus seké etdisyydet ja muut maantieteelliset tekijat poikkeavat toisistaan
Suomen eri osissa siind madarin, ettd hyvinvointipalveluiden tuottamistavat on
raataloitava aluekohtaisen kysynnan ja tarjonnan reunaehtojen puitteissa (ks. tark.
SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON JARJESTAMISTA ... 2010, 34; ks.
my6s Hyvinvointi 2015 -ohjelma 2007; Sosiaali- ja terveysministerion Tulevai-
suuskatsaus ... 2010; Taulukko 3.). Tdmé voi tarkoittaa esimerkiksi harvaan asu-
tuilla alueilla palvelujen litkkumista asiakkaiden luo, eiké painvastoin (ks. esim.
MALLU - LIKKUVA PALVELUYKSIKKO n.d.). Utsjoen kunnan hyvinvointi-
palveluiden tuottamisen organisoinnissa kuvatut linjaukset ovat jo talla hetkell&
nykypaivad, vaikkakin niiden merkitys edelleen korostuu véeston ikdéntymiskehi-
tyksen mydté. Lahitulevaisuudessa myds Utsjoella tarvitaan uudentyyppisten
kustannustehokkaiden, mutta kansalaisten eriytyviin tarpeisiin vastaamaan kyke-

1 Virallisesti resurssoidun eli reilun 3 palkkatydpaivan jalkeisen tydskentelyni olen

toteuttanut osittain ns. wanhanajan vapaaehtoistyéhon perustuvalla talkooperiaatteella
ja osittain ns. oravannahkakaupan periaatteilla (vaihdantavélineind minulta raportin
kirjoitusaikaa ja Elsalta Tenon lohta ja Lapin hillaa). Tallaisen yhteisty6kumppanuu-
den taustalla on Elsan ja minun jo yliopisto-opiskeluajalta alkanut ystavyytemme.
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nevien palvelumuotojen kehittdmista (ks. Nakkaldjarvi & Magga 2006, 100-110;
Kovia faktoja paattjille 2011, 33-34; Sosiaalisesti kestdva Suomi ... 2011).

Sosiaalihuollon lainsd&dd&dnndn uudistamisen tavoitteena on vahvistaa sosiaali-
huollon roolia positiivisena muutosvoimana yhteiskunnassa ja varmistaa sosiaali-
sen nakdkulman huomioiminen yhteiskunnallisessa paatoksenteossa ja toiminnas-
sa. 2000-luvun sosiaalihuolto keskittyy vahvasti kansalaisten ja heidan elinympa-
ristojensa véliseen suhteeseen. Tavoitteena on t&ll6in edistdd kansalaisten ja yh-
teisdjen hyvinvointia ja sosiaalista turvallisuutta my6tévaikuttamalla elinolojen
positiiviseen kehittymiseen ja tukemalla kansalaisten arjessa selviytymista. (Sosi-
aalihuollon lainsdadannon uudistaminen ... 2010.)

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuudesta annetun lain (733/1992) mukaan
valtioneuvosto vahvistaa joka neljas vuosi sosiaali- ja terveydenhuollon kansalli-
sen kehittamisohjelman. Vuosia 2008-2011 koskeva ohjelma nimettiin ns. Kaste-
ohjelmaksi. Ohjelman liiteosassa kuvataan kunnalliseen sosiaali- ja terveyden-
huoltoon kohdistuvat lainsaadantéuudistukset vuosille 2008—2011, hallituksen
politiikkaohjelmat, muut ohjelmat ja laajat hankkeet sek lista niist4 suosituksista
ja oppaista, jotka vuosina 2008-2011 kunnille annetaan. (Sosiaali- ja terveyden-
huollon kansallinen ... 2008.) Kansallisen sosiaali- ja terveydenhuollon kehitté-
misohjelman (Kaste) yhtend osahankkeena toteutuu Pohjois-Suomen monialaiset
sosiaali- ja terveyspalvelut -hanke (PaKaste) vuosina 1.3.2009-31.10.2011. Lapin
osahankkeessa kehitetddn moniammatillisesti ja kokonaisvaltaisesti perustervey-
denhuoltoa, terveyden edistamistd seké sosiaalipalveluja muun muassa laatimalla
kuntakohtaisia hyvinvointikertomuksia ja -strategioita (KASTE — sosiaali- ja ter-
veydenhuollon ... 2010, 10; Terve Lappi. Terveyden ... 2009; Pohjois-Suomen
monialaiset sosiaali- ... 2010; Pohjois-Suomen monialaiset sosiaali- ... 2011; ks.
myos Utsjoen kunta, KOKOUSPOYTAKIRJA 2010; 13.12.2010 PaKas-
te/Lappi/Perusterveydenhuollon kehittdminen ... n.d.).

PaKasteen myotavaikutuksella hyvinvointikertomukset kattavat lahes koko Lapin
alueen, silld ainoastaan neljassa Lapin kunnassa ei ole suunnitteilla laatia hyvin-
vointikertomusta tai -strategiaa. Kahdessa Lapin kunnassa on suunnitteilla hyvin-
vointikertomus tai -strategia, kuudessa kunnassa se on tekeilla ja kahdeksassa
kunnassa se on valmis, mutta ainoastaan kahdessa kunnassa sitd on hyédynnetty.
PaKasteen keskeisend haasteena onkin hyvinvointikertomusten (seu-
tu)kuntakohtainen hyddyntaminen paikallisessa ja alueellisessa strategisessa hy-
vinvointipoliittisessa paatoksenteossa. Lapin kuntiin tehtyjen hyvinvointikerto-
musten sisallollista painopistettd, kasitemadrittelyja ja niiden laajuutta nayttaa
maérittdvan se, onko hyvinvointikertomus tehty padasiassa ns. virkatyo- (esim.
Kolari), tutkija- (esim. Enontekid) vai opiskelijan opinnaytetyon tekijan orientaa-
tiolla (esim. Posio) kaytettavissa olleiden kuntakohtaisten resurssien (aikataulu,
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eurot esim. tilastodatan hankkimiseksi ja kirjoittajan/kirjoittajien palkkaamiseksi)
lisaksi (Taulukko 3.).

Taulukko 3. Hyvinvointikertomuksien ja -strategioiden vaihe Lapin kunnissa.?

Eiole suunni- | Onsuunnit- | Tekeilld Valmis Hyddynnetty paa-
telmaa teilla toksenteossa
Kittila Inari Kemi Kolari 2008° | Kolari
Pello Kemijérvi Keminmaa Posio 2009* | Rovaniemi
Pelkosenniemi Muonio Rovaniemi 2009
Savukoski Tornio Salla 2009°
Utsjoki Tervola 2009°
Ylitornio Ranua 20107
Sodankyla 2010
Enontekio 2010°

Osassa hyvinvointikertomuksia hyvinvointi-indikaattorien tarkasteluajanjakso
ulottuu l&himenneisyyden lisaksi myos lahitulevaisuuteen. Hyvinvointikertomus-
ten tietynasteinen heterogeenisuus suhteessa toisiinsa vahentad niiden keskeisten
tulosten seutukunnittaisia vertailumahdollisuuksia ja siten my0ds seké seutukunnit-
taista etta seutukuntien vélista hyvinvointistrategista lahitulevaisuuteen ulottuvaa
paatoksentekoa. (ks. tark. Perttild & Uusitalo 2007, 79-84; ks. Valtioneuvostolle
mahdollisuus velvoittaa ... 2010; Kunta- ja palvelurakenneuudistus ... 2011).

Tama Utsjoen kunnan hyvinvointijohtamista tukeva raportti on l&hinna hyvin-
vointiselonteko, eikd hyvinvointikertomus, koska Utsjoella ei ole laadittu erillista
hyvinvointistrategiaa, jonka pohjalta voitaisiin arvioida Utsjoen kunnassa asuvan
vdeston hyvinvointia suhteessa viranomaisten asettamiin hyvinvointitavoitteisiin
(Kuvio 1.). Hyvinvointiselonteossa luodaan yleiskuva kunnan hyvinvointipalve-
luiden ja kuntalaisten hyvinvoinnin nykytilanteesta suhteessa lahimenneisyyteen
ilman kuntalaiskyselya ja kunnan hyvinvointistrategiaan suhteuttamista. Hyvin-
vointikertomus on kunnassa eri hallinnonalojen asiantuntijoiden yhdessa laatima
tiivis katsaus kuntalaisten hyvinvointiin vaikuttaviin tekijoihin suhteessa kunnan
hyvinvointistrategiaan. Hyvinvointibarometrissa tiedustellaan sek& hyvinvointi-
palvelujen tuottamisen vastuutahojen ettd kuntalaisten kasityksié hyvinvointipal-

Lahde: Hyvinvointikertomuksien ja -strategioiden vaihe ... 2011.

Léhde: HYVINVOINTIKERTOMUS 2008. KOLARI.

Léhde: POSION KUNNAN HYVINVOINTIKERTOMUS 2009-2012.
Lahde: Sallan kunnan hyvinvointikertomus 2009.

Léhde: Tervolan kunta. HYVINVOINTIKERTOMUS 2009-2012.
Lahde: RANUAN KUNNAN HYVINVOINTIKERTOMUS 2009-2010.
Lahde: Enontekidn hyvinvointikertomus 2010.
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velujen tarjonnan ja kysynndn kohtaantotilanteesta vastaajakohtaisen hyvinvoin-
nin tilan kartoittamisen lisaksi. (Hyvinvointikertomus n.d.)

(SEUTU)KUNNAN HYVINVOINTIOSAAMISEN OSATEKIJAT

T
|
(Se“_‘“"““" < unnan vuosittainen talous-
S | ja toimintasuunnitelma
(Seu- i | Palvelut
tu)kuntalaistet* yylr}v0|nt|ohjglma/
hyvinvointi ja | Toimintasuunnitelma
hyvinvointi- | Tietoisesti paatetyt hyvinvointi-
palvelutarpeet _wpoliittisen toiminnan strategiset
; suunnat lahivuosille
A !
I
TIETO 1 |
Tieto (seu- !
tu)kuntalais !
ten hyvin- I
G\ . . |
voinnista ja I
O I |
s hyvinvoin- !
= tipalveluis- !
ta, niiden l & Tiivis kuvaus viime vuosien
kdytostd ja l hyvinvoinnin kehityksesta ja
tarpeista I sen kehityssuunnasta
|
|
|
|
I Hyvinvointi- ~a Poikkileikkaus hyvinvoinnin
|

J

tilasta ja kehityssuunnasta

tilinpito
N

HYVINVOINTI-

BAROMETRI

TIETO 1

Hyvinvointia kuvaava luotettava,
ajantasainen ja helppokayttéinen
tietojarjestelméa

TIETO 2
Tigto (seutu)kunnassa
tarjottavista hyvinvointi-
" palveluista

. ____*_____

Kuvio 1. Hyvinvointibarometrin suhde kuntien hyvinvointijohtamisen tyovalinei-
siin (ks. my6s Kuntien hyvinvointijohtamisen menetelmid ... 2005;
Saari 2007).
Utsjoen kunnan hyvinvointiselonteossa on hyddynnetty kéytettavissa olevia il-
maisia tilastotietokantoja tilastokatsauksessa (N=45), kunnan hyvinvointipalvelu-
jen tuottamisprosessin eri intressitahoja edustavien avaininformanttien haastatte-
luja (N=17), relevanttia seka paosin ns. sahkoista referenssikirjallisuutta. Lisaksi
raportissa on pyritty huomioimaan mahdollisuuksien mukaan myos Saamelaisten
sosiaali- ja terveysalan kehittamisohjelman 2008-2011 (2008) tavoitteita.

21



2 TI LASTO KATSAUS Leena Viinamaki

Utsjoki (Ohcejohka) on Lapin maakunnassa sijaitseva Suomen pohjoisin kunta
(Kuvio 2.). Utsjoki on myds Suomen ainoa saamenkielienemmistdinen kunta.
Suomen ja Norjan rajajoen Tenon varsilla on asuttu jo tuhansia vuosia. ltsendi-
seksi kunnaksi Utsjoki muodostettiin vuonna 1876. Utsjoen kunnan alueella on
useita kivikautisia asumapaikkoja. Ei tiedet& varmasti, keité kivikautiset esivan-
hemmat olivat ja mika on heidan suhteensa nykyisiin asukkaisiin — he ovat kui-
tenkin jattaneet jalkeensa kiviesineita ja niiden valmistamisessa syntyneita is-
koksia sekd mahdollisesti lainasanoja saamen kieleen. Saamelaiset ovat olleet
alueen ainoita asukkaita 1800-luvun loppupuolella alkaneeseen voimakkaaseen
suomalaistumiseen saakka. Nykyisin Utsjoen kunnan asukkaista noin puolet
puhuu saamea didinkielendan. (Utsjoen kunta n.d.)

Litsjoki
Imari
Enontekio
Kittila Sodankyla
Muonio
Savukoski
|
et Pelkosen-
nigmi
Pello Salla
Kemdjani
Rovaniemi
Yiitamio
Posio
Tamin Tervola
Ranua
Kemin-
maa Simo

Kemi

Kuvio 2. Lapin maakunta, seutukunnat ja kunnat. (Kartta: Lapin liitto n.d.)
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Utsjoen kunnan kylat ovat kirkonkyla Utsjoki (Ohcejohka), Outakoski (Vuovda-
guoika), Karigasniemi (Garegasnjarga) ja Nuorgam (Njuorggan) (Taulukko 3.).
Asutus on keskittynyt paésadntoisesti Suomen ja Norjan valisen rajajoen Tenon
(Deatnu ~ iso virta) varrelle. Utsjoen naapurikunnat ovat Inari seka Norjan puolel-
la Karasjoki, Tana ja Uuniemi.

Utsjoen elinkeinorakenne el&a varsin voimakasta murroskauttaan. Utsjoen tyopai-
koista on alkutuotannossa joka kymmenes, kun taas yksityisten tai julkisten palve-
luiden piirissa jo kolme tyopaikkaa neljastd. (Utsjoen kunta n.d.). Lapin ELY-
keskuksen tekeman talouden ja tyollisyyden nykytilaa ja l&hitulevaisuuden kehi-
tysnakymia tarkastelevan raportin (Alueelliset talousndkymaét kevaalla 2011) mu-
kaan Pohjois-Lapin alueella uskotaan taloudelliseen kasvuun ja myds tyéttomyys
on Lapin alhaisinta (ks. esim. Lapin ty6llisyyskatsaus. Tammikuu 2011). Utsjoel-
le valmistuu Ailigasinstituutti, johon tulee tiloja Saamelaismuseolle, Saamelaiské-
rajille, Lapin ja Oulun yliopistoille seka Norjalaiselle Saamelaiskorkeakoululle.
Utsjoella panostetaan talvimatkailun kehittdmiseen, mita tukee muun muassa
meneilldan oleva matkailun imago-hanke, jonka avulla tuotteistetaan talvimatkai-
luun liittyvia palveluita yhdessa paikallisten yrittdjien kanssa. Samaan aikaan
kuitenkin on tydvoiman rekrytointiongelmia hyvinvointipalveluiden piirissa seké
kaivosalan johto-, suunnittelu-, tutkimus- ja ndytteenottotehtavissa. Tyontekijapu-
laa on lisdksi matkailualan moniosaajista seka saamenkielen osaajista (ks. myos
LAPIN SUHDANTEET 1/2010, 9-10, 85).

Utsjoen hyvinvointiselonteon ns. paikallisiksi vertailukunniksi on valittu Inari
Pohjois-Lapin seutukunnasta ja Enonteki®d Tunturi-Lapin seutukunnasta, joissa
molemmissa asuu suhteellisesti eniten saamenkielista vaestda Lapin kunnista
Utsjoen liséksi (Taulukko 4.). Raportin tilastokatsauksen laadinnassa on hyodyn-
netty aikaisempia hyvinvointibarometreista saatuja kokemuksia (Saari & Viina-
méki 2006; Viinamaki 2007; ks. my6s Viinaméki 2010), Pohjois-Suomen suur-
alueella tehtyja vastaavia tutkimuksia (Kurkinen 2004; Kurkinen & Vuorijarvi &
Kinnunen 2008) seka uusimpia kansalaisten hyvinvointia koskevia tutkimuksia.
Uusimpien tutkimustulosten mukaan suomalaisvaeston terveys- ja muut hyvin-
vointierot ovat karjistyneet sosioekonomisen aseman mukaan. Myos vaeston alu-
eelliset ja jopa paikalliset niin seutukuntien kuin yksittaisten kuntienkin siséiset
hyvinvointierot ovat lisdéntyneet (Vaarama & Moisio & & Karvonen 2010; Rotko
& Aho & Mustonen & Linnanmaki 2011). Néin ollen on tarkeaa tarkastella kun-
takohtaisesti mahdollisuuksien mukaan myos ikaryhmittdin hyvinvointipalvelui-
den kysynnén ja tarjonnan kysymysta riittdvan pitké&n tarkasteluajanjakson kautta
ja mahdollisimman monipuolisten tietolahteiden avulla (ks. myds Saamelaisten
sosiaali- ja ... 2008; Aluehallintovirastojen keskeiset arviot ... 2009; Lapin hy-
vinvointiohjelma 2010-2015; Kuntia, kuntayhtymié ja ... 2011).
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Taulukko 4.  Enontekion, Inarin ja Utsjoen kunnat pahkinankuoressa.
Perustieto Kunta
Enontekit® Inari1o Utsjokilt
Perustamisvuosi 1877 1876 1876
Pinta-ala km?, josta 8464 km?, 17 321 km?, 5370,5 kmz?,
vesistdd km? 413 km? 2 148 km? 202,93 km?
Kirkonkyla Hetta Ivalo Utsjoki
, Outakoski (Vuovda-
Peltovuoma Inari .
s . guoika)
Vaestoltaan suurim- L
« R Karigasniemi (Gare-
mat kylat Karesuvanto Tormanen .
gasnjarga)
Kilpisjarvi Saariselka Nuorgam (Njuorggan)
Seutukunta, johon Tunturi-Lappi Pohjois-Lappi Pohjois-Lappi

kuuluu

Erityispiirteitd, joita
korostettu kunnan
www-sivuilla kunnan
esittelyn osalta

Enontekid on pinta-
alaltaan Suomen
kolmanneksi suurin
kunta.

Kunnan alueella on
yli 60 % Suomen
kaikista tuntureista ja

Inarin kunnan viralli-
set kielet ovat suomi,

pohjoissaame, inarin-

saame ja koltansaa-
me.

EU:n pohjoisimmat
viralliset rajanylitys-
paikat Norjaan ja

Utsjoki (Ohcejohka)
on Suomen pohjoisin
kunta.

Utsjoki on Suomen

ainoa kunta, jossa on
saamenkielinen

kaikki yli 1000- . enemmistd.
metriset huiput. Vengjalle ovat Inaris-
sa.

Vélimatkojal2 km km (kko) km (Utsjoki)
Kemiin 364 445 570
Kemijarvelle 338 308 434
Rovaniemelle 293 327 453
Sodankylaan 230 200 325
Tornioon 338 445 570
Ouluun 470 534 660
Helsinkiin 1077 1142 1267

Suomen pohjoisimpia kuntia luonnehtivat pitkdt maantieteelliset etaisyydet,
jotka luovat omat reunaehtonsa myds hyvinvointipalveluiden tarjonnan ja ky-
synnén kohtaantotilanteen paikallisille ja alueellisille ratkaisuvaihtoehdoille
saamenkielisten hyvinvointipalveluiden tuottamiskysymyksen liséksi. Utsjoen
hyvinvointiselonteon tilastokatsaus jakaantuu viiteen kokonaisuuteen. Sen taus-
talla on ihmisen eldaméankulun vaiheittaisuus hyvinvointipalvelutarpeiden kuvaa-

jana (Taulukko 5.).

9

10
11
12
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Lahde: Enontekitn kunta n.d.
Lahde: Inarin kunta n.d.
Lahde: Utsjoen kunta n.d.
Lahde: Paikkakuntien valimatkoja Suomessa n.d.




Taulukko 5. Ihmisen eldaménkulun viisi ikévaihetta (Lahde: Saari & Viinaméki
2010, 196; vrt. Karisto 2002; Ek ym. 2004; Karisto 2004; Ryha-
nen 2007).
lhmisen eldménkulku
Elamanku- | Varhaislap- Myahaislap- . Varhaisvan- | Myghaisvan-
) suus januo- | Aikuisuus
lun vaihe suus huus huus
ruus
Ikévaihe 0-G-vuotiaat | 2% 25-65 65-85 Yli 85
-vuotiaat -vuotiaat -vuotiaat -vuotiaat

Perustietoja Utsjoen kunnan hyvinvointipalveluiden tuottamisen taloudellisista
reunaehdoista -osiossa tarkastellaan eurojen avulla hyvinvointipalveluiden tar-
jonnan ja kysynnén kohtaantoa. Perustietoja Utsjoen vaeston elinoloista -0sio
siséltad utsjokelaisten hyvinvointipalveluiden tarvetta kuvaavan ns. perusprofii-
lin. Ikaryhmittéinen tilastotarkastelu (lapset, nuoret, aikuiset ja ikdantyneet)
sisaltda elamankulun ns. vaihespesifejd teemoja seka vaeston hyvinvointieroista
kuvaavista indikaattoreista vaeston tulotasoa toimeentulotukiasiakkuuden ja
terveyttd erityiskorvattaviin ladkkeisiin oikeutettujen mééran kautta.

Tilastokatsaus on laadittu mahdollisimman kayttajaystavélliseksi, jotta eri intres-
sitahot voisivat hyddyntaa vaivattomasti hyvinvointiselonteon tuloksia. Arvotau-
lukko liséa tilaston kéayttokelpoisuutta. Mustavalkoiset tilastoselitteet mahdollis-
tavat tilastojen tarkastelemisen myos mustavalkoisena tulostettuna, eika vé-
risokeuskaan ole esteend kuvioiden siséltdman informaation hahmottamiselle
(ks. esim. Saarelma 2010). Alaviitteessé on kuvattuna péaépiirteittain kunkin
tilaston tietosisélto lisdanalyysien tekemiselle. Tarkempi tilastokuvaus on saata-
villa ao. tilastol&hteestd. Julkaisun tilastojen taitto- ja kéytettdvyysteknisistd
syista johtuen kukin sivu sisaltd4 yhden tilaston alustavine analyyseineen.

Tilastokatsauksen tarkastelualueet ovat Utsjoki, Enontekid, Inari, Pohjois-Lapin
seutukunta, Lapin maakunta ja koko maa. Jokaisen tilaston osalta ei ole ollut
saatavilla tietoja jokaiselta tarkastelualueelta, mink& vuoksi tarkastelualueet
vaihtelevat jossain méarin tilastokohtaisesti. Tilastokatsauksen tilastot perustuvat
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) Tilasto- ja indikaattoripankki SOT-
KAnet, Tilastokeskuksen Statfin sek& Kansaneldkelaitoksen (Kelasto) ilmaisiin
tilastotietokantoihin. Tilastot on hankittu niin pitkélta ajanjaksolta, kuin niitd on
ollut ilmaiseksi saatavilla. Tdméan vuoksi tarkasteluajanjaksot vaihtelevat tilasto-
kohtaisesti kunkin tilaston otsikon osoittaman vuositarkastelun mukaisesti.
Mahdollisimman pitka tarkasteluajanjakso palvelee parhaimmillaan utsjokelais-
ta, kuntakohtaista reaaliaikaista ja l&hitulevaisuuttakin luotaavaa hyvinvointipo-
liittista padtoksentekoa. Nykyisyytté ei voi ymmartad ilman menneisyytta, eiké
lahitulevaisuutta voida ennustaa edes "valistuneesti arvaten” ilman nykyisyytta.
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2.1 Perustietoja Utsjoen kunnan hyvinvointi-
palveluiden tuottamisen taloudellisista reu-
naehdoista

Verotulot, euroaZasukas® vuosina 2000—2009.

3500
3000
2500 /PA
[%2]
£ 2000 | L
7 W
g 1500
3
1000
500
0
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
—+— Enontekid 1617|1629 | 1806 | 1743 | 1827 | 1888 | 2044 | 2337 | 2470 | 2671
—X— Inari 1959 | 2154 | 2235 | 2174 | 2324 | 2379 | 2537 | 2715 | 3019 | 3034
—0— Utsjoki 1753 2121 | 2142 | 2327 | 2413 | 2310 | 2470 | 2658 | 2902 | 2833
—e&— Pohjois-Lapin sk. | 2014 | 2146 | 2292 | 2200 | 2296 | 2391 | 2588 | 2771 | 3034 | 3032
—&— Lappi 2115|2332 | 2454 | 2366 | 2405 | 2448 | 2597 | 2795 | 3033 | 3072
—— Koko maa 2493 | 2715|2704 | 2587 | 2613 | 2712 | 2874 | 3075 | 3291 | 3291

Vuodesta 2000 vuoteen 2009 verotulot euroa/asukas ovat nousseet jokaisella
tarkastelualueella. Tarkastelualueista Utsjoella verotulot euroa/asukas ovat nous-
seet eniten vuoden 2000 tilanteesta (1 753 €) verrattuna vuoden 2009 tilantee-
seen (2 833 €) eli 1080 euroa, kun vastaava nousu on Enontekidlla 1 054 euroa,
Inarissa 1 075 euroa, Pohjois-Lapin seutukunnassa 1 018 euroa, Lapin maakun-
nassa 957 euroa ja koko maassa 798 euroa.

13 Indikaattori ilmaisee kunnan verotulot asukasta kohti euroina. Kunnan tulovero kirjataan

tilinpaatdksessa verohallinnon tilitysten suoritusajankohdan mukaan ao. tilikauden verotulok-
si. Kunnan tuloveron tilikaudelle kohdistuvia tilityksia ovat: ennakonpidatysten ja ennakon-
kannon tilitykset kuukausittain verotusmenettelylain mukaisten verojen tilitykset tilikautta
edeltaviltd verovuosilta oikaisutilitykset. Yhteiséveron tilikaudelle kohdistuvia tilityksia ovat
ennakonkannon tilitykset ja muut yhteisdveron tilitykset. Kunnan kiinteistoverotuloksi kirja-
taan tilikauden aikana tilitetty kiinteistovero. Koiravero, jonka maksuunpanosta ja kantami-
sesta huolehtii kunta, kirjataan laskutustilikauden tuloksi tai kertyméan mukaan. Lahde: THL,
Tilasto- ja indikaattoripankki SOTKAnet 2005-2011. Tiedot on poimittu 6.4.2011.
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Valtionosuudet yhteensa euroa/asukas™ vuosina 2000—2009.

4000
3500
3000
g 250 -+
2 2000 )
§ 1500 ¥ —x X
1000 1 .___H*.___._——-———l/'/'
500
0
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
—+—Enontekid 2470 | 2665 | 2940 | 3140 | 2994 | 2730 | 2829 | 3122 | 3447 | 3682
—X— Inari 1386 | 1589 | 1730 | 1829 | 1917 | 1781 | 2032 | 2086 | 2350 | 2386
—0— Utsjoki 2717 | 2717 | 2826 | 3004 | 2827 | 2014 | 2228 | 2745 | 3192 | 3591
—e— Pohjois-Lapin sk. | 1624 | 1838 | 2049 | 2102 | 2131 | 2061 | 2182 | 2093 | 2308 | 2413
—&— Lappi 1115 | 1212 | 1323 | 1337 | 1396 | 1413 | 1554 | 1631 | 1830 | 1959
—m— Koko maa 646,6|705,9|747,6821,7 904,3964,3| 1042 | 1086 | 1206 | 1291

Vuodesta 2000 vuoteen 2009 valtionosuudet yhteensa euroa/asukas ovat nous-
seet jokaisella tarkastelualueella. Tarkastelualueista Utsjoella valtionosuudet
yhteensd euroa/asukas ovat nousseet kolmanneksi eniten vuoden 2000 tilanteesta
(2 717 €) verrattuna vuoden 2009 tilanteeseen (3 591 €) eli 874 euroa, kun vas-
taava nousu on Enonteki6lla 1 212 euroa, Inarissa 1 000 euroa, Pohjois-Lapin
seutukunnassa 789 euroa, Lapin maakunnassa 844 euroa ja koko maassa 644

euroa.

14

laskelman valtionosuuserdén sisaltyvét kayttotalouden valtionosuudet ja -avustukset, jotka
perustuvat yleiseen valtion ja kuntien véliseen kustannustenjakoon ja joilla ei ole kayttokor-
vauksen tai maksun luonnetta. N&itd valtionosuuksia ovat laskennallisen jarjestelmén mukaan
madrdytyvat sosiaali- ja terveystoimen valtionosuudet sekd opetus- ja kulttuuritoimen valti-
onosuudet seka kuntien yleinen valtionosuus ja harkinnanvarainen rahoitusavustus. Kaytto-
kustannusten valtionosuudet Kirjataan tilinpaatoksessa valtionosuusviranomaisen tilitysten ja
paatosten mukaan suoriteperustetta vastaavalla tavalla. Valtion ns. tdyden korvauksen periaat-
teella maksamat korvaukset kunnan suoritteista siséltyvat myyntituottoihin. Pysyvien vastaa-
vien hyddykkeeseen ja muuhun pitkdvaikutteiseen menoon saadut valtionosuudet ja avustuk-
set vahennetdan hankintamenosta. Muut valtiolta saadut tuet ja avustukset merkitaén toimin-
tatuottoihin omaksi ryhmaékseen. Tallaisia valtion maksamia tukia ovat mm. valtionavustus
perustoimeentulotukeen, tyollistdmistuki, kuntien yhdistymisavustukset ja maakunnan kehit-
tdmisraha. Lahde: THL, Tilasto- ja indikaattoripankki SOTKAnet 2005-2011. Tiedot on

poimittu 6.4.2011.

Indikaattori ilmaisee kunnan valtionosuudet yhteensa asukasta kohti euroina. Suoraan tulos-
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Vuosikate, euroaZasukas® vuosina 2000—2009.

800
600
400
&
= 200 -
&
g 0
]
-200 A
-400
-600
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
—+— Enontekio -1251-335|-152 | -221| 5 |-295|-155 /107,4|290,3|650,4
—X— Inari -87,8| 84,2 |1272,4| 60,4 |275,6|198,8|203,3|464,5/685,4|489,7
—O— Utsjoki -291 | -354 238,9(454,9|-27,1 | -487 | -453 | -180 {130,1| -177
—e&— Pohjois-Lapin sk. |-66,4 | -8,4 |372,5/242,8|154,5| 53,9 |128,3|256,8|403,2|246,5
—A— Lappi 37,9 [127,1/364,9|136,8| 96,7 |-29,2 | 60,1 |202,3|367,5|355,4
—— Koko maa 288,41331,3|380,6(240,1|211,4|213,5/327,3| 382 |363,4|339,6

Vuodesta 2000 vuoteen 2009 vuosikatteen euroa/asukas kehitys on jokaisella
tarkastelualueella myonteinen. Tarkastelualueista Utsjoella vuosikatteen eu-
roa/asukas kehitys vuosikatevajeen pienenemisestd huolimatta on huonoin vuo-
den 2000 tilanteesta (-291 €) verrattuna vuoden 2009 tilanteeseen (-177 €) eli -
114 euroa, kun vastaava kehitys on Enonteki6lla +525 euroa, Inarissa +402 eu-
roa, Pohjois-Lapin seutukunnassa +181 euroa, Lapin maakunnassa +317 euroa ja
koko maassa +52 euroa.

15 Indikaattori ilmaisee kuntien vuosikatteen euroina asukasta kohti. Vuosikate osoittaa sen

tulorahoituksen, joka juoksevien menojen maksamisen jélkeen j&4 jaljelle ké&ytettdvéksi inves-
tointeihin, sijoituksiin ja lainojen lyhennyksiin. VVuosikate on keskeinen kateluku arvioitaessa
tulorahoituksen riittavyyttd. Perusoletus on, ettd tulorahoitus on riittdvé, jos vuosikate on vé-
hintaan kayttdomaisuuden poistojen suuruinen. Lahde: THL, Tilasto- ja indikaattoripankki
SOTKAnRet 2005-2011. Tiedot on poimittu 6.4.2011.
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Kunnan yleinen pienituloisuusaste’® vuosina 1995—2008.
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1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
—+—Enontekio | 13,6 | 14 | 168 | 17,8 | 20,6 | 21,2 | 21,9 | 22,6 | 24,8 | 252 | 22 | 21,9 | 24,7 | 24,7
—X—Inari 92 | 105|118 | 135 | 14,7 | 157 | 16,2 | 148 | 148 | 16,3 | 16,3 | 17,7 | 181 | 16,9
—— Utsjoki 12,7 | 146 | 148 | 139 | 14,7 | 184 | 16,2 | 148 | 131 | 152 | 154 | 181 | 21,7 | 21,1
——Kokomaa | 7.9 8,8 98 | 106 | 11,3 | 121 | 122 | 123 | 129 | 13,7 | 14 | 145 | 15 | 149

Vuodesta 1995 vuoteen 2008 kunnan yleinen pienituloisuusaste on noussut jo-
kaisella tarkastelualueella. Tarkastelualueista Utsjoella pienituloisuusaste on
noussut toiseksi eniten vuoden 1995 tilanteesta (12,7 %) verrattuna vuoden 2008
tilanteeseen (21,1 %) eli 8,4 % -yksikkod, kun vastaava kehitys on Enontekiolla
11,1 % -yksikkod, Inarissa 7,7 % -yksikkoa ja koko maassa 7 % -yksikkoa.

8 Indikaattori ilmaisee pienituloisiin kotitalouksiin kuuluvien henkildiden osuuden prosentteina

kaikista alueella asuvista henkildista. Pienituloisuuden rajana kaytetadan 60 % suomalaisten
kotitalouksien kaytettavissa olevan ekvivalentin rahatulon (uudistetulla OECD-skaalalla las-
kien) mediaanista kunakin vuonna. Kaytettavissa olevat rahatulot lasketaan summaamalla
palkka-, yrittdja- ja padomatulot seké saadut tulonsiirrot ja vahentdamalla summasta maksetut
tulonsiirrot. Ekvivalentti tulo lasketaan suhteuttamalla kotitalouden kaikkien jasenten kéaytet-
tévissa olevien tulojen summa Kkotitalouden kulutusyksikéiden summaan. Kotitalouden kulu-
tusyksikkoasteikkona on kéytetty uudistettua OECD-skaalaa, jossa kotitalouden ensimmadinen
aikuinen saa painon 1, muut 14 vuotta tayttaneet kotitalouden jasenet painon 0,5 ja kotitalou-
den alle 14-vuotiaat lapset painon 0,3. Lahde: THL, Tilasto- ja indikaattoripankki SOTKA-
net 2005-2011. Tiedot on poimittu 6.4.2011.
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Nettokustannukset euroa/Zasukas ! vuosina 1993—2009.
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1993 | 1995 | 1997 | 1999 | 2001 | 2003 | 2005 | 2007 | 2008 | 2009
—+— Enonteki 3595 | 3868 | 3399 | 3892 | 4606 | 5106 | 5188 | 5486 | 5893 | 5977
—X— Inari 3272 3626 | 3130 | 3305 | 3712 | 4179 | 4306 | 4828 | 5250 | 5470
—0— Utsjoki 4256 | 4245 | 4095 | 4492 | 5114 | 4992 | 4955 | 5688 | 5996 | 6660
—&— Pohjois-Lapin sk. | 3297 | 3496 | 3224 | 3470 | 3951 | 4290 | 4645 | 4937 | 5288 | 5538
—— Lappi 3174 13408 | 3003 | 3112 | 3470 | 3826 | 4154 | 4473 | 4734 | 4936
—i— Koko maa 2709 | 2831 | 2720 | 2870 | 3225 | 3549 | 3880 | 4218 | 4544 | 4724

Vuodesta 1993 vuoteen 2009 nettokustannukset euroa/asukas ovat nousseet jo-
kaisella tarkastelualueella. Tarkastelualueista Utsjoella kunnan nettokustannuk-
set euroa/asukas ovat nousseet eniten vuoden 1993 tilanteesta (4 256 €) verrattu-
na vuoden 2009 tilanteeseen (6 660 €) eli 2 404 euroa, kun vastaava housu on
Enonteki6lla 2 382 euroa, Inarissa 2 198 euroa, Pohjois-Lapin seutukunnassa 2
241 euroa, Lapin maakunnassa 1 762 euroa ja koko maassa 2 015 euroa.

17 Indikaattori ilmaisee kuntien kayttotalouden nettokustannukset euroina asukasta kohti. Kayt-

tokustannuksiin lasketaan toimintamenot ja poistot sekd arvonalentumiset ja vyorytyserat.
Kayttotuottoihin lasketaan toimintatulot ja vyorytyserét. Nettokustannukset saadaan vahen-
tamalla kayttokustannuksista kayttotuotot. Lahde: THL, Tilasto- ja indikaattoripankki SOT-
KAnet 2005-2011. Tiedot on poimittu 6.4.2011.
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Sosiaali- ja terveystoimen nettokustannukset euroaZasukas *
vuosina 1993—2009.
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1993 | 1995 | 1997 | 1999 | 2001 | 2003 | 2005 | 2007 | 2008 | 2009
—+— Enontekid 1526 | 1701 | 1588 | 1831 | 2251 | 2535 | 2801 | 3196 | 3342 | 3465
—X— Inari 1456 | 1637 | 1674 | 1688 | 1935 | 2214 | 2316 | 2628 | 2857 | 3088
—O— Utsjoki 1862 | 1846 | 1990 | 2000 | 2445 | 2487 | 2720 | 3173 | 3498 | 4192
—e— Pohjois-Lapin sk. | 1534 | 1635 | 1683 | 1692 | 1971 | 2207 | 2471 | 2774 | 2991 | 3258
—&— Lappi 1584 | 1673 | 1691 | 1741 | 2007 | 2264 | 2540 | 2833 | 3030 | 3174
—— Koko maa 1487 | 1544 1 1656 | 1741 | 1967 | 2193 | 2441 | 2707 | 2929 | 3061

Vuodesta 1993 vuoteen 2009 sosiaali- ja terveystoimen nettokustannukset eu-
roa/asukas ovat nousseet jokaisella tarkastelualueella. Tarkastelualueista Utsjoel-
la sosiaali- ja terveystoimen nettokustannukset euroa/asukas ovat nousseet eniten
vuoden 1993 tilanteesta (1 862 €) verrattuna vuoden 2009 tilanteeseen (4 192 €)
eli 2 330 euroa, kun vastaava nousu on Enontekiolla 1 939 euroa, Inarissa 1 632
euroa, Pohjois-Lapin seutukunnassa 1 724 euroa, Lapin maakunnassa 1 590
euroa ja koko maassa 1 574 euroa.

8 Indikaattori ilmaisee kuntien sosiaali- ja terveystoimen nettokustannukset euroina asukasta

kohti. Kéyttokustannuksiin lasketaan toimintamenot ja poistot sek& arvonalentumiset ja vyo-
rytyserdt. Kéyttdtuottoihin lasketaan toimintatulot ja vyorytyserat. Nettokustannukset saadaan
vahentamalla kayttokustannuksista kayttotuotot. Lahde: THL, Tilasto- ja indikaattoripankki
SOTKAnRet 2005-2011. Tiedot on poimittu 6.4.2011.
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Sosiaalitoimen nettokustannukset euroaZasukas *° vuosina

1993-20009.
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1993 | 1995 | 1997 | 1999 | 2001 | 2003 | 2005 | 2007 | 2008 | 2009
—+— Enontekid 700 | 798 | 718 | 861 | 1082 | 1152 | 1229 | 1502 | 1550 | 1600
—X— Inari 724 | 772 | 817 | 789 | 878 | 865 | 923 | 1065 | 1163 | 1245
—— Utsjoki 665 | 765 | 682 | 609 | 779 | 719 | 856 | 996 |1189 | 1485
—&—Pohjois-Lapin sk. | 749 | 783 | 791 | 772 | 875 | 922 | 1026 | 1189 | 1278 | 1415
—&— Lappi 744 | 811 | 783 | 807 | 931 | 1034 | 1147|1288 | 1375 | 1466
—— Koko maa 712 | 764 | 787 | 831 | 957 | 1047|1157 | 1298 | 1401 | 1490

Vuodesta 1993 vuoteen 2009 sosiaalitoimen nettokustannukset euroa/asukas
ovat nousseet jokaisella tarkastelualueella. Tarkastelualueista Utsjoella sosiaali-
toimen nettokustannukset euroa/asukas ovat nousseet toiseksi eniten vuoden

1993 tilanteesta (665 €) verrattuna vuoden 2009 tilanteeseen (1 485 €) eli 820

euroa, kun vastaava nousu on Enontekiolla 900 euroa, Inarissa 521 euroa, Poh-
jois-Lapin seutukunnassa 666 euroa, Lapin maakunnassa 722 euroa ja koko

maassa 778 euroa.

19

Indikaattori ilmaisee laskennallisen kuntien sosiaalitoimen nettokustannukset euroina asukas-

ta kohti. Kuntien taloustilastossa ei kaikkia toimintoja ole eritelty selkeasti sosiaali- tai terve-
ystoimeen, naita ovat sosiaali- ja terveystoimen hallinto sekd muu sosiaali- ja terveystoimi.
THL:ssa on laskennallisesti tehty jako seuraavasti: Sosiaali- ja terveystoimen hallinto on las-
kettu sosiaalitoimen kayttokustannuksiin. Pddryhman "Muu sosiaali- ja terveystoimi™ kéytto-
kustannukset on jaettu sosiaali- ja terveystoimen kesken siten, ettd sosiaalitoimen menoihin
on muista menoista laskettu avustukset, elatustuet ja, toimeentulotuet sek& puolet ylitse jaa-
vasta osuudesta. Toinen puoli on laskettu terveydenhuollon kustannuksiin. Lahde: THL, Ti-
lasto- ja indikaattoripankki SOTKAnet 2005-2011. Tiedot on poimittu 6.4.2011.
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Terveystoimen nettokustannukset, euroaZasukas® vuosina

1993-2009.
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1993 | 1995 | 1997 | 1999 | 2001 | 2003 | 2005 | 2007 | 2008 | 2009
—+— Enontekid 826 | 902 | 869 | 970 | 1170|1384 | 1571 | 1695 | 1792 | 1865
—X— Inari 732 | 865 | 857 | 899 | 1057 | 1350 | 1392 | 1564 | 1694 | 1843
—0— Utsjoki 1196 | 1082 | 1307 | 1390 | 1665 | 1767 | 1865 | 2178 | 2309 | 2707
—e— Pohjois-Lapin sk. | 784 | 852 | 891 | 921 | 1096 | 1286 | 1445 | 1584 | 1713 | 1843
—&— Lappi 840 | 861 | 909 | 933 | 1076|1230 | 1393 | 1544 | 1655 | 1708
—m— Koko maa 775 | 780 | 869 | 911 | 1010 | 1146 | 1283 | 1409 | 1528 | 1570

Vuodesta 1993 vuoteen 2009 terveystoimen nettokustannukset euroa/asukas ovat
nousseet jokaisella tarkastelualueella. Tarkastelualueista Utsjoella terveystoimen
nettokustannukset euroa/asukas ovat nousseet eniten vuoden 1993 tilanteesta (1
196 €) verrattuna vuoden 2009 tilanteeseen (2 707 €) eli 1 511 euroa, kun vas-
taava nousu on Enonteki6lla 1 039 euroa, Inarissa 1 111 euroa, Pohjois-Lapin
seutukunnassa 1 059 euroa, Lapin maakunnassa 868 euroa ja koko maassa 795
euroa.

20

Indikaattori ilmaisee laskennallisen kuntien terveystoimen nettokustannukset euroina asukas-
ta kohti. Kuntien taloustilastossa ei kaikkia toimintoja ole eritelty selkedsti sosiaali- tai terve-
ystoimeen, naitd ovat sosiaali- ja terveystoimen hallinto sek& muu sosiaali- ja terveystoimi.
THL:ssa on laskennallisesti tehty jako seuraavasti: Sosiaali- ja terveystoimen hallinto on las-
kettu sosiaalitoimen kayttokustannuksiin. Paaryhman "Muu sosiaali- ja terveystoimi™ kaytto-
kustannukset on jaettu sosiaali- ja terveystoimen kesken siten, ettd sosiaalitoimen menoihin
on muista menoista laskettu avustukset, elatustuet ja, toimeentulotuet sek& puolet ylitse jaa-
vasté osuudesta. Toinen puoli on laskettu terveydenhuollon kustannuksiin. Kéyttokustannuk-
siin lasketaan toimintamenot ja poistot sek& arvonalentumiset ja vyorytyserat. Kéyttotuottoi-
hin lasketaan toimintatulot ja vyorytyserat. Nettokustannukset saadaan véhentdmallg kéytto-
kustannuksista kayttétuotot. Lahde: THL, Tilasto- ja indikaattoripankki SOTKAnet 2005—
2011. Tiedot on poimittu 6.4.2011.
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Perusterveydenhuollon (ml. hammashuolto) nettokustannuk-

set, euroa/Zasukas?® vuosina 1993—2009.
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1993 | 1995 | 1997 | 1999 | 2001 | 2003 | 2005 | 2007 | 2008 | 2009
—+— Enontekid 518 | 499 | 509 | 584 | 653 | 746 | 816 | 849 | 892 | 952
—X— Inari 466 | 540 | 515 | 535 | 610 | 729 | 735 | 797 | 885 | 905
—0— Utsjoki 762 | 635 | 772 | 814 | 986 | 993 | 1034 | 1290 | 1307 | 1528
—e— Pohjois-Lapin sk. | 466 | 495 | 485 | 511 | 587 | 669 | 730 | 818 | 879 | 903
—— Lappi 376 | 391 | 379 | 397 | 465 | 521 | 571 | 645 | 682 | 711
—m— Koko maa 306 | 314 | 331 | 345 | 393 | 445 | 494 | 546 | 595 | 600

Vuodesta 1993 vuoteen 2009 perusterveydenhuollon (ml. hammashuolto) netto-
kustannukset euroa/asukas ovat nousseet jokaisella tarkastelualueella. Tarkaste-
lualueista Utsjoella kunnan perusterveydenhuollon (ml. hammashuolto) netto-
kustannukset euroa/asukas ovat nousseet eniten vuoden 1993 tilanteesta (762 €)
verrattuna vuoden 2009 tilanteeseen (1 528 €) eli 766 euroa, kun vastaava nousu
on Enonteki6lla 434 euroa, Inarissa 439 euroa, Pohjois-Lapin seutukunnassa 437
euroa, Lapin maakunnassa 335 euroa ja koko maassa 294 euroa.

21

Indikaattori ilmaisee kuntien perusterveydenhuollon (siséltdd myds hammashuollon) netto-

kustannukset euroina asukasta kohti. Tehtdvaluokkaan "Perusterveydenhuolto " sisaltyy pe-
rusterveydenhuollon vuodeosastohoito ja avohoito ml. hammashuolto, kouluterveydenhuolto
ja koulupsykologin toiminta, perusterveydenhuollon yllapitaméat mielenterveystoimistot tai
vastaava toiminta. Jos terveyskeskuksessa toimii erikoissairaanhoidon yksikgitd, niin ndmé
toiminnot kuuluvat tehtdvaluokkaan erikoissairaanhoito, samoin psykiatrian puoliavoimet
hoitomuodot. Kéyttdkustannuksiin lasketaan toimintamenot ja poistot sek& arvonalentumiset
ja vyOrytyserat. Kayttdtuottoihin lasketaan toimintatulot ja vyorytyserat. Nettokustannukset
saadaan vahentamalla kdyttokustannuksista kayttdtuotot. Lahde: THL, Tilasto- ja indikaatto-
ripankki SOTKAnet 2005-2011. Tiedot on poimittu 6.4.2011.
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Erikoissairaanhoidon nettokustannukset, euroa/Zasukas?® vuo-
sina 1993—2009.
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1993 | 1995 | 1997 | 1999 | 2001 | 2003 | 2005 | 2007 | 2008 | 2009
—+— Enontekio 281 | 383 | 338 | 359 | 480 | 595 | 705 | 817 | 869 | 892
—X— Inari 250 | 304 | 320 | 339 | 428 | 592 | 634 | 742 | 771 | 897
—— Utsjoki 422 | 389 | 491 | 521 | 627 | 728 | 791 | 840 | 965 | 1150
—e—Pohjois-Lapin sk. | 304 | 335 | 383 | 385 | 488 | 595 | 696 | 742 | 814 | 893
—A— Lappi 446 | 447 | 505 | 514 | 600 | 697 | 811 | 890 | 964 | 983
—— Koko maa 454 | 450 | 518 | 544 | 608 | 691 | 779 | 850 | 920 | 954

Vuodesta 1993 vuoteen 2009 erikoissairaanhoidon nettokustannukset eu-
roa/asukas ovat nousseet jokaisella tarkastelualueella. Tarkastelualueista Utsjoel-
la erikoissairaanhoidon nettokustannukset euroa/asukas ovat nousseet eniten
vuoden 1993 tilanteesta (422 €) verrattuna vuoden 2009 tilanteeseen (1 150 €)
eli 728 euroa, kun vastaava nousu on Enonteki6ll& 611 euroa, Inarissa 647 euroa,
Pohjois-Lapin seutukunnassa 589 euroa, Lapin maakunnassa 537 euroa ja koko
maassa 500 euroa.

22 |ndikaattori ilmaisee kuntien erikoissairaanhoidon nettokustannukset euroina asukasta kohti.

Tehtavéluokkaan "Erikoissairaanhoito" sisdltyy erikoissairaanhoidon vuodeosastohoito mu-
kaan lukien terveyskeskusten erikoissairaanhoidon yksikdiden vuodeosastotoiminta, erikois-
sairaanhoidon avosairaanhoito mukaan lukien myos terveyskeskusten erikoissairaanhoidon
avosairaanhoitotoiminta, erikoissairaanhoidon paivé- ja yosairaanhoito (kun lasnéoloaika
enint&én 15 h/vrk.), psykiatrian puoliavoimet hoitomuodot (asuntolat, kuntoutuskodit, pien-
kodit, perhehoito jne.). Mukaan lukeutuu mygs erikoissairaanhoidon palvelujen osto kuntayh-
tymiltd. Kayttokustannuksiin lasketaan toimintamenot ja poistot sekd arvonalentumiset ja
vyorytyserat. Kéyttdtuottoihin lasketaan toimintatulot ja vyorytyserat. Nettokustannukset
saadaan vahentamalla kdyttokustannuksista kéyttdtuotot. Lahde: THL, Tilasto- ja indikaatto-
ripankki SOTKAnet 2005-2011. Tiedot on poimittu 6.4.2011.
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Paihdehuollon nettokustannukset, euroaZasukas® vuosina
1993—-20009.
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1993 | 1995 | 1997 | 1999 | 2001 | 2003 | 2005 | 2007 | 2008 | 2009
—+— Enontekio 109|261 8 | 9 | 76|49 | 7 | 61|52 8
—X— Inari 2317123 2 |12 /35| 3 |26 4283
—o— Utsjoki 32 113 |26 |28 71|43 |66 |225 136|215
—e—Pohjois-Lapinsk. | 34 | 1,1 | 1,8 | 15| 21 | 49 | 53 | 92 | 55 | 139
—— Lappi 102 12 | 9 | 96 |104 11,1 119137138 | 14,6
—=— Koko maa 11,0 12 [127 137|172 | 20 | 226|263 | 28,6 | 29,9

Vuodesta 1993 vuoteen 2009 paihdehuollon nettokustannukset euroa/asukas
ovat nousseet jokaisella tarkastelualueella lukuun ottamatta Enontekitta. Tarkas-
telualueista Utsjoella paihdehuollon nettokustannukset euroa/asukas ovat nous-
seet toiseksi eniten vuoden 1993 tilanteesta (3,2 €) verrattuna vuoden 2009 tilan-
teeseen (21,5 €) eli 18,3 euroa, Inarissa 6 euroa, Pohjois-Lapin seutukunnassa
10,5 euroa, Lapin maakunnassa 4,4 euroa ja koko maassa 18,8 euroa. Tarkaste-
lualueista vastaavana ajankohtana Enonteki6lla paihdehuollon nettokustannukset
euroa/asukas ovat laskeneet 2,9 euroa.

2 Indikaattori ilmaisee kuntien kustantamien paihdehuollon erityispalveluihin seka raittiustyo-

hon suunnattujen palveluiden nettokustannuksia asukasta kohden. Nettokustannukset laske-
taan vahentdmalla kayttokustannuksista kayttotuotot. VVaestotietona kdytetddn vuoden viimei-
sen péivan tietoa. Lahde: THL, Tilasto- ja indikaattoripankki SOTKAnet 2005-2011. Tiedot
on poimittu 6.4.2011.
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Toimeentulotuki, euroaZasukas® vuosina 1993—2009.

150
120
[%2]
£ 90
>
@
B
g 60
3
30
0
1993 | 1995 | 1997 | 1999 | 2001 | 2003 | 2005 | 2007 | 2008 | 2009
—+— Enontekid 42 92 91 | 137 | 139 | 113 | 97 96 | 108 | 120
—X— [nari 76 | 100 | 129 | 78 99 94 75 75 74 83
—O— Utsjoki 33 49 92 52 76 74 75 77 98 | 101
—&— Pohjois-Lapin sk. | 69 91 | 134 | 94 | 106 | 106 | 90 88 93 | 108
—&— Lappi 69 91 | 115 | 96 | 109 | 106 | 93 93 | 106 | 121
—i— Koko maa 74 88 | 106 | 84 89 94 82 90 99 | 115

Vuodesta 1993 vuoteen 2009 toimeentulotukikustannukset euroa/asukas ovat

nousseet jokaisella tarkastelualueella. Tarkastelualueista Utsjoella toimeentulo-
tukikustannukset euroa/asukas ovat nousseet toiseksi eniten vuoden 1993 tilan-
teesta (33 €) verrattuna vuoden 2009 tilanteeseen (101 €) eli 68 euroa, kun vas-

taava nousu on Enonteki6lld 78 euroa, Inarissa 7 euroa, Pohjois-Lapin seutukun-
nassa 39 euroa, Lapin maakunnassa 52 euroa ja koko maassa 41 euroa.

24

Indikaattori kertoo toimeentulotuen kustannukset tarkasteltavan alueen yhtd asukasta kohti.
Toimeentulotuen bruttomenot asukasta kohti vaihtelevat kunnittain erittain paljon. Kuntien

tyottomyysasteella ei tunnu olevan suurta vaikutusta toimeentulotuen menojen méaéraén. Sen
sijaan kuntien kaupunkimaisuus nostaa toimeentulotuen kustannuksia. My®s kuntien toi-

meentulotuen mydntdmiskaytannot vaikuttavat maksetun toimeentulotuen méaaraan. Lahde:

THL, Tilasto- ja indikaattoripankki SOTKAnet 2005-2011. Tiedot on poimittu 7.4.2011.
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Vammaispalvelulain mukaisten palvelujen ja taloudellisten tu-
kitoimien menot yhteens&, euroaZasukas?® vuosina 1993—2009.
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1993|1995 | 1997 | 1999 | 2001 | 2003 | 2005 | 2007 | 2008 | 2009
—— Enontekio 51 176 1295|245 |705|70,7| 55 |651| 715|972
—X— |nari 31164 |91 |119| 22 |28,7|478|46,2| 52 | 59,2
—— Utsjoki 31 1213|418 40,9| 30,7 | 46,3 | 50,6 | 56,9 | 66,6 | 66,8
—&— Pohjois-Lapin sk. 32 192 |137|13,7|16,8|293|46,1 522626 | 72,1
—A— Lappi 1351451176 119,2| 24 |315|38,6| 46,7 |545 | 61,3
—— Koko maa 158 | 17 | 214|246 |315|36,2| 424|504 | 56 | 62,6

Vuodesta 1993 vuoteen 2009 vammaispalvelulain mukaisten palvelujen ja ta-
loudellisten tukitoimien menot yhteensa euroa/asukas ovat nousseet jokaisella
tarkastelualueella. Tarkastelualueista Utsjoella vammaispalvelulain mukaisten
palvelujen ja taloudellisten tukitoimien menot yhteensa euroa/asukas ovat nous-
seet toiseksi eniten vuoden 1993 tilanteesta (3,1 €) verrattuna vuoden 2009 tilan-
teeseen (66,8 €) eli 63,7 euroa, kun vastaava nousu on Enontekiolld 92,1 euroa,
Inarissa 56,1 euroa, Pohjois-Lapin seutukunnassa 68,9 euroa, Lapin maakunnas-
sa 47,8 euroa ja koko maassa 46,8 euroa.

% Indikaattori ilmaisee kaikkien vammaispalvelulain perusteella jarjestettyjen palvelujen ja

taloudellisten tukitoimien kustannukset asukasmaéréan suhteutettuna. VVéestotietoina kéyte-
taan vuoden viimeisen péivan tietoa. Lahde: THL, Tilasto- ja indikaattoripankki SOTKAnet
2005-2011. Tiedot on poimittu 6.4.2011.
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2.2 Perustietoja Utsjoen vaeston elinoloista

Vaestd 31.12.% vuosina 1990—2010.
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1990 | 1992 | 1994 | 1996 | 1998 | 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010
—— Enontekio | 2472 | 2475 | 2450 | 2378 | 2324 | 2145 | 2073 | 1998 | 1997 | 1915 | 1876
—X— Inari 7559 | 7802 | 7855 | 7783 | 7555 | 7360 | 7217 | 7084 | 6986 | 6866 | 6778
—O—Utsioki | 1514 | 1534 | 1553 | 1555 | 1457 | 1394 | 1402 | 1367 | 1361 | 1322 | 1297

Vuodesta 1990 vuoteen 2010 véeston maaré on vahentynyt jokaisella tarkastelu-
alueella lukuun ottamatta koko maata vaeston eteldiseen Suomeen suuntautuvan
muuttosuunnan vuoksi. Tarkastelukunnista Utsjoella véeston méaré on véhenty-
nyt absoluuttisesti véhiten vuoden 1990 tilanteesta (1 514 hl6d) verrattuna vuo-
den 2010 tilanteeseen (1 297 hl6d) eli 217 henkil6lla, Enontekiolld 596 henkildl-
14, Inarissa 781 henkil6ll&, Pohjois-Lapin seutukunnassa 2 795 henkil6ll4 ja La-
pin maakunnassa 17 186 henkil6lld. Tarkastelualueista vastaavana ajankohtana
véeston méaaré on lisadntynyt koko maassa 376798 henkilolla (ks. tark. Liite 2.).

% Indikaattori ilmaisee kunnassa vakinaisesti asuvan vaeston (miehet ja naiset yhteensa) luku-

madrdn vuoden viimeisend pdivand. Ne henkilot, joilla véestotietojérjestelman mukaan oli ko-
tipaikka Suomessa vuoden lopussa, kuuluvat vaestéon kansalaisuudestaan riippumatta, sa-
moin ne Suomen kansalaiset, jotka asuvat tilapaisesti ulkomailla. Léhde: THL, Tilasto- ja in-
dikaattoripankki SOTKAnet 2005-2011. Tiedot on on poimittu 7.4.2011.
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Elatussuhde? vuosina 1990—20009.
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1990 | 1992 | 1994 | 1996 | 1998 | 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2009
—+— Enontekid 166,4 | 213,3| 235,6 | 248,2 | 208,6 | 193,4 | 185,5|183,4| 167 |167,1| 178
—X— Inari 129,8|170,4|197,4 | 198,1|171,5| 163,3 | 152,4 | 145,3| 144,4 | 138,8 | 146,3
—— Utsjoki 145 | 172 191,41 196,2 | 169,3 | 160,1 | 143,4 | 149,5| 143 | 144,8|167,9

—&— Pohjois-Lapin sk. | 126,6 | 172,3| 199,2 | 202,1 | 186,7 | 175,7 | 168,4 | 161,5| 154,4 | 146,5| 154
—&— Lappi 133,8|180,4| 202,2 | 203,8 | 185,5| 175,8 | 169,5| 166,5| 161,4 | 155 |164,8
—&— Koko maa 114,31150,9| 166 |162,2|141,9|132,5|132,2|131,5| 128,1 | 124,1 | 134,6

Vuodesta 1990 vuoteen 2009 elatussuhde on noussut jokaisella tarkastelualueel-
la. Tarkastelualueista Utsjoella elatussuhde on noussut toiseksi eniten vuoden
1990 tilanteesta (145) verrattuna vuoden 2009 tilanteeseen (167,9) eli 22,9 -
yksikkod, kun vastaava nousu on Enontekidlla 11,6 -yksikkod, Inarissa 16,5 -
yksikkod, Pohjois-Lapin seutukunnassa 27,4 -yksikk6d, Lapin maakunnassa 31 -
yksikkod ja koko maassa 20,3 -yksikkoa.

2" Taloudellinen huoltosuhde eli elatussuhde ilmaisee kuinka monta tydvoiman ulkopuolella

olevaa ja tyotontd on sataa ty6llista kohti. Tyottdmiin ja tydvoiman ulkopuolisiin lukeutuu
koko ei-ty6llinen véestd, eli tyottomat, elékeldiset, lapset ja omaa kotitaloutta hoitavat. VVaes-
t0 jaetaan paaasiallisen toiminnan perusteella tydvoimaan kuuluviin ja tydvoiman ulkopuolel-
la oleviin (tyolliset ja tyéttomat yhdessa muodostavat tyévoiman). Luokitus perustuu tietoihin
henkildn toiminnasta vuoden viimeisella viikolla. Rekisteripohjaisessa tietojenkeruussa hen-
kilén subjektiivinen késitys omasta toiminnastaan ei saa samaa painoarvoa kuin lomake-
kyselyyn pohjautuvassa. Henkild, joka tekee toitd opiskelun ohessa saattaa lomakekyselyssé
tulla luokitelluksi opiskelijaksi, mutta rekisteripohjaisessa tietojenkeruussa han on tyéllinen,
mikali tydnteko on ilmoitettu rekistereihin. "Pime&" tydnteko j&a rekisterikeruun ulkopuolel-
le. Voidaan toisaalta olettaa, etté verottajalta salaa tehty tyd jai usein myos lomakekyselyssé
ilmoittamatta. Lahde: THL, Tilasto- ja indikaattoripankki SOTKAnet 2005-2011. Tiedot on
poimittu 7.4.2011.
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Huoltosuhde?® vuosina 1990—2010.
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1990 | 1992 | 1994 | 1996 | 1998 | 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010
—+— Enontekio 46,5 | 46,5 | 482 | 483 | 47,6 | 473 | 476 | 47 | 451|444 | 476
—X— Inari 454 | 458 | 459 | 458 | 45 | 448 | 455 | 44,8 | 452 | 453 | 46,7
—O— Utsjoki 49,9 | 49,2 | 475|455 | 443 | 42,7 | 434 | 44,7 | 46,2 | 52 | 58,2
—e— Pohjois-Lapin sk. | 44,7 | 455 | 46,4 | 46,3 | 46,6 | 46,8 | 47,7 | 48,3 | 48,7 | 48,9 | 50,3
—&— Lappi 48,1 | 488 | 495| 50 |49,7|502 | 51 |515|519 518|525
—— Koko maa 48,7 149,11 49,7| 50 | 49,6 494|496 | 50 | 505|503 516

Vuodesta 1990 vuoteen 2009 huoltosuhde on noussut jokaisella tarkastelualueel-
la. Tarkastelualueista Utsjoella huoltosuhde on noussut eniten vuoden 1990 ti-
lanteesta (49,9) verrattuna vuoden 2009 tilanteeseen (58,2) eli 8,3 -yksikkoa,
kun vastaava nousu on Enontekiolla 1,1 -yksikkod, Inarissa 1,3 -yksikkoa, Poh-
jois-Lapin seutukunnassa 5,6 -yksikkod, Lapin maakunnassa 4,4 -yksikkoa ja
koko maassa 2,9 -yksikkoa.

% Demografinen (tai vaestsllinen) huoltosuhde ilmaisee, kuinka monta alle 15-vuotiasta ja 65

vuotta tayttanyttd on sataa 15-64 -vuotiasta (tydikaistd) kohti. Mitd enemmén on lapsia ja/tai
elakeikaisid, sitd korkeampi huoltosuhteen arvo on. Lahde: THL, Tilasto- ja indikaattori-
pankki SOTKAnet 2005-2011. Tiedot on poimittu 7.4.2011.
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Sairastavuusindeksi, ikavakioitu® vuosina 1990—2009.
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1990 | 1992 | 1994 | 1996 | 1998 | 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2009
—+—Enontekio | 97,8 | 109,6 | 111,9| 97,5 | 100,8 | 112,7 | 114,7 | 108,3 | 112,4 | 113,5 | 110,7
—X— Inari 108 |105,1|109,4 |106,5 | 104,4 | 103,6 | 108,1 | 111,1 | 108,8 | 108,3 | 105,8
—— Utsjoki 92,6 | 875 | 957|911 | 853|948 97,7 100,7| 952 | 96,3 | 99,8

Vuodesta 1990 vuoteen 2009 sairastavuusindeksi (ikdvakioitu) on noussut jokai-
sessa tarkastelukunnassa lukuun ottamatta Inaria. Utsjoella sairastavuusindeksi
on noussut toiseksi eniten vuoden 1990 tilanteesta (92,6) verrattuna vuoden 2009
tilanteeseen (99,8) eli 7,2 -yksikk®a ja se on noussut Enontekiolld 12,9 -
yksikkoa. Tarkastelualueista vastaavana ajankohtana Inarissa sairastavuusindek-
si on pienentynyt 2,2 -yksikkoé.

2 Indikaattori ilmaisee jokaiselle Suomen kunnalle lasketun indeksin avulla miten tervetta tai

sairasta vaestd on suhteessa koko maan vaeston keskiarvoon (= 100). Luku on laskettu sekéa
sellaisenaan ettd ik&vakioituna. Indeksi perustuu kolmeen rekisterimuuttujaan: kuolleisuu-
teen, tyokyvyttdmyyseldkkeelld olevien osuuteen tydikaisisté ja erityiskorvattaviin ladkkeisiin
oikeutettujen osuuteen véestostd. Kukin muuttujista on suhteutettu erikseen maan véeston
keskiarvoon, jota merkitd&n luvulla 100. Lopullinen indeksi on kolmen osaindeksin keskiar-

vo. Lahde: THL, Tilasto- ja indikaattoripankki SOTKAnet 2005-2011. Tiedot on poimittu
7.4.2011.
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Utsjoen kansantauti-indeksi* vuosina 1990—2009.
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1990|1992 | 1994 | 1996 | 1998 | 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2009
—+— Diabetes 96,0 | 73,8 |81,0|72,8(79,7 84,6808 |89,0|84,0|781]|753
—X— Psykoosit 193,7/169,7/162,5|153,2|166,6|149,5/157,0/141,1|133,0(144,7|137,4
—o— Sydamen vajaatoiminta [156,5/159,3/158,0(154,7|139,0/145,7|128,9/134,4/122,4| 98,0 |120,8
—o— Nivelreuma 126,9/119,3/115,9/109,5|116,7/126,7|118,3|115,7/114,9/104,4/109,7
—A— Astma 146,0(151,4/129,9|131,8/136,9/150,1|130,7|146,0|137,4/160,6/155,0
—&— Verenpainetauti 81,3182,2/85,3|855|89,690,4 86,4912 91,5 |99,5|102,0
—— Sepelvaltimotauti 57,5/68,9|845|80,6|66,9 | 77,1|72,6|760|762|79,7|72,2
—— Kansantauti-indeksi 122,6/117,8/116,7|112,6/113,6|/117,7/110,7|113,3|108,5/109,3|110,3

Vuodesta 1990 vuoteen 2009 kansantauti-indeksi on noussut jokaisessa tarkaste-
lukunnassa lukuun ottamatta Utsjokea. Utsjoella kansantauti-indeksi on laskenut
vuoden 1990 tilanteesta (122,6) verrattuna vuoden 2009 tilanteeseen (110,3) eli -
12,3 yksikkoa. Tarkastelualueista vastaavana ajankohtana Enonteki6lla kansan-
tauti-indeksi on noussut -3,2 yksikkoa ja Inarissa 11,8 -yksikkoa (ks. tark. Liite
3).

30 Terveyspuntarin kansantaudit -raportti sisaltda sairaanhoitopiireille ja niiden kunnille lasket-

tuja indekseja (koko maa on 100). Tarkasteltavina on seitsemédn suurinta erityiskorvattavaan
laékehoitoon oikeuttavaa sairautta. Niisté jokaisesta on laskettu esiintyvyys ja suhteutettu se
koko maan keskiarvoon. Viimeisend on esitetty ndiden seitseméan indeksin keskiarvo. Kan-
santaudit: astma, diabetes, nivelreuma, psykoosit, sepelvaltimotauti, syddmen vajaatoiminta,
verenpainetauti. Lahde: Kelasto-raportit|Kela/tilastoryhmé/tilastot@kela.fi/NITO83A. Tiedot
on poimittu 12.4.2011.

43



Erityiskorvattaviin ladkkeisiin oikeutettuja, % vaestdsta™ vuo-

sina 1990—20089.
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1990 | 1992 | 1994 1996 | 1998 | 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2009
—+— Enontekio 17 | 186|189 | 196 | 215|239 | 252|265 | 27,7 | 28,7 | 28,6
—%— Inari 151|159 | 163 | 17 | 189 197|218 | 236 | 25 | 266 273
—O— Utsjoki 168|179 | 182 | 185|202 | 221|221 | 238 | 248 | 26,1 273
—e—Pohjois-Lapin sk. | 16,7 | 17,7 | 17,9 | 187 | 202 | 21,2 | 23 | 24,9 264|278 285
—A— Lappi 176|189 | 19 19,7 | 207 219|235 246|258 | 265 | 27
—8— Koko maa 18,1 19,3 | 19,6 | 19,9 | 20,5 | 21,1 | 219 | 225 | 23 | 233|235

Vuodesta 1990 vuoteen 2009 erityiskorvattaviin ladkkeisiin oikeutettujen (%

vaestostd) maara on noussut jokaisella tarkastelualueella. Tarkastelualueista

Utsjoella erityiskorvattaviin ladkkeisiin oikeutettujen (% véestosta) maaréa on

noussut neljanneksi eniten vuoden 1990 tilanteesta (16,8 % vaestosta) verrattuna

vuoden 2009 tilanteeseen (27,3) eli 10,5 % -yksikkod, kun vastaava nousu on

Enonteki6lla 11,6 % -yksikkod, Inarissa 12,2 % -yksikkdd, Pohjois-Lapin seutu-
kunnassa 11,8 -yksikkdd, Lapin maakunnassa 9,4 % -yksikkoa ja koko maassa

5,4 % -yksikkoa.

31

Indikaattori ilmaisee vuoden lopussa erityiskorvattaviin ladkkeisiin oikeutettujen henkil8iden

osuuden prosentteina vaestdstad. Vaestdsuhteutuksessa on kéytetty Kelan vakuutettua vaestoa.
Yksi henkil6 on voinut olla oikeutettu yhteen tai useampaan erityiskorvausoikeuteen yhdessé

tai useammassa eri korvausluokassa. Oikeus erityiskorvaukseen tarkoittaa, ettd kyseiselld

henkil6ll& on jokin vakava ja pitk&aikaista I&4akitystd vaativa sairaus. Kullekin sairaudelle on
laadittu yhtendiset kriteerit, joiden perusteella oikeus voidaan myont&d. Hakemus edellyttad

yleensa erikoisladkérin lausuntoa. Lahde: THL, Tilasto- ja indikaattoripankki SOTKAnet
2005-2011. Tiedot on poimittu 7.4.2011.
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Nettomuutto /1000 asukasta® vuosina 1990—2009.
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1990 | 1992 | 1994 | 1996 | 1998 | 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2009
—+— Enontekid -1,2 |-10,4| -15 |-14,2|-23,9|-30,2| 6,7 |-10,4| -0,5 |-16,5|-14,2
—X— Inari 155 59 | -6,6 |-143|-234|-105| -44 | -84 | -7,1 |-10,4| 0,3
—0— Utsjoki -132| -0,7 | -64 | 45| -43 |-178| 0 |-116| -8,8 |-21,8|-12,2
—e—Pohjois-Lapinsk. | 2 | 21 |-35|-154|-239|-153|-109| -6,2 | -9.2 |-11,2| -4,6
—&— Lappi -19|-04 |66 |-73 | -14 |-142| -76 | -29 | 44| -2 | -14
—— Koko maa 14117106 |05 07 05| 1 |13 | 2 |29 |27

Vuodesta 1990 vuoteen 2009 nettomuutto on positiivinen ainoastaan koko maas-
sa. Tarkastelualueista Utsjoella muuttotappio on toiseksi pienint4 vuoden 1990
tilanteesta (-13,2) verrattuna vuoden 2009 tilanteeseen (-12,2) muuton ollessa 1 -
yksikkéd muuttotappiota, kun muuttotappiota on Enontekiolla 13 -yksikkoa,
Inarissa 15,2 -yksikkod, Pohjois-Lapin seutukunnassa 6,6 -yksikkod, Lapin maa-
kunnassa 0,5 -yksikkod. Tarkastelualueista vastaavana ajankohtana muuttovoit-
toa on ainoastaan koko maassa 1,3 -yksikkoa.

%2 Indikaattori ilmaisee nettomuuton tuhatta asukasta kohti. Vaestotietona kaytetaan keskivéki-
lukua. Nettomuutto saadaan vahentdmalla aluelle muuttaneista (tulomuuttajat) alueelta pois

muuttaneet (I&htdmuuttajat). N&in nettomuutto on positiivinen, jos alueelle on muuttanut

enemman kuin alueelta on muuttanut pois. Lahde: THL, Tilasto- ja indikaattoripankki SOT-

KAnet 2005-2011. Tiedot on poimittu 7.4.2011.
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Koulutustasomittain® vuosina 1998—2009.

350
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° 1998 1999|2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
—+— Enontekio 220 | 217 | 218 | 218 | 223 | 224 | 230 | 235 | 241 | 245 | 249 | 256
—X— Inari 229 | 229 | 233 | 236 | 243 | 248 | 253 | 259 | 263 | 267 | 272 | 275
—0— Utsjoki 223 | 224 | 227 | 231 | 240 | 247 | 250 | 255 | 258 | 259 | 260 | 267
—e— Pohjois-Lapin sk. | 234 | 235 | 237 | 239 | 245 | 248 | 252 | 257 | 261 | 265 | 268 | 272
—&— Lappi 250 | 253 | 256 | 259 | 265 | 269 | 274 | 278 | 283 | 288 | 293 | 298
—— Koko maa 272 | 277 | 282 | 287 | 292 | 297 | 303 | 308 | 313 | 319 | 325 | 330

Vuodesta 1998 vuoteen 2009 koulutustasomittain on noussut jokaisella tarkaste-
lualueella. Tarkastelualueista Utsjoella koulutustasomittain on noussut neljan-
neksi eniten vuoden 1998 tilanteesta (223) verrattuna vuoden 2009 tilanteeseen
(267) eli 44 -yksikkod, kun vastaava nousu on Enontekiolla 36 -yksikkod, Inaris-
sa 46 -yksikkod, Pohjois-Lapin seutukunnassa 38 -yksikkdd, Lapin maakunnassa
48 -yksikkoa ja koko maassa 58 -yksikkoa.

®  Indikaattori ilmaisee vaeston koulutustason, joka on mitattu laskemalla perusasteen jalkeen
suoritetun korkeimman koulutuksen keskiméardinen pituus henkeé kohti. Vaeston koulutusta-
soa osoittava mittain kuvaa véestdryhman koulutustasoa koulutuspituudella. Esimerkiksi kou-
lutustasoluku 246 osoittaa, ettd teoreettinen koulutusaika henked kohti on 2,5 vuotta perus-
koulun suorittamisen jalkeen. Vaeston koulutustasoa mitattaessa perusjoukkona kaytetaan ta-
vallisesti 20 vuotta tayttanytta vaestdd. Nain siksi, ettd alle 20 -vuotiaat ovat padsaantdisesti
vield koulussa eivétka néin ollen ole ehtineet suorittaa tutkintoa. Tutkinnon suorittaneella va-
estdlla tarkoitetaan lukioissa, ammatillisissa oppilaitoksissa, ammattikorkeakouluissa, yliopis-
toissa ja korkeakouluissa tutkinnon suorittaneita seka néyttétutkintona ammatillisen perustut-
kinnon, ammattitutkinnon tai erikoisammattitutkinnon suorittaneita. Pelké&staén peruskoulun,
keskikoulun ja kansakoulun kdyneet eivét kuulu tutkinnon suorittaneeseen véestdén. Tutkin-
not on luokiteltu henkilén korkeimman, viimeksi suoritetun ammatillisen tutkinnon mukaan.
Lahde: THL, Tilasto- ja indikaattoripankki SOTKAnet 2005-2011. Tiedot on poimittu

7.4.2011.
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Poliisin tietoon tullut rikollisuus® vuosina 1990—2010.
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1990 | 1992 | 1994 | 1996 | 1998 | 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010
—+—Enontekio | 157 | 201 | 153 | 140 | 110 | 103 | 110 | 92 | 83 | 94 | 162
—X— Inari 546 | 643 | 841 | 540 | 478 | 591 | 604 | 619 | 578 | 529 | 562
—— Utsjoki 124 | 154 | 127 | 154 | 107 | 121 | 102 | 98 | 97 | 78 | 103

Vuodesta 1990 vuoteen 2010 poliisin tietoon tullut rikollisuus on noussut tarkas-

telualueista Enonteki6lla ja Inarissa, mutta Utsjoella ja koko maassa se on va-

hentynyt. Tarkastelualueista Utsjoella poliisin tietoon tullut rikollisuus vahenty-

nyt vuoden 1990 tilanteesta (124 rikosta) verrattuna vuoden 2010 tilanteeseen
(103 rikosta) eli 21 rikoksella ja koko maassa (kunnat yhteensd) rikollisuus on

véahentynyt 73 663 rikoksella (ks. myos Liite 4.). Tarkastelualueista vastaavana
ajankohtana rikosten lukumé&érd on noussut Enontekiollé 5 rikoksella ja Inarissa
16 rikoksella.

34

Poliisin tietoon tullut rikollisuus -tilasto keskittyy rikollisuutta koskevien alueellisten ja-
kaumien seké poliisin toiminnan kuvaamiseen. Tilasto sisélta4 tietoja ilmitulleiden rikosten
laadusta ja maérastd. L&hde: Suomen virallinen tilasto (SVT): Poliisin tietoon tullut rikolli-
suus [verkkojulkaisu]. ISSN=1797-3651. Helsinki: Tilastokeskus [viitattu: 12.4.2011]. Saan-
titapa: http://www.stat.fi/til/polrik/luo.html.
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2.3 Lasten hyvinvointi

Yksinhuoltajaperheet, % lapsiperheista® vuosina 1990—2009.

30
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1990|1992 {1994 {1996 | 1998 | 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2009
—+— Enontekiod 16,1|16,3|16,7|16,7| 18,5/ 18,1 |18,6 | 16,6 | 16,3| 16,7 | 19,3
—X— Inari 143/16,3|17,6|181|21,8| 22 [223|216| 19 |194| 21
—o— Utsjoki 22 1208 23 |1245|225|19,9|278|23,7|258|23,7|22,7
—&— Pohjois-Lapin seutukunta | 15,4 | 16,3 | 18,4| 18,3 19,6 | 20 | 21,4/ 20,9 19,4| 18,7 | 19,9
—&— Lappi 14,2 156|17,4|18,9| 19,6 | 20,3 |20,9| 20,8 | 20,7 | 20,3 | 20,6
—=— Koko maa 14 |153|16,9| 18 | 18,7194 /19,7/ 19,9/ 19,9| 20 | 20,1

Vuodesta 1990 vuoteen 2009 yksinhuoltajaperheiden (% lapsiperheistd) maara
on noussut jokaisella tarkastelualueella. Tarkastelualueista Utsjoella yksinhuol-
tajaperheiden (% lapsiperheistd) méaré on noussut vahiten vuoden 1990 tilan-
teesta (22 % lapsiperheistd) verrattuna vuoden 2009 tilanteeseen (22,7 % lapsi-
perheistd) eli 0,7 % -yksikkdd, kun vastaava nousu on Enontekioll 3,2 % -
yksikkod, Inarissa 6,7 % -yksikkod, Pohjois-Lapin seutukunnassa 4,5 % -

yksikkod, Lapin maakunnassa 6,4 % -yksikkoé ja koko maassa 6,1 % -yksikkoa.

35

Indikaattori ilmaisee yhden huoltajan lapsiperheiden osuuden prosentteina kaikista lapsiper-

heistd. Lapsiperheiksi luokitellaan perheet, joissa on alle 18-vuotiaita lapsia. Perheen muo-
dostavat yhdessa asuvat avio- tai avoliitossa olevat henkil6t ja heiddn lapsensa, jompikumpi

vanhemmista lapsineen seka avio- ja avopuolisot ilman lapsia. Lahde: THL, Tilasto- ja indi-

kaattoripankki SOTKAnet 2005-2011. Tiedot on poimittu 7.4.2011.
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Lastensuojelun avohuollollisten tukitoimien piirissa 0—17 -
vuotiaita vuoden aikana, % vastaavanikaisesta vaestosta®
vuosina 1998—2009.
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% vastaavanikaisesta vaestosta

199819992000 2001|2002 | 2003 | 2004|2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

—— Enontekio 1111218 2 |35 /37|63 |58|45|32 26|36
—X— Inari 1411418 |16 |58 |47 |51|59/|64|65|27|23
—0— Utsjoki 0 0 0 (87| 7 |59|114/159/16,3|139 144|117
—e—Pohjois-Lapinsk. | 1,9 | 22| 2 | 22|51 |34 |41|47 |54 57|42 4

—A— Lappi 27129 3 |34139|44|45|49 |52 |54 |49 |44
—— Koko maa 31135| 4 | 4 |44 47| 5 |49 | 5 |53 |54/|58

Vuodesta 1998 vuoteen 2009 lastensuojelun avohuollollisten tukitoimien piirissa
0-17 -vuotiaiden (% vastaavanikaisesté vaestostd) vuoden aikana olevien maéra
on noussut jokaisella tarkastelualueella. Tarkastelualueista Utsjoella lastensuoje-
lun avohuollollisten tukitoimien piirissd 0-17 -vuotiaiden (% vastaavanikaisesta
vaestostd) vuoden aikana olevien méérd on noussut eniten vuoden 1998 tilan-
teesta (0 % lapsiperheistd) verrattuna vuoden 2009 tilanteeseen (11,7 % vastaa-
vanikéisestd véestostd) eli 11,7 % -yksikkod, kun vastaava nousu on Enontekiol-
14 2,5 % -yksikkod, Inarissa 0,9 % -yksikkoda, Pohjois-Lapin seutukunnassa 2,1
% -yksikkod, Lapin maakunnassa 1,7 % -yksikkoa ja koko maassa 2,7 % -
yksikkoa.

% Indikaattori ilmaisee vuoden aikana lastensuojelun avohuollollisten tukitoimien piirissa olevi-

en 0-17 -vuotiaiden lasten osuuden prosentteina vastaavanikaisesta vaestosta. Vaestétietona
kaytetaan vuoden viimeisen paivan tietoa. Lapsella tarkoitetaan lastensuojelulain (38) mu-
kaan henkil64, joka ei ole tayttdnyt 18 vuotta. Nuorella tarkoitetaan henkil6d, joka ei ole tayt-
tdnyt 21 vuotta. Avohuollon tukitoimet kasittavat lapsen ja nuoren tukiasumisen, toimeentu-
lon, koulunkédynnin ja harrastamisen turvaamisen sek& muut tarpeen vaatimat tukitoimet.
Avohuollon tukitoimiin kuuluvat myds perheen tuki ja kuntoutus. Huom! Ei sisélld avohuol-
lon tukitoimena tehtyja sijoituksia. Lahde: THL, Tilasto- ja indikaattoripankki SOTKAnet
2005-2011. Tiedot on poimittu 7.4.2011.
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Elatustukea saaneet lapset, % 0-17 -vuotiaista® vuosina

1990—-2009.
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1990 | 1992 | 1994 | 1996 | 1998 | 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2009
—+— Enontekid 85| 9 | 6767|7486 |83 |65|75)|35]59
—X— Inari 771 9 |103| 10 | 131|139|159 142|131 |128|108
—— Utsjoki 1221122 13 | 116122129164 | 148|118 | 69 | 52
—&— Pohjois-Lapinsk. | 88 | 88 | 68 | 98 | 11,9 | 12,7 | 13,7 | 134124 | 11 | 10,1
—A— Lappi 76 | 84 102 | 11 | 11,7|118| 12 |116|11,1|10,5|105
—— Koko maa 64|73 84(92 949596 |94 | 9 |86 88

Vuodesta 1990 vuoteen 2009 elatustukea saaneiden lasten (% 0-17 -vuotiaista)
maara on noussut jokaisella tarkastelualueella lukuun ottamatta Enonteki6té ja

Utsjokea. Tarkastelualueista Utsjoella elatustukea saaneiden lasten (% 0-17-

vuotiaista) maaré on laskenut eniten vuoden 1990 tilanteesta (12,2 % lapsiper-

heistd) verrattuna vuoden 2009 tilanteeseen (5,2 % lapsiperheistd) eli 7 % -
yksikkod ja Enontekitlla se on laskenut 2,6 % -yksikkoa. Tarkastelualueista

vastaavana ajankohtana elatustukea saaneiden lasten (% 0-17-vuotiaista) maara

on noussut Inarissa 3,1 % -yksikkod, Pohjois-Lapin seutukunnassa 1,3 % -
yksikkod, Lapin maakunnassa 2,9 % -yksikkoé ja koko maassa 2,4 % -yksikkoa.

37

Indikaattori ilmaisee vuoden lopussa (31.12.) elatustukea saaneiden lasten osuuden prosent-

teina 0-17-vuotiaasta véestosta. Elatustuella tarkoitetaan elatusavun puuttuessa sen sijasta tai

elatusavun ollessa lapsen elatukseen riittdmaton sen lisdksi valtion (31.3.2009 saakka kunnan)
varoista lapsen elatukseen suoritettavaa avustusta. Véestotietona on kaytetty vuoden lopun
tietoa. Lapsella tarkoitetaan henkil6a, joka ei ole tayttanyt 18 vuotta. Lahde: THL, Tilasto- ja
indikaattoripankki SOTKAnet 2005-2011. Tiedot on poimittu 7.4.2011.
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Toimeentulotukea saaneet lapsiperheet, % lapsiperheista®
vuosina 1990—-2009.
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1990 11992 | 1994 | 1996 | 1998 | 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2009
—— Enontekio 132|154 225|233 21,3234 |18,6 157|123 11,1102
—X— Inari 6,7 |12,8| 17 |20,6| 18 | 158 /136|124 99 | 8 | 81
—o— Utsjoki 5 |11,7| 16 |18,623,1|135|139|158|12,1| 11 |134
—e—Pohjois-Lapinsk. | 8 |132]18,1|17,7|204|17,4 158|147|113| 94 106
—A— Lappi 81 [12,1|152 175|175 16 |149|133| 11 106|112
—m— Koko maa 75| 11 /135|141 12,4|10,6|105 96 | 85 | 81 | 88

Vuodesta 1990 vuoteen 2009 toimeentulotukea saaneiden lapsiperheiden (%
lapsiperheistd) méaéra on noussut jokaisella tarkastelualueella. Tarkastelualueista
Utsjoella toimeentulotukea saaneiden lapsiperheiden (% lapsiperheistd) maara
on noussut eniten vuoden 1990 tilanteesta (5 % lapsiperheistd) verrattuna vuo-
den 2009 tilanteeseen (13,4 % lapsiperheistd) eli 8,4 % -yksikkod, kun vastaava
nousu on Enontekidlla 3 % -yksikkdd, Inarissa 1,4 % -yksikkod, Pohjois-Lapin
seutukunnassa 2,6 % -yksikkod, Lapin maakunnassa 3,1 % -yksikkoa ja koko
maassa 1,3 % -yksikkoa.

% Indikaattori ilmaisee kalenterivuoden aikana toimeentulotukea saaneiden lapsiperheiden

osuuden koko véeston lapsiperheistd. Lapsiperhe on perhe, jossa huoltajia on joko yksi tai
kaksi ja ainakin yksi lapsista on alaikdinen (alle 18-vuotias). Lahde: THL, Tilasto- ja indi-
kaattoripankki SOTKAnet 2005-2011. Tiedot on poimittu 7.4.2011.
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Erityiskorvattaviin laakkeisiin oikeutettuja O—15 -vuotiaita, %
vastaavanikaisesta vaestosta® vuosina 1990—2009.

% vastaavanikaisesta vaestosta

1
0
1990119921994 1996 | 1998|2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2009
—+— Enonteki 28 |47 |43 |42 |47 |45 |44 45|66 |65 |55
—X— Inari 35135| 4 | 42|54 |55|57|63|67|65]|55
—— Utsjoki 34152 /61|58|51| 6 (6471|4368 6,7
—e— Pohjois-Lapinsk. | 3 | 35|38 41|49 |52 5662|6162 6
—&— Lappi 27129 3 | 34| 4 |43 4614951 |49 49
—— Koko maa 23129 3 |34|39|41 44143 4 |37 |36

Vuodesta 1990 vuoteen 2009 erityiskorvattaviin ladkkeisiin oikeutettujen 0-15 -
vuotiaiden (% vastaavanikaisesta vaestosta) maara on noussut jokaisella tarkas-
telualueella. Tarkastelualueista Utsjoella erityiskorvattaviin laakkeisiin oikeutet-
tujen 0-15 -vuotiaiden (% vastaavanikaisesta vaestdstd) maard on noussut eniten
vuoden 1990 tilanteesta (3,4 % vastaavanikaisesta vaestostd) verrattuna vuoden
20009 tilanteeseen (6,7 % vastaavanikéisesté vaestostd) eli 3,3 % -yksikkod, kun
vastaava nousu on Enontekiolla 2,7 % -yksikkod, Inarissa 2 % -yksikkod, Poh-
jois-Lapin seutukunnassa 3 % -yksikkod, Lapin maakunnassa 2,2 % -yksikkoa ja
koko maassa 1,3 % -yksikkoa.

39

Indikaattori ilmaisee vuoden lopussa erityiskorvattaviin ladkkeisiin oikeutettujen osuuden 0—

15-vuotiailla prosentteina vastaavanikaisesté vaestostd. Yksi henkil on voinut olla oikeutettu
yhteen tai useampaan erityiskorvausoikeuteen yhdessé tai useammassa eri korvausluokassa.

Oikeus erityiskorvaukseen tarkoittaa, ettd kyseiselld henkil6114 on jokin vakava ja pitkdaikais-
ta l4ékitysta vaativa sairaus. Kullekin sairaudelle on laadittu yhtendiset kriteerit, joiden perus-
teella oikeus voidaan mydntaa. Hakemus edellyttaa yleensa erikoisladkarin lausuntoa. Lahde:
THL, Tilasto- ja indikaattoripankki SOTKAnet 2005-2011. Tiedot on poimittu 7.4.2011.
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2.4 Nuorten hyvinvointi

Koulutuksen ulkopuolelle jaaneet 17—24 -vuotiaat, 26 vastaa-
vanikaisesta vaestosta® vuosina 1995—-2009.
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1995 | 1997 | 1999 | 2001 | 2003 | 2005 | 2007 | 2008 | 2009
—+— Enontekid 155 | 16,5 16 | 157 | 129 | 71 9,4 8,2 11
—X— Inari 221 | 179 | 195 | 154 | 147 | 10,7 | 9,6 | 13,2 | 128
—+— Utsjoki 18 | 186 | 148 | 194 | 215 | 18,7 | 20,9 | 19,5 | 21,8
—e—Pohjois-Lapinsk. | 17,7 | 141 | 144 | 132 | 126 | 105 | 112 | 11,7 | 119
—o— Lappi 146 | 12,2 | 10,8 | 10,1 | 9,7 9,1 9,4 9,6 9,7
—— Koko maa 142 | 125 | 11,8 | 119 | 11,8 | 114 | 11,7 | 11,8 | 114

Vuodesta 1995 vuoteen 2009 koulutuksen ulkopuolelle jd&neiden 17-24 -
vuotiaiden (% vastaavanikaisesta vaestostd) maard on noussut tarkastelualueista
ainoastaan Utsjoella. Tarkastelualueista Utsjoella koulutuksen ulkopuolelle jaa-
neiden 17-24 -vuotiaiden (% vastaavanikaisesta vaestdstd) maara on lisdantynyt
eniten vuoden 1995 tilanteesta (18 % vastaavanikaisesté vaestosta) verrattuna
vuoden 2009 tilanteeseen (21,8 % vastaavanikaisesté vaestosta) eli 3,8 % -
yksikkod. Tarkastelualueista vastaavana ajankohtana koulutuksen ulkopuolelle
jadneiden 17-24 -vuotiaiden (% vastaavanikaisesta vaestosta) méard on vahen-
tynyt Enontekiolla 4,5 % -yksikkoa, Inarissa 9,3 % -yksikkod, Pohjois-Lapin
seutukunnassa 5,8 % -yksikkod, Lapin maakunnassa 4,9 % -yksikkdé ja koko
maassa 2,8 % -yksikkoa.

%0 Indikaattori ilmaisee koulutuksen ulkopuolelle ja4neiden 17—24 -vuotiaiden osuuden prosent-

teina vastaavanikaisesta véestostd. Koulutuksen ulkopuolelle jaaneilld tarkoitetaan henkildité,
jotka ko. vuonna eivét ole opiskelijoita tai joilla ei ole tutkintokoodia eli ei perusasteen jal-
keistd koulutusta. Lahde: THL, Tilasto- ja indikaattoripankki SOTKAnet 2005-2011. Tiedot
on poimittu 7.4.2011.
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Nuorisotydttdmaéat, % 18—24 -vuotiaasta tydvoimasta* vuosina

1991—-2009.
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1991 | 1993 | 1995 | 1997 | 1999 | 2001 | 2003 | 2005 | 2007 | 2008 | 2009
—+— Enontekid 23 1473|434 /392|318(312(21,1171 188 | 11 | 16,7
—X— Inari 242|404 | 42 1396|279 |21,7|186|158|105| 8 |153
—— Utsjoki 16,3 | 46,8 | 28,8 | 19,6 | 18,2 | 195|13,2| 89 | 82 | 6,1 | 83
—e— Pohjois-Lapin sk. | 23,4 | 43,3 | 425|374 |315|271|234| 20 | 144109 | 16
—A— Lappi 23,9 1457|1448 339|331 (257|235 22 | 179|161 | 22,1
—— Koko maa 158 36,1 1348|241 203|138 |134 119 | 9 8,8 | 13,8

Vuodesta 1991 vuoteen 2009 nuorisotyottomien (% 18-24 -vuotiaasta ty6voi-
masta) maara on vahentynyt jokaisella tarkastelualueella. Tarkastelualueista

Utsjoella nuorisotyéttémien (% 18-24-vuotiaasta tyévoimasta) maara on véhen-
tynyt toiseksi eniten vuoden 1991 tilanteesta (16,3 % vastaavanikaisesta vaestos-

t&) verrattuna vuoden 2009 tilanteeseen (8,3 % vastaavanikaisestd véaestdstd) eli

8 % -yksikkod, kun vastaava vahentyminen on Enontekidlléd 6,3 % -yksikkda,

Inarissa 8,9 % -yksikkod, Pohjois-Lapin seutukunnassa 7,4 % -yksikkod, Lapin
maakunnassa 1,8 % -yksikkod ja koko maassa 2 % -yksikkoa.

41

Indikaattori ilmaisee 15-24-vuotiaiden tyéttémien osuuden prosentteina 18—24-vuotiaasta

tydvoimasta. Nuorisotydtén on 15-24-vuotias tydtdn. Tydton tydnhakija on henkild, joka on

ilman ty6té ja kokopdivatyohon kéytettavissa tai joka odottaa sovitun tydsuhteen alkamista,

myds henkil6kohtaisesti lomautetut lasketaan ty6ttomiksi. Tydttomyyseldkkeen saajia ei las-
keta tydttdmiksi. Lahde: THL, Tilasto- ja indikaattoripankki SOTKAnet 2005-2011. Tiedot

on poimittu 7.4.2011.
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Toimeentulotukea saaneet 18—24 -vuotiaat, 2o vastaavanikai-
sesta vaestosta® vuosina 1991—-20009.
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1991 | 1993 | 1995 | 1997 | 1999 | 2001 | 2003 | 2005 | 2007 | 2008 | 2009
—+— Enontekio 68 155303307 318 242153124133 178 16
—X— Inari 115 | 224|355 41,9331 |328|263 | 20 | 14 | 118165
—O— Utsjoki 106 | 127 172 17,6 | 105|167 | 161 124 | 141153 | 186
—e—Pohjois-Lapinsk. | 111 | 235 | 33 | 36,8 | 294 | 288 | 259|224 157 | 139 18
—— Lappi 149 | 253 331 356|309 288|258 | 228176 18 | 197
—=— Koko maa 135208 | 256 | 248|187 159|161 147 123 119142

Vuodesta 1991 vuoteen 2009 toimeentulotukea saaneiden 18-24 -vuotiaiden (%
vastaavanikéisesta véaestosta) maaré on noussut jokaisella tarkastelualueella.
Tarkastelualueista Utsjoella toimeentulotukea saaneiden 18-24 -vuotiaiden (%
vastaavanikéisestd véaestosta) madra on noussut toiseksi eniten vuoden 1991
tilanteesta (10,6 % vastaavanikdisestéd vaestostd) verrattuna vuoden 2009 tilan-
teeseen (18,6 % vastaavanikdisesta véaestostd) eli 8 % -yksikkod, kun vastaava
nousu on Enontekiolld 9,2 % -yksikkod, Inarissa 5 % -yksikkod, Pohjois-Lapin
seutukunnassa 6,9 % -yksikkod, Lapin maakunnassa 4,8 % -yksikkoa ja koko
maassa 0,7 % -yksikkoa.

42 Indikaattori ilmaisee kalenterivuoden aikana toimeentulotukea saaneiden 18-24-vuotiaiden

osuuden prosentteina vastaavanikdisesta véestosta. Vaestotietona kéytetddn vuoden viimeisen
paivén tietoa. Vuodesta 1991 ldhtien tiedonkeruussa on kysytty viitehenkilon liséksi myds
puolison henkil6tunnusta eli sukupuolittaiset tiedot saadaan vuodesta 1991 alkaen. Viitehen-
kilolla tarkoitetaan henkil6a, joka paaasiallisesti vastaa kotitalouden toimeentulosta. Lahde:
THL, Tilasto- ja indikaattoripankki SOTKAnet 2005-2011. Tiedot on poimittu 7.4.2011.
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Paihdesairauksien hoitojaksot 15—24 -vuotiailla/1000 vastaa-
vanikaista®” vuosina 1996—2009.
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1996|1997 (1998|1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
—+— Enonteki 0 0 0 121 9 0 9246|4543 | 0 0 0 0
—X— Inari 32 (129|55 (113,68 59| 0 (2437|1313 | 0 |14 |56
—O— Utsjoki 0 0 | 52| 0 |56|57]| 0 0 [59]| 0 |66 0 0 |268
—&— Pohjois-Lapinsk. | 62 | 97 | 92|99 83|52 43|59 |74 8 |66 26|53 129
—— Lappi 2713331352734 3 |27|27|28|25|24/|241|35
—il— Koko maa 26 1281|2835 /38(37/38(36(34|32(32|34]37]|37

Vuodesta 1996 vuoteen 2009 pdihdesairauksien hoitojaksojen méara (15-24 -
vuotiailla/1000 vastaavanikéistd) on lisaantynyt jokaisella tarkastelualueella
lukuun ottamatta Enonteki6td, jossa hoitojaksot ajoittuvat vuosien 1999-2000
lisdksi vuosille 2002-2005. Utsjoella ei ole raportoitu hoitojaksoja vuosina
1996-1997, 1999, 2002-2003, 2005 seka 2007-2008, mydskaan Inarissa ei ole
hoitojaksoja vuosina 2002 ja 2007. Tarkastelualueista Utsjoella pdihdesairauksi-
en hoitojaksojen (15-24 -vuotiailla/1000 vastaavanikaistd) madra on noussut
eniten vuoden 1996 tilanteesta (0/1000 vastaavanikdistd) verrattuna vuoden 2009
tilanteeseen (26,8/1000 vastaavanikaistd) eli 26,8 -yksikkdd, kun vastaava nousu
on Inarissa 2,4 -yksikkdd, Pohjois-Lapin seutukunnassa 6,7 -yksikkod, Lapin
maakunnassa 0,8 -yksikkod ja koko maassa 1,1 -yksikkoa.

4 Indikaattori ilmaisee vuoden aikana alkoholi, huumausaine, laakeaine tai korvikkeet - paa-
diagnooseilla sairaaloiden vuodeosastoilla hoidossa olleiden 15-24 -vuotiaiden hoitojaksojen
lukumédrén tuhatta vastaavanikadista kohden. Véestttietona ké&ytetddn vuoden viimeisen pdi-
van tietoa. Lahde: THL, Tilasto- ja indikaattoripankki SOTKAnet 2005-2011. Tiedot on
poimittu 7.4.2011.
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Erityiskorvattaviin laakkeisiin oikeutettuja 16—24-vuotiaita, %
vastaavanikaisesta vaestdsta® vuosina 1990—2009.
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% vastaavanikdisesta vaestosta

2
0
199019921994 1996|1998|2000| 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2009
—+— Enonteki 36 45|61 |53 |56|79/|112|82 |64 |46]| 5
—X— Inari 38|51 |46 |48 |46 |52|63|46|51 85|85
—— Utsjoki 6174 48|73/53|71|51/64|71/118| 8,6
—e— Pohjois-Lapin seutukunta | 3,7 | 45|42 | 5 |49 51|62 | 6 | 7389|387
—A— Lappi 41 46|44 |47 48|49 |56 |58|62 67| 7
——Koko maa 38 43|44 4414747 5 |52|53|54/|55

Vuodesta 1990 vuoteen 2009 erityiskorvattaviin l1adkkeisiin oikeutettujen 16—24-
vuotiaiden (% vastaavanikaisesta vaestostd) maara on noussut jokaisella tarkas-
telualueella. Tarkastelualueista Utsjoella erityiskorvattaviin laakkeisiin oikeutet-
tujen 16—24-vuotiaiden (% vastaavanikaisestd vaestdstd) méaara on noussut nel-
janneksi eniten vuoden 1990 tilanteesta (6,1 % vastaavanikéisestd véaestosta)
verrattuna vuoden 2009 tilanteeseen (8,6 % vastaavanikaisestd véaestosta) eli 2,5
% -yksikkod, kun vastaava nousu on Enontekidlld 1,4 % -yksikkoa, Inarissa 4,7
% -yksikkod, Pohjois-Lapin seutukunnassa 5 % -yksikkod, Lapin maakunnassa
2,9 % -yksikkod ja koko maassa 1,7 % -yksikkoa.

4 Indikaattori ilmaisee vuoden lopussa erityiskorvattaviin laakkeisiin oikeutettujen osuuden 16—

24 -vuotiailla prosentteina vastaavanikaisesta véaestdsta. Yksi henkild on voinut olla oikeutet-
tu yhteen tai useampaan erityiskorvausoikeuteen yhdessd tai useammassa eri korvausluokas-
sa. Oikeus erityiskorvaukseen tarkoittaa, ettd kyseiselld henkil611& on jokin vakava ja pitkdai-
kaista la&kitysté vaativa sairaus. Kullekin sairaudelle on laadittu yhtendiset kriteerit, joiden
perusteella oikeus voidaan myont&d. Hakemus edellyttdd yleensa erikoislaékarin lausuntoa.
Lahde: THL, Tilasto- ja indikaattoripankki SOTKAnet 2005-2011. Tiedot on poimittu
7.4.2011.
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2.5 Aikuisten hyvinvointi

Avioeroja 25—64 -vuotiailla/1000 vastaavanikaista naimisissa
olevaa® vuosina 1990—2009.
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- 1990 | 1992 | 1994 | 1996 | 1998 | 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2009
—+— Enontekid 76 | 0 | 78|53 |194| 0 |218| 95 |166| 35| O
—X— Inari 164 | 11 | 175 98 | 224 | 205|162 | 101 | 135 | 93 | 263
—O0— Utsjoki 175 43 | 221 88 | 135|184 105|164 | 23 | 121 | 6.1
—e— Pohjois-Lapinsk. | 158 | 11 | 169 | 9,7 | 154 | 172 | 11,7 | 99 | 152 | 9,6 | 157
—A— Lappi 133 | 12,1 | 153 | 13,7 | 135 | 145 | 154 | 136 | 145 | 132 | 141
—— Koko maa 137|139 | 151 | 156 | 159 | 16,3 | 158 | 155 | 159 | 16,3 | 16,4

Vuodesta 1990 vuoteen 2009 avioerojen maara 25-64 -vuotiailla (/1000 vastaa-
vanikaistd naimisissa olevaa) on lisdéntynyt jokaisella tarkastelualueella lukuun
ottamatta Utsjokea ja Pohjois-Lapin seutukuntaa. Enonteki6lla ei ole raportoitu
avioeroja vuosina 1992, 2000 ja 2009. Tarkastelualueista Utsjoella avioerojen
madra 25-64 -vuotiailla (/1000 vastaavanikaisté naimisissa olevaa) on vahenty-
nyt eniten vuoden 1990 tilanteesta (17,5/1000 vastaavanik&isté naimisissa ole-
vaa) verrattuna vuoden 2009 tilanteeseen (6,1/1000 vastaavanikaista naimisissa
olevaa) eli 11,4 -yksikko4 ja Pohjois-Lapin seutukunnassa se on vahentynyt 0,1 -
yksikkod. Tarkastelualueista vastaavana ajankohtana avioerojen maarg 25-64 -
vuotiailla (/1000 vastaavanikéista naimisissa olevaa) on lisadntynyt Enonteki6lla
7,6 -yksikkod, Inarissa 9,9 -yksikkod, Lapin maakunnassa 0,8 -yksikkod ja koko
maassa 2,7 -yksikkoa.

% Indikaattori ilmaisee 25-64-vuotiaiden avioeroon paattyvien liittojen osuuden tuhatta vastaa-

vanikaista naimisissa olevaa kohti. Avioero tilastoidaan naisen asuinkunnan mukaan. Sellai-
sissa tapauksissa, joissa eronnut nainen on muuttanut ulkomaille, eivét tiedot ole mukana in-
dikaattorin laskemisessa kaytetyssa aineistossa. Lahde: THL, Tilasto- ja indikaattoripankki

SOTKAnRet 2005-2011. Tiedot on poimittu 7.4.2011.
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Tydttdmat, % tydvoimasta® vuosina 1991—-2009.
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1991 | 1993 | 1995 | 1997 | 1999 | 2001 | 2003 | 2005 | 2007 | 2009
—+— Enontekio 1921 30,5 | 316 | 313|289 | 282 | 238|218 | 196 | 20,9
—X— Inari 13 | 247|281 | 283|241 218|189 | 178 | 13,7 | 145
—0— Utsjoki 116 | 22,7 | 21 | 193 | 175|155 | 12 | 152 | 10,5 | 9,6
—e— Pohjois-Lapin sk. | 13,1 | 25,7 | 28,4 | 27,8 | 246 | 22,7 | 19,2 | 18,8 | 13,4 | 135
—A— Lappi 12,8 | 251 | 25,7 | 245 | 221 | 19,7 | 173 | 16,9 | 13,3 | 14,6
—— Koko maa 86 | 195|193 | 17 | 142 | 12 | 113 | 108 | 84 | 103

Vuodesta 1991 vuoteen 2009 ty6ttdmien (% tyovoimasta) méaara on noussut
jokaisella tarkastelualueella lukuun ottamatta Utsjokea. Tarkastelualueista Uts-
joella ty6ttdmien (% tydvoimasta) maérd on vahentynyt eniten vuoden 1991
tilanteesta (11,6 % tydvoimasta) verrattuna vuoden 2009 tilanteeseen (9,6 %
tyévoimasta) eli 2 % -yksikkodd. Tarkastelualueista vastaavana ajankohtana tyot-
tdmien (% tydvoimasta) méaara on noussut Enontekiolla 1,7 % -yksikkoa, Inaris-
sa 1,5 % -yksikkod, Pohjois-Lapin seutukunnassa 0,4 % -yksikkod, Lapin maa-
kunnassa 1,8 % -yksikkdda ja koko maassa 1,7 % -yksikkoa.

% Indikaattori ilmaisee tySttémien osuuden prosentteina tyévoimasta. Tydttdmaan tydvoimaan

luetaan 15-74-vuotiaat tyottomat. Tydton tydnhakija on henkild, joka on ilman ty6té ja koko-
paivatyohon kaytettdvissa tai joka odottaa sovitun tydsuhteen alkamista, myds henkilékohtai-
sesti lomautetut lasketaan tyottomiksi. Tyottomyyselédkkeen saajia ei lasketa tydttomiksi.
Lahde: THL, Tilasto- ja indikaattoripankki SOTKAnet 2005-2011. Tiedot on poimittu
7.4.2011.
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Pitkaaikaistydttomat, % tydvoimasta® vuosina 1991—2009.
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1991 | 1993 | 1995 | 1997 | 1999 | 2001 | 2003 | 2005 | 2007 | 2009
—+— Enontekid 09 | 31 | 86 15 | 109 | 9,6 9 149 | 112 | 95
—X— Inari 14 | 83 | 168 | 204 | 20,3 | 164 | 149 | 136 | 112 | 94
—O— Utsjoki 0 25|39 | 141|117 152 | 63 12 7.8 10
—e—Pohjois-Lapinsk. | 0,7 | 79 | 183 | 252 | 24,6 | 21,3 | 16,3 | 143 | 128 | 10,2
—&— Lappi 13 | 122 | 204 | 26,7 | 258 | 24 | 19,7 | 192 | 17,7 | 11,8
—— Koko maa 26 | 182|304 | 305 | 281|274 | 251|263 | 24 | 157

Vuodesta 1991 vuoteen 2009 pitkaaikaistydttomien (% tyGvoimasta) maaré on

noussut jokaisella tarkastelualueella lukuun ottamatta Lapin maakuntaa, jossa se
on vahentynyt 1,2 % -yksikkoéa. Tarkastelualueista vastaavana ajankohtana Uts-

joella pitk&aikaistyottdmien (% tydvoimasta) méard on noussut toiseksi eniten

vuoden 1991 tilanteesta (0 % tydvoimasta) verrattuna vuoden 2009 tilanteeseen
(10 % tyovoimasta) eli 10 % -yksikkod, kun vastaava nousu on Enontekiclla 8,6
% -yksikkod, Inarissa 8 % -yksikkod, Pohjois-Lapin seutukunnassa 9,5 % -
yksikkod ja koko maassa 13,1 % -yksikkoa.

47

Indikaattori ilmaisee pitkaaikaistydttémien osuuden prosentteina ty6ttomistd. Tyottdmaan
tyévoimaan luetaan 15-74-vuotiaat tyottomat. Pitkaaikaistyoton on tydtdn tyonhakija, joka

on ollut ty6ttdmana vahintadn 12 kuukautta. Tydton tydnhakija on henkild, joka on ilman tyo-

té4 ja kokopdivatyohon kéytettavissé tai joka odottaa sovitun tydsuhteen alkamista, myds lo-
mautetut lasketaan tyottomiksi. Tydttdmyyseldkkeen saajia ei lasketa tydttomiksi. Prosent-

tiosuuden laskennassa kaytetyt alkuperdiset luvut ovat vuosikeskiarvoja, jotka perustuvat ko.
vuoden eri kuukausien tietoihin. Lahde: THL, Tilasto- ja indikaattoripankki SOTKAnet
2005-2011. Tiedot on poimittu 7.4.2011.

60




Toimeentulotukea saaneet 25—64 -vuotiaat, 2o vastaavanikai-
sesta vaestosta® vuosina 1991—-20009.
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1991 | 1993 | 1995 | 1997 | 1999 | 2001 | 2003 | 2005 | 2007 | 2009
—+— Enontekid 79 | 122|158 | 18,1 | 185|132 | 119 | 96 9 8,7
—X— Inari 6,6 11 114164 | 131 114|111 | 10,2 | 8,3 7,9
—O— Utsjoki 55 | 74 | 105|146 | 104 91 | 78 | 93 | 83 | 81
—e— Pohjois-Lapinsk. | 6,3 | 109 | 123 | 161 | 141 | 124 | 114 | 104 | 83 | 82
—A— Lappi 7,3 11 123135124 116 | 105 | 9.1 7,9 8,3
—— Koko maa 71 | 96 | 106|107 91 | 82 | 78 | 69 | 64 | 6,9

Vuodesta 1991 vuoteen 2009 toimeentulotukea saaneiden 25-64 -vuotiaiden (%
vastaavanikéisesta véestosta) on lisdantynyt jokaisella tarkastelualueella lukuun
ottamatta koko maata, jossa se on vahentynyt 0,2 % -yksikkoa. Tarkastelualueis-
ta vastaavana ajankohtana Utsjoella toimeentulotukea saaneiden 25-64-
vuotiaiden (% vastaavanikaisesta vaest0std) maara on noussut eniten vuoden
1991 tilanteesta (5,5 % vastaavanikaisesta vaestosta) verrattuna vuoden 2009
tilanteeseen (8,1 % vastaavanikéisestd véestostd) eli 2,6 % -yksikkod, kun vas-
taava nousu on Enonteki6lla 0,8 % -yksikkod, Inarissa 1,3 % -yksikkod, Pohjois-
Lapin seutukunnassa 1,9 % -yksikkoa ja Lapin maakunnassa 1 % -yksikkoé.

% Indikaattori ilmaisee kalenterivuoden aikana toimeentulotukea saaneiden 25-64-vuotiaiden

osuuden prosentteina vastaavanikdisesta véestosta. Vaestotietona kéytetddn vuoden viimeisen
paivan tietoa. Vuodesta 1991 ldhtien tiedonkeruussa on kysytty viitehenkilon liséksi myds
puolison henkildtunnusta eli sukupuolittaiset tiedot saadaan vuodesta 1991alkaen. Viitehenki-
16114 tarkoitetaan henkil6d, joka padasiallisesti vastaa kotitalouden toimeentulosta. Lahde:
THL, Tilasto- ja indikaattoripankki SOTKAnet 2005-2011. Tiedot on poimittu 7.4.2011.
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Sairauspéaivarahaa saaneet 16—64 -vuotiaat/1000 vastaa-
vanikaisesta vaestosta® vuosina 1990—-2009.
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1990 | 1992 | 1994 | 1996 | 1998 | 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2009
—+— Enonteki 97 | 965|824 | 745 | 779 | 646 | 695 | 864 | 837 | 814 | 76,6
—X— Inari 1034|957 | 69,2 | 64,1 | 67 | 734 90,9 |1109 1051 98,8 1012
—0— Utsjoki 939 715 667 69 | 718|816 931|999 1045 918 1037
—e—Pohjois-Lapin sk. | 1169/ 96,9 | 76,8 | 71,6 | 68,8 | 725 | 85 |104,9 1033 100,8 101,3
—&— Lappi 117,8/102,6| 82,9 | 784 | 751 | 80,8 | 90,8 |102,4|103,4|104,4| 100
—m—Koko maa 120,7/106,7| 84,7 | 82 | 822 | 87,1 | 938 | 97,9 1014 99,3 | 94,4

Vuodesta 1990 vuoteen 2009 sairauspéivarahaa saaneiden 16—64 -vuotiaiden
maara (/1000 vastaavanikaistd) on vahentynyt jokaisella tarkastelualueella lu-
kuun ottamatta Utsjokea. Tarkastelualueista Utsjoella sairauspéivérahaa saanei-
den 16-64 -vuotiaiden madra (/1000 vastaavanikéistd), on lisadntynyt eniten
vuoden 1990 tilanteesta (93,9/1000 vastaavanikaistd) verrattuna vuoden 2009
tilanteeseen (103,71/1000 vastaavanikaistd) eli 9,8 -yksikkdd. Tarkastelualueista
vastaavana ajankohtana sairauspdivarahaa saaneiden 16-64 -vuotiaiden maéaré
(/1000 vastaavanikaistd) on vahentynyt Enonteki6lld 20,4 -yksikko4, Inarissa 2,2
-yksikkod, Pohjois-Lapin seutukunnassa 15,6 -yksikkod, Lapin maakunnassa
17,8 -yksikkod ja koko maassa 26,3 -yksikkoa.

4 Indikaattori ilmaisee Sairausvakuutuslain mukaista paivarahakorvausta vuoden aikana vahin-
t&én yhdeltd paivalt4 saaneiden 16-64 -vuotiaiden osuuden tuhatta vastaavanikaista kohti.
Sairauspéivarahatilastot eivét kuvaa sellaisia sairaustapauksia, jotka paattyvat sairauspéivara-
han karenssin aikana (sairastumispdivé ja 9 sitd seuraavaa arkipdivad). Mittarista on huomat-
tava, ettd jakajavdestdssd ovat mukana myds eldkkeensaajat, joilla yleensé ei ole mahdolli-
suutta saada sairauspéivarahaa. Lahde: THL, Tilasto- ja indikaattoripankki SOTKAnet
2005-2011. Tiedot on poimittu 7.4.2011.
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Erityiskorvattaviin laakkeisiin oikeutettuja 25—39 -vuotiaita, %o
vastaavanikaisesta vaestodsta® vuosina 1990—2009.
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199019921994 1996|1998 2000|2002 2004|2006 | 2008|2009
—+— Enontekid 7817387 |94 (107|11,9|12,7 147 146 |12,6|12,3
—X— Inari 7T 741778 [85] 9 (9592929894
—+— Utsjoki 66 | 8 9 | 77|10 | 10 | 89 (11,398 |84 |82
—&— Pohjois-Lapin seutukunta | 7,1 | 79| 8 |81 9 19398 10,1|98 |10,3/10,2
—A— Lappi 6876798289 |94 99 10,3/10,6|10,6|10,5
—— Koko maa 6774|7577 ,81/84/88/91|94|94]|95

Vuodesta 1990 vuoteen 2009 erityiskorvattaviin l1adkkeisiin oikeutettujen 25-39-
vuotiaiden (% vastaavanikaisesta vaestostd) maara on noussut jokaisella tarkas-
telualueella. Tarkastelualueista Utsjoella erityiskorvattaviin ladkkeisiin oikeutet-
tujen 25-39-vuotiaiden (% vastaavanikaisesta vaestdstd) maara on noussut vahi-
ten vuoden 1990 tilanteesta (6,6 % vastaavanikaisesté vaestosta) verrattuna vuo-
den 2009 tilanteeseen (8,2 % vastaavanikaisesta véaestosta) eli 1,6 % -yksikkoa,
kun vastaava nousu on Enontekiolla 4,5 % -yksikkod, Inarissa 2,4 % -yksikkoa,
Pohjois-Lapin seutukunnassa 3,1 % -yksikkod, Lapin maakunnassa 3,7 % -
yksikkoda ja koko maassa 2,8 % -yksikkoa.

% Indikaattori ilmaisee vuoden lopussa erityiskorvattaviin ladkkeisiin oikeutettujen osuuden 25—

39 -vuotiailla tuhatta vastaavanikéista kohti. Yksi henkilt on voinut olla oikeutettu yhteen tai
useampaan erityiskorvausoikeuteen yhdessa tai useammassa eri korvausluokassa. Oikeus eri-
tyiskorvaukseen tarkoittaa, ettd kyseiselld henkil6114 on jokin vakava ja pitkdaikaista ladkitys-
té& vaativa sairaus. Kullekin sairaudelle on laadittu yhtendiset kriteerit, joiden perusteella oi-
keus voidaan myontaa. Hakemus edellyttaa yleensa erikoisladkarin lausuntoa. Lahde: THL,
Tilasto- ja indikaattoripankki SOTKAnet 2005-2011. Tiedot on poimittu 7.4.2011.
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Erityiskorvattaviin laakkeisiin oikeutettuja 40—64 -vuotiaita, %o
vastaavanikaisesta vaestosta® vuosina 1990—2009.

35

% vastaavanikaisesta vaestosta

15

10
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0
1990 | 1992 | 1994 | 1996 | 1998 | 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2009
—t+— Enontekid 24,7 1 26,6 | 253 | 23,4 | 25,7 | 26,4 | 26,8 | 28,1 | 30,1 | 30,7 | 30,1
—X— [nari 228 2311224 |224 233|228 |248 | 27 | 284 |28,7|295

—O— Utsjoki 221 24 1243|1235 |253 (262|249 | 27 | 299|289 | 31

—&— Pohjois-Lapin sk. | 25,6 | 26,1 | 25,5 | 25,2 | 25,7 | 25,3 | 25,9 | 27,6 | 28,9 | 29,5 | 30,2
—&— Lappi 26,4 | 276|262 |257 257|262 | 27 | 278|287 |29,7|305
—i— Koko maa 2511262 258|254 | 254|257 263|268 271 | 274|276

Vuodesta 1990 vuoteen 2009 erityiskorvattaviin ladkkeisiin oikeutettujen 40-64
-vuotiaiden (% vastaavanikaisesta vaestostd) maadra on noussut jokaisella tarkas-
telualueella. Tarkastelualueista Utsjoella erityiskorvattaviin ladkkeisiin oikeutet-

tujen 40-64 -vuotiaiden (% vastaavanikaisestd vaestdstd) maard on noussut eni-

ten vuoden 1990 tilanteesta (22,1 % vastaavanikaisesta vaestdstd) verrattuna

vuoden 2009 tilanteeseen (31 % vastaavanikaisesta vaestostd) eli 8,9 % -

yksikkdd, kun vastaava nousu on Enontekiolla 5,4 % -yksikkod, Inarissa 6,7 % -
yksikkod, Pohjois-Lapin seutukunnassa 4,6 % -yksikkdd, Lapin maakunnassa
4,1 % -yksikkod ja koko maassa 2,5 % -yksikkoa.

51

Indikaattori ilmaisee vuoden lopussa erityiskorvattaviin ladkkeisiin oikeutettujen osuuden 40—

64 -vuotiailla tuhatta vastaavanikéista kohti. Yksi henkilt on voinut olla oikeutettu yhteen tai
useampaan erityiskorvausoikeuteen yhdessa tai useammassa eri korvausluokassa. Oikeus eri-
tyiskorvaukseen tarkoittaa, ettd kyseiselld henkil611d on jokin vakava ja pitkdaikaista laékitys-

t4 vaativa sairaus. Kullekin sairaudelle on laadittu yhtendiset kriteerit, joiden perusteella oi-
keus voidaan myontaa. Hakemus edellyttaa yleensa erikoisladkarin lausuntoa. Lahde: THL,

Tilasto- ja indikaattoripankki SOTKAnet 2005-2011. Tiedot on poimittu 7.4.2011.
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Keskimaarainen elakkeelle siirtymisika® vuosina 2002—2009.

62
60 1

Vuotta
o1
(o))

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
—+— Enontekié | 58,8 58,6 56,1 58,9 56,7 574 56,3 57,7

—X— [nari 56,4 56,4 55,7 56,3 58 55,5 57 60,1
—O— Utsjoki 59,9 56,8 574 56,5 53,7 60,2 54,4 58,7
—&— Lappi 56,2 56,2 56,3 56,6 56,6 56,1 56,7 57,9

—m—Kokomaa | 56,7 56,5 571 57,5 57,2 57,2 57,8 58,6

Vuodesta 2002 vuoteen 2009 keskiméarainen eldkkeelle siirtymisiké on noussut
jokaisella tarkastelualueella lukuun ottamatta Enontekiota ja Utsjokea. Tarkaste-
lualueista Utsjoella keskimaaréinen elékkeelle siirtymisik& on alentunut eniten
vuoden 2002 tilanteesta (59,9 vuotta) verrattuna vuoden 2009 tilanteeseen (58,7
vuotta) eli 1,2 vuotta ja Enonteki6lla se on alentunut 1,1 vuotta. Tarkastelualu-
eista vastaavana ajankohtana eldkkeelle siirtymisika on noussut Inarissa 3,7
vuotta, Lapin maakunnassa 1,7 vuotta ja koko maassa 1,9 vuotta.

52 Indikaattori ilmaisee elakkeelle (vanhuus-, tydkyvyttémyys-, ty6ttémyys- tai maatalouden

erityiselakkeelle) siirtyneiden aritmeettisen keskiarvoidn. Osa-aikaeldkkeelle siirtyneet eivét
ole mukana keskiarvossa. Lahde: THL, Tilasto- ja indikaattoripankki SOTKAnet 2005—
2011. Tiedot on poimittu 7.4.2011.
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2.6 lkdantyneiden hyvinvointi

65 vuotta tayttaneiden yhden hengen asuntokunnat, % vas-
taavanikaisten asuntokunnista® vuosina 1990—2009.
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ES 1990 | 1992 | 1994 | 1996 | 1998 | 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2009
—+— Enontekio 43,7 | 42,2 | 41,1 | 28,1| 316333 |37,9 | 40,3 | 37,3 | 378 | 37,9
—X— Inari 50,4 | 54,5 | 559 | 42,2 | 435 | 42,1 | 425 | 40,5 | 42,4 | 41 | 42,6
—o— Utsjoki 55,3 | 58 | 56,8 | 353|369 362|368 | 41,1433 | 426|417
—e— Pohjois-Lapin sk. | 54,5 | 54,9 | 54,8 | 39,6 | 41,2 | 41,5 | 423 | 42 | 42,9 | 436 | 44,1
—A— Lappi 55 | 549|546 |439 | 44,8 | 451|458 | 464 | 47 | 48 | 483
—m— Koko maa 60,5 | 60,2 | 59,5 | 50,3 | 50,6 | 50,7 | 50,9 | 51 | 51 | 51,1 51

Vuodesta 1990 vuoteen 2009 65 vuotta tayttaneiden yhden hengen asuntokunti-
en (% vastaavanikaisten asuntokunnista) maéra on véhentynyt jokaisella tarkas-
telualueella. Tarkastelualueista Utsjoella 65 vuotta tayttaneiden yhden hengen
asuntokuntien (% vastaavanikaisten asuntokunnista) maara on véhentynyt eniten
vuoden 1990 tilanteesta (55,3 % vastaavanikaisten asuntokunnista) verrattuna
vuoden 2009 tilanteeseen (41,7 % vastaavanikaisten asuntokunnista) eli 13,6 % -
yksikkod, kun vastaava vaheneminen on Enonteki6lld 5,8 % -yksikkod, Inarissa
7,8 % -yksikkoa, Pohjois-Lapin seutukunnassa 10,4 % -yksikkod, Lapin maa-
kunnassa 6,7 % -yksikkdda ja koko maassa 9,5 % -yksikkoa.

%% Indikaattori ilmaisee 65 vuotta tayttaneiden yhden hengen asuntokuntien osuuden prosenttei-

na vastaavanikaisten asuntokunnista. Asuntokunnan muodostavat kaikki samassa asunnossa
vakinaisesti asuvat henkilot. Lahde: THL, Tilasto- ja indikaattoripankki SOTKAnet 2005-
2011. Tiedot on poimittu 7.4.2011.
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Kodinhoitoavun, tukipalvelujen tai omaishoidon tuen piirissa
65 vuotta tayttaneitd, % vastaavanikaisesta vaestdsta®™ vuosi-
na 1990—20009.

% vastaavanikaisesta vaestosta

10

0
1990119921994 1996 |1998 | 2000|2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2009
—+— Enontekid 49,3 144,2131,3|36,633,2(34,8|47,1/357/259|32836,1
—X— Inari 404 | 46 |47,4|1433141,6(37,8|38,3/33,7/319|30,7 /29,1
—O— Utsjoki 43,7149,1|556| 56 |39,4|43,1]40,3/50,8 48,6494 548
—e&— Pohjois-Lapin sk. | 61,1 |46,8|35,9|33,6 29,4|29,3|31,5/29,1| 30 | 343|283
—&— Lappi 39,8 134,7|33,1|30,3|269(258|27,7|269 254269 26,2
—— Koko maa 35935526,7|26,7|26,7(261|265| 25 | 254265268

Vuodesta 1990 vuoteen 2009 kodinhoitoavun, tukipalvelujen tai omaishoidon
tuen piirissé 65 vuotta tayttaneiden (% vastaavanikéisestd vaestdstd) maara on
vahentynyt jokaisella tarkastelualueella lukuun ottamatta Utsjokea. Tarkastelu-
alueista Utsjoella kodinhoitoavun, tukipalvelujen tai omaishoidon tuen piirissa
65 vuotta tayttdneiden (% vastaavanikaisesta vaestosta) maara on lisaantynyt
eniten vuoden 1990 tilanteesta (43,7 % vastaavanikaisesta vaestdstd) verrattuna
vuoden 2009 tilanteeseen (54,8 % vastaavanikaisesté vaestostd) eli 11,1 % -
yksikkod. Tarkastelualueista vastaavana ajankohtana kodinhoitoavun, tukipalve-
lujen tai omaishoidon tuen piirissa 65 vuotta tayttaneiden (% vastaavanikaisesta
véestostd) maaréd on vahentynyt Enontekiolla 13,2 % -yksikkod, Inarissa 11,3 %
-yksikk6d, Pohjois-Lapin seutukunnassa 32,8 % -yksikkoa, Lapin maakunnassa
13,6 % -yksikkod ja koko maassa 9,1 % -yksikkoa.

% Indikaattori ilmaisee vuoden aikana kodinhoitoapua, tukipalveluja tai omaishoidon tukea

(kunnan kustantamat palvelut) saaneiden 65 vuotta tayttaneiden asiakkaiden osuuden prosent-
teina vastaavanikaisesta véestostd. Véestotietona kéytetddn vuoden viimeisen paivén tietoa.
Lahde: THL, Tilasto- ja indikaattoripankki SOTKAnet 2005-2011. Tiedot on poimittu
7.4.2011.
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Toimeentulotukea saaneet 65 vuotta tayttaneet, 2o vastaa-
vanikaisesta vaestosta™ vuosina 1991—-2009.
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% vastaavanikaisesta vaestosta

1991 | 1993 | 1995 | 1997 | 1999 | 2001 | 2003 | 2005 | 2007 | 2008 | 2009
—+— Enontekio 62 | 42 |86 12887 |101| 89 | 78 | 54 | 34 | 36
—X— Inari 18 29| 3 |28 27|37 |31 |23 |13 | 1 |14
—— Utsjoki 35 (35|44 |69 |56 |61)|44 |54 |54 59|54
—e—Pohjois-Lapinsk. | 29 | 42 | 42 | 57 | 44 | 41 | 36 | 22| 17 | 2 2
—A— Lappi 26 129 3434|3226 |21 |17 |12]| 14|14
—— Koko maa 2 21126 |27 23,2119 17|15 |15 ]| 15

Vuodesta 1991 vuoteen 2009 toimeentulotukea saaneiden 65 vuotta tayttdneiden
(% vastaavanikéisesté vaestdstd) madra on vahentynyt tarkastelualueista Enonte-
kiolla, Inarissa, Pohjois-Lapin seutukunnassa ja Lapin maakunnassa, mutta se on
noussut Utsjoella ja koko maassa. Tarkastelualueista Utsjoella toimeentulotukea
saaneiden 65 vuotta tayttaneiden (% vastaavanikaisesta vaestdstd) maara on
noussut eniten vuoden 1991 tilanteesta (3,5 % vastaavanikéisesta véestosta)
verrattuna vuoden 2009 tilanteeseen (5,4 % vastaavanikéisestd véestostd) eli 1,9
% -yksikkod ja koko maassa se on noussut 0,5 % -yksikkoa. Toimeentulotukea
saaneiden 65 vuotta tayttaneiden (% vastaavanikaisestd vaestostd) maara on
vahentynyt Enonteki6lld 2,6 % -yksikkdd, Inarissa 0,4 % -yksikkdd, Pohjois-
Lapin seutukunnassa 0,9 % -yksikkod ja Lapin maakunnassa 1,2 % -yksikkoa.

55

68

Indikaattori ilmaisee toimeentulotukea saavien vanhusten osuuden prosentteina vastaa-
vanikaisestd véestostd. Véestotietona kéytetddn vuoden viimeisen pdivén tietoa. Vuodesta
1991 lahtien tiedonkeruussa on kysytty viitehenkilon lisdksi my6s puolison henkilétunnusta
eli sukupuolittaiset tiedot saadaan vuodesta 1991 alkaen. Viitehenkil6ll4 tarkoitetaan henki-
164, joka padasiallisesti vastaa kotitalouden toimeentulosta. Lahde: THL, Tilasto- ja indikaat-
toripankki SOTKAnet 2005-2011. Tiedot on poimittu 7.4.2011.



Erityiskorvattaviin laakkeisiin oikeutettuja 65 vuotta tayttaneita,
9% vastaavanikaisesta vaestosta® vuosina 1990—20009.

% vastaavanikaisesta vaestosta
w
o

20
10
0
1990 | 1992 | 1994 | 1996 | 1998 | 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2009
—+— Enontekid 60,6 | 634 | 59,1 | 62,1 | 62,6 | 64,8 | 64,7 | 63,5 | 63,1 | 64,4 | 63,5
—X— Inari 57,4 | 585 | 57,7 | 556 | 58,2 | 58,6 | 59,8 | 62,2 | 61,7 | 62,8 | 64,2
—0— Utsjoki 649 | 61 | 571|565 |552 554 562519504 526| 54
—&— Pohjois-Lapin sk. | 63,8 | 63,7 | 61,7 | 60,8 | 61,5 | 60,9 | 62,5 | 63,6 | 63,3 | 64,2 | 65
—&— Lappi 615|629 | 623|621 |627|632 645 651|656 658|658
—— Koko maa 58,4 | 60,1 | 60,2 | 60,5 | 61,1 | 61,7 | 62,6 | 63 | 629 | 62,7 | 62,5

Vuodesta 1990 vuoteen 2009 erityiskorvattaviin ladkkeisiin oikeutettujen 65 vuotta
tayttaneiden (% vastaavanikaisesté vaestostd) maérd on noussut jokaisella tarkaste-
lualueella lukuun ottamatta Utsjokea, jossa erityiskorvattaviin ladkkeisiin oikeutet-
tujen 65 vuotta tayttaneiden (% vastaavanikaisesta vaestostd) maara on véhentynyt
vuoden 1990 tilanteesta (64,9 % vastaavanikaisesta vaest0std) verrattuna vuoden
20009 tilanteeseen (54 % vastaavanikaisesta véaestostd) eli 10,9 % -yksikkoa. Tar-
kastelualueista vastaavana ajankohtana erityiskorvattaviin laékkeisiin oikeutettujen
65 vuotta tayttdneiden (% vastaavanikaisesta vaestosta) méaard on noussut Enonte-
kiolla 2,9 % -yksikkod, Inarissa 6,8 % -yksikkdd, Pohjois-Lapin seutukunnassa 1,2
% -yksikkod, Lapin maakunnassa 4,3 % -yksikkoa ja koko maassa 4,1 % -
yksikkoa.

% Indikaattori ilmaisee vuoden lopussa erityiskorvattaviin laakkeisiin oikeutettujen osuuden pro-

sentteina vastaavanikéisestd vaestosta. Vaestotietona kdytetddn keskivakilukua. Yksi henkilt on
voinut olla oikeutettu yhteen tai useampaan erityiskorvausoikeuteen yhdessé tai useammassa eri
korvausluokassa. Oikeus erityiskorvaukseen tarkoittaa, ettd kyseisell& henkil6l1& on jokin vakava
ja pitkéaaikaista laakitysta vaativa sairaus. Kullekin sairaudelle on laadittu yhtendiset kriteerit,
joiden perusteella oikeus voidaan myontad. Hakemus edellyttad yleensa erikoisladkarin lausun-
toa. Indikaattori ilmaisee toimeentulotukea saavien vanhusten osuuden prosentteina vastaa-
vanikaisesta véestosta. Vaestotietona kdytetddn vuoden viimeisen pdivan tietoa. Vuodesta 1991
lahtien tiedonkeruussa on kysytty viitehenkilon lisdksi myds puolison henkilétunnusta eli suku-
puolittaiset tiedot saadaan vuodesta 1991 alkaen. Viitehenkil6ll4 tarkoitetaan henkil6d, joka paa-
asiallisesti vastaa kotitalouden toimeentulosta. Lahde: THL, Tilasto- ja indikaattoripankki
SOTKAnet 2005-2011. Tiedot on poimittu 7.4.2011.
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Kodinhoitoapua vuoden aikana saaneet 75 vuotta tayttaneiden
kotitaloudet, % vastaavanikaisesta vaestdsta® vuosina 1990—

20009.
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1990 | 1992 | 1994 | 1996 | 1998 | 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2009

—+— Enontekio 473|347 | 255 (36,7 | 252 | 298 | 36,6 | 27,2 | 21,9 | 22,4 | 316
—X— Inari 374|423 316331 318|241 261|208 |185 182|147
—o— Utsjoki 57,4 | 67,8 | 632 | 71,6 | 37,7395 | 369|607 | 525 542 | 51,3
—e— Pohjois-Lapin sk. | 41,6 | 39,1 | 32,9 | 351 | 27,9 | 22,7 | 239 | 21,5 | 184 | 222 | 16,2
—— Lappi 367|314 | 256|241 | 224 21,7 |219| 20 | 185 179|173
—=— Koko maa 314|268 | 227|221 /208|197 | 193|177 | 186 192 | 204

Vuodesta 1990 vuoteen 2009 kodinhoitoapua vuoden aikana saaneiden 75 vuotta
tayttaneiden kotitalouksien (% vastaavanikaisesta vaestostd) maéra on vahenty-
nyt jokaisella tarkastelualueella. Tarkastelualueista Utsjoella kodinhoitoapua
vuoden aikana saaneiden 75 vuotta tayttaneiden kotitalouksien (% vastaa-
vanikéisestd véestdstd) madrd on vahentynyt vahiten vuoden 1990 tilanteesta
(57,4 % vastaavanikaisesta véaestosta) verrattuna vuoden 2009 tilanteeseen (51,3
% vastaavanikaisesta vaestosta) eli 6,1 % -yksikkod, kun vastaava vaheneminen
on Enonteki6lla 15,7 % -yksikkod, Inarissa 22,7 % -yksikkoa, Pohjois-Lapin
seutukunnassa 25,4 % -yksikkod, Lapin maakunnassa 19,4 % -yksikkoé ja koko
maassa 11 % -yksikkoa.

57

Indikaattori ilmaisee, kuinka monta prosenttia vuoden aikana kodinhoitoapua saaneiden 75

vuotta tayttaneiden kotitalouksien maérd on 75 vuotta tayttdneistd. Vaestotietoina kéytetdan
vuoden viimeisen péivan tietoa. Luku siséltdd kunnan kustantamat palvelut eli asiakkaiden it-
se hankkimat kotipalvelut eivat ole mukana. Kodinhoitoapu tarkoittaa henkilékohtaiseen hoi-
vaan ja huolenpitoon, lasten hoitoon ja muuhun tavanomaiseen eldméan kuuluvien tehtévien
ja toimintojen suorittamista ja niissa avustamista seka perheiden arjen tukemista. Lahde:
THL, Tilasto- ja indikaattoripankki SOTKAnet 2005-2011. Tiedot on poimittu 7.4.2011.
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3 AVAININFORMANTTIEN KASI-
TYKSET UTSJOKELAISTEN HYVIN-
VOI N N ISTA Elsa Laiti-Hedemaki

Idea haastatella utsjokelaisia avaininformantteja syntyi, kun tutustuin muiden
kuntien hyvinvointikertomuksiin seké niissa tehtyihin haastatteluihin ja kyselyi-
hin. Aikataulu ja kéytettavissé olevat resurssit eivat antaneet mahdollisuutta
tehda asiakaskyselyd, joten paddyimme yhdessé ohjausryhman kanssa suorittaa
avaininformanttien haastattelut. N&in haluttiin saada hyvinvointiselontekoon
asiakastytssa ja paatoksentekotydssé olevien henkildiden arvioita konkretisoi-
maan tilastotietoja Utsjoen kunnan alueelta (ks. myds Saamelaisten sosiaali- ja
terveysalan kehittdmisohjelma 2008-2011. 2008; Faurie 2011).

Olen litteroinut haastattelut haastatteluteemoittain myonteinen—kielteinen tarkas-
telu -ulottuvuudella tulkintaepéselvyyksien minimoimiseksi kéytettavissa ollei-
den ajallisten resurssien asettaessa omat reunaehtonsa haastatteluiden analysoin-
nille. Haastateltavien valintaan on osallistunut hankkeen ohjausryhmad. Olen
tehnyt intensiivistd yhteisty6td myos Saamelaiskardjien edustajien kanssa. Eri
intressitahojen haastatteluteemat ovat Liitteissa 5.—7. mahdollisten lisdanalyysi-
en sekd mahdollisten vuotuisten, sadnndllisin véliajoin toistettavien hyvinvoin-
tiselontekojen tekemisen helpottamiseksi (ks. myds Viinaméaki & Saari 2007,
19-37).

Kuntapéattdjien kasityksia (alaluku 3.1) koskevien haastatteluteemojen valintaan
olen saanut keskusteluapua Sodankylan hyvinvointikertomuksen (2010) tekijalta
sairaanhoitaja (ylempi AMK) -opiskelija Hanna Puolakalta. Kuntapéattajan
haastattelu kesti vajaat kaksi kymmenta minuuttia. Viranhaltijoiden kasityksia
(alaluku 3.2) koskeviin haastatteluteemojen valintaan olen saanut keskustelu-
apua Enontekion hyvinvointikertomuksen (2010) laadintaan osallistuneelta Kir-
joittajalta YTT Lyydia Heikkilalta. Viranhaltijahaastattelut ovat kesténeet kah-
destakymmenestd minuutista puoleen tuntiin. Yhteistyékumppaneiden haastatte-
lut ovat kesténeet puolesta tunnista neljddnkymmeneen minuuttiin. Yhden haas-
tattelun on tehnyt saameksi. Osa yhteisty6kumppaneista on vastannut kirjallisesti
annettuihin kysymyksiin. Kuten haastateltavien, myos lopullisten haastattelu-
teemojen valintaan niin kuntapaattajien, viranhaltijoiden kuin yhteistydkump-
paneidenkin osalta on osallistunut myds hankkeen ohjausryhma. Alalukujen 3.2
ja 3.3 analysointivaiheessa olen tehnyt tiivistd yhteisty6ta sosiaali- ja terveys-
paallikké Maila Vibergin kanssa.
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3.1 Kuntapaattajien kasitykset

Kuntapéaattdjista valittiin keskeisimpien kuntaorganisaation paatantaelimien pu-
heenjohtajat. Osalle haastattelu l&hetettiin sdéhkopostitse ja osalle kirjallisesti
postitse pitkien valimatkojen ja aikataulun kireyden vuoksi. Yhden puheenjohta-
jan haastattelun nauhoitin Utsjoen kirkonkylalld. Haastatteluteemoilla haluttiin
saada esille kuntapadttajien nakemyksié Utsjoen hyvinvoinnin tilasta.

Taulukko 6.  Kuntapaattajan (N=1) kasityksia utsjokelaisten hyvinvoinnista.

KUNTAPAATTAJAN®® (N= 1) KASITYKSIA HYVINVOINNISTA.

Tarkastelu-ulottuvuus

Mydnteista

1. Miten hyvinvoinnin
terveyden edistdminen on
huomioitu kunnan toiminta-
ja taloussuunnitelmissa ja
henkilbstoresursseissa?

o

on pyritty siihen, etté on riittdvasti henkilékuntaa, siita seuraa
ettd jonotusajat ovat suhteellisen lyhyita laékérille, hammas-
|aakarille jne.

taloussuunnitelmissa on terveyskeskuksen ja vuodeosaston
remontti ja laajentaminen. Siihen tulee ns. dementiayksikkd

2. 1-3tarkeintd kun-
tamme hyvinvointitavoitet-
ta/painopistetta talla hetkel-
&/ valtuustokaudella

dementiayksikén rakentaminen tulee vanhusten osalta hel-
pottamaan ja jarkeistamaan hoitokuviota

lasten puolella tulee tilajarjestelyt: ensi hoitokauden alussa
tulee olemaan suuremmat tilat saamenkielisten lasten péivé-
hoidossa

omaishoidontukia on pyritty maksamaan niin ettd vanhukset
pystyisivat asumaan kotona mahdollisimman pitkaan

3. Millaista tietoa Sind
haluaisit paattajané kunta-
laisistasi ja heidan hyvin-
voinnistaan ja terveydes-
taan?

vanhusten asemasta yleensd, miten kotona asuvat vanhuk-
set parjaavat
miten lasten hoidon puolella menee

4. Miten Sina otat omas-
sa paatostyoskentelyssa
huomioon kuntalaistemme
terveyden ja hyvinvoinnin
seka niiden edistdmisen?

parhaimmillaan luottamushenkilé voi toimia niin, etta han
tukee johtavia viranhaltijoita hyvissa nakemyksissé ja esityk-
Sissé

luottamushenkild ei voi ottaa viranhaltijan roolia, vaan puol-
taa riittavid taloudellisia resursseja palvelujen tuottamiseen

5. Nimed 3 térkeintd in-
dikaattoria, jotka mielestasi
parhaiten kuvaisi heidéan
tdman hetkist& hyvinvoinnin
tilaa

O O 0 o

kuinka paljon on lastensuojelun piirissa olevia lapsia?

kuinka paljon on koulunsa paattaneité kotiin jaéneita nuoria?
paljonko on tydttomia tydikaisista?

mink& verran ik&&ntyneista on laitoshoidossa ja miten on
onnistuttu avopalvelun puolella,

kuinka paljon on kotona asuvia vanhuksia omaishoidon tuella
olevia?

6. Ideaa tai vinkkia hy-
vinvointikertomuksen te-
kemiseen

uusi juttu, vaikea antaa ohjeita

58

Kuntapaattdja ei maininnut mitdén kielteista 6 haastatteluteeman osalta, minka

vuoksi kokoomataulukossa ei ole kielteista -saraketta.

72




Kuntapéaattdjien taholta tuli yllattavan vahan kiinnostusta vastaamiseen. Ei ole
tietoa laajemmin, mitd mieltd kuntapaattajat ovat Utsjoen kuntalaisten hyvin-
voinnin edistdmisestd. Tulevassa hyvinvointistrategiassa onkin syyta ottaa tar-
kastelun kohteeksi kuntapaattdjien mukaan ottaminen strategian laatimiseen.

3.2 Viranhaltijoiden kasitykset

Haastateltavat (N=10) valittiin sosiaali- ja terveystoimen, teknisen toimen ja
opetustoimen viranhaltijoista. Haastateltaviksi valittiin eri ikdisten kuntalaisten
parissa tydskentelevia tydntekijoité ja hallinnonalan viranhaltijoita.

Taulukko 7.

Viranhaltijoiden (N=10) kasityksia utsjokelaisten hyvinvoinnista.

Viranhaltijoiden (N=10) k&sityksia hyvinvoinnista

Tarkastelu-ulottuvuus

Myo6nteistéa

Kielteista

1. Hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistdminen

o sairauksien ehkaisy ja
sitd kautta hyvinvoinnin
edistdminen

o turvallinen lapsuus, tue-
taan vanhemmuutta

o turvataan riittavat psy-
kososiaaliset olosuhteet

2. Osallisuuden lisdami-
nen ja syrjaytymisen ehkéai-
sy

o kiusaamiseen tulee puut-
tua paivahoidossa ja
koulussa

o tarjotaan kaikille tasaver-
taiset palvelut

o syrjaytymisuhan alla
olevat tulee tunnistaa ja
tarjota heille yksilolliset
palvelut

kuntalaisten vaikuttamismah-
dollisuus palvelujen tuottami-
seen ei aina toteudu

3. Elinympéristda koske-
vat tavoitteet

o rakentaminen ja kaavoi-
tus vaikuttavat ratkaise-
vasti elinymparistdon, jo-
ten kaikkia hallintokuntia
tulisi kuulla

o liikuntaan ja terveelliseen
elaméntapaan tulisi pa-
nostaa

o tiedottamisen tehostami-
nen

turvallisuussuunnitelmassa ei
ole riittavésti kiinnitetty huo-
miota elinympariston
poliitikkojen ja viranhaltijoi-
den valilta puuttuu yhteis-
ymmarrysta

4. Eri-ikaisten kuntalais-
ten hyvinvointi

o tarkeintd, ettd peruspal-
velut toimivat hyvin, mut-
ta syrjaytymisuhan alla
olevat tulisi tunnistaa

o lapset ja nuoret erityisen
huomion kohteeksi van-

peruspalvelut eivét riittdvan
hyvin toimi (mm. ty6terveys-
huolto)
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hustenhuollon lisaksi
kannustetaan ihmisia
likkumaan

5. Saamelaisten asema
ja tarpeet hyvinvoinnin ja
terveyden edistdmisen suh-
teen

jarjestetty saamenkielisia
palveluja oman henkils-
ton (mm. lasten hoito-
henkildsto) ja tulkkien
avulla

toimitaan kielilain mukai-
sesti

saamelaisuus on rikkaus,
jota tulisi vaalia
saamelaiset ja suomalai-
set samanarvoisia kaik-
kien tulisi toimia yhdessa

saamelaiskulttuuria ei riitta-
vasti huomioitu, kielta kyllakin

6. Utsjoen kunta palve-
luntuottajana

peruspalveluissa kunta
selvinnyt kohtuullisesti,
erityistydntekijdille tarvet-
ta (esim. psykologi)
laakariin ja sosiaali- ja
terveyspalveluihin paa-
see nopeasti

henkiléston rekrytointivaike-
uksia, erityistyontekijat puut-
tuvat

palvelut painottuvat Utsjoki-
suuhun, haja-asutusalue on
huonommassa asemassa

ei tdydennyskoulutusta, kiin-
teistét huonokuntoisia

7. Terveydentilan muu-
tos viimeisen 10 vuoden
aikana ikaryhmittain

perusterveys lapsilla
pysynyt ennallaan: liha-
vuus ja astma lisaanty-
nyt, psyykkisia ongelmia
lisdéntynyt lapsilla ja
nuorilla

tyoikéisilla psyykkinen
kuormitus lisdéntynyt
vanhusten yleinen ter-
veydentila kohentunut

lasten, nuorten ja vanhusten
yksinéisyys

liikunta véhentynyt

lasten yleinen pahaolo

8. Kunnan hyvinvoinnin
kannalta tarkeimmét haas-
teet

yhteiséllisyyden vahvis-
taminen

kahtia jakautuminen
saamelaisten ja suoma-
laisten valilta pois
viihtyisa elinympdristo,
tyépaikkoja riittavasti, riit-
tavat palvelut

Utsjoen kunnan imagon
kohennus

viranhaltijat ja paattajat
samaan rintamaan kun-
talaisten parhaaksi

palvelurakenteen uudistami-
nen (erityisesti ikaantyvien
palvelujen tarjonta) koskee
kaikkia hallinnonaloja
kunnan taloudellinen tilanne
huono

9. Terveyden edistami-
seen/ hyvinvoinnin tuotta-
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miseen liittyvid hankkeita

yhteistyd, Ovttas-projekti
nuorisohanke

10. hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistdmisen huo-

mioiminen kunnan toiminta-

ja taloussuunnitelmissa

henkildstéresurssit riitta-
vasti huomioitu
rakentamiskantaan on
puututtu, peruskorjauk-
siin alettu kiinnittaa huo-
miota

pitkdjanteinen suunnittelu
puuttuu
hyvinvointityéryhma ei ole
toiminut

paihdetyo ja mielenterveys-
kuntoutus puutteellisesti or-
ganisoitu

11. Vastuuhenkilé kunnan
hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen asioista

kunnassa hyvinvoinnin ja
terveyden edistdminen
kunnanjohtajan, johtavi-
en viranhaltijoiden seka
jokaisen tyontekijanteh-
tava

jokaisella kuntalaisella
vastuu terveydestaan ja
hyvinvoinnistaan

mielletdan pelkéstaan sosi-
aali- ja terveystoimen tehté-
vaksi

12.  Kunnan hyvinvoinnin
ja terveydentilan jarjestel-
méllinen seuranta

koulumenestysté seura-
taan

elinoloja seuraa sosiaali-
ja terveystoimi seké kou-
lutoimi

avohoitoon tulisi resurs-
seja suunnata
voimavarana pieni kunta,
ei kynnysta tehda yhteis-
tyota

ei ole jarjestelmallisesti seu-
rattu

tietoja ei riittavasti seurata
paatoksenteossa

13. Ajankohtaisten tieto-
jen, indikaattoreiden seu-
ranta

SOTKAnet, Tilastokes-
kus, Posken www-sivut

paatoksenteossa ei pystyta
kaikkea ajankohtaista tietoa
hyddyntamaan

tarvitaan jarjestelmallista
indikaattoreiden seurantaa,
jotta ndhtaisiin mihin suun-
taan ollaan menossa

14. Lisatiedon, asiantunti-
ja-avun tarve

hyva tietda palvelujen
kokonaisuudesta

hyva tietdd, miten seura-
ta indikaattoreita

erityisavun tarvetta olisi, sita
eiole

erityisosaamista puuttuu
tyénohjaus puuttuu kaikilta

15. Muuta sanottavaa ter-
veyden ja hyvinvoinnin ke-
hittamiseksi

terveys on asennekysy-
mys, tarvitaan myds rak-
kautta, iloa ja huolenpi-
toa

saamelaiskulttuuri on
yhteiséllista, jossa hyvin-
vointia parantavia tekijoi-
td. Suku rakas, l6ytyy
yleisesti tukiverkkoja

lasten pdivahoitoajat piden-
tyneet, subjektiivinen péiva-
hoito-oikeus on vanhempien
etu, ei lasten etu

nuorilla ei keskusteluapua
riittdvésti, vain l&akehoitoa
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Utsjoella sosiaali-, terveys ja koulutoimi toimivat kohtuullisesti, erityistyonteki-
jat puuttuvat. Ongelmiin ei osata tarttua riittdvan ajoissa.

Myaos véeston kahtiajakautuneisuus aiheuttaa ristiriitoja. Kunnan luottamushen-
kildiden ja tydntekijoiden valilla vallitseva kahtiajakautuneisuus vaikeuttaa toi-
mintaa. Epaluottamus kunnan luottamushenkil6iden ja johtavien viranhaltijoiden
valilla haittaa kunnan kehittdmistd. Pitaisi paasta avoimeen keskusteluun ja yh-
teiseen tyoskentelyyn.

Saamelaiskulttuurin yhteiséllisyys pitdd saada koko kunnan voimavaraksi.

3.3 YhteistyOkumppaneiden kasitykset

Y hteistyékumppaneiden kohdalla valittiin haastateltavat niiden yhteistyékump-
paneiden parista, joiden kanssa Utsjoen kunta tuottaa terveytta ja hyvinvointia
tukevia palveluja. Haastateltaviksi valittiin muutaman jarjeston, pelastuslaitok-
sen ja seurakunnan edustaja. Haastateltavina (N=6) oli seké saamelais- etta suo-
malaisyhteistydkumppaneita. Myos rajayhteistyota Norjan kanssa tekevét yhteis-
ty6tahojen edustajat kuuluivat haastateltaviin. Haastatteluteemoilla haettiin yh-
teistydkumppaneiden nakemyksia utsjokelaisten hyvinvointiin.

Taulukko 8.  Yhteistydkumppaneiden (N=6) kasityksia utsjokelaisten hyvin-
voinnista.

Yhteistydkumppaneiden (N=6) kasityksia hyvinvoinnista
Tarkastelu-

Mydnteista Kielteista
ulottuvuus

o harrastustoimintaa kaikille
ikaryhmille, tapahtumia, erityi-
sesti lapsille ja nuorille

o rajan yli Norjaan kaytetaan

o tasavertaisuutta tarvitaan toi-
mimisessa rajayhteistyssa
sekd muussakin toiminnassa

1. Mit& Utsjoen
kuntalaisten hyvin-
vointia ja terveytta

. . palveluja . o
tukevia palveluja . . o saamenkielen kayttd arjen
- o kasvatuksen ja perheiden tu- . . ; .

tuotetaan yhteisos- keminen tilanteissa ei ole aina luonte-
sési? o . . vaa

o Yleisesti monikulttuurinen yh-

teisd

o kunta ostaa ostopalveluita
2. Mité palveluja yhteistydkumppaneilta
tuotetaan yhteis- o Yhteistd toimintaa ja tilaisuuk- | o hallintokunnilla omat valmius-
tydssa Utsjoen kun- sia jérjestetaén suunnitelmat kesken
nan kanssa? o tybtiloja tarjotaan vastikkeetta

yhteistydkumppaneille

3. Miten paatoksen- | o kunnan hyvinvointi ja terveys o puuttuu keskustelu, mit& on
teossa tulisi mieles- tulisi olla kivijalka paatéksen- hyvinvointi ja terveyden tar-
tasi ottaa huomioon teolle peet
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kuntalaisten hyvin-
voinnin ja terveyden
tarpeet?

ennaltaehkdisevéan tyohon
satsattava voimavaroja
paatosten vaikuttavuutta tulisi
pohtia

4. Onko toiminnas-
sasi kiinnitetty eri-
tyishuomiota saa-
melaisten ase-
maan?

kaikki kuntalaiset yhtd tarkeita
useassa jarjestossa toimitaan
painottaen saamelaisten pal-
veluja vahvistaen saamelais-
kulttuuria ja saamenkielta

kunnan palvelujen tuottajat
eivét riittdvasti huomioi saame-
laisten erityistarpeita

5. Mitd muuta ideaa
tai vinkkia haluaisit
antaa hyvinvointi-
kertomuksen teke-
miseen?

kunnan hallintokuntien seka
muiden toimijoiden kanssa yh-
teistyd toimivaksi ja luontevak-
si osaksi, yhteisty tasavertai-
seksi Norjan kanssa

alueella sosiaalista ja taiteellis-
ta p4&domaa ja vahva perinne-
kulttuuri

ongelmat poisselitettdén kiel-
tamalla

olemassa ylisukupolvista tur-
vattomuuden kokemista
saamenkielen ja saamelais-
kulttuurin tuntemus puutteellis-
ta

hyvinvointi mielletdan pelkés-
tadn sosiaali- ja terveystoimen

asiaksi

Utsjoella jarjestot ja seurakunta sekd muut yhteistydkumppanit tuottavat paljon
hyvia palveluja, kuten esimerkiksi liikunta-, kulttuuri- ja yms. harrastuspalvelu-
ja.

Saamelaiskulttuurin ja kielen vahvistaminen on padosin jérjestojen ansiota nii-
den tarjotessa muun muassa erilaisia palveluja, harrastusmahdollisuuksia ja yh-
teistoimintaa.

Yhteisty6té aina tehty Norjan kanssa, sita edelleen kehitetadn ja virallistetaan eri
hankkeiden avulla.

Kaiken kaikkiaan voi todeta, etta avaininformantit toivat mielellaan esille omia
kokemuksiaan Utsjoen kuntalaisten kanssa tehdysté tydsta. Heidan mukaansa
ty6ta tehddan yhteistydssa eri toimijoiden vélilla. Palvelut halutaan tarjota mah-
dollisimman joustavasti ja kuntalaisten toiveet pyritaan toteuttamaan. Palvelujen
tuottamisessa ilmenevat ongelmat tiedostetaan ja niihin etsitdén ratkaisuja yli
sektori- ja valtakunnan rajojen.

77




4 JOHTOPAATOKSET .ccna vinamaki

Utsjokelaisen hyvinvointipoliittisen paétoksenteon tueksi hyvinvointiselonteossa
on haettu vastauksia makro- (tilastokatsaus) ja mesotasoilta (avaininformantti-
haastattelut) utsjokelaisten eliménpoliittisiin paatoksiin ja valintatilanteisiin hy-
vinvoinnin edistdmisen seké véeston sosioekonomisten ja ikéspesifien hyvinvoin-
tierojen vdahentdmisen nidkokulmista. (Sosioekonomisten terveyserojen kaventa-
minen n.d; KAVENTAJA. Hyvinvointi- ja ... 2011; Kuvio 3.).

Utsjokelasten elaméntilanteiden

eriytyminen hyvinvoinnin ja pahoin-

voinnin nakokulmasta

o Kuntalaisia osallistava ja sitouttava
hyvinvointipolitiikka kuntalaisten ko-
kemuksellisen hyvinvoinnin nékékul-
masta welfare mix -mallin mukaisesti

etsivé hyvinvointityd)

Eldamankulun logii-
kan tunnistaminen
o hyvinvoinnin ja

terveyden eriyty-
minen eldménk

Hyvinvointipalvelui-
den responsiivisuus
o Kysynnén ja tar-
jonnan kohtaan,
non kysymys

Utsjokelaisten
elaménpolitiikan

yksilolliset ja
rakenteelliset
reunaehdot

Utsjoen kunnan hyvinvointi-
palveluiden politiikka

o kehittdmistoiminta, jonka
tuloksena uudelleenorgani-
soidaan ja priorisoidaan hy-
vinvointipalvelujen tuotta-
mista systemaattisten tar-
veanalyysien perustalta

Tutkimusavusteine kehit-

tamistoiminta

o hyvinvointipalvelujérjes-
telmén keskeisten intressi-
tahojen sitouttaminen hy-
vinvointipalveluiden kehit-
témiseen ja tuottamisee

welfare mix -mallin

mukaisesti

Tiedon tuotanto ja
uusien innovaati-

oiden kehittédmi-

nen

o ’meta” ja visio-
analyysi”

Kuvio 3. Tutkimusavusteinen kehittdmistoiminta utsjokelaisessa hyvinvointipoli-
titkassa ja kuntalaisten eldmdnpoliittisissa valintatilanteissa.

Utsjokelaisten hyvinvoinnin tarkasteleminen eldménpolitiikan kautta antaa tietoa
siitd, millaisin ennaltachkéisevin ja korjaavin viranomaistoimenpitein on mahdol-
lista vaikuttaa positiivisesti hyvinvoinnin kysymykseen. Eldménpolitiikassa yh-
distyy hyvinvoinnin vaatimukset, kansalaisten eldméintavan muodostamisen ja
yllapitdmisen sosioekonomiset ja ikédspesifit reunaehdot seké rakenteelliset hyvin-
vointipalvelujérjestelméén liittyvit reunaehdot (Allardt 1998, 52).
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4.1 Toimenpide-ehdotuksia utsjokelaisten

hyvinvoinnin lisGamiseksi Elsa Laiti-Hedemaki & Maila
Viberg & Leena Viinamaki

Té&ssé osiossa kuvataan keskeisten asiakokonaisuuksiin perustuvien hyvinvointi-
indikaattoreiden tarkasteluajanjakson laht6tilannetta verrattuna lopputilanteeseen
eli muutoksen méaéaran (lisdantynyt vs. vahentynyt) ja muutossuunnan (kielteinen
vs. myOnteinen) osalta utsjokelaisten asiantuntijakommenttien arvioimana.

Hyvinvointiselonteon ohjausryhma on Kiitettavan aktiivisesti tutustunut keskei-
siin hyvinvointi-indikaattoreihin ja avaininformanttien kommentteihin seka poh-
tinut toimenpide-ehdotuksia. Toimenpide-ehdotuksissa keskitytaan lahinné esille

tulleisiin epakohtiin, joiden pohjalta olemme tehneet toimenpide-ehdotukset.

Taulukko 9.

Pahkinankuoressa Utsjoen kunnan hyvinvointipalveluiden tuot-

tamisen taloudellisia reunaehtoja johtopaatelmineen.

Perustietoja Utsjoen kunnan hyvinvointipalveluiden tuottamisen taloudellisista reuna-

ehdoista
sTO MUUTOSSUUNTA: &/= AVAININFORMANTTIEN
TILASTOT MUUTOKSEN LUONNE: KOMMENTTEJA
kielteinen/mydnteinen
Verotulot 1753 € = 2 833 €/asukas
2000-2009 myonteinen
Valtionosuudet 2 717 € = 3 591 €/asukas
2000-2009 myonteinen , _
o elinympérist6a koskevat
Vuosikate -291 € & -177 €lasukas tavoitteet otettu aika huo-
2000-2009 mydinteinen nosti huomioon,

Kunnan yleinen pienituloi-

o Utsjoki on kriisikunta
o vuosikate on vuoden 2010

12,7 % = 21,1 % .
suusaste Kielteinen puolella plus-merkkinen
1995-2008 o ennaltaehkaisevé tyd olisi
Kunnan nettokustannuk- helpoin tapa saastaa
set 4256 € = 6 660 €/asukas o o0saavan patevan henkilos-
1993-2009 kielteinen on rekrytointi

o Vvarojen riittavyys palvelu-
Sosiaali- ja terveystoimen jarjestelman yllapitamiseen
nettokustannukset 1862 € = 4192 €/asukas o budjeteissa otettava huo-
1993-2009 kieteinen mioon henkildstoresurssit

Sosiaalitoimen nettokus-
tannukset
1993-2009

665 € = 1 485 €/asukas
kielteinen
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Terveystoimen nettokus-
tannukset
1993-2009

1196 € = 2 707 €/asukas
kielteinen

Perusterveydenhuollon
(ml. hammashuolto) net-
tokustannukset
1993-2009

762 € = 1 528 €/asukas
kielteinen

Erikoissairaanhoidon net-

422 € = 1 150 €/asukas

tokustannukset Kielteinen

1993-2009

Paihdehuollon nettokus- 3.2 € & 215 €lasukas
tannukset kielteinen

1993-2009

Toimeentulotuki 33 € = 101 €/asukas
1993-2009 kielteinen

Vammaispalvelulain mu-
kaisten palvelujen ja ta-
loudellisten tukitoimien
menot

1993-2009

3,1 € = 66, 8 €/asukas
kielteinen

talous tulisi olla kunnossa
paihde- ja mielenterveys-
ongelmat ovat lisdantyneet
nuorista vanhuksiin
kaikkien paheiden alku on
joutilaisuus, mist& juomi-
nen alkaa

Toimenpide-ehdotuksia:

Henkildston rekrytointiongelmien ratkaisemiseksi pitdé kiinnittdd huomiota ny-

kyistd enemman tyohyvinvointiin liittyviin kysymyksiin, jotta henkilosto pysyisi
tyokykyisena. Liséksi tulee Kiinnittdd huomiota siihen, ovatko sosiaali- ja terve-
ystoimelle kohdennetut raharesurssit kohdennettu oikein.

Ennaltaehkéisevaan tyohon pitdd myos resurssoida. Talla hetkelld hoidetaan
paaasiassa sairaita kuntalaisia. Hyvinvointipalvelujen oikeaan kohdentamiseen ja
tasapuolisuuteen tulee myds kiinnittdd huomiota.

Paihdetyota pitdd tehdd suunnitelmallisemmin ja siihen tulee nimeté vastuuhen-
kilo.

Ennaltaehkéisevén tyon tehostamiseksi pitdd keventaa ennaltaehkaisevien toi-
menpiteiden potilasmaksuja. Vammaispalvelujen ja toimeentulotuen kriittisempi
uudelleenarviointi on hyva tehda.
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Taulukko 10. P&hkinénkuoressa Utsjoen véeston elinoloja johtopaatelmineen.

Perustietoja Utsjoen véestdn elinoloista

MUUTOSSUUNTA: /=

AVAININFORMANTTIEN

TILASTOT MUUTOKSEN LUONNE: | KOMMENTTEJA
kielteinen/mydnteinen
Vaesto 31.12. I 1514 hla <= 1 297 hloa
1990-2010 | kielteinen
Elatussuhde | 145 hlod = 167,9 hiod
1990-2009 kielteinen
Huoltosuhde 49,9 hloa = 58,2 hlda
1990-2010 | kielteinen
Sairastavuusindeksi ?2’6 = 99,8 (koko maa irauksien ehkaisy ia sitd
1990-2009 : -_100)_ o sairauksien ehkdisy ja sita
i kielteinen kautta hyvinvoinnin edista-
_— | 122,6 411103 (koko maa minen | .
Kansantauti-indeksi - -100) ( o erityiskorvattavien laékkei-
1990-2009 myonteinen derl méara on lisdantynyt,
Eritviskorvattavin Ak 5 168% > 273 %3 my0s valtakunnallisesti
ryiskolvatiavin fadk- 1 9.8 % 3 70 Vaes- o lapsiperheet muuttavat pois
keisiin oikeutettuja i tosta paikkakunnalta samoin nuo-
1990-2009 i kielteinen ret
Nettomuutto ' -13,2 <2 -12,2 /1000 asu- o poliisia ei aina paikkakunnal-
1990-2009 | kasta la, joten rikokset ei aina tule
i kielteinen tietoon
1

Koulutustasomittain
1998-2009

223 = 267 (korkeimman
koulutuksen ka. pituus/hld)
myonteinen

Poliisin tietoon tullut rikol-
lisuus

1990-2009

124 & 103 (kpl)
myonteinen

Toimenpide-ehdotuksia:

Véeston ikdjakauma on hyva, koska syntyvyys on kuolleisuutta suurempi. Kan-
santauti-indeksi on hyva, mutta peléttavissa on kansantautien lisd&ntymista. Va-
estdn vahentyminen on huolestuttavaa, kunnan imagoa pitdisi saada kohentu-
maan. Asuntopoliittisilla ratkaisuilla ja kaavaratkaisuilla vaikutetaan kuntalais-

ten viihtyvyyteen.

Ns. asiointipalveluiden (esim. pankkipalvelut ja julkishallinnon palvelut [Kansa-
laisten palvelut yhdesté osoitteesta n.d.]) siirtyminen padosin kustannussyisté
enenevassa maarin internettiin vaikeuttaa eldmisen arjen asioiden hoitamista
Utsjoen kunnan kaltaisella syrjaseudulla internetin toimivuusongelmien vuoksi.
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Taulukko 11. Pahkinénkuoressa utsjokelaisten lasten hyvinvointia johtopaa-

telmineen.

Lasten hyvinvointi

MUUTOSSUUNTA: &/=

AVAININFORMANTTIEN

TILASTOT MUUTOKSEN LUONNE: KOMMENTTEJA
kielteinen/mydnteinen
0 0, i -
Yksinhuoltajaperheet ﬁgis/t(;) 22,7 % lapsiper
1990-2009

kielteinen

Lastensuojelun avohuol-
lollisten tukitoimien piiris-
sa 0-17 -vuotiaita vuoden
aikana

1998-2009

0% = 11,7 % vastaa-
vanikaisesta vaestosta
kielteinen

Elatustukea saaneet lap-
set

12,2 % € 5,2 % 0-17 -
vuotiaista

1990-2009 myonteinen
Toimeentulotukea saa- 5% = 13,4 % lapsiper-
neet lapsiperheet heista

1990-2009 kielteinen

Erityiskorvattaviin 1&8k-
keisiin oikeutettuja 0-15
-vuotiaita

1990-2009

3,4 % = 6,7 % vastaa-
vanikaisesta vaestosta
kielteinen

o lasten péivahoitoajat ovat
pidentyneet, subjektiivinen
paivahoito-oikeus on nyky-
&an vanhempien etu

o vanhemmilla huoli, miten
lapsi parjad, mukaan tule-
vat laédkkeet ja alkoholi,
lapset ja nuoret jadvat
huomiotta

o fyysinen kunto on heikompi
likunnan vahentymisen
vuoksi

o lastensuojelu ja sosiaalipal-
velujen tarve lisdéntynyt

Toimenpide-ehdotuksia:

Vanhempien vastuuta kasvattajana tulee korostaa.

Myos keskustelu- ja yhteistyokulttuurin kehittdmiseen vanhempien ja paivéhoi-
don ja koulun valilla tulee kiinnitta4 nykyista enemmé&n huomiota.

Kaiken kaikkiaan pit&é tukea vanhempia enemman vanhemmaksi kasvamisessa.

Kuntaan tarvittaan avoin paivékoti, perhekahvila.
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Taulukko 12. Pahkinénkuoressa utsjokelaisten nuorten hyvinvointia johtopaa-
telmineen.

Nuorten hyvinvointi
MUUTOSSUUNTA: &/=

MUUTOKSEN LUONNE:
kielteinen/mydnteinen

AVAININFORMANTTIEN

TILASTOT KOMMENTTEJA

Koulutuksen ulkopuolelle
jaéneet 17-24 -vuotiaat

18 % = 21,8 % vastaa-
vanikaisesta vaestosta

1995-2009 kielteinen
e 16,3 % <= 8,3 % 18-24 -
Nuorisotyottomat vuotiaasta ty6voimasta
1991-2009 | Vuoliaasta ty
| myGnteinen o

Toimeentulotukea saa- ' o nuorten psyykkisella puolel-
neet 18-24 10,6 % = 18,6 % vastaa- la yksindisyyttd, ei keskus-
-vuotiaat vanikdisesta vaestosta teluapua riittavasti. Usein
1991-2009 kielteinen annetaan pelkké laékehoito

: . . tydpaikkoja liséa, jotteivat
PalhdesalraUKS|en hoito- 0/1000 = 26,8/1000 vas- nuoret muuttaisi muualle
Jaksot 15-24 taavanikaista asumaan
vuotiailla kielteinen
1996-2009

Erityiskorvattaviin la8k-
keisiin oikeutettuja 16-24
-vuotiaita

1991-2009

6,1 % = 8,6 % vastaa-
vanikaisesta vaestosta
kielteinen

Toimenpide-ehdotuksia:

Ennaltaehkéisevaan tyohon tulee kiinnittad nykyistd enemméan huomiota, jotta
voitaisiin riittdvan ajoissa puuttua mm. paihdeongelmiin. Koulun sosiaalitydn
panosta tulee lisatd ja varmistaa syrjaytymisvaarassa olevien lasten ja nuorten
yksil6llinen ohjaus.

Ehkaisevén tyopajatoiminnan jatkaminen on tarpeellista. Etsivan nuorisotyon
syventdminen tiiviimmassé yhteistydssa kouluterveydenhuollon kanssa on tarke-
ad. Tarvitaan yksilollista alkoholiongelmiin puuttumista ja erityisnuorisotyota.

Pyritadn luomaan koko kunnan organisaation (ml. verkostoituneet toimijat) l&-
paiseva toimintamalli, jossa alkaviin ongelmiin tartutaan varhaisvaiheessa tar-
joamalla aktiivisesti moniammatillista ja ihmisen l&hiverkoston huomioivaa
tukea. Kehitetddn kunnan eri toimijoiden rajat ylittavaa keskustelukulttuuria,
joka auttaa ongelmien ehk&isemisessa.
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Taulukko 13. Pa&hkinénkuoressa utsjokelaisten aikuisten hyvinvointia johtop&aa-

telmineen.

Aikuisten hyvinvointi

TILASTOT

MUUTOSSUUNTA: &/=

MUUTOKSEN LUONNE:
kielteinen/mydnteinen

AVAININFORMANTTIEN
KOMMENTTEJA

Avioeroja 25-64

17,5/1000 <= 6,1/1000 vastaa-

-vuotiailla vanikaista naimisissa olevaa
1990-2009 myonteinen
Tyottdmat 11,6 % < 9,6 % tybvoimasta
1991-2009 my6nteinen
Pitk&aikaistyttomat 0 % = 10 % % tydvoimasta
1991-2009 kielteinen
Toimeentulotukea saa- 5,5 % = 8,1 % vastaavanikai-
neet 25-64 -vuotiaat sesta vaestosta
1991-2009 kielteinen
Salrausplvarahaa 93,9/1000 = 103,7/1000 vas-
saaneet 16-64 e T

) taavanikaisesta vaestosta
-vuotiaat kielteinen
1990-2009

Erityiskorvattaviin 1a8k-
keisiin oikeutettuja 25-
39

-vuotiaita

1990-2009

6,6 % = 8,2 % vastaavanikai-
sesta vaestosta
kielteinen

Erityiskorvattaviin la8k-
keisiin oikeutettuja 40-
64 -vuotiaita
1990-2009

22,1 % = 31 % vastaavanikai-
sesta vaestosta
kielteinen

Keskimaarainen elak-
keelle siirtymisika
2002-2009

59,9 v. 2 58,7 vuotta
kielteinen

o tyOvéeston perusterve-
ys hyvd, mutta psyykki-
selld puolella tyévaati-
mus noussut, ehka al-
kaa ilmeta elintapasai-
rauksia

o eiennaltachkéisevaa
tyota tyovaestolle

o avoliitot yleistyneet,
avoerot eivat nay tilas-
toissa

Toimenpide-ehdotuksia:

Utsjoelle pitad saada lisaa tyopaikkoja seka tyémarkkinoille joustavuutta ja mo-
nimuotoisuutta, jotta myds heikoimmin tyollistyvét pystyisivat osallistumaan
tyteldmadn. On térkedd luoda kanava pitkdaikaistyottémien saattamiseksi ennal-
taehkaisevan terveydenhuollon piiriin seké pyrkia vaikuttamaan heidén elaméan-
tapoihinsa ja juomakulttuuriinsa. Ty6terveyshuollon toimintaa pitaa tehostaa ja
saada lis&d resursseja sen optimaalisen toimivuuden takaamiseksi. Kuntalaisten
joukkotarkastukset pitaa laajentaa kattamaan eri ik&luokkia ja molempia suku-
puolia. Harrastusmahdollisuudet maaraytyvat liiaksi luonnon olosuhteiden mu-
kaan, minké lisaksi on luotava my6s muunlaisia harrastusmahdollisuuksia.
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Taulukko 14. Pahkinénkuoressa utsjokelaisten ikdantyneiden hyvinvointia joh-
topaatelmineen.

Ikaantyneiden hyvinvointi

MUUTOSSUUNTA: &/=

AVAININFORMANTTIEN

TILASTOT MUUTOKSEN LUONNE: KOMMENTTEJA
kielteinen/mydnteinen
" " . 1
Gr?d\;unoﬁgr:aztrt]a;gﬂfg | 55,3 % < 41,7 % vastaa-
}klunnat . i vanikdisten asuntokunnista
19902009 I mydnteinen
1

Kodinhoitoavun, tukipal-
velujen tai omaishoidon
tuen piirissa 65 vuotta

43,7 % = 54,8 % vastaa-
vanikaisesta vaestosta

tayttaneita kielteinen
1990-2009
Toimeentulotukea saa- 3,5 % = 5,4 % vastaa-

neet 65 vuotta tayttaneet
1991-2009

vanikaisesta vaestosta
kielteinen

Erityiskorvattaviin la8k-
keisiin oikeutettuja 65
vuotta tayttaneita
1990-2009

64,9 % < 54 % vastaa-
vanikaisesta vaestosta
myonteinen

Kodinhoitoapua vuoden
aikana saaneet 75 vuotta
tayttaneiden kotitaloudet
1990-2009

57,4 % < 51,3 % vastaa-
vanikaisesta vaestosta
myonteinen

o vanhusten yleinen tervey-
dentila kohentunut, jonkin
verran yksindisyytta. Van-
huksille ei riittavasti aikaa

o haasteena véeston ik&an-
tyminen, miten siihen vasta-
taan palvelurakenteella

o omaishoidontukia on pyritty
maksamaan niin, etta van-
hukset voisivat asua koto-
naan niin pitkdan kuin
mahdollista

Toimenpide-ehdotuksia:

Kotihoidon tydmuotoja tulee edelleen kehittaa asiakkaan tarpeet huomioiden.

Vanhustenhuollon koordinointi ja kehittaminen on tarpeellista.

Tarvitaan my6s vanhusten palvelurakenteen uudistamista.

Utsjoella yhteisollisyys tukee vanhusten selviytymista.
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4.2 Toimenpide-ehdotuksia kuntakohtaisen

hyvinvointitiedon keruun kehittdmiseksi Leena
Viinamé&ki & Elsa Laiti-Hedemaki & Maila Viberg

Kuntakohtaisen hyvinvointitiedon keruun osalta on syyté kiinnittad huomiota eri
intressitahoilta kerattdvan tiedon tuottamiseen kustannustehokkaasti unohtamatta
aineiston keruun systemaattisuutta, koska kaytettavissé olevat ajalliset ja euro-
maadraiset resurssit ovat useimmiten varsin rajallisia.

Aineiston keruuta onkin jatkossa syyta vaiheistaa siten, etta ensin keratadan (kun-
nan mahdolliseen hyvinvointistrategiaan) tilastoaineisto, joka analysoidaan. Toi-
sessa vaiheessa keratddn mahdollinen kansalaiskysely, jonka teemoja tilasto-osio
kontekstoi. Kolmannessa vaiheessa pyydetéan avaininformantteja kommentoi-
maan kirjallisesti edelld mainittuja analysoituja tuloksia, misté neljannessa vai-
heessa raportin vastuukirjoittajat tekevat synteesin. On myos hyva pyrkia hyédyn-
tdméaéan henkilokohtaisille haastatteluille vaihtoehtoisia (ml. yksilo- ja ryhmahaas-
tattelut) sahkaisié internetpohjaisia aineistonkeruun muotoja (ZEF, Webropol
jne.) erityisesti kuntapaattajilta, viranomaisilta ja keskeisiltd yhteistyékumppa-
neilta keréttavan tiedon osalta. Nain menetellen voidaan keratd aineistoa yksittai-
sen kunnan hyvinvointipalveluiden keskeisimpien toimintasektoreiden osalta
muutamalla yksiselitteiselld kysymykselld (esim. mika toimii, ei toimi seka mita
hyvinvointipalveluja ja miten niita pitaisi kehittaa paikallisesti) mahdollisimman
vahan tutkijaldhtoisié subjektiivisia tulkintoja edellyttdvén aineiston saamiseksi.

Liséksi on hyva kiinnittdd huomiota visuaaliseen ulkoasuun ja kayttaa riittavasti
tilasto-, yms. selitteitd hyvinvointitietoa kasittelevien raporttien optimaalisen hyo-
dynnettdvyyden saavuttamiseksi eri intressitahojen keskuudessa.

On myos tarkeaa pyrkia hyddyntdmaan hyvinvointikertomus- ja -
selontekotyyppisten raporttien tuloksia kuntakohtaisessa hyvinvointistrategisessa
tyossa nykyista systemaattisemmin (ks. Taulukko 1.) seka sitouttaa hyvinvointi-
palvelujarjestelman keskeiset intressitahot welfare mix -mallin mukaisten hyvin-
vointipalveluiden kehittdmiseen, tuottamiseen ja kustannus-laatu -suhteen arvioin-
tiin. Lis&ksi on korostettava yksittdisten kuntalaisten kokemusasiantuntijuuden
merkitysta ja osallisuuden roolia liséttdessa kuntalaisten hyvinvointia ja vahennet-
téesséd pahoinvointia. Talldin korostuu kuntalaisia osallistava ja sitouttava hyvin-
vointipolitiikka kuntalaisten kokemuksellisen hyvinvoinnin nakdkulmasta welfare
mix -mallin mukaisesti esimerkiksi ns. etsivan ja osallistavan hyvinvointityon
kautta. Talldin avainasemassa ovat paikallinen sanomalehtikirjoittelu ja informa-
tiiviset kansalaiskyselyt, joihin vastatessaan kuntalaiset alkavat parhaimmillaan
miettid omaa terveys- ja muuta hyvinvointikayttaytymistaan.
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LIITTEET

Liite 1. Sosiaalihuollon lainsaadannon kokonaisuus.

Sosiaalihuollon rajapinnan lakeja
1. laki vammaisten henkiloiden tulkkauspalveluista Sosiaalihuollon asiakas- ja kohderyhmékoh-

taisia lakeja
2. laki vammaisetuisuuksista 1. laki lasten paivahoidosta
3. elatustukilaki 2. laki lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta
4. laki talous- ja velkaneuvonnasta 3. lastensuojelulaki
5. sotilasavustuslaki 4. laki vammaisuuden perusteella jarjestettavis-

ta palveluista ja tukitoimista

6. laki kuntoutuksen asiakasyhteistydstd 5. laki kehitysvammaisten erityishuollosta

7. laki sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta 6. laki omaishoidon tuesta

8. laki rikosasioiden ja eraiden riita-asioiden sovit- 7. laki kuntouttavasta tyétoiminnasta

telusta

9. mielenterveyslaki 8.  laki toimeentulotuesta

10. kansanterveyslaki 9. laki sosiaalisesta luototuksesta

11. erikoissairaanhoitolaki Sosiaalihuoltoa ohjaava sosiaalihuollon

yleislainsaadanto

12. sairausvakuutuslaki 1. sosiaalihuoltolaki

13. laki nuohoustoimesta 2. laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja
oikeuksista

14. nuorisolaki 3. laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas-
maksuista

15. perusopetuslaki 4. laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas-
tietojen sahkoisesta késittelysta

16. lukiolaki 5. laki sosiaalihuollon ammatillisen henkilds-
ton kelpoisuusvaatimuksista

17. laki ammatillisesta koulutuksesta 6. laki yksityisten sosiaalipalveluiden valvon-
nasta

18. yliopistolaki 7. laki kunnan peruspalveluiden valtionosuu-
desta (laki sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta)

19. ammattikorkeakoululaki 8. laki sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
luseteleista

20. isyyslaki 9. laki kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta

21. laki lapseksiottamisesta

22. laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta

23. laki lapsen elatuksesta

24. ty6ttémyysturvalaki

25. laki julkisesta tydvoimapalvelusta

26. asumistukilaki

27. laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja tur-
vapaikanhakijoiden vastaanotosta

28. laki julkisista hankinnoista

Lahde: Sosiaalihuollon lainsdddannén uudistaminen. Sosiaalihuollon lainséaa-
ddnnon uudistamistydryhmén valiraportti. Sosiaali- ja terveysministerion selvi-
tyksid 2010:19. URL: http://www.stm.fi/c/document_library/get file?folderld=
1082856&name=DLFE-11731.pdf




Liite 2. Vdestd 31.12. Lapissa ja Pohjois-Lapin seutukunnassa seka
koko maassa vuosina 1990-2010.

Véestd 31.12. Lapissa ja Pohjois-Lapin seutukunnassa vuosina 1990-2010.
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—&— Pohjois-Lapin sk. | 19649 | 20029 | 20155 | 19901 | 19295 | 18676 | 18108 | 17787 | 17428 | 17060 | 16854
—&— Lappi 200674(202433(202325/200579/196647/191768|187778/186443(184935|183963|183488
Vaestd 31.12. Suomessa vuosina 1990-2010.
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—m— Koko maa |499847|505498| 509875 | 513232 | 515964 | 518111 |520629| 523661 | 527695 | 532631 | 537527
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Liite 3. Kansantauti-indeksi Enontekiolla ja Inarissa vuosina 1990-
2009.

Kansantauti-indeksi Enontekiolla vuosina 1990-2009.

200,0

00 19901992 1994|1996 | 1998 | 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2009
—+— Diabetes 117,7/129,0127,0/1139,8/139,4/146,9|158,3|146,7|148,4/143,7|133,2
—X— Psykoosit 117,6/113,0111,4/108,0/110,9118,8/107,0/113,0/108,8/101,0/102,0
—o— Sydamen vajaatoiminta |136,1/146,1/135,9/160,2/163,8/188,8/181,7/162,1/175,3|178,1/158,4
—e— Nivelreuma 119,8/132,6/135,8|141,1/146,8|144,4/121,1/116,8| 99,8 |104,3|103,3
—4A— Astma 99,4 /104,8/ 98,2 | 99,8 |107,8| 95,4 |104,5/109,7/112,6|122,5/118,9
—&— Verenpainetauti 98,81959/92,8/92,2|93,7(96,291,4929|97,6|93,4|90,8
—O— Sepelvaltimotauti 134,5|137,5/134,3/132,3|129,5/137,1|136,0135,8/137,9|144,9/139,5
—l— Kansantauti-indeksi 117,7\122,7/119,3/124,8/127,4/132,5|128,6|125,3|125,8/126,8|120,9
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Kansantauti-indeksi Inarissa vuosina 1990-20009.

160,0
140,0 %
120,0 -
100,0 -
80,0 -
60,0
40,0
20,0
0,0
19901992 1994|1996 | 1998 | 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2009
—— Diabetes 85,6 87,4189,3886|934(91,5|91,1/92,1|93,7|90,7 | 96,4
—X— Psykoosit 69,9 | 74,7 757|812 |788|77,0|8438 76,6 733|809 838
—o— Sydamen vajaatoiminta |151,4/146,3|150,2/142,2|150,5/139,5|145,7)145,7/142,0/143,7|138,8
—&—Nivelreuma 93,9195080,0|835|92,2 893|879 93,2 |106,5/108,7/110,3
—A— Astma 132,1/121,6122,1/120,4|127,9|128,6/131,4|136,5|139,5/144,0|142,2
—&— Verenpainetauti 91,6 85983,0|819|825|81,487,0 96,8 |100,0/102,9/105,6
—— Sepelvaltimotauti 91,6 | 90,2 |100,9/104,2|108,2/108,6/116,6/119,0{121,9|123,3/121,5
—— Kansantauti-indeksi ~ |102,3/100,2/100,2/100,3|104,8/102,3/106,4/108,6/111,0/113,5/114,1
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Liite 4. Poliisin tietoon tullut rikollisuus koko maassa (kunnat yhteen-
sd) vuosina 1990-2010
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Liite 5. Viranhaltijoiden haastatteluteemat.
Avaintoimijahaastattelu

Olemme tekeméssd yhdessé kunnan sosiaali- ja terveystoimesta valitun ohjaus-
ryhman kanssa Utsjoen kunnan hyvinvointikertomusta.

Utsjoen perusturvalautakunta on paattanyt kokouksessaan 4.11.2010 hyvinvoin-
tikertomuksen tekemisestd. Hankkeen rahoittajana on Pohjois-Suomen sosiaa-
lialan osaamiskeskus. Tdman kertomuksen kokoamiseen tarvitsemme tilastojen
lisdksi my0ds keskeisten viranhaltijoiden ja kuntapéattajien nakemysta siita, mil-
laista hyvinvointikertomusta he toivovat. Haastattelut tekee projektitydntekija
Elsa Laiti-Hedemaki

Hyvinvointikertomus on suunnittelun ja paatéksenteon tueksi koottu analyysi,
johon on kerétty tietoa kuntalaisten hyvinvoinnista ja terveydesté seka niihin
vaikuttavista tekijoista.

Haastattelu Utsjoen kunnan hyvinvointikertomusta varten

1.  Mitd toimialallasi tarkoittaa hyvinvoinnin/terveyden edistaminen ja miten
pyrit osaltasi edistdmaén vaeston hyvinvointia?

2. Miten osallisuuden lisaédminen ja syrjaytymisen ehkaisy on huomioitu hal-
linnonalasi/kunnan toiminnassa?

3. Miten elinympéristod koskevat tavoitteet: terveellisyys, turvallisuus, viih-
tyvyys ja virikkeisyys otetaan hallinnonalasi/ kunnan toiminnassa huomi-
oon?

4. Miten hallinnonalasi/kunnan toiminnassa on onnistuttu huomioimaan eri
ikaisten kuntalaisten hyvinvointia ja miten se ilmenee?

5. Onko hallinnonalasi/kunnan toiminnassa Kiinnitetty erityishuomiota saa-
melaisten asemaan ja tarpeisiin hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen suh-
teen. Miten?

6. Miten késityksesi mukaan Utsjoen kunta on onnistunut palveluntuottajana?
Milld aloilla on onnistunut ja milla alalla on parannettavaa?
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7. Mihin suuntaan mielestasi kunnan vaeston yleinen terveydentila on muut-
tunut viimeisen 10 vuoden aikana ikaryhmittain? (Lapset ja nuoret; tyo-
ikaiset; yli 65-v.)

8.  Mité pidat kunnan hyvinvoinnin kannalta tarkeimpina haasteina? Enta
omalla hallinnonalallasi? Mainitse kolme tarkeinta.

9.  Onko terveyden edistamiseen/ hyvinvoinnin tuottamiseen liittyvia hankkei-
ta/ kehittdmistoimia kaynnissa?

10. Miten hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen on huomioitu kunnan toimin-
ta- ja taloussuunnitelmissa?

11. Kuka (minka viran haltija) vastaa kunnassa niista hyvinvoinnin ja tervey-
den edistdmisen asioista, joiden suunnittelu, paatoksenteko ja toteutus edel-
lyttavét useiden hallinnonalojen yhteisty6ta. (esim. lasten ja nuorten hyvin-
voinnin edistdminen, ikaantyvien toimintakyvyn parantaminen, terveelli-
nen ja turvallinen ympéristo)?

12. Seurataanko kunnassa jarjestelmallisesti hyvinvoinnin ja terveydentilan
muutoksia vaestoryhmittdin? Mitd indikaattoreita?
0 Vleistd terveydentilaa (diabetes, dementia, mielenterveys, tuki- ja lii-
kuntaelinsairaudet, suun terveys)
elintapoja
elinoloja (esim. toimeentulo, koulutus, ty6llisyys)
elinympaéristod (esim. turvallisuus, viihtyvyys, terveellisyys)
elamanhallintaa (esim. tyytyvaisyys eldméaan, koulumenestys, lasten-
suojelutoimenpiteet)
0  vaestéryhmien valisia terveyseroja (sukupuoli-, iké-, koulutus-, am-
mattiryhmittain)
13. Mitd kautta saatte ajankohtaista tietoa, seuraatteko joitain ajankohtaisia
indikaattoreita/ tietopankkeja?

O O oo

14. Olisiko Sinulla lisatiedon/ asiantuntija-avun tarvetta? Mitd osa-aluetta kos-
kevaa?

15. Jaiko jotain, mita haluaisit sanoa terveyden ja hyvinvoinnin kehittdmiseksi,
miké jai sanomatta?
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Liite 6. Kuntapaattdjien haastatteluteemat.

UTSJOEN KUNTA
.r

-

Sosiaali- ja terveystoimisto 8.9.2011

Arvoisa paattaja!

Kunnan keskeinen voimavara ovat terveet ja hyvinvoivat asukkaat. Véeston
hyvinvointi vaikuttaa myonteisesti kuntakuvaamme.

Utsjoen perusturvalautakunta on paattanyt kokouksessaan 4.11.2010 hyvinvoin-
tikertomuksen tekemisestd. Hankkeen rahoittajana on Pohjois-Suomen sosiaa-
lialan osaamiskeskus, projektityontekijané toimii Elsa Laiti-Hedeméki.

Hyvinvointikertomuksessa kaytetd&n ns. tunnuslukuja eli indikaattoreita. Hyvin-
vointi- indikaattoreiden avulla luodaan kuva kunnan taman hetkisesté hyvinvoin-
tipolitiikan tilasta ja toisaalta sen suunnasta. Indikaattoreiden avulla vastataan
kysymyksiin, mitk tekijat vaikuttavat kuntalaisten hyvinvointiin, miten se ilme-
nee kuntalaisissa ja miten kunta huolehtii tekijoista, jotka vaikuttavat hyvinvoin-
tiin.

Taman kertomuksen kokoamiseen tarvitsemme tilastojen lisdksi myds keskeisten
viranhaltijoiden ja kuntapaattajien nakemysta siitd, millaista hyvinvointikerto-
musta he toivovat.

Pyydan lahettdmdaan vastaukset 11.2.2011 mennessé.

Vastaukset pyydan lahettdmaan postitse tai sahkdpostilla:
Utsjoen kunta/sosiaalitoimisto/Elsa Laiti-Hedemaki

PL 41

99981 Utsjoki

elsa.laiti-hedemaki(at)utsjoki.fi
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Kysely Utsjoen kunnan hyvinvointikertomusta varten

1. Miten hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen on huomioitu kunnan toimin-
ta- ja taloussuunnitelmissa seka henkiléstoresursseissa?

2. Kerro mielestési 1-3 tarkeintd kuntamme hyvinvointitavoitetta ja /tai pai-
nopistetté talla hetkelld/ valtuustokaudella.

3. Millaista tietoa Sind haluaisit paattajana kuntalaisistasi ja heidan hyvin-
voinnistaan ja terveydestaan seka niihin vaikuttavista tekijoista?

4.  Miten Sin& otat omassa péatostydskentelyssési huomioon kuntalaistemme
terveyden ja hyvinvoinnin seka niiden edistamisen? Kirjoita muutama esi-
merkKki.

5. Nime& 3 mielestési tarkeinté indikaattoria, jotka mielestési parhaiten ku-
vaisi lasten ja nuorten, tydikaisten seké ikadntyneiden tdman hetkisté hy-
vinvoinnin tilaa.

0  Lapset ja nuoret
0  Tyoikéiset
0  Ikéé&ntyneet

6. Mitd muuta ideaa tai vinkkia haluaisit antaa hyvinvointikertomuksen teke-
miseen?

Postiosoite: Puhelin: Fax: 016 677 323

PLA1 kunnan keskus

99981 UTSIOKI 040 188 6111

102



Liite 7. Yhteistybkumppaneiden haastatteluteemat.

UTSJOEN KUNTA
.r

-

Sosiaali- ja terveystoimisto 8.9.2011

Hyvinvointikertomuksen haastattelurunko

1. Mita Utsjoen kuntalaisten hyvinvointia ja terveytté tukevia palveluja tuote-
taan yhteisdssasi?

2. Mité palveluja tuotetaan yhteistydssé Utsjoen kunnan kanssa?

3. Miten paatoksenteossa tulisi mielestési ottaa huomioon kuntalaisten hyvin-
voinnin ja terveyden tarpeet?

4. Onko toiminnassasi kiinnitetty erityishuomiota saamelaisten asemaan?

5. Mit4d muuta ideaa tai vinkkia haluaisit antaa hyvinvointikertomuksen teke-
miseen?

Postiosoite: Puhelin: Fax: 016 677 323

PL41 kunnan keskus

99981 UTSJOKI 040 188 6111
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4
Kemi1 =g Tornion
ammattikorkeakoulu

www.tokem.fi LUC

Lapin korkeakoulukonserni

Utsjokelaisen hyvinvointipoliittisen paatoksenteon tueksi hyvinvointiselonteossa
on haettu vastauksia makro- (tilastokatsaus) ja mesotasoilta
(avaininformanttihaastattelut] utsjokelaisten elamanpoliittisiin paatoksiin ja
valintatilanteisiin hyvinvoinnin edistamisen seka vaeston sosioekonomisten

ja ikaspesifien hyvinvointierojen vahentamisen nakokulmista. Utsjoen
hyvinvointiselonteon ns. paikallisiksi vertailukunniksi on valittu Inari Pohjois-Lapin
seutukunnasta ja Enontekio Tunturi-Lapin seutukunnasta, joissa molemmissa
asuu suhteellisesti eniten saamenkielista vaestoa Lapin kunnista Utsjoen lisaksi.
Utsjokelaisten hyvinvoinnin tarkasteleminen elamanpolitiikan kautta antaa

tietoa siita, millaisin ennaltaehkaisevin ja korjaavin viranomaistoimenpitein on
mahdollista vaikuttaa positiivisesti hyvinvoinnin kysymykseen. Elamanpolitiikassa
yhdistyy hyvinvoinnin vaatimukset ja kansalaisten elamantavan muodostamisen
ja yllapitamisen sosioekonomiset ja ikaspesifit reunaehdot. Nykyisyytta ei voi
ymmartaa ilman menneisyytta, eika lahitulevaisuutta voida ennustaa edes
“valistuneesti arvaten” ilman nykyisyytta.

Tilastokatsauksen tilastot (N=45) perustuvat Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
(THL) Tilasto- ja indikaattoripankki SOTKAnet, Tilastokeskuksen Statfin seka
Kansanelakelaitoksen (Kelasto) ilmaisiin tilastotietokantoihin. Tilastokatsauksen
tarkastelualueet ovat Utsjoki, Enontekid, Inari, Pohjois-Lapin seutukunta,

Lapin maakunta ja koko maa. Tilastot on hankittu niin pitkalta ajanjaksolta,

kuin niita on ollut ilmaiseksi saatavilla. Lisaksi hyvinvointiselontekoa varten

on haastateltu kunnan hyvinvointipalvelujen tuottamisprosessin keskeisia
avaininformantteja (N=17) seka on hyodynnetty relevanttia referenssikirjallisuutta.
Tarkempi perehtyminen raportin referenssikirjallisuuteen antaa parhaimmillaan
kaytannon vinkkeja myos paikalliseen strategiseen hyvinvointipoliittiseen
tyoskentelyyn.

@ PaKaste
/ ISBN 978-952-5897-10-4
1]
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