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The publicity of the trial is an integral part of a fair trial. The thesis examined the differ-
ent forms of the publicity of the trial and the reasons for the secrecy of hearings and the
court’s decisions and the confidentiality of documents.

The purpose of the thesis was to make an account of different areas of the publicity of
the trial and to develop operational models for the secretaries of bureau. As a result of
the thesis a general guide book was created for the secretaries of the District Court of
Pirkanmaa. The aim of the guide book was to give guidance in publicity issues and to
unify the secretaries’ operational models concerning publicity matters.

The study exploited juridical methods. The information was gathered from consolidated
legislation, preparatory work and juridical literature. The author’s own knowledge of
the subject was also utilized.

The District Court of Pirkanmaa was given a development proposal for training the
whole staff in the matters of the publicity of the trial. Training is important in order to
give the client right answers promptly.
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LYHENTEET JA TERMIT

HE

JulkL

OK

PL

RL

ROL

YTJulkL

Oikeudenkaynti

Oikeudenkayntiasiakirja

Suullinen kasittely

Hallituksen esitys

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (1999/621)

Oikeudenkdymiskaari (1734/4)

Suomen perustuslaki (1999/731)

Rikoslaki (1889/39)

Laki oikeudenkaynnista rikosasioissa (1997/689)

Laki oikeudenkdaynnin julkisuudesta yleisissd tuomiois-
tuimissa (2007/370)

Asian kirjallinen ja suullinen kasittely seka tuomioistuimen

neuvottelu

JulkL:n tarkoittama asiakirja, joka toimitettu tuomioistuimel-
le tai laadittu siella oikeudenkayntia varten (ei muistiinpanot,

luonnokset)

Kaikki suullisen kasittelyn muodot, joissa asianosaisella on
oikeus olla lasna tai jossa jotakuta kuullaan henkilokohtai-

sesti



1 JOHDANTO

Usein oikeudenkaynnin julkisuudesta tulee ihmisille mieleen Idhinna suullisen istunto-
kasittelyn julkisuus. Kasitteend oikeudenkaynnin julkisuus siséltdd kuitenkin paljon
enemman. Oikeudenkaynnin julkisuudella tarkoitetaan oikeudenké&ynnin perustietojen,
oikeudenkayntiasiakirjojen, kasittelyn ja ratkaisun julkisuutta. Suullisen kasittelyn ja
oikeudenkayntiasiakirjojen julkisuus on padsaanto, josta poiketaan vain erityisisté syis-
t4. Esimerkiksi seksuaalirikoksissa kasittely, asiakirjat, ratkaisu ja jopa asianomistajan
henkil6llisyys saatetaan usein julistaa salassa pidettaviksi asianomistajan yksityisyyden
suojaamiseksi. Lisaksi seksuaalirikoksissa my6s tuomio méaarataan useimmiten salassa
pidettdvaksi lopputulosta ja sovellettuja lainkohtia lukuun ottamatta, jolloin tuomiosta
ainoastaan tuomiolauselma on julkinen. Sdannokset onkin useimmiten tarkoitettu ni-
menomaan asianomistajan suojelemiseksi eiké vastaajan henkilollisyyttd maarata samal-
la tavalla salassa pidettavaksi kuin asianomistajan henkil6llisyys, vaikka sitakin joskus
on pyydetty. Mikéli asian todisteissa on esimerkiksi vastaajan mielenterveyttd koskeva
lausunto, on se lain nojalla salainen. Median kiinnostusta heratténeistd salassa pidetta-

vaksi méaratyista jutuista tuomioistuin laatii usein julkisen selosteen.

Taman opinndytetyon tavoitteena on perehtyd oikeudenkaynnin julkisuuden eri osa-
alueisiin seka kehittd4 toimintatapoja erilaisiin oikeudenkdynnin julkisuuteen liittyviin
tilanteisiin karajasihteereiden osaamisen kehittdmiseksi. Tyon tarkoituksena on laatia
opas Pirkanmaan karéjaoikeudessa tydskenteleville toimistosihteereille. Tydskennelles-
séni Pirkanmaan kérajaoikeudessa toimistosihteerind olenkin huomannut, ettd oikeu-
denkdynnin julkisuuteen liittyvat asiat koetaan sihteerien keskuudessa yleisesti moni-
mutkaisiksi ja hankaliksi. Saantely on tarkkaa ja tietoa on saatavilla paljon. Tésta huo-
limatta kdytanteet ovat monille epéselvat ja toimintatapoja on usein yhtd monta kuin
sihteereitakin. Mielesténi tdma saattaa osittain johtua siitd, ettd ohjeistusta on monesti

haettava useista eri l&hteistd eika tietoa ole koottu yhteen lahteeseen.

Opinnaytetyoni liitteen oppaaseen on koottu ohjeistus oikeudenkaynnin julkisuuteen
liittyvista asioista sihteerien nakokulmasta katsottuna. Oppaassa kdydaan lapi eri késit-
telyvaiheita ja sen tarkoituksena on antaa konkreettisia ohjeita ja kaytanteita eri tilantei-

siin.



Oikeudenkaynnin julkisuuteen perehdyttdessé luotettavaa lahdemateriaalia on melko
helppo l6ytaa. Lahteind on kaytetty luonnollisesti lainsaadantod, sen esitoita ja oikeus-
kirjallisuutta. Aiheesta on tehty my0s eri viranomaisten toimesta mietint6ja. Lisaksi
aihetta on sivuttu eri ndakokulmista muutamissa opinndytetdissa myo6s lakiuudistuksen

jalkeen, mutta ndista opinnéytetoista ei ollut apua oman tyoni laatimisessa.

Oikeudenkadynnin julkisuus on tarkkaan saannelty ja tarkein sit4 saanteleva laki kéraja-
oikeuksien osalta on vuoden 2007 laki oikeudenk&ynnin julkisuudesta yleisissa tuomio-
istuimissa (jaljempand YTJulkL). Aiemmin julkisuutta saateli laki oikeudenk&ynnin
julkisuudesta (1984/945) ja uudistuksella pyrittiin siihen, ettd kasittelyn ja asiakirjojen
julkisuudesta saddetadn samassa laissa. Yhden sovellettavan lain periaate ei ole kuiten-
kaan taysin onnistunut, koska YTJulkL:n 2 8:n 3 momentin nojalla silt4 osin kuin t&ssé
laissa ei toisin sd&detd, tuomioistuimessa sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annettua lakia (jaljempana JulkL). Taman lisdksi YTJulkL:sta 16ytyy myds suoria

viittauksia viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain tiettyihin pykaliin.



2 YLEISTA OIKEUDENKAYNNIN JULKISUUDESTA

Oikeudenkdynnin julkisuus on Suomen perustuslain (jaljempéana PL) 21 §:n 2 momen-
tissa madritelty perusoikeus. Lisdksi PL:n 12 8:n 2 momentissa on saannds, jonka mu-
kaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja tallenteet ovat julkisia, jollei niiden jul-
Kisuutta ole valttaméattomien syiden vuoksi erikseen lailla rajoitettu. Oikeudenkaynnin
julkisuuskysymyksia ratkaistaessa vastakkain ovat usein perustuslain turvaamat oikeu-
denmukainen oikeudenkéynti (PL 21 8) ja yksityisyyden suoja (PL 10 §). (Kadoch
2012, 3-4.)

Sen lisaksi, ettd oikeudenkdynnin julkisuus on perusoikeus, on Suomi sitoutunut ihmis-
oikeusvelvoitteisiin, jotka sisaltavat oikeudenkaynnin julkisuuteen liittyvié velvoitteita.
Tallaisia sopimuksia ovat esimerkiksi YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskeva sopimus (SopS 8/1976) seka Euroopan ihmisoikeussopimus (SopS 19/1990),
joka on yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi. (Kadoch
2012, 5.) Ihmisoikeussopimuksissa puhutaan Idhinng istuntokésittelyn ja ratkaisun julki-
suudesta. My06s ndisséd kansainvélisissa sopimuksissa on asetettu edellytyksid, joilla oi-
keudenkdynnin julkisuutta voidaan rajoittaa. (Oikeudenkéaynnin julkisuus yleisissa tuo-
mioistuimissa 2005, 17-18.)

2.1 Julkisuuden eri muodot

Julkisuuden toteutumisen eri muotoja ovat diaari-, asiakirja-, kasittely- ja ratkaisujulki-
suus (Kadoch 2012, 10; Oikeudenkaynnin julkisuus yleisissa tuomioistuimissa 2005, 6).
Liséksi julkisuus voidaan jaotella yleiso- ja asianosaisjulkisuuteen. Asianosaisjulkisuus
on yleisojulkisuutta laajempaa ja asianosaiset saavat yleensa tiedon myos salassa pidet-

tavista oikeudenkayntiasiakirjoista.

Asiakirjajulkisuudessa on kyse oikeudesta saada tietoja viranomaisen hallussa olevista
asiakirjoista tai muista tallenteista. Asiakirjajulkisuus koostuu kolmesta eri osa-alueesta,
silla siihen sisdltyy paitsi oikeudenkdynnissa esitetyt asiakirjat myos tieto tuomioistui-
men tietojarjestelmaan kirjatuista oikeudenkdynnin perustiedoista (jaljempana diaarijul-

kisuus) sekd tuomioistuimen ratkaisu. Asiakirjajulkisuus on perustuslain 12 §:n 2 mo-
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mentissa séadelty oikeus, mikéa koskee kaikkia viranomaisen hallussa olevia asiakirjoja.
(Tapanila 2009, 14.)

Asiakirjajulkisuus korostuu erityisesti silloin, kun kasittelyjulkisuus ei toteudu lainkaan,
kuten ratkaistaessa asioita Kirjallisessa menettelyssd, jolloin tiedonsaanti perustuu aino-
astaan asiakirjoihin (Tapanila 2009, 15). Asiakirjajulkisuutta toteutetaan antamalla oi-
keudenkayntiasiakirjasta tietoa tai tarvittaessa jaljennds maksutta tai maksua vastaan.
Asianosaisille tuomioistuimella on velvollisuus viran puolesta antaa tieto asiassa esite-
tysta kirjallisesta oikeudenkayntiaineistosta seka ratkaisusta. Yleisojulkisuus toteutuu
yleensé jonkin tahon pyytdessa tietoa. Tuomioistuin voi kuitenkin tiedottaa esimerkiksi
ilmoitustaululla tai Internetissa vireilla olevista oikeudenkaynneista ja niihin liittyvista
suullisista késittelyistd. Tuomioistuin voi myo6s laatia jostakin yksittdisesta ratkaisusta
tiedotteen, joka tulee kuitenkin erottaa salaiseksi maaratysta ratkaisusta laadittavasta
julkisesta selosteesta. (Tapanila 2009, 15.) Tiedote voidaan antaa esimerkiksi asioissa,
joissa tuomio on hyvin laaja. Median edustajat eivat useinkaan ole kiinnostuneita luke-
maan koko tuomiota, vaan haluavat ennemmin lukea ratkaisun lopputuloksen tiiviste-

tysta tiedotteesta.

Késittelyjulkisuus tarkoittaa oikeutta paasta seuraamaan karajaoikeuden suullista késit-
telyd. Muutoksenhakutuomioistuimissa riita- ja rikosasioiden kasittelyjulkisuus ei aina
toteudu, koska siellé ei jarjestetd suullista kasittelya yhtd usein kuin kérdjaoikeuksissa.
Muutoksenhakutuomioistuimissa kasittely perustuu usein pelkastaan kirjalliseen materi-
aaliin. Esimerkiksi haettaessa muutosta hovioikeudelta asianosaiset saattavat valituskir-

jelmassa erikseen pyytéaé suullisen kasittelyn jarjestamista perusteluineen.

Asianosaisjulkisuus kasittda julkisuuden suhteessa oikeudenkdynnin asianosaisiin eli
riita-asioissa kantajaan, vastaajaan ja valiintulijaan ja rikosasioissa vastaajaan, asian-
omistajaan, kuultavaan ja syyttajaan (Tapanila 2009, 22). Asianosaisjulkisuutta voidaan
pitdd edellytyksenda oikeudenmukaiselle, vastavuoroiselle ja tasapuoliselle oikeuden-
kaynnille (Kadoch 2012, 1). Asianosaisen tulee l&htOkohtaisesti saada tieto kaikesta

oikeudenkaynnissé kéytettdvasta aineistosta.

Yleis6julkisuus tarkoittaa muun kuin oikeudenkdynnin asianosaisen oikeutta saada tie-
toja tuomioistuimen toiminnasta. Yleiso on oikeutettu seuraamaan julkista kasittelya ja

kenelld tahansa on oikeus saada tietoja julkisista oikeudenkayntiasiakirjoista. Yleisolla
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ei kuitenkaan ole osallistumisoikeutta eli oikeutta kdyttdd puheenvuoroja istunnossa.
(Frande, Havansi, Helenius, Koulu, Lappalainen, Lindfors, Niemi, Rautio & Virolainen
2012, 139.) Oikeudenkéyntiasiakirjasta tietoa pyytévan ei tarvitse perustella pyyntoaan,
mutta puhuttaessa yleis6julkisuudesta tuomioistuin ei saa antaa salassa pidettdvaa tietoa
pyytéjélle toisin kuin asianosaisten kohdalla. (Tapanila 2009, 23-24.)

Mediajulkisuuden kautta laajemmalla yleis6lla on mahdollisuus saada tietoa oikeuden-
kaynnista. Yleisojulkisuudesta mediajulkisuus eroaa siten, ettd tiedonsaanti tapahtuu
aina valikaden kautta. Viestinnan valillisyyden vuoksi on olemassa riski, ettd toimittaja
tulkitsee oikeudenkayntid virheellisesti ja esittdd siten virheellisid ja harhaanjohtavia
tietoja. (Tapanila 2009, 17.) Mediajulkisuuden voidaan kuitenkin katsoa olevan yksi
yleisOjulkisuuden muoto. Tuomioistuimessa on huomioitava, ettd median uutiset eivat
valttdmatta perustu ainoastaan tuomioistuimen antamiin tietoihin, vaan toimittajat hank-
Kivat usein taustatietoja useista eri lahteistd. Mediajulkisuus on merkittava julkisuuden
toteutumisen kannalta, koska useimmiten tavallisilla ihmisilla ei ole aikaa ja kiinnostus-
ta tutustua tuomioistuimen asiakirjoihin. Thmisten muodostamat ké&sitykset perustuvat-
Kin pitkalti eri viestintdvalineiden kautta saatuihin tietoihin riippumatta niiden oikeelli-

suudesta.

2.2 Perusteet oikeudenkaynnin julkisuudelle

Puhuttaessa oikeudenkdynnin julkisuuden tavoitteista, puhutaan usein julkisuuden funk-
tioista. Tapanilan (2009, 26-32) ja Kadochin (2012, 3—4) mukaan naitd oikeudenkéyn-
nin funktioita ovat oikeusturva-, legitimointi-, kontrolli- ja ohjausfunktio.

Keskeinen syy julkisuuden toteuttamiselle on luonnollisesti asianosaisten oikeusturvan
takaaminen. Mikali asianosainen ei saisi tietoa perusteista, joilla juttu on ratkaistu tai
saisi puheoikeutta asiassa, ei oikeudenkdynnin oikeudenmukaisuudesta tai asianosaisten
oikeusturvasta voitaisi puhua. Oikeusturvan toteutuminen edellyttdd usein myos yleiso-
julkisuutta, joka mahdollistaa kriittisen arvioinnin ja ehkdisee tuomioistuimen mielival-
taista lainkayttoa (Tapanila 2009, 27).

Legitimointifunktiolla tarkoitetaan sité, ettd tuomioistuinten toiminta on legitiimi& eli

toiminta on hyvaksymisenarvoista kansalaisten silmissd. Tuomioistuinten kéyttdma
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pakkovalta ei voisi toteutua, jos se menettdisi legitimiteettinsd kansalaisiin ndhden. Jul-
kisuus on tarked keino legitimiteetin yllapidossa muutoksenhakuoikeuden, tuomiois-
tuinten puolueettomuuden ja riippumattomuuden, valvonnan ja perusteluvelvollisuuden
ohella. (Tapanila 2009, 28.) Vaikka tuomioistuinten toimintaa ei aktiivisesti valvottaisi-
kaan julkisuuden kautta, antaa jo tietojensaannin mahdollisuus uskoa tuomioistuinten
ratkaisujen kritiikin kestokykyyn (Kadoch 2012, 4).

Kansalaisten luottamuksen yllapitdaminen edellyttdd, ettd kansalaiset pystyvat kontrol-
loimaan tuomioistuinten vallankéyttoda. Kontrollointi voi tapahtua valillisesti tiedotusva-
lineiden kautta ja se kuuluukin oleellisesti tiedotusvalineiden yhteiskunnalliseen rooliin.
Sen tarkoitus on kyseenalaistaa ja tarkastella tuomioistuimen menettelyd, laintulkintaa,
ratkaisun lainmukaisuutta, argumentaatiota, riippumattomuutta sekd puolueettomuutta.
Liséksi on tarke&d tarkastella, toteutuuko yhdenvertaisuus eli kohdellaanko eri sosiaali-
sessa asemassa olevia yhdenvertaisesti. (Tapanila 2009, 29-31.) Tuomioistuimissa kont-
rollifunktiolla on muihin viranomaisiin nahden korostuneempi asema, koska tuomiois-
tuimen kayttama valta on vaikutuksiltaan voimakkaampaa kuin muiden viranomaisten.
Liséksi tuomioistuinten riippumattomuus aiheuttaa sen, ettd ylemmaétkaan tuomioistui-
met ulkopuolisista hallintoelimista puhumattakaan eivat voi valittomasti vaikuttaa tuo-

mioistuimen lainkayttoon. (Kadoch 2012, 3.)

Ohjausfunktiolla voidaan puolestaan tarkoittaa vaikuttamista sekd kansalaisten kayttay-
tymiseen ettd my6hempiin oikeudenkaynteihin, jolloin aiempi ratkaisu voi toimia oike-
uslahteend (Tapanila 2009, 31). Useimmiten toisten tuomioistuinten oikeuslahteena
toimivat korkeimpien oikeusasteiden tekemat ratkaisut. Ohjausfunktion molemmat tar-
koitukset vaarantuvat, mikéli oikeudenkaynnin julkisuus ei toteudu lain tarkoittamalla
tavalla. Kansalaisten tulevaan kayttaytymiseen oikeudenkdynnit voivat vaikuttaa, kun

niista uutisoidaan ja rikoksista seuraa rangaistus (Kadoch 2012, 4).
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3 PERUSTIETOJEN JA ASIAKIRJOJEN JULKISUUS

3.1 Oikeudenkaynnin perustietojen julkisuus

Oikeudenkaynnin perustiedot eli niin sanotut diaaritiedot ovat julkisia jo ennen istunto-
kasittelyd. YTJulkL:n 5 8:n mukaan 4 §:ssd tarkoitetut perustiedot tulevat julkisiksi heti,
jollei sen 2 momentista muuta johdu. 2 momentti koskee ldhinn& pakkokeinoasioita,
joita el t&ssd opinndytetydssa ole otettu tarkasteluun. Kyseisen lain 4 §:ssé perustietoina
pidetddn asiaa kasittelevaa tuomioistuinta, asian yksiloitya laatua, asian kasittelyn vai-
heita, suullisen kasittelyn ajankohtaa, késittelypaikkaa ja asianosaisen yksiloimiseksi
tarpeellisia tietoja. Tuomioistuin voi mé&ardtd asianomistajan tai turvapaikanhakijan
henkil6llisyyden salassa pidettavaksi YTJulkL:n 6 8:n 1 momentista ilmenevalla taval-
la, mutta muutoin perustietoja ei voi méaarata salaisiksi. YTJulkL:n 6 §:n 2 momentin
mukaan asianosaisen pyynnostd 1 momentissa tarkoitettu tieto on kuitenkin julkinen.
Tastd kay ilmi, ettd salassapito ei tdssd kohtaa edellytd asianosaisen pyynttd, vaan tuo-
mioistuin voi ratkaista salassapidon myds viran puolesta (Kadoch 2012, 34).

Aiemmin lainsaddannossa puhuttiin asian laadusta, mista aiheutui tulkintaongelmia,
koska ei ollut varmuutta, mitd kasitteella “asian laatu” tarkoitetaan. Tastd syysta YT-
JulkL:ssa asiaa on tdsmennetty siten, ettd asian yksiloity laatu on julkinen. Asian laatu
on yksilGitava niin tarkasti, ettd ei ja& epéselvyytta siitd, millaisesta asiasta on kysymys.
Voidaan katsoa, ettd asian laatu on yksil6ity riittavalla tarkkuudella ilmoittamalla asialle
annettava asianimike. (HE 13/2006, 31; Kadoch 2012, 30.) Esimerkiksi rikosasioissa
asianimikkeitd ovat syytekohtien mukaiset rikosnimikkeet, joiden voidaan katsoa olevan
julkisia perustietoja.

Asianosaisen yksiloimiseksi tarpeelliset tiedot ovat julkisia. Nimi on useimmiten riitté-
va asianosaisen henkil6llisyyden yksilOintitietona, mutta tapauskohtaisesti ja tarpeen
mukaan on joskus julkaistava myos asianosaisen kotipaikka ja syntymaaika. Henkil6-
tunnus ei yleensé ole tarpeen, vaikka onkin sindlld&n julkinen diaaritieto. Henkil6tieto-
lakia (523/1999) sovelletaan myds tuomioistuimen diaariin ja se rajoittaa henkil6tieto-
jen kasittelyoikeutta, mutta rajoitus ei ulotu tuomioistuimesta annettaviin asiakirjoihin.
(Kadoch 2012, 30.)
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Diaaritiedot ovat paitsi oikeudenkdynnin julkisuuden toteutumisen kannalta vélttdmat-
tomid, myds tuomioistuimen oman toiminnan tarkastelemisen térkeé valine. Diaarista
ilmenee esimerkiksi, kuka asiaa milloinkin hoitaa ja missa vaiheessa sen kasittely on.
Tapanilan (2009, 63) ja Kadochin (2012, 32) mukaan muutoksenhakutuomioistuimissa
on k&ytossd diaaritietojen kyselykayttojarjestelmd Kyosti ja niiden kirjaamoissa on
asiakaspaatteet sen selaamista varten. Sen kayttoonottoa on ilmeisesti suunniteltu kéra-
jaoikeuksissakin, mutta ainakaan vield jarjestelmaa ei ole otettu kayttoon. Toistaiseksi
diaaritietoja voi siis saada vain kysymalla karéjéoikeudesta henkilékohtaisesti tai erilai-
sia viestintavélineita kayttaen.

3.2 Asiakirjajulkisuus

YTJulkL:n 3 8&:n 1 momentin 5 kohdan mukaan oikeudenk&yntiasiakirjalla tarkoitetaan
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 5 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettua
asiakirjaa, joka on toimitettu tuomioistuimelle tai laadittu tuomioistuimessa oikeuden-
kayntia varten; oikeudenkéyntiasiakirjoja eivat kuitenkaan ole tuomioistuimessa laaditut
muistiinpanot tai luonnokset taikka muut sellaiset asiakirjat, joita laatija ei ole viel& an-
tanut esittelyd tai muuta asian kasittelya varten. Saman pykaldn 2 momentista ilmenee,

ettd esineiden julkisuutta koskevat samat saanndkset kuin asiakirjaa.

YTJulkL:n 13 8:n mukaan oikeudenké&yntiasiakirjan antamisen tavoista on voimassa,
mitd lain viranomaisten toiminnan julkisuudesta 16 §:ss& s&adetdan. JulkL:n 16 8:n 1
momentin mukaan asiakirjan siséllosta annetaan tieto suullisesti tai antamalla asiakirja
viranomaisen luona néhtavaksi, jaljennettavéksi, kuunneltavaksi tai antamalla siita ko-
pio tai tuloste. Lisdksi kyseisen pykéldn 1 momentin mukaan tieto tulee antaa pyydetyl-
I4 tavalla, jollei se asiakirjojen suuren maaran tai asiakirjan kopioinnin vaikeuden tai
muun niihin verrattavan syyn vuoksi aiheuta kohtuutonta haittaa virkatoiminnalle.
Luonnollisesti asiakirjan katsominen on maksutonta kuten myos sen asiakkaan toimesta
tapahtuva jaljentdaminen. Kopioista ja tulosteista tuomioistuin voi perid maksua. Sahkoi-
sestd asiakirjasta ei peritd maksua, koska sen antamisesta ei tule myoskaan kérajaoikeu-

delle kuluja.

YTJulkL:n 16 8§:n 2 momentin mukaan esimerkiksi videotallenteesta tai muusta vastaa-

vasta, jolla on viranomaisen kuvaama kuulustelu tai muu tapahtuma, jossa henkil6a
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kuullaan, saa kuitenkin antaa kopion vain, jos tallenteessa kuultava henkil6 siihen suos-
tuu tai jos sen sisaltdé huomioon ottaen on ilmeistd, ettei kopion antaminen johda hanen
yksityisyyden suojansa loukkaamiseen. Kopiointia on haluttu rajoittaa sen vuoksi, etta
tallenteet ovat niissé esiintyvien henkildiden yksityisyyden ja persoonallisuuden suojan
kannalta erittdin merkittavid oikeudenkayntiasiakirjoja, joiden joutumista tuomioistui-
men ulkopuolelle ei voida pitda perusteltuna tai julkisuuden toteutumisen kannalta tar-
peellisena (Oikeudenkédynnin julkisuus yleisissa tuomioistuimissa 2005, 87). Tama ei
kuitenkaan koske &éanitallenteita tai valokuvia, joten niistad pyytéjalla on oikeus saada
kopio (Tapanila 2009, 69). Tuomioistuimen on tarjottava laitteet ja tilat tallenteiden
katseluun ja kuunteluun julkisuuden toteuttamiseksi kéytdnndssé ja ainoastaan tallen-
teen kopiointia voidaan rajoittaa yksityisyyden suojaamiseksi. Periaatteessa voitaneen
ajatella, ettd tallenteita ei tarvitse mennd katsomaan asiaa kasittelevédan tuomiois-
tuimeen, vaan tallenne voidaan k&ytdnndssé pyytaa lahetettdvéaksi toiseen tuomiois-
tuimeen katselua varten. Tdma sen vuoksi, ettd olisi enk& kohtuutonta vaatia, ettd Rova-

niemell& asuva asianosainen lahtisi Helsinkiin pelkéstdén tallenteen katsomista varten.

3.3 Asiakirjan julkiseksi tuleminen

YTJulkL:n 8 §:ssd s&adetddn oikeudenkdyntiasiakirjan julkiseksi tulemisesta. Sen ajan-
kohta on riippuvainen siitd, onko kyseessa rikos- vai siviiliprosessi, kasittelyjarjestyk-
sestd sekd asiaa késittelevasta oikeusasteesta. Myds silla on merkitystd, onko kyseessa
tuomioistuimelle toimitettu vai sen itse laatima asiakirja. S&&nnos ei koske asiakirjoja
siltd osin, kun ne ovat suoraan lain nojalla tai tehdyn salassapitoméardayksen vuoksi sa-
laisia (Kadoch 2012, 46).

Asiakirjan julkiseksi tulemista kasitteleva sdannds saatelee siis oikeudenkayntiasiakirjo-
jen julkiseksi tuloa. Se ei siten luonnollisestikaan koske tuomioistuimen omia muistiin-
panoja, luonnoksia, siséisid asiakirjoja tai virkatehtaviin kuulumattomia asiakirjoja
(JulkL 5 § 3; YTJulkL 3 8§ 1). Koska tiedotusvélineet pyytévat asiakirjoja jutuista yha

useammin, on erittéin tarkeaa tietdd, milloin mistakin asiakirjasta voidaan antaa tieto.
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3.3.1 Tuomioistuimeen saapuvat asiakirjat

Ensimmaisessé oikeusasteessa rikosasioissa oikeudenkéyntiasiakirja tulee yleensa julki-
seksi, kun asia on ollut esilla suullisessa késittelyssé tai jos suullista ké&sittelya ei toimi-
teta, kun ratkaisu padasiassa annetaan (YTJulkL 8 8 1 momentti 1 kohta). Esimerkiksi
haastehakemus tulee julkiseksi, kun se on luettu suullisessa kasittelyssa. Mikéli kasittely
on monipaivéinen eikda koko haastehakemusta lueta kerralla, voidaan haastehakemuk-
sesta antaa tieto pyytgjélle vain siltd osin, kun se on antamiseen mennessa luettu. Jos
kyseessa on oikeudenkaynnisté rikosasioissa annetun lain (jaljempand ROL) 5 a luvussa
tarkoitettu kirjallisessa menettelyssa ratkaistava rikosasia, oikeudenkéyntiasiakirja tulee
julkiseksi, kun vastaajan suostumus asian ratkaisemiseen kirjallisessa menettelyssa on
saapunut kérdjaoikeudelle (YTJulkL 8 § 1 momentti 2 kohta). Mikali samassa rikokses-
sa on osallisina useampia vastaajia, on perusteltua tulkita asiaa siten, etta oikeudenkayn-
tiasiakirjat tulevat julkisiksi vasta, kun kaikki vastaajat ovat antaneet suostumuksensa
asian kasittelyyn Kirjallisessa menettelyssé (Helsingin hovioikeuspiirin laatuhankkeen
raportti 2007, 15).

Siviiliprosessissa asiakirjat tulevat julkiseksi ensimmaisessd oikeusasteessa, kun tuo-
mioistuin on vastaanottanut asiakirjan (YTJulkL 8 § 1 momentti 3 kohta). Siihen ei vai-
kuta se, ratkaistaanko asia kirjallisessa vai suullisessa menettelyssd, vaan asiakirja tulee
poikkeuksetta julkiseksi saavuttuaan tuomioistuimeen, ellei sitd joltain osin mé&arata

salassa pidettavaksi YTJulkL:n 9 8:n tai 10 8:n nojalla.

Valitukset, vastavalitukset ja muut muutoksenhakuun liittyvét asiakirjat tulevat kaikkine
liitteineen julkisiksi saavuttuaan muutoksenhakutuomioistuimeen eikd ole perusteltua
ryhtya tutkimaan alemmassa oikeusasteessa, olisiko joku liite julkinen jo alemman oi-
keusasteen kasittelyn perusteella (Helsingin hovioikeuspiirin laatuhankkeen raportti
2007, 15). Muutoksenhakuasiakirjojen julkisuutta koskevat kysymykset ratkaisee siten
muutoksenhakutuomioistuin (Oikeudenkdynnin julkisuus yleisissé tuomioistuimissa
2005, 73). Kérdjaoikeus ei siis toimita valituskirjelmid pyynndista huolimatta asian ka-
sittelyyn ulkopuolisille. Mikali asianosainen pyytaa vastapuolen valitusta, tulee se luon-
nollisesti toimittaa hanelle. Tuomioistuimeen saapuvat valitukset toimitetaan syyttéajalle

viran puolesta.
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3.3.2 Tuomioistuimen laatimat asiakirjat

YTJulkL:n 8 8:n 1 momentin 5 kohdan mukainen tuomioistuimen jasenia varten laadittu
esittelymuistio ja siihen verrattava muu asian valmistelemiseksi laadittu oikeudenkayn-
tiasiakirja tulee julkiseksi, kun asian kasittely siind tuomioistuimessa on paattynyt. T&-
ma kohta ei useinkaan koske karédjéoikeuksia, vaan ldhinnd muutoksenhakutuomiois-
tuimia, joissa asian késittely eroaa karajaoikeustydskentelysté ja ratkaisijoita on useam-
pia. Esimerkkind 5 kohdan mukaisesta asiakirjasta voinee toimia hovioikeuden esitteli-
jan asiaa kasittelevélle kokoonpanolle laatima muistio niiltd osin, kun se ei sisalla neu-

vottelusalaisuuden piiriin kuuluvaa tietoa.

Vastaanotetusta todistelusta syntyvéat &énitallenteet ovat julkisia vélittémasti tallennuk-
sen tapahduttua, minkd vuoksi ne on viipymatta nimettdva ja tarpeen mukaan varustet-
tava salassapitomerkinnéin. Kasittelyn aikana tuomioistuin laatii useita eri asiakirjoja
muun muassa vastaus- ja lausumapyyntdjd, yhteenvetoja, istuntolistoja ja poytékirjoja,
jotka tulevat julkisiksi, kun ne on allekirjoitettu. (Helsingin hovioikeuspiirin laatuhank-
keen raportti 2007, 15; YTJulkL 8 § 1 momentti 6 kohta)

Tuomioistuimen ratkaisun siséltava asiakirja tulee julkiseksi YTJulkL:n 8 §:n 1 momen-
tin 4 kohdan mukaan, kun se on annettu tai kun se on asianosaisten saatavissa. Kaytan-
ndssa istunnossa julistettu ratkaisun lopputulos on julkinen heti, mutta se on saatavana

kirjallisena vasta myéhemmin.

3.3.3 Julkiseksi tulemisen aikaistaminen

YTJulkL:n 8 8:n 2 momentin nojalla tuomioistuin voi maaréta, etta pykalan 1 momentin
1 tai 2 kohdassa tarkoitettu asiakirja tulee julkiseksi aikaisemmin, jos on ilmeistd, ettd
siit4 ei aiheudu asiaan osalliselle vahinkoa tai ké&rsimystg, taikka jos julkiseksi tulemi-
selle on painava syy. Aikaistamiselle ei ole estettd, jos kaikki, joita asiakirja koskee,
suostuvat sen julkitulon aikaistamiseen (Helsingin hovioikeuspiirin laatuhankkeen ra-
portti 2007, 16). Julkiseksi tulemisen aikaistaminen koskee siis rikosasioita, joissa asia-

kirjat tulevat normaalisti julkiseksi, kun asia on ollut esill& suullisessa kasittelyssa.



17

Tapanilan (2009, 78) mukaan julkiseksi tulemisen aikaistamisesta asianosaiselle aiheu-
tuva vahinko tai ké&rsimys on Kriteerina ristiriitainen oikeudenkayntiasiakirjan tullessa
julkiseksi joka tapauksessa suullisen késittelyn yhteydessa, ellei se siséllé lain perusteel-
la salaiseksi maarattavaa tietoa ja tastd johtuen Tapanila (2009, 78) esittdékin, ettd ver-
rattain harvoin voisi kasilla olla tilanne, jolloin aineiston julkiseksi tulon aikaistamisella
aiheutettaisiin sellaista vahinkoa ja karsimystd, jota ei aiheutuisi siitd, ettd aineisto tulee
julkiseksi mydhemmin. Helsingin hovioikeuspiirin laatuhankkeen raportissa (2007, 16)
on katsottu, ettd jo asianomaisen ilmoitus h&nelle aiheutuvasta kérsimyksesta ja haitasta
on riittdva peruste olla aikaistamatta julkiseksi tuloa, ellei aikaistamiselle ole painavaa
syytd, joka liittynee ennen kaikkea yhteiskunnallisesti merkityksellisiin oikeudenkayn-
teihin. Joka tapauksessa asiakirjaa ei tulisi maarata tulemaan julkiseksi ennen kuin asi-
anosaiset ovat saaneet sen tietoonsa (Helsingin hovioikeuspiirin laatuhankkeen raportti
2007, 16). Tuomioistuin joutuu siis tapauskohtaisesti harkitsemaan, onko perusteita

maaréaté asiakirjan julkiseksi tulon aikaistamista, mikali sitd pyydetéaan.

3.3.4 Julkiseksi tulemisen lykkaaminen

YTJulkL:n 8 8§:n 3 momentissa saddetdén, ettd tuomioistuin voi maératd 1 momentin 3
tai 6 kohdassa tarkoitetun oikeudenkéayntiasiakirjan tulevan julkiseksi saadettyd myo-
hemmin. Edellytyksend télle on, ettd asiakirjan tuleminen julkiseksi tuomioistuimen
madradmad aiemmin aiheuttaisi todenndkdisesti asiaan osalliselle vahinkoa tai karsi-
mysta eikd tuomioistuimen maaraamaa aiemmalle julkiseksi tulemiselle ole painavaa
syyté taikka se estdisi tuomioistuinta kdyttaméasta oikeuttaan maéarata asiakirjan salassa-

pidosta.

Lykk&&misen voidaan katsoa olevan perusteltua, jos asianosainen ei ole saanut tietoa
asiakirjasta, jonka julkitulemisesta voi aiheutua haittaa hanen oikeudenkayntiin valmis-
tautumiseensa. Lyké&tessdéan julkituloa tuomioistuimen on maarattava, milloin asiakirja
tulee julkiseksi. Maardajaksi voidaan asettaa asiakirjan tiedoksianto, suullisen kasittelyn
aloittaminen tai ratkaisun antaminen, jos suullista késittelya ei ole. (Helsingin hovioi-
keuspiirin laatuhankkeen raportti 2007, 16; Tapanila 2009, 80). Julkitulemisen lykkaa-
minen on aiheellista my0s, jos aikainen julkituleminen vie tuomioistuimelta mahdolli-
suuden paattad julkisuudesta myéhemmin. Julkiseksi tulemista saa lykatd vain sen ver-

ran, kun se on tarpeellista. (Kadoch 2012, 46.) Julkiseksi tulemisen lykkaaminen koskee
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asiakirjoja, jotka muuten tulevat julkiseksi heti, kun ne on toimitettu tuomioistuimeen
tai sielld laadittu. Tastd johtuen se tulee kaytdnndssa sovellettavaksi lahinna riita-

asioissa.
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4 OIKEUDENKAYNTIASIAKIRJOJEN SALASSAPITO

4.1 Suoraan lain nojalla salassa pidettavat asiakirjat

Salassapito voi maaraytyé suoraan lain nojalla YTJulkL:n 9 §:n 1 momentin perusteella,

jolloin asiakirjan salassapito on otettava huomioon viran puolesta eika se edellyté asian-

osaisen pyynt6d. Sen mukaan “oikeudenkayntiasiakirja on pidettdva salassa siltd osin

kuin se sisaltaa:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

tietoja, joiden julkiseksi tuleminen todennédkdisesti vaarantaisi valtion ulkoista
turvallisuutta taikka aiheuttaisi merkittdvéa vahinkoa tai haittaa Suomen kan-
sainvélisille suhteille tai edellytyksille toimia kansainvélisessa yhteistyssa;
arkaluonteisia tietoja henkilon yksityiselamaan, terveydentilaan, vammaisuuteen
tai sosiaalihuoltoon liittyvista seikoista;

tietoja rikoksen uhrista, jos tiedon antaminen loukkaisi rikoksen uhrin oikeuksia
tai hdnen muistoaan tai laheisidén;

tietoja rikoksesta syytetylle tehdysté oikeuspsykiatrisesta mielentilatutkimukses-
ta, nuoresta rikoksentekijasta laaditusta henkil6tutkinnasta, nuorisorangaistuksen
toimeenpanosuunnitelmasta, vankeusrangaistuksen sijasta suoritettavan yhdys-
kuntapalvelun soveltuvuusselvityksestd, pitkdaaikaisvankien vapauttamismenette-
lyd varten annetusta lausunnosta tai rikosrekisterista;

viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain 11 8:n 2 momentin 7 koh-
dassa tai 24 8:n 1 momentin 31 kohdassa tarkoitettuja yhteystietoja; taikka

tietoja tuomioistuimen neuvottelusta.”

Kohta 1 tulee sovellettavaksi tuomioistuimessa melko harvoin ja se liittyy Tapanilan

(2009, 84) mukaan sodankaynti-, maanpetos ja valtiopetosrikoksiin. JulkL:n 24 §:n 1, 2

ja 9 kohtien nojalla esimerkiksi erilaiset valtioneuvoston ja ulkoasiainministerion ulko-

poliittiset sek& suojelupoliisin asiakirjat ovat salassa pidettavia. Edellda mainittu koskee

hallintotuomioistuimia oikeudenkaynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetun

lain (2007/381) 8 §:n viittaussd&dnnoksen nojalla.

Riita- ja rikosasioissa salassapito on rajatumpaa kuin hallintoprosessissa eika ole eritelty

yksittdisia viranomaisia, joiden asiakirjat olisi maarattavé salassa pidettaviksi. Asiakir-

jojen salassapito hallintotuomioistuimissa voi kuitenkin antaa esimerkkeja tilanteista,
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jolloin riita- ja rikosasioissa lienee perusteltua harkita salassapitoa tdmén YTJulkL:n
sdannoksen nojalla. On huomattava kuitenkin, ettd sanamuodot YTJulkL:ssa ja
JulkL:ssa eroavat toisistaan. Esimerkiksi JulkL:n 24 8:n 9 kohdan mukaan tietoa ei saa
luovuttaa, jollei ole ilmeistd, ettd tiedon antaminen ei vaaranna valtion turvallisuutta.
YTJulkL:n 9 8:n 1 momentin 1 kohdan mukaan asiakirjat, joiden julkisuus todennakoi-
sesti vaarantaisi valtion ulkoista turvallisuutta, ovat salassa pidettavia. Tastd johtuen
riita- ja rikosasioissa kyseessd olevien lainkohtien tarkoittamat asiakirjat ovat salassa
pidettdvia harvemmin. (Tapanila 2009, 84-85.) Tama johtuu siitg, ettd lakiuudistuksen
tarkoituksena on ollut oikeudenké&yntien julkisuuden lisédminen myds talta osin (Oikeu-

denké&ynnin julkisuus yleisissa tuomioistuimissa 2005, 63).

Kohdan 2 tarkoituksena on rajoittaa julkisuutta silloin, kun asiakirjasta ilmeneva tieto
voi olla yksityisen henkilon kannalta alentava tai ndyryyttéava (Tapanila 2009, 88). Suo-
ja koskee myos jo kuolleita henkil6itd. Asiaa ratkaistaessa on huomioitava henkilén
oma kasitys, mutta paatosta ei kuitenkaan tule perustaa sille. (HE 13/2006, 40; Oikeu-
denk&ynnin julkisuus yleisissé tuomioistuimissa 2005, 64; Tapanila 2009, 88.) Salassa-
pitoa pohdittaessa tulisi miettid, millaisia kielteisid vaikutuksia asiakirjan tietojen julki-
suudella olisi henkil6lle ja mikali sen julkituloon liittyy vahaista suurempia haittavaiku-
tuksia, on se lain mukaan arkaluonteista (HE 13/2006, 41; Oikeudenkaynnin julkisuus
yleisissd tuomioistuimissa 2005, 64). Sosiaalihuolto-kasitteella tarkoitetaan JulkL:n 24
8:n 1 momentin 25 kohdan mukaista sosiaalihuollon asiakkuutta ja henkildn saamaa
etuutta, tukitointa ja sosiaalihuollon palvelua. Sosiaalihuolto ja sen asiakkuus on mééri-
telty sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (2000/812) 3 §:ssé.
Tietojen arkaluonteisuus tulee harkittavaksi tapauskohtaisesti. (HE 13/2006, 41; Oikeu-
denk&ynnin julkisuus yleisissa tuomioistuimissa 2005, 64.) Pyké&ldssd mainittua yksi-
tyiselaméé ei ole syytd ymmartdd kovin laajasti, koska useimmiten rikos- ja riita-
asioissa on kyse yksityiselaméasta silloin, kun osapuolet ovat yksityishenkilgita (Ta-
panila 2009, 90).

Kohdan 3 tarkoituksena on suojata rikoksen uhria. Tdmé kohta on laadittu erityisesti
henkirikosten uhrien suojaamiseksi, koska muiden rikosten uhria loukkaavien tietojen
julkisuus estyy yleensa jo 2 kohdan nojalla. 4 kohdassa lueteltujen asiakirjojen salassa-
pito méaraytyisi jo muidenkin lakien perusteella, mutta selvyyden vuoksi siit4 on otettu
erillinen s&&nnds myods YTJulkL:iin. Esimerkiksi mielentilatutkimus siséltdd hyvin pe-

rusteellista tietoa syytetyn elaménvaiheista, psyykkisesta tilanteesta ja laheisistd. Myos
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muut lainkohdassa luetellut asiakirjat siséltavét vastaavia tietoja. (HE 13/2006, 42.) On
huomattava, ettd salassapito koskee asiakirjoja niiden sisallosta riippumatta. Mielentila-
tutkimus on salassa pidettavd, vaikka syytetyn olisi arvioitu olevan psyykkisesti nor-
maali. (Tapanila 2009, 92.)

Kohta 5 koskee asianosaisten salaisia yhteystietoja. JulkL:n 11 8:n 2 momentin 7 koh-
dan nojalla salassa pidettavia osoite-, puhelin- ja muita vastaavia yhteystietoja ovat to-
distajan, asianomistajan tai asianosaisen taikka rikosilmoituksen, lastensuojelulain 40
8:ssd tarkoitetun tai muun niihin verrattavan viranomaisen toimenpiteita edellyttavan
ilmoituksen tekijan tiedot, jos tiedon antaminen vaarantaisi hanen turvallisuuttaan, etu-
jaan tai oikeuksiaan. Salassapito voidaan téltd osin ulottaa myds muihin asianosaisiin
néhden. JulkL:n 24 §8:n 1 momentin 31 kohta on edell& mainittua tdydentava saannos.
Sen mukaan salassa pidettdvia ovat tiedot salaisesta puhelinnumerosta, tieto matkavies-
timen sijaintipaikasta, kotikunnasta, asuinpaikasta, puhelinnumerosta ja muista yhteys-
tiedoista, jos henkild on pyytényt salassapitoa ja hanelld on perusteltu syy pelatd oman
tai perheensa turvallisuuden tai terveyden tulevan uhatuksi. Tdman sé&annoksen nojalla
yhteystietoja ei kuitenkaan voida salata muilta asianosaisilta. (Tapanila 2009, 93-94.)
Vaikka asianosaisilla on lahtokohtaisesti oikeus saada tieto myds salassa pidettévista

tiedoista, tdma kohta 5 rajoittaa myds asianosaisten tiedonsaantioikeutta.

Kohta 6 koskee tuomioistuimen neuvottelusalaisuuteen kuuluvien tietojen siséltdmia
asiakirjoja. YTJulkL:n 23 §:ss& séadetadn tuomioistuimen neuvottelun salassapidosta ja
vaikka jo sen nojalla voisi lakia tulkita siten, ettd oikeudenkdyntiasiakirja olisi myds
taltd osin salainen, on lakiin otettu vield erillinen saannds selvyyden vuoksi (HE

13/2006, 42; Oikeudenkaynnin julkisuus yleisissa tuomioistuimissa 2005, 67).

YTJulkL:n 9 8§:n 2 momentti antaa tuomioistuimelle mahdollisuuden p&attas, ettd 1
momentin 2 - 5 kohdan mukaan salassa pidettdva oikeudenkdyntiasiakirja on julkinen
joko kokonaan tai osittain asiaan liittyvan painavan yleisen tai yksityisen edun vuoksi.
Painava yleinen etu on kyseessé silloin, jos asialla on yhteiskunnallisesti tai muutoin
huomattavia jutun ulkopuolelle ulottuvia vaikutuksia. Yksityisen edun tuleminen kysee-
seen on harvinaisempaa, koska asiakirja voitaisiin maarata julkiseksi myds sen pyyn-
nosté, jota tieto koskee. Pyynnon esittdjan ei tarvitse olla asianosainen. Kuitenkaan
tuomioistuimen ei tarvitse suostua tallaiseen pyyntoon, vaan tuomioistuin ratkaisee asi-

an oman harkintansa mukaan ottaen huomioon myds muiden asianosaisten mielipiteet.
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(HE 13/2006, 43; Oikeudenkaynnin julkisuus yleisissa tuomioistuimissa 2005, 68-69.)
Tilanteita, joissa YTJulkL:n 9 8§:n 2 - 5 kohdan nojalla salassa pidettavéa asiakirja méaa-

rattaisiin tuomioistuimen paatoksella julkiseksi, on kuitenkin hyvin harvoin.

Saman pyké&lan 3 momentin taustana on, ettd rikosasioissa oikeudenkaynnin julkisuus
on kokonaisuutena korostetumpaa. Tasta johtuen 1 momentin 2 kohdan mukaan salassa
pidettavat asiakirjat ovat julkisia siltd osin kuin ne liittyvét olennaisesti syytteessa tar-
koitettuun tekoon tai sen rikosoikeudelliseen arviointiin. Tamé ei kuitenkaan ole ehdo-
tonta, vaan tuomioistuin voi maarata téllaisenkin asiakirjan salassa pidettavaksi YT-
JulkL:n 10 8:n nojalla. (HE 13/2006, 43-44; Oikeudenk&ynnin julkisuus yleisissa tuo-
mioistuimissa 2005, 69.)

4.2 Salassapitomaarays

YTJulkL:n 10 8:n mukaan tuomioistuin voi asianosaisen pyynngsté tai erityisesta syysta
muutoinkin pé&&ttad, ettd oikeudenkayntiasiakirja on pidettava tarpeellisin osin salassa,
jos siihen sisaltyy muussa laissa salassa pidettaviksi saadettyja tietoja, joiden julkisiksi
tuleminen todennakdisesti aiheuttaisi merkittavaa haittaa tai vahinkoa niille eduille, joi-
den suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on saadetty. Erityisella syylla viitataan esi-
merkiksi sivullisen pyyntdon, jos asiakirjassa oleva tieto koskee hant4. Salassapitomaa-
rays annetaan usein asianosaisen aloitteesta, mutta tuomioistuimella on mahdollisuus
tehdd se myds omasta aloitteestaan. Tuomioistuimen onkin viran puolesta valvottava,
ettd sivullista ja yleistd etua suojataan salassapidolla. (HE 13/2006, 44.) Kaytannossa

kuitenkin pyynnon esittdd useimmiten asianosainen.

Salassapito ei ole tuomioistuimen vapaassa harkinnassa, vaan 10 §:n nojalla salassa pi-
dettavaksi sadddettavien asiakirjojen salassapidolle pitdaa 10ytya peruste muusta lainsaa-
dannosta. Kaytanndssad merkittavin lainkohta tdman kannalta on JulkL:n 24 §. Lisaksi
edellytyksend on, ettd asiakirjan julkiseksi tuleminen todennékdisesti aiheuttaisi merkit-
tavaa haittaa tai vahinkoa niille eduille, joiden suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on
séadetty. Salassapitoa pyytdavan on esitettava selvitys haitan aiheutumisesta. Tasta huo-
limatta salassapitoasian kasittely ei kuitenkaan saa muodostua suhteettoman raskaaksi,
vaan asia pitdd hoitaa kaytannollisesti ja paédasian kasittelyn hdiriintymisté ja viivasty-
mista vélttaen. (HE 13/2006, 44.)
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4.3 Salassapitoaika

YTJulkL:n 11 §:ssd sd&detdédn eri lainkohtien nojalla salassa pidettavien asiakirjojen
salassapitoajoista. Hallituksen esityksen (13/2006, 45) mukaan oikeudenkaynnissa ei
lahtdkohtaisesti ole tarvetta niin pitkélle salassapidolle kuin hallinnossa. YTJulkL:n 9
8:n 2 ja 4 kohtien nojalla salassa pidettavien asiakirjojen (arkaluonteiset tiedot, mielen-
tilatutkimus ym.) salassapitoaika on 60 vuotta ja 6 kohdan asiakirjojen (neuvottelusalai-
suus) 80 vuotta. Muiden 9 §:ssd salassa pidettavaksi saddettyjen asiakirjojen salassapi-
toaika on 25 vuotta. 10 8:n nojalla salassa pidettdvéksi maaréatyn asiakirjan ja 24 8§:n
nojalla salaiseksi méaratyn ratkaisun salassapitoaika on enintdan 60 vuotta, kun méaara-
ykselld suojataan yksityiselamad, ja enintdan 25 vuotta, kun méaréys annetaan muun
syyn perusteella. 11 8:n 4 momentin nojalla salassapitoaikaa voidaan pidentd& enintdin
60 vuodella tietoa koskevan hakemuksesta, jos asiakirjan julkiseksi tuleminen todenna-
koisesti aiheuttaisi salassapitoajan paatyttyédkin merkittdvaa haittaa eduille, joita salas-
sapidolla on suojattu. Paatoksen salassapitoajan jatkamisesta tekee padasiaa viimeksi

kasitellyt tuomioistuin.

Salassapitoaika lasketaan asian vireilletulosta tuomioistuimessa. Tamé on perusteltua,
koska siten kaikkien samaan asiaan liittyvien asiakirjojen salassapito méaraytyy samalla
tavalla riippumatta yksittaisen asiakirjan tuomioistuimeen saapumisen ajankohdasta.
Salassapitoaikaan ei vaikuta muutoksenhaku, vaan se alkaa aina jutun vireilletulosta
ensimmadisessa oikeusasteessa. (HE 13/2006, 46; Tapanila 2009, 107.)

Kun tuomioistuin maaraa asiakirjan salassa pidettavéaksi YTJulkL:n 10 8:n nojalla, tulee
sen samalla maaratd salassapitoajasta. Laissa mainitut enimmaisajat eivat tarkoita sita,
etta tuomioistuin voisi automaattisesti kdyttaa niita, vaan salassapidon pituus on harkit-
tava aina tapauskohtaisesti. Salassapitoaikaan vaikuttaa suojattava intressi ja esimerkik-
si idkkaan henkilon yksityisyyden suojaamisen vuoksi saddetty salassapitoaika voi olla
olennaisesti lyhyempi kuin alaikéisen henkilon yksityisyyden suojaamiseksi saadetty
salassapito, koska salassapidon maarddminen on perusteltua ainoastaan elinian ajaksi.
(Tapanila 2009, 109.)
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4.4 Asianosaisten oikeus tietoon ja salassapitovelvollisuus

YTJulkL:n 12 8:ssd sdddetd&n asianosaisen oikeudesta tiedonsaantiin. Pa&séantoisesti
jutun asianosaisella on oikeus tietoon myos salassa pidettdvasta asiakirjasta. Lisaksi
asianosaiselle on varattava tilaisuus lausua oikeudenkaynnissa esitettavisté asiakirjoista.
(Tapanila 2009, 110.) Asianosaisen oikeus tiedonsaantiin kuuluu oikeudenmukaisen
oikeudenkaynnin perusperiaatteisiin. Tastd syysta yleisoltd salassa pidettavaksi maaratyt

asiakirjat eivat yleensa voi olla asianosaissalaisia. (HE 13/2006, 47.)

YTJulkL:n 12 §:n 1 momentti s44tad asianosaisen oikeudesta saada tieto muunkin kuin
julkisen oikeudenkéyntiasiakirjan sisallostd, jollei 2 momentista muuta johdu. Asian-
osaisjulkisuus ei kuitenkaan edellytd asiakirjojen tiedoksi antamista, vaan riittaa, etta
asianosainen voi pyynnosta tutustua siihen tuomioistuimen kaytdssé olevaan aineistoon,
joka ei ole salassa pidettavda 12 §:n nojalla (Tapanila 2009, 113). Usein tuomiois-
tuimessa kasitelladn samalla kertaa useita rikosjuttuja, joissa vastaajina saattaa olla usei-
ta henkil6ita ja myos rikoksia on monta. Asianosaisen tiedonsaantioikeus ulottuu tassa
tilanteessa vain sen jutun asiakirjoihin, jonka asianosainen hén itse on (HE 13/2006,
48).

Rajoitukset asianosaisen tiedonsaantioikeuteen ilmenevat YTJulkL:n 12 8:n 2 momen-
tista, jonka nojalla "asianosaisella ei ole 1 momentin mukaista oikeutta:

- viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 11 §:n 2 momentin
7 kohdassa tarkoitettuihin yhteystietoihin,

- tuomioistuimessa laadittuihin oikeudenkéyntiasiakirjoihin ennen 8
8:ssé tarkoitettua ajankohtaa,

- pakkokeinolain 10 luvussa tai poliisilain 5 luvussa tarkoitettua salaista
tiedonhankintakeinoa taikka tullilain 20 f §:ss& tarkoitettua tullitoi-
menpidettd koskevassa asiassa, jossa tiedonhankintakeinon tai toimen-
piteen kohteena olevaa henkil6d ei vaatimusta ké&siteltdessd tarvitse
kuulla, eika

- oikeudenkayntiasiakirjoihin siltd osin kuin niihin sisaltyy tietoja tuo-
mioistuimen neuvottelusta.”

Edelld mainittu 2 momentin sanamuoto tulee voimaan 1.1.2014. JulkL:n 11 8:n 2 mo-
mentin 7 kohdassa tarkoitettujen yhteystietojen rajaus asianosaisjulkisuuden ulkopuolel-

le on vélttdmaton, silld muuten koko lainkohdan tarkoitus vesittyisi, koska sen on tar-
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koitus suojata oikeudenkdynnin asianosaista; pelk&davad asianomistajaa, todistajaa tai
rikosilmoituksen tai vastaavan tekijaa. Tieto pelkaajan henkil6llisyydestd on kuitenkin
aina julkinen, koska Suomessa todistajan henkil6llisyyden salaaminen ei ole ainakaan
vield lain mukaan mahdollista. Lis&dksi my0s todistajan kertomus tulee aina kaikkien

asianosaisten tietoon.

Oikeusministerion tyéryhma on todistelutoimikunnan mietinndssédén Todistelu yleisisséa
tuomioistuimissa (2012, 41) ehdottanut, ettd Suomi alkaisi sallia anonyymin todistelun,
jotta oikeudenkaynnissa olisi saatavilla kaikki mahdollinen naytto asiasta. Edelleen ky-
seinen tydoryhmé on ehdottanut myds, etta todistajaa voitaisiin kuulla jopa aani muutet-
tuna eiké istunnon puheenjohtajakaan tietdisi, kuka todistaja on, koska mietinngssa on
katsottu, ettd todistajan anonymiteetista paattanyt tuomari ei voisi itse késitell4 padasiaa
ennakkokasitysten valttamiseksi (Todistelu yleisissd tuomioistuimissa 2012, 61).

JulkL:n 23 8:n 2 momentissa saddetdén, ettd “asianosainen, hanen edustajansa tai avus-
tajansa ei saa ilmaista sivulliselle asianosaisasemansa perusteella saatuja salassa pidet-
tavia tietoja, jotka koskevat muita kuin asianosaista itseddn.” Tama tarkoittaa sité, etta
mikali asianosainen saa asianosaisjulkisuuden vuoksi tietoja, jotka olisivat muuten sa-
lassa pidettévid, hanen on pidettédva ne salassa. Salassapitovelvollisuuden rikkominen on
rikoslain (jaljempéna RL) mukaan rangaistava teko, josta voidaan tuomita sakkoa tai
enintadn yksi vuosi vankeutta RL:n 38 luvun 1 8:n mukaisesta salassapitorikoksesta tai
RL:n 38 luvun 2 §:n mukaisesta salassapitorikkomuksesta.
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5 KASITTELYN JA RATKAISUN JULKISUUS

5.1 Suullisen kasittelyn julkisuus

Suullisen késittelyn julkisuus on kaytdnndssa merkittavin oikeudenkéynnin julkisuuden
toteutustapa, koska kenelld tahansa on oikeus olla seuraamassa oikeudenkéyntié ja asi-
anosaisetkin saavat suullisessa késittelyssa paremmin mahdollisuuden vaikuttaa oman
asiansa kasittelyyn ollessaan lasna oikeudenkéynnissa. Késittelyn julkisuus antaa lisaksi
asianosaisille ja yleisolle selkedn kuvan kasittelyn kulusta aivan eri tavalla kuin kasitel-

téessd asioita esimerkiksi kirjallisessa menettelyssa.

Jokaisella on oikeus olla 1&sné asian julkisessa suullisessa késittelyssé ja kasittelysta on
ilmoitettava istuntopaikalla juttuluettelolla viimeistadn istunnon alkaessa (YTJulkL 14
8). Kyseisen pykalan 3 momentin mukaan juttuluetteloon on merkittdva asianosaisten
nimet lukuun ottamatta asianomistajan nimed syyttajan ajamassa rikosasiassa. Kaytéan-
nOssé suurin osa kasiteltavista rikosasioista on syyttajan ajamia ja talléin juttuluettelosta
ilmenee siis vastaajien nimet, mutta ei asianomistajien, todistajien tai kuultavien nimié.
Jos asianomistaja on itse nostanut syytteen, nadkyy hénen nimensa syyttdjan nimen pai-
kalla juttuluettelossa. 3 momentin mukaan juttuluettelosta on ilmettdva myos asian yksi-
I6ity laatu, asian késittelyn vaihe, suullisen kasittelyn alkamisajankohta ja késittelypaik-
ka sekd tuomioistuimen ratkaisukokoonpano. Kéytanndssé juttuluetteloon tulostuu
asianhallintajérjestelméstd haastehakemuksen vakavin rikosnimike osoittamaan asian
laatua. Juttuluettelo on laadittava myos asioissa, joissa kasittely on joko kokonaan tai
osaksi suljetuin ovin (HE 13/2006, 51).

Lahtokohtaisesti asianosaisilla on aina oikeus olla lasné suullisessa kasittelyssa. Oikeu-
denkdymiskaaren (jaljempand OK) 17 luvun 34 §:ssé& on kuitenkin s&adetty poikkeusti-
lanteista, joissa asianosaisten lasn&oloa késittelyssé voidaan rajoittaa. OK:n 17 luvun 34
8:n 1 momentin mukaan “todistajaa, muuta todistelutarkoituksessa kuultavaa henkil6a
tai asianomistajaa voidaan kuulla péékasittelyssa asianosaisen tai muun henkilon lasna
olematta, jos tuomioistuin harkitsee tdman soveliaaksi ja menettely on tarpeen:

1) kuultavan taikka tallaiseen henkiloon rikoslain 15 luvun 10 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetussa suhteessa olevan henkilon suojaamiseksi henkeen tai terveyteen kohdistuvalta

uhalta;
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2) jos kuultava muuten jattaisi ilmaisematta, mité asiasta tietad; tai

3) jos henkil6 héiritsee tai koettaa eksyttdéd kuultavaa tdmén puhuessa.”

Kéytdnnossa tilanteita, joissa henkilod kuultaisiin todistelutarkoituksessa asianosaisen
l&snad olematta, on harvoin ja useimmiten ne toteutetaan siten, ettd esimerkiksi vastaajan
ollessa salin ulkopuolella todistajaa kuultaessa on tdmén oikeudenkayntiavustaja kui-
tenkin lasna kasittelyssa. Joka tapauksessa laki velvoittaa varaamaan asianosaiselle
mahdollisuuden tehdd kysymyksia kuultavalle (OK 17:34.2). Tdéma voi tapahtua joko
esimerkiksi videolinkin vélityksell4 tai siten, ettd salista poistettu asianosainen tutustuu
todistajan kertomukseen tallenteelta ja esittaa sen jalkeen kysymyksensé todistelutarkoi-
tuksessa kuullulle esimerkiksi oikeudenkdaynnin puheenjohtajan vélityksella (Fréande
ym. 2012, 658).

5.2  Suljettu kasittely

YTJulkL:n 15 8:ssd séadetédan suljetun késittelyn edellytyksistd. Sen mukaan tuomiois-
tuin voi asiaan osallisen pyynndsta tai erityisestd syystd muutoinkin paattaa, etta suulli-
nen kasittely toimitetaan kokonaan tai tarpeellisin osin yleison lasné olematta, jos
1) asian julkinen kaésittely todennakodisesti vaarantaisi valtion ulkoista
turvallisuutta taikka aiheuttaisi merkittdvaa vahinkoa tai haittaa Suo-
men kansainvalisille suhteille tai edellytyksille toimia kansainvalisessa
yhteistyssa;
2) asiassa esitetdan arkaluonteisia tietoja henkildn yksityiselaméaén, ter-
veydentilaan, vammaisuuteen tai sosiaalihuoltoon liittyvista seikoista;
3) asiassa esitetddn 9 8:ssd salassa pidettavaksi saadetty tai 10 8:n nojalla
salassa pidettavéksi maaratty oikeudenkayntiasiakirja taikka ilmaistaan
muussa laissa salassa pidettavaksi séadetty tieto, jonka julkinen kasit-
tely todennékaisesti aiheuttaisi merkittdvad haittaa tai vahinkoa niille
eduille, joiden suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on séadetty;
4) julkinen kasittely voisi vaarantaa turvapaikanhakijan tai tdméan lahei-
sen turvallisuutta;
5) alle 18-vuotias on syytteessa rikoksesta ja suljettu ké&sittely ei olisi vas-
toin erittdin tarkeéé yleista etua;
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6) asiassa kuullaan alle 15-vuotiasta tai henkilog, jonka toimintakelpoi-
suutta on rajoitettu; taikka
7) asiassa:
a) velvoitetaan ilmaisemaan seikka tai tuomaan katsastettavaksi esine
tai oikeudenk&yntiasiakirja, jonka ilmaisemisesta tai katsastettavaksi
tuomisesta saisi lain mukaan kieltaytyé;
b) velvoitetaan vastaamaan kysymykseen, johon vastaamisesta saisi
muuten kieltaytyé; taikka
c) esitettdva oikeudenkéyntiasiakirja sisdltdé syytetyn ja haneen oikeu-
denkdymiskaaren 17 luvun 20 §:ss& tarkoitetussa suhteessa olevan
henkilon valisen tiedonannon taikka sellaista, josta mainitun luvun 23
8:ssé tarkoitettu henkil6 ei saa todistaa oikeudenkdynnissé tai josta 24
8:ssd tarkoitettu henkil0 saa kieltdytya kertomasta.
Kyseinen luettelo on tyhjentéva eika suljettua kasittelyd voida maarata muissa tilanteis-
sa (HE 13/2006, 52; Tapanila 2009, 160). Kaikki suljetun késittelyn edellytykset ovat
tuomioistuimen harkinnassa eikd pakollisia edellytyksia suljetulle kasittelylle ole. On
huomioitava, ettd myos esimerkiksi todistaja voi pyytdd omaa kuulemistaan suoritetta-
vaksi suljetuin ovin. Pyytdjan ei siis tarvitse olla asianosainen, vaan pyynnon voi esittaa

my06s muu asiaan osallinen.

Vaikka asianosaisten ja muiden asiaan osallisten kasityksell& onkin oma merkityksensa
tehtdessa paatostd suljetusta kasittelystd, on tuomioistuimen harkittava, onko suljetulle
kasittelylle edellytyksid, vaikka kaikki asianosaiset ja asiaan osalliset olisivat yhtd miel-
ta suljetun kasittelyn pitdmisestd. Tamé johtuu siitd, ettd suljettu kasittely loukkaa ylei-
sOn oikeutta seurata oikeudenkayntid. (HE 13/2006, 51-52; Fréande ym. 2012, 162.)
Tuomioistuin ei ole velvoitettu maarddmaan asian kasittelya suljetuin ovin mydskaan,

vaikka lain edellytykset suljetulle kasittelylle tayttyisivat (Frande ym. 2012, 162).

Suljetun kasittelyn maaraamiseen liittyy keskeisesti oikeudenk&yntiasiakirjojen salassa-
pito. Mikali asiakirja on salainen, usein myos kasittely maarataan salaiseksi silta osin,
kun salassa pidettavaa asiakirjaa kasitellaan. Julkisuuden ensisijaisuuden vuoksi vain se
osa késittelystd, jota halutaan suojata julkisuudelta, késitellddn suljetuin ovin (Frande
ym. 2012, 162). Ei ole tarkoituksenmukaista kéasitella asiaa suljetuin ovin laajemmin,
kuin on valttdmatontd, vaan tuomioistuimen on pyrittdvd mahdollisimman julkiseen

kasittelyyn. Kuitenkin YTJulkL:n 19 8:ssd saddetdén salassa pidettavéksi madrattyjen
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asiakirjojen kasittelysta julkisessa késittelyssd. Sen mukaan salassa pidettavaksi méaara-
tyn tiedon saa esittdd suullisesti tai apuvélineiden avulla siind laajuudessa kuin se on
asian késittelemiseksi tarpeellista. Todistajan, asianomistajan tai muun kuultavan salas-
sa pidettavia yhteystietoja ei kuitenkaan saa kasitelld julkisesti, ellei siihen ole erityisen
painavaa syyta (YTJulkL 19 § 2).

YTJulkL:n 17 8:n 1 momentin nojalla suljetussa ké&sittelyssa saa asianosaisten ja heidan
edustajiensa ja avustajiensa lisaksi olla 1&sna ne, joiden lasn&oloa tuomioistuin pitaa
tarpeellisena. Tuomioistuin voi katsoa tarpeelliseksi, ettd kasittelyssa on lasné esimer-
kiksi tulkkeja, tukihenkilditd, vartijoita ja vanginvartijoita (HE 13/2006, 57). Lainkohta
edellyttad, ettd henkilon lasndololle on jonkinlainen tarve eikd tuomioistuin siis voi va-

paasti harkita, keté ké&sittelyssé saa olla lasna (Tapanila 2009, 179).

Suljetussa kasittelyssa esiin tulleiden salassa pidettavien tietojen salassapidosta on voi-
massa, mitd JulkL:n 23 §:ssd saddetdédn ja salassapitovelvollisuus seka hyvéksikéytto-
kielto koskevat kaikkia suljetussa kéasittelyssé lasna olevia (YTJulkL 18 §). Tam4 salas-
sapitovelvollisuus ei kuitenkaan koske julkisessa kasittelyssa esitettya tietoa, vaikka se
sisdltyisikin salaiseen asiakirjaan (HE 13/2006, 58; Tapanila 2009, 180). Hallituksen
esityksen (13/2006, 58) mukaan tuomioistuimen tulee tarvittaessa muistuttaa lasnéoli-
joita salassapitovelvollisuudesta ja salassapitovelvollisuus koskee asianosaisia muita
kuin heitd itseddn koskevien tietojen osalta. Salassapitovelvollisuuden rikkomisen seu-
rauksista on myds tarked muistuttaa, koska silloin salassapitovelvollisuuden merkitys
konkretisoituu lasnéolijoille. Thmiset eivat useinkaan ymmarra, mita salassapitovelvolli-

suuden rikkomisesta seuraa.

Yleison l&sndolon rajoituksesta on sadnnoksia YTJulkL:n 20 §:ssd, jonka 1 momentin
mukaan yleison lasndoloa voidaan rajoittaa julkisessa késittelyssd, jos se on tarpeen
todistajan, muun kuultavan tai asianosaisen taikka téllaiseen henkil66n RL:n 15 luvun
10 §:n 2 momentissa tarkoitetussa suhteessa olevan henkilon suojaamiseksi henkeen tai
terveyteen kohdistuvalta uhalta. RL:n 15 luvun 10 §:n 2 momentin perusteella suojan
piiriin kuuluu kuultavan puoliso, sisarus, sukulainen suoraan ylenevéssa tai alenevassa
polvessa samoin kuin henkild, joka asuu kuultavan kanssa yhteistaloudessa tai joka on
muutoin edelld sanottuihin nahden rinnastettavan henkil6kohtaisen suhteen perusteella
kuultavan l&heinen. Yleison lasndoloa ei tule rajoittaa pelkastaan todistajan mukavuus-
syiden vuoksi (HE 13/2006, 61). Lisaksi puheenjohtaja voi YTJulkL:n 20 §:n 1 momen-
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tin mukaan rajoittaa yleison lasndoloa julkisessa késittelyssé tungoksen valttamiseksi.
(Frande ym. 2012, 160.)

Hallituksen esityksen (13/2006, 60) mukaan myds asianomistajan ja todistajan l&heisté
voidaan suojata lasndolon rajoittamisella, koska uhkailu voi kdytdnndssé tapahtua myds
siten, ettei itse kuultavaa uhkailla, vaan uhkailu kohdistuu esimerkiksi kuultavan per-
heenjaseneen. Uhkailun voidaan katsoa olevan yhta tehokasta myds henkilon laheiseen
kohdistettuna. Kyseisen pykalan 2 momentin nojalla tuomioistuin voi kieltd alle 15-
vuotiaiden lasndolon kasittelyss, jos siitd voi olla heille haittaa. Ennen késittelyn alkua
puheenjohtajan onkin tarpeen mukaan tiedusteltava, onko yleisdssa alaikéisia tai todis-
tajia, koska asiassa todistajaksi nimetyt eivat saa OK:n 17 luvun 33 a §:n 2 momentin

johdosta olla asian kasittelyssa saapuvilla enempaa kuin heidan kuulemisensa vaatii.

5.3 Kasittelyn tallentaminen

Suullisen Kasittelyn taltiointia koskevat sdannokset 16ytyvat YTJulkL:n 21 §:std. Sen
mukaan suullisessa kasittelyssa muu kuin tuomioistuin saa valokuvata, nauhoittaa ja
muulla tavoin tallentaa seké siirtada teknisin menetelmin kuvaa ja aanta vain puheenjoh-
tajan luvalla ja hdnen antamiensa ohjeiden mukaisesti. Silloin kun puheenjohtaja antaa
luvan tallentamiseen, tapahtuu se puheenjohtajan maaraamaélla tavalla ja aikana. Muun
kuin tuomioistuimen toimesta tapahtuvan taltioinnin ei voida katsoa olevan sallittua
suljetussa kasittelyssa. (HE 13/2006, 62.)

YTJulkL:n 21 8:n 2 momentin mukaan lupa tallentamiseen ennen kasittelyn alkua tai
ratkaisua julistettaessa voidaan myontéd, jos siitd ei aiheudu merkittdvaa haittaa asian-
osaisen tai muun kuultavan yksityisyyden suojalle eika se vaaranna hanen turvallisuut-
taan eikd luvan epaamiseen ole muuta 1 kohtaan verrattavaa painavaa syytd. Muuna
painavana syyna voidaan pitad esimerkiksi sitd, ettd vastaajina on alaikaisia henkil6ita
(HE 13/2006, 62).

Muilta osin lupa oikeudenkéynnin tallentamiseen voidaan myontad, jos 2 momentissa
sdadetyt edellytykset ovat olemassa eika tallentamisesta myoskaan ole haittaa suullisen
kasittelyn hairiottomalle kululle ja oikeudenk&yntiin osalliset antavat siihen suostumuk-

sensa (YTJulkL 21 § 3). Oikeudenkayntiin osallisella tarkoitetaan paitsi varsinaisia asi-
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anosaisia my6s muita tallentamisen aikana kuultavia henkilditd. Hairiolla puolestaan
tarkoitetaan toimintaa, joka voi vaikuttaa hairitsevasti oikeudenkaynnissa esiintyvien
kayttaytymiseen. (HE 13/2006, 62; Tapanila 2009, 144.) Hairiota saattaa aiheutua siita,
ettd tallentaminen vaikuttaa todistajien kertomusten siséltoon heidan peldtessééan joutu-
vansa vaikeuksiin kertomustensa vuoksi. Asiaan osalliset voivat kuitenkin perustelemat-
ta kieltda tallentamisen oman esiintymisensé aikana, jolloin hairiétd ei aiheudu. (Ta-
panila 2009, 144.)

Asiassa kuultavien henkiléiden kertomukset nauhoitetaan joka tapauksessa tuomiois-
tuimen toimesta ja nauhoitteet ovat julkisia, ellei niitd ole maaratty salassa pidettaviksi.
Onkin aiheellista miettid, voiko silla olla oleellista merkitysta todistajan kertomuksen
sisaltoon, ettd heidan lausuntonsa tallennetaan jonkun muun kuin tuomioistuimen toi-
mesta, kun nauhoitukset ovat kenen tahansa saatavilla my6s tuomioistuimessa. Kéaytéan-
ndssa useimmiten kuvaaminen sallitaan ainoastaan ennen késittelyn alkua. Yleensa jul-
kisuudessa kiinnostavat jutut ovat sen verran laajoja ja haastavia, ettd ratkaisu annetaan
kansliassa. Téasta syysté tilanteita, joissa tuomion julistamista kuvattaisiin, tulee eteen

harvoin.

Oikeudenkaynnin tallennusmahdollisuutta on pohdittu lakia valmisteltaessa tarkasti ja
sen mahdollistamisen on pelatty aiheuttavan héiriotd ja heikentdvan asiaan osallisten
kykyé esittdd asiansa. Tuomion julistamiseen saattaa joskus liittyd voimakkaita tunneti-
loja eik& olisi soveliasta tallentaa sit4 ilman asiaan osallisten suostumusta. (Kadoch
2012, 100.) Kuitenkin, kuten edelld on kerrottu, YTJulkL:n mukaan tuomion julistami-
sen tallentamiselle ei edellytetd asiaan osallisten suostumusta. On tuomioistuimen ta-
pauskohtaisessa harkinnassa, pidetddnko asiaan osallisten vastustusta YTJulkL:n 21 8:n

2 momentin mukaisena muuna painavana syyna.

5.4 Tuomioistuimen ratkaisun julkisuus

Tuomioistuimen ratkaisu on julkinen, ellei sitd maarata salassa pidettavaksi 24 §:n no-
jalla (YTJulkL 22 § 1). Ratkaisun julkisuus tarkoittaa kdytdnnossé sitd, etta asianosaisil-
la ja yleisoll& on oikeus olla lasné ratkaisua julistettaessa ja ratkaisun siséltava oikeu-
denkéyntiasiakirja on julkinen (YTJulkL 22 8§ 2). S&&nnds koskee kaikkia tuomioistui-

men lainkéyttératkaisuja, kuten tuomioita, p&atoksid, yksipuolisia tuomioita, valituo-
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mioita, osatuomioita, valiaikaisméarayksia ja prosessuaalisia ratkaisuja. Ratkaisun sisél-
tava asiakirja on julkinen myds silloin, kun se on jo aiemmin julistettu, mutta saatettu
Kirjalliseen muotoon vasta myéhemmin. (HE 13/2006, 63.) Esimerkiksi rikosasioissa
ratkaisu julistetaan suullisen kasittelyn ja tuomioharkinnan jalkeen, mutta se on kirjalli-

sesti saatavilla vasta myéhemmin.

YTJulkL:n 8 §:ssé& on saadetty myds ratkaisun julkiseksi tulon ajankohdasta. Sen 1 mo-
mentin 4 kohdan mukaan ratkaisu on yleisojulkinen, kun se on asianosaisen saatavilla.
Kuitenkin kyseisen lain 27 8 velvoittaa tuomioistuimen mahdollisuuksiensa mukaan
huolehtimaan siit4, ettd asianosainen saa ratkaisun siséllosté tiedon ennen kuin siitd an-
netaan tieto yleisolle. Tdméa on helppo toteuttaa kansliatuomioissa siten, etta tuomiois-
tuin lahettdd ratkaisun sédhkopostilla tai faksilla asianosaisille jo ennen virallista anta-
misaikaa. YleisOlle ja medialle ratkaisu annetaan puolestaan vasta ilmoitettuna ajankoh-
tana. Ratkaisua julistettaessa paikalla saavat olla seka yleisd ettd asianosaiset, jolloin

kaikki lasnéolijat saavat tiedon ratkaisun siséllosta samanaikaisesti.

Tuomioistuin voi poiketa ratkaisun julkisuudesta YTJulkL:n 24 §:n nojalla, jonka 1
momentin mukaan ratkaisu voidaan maarété tarpeellisin osin salassa pidettavéksi, jos se
siséltaa:
1) 9 8:ssé salassa pidettdvaksi madrattyja tietoja;
2) tietoja, joiden salassa pitdmiseksi on annettu 10 §:ss& tarkoitettu salas-
sapitomaarays; taikka
3) tietoja, joiden salassa pitdmiseksi asian suullinen kasittely on toimitet-
tu yleison lasné olematta.
Ratkaisun salassapitoa ei voida mééaratd ainoastaan silla perusteella, etta asia on kéasitel-
ty suljetuin ovin, vaan ainoastaan ratkaisun siséltdmien tietojen luonteella on merkitysta
salassapitoa harkittaessa. Salassapitoméérdys voi koskea vain tiettyd osaa ratkaisusta
eikd tuomioistuin ole velvoitettu antamaan salassapitomaaraystd, vaikka ratkaisu sisal-
taisikin jonkin YTJulkL:n 24 8:n 1 momentissa tarkoitetun tiedon. (Frande ym. 2012,
167.)

Koska oikeudenkaynnin julkisuus on péaasaanto, on koko ratkaisun salassapito poikke-
uksellinen toimenpide ja mikali salassapidolla suojattava etu tulee turvatuksi rajoite-
tummalla salassapidolla, ei koko ratkaisua tule méérat4 salassa pidettavaksi (Tapanila

2009, 221). Ratkaisun lopputulos ja sovelletut lainkohdat ovat julkisia, vaikka salassapi-
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tomaarays olisikin annettu (YTJulkL 24 § 2). P&&asiaa koskevan lopputuloksen liséksi
julkisia ovat my0s ratkaisut muissa esitetyissa vaatimuksissa. Esimerkiksi rikosasiassa
ratkaisu asianomistajan korvausvaatimusten osalta on julkinen. Vaikka asianosaisten
nimet ovat osa ratkaisun lopputulosta, tuomioistuin voi YTJulkL:n 24 §:n 2 momentin
nojalla maarata salassa pidettavéksi asianomistajan henkildllisyyden, jos rikosasia kos-
kee erityisen arkaluonteista hanen yksityiselaméénsa liittyvaa seikkaa, tai turvapaikan
hakijan henkil6llisyyden sail6on ottamista koskevassa asiassa. Asianosaisen pyynnosta
henkil6llisyys on kuitenkin myds néissa tapauksissa julkinen. Vastaajan henkil6llisyys
on aina julkinen. (Frande ym. 2012, 168-169; HE 13/2006, 66-67; Tapanila 2009, 224—
225.)

Mikali ratkaisu on madratty kokonaan tai osittain salassa pidettavéksi, on ratkaisusta
laadittava julkinen seloste, jos asia on yhteiskunnallisesti merkittéva tai se on synnytta-
nyt huomattavaa kiinnostusta julkisuudessa (YTJulkL 25 8). Julkinen seloste siséltéda
paapiirteittaisen selostuksen asiasta ja ratkaisun perusteluista. Se annetaan samanaikai-
sesti ratkaisun kanssa. Tamén pykélan tarkoituksena on, ettd ratkaisut eivat ole joko
julkisia tai salaisia, vaan ndiden véalimuotona tehddan ratkaisuja, joissa on otettu huomi-
oon ratkaisun julkisuuden vaatimukset, mutta huomioitu myds asianosaisten ja sivullis-
ten esimerkiksi yksityiselamaa koskevat suojan tarpeet. (Frdnde ym. 2012, 169; HE
13/2006, 67.) Tapanilan (2009, 229-230) mukaan sdannoksen tarkoituksena ei ole antaa
tuomioistuimelle harkinnanvaraista mahdollisuutta julkisen selosteen laatimiseen, vaan
velvoittaa laatimaan seloste, mutta kdytdnnossa on kuitenkin tulkinnanvaraista, milloin
asia on yhteiskunnallisesti merkittava tai herattdnyt huomattavaa kiinnostusta julkisuu-
dessa. Jos ratkaisu julistetaan yleison lasna olematta, tulee tdmén jalkeen julistaa tai

muulla tavoin julkaista julkinen seloste ratkaisusta (HE 13/2006, 67).

Useimmiten julkinen seloste tulee laadittavaksi rikosasioissa, koska riita-asiat herattavat
harvemmin yleison ja median kiinnostusta. Julkinen seloste voidaan laatia vapaamuo-
toisesti ja huomattavasti varsinaista tuomiota suppeammaksi siten, ettd siitd ilmenee
vain jutun péapiirteet. Toisaalta tuomiosta voidaan tehda myos julkinen versio esimer-
kiksi tilanteessa, jossa asianomistajan henkil6llisyys on salainen. Tall6in voidaan asian-
omistajan nimi korvata kirjaimella tuomion julkiseen versioon, mikali asia on sellainen,
ettei asianomistajan henkil6llisyys ole péaateltavissa muista tuomioon liittyvista tiedois-
ta. Julkinen versio ei talloin poikkea asianomistajan henkil6llisyystietoja lukuun otta-

matta varsinaisesta tuomiosta. (Kadoch 2012, 133-135.) Erityisen arkaluonteista henki-
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I6n yksityiselamaan liittyvaa rikosta, kuten esimerkiksi seksuaalirikosta, koskeva julki-
nen seloste on laadittava siten, ettd asianomistajan henkil6llisyys ei paljastu (Frande ym.
2012, 169).
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6 MENETTELY JULKISUUSKYSYMYKSISSA

YTJulkL:n 28-33 8:ssd ovat julkisuuskysymysten menettelysadnnokset. YTJulkL:n 28
8:n 1 momentin mukaan ratkaisu julkisuuskysymyksissé tehd&én pyydettdessa tai jos
tuomioistuin pitda sen tekemista tarpeellisena tai jos sivullinen pyytaa oikeudenkéynti-
asiakirjan sisallosta tietoa. Muun asiakirjan kuin ratkaisuasiakirjan julkisuutta koskeva
ratkaisu voidaan tehda oikeudenkaynnin vireilldolon paatyttyakin. Oikeudenkaynnin
julkisuutta koskevalla ratkaisulla tarkoitetaan kaikkia tuomioistuimen kyseisen lain no-
jalla tekemia ratkaisuja, koskivat ne sitten oikeudenkéynnin perustietoja, asiakirjajulki-

suutta, suullisen kasittelyn tai ratkaisun julkisuutta.

Kaytannossd YTJulkL:n 28 8:n 1 momentti tarkoittaa sitd, ettd salassapitoa koskeva
paatds voidaan jattad oikeudenkaynnin aikana tekematta. Esimerkiksi 9 §:n nojalla méaa-
rattavasta salassapidosta ei paatosta tarvitse tehda, jos asiakirjasta ei pyyda tietoa muut
kuin asianosaiset. Paatoksen tekeminen ei ole vélttamatontd, koska se voidaan tehda
vireilldolon pééatyttyakin, jos joku juttuun n&hden ulkopuolinen pyytad jaljenndsta oi-
keudenkayntiasiakirjasta. Myoskaan ei ole tarvetta tehda paatostd suljetun késittelyn
pitdmisestd, mikali kasittelyyn ei ole saapunut yleisod, ellei paatéstd nimenomaan vaa-
dita. (HE 13/2006, 69-70.) Kasittely- ja ratkaisujulkisuutta koskevat ratkaisut on tehta-
va asian ollessa vireilld, koska kasittelyjulkisuuden rajoittaminen ei ole jalkik&teen kay-
tdnndssa mahdollista ja ratkaisu tulee julkistettaessa julkiseksi, jollei sité erikseen ole
maadréatty salassa pidettavaksi. (HE 13/2006, 71; Tapanila 2009, 243.)

Salassapitopéétoksen tekemiselle vireilldolon péé&tyttyd asianosaisen tai sen pyynnosta,
jota asia koskee, on edellytyksend, ettd tdmé ei ole voinut esittad pyyntdaan asian olles-
sa vireilla tai pyynnon esittamatta jattdmiselle on ollut muu péteva syy (YTJulkL 28 §
2). Hallituksen esityksessa (13/2006, 71) on katsottu, ettd salassapitomaarayksen tar-
peellisuuden ollessa ilmeistd tuomioistuimen tulee informatiivisen prosessinjohtovel-
voitteen vuoksi nostaa viran puolesta esille kysymys salassapitomaarayksen mahdolli-
sesta tarpeesta. Jos asianosainen talldin ilmoittaa, ettei pyyda salassapitoméaaraysta tai ei
reagoi kysymykseen, ei han endd oikeudenkaynnin vireilldolon péatyttya voi esittaa
salassapitopyynt6d. Patevén syyn arvioinnissa tulee ottaa huomioon, onko asianosaisella
ollut oikeudenkayntiavustaja, jolloin huolellisuusvaatimukset voidaan asettaa korke-

ammalle kuin silloin, jos asianosainen on ajanut asiaansa itse. Patevéna syyna voidaan



36

pitaé esimerkiksi sitd, ettd asianosainen on erehdyksessa luullut asiakirjan olevan salas-
sa pidettédva suoraan lain nojalla, vaikka siita olisi pitdnyt antaa 10 §:n mukainen salas-
sapitomaarays. (HE 13/2006, 71.)

Diaaritietojen tai asiakirjan pyyt4jan tai pyynnon johdosta kuultavan vaatimuksesta rat-
kaisu on tehtava kirjallisesti (YTJulkL 28 § 3). Useimmiten kuitenkin riittda tuomiois-
tuimen ilmoitus, ettd tietoja ei voida antaa, koska ne ovat salassa pidettavia (HE
13/2006, 72). Ratkaisu on my@s perusteltava ja kirjallinen ratkaisu otetaan poytékirjaan
tai siitd tehdaan erillinen asiakirja (YTJulkL 28 § 4). Kaésittely- ja ratkaisujulkisuuden

rajoituksesta tuomioistuimen on aina tehtéva kirjallinen p&étés (Tapanila 2009, 245).

Tuomioistuin voi tehdd julkisuutta koskevan ratkaisun yhden tuomarin kokoonpanossa
tai siind kokoonpanossa, jossa se on paatosvaltainen késittelem&én padasiaa, mutta suul-
lisessa kasittelyssa tehtavén ratkaisun tai suullisen kasittelyn julkisuudesta tehtévén rat-
kaisun tuomioistuin voi kuitenkin tehda vain siina kokoonpanossa, jossa suullinen késit-
tely toimitetaan (YTJulkL 29 §). Onkin huomattava, ett4 esimerkiksi riita-asioissa pééa-
tosta suullisen késittelyn julkisuuden rajoittamisesta ei voida tehda vield yhden tuoma-
rin kokoonpanossa pidettdvéassa valmisteluistunnossa, mikali asia késitelldédn kolmen
tuomarin kokoonpanossa (HE 13/2006, 73).

Ennen kuin tuomioistuin tai sen puheenjohtaja tekee ratkaisun tdmén lain
nojalla, sen on varattava tilaisuus tulla kuulluksi sille, jonka oikeutta asia
koskee. Kuulemisesta voidaan kuitenkin luopua, jos se aiheuttaisi tarpee-
tonta viivéstysta ottaen huomioon asian laadun, eikd kuulematta jattami-
sestd todennakaisesti aiheutuisi merkittdvad haittaa tai vahinkoa. Tehtdes-
sé ratkaisu oikeudenkéynnin vireilldolon paatyttya asiasta erikseen kuule-
minen ei enda ole tarpeen, ellei siihen ole erityistd syyta. (YTJulkL 30 §
1.)

Saannoksen sanamuodosta johtuen on myos sivullista tarvittaessa kuultava. Kuulemis-
velvoite ei kuitenkaan ole ehdoton. (HE 13/2006, 74.)

Tuomioistuin voi paattaa valiaikaisesti julkisuuden rajoittamisesta asiaan osallista kuu-
lematta, jos ratkaisun tekeminen heti on tarpeellista ja julkisuus estdisi tuomioistuinta
kayttdmasta oikeuttaan paattdd oikeudenkayntiasiakirjan salassapidosta tai suullisen
kasittelyn toimittamisesta yleison lasnéd olematta (YTJulkL 31 § 1). Viliaikaisméaarays
voi koskea vain suullista kasittelya tai oikeudenkayntiasiakirjaa. Siit4 ei aiheudu poik-
keusta kuulemisperiaatteeseen, vaan kuuleminen suoritetaan myéhemmin. (HE 13/2006,



37

75.) Pykalan 2 momentin mukaan lopullinen ratkaisu on tehtava viimeistédén suullisessa
kasittelyssa tai, jos tatd ei toimiteta, padasiaa ratkaistaessa. Jos kuuleminen on voitu
suorittaa ennen suullista késittelyd, tulee lopullinen pééatds tehdé jo ennen suullista ké-
sittelyd heti, kun se on mahdollista. Lopullisen ratkaisun tekoa ei saa viivyttdd pidem-
malle kuin, mitd kuulemisvelvoitteen tayttdminen edellyttaa. (HE 13/2006, 76.)

Tuomioistuin voi oikeudenkéynnin vireilla ollessa tai sen jalkeen asian-
osaisen vaatimuksesta tai erityisestd syystd muutoinkin péattaa oikeuden-
kaynnin tai muun kuin ratkaisun siséltavan oikeudenkayntiasiakirjan julki-
suudesta uudelleen, jos olosuhteet jo tehdyn ratkaisun jalkeen ovat muut-
tuneet tai siihen on muuten painavia syita. (YTJulkL 32 § 1)

Asianosainen voi myos esittdad aiemman pyynténsa uudelleen eika aiempi hylké&éava rat-
kaisu ole esteena uudelleenkasittelylle (Tapanila 2009, 254). YTJulkL:n 32 §:n 2 mo-
mentin mukaan vireilldolon p&&tyttyd voidaan ottaa uudelleen késiteltavaksi kysymys
muun Kkuin ratkaisun siséltdvan oikeudenk&yntiasiakirjan julkisuudesta, jos sitd pyytéa
sivullinen, jota asiakirjaan siséltyvé tieto koskee, eik& hén oli voinut oikeudenkaynnin
aikana lausua asiasta. 3 momentin nojalla toimivaltainen tuomioistuin on padasiassa

kasitteleva tai viimeksi k&sitellyt tuomioistuin.

YTJulkL:n 33 §:n 1 momentin mukaan tuomioistuimen tekemé&an ratkaisuun saa hakea
erikseen muutosta valittamalla samassa jarjestyksessa kuin asianomaisen tuomioistui-
men pééasiassa tekemaén ratkaisuun. Suullisen kasittelyn julkisuutta koskevaan ratkai-
suun saa hakea muutosta vain asiaan osallinen. Julkisuutta koskevasta ratkaisusta voi
valittaa pédéasian yhteydessé tai mikéali siitd on tehty erillinen péa&tds, voidaan siihen
hakea muutosta erikseen. Muutosta on voitava hakea myds erikseen, koska valittajana
voi olla myds muu kuin pééasian asianosainen. (Frande ym. 2012, 172; HE 13/2006, 77;
Tapanila 2009, 258.) Poikkeuksen tastd muodostaa suullisen késittelyn julkisuudesta
tehty paatos, johon saa hakea muutosta ainoastaan asiaan osallinen, jolla tarkoitetaan
paitsi asianosaisia myos todistajia tai muita kuultavia, joita ratkaisu koskee. Liséksi asi-
aan osalliseksi voidaan katsoa myds henkild, joka on editiovelvollisuuden vuoksi joutu-
nut esittdmadn asiakirjan oikeudenk&ynnissa tai joka on takavarikoidun esineen omistaja
tai haltija. Sivulliset eivat ole oikeutettuja hakemaan muutosta julkisuusratkaisuihin.
(Tapanila 2009, 259.)

Lahtokohtaisesti tuomioistuimen julkisuusasiassa tekemé&& ratkaisua on noudatettava

muutoksenhausta huolimatta, mika ilmenee YTJulkL:n 33 8:n 2 momentista. Kuitenkin
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kyseisen momentin nojalla tuomioistuin voi madratd, ettei ratkaisua saa panna taytan-
toon ennen sen lainvoimaiseksi tuloa, jos muutoksenhaku muuten kavisi hyddyttémaksi.
Tallainen tilanne voi olla kyseessd, jos tuomioistuin hylké&é vaatimuksen asiakirjan sa-
lassapidosta tai suljetusta kéasittelysta, jolloin salassa pidettavéé etua ei voida enda suo-
jata jalkikateen. (Tapanila 2009, 261.)

Muutosta ei saa hakea véliaikaismaaraykseen tai oikeudenkayntiasiakirjan julkiseksitu-
lon lykkaamistd koskevaan ratkaisuun (YTJulkL 33 8§ 3). Tdmd johtuu siit4, ettd sek&
véliaikaismaardayksen ettd asiakirjan julkiseksitulon lykk&amistd koskevan ratkaisun
luonne on tilapdinen, jolloin muutoksenhakuun ei voida katsoa olevan tarvetta (HE
13/2006, 79). Asiakirja tulee molemmissa tapauksessa julkiseksi, jollei se ole lain mu-

kaan tai tehtdvén salassapitomaérayksen vuoksi salassa pidettava.
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7 POHDINTA JA JOHTOPAATOKSET

Opinnaytetyoni tarkoituksena oli perehtyd oikeudenkdynnin julkisuuden eri osa-
alueisiin ja miettid toimintatapoja eri tilanteisiin. Tavoitteena oli laatia oikeudenkaynnin
julkisuusasioihin opas karéjésihteereitd varten Pirkanmaan kérajaoikeudelle, joka 16ytyy
tdman tyon liitteestd 1. Ennen oppaan laatimista tuli kuitenkin selvittdd kattavasti oi-

keudenk&ynnin julkisuuteen liittyvaa saadospohjaa.

Lahdemateriaalia oikeudenkdynnin julkisuudesta on tarjolla melko runsaasti, mutta kos-
ka lakiuudistus on tehty vuonna 2007, on suurin osa saatavilla olevasta materiaalista
vield vanhan lain ajalta. Vaikka periaatteet ovat suurilta osin sdilyneet samana lakiuu-
distuksesta huolimatta, en katsonut jarkevéksi hyodyntéa vanhan lain ajalta olevaa ma-
teriaalia opinndytetyota kirjoittaessani, koska mielestani on térkeda kayttaa lahteina
mahdollisimman tuoreita ja ajankohtaisia julkaisuja. Tasta syysta tyoni perustuu hyvin
pitkalti lakiin oikeudenk&ynnin julkisuudesta yleisissa tuomioistuimissa, Antti Ta-
panilan kirjaan ”Oikeudenkaynnin julkisuus riita- ja rikosasioissa” sek& hallituksen esi-

tykseen eduskunnalle laiksi oikeudenkéynnin julkisuudesta yleisissé tuomioistuimissa.

Kun aloitin opinndytetyoni kirjoittamisen, ajattelin oppaan tekemisen olevan melko
helppoa. Oppaan laatiminen osoittautui kuitenkin aluksi hieman hankalaksi. Sen suun-
nitteleminen oli haastavaa, koska minun oli vaikea ajatella, mitd kaikkea oppaan laati-
misessa tulee huomioida. Lopulta sen tekeminen lahti kuitenkin sujumaan pitkélti omien
kokemusteni kautta. Lahestyin opasta siita ndkokulmasta, mita asioita olen itse kokenut
tydsséni hankalaksi ja mitk4 asiat ovat nousseet esille keskusteluissa muiden sihteerien
kanssa. Liséksi mietin, mihin olen itse etsinyt vastauksia erilaisten julkisuuskysymysten
kohdalla.

Talla hetkelld tyoskentelen rikosasioiden parissa ja tasta johtuen riita-asioiden osalta
opas jaikin varsin lyhyeksi, vaikka tdma johtuu osaltaan my®os siitg, etta riita-asiat ovat
rikosasioita julkisempia ja salassapito tulee sovellettavaksi niissd harvemmin. Pyrin
valttamaan raporttiin kirjoitetun tekstin toistamista oppaassa. En mydskéan katsonut
aiheelliseksi ottaa oppaaseen ohjeita esimerkiksi asiakirjojen seulomisesta arkistointi-
vaiheessa, koska mielestani se ei olisi antanut tyolleni lisdarvoa. TyOpaikallani Pirkan-

maan kérdjdoikeudessa on viime aikoina pdivitetty asiakirjavihkojen muodostamisoh-
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jeet, jotka patevat seké julkisissa ettd salaisissa asioissa. Raportin ja oppaan Kirjoittami-
nen oli hyvin antava prosessi minulle itselleni ja toivon, etta siitd on hydtyda myés muil-
le. En ollut aiemmin tullut ajatelleeksi, kuinka paljon eri ulottuvuuksia oikeudenkéynnin
julkisuuteen liittyy ja koenkin, ettd tietotaitoni on lisd&ntynyt aiheesta huomattavasti
opinndytetyon kirjoitusprosessin myoté.

Vaikka oikeudenkaynnin julkisuusasiat ovat lasna jokapaivéisessa tydssamme, koko-
naan salassa pidettdvia juttuja tulee harvemmin. Se, miten usein néit4 salassa pidettavia
juttuja tulee, riippuu myos siitd, milla kérdjdoikeuden osastolla tyoskentelee. Kuten
my0Os monissa muissa asioissa on toimintatapoja myos julkisuusasioissa monia. Mieles-
tani olisi tarkead pyrkia mahdollisimman yhtendisiin toimintatapoihin myos valtakun-
nallisesti. Tama on kuitenkin k&ytdnndsséd hankalaa tuomioistuinten ja tuomareiden

riippumattomuuden vuoksi.

Onkin mielenkiintoista huomata, miten monella eri tavalla asioita tehdaan eri karajéoi-
keuksissa ja jopa saman karajaoikeuden sisélla. Tama on toisaalta myds ongelma, joka
ilmenee myo6s 17.11.2012 Turun Sanomien verkkosivuilla julkaistusta uutisesta ”Oi-
keudet piilottelevat seksirikoksia”. Kyseisesta artikkelista ilmenee, ettd Turun Sanomien
selvityksen mukaan tuomioistuimilla ei ole yhtendista linjaa esimerkiksi seksuaalirikok-
sista tiedottamisessa. Osa karajaoikeuksista laatii julkisen selosteen lahes jokaisesta
tapauksesta, kun taas toisissa kardjéoikeuksissa julkista selostetta ei tehda juuri mistaan.
Artikkelissa oikeuskansleri Jaakko Jonkka toteaa karajdoikeuksien vélisen suuren vaih-
telun aiheuttavan sen, ettd kansalaisten on vaikea arvioida oikeuskaytantoa ja vertailla

rangaistusten yhdenmukaisuutta, jos tietoa on saatavilla ndin vaihtelevasti.

Oikeudenkdynnin julkisuuden ajankohtaisuus ilmenee myds toisesta Turun Sanomien
verkkosivuilla 15.11.2012 julkaistusta artikkelista “Oikeudenkéynnit suljetuin ovin
usein huonosti perusteltuja”, josta ilmenee, ettd eduskunnan apulaisoikeusasiamies Petri
Jaaskeldisen mukaan tuomioistuinten paatokset pitdd oikeudenkdynnit suljetuin ovin
ovat usein puutteellisesti perusteltuja. Kyseisessa artikkelissa kerrotaan Jadskeldisen
esittdneen oikeusministeridlle, ettd uuteen oikeudenkdynnin julkisuuslakiin otettaisiin
sdannokset ratkaisujen perustelemisesta, koska nykytilanne on se, ettei paatosta tarvitse

perustella, mikali asianosaiset eivét vastusta suljettua kasittelya.
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Oikeudenkdynnin julkisuus herattdd paljon kiinnostusta mediassa ja tuomioistuinten
toimintaa on kritisoitu silt4 osin. Siksi mielestani on tarkead, ettd tuomioistuimet kiinnit-
tavat huomiota siihen, ettd henkilokunta on motivoitunutta ja osaavaa. Mielestani olisi
hyva jarjestdad kattavaa koulutusta oikeudenk&ynnin julkisuusasioihin liittyen myds
tuomioistuinten kansliahenkilokunnalle. Vaikka lainoppineet tuomarit hallitsevatkin
julkisuuskysymykset, on tuomioistuimen toiminnassa otettava huomioon, ettd kanslia-
henkilokunta vastaanottaa ja vastaa tehtyihin tiedusteluihin ja pyyntdihin aiheeseen liit-
tyen. Tiedustelut tulevat usein puhelimitse, jolloin my6s asiakkaan kannalta olisi tarke-
aa, jos hén saisi kysymykseensé heti vastauksen. Luonnollisesti epaselvissa tapauksissa

on tiedusteltava asiaa tuomarilta.

Sihteereiden kouluttamisen lisdksi olisi mielestani hyva, ettd myds esimerkiksi haaste-
miehille jarjestettéisiin jonkinasteinen koulutus julkisuusasioista, silld he ovat usein
asiakkaan ensimmainen kontakti tuomioistuimeen néhden ja heille saatetaan esittaa ky-
symyksid myos julkisuusasioihin liittyen. Koko henkilékunnan kouluttaminen liséisikin
laaja-alaista osaamista tuomioistuimessa, mikd omalta osaltaan turvaisi oikeudenmukai-

sen oikeudenkaynnin toteutumista koko oikeusprosessin ajan.
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LITTEET

Liite 1. Opas oikeudenkéynnin julkisuuteen kardjasihteereille

SISALLYS 1(7)
1. ALKUSANAT

RIKOSASIAT

RITA-ASIAT

MENETTELYSTA

TOIMINTAOHJEITA

ARKISTOINTIOHJEITA

o g > D

1. ALKUSANAT

Tahan oppaaseen olen koonnut asioita, joiden olen kokenut askarruttavan monien kéra-
jasihteerien mieltd. Toivottavasti t4st4 oppaasta tai opinndytetyoni teoriaosuudesta 10y-
tyy vastaus siihen, mité etsit. Opasta pyritddn paivittdmaan tarpeen mukaan ja kehitys-

ehdotukset ovat tervetulleita.

2. RIITA-ASIAT

Riita-asioissa asiakirjat tulevat julkiseksi jo silloin, kun ne saapuvat kardjéoikeuteen.
Asiakirjat voidaan méaarata salaiseksi tarpeellisilta osilta, mutta muutoin ne ovat julkisia
heti. Salassapito on muutenkin harvinaisempaa kuin rikosasioissa. Riita-asioissa patevat
samat periaatteet kuin rikosasioissakin salassapitoa maarattaessa.

On huomattava, ettd kansliahenkilékunnalla ei ole oikeuksia tehda ratkaisua julkisuus-
kysymyksissé, vaikka heill& olisi oikeudet ratkaista esimerkiksi summaarisia tai hake-
musasioita. Jos tallaisessa asiassa on salassa pidettava oikeudenkdyntiasiakirja, josta
taytyy tehdd paatos, tulee asia siirtdd notaarin tai tuomari ratkaistavaksi. (HE 13/2006,
73.)
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3. RIKOSASIAT

Rikosasioissa julkisuuskysymykset ovat hieman monimutkaisempia kuin riita-asioissa.
Ennen istuntoa julkisia ovat ainoastaan perustiedot, joita ovat siis asian yksiloity laatu,
asian kasittelyn vaiheet, suullisen kasittelyn ajankohta, kasittelypaikka ja asianosaisen

yksiloimiseksi tarpeelliset tiedot. Asianosaisten salaisia yhteystietoja ei merkita diaariin.

EsitutkintapOytékirjaa ja muita jutun asiakirjoja voivat asianosaiset kaydd katsomassa
kardjaoikeudessa. Kaytannossa tata tapahtuu kuitenkin melko harvoin. Esitutkintapdy-
tékirjoja ei toimiteta asianosaisille kuin poikkeustapauksissa, vaan heidan tulee tilata ne

poliisilaitokselta.

Lahtokohtaisesti asiakirjat rikosasioissa tulevat julkiseksi, kun asiassa on pidetty suulli-
nen kasittely. Jos asia kéasitelldan kirjallisessa menettelyssd, asiakirjat tulevat julkisiksi
silloin, kun vastaajan suostumus asian kéasittelyyn kirjallisessa menettelyssé on saapunut
kardjaoikeudelle. Jos samassa jutussa on useampi vastaaja, asiakirjat tulevat julkiseksi

vasta, kun kaikkien vastaajien suostumukset ovat saapuneet kardjaoikeudelle.

Haastehakemus tulee julkiseksi, kun se on luettu istunnossa. Monipaivaisissa istunnois-
sa on huomioitava, ettd haastehakemus tulee julkiseksi sitd mukaa, kun se on luettu, jos
sitd ei lueta kerralla kokonaan. Esimerkiksi ensimmaisend késittelypéivand luetaan koh-
dat 1-20, mutta kohdasta 21 eteenpdin ei ole viela luettu, jolloin haastehakemuksen pyy-
tajalle voidaan antaa ainoastaan haastehakemus kohtien 1-20 osalta. Tarvittaessa luke-

mattomia syytekohtia voidaan peittéd, jos syytekohtia ei kasitell& numerojarjestyksessa.

Tuomioistuimen laatimat asiakirjat (esimerkiksi poytakirjat, yhteenvedot yms.) tulevat
seka riita- ettd rikosasioissa julkiseksi, kun on allekirjoitettu. Tuomioistuimen ratkaisu
tulee julkiseksi silloin, kun se julistetaan tai annetaan, ellei sitd méarata salassa pidetta-

vaksi.

YTJulkL:n 9 §:ss& on listattu suoraan lain nojalla salassa pidettavét asiakirjat. Lista il-
menee teoriaosuuden kohdasta 4.1. Naitd 9 §:ssd tarkoitettuja tietoja saattavat siséltaa
seuraavat asiakirjat:

- maanpetosoikeudenk&ynnin asiakirjat
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- la&karintodistukset, reseptit ja muut asiakirjat, joista kdy ilmi mielen-
terveyteen liittyvia sairauksia, arkaluonteisia fyysisia sairauksia tai
vammoja (esimerkiksi intiimialueiden sairaudet)

- sukupuolieldméa tai seksuaalisuutta kasittelevat asiakirjat

- sosiaalilautakunnan tekemat selvitykset

- pdihdehuoltoa ja mielenterveyttd koskevat selvitykset

- velallisen selvitys velkaantumisesta yksityishenkilon velkajarjestely-
asiassa

- isyystutkimukset, poytakirja isyyden selvittdmisesté ja kertomusloma-
ke

- rikoksen uhrista otetut valokuvat, ruumiinavauspoytékirja

Hyvéna ohjenuorana esimerkiksi laékarintodistuksen kohdalla voidaan pitaa sitg, ettd
mikali la&karintodistus sisaltaa yla- tai alapaata koskevia tietoja, se on salassa pidettava.
Jos kyseessé on tavallisen pahoinpitelyn vammoista annettu ld&kdarintodistus, on se
yleensa julkinen asiakirja. Jotta la&karintodistuksesta tulee salassa pidettavé, tulee sen

sisdltda arkaluonteisia tietoja.

Laissa on myos listattu joitakin yksittaisia salassa pidettévia asiakirjoja, joita ovat oike-
uspsykiatrinen mielentilatutkimus, nuoresta rikoksentekijasta laadittu henkil6tutkinta,
nuorisorangaistuksen toimeenpanosuunnitelma, vankeusrangaistuksen sijasta suoritetta-
van yhdyskuntapalvelun soveltuvuusselvitys, pitk&aikaisvankien vapauttamismenettelya

varten annettu lausunto ja rikosrekisteri.

4, MENETTELYSTA

Jos rikosjuttu méaaratdén kokonaan tai osittain salassa pidettavéksi, on Sakariin muutet-
tava asian tila salaiseksi ja huomautuskentalle merkittdva, miltd osin asia on salainen.
On térkedd muistaa merkitd asiakirjat tarvittavilta osin salaisiksi Notesissa. Jos asian-
omistajan henkil6llisyys on maaratty salaiseksi, tytyy kaikki asiakirjat merkita salai-

siksi Notesissa, koska kaikista asiakirjoista ilmenee asianomistajan nimi.
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Asiakirjojen, suullisen kasittelyn ja asianomistajan henkil6llisyyden salassapitomaaré-
ykset tehdaédn yleensa poytékirjaan, koska useimmiten ne ratkaistaan istunnon alussa.
Tuomion salassapidosta tehdaan ratkaisu tuomion alkuun. Jos késittely pidetdan sulje-
tuin ovin, on valotauluun muistettava laittaa punainen valo palamaan, jotta istuntoon ei

tule yleis6d seuraamaan.

Riita-asioissa salassapito on huomattavasti harvinaisempaa kuin rikosasioissa. Samat
menettelyperiaatteet patevat, mutta kdytannossa koko jutun méardédminen kokonaan tai
osittain salassa pidettavaksi on todella harvinaista ja poikkeuslaatuista. Yleensé edes
yksittéista asiakirjaa ei maarata kokonaan salassa pidettavéksi, vaan ainoastaan tarpeel-
lisilta osilta.

Jos olet epdvarma asiakirjan julkisuudesta, kysy neuvoa tuomarilta ennen kuin annat

tietoja asiakirjastal

5. TOIMINTAOHJEITA

Jos asianosaisen yhteystiedot ovat salassa pidettavat, tulee tdma huomioida jo kutsuja
ldhetettdessa. Mikéli kutsu tai muu asiakirja lahetetadn vastaanottotodistuksella, on tu-
lostettava ensin pelkka kutsu, johon osoitetiedot on kirjoitettu. Taméan jélkeen kutsusta
poistetaan osoite, jonka tilalle laitetaan pisteet, koska asiakirjaa ei pysty muuten tallen-
tamaan. Taman jalkeen tulostetaan vastaanottotodistus. Vastaanottotodistuksessa ei saa
olla osoitetietoja, koska sen palautuessa karajaoikeuteen, osoitetiedot jaisivat nakyville.
Jos kutsu laitetaan haastemiehelle tiedoksi annettavaksi, ei siihen tarvitse laittaa osoitet-
ta lainkaan, vaan osoitetieto voidaan toimittaa haastemiehelle erilliselld asiakirjalla,

josta ilmenee yhteystietojen olevan salaisia.

Osittain tai kokonaan salassa pidettavaksi maaratysta tuomiosta tai muusta asiakirjasta
tehtavat jaljennokset on leimattava salaisuusleimalla, johon merkitédan, milta osin, kau-
anko ja minka lainkohtien nojalla asiakirja on salassa pidettava seké tieto siitd, milloin
asiakirja tulee julkiseksi. Ohessa kuvassa 1 on malli kéytettavasta leimasta. Tata leimaa
kaytetddn paitsi jaljennoksissd myos arkistoinnissa kirjekuorien pé&élla. Alkuperaisia
asiakirjoja ei suositella leimattavaksi salassapitoleimalla, koska asiakirjat tulevat julki-

seksi jossain vaiheessa. Alkuperdisiin asiakirjoihin voi lyijykynélld merkité tiedot salas-
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sapidosta; miltd osin, kauanko ja mink& pykalan nojalla kyseinen asiakirja on salassa
pidettava.

SALASSA PIDETTAVA

Laki cikeudenkdynnin julkisuudesta
yleisissa {uomioistuimissa

Salassapidon laajuus:

Salassapitoaika:
Julkinen:

KUVA 1. Salassapitoleima

Tarvittavat lainkohdat ilmenevét tuomarin tekemasta salassapitopaatoksesta. Salassapi-
toaika lasketaan aina jutun vireilletulosta kardjaoikeuteen. Jéaljenndsten lahettdminen
asianosaisille postitse tapahtuu siten, ettd jaljennds laitetaan ensin postimaksuttomaan
kirjekuoreen, jonka paélle laitetaan salassapitoleima merkintGineen. Tama kirjekuori
suljetaan ja laitetaan toisen kirjekuoren sisédan. Paallimmaéiseen kuoreen ei laiteta salas-

sapitomerkintdja.

6. ARKISTOINTIOHJEITA

Myos salassa pidettavét jutut seulotaan ja arkistoidaan normaalisti arkistointiohjeen

mukaisesti.

Jos juttu on méaaratty vain osittain salassa pidettavaksi tai siellda on salassa pidettavia
asiakirjoja esimerkiksi todisteena, se arkistoidaan normaalisti, mutta salassa pidettavat

asiakirjat seulotaan punaisiin kansiin (taitettu A3).

Kokonaan salassa pidettavaksi méaaratyt asiat arkistoidaan postimaksuttomiin kuoriin.
Asiakirjavihko 1:n (pysyvasti séilytettavat) asiakirjat laitetaan omaan kuoreensa ja asia-
kirjavihko 2:n (5 vuoden péé&sté havitettavat) vastaavasti omaan kuoreensa. Molempien
Kirjekuorten paalla laitetaan salassapitoleima merkintdineen, jutun diaarinumero seka
lisaksi tieto, onko kuoressa asiakirjavihko 1 vai asiakirjavihko 2. Havitettavien kuoren
paéalle liséksi merkintd siitd, milloin asiakirjat saa havittdd. Molemmat kuoret toimite-
taan kirjaamoon, josta asiat viedaan salaisten juttujen arkistoon. Jutusta tulostetaan ar-
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kistopéivakirja myos tavalliseen arkistoon. Tastd kappaleesta on kuitenkin poistettava

kaikki salaiset tiedot.

Kuvassa 2 on malli havitettdvien asiakirjojen punaisien kansien kansilehdesta ja kuvas-
sa 3 on malli pysyvésti séilytettdvaan asiakirjavihkoon laitettavien punaisien kansien
kansilehdestd. Havitettavien asiakirjojen punaisiin kansiin ei tarvitse merkita asiakirjo-
jen salassapitotietoja samalla tavalla kuin pysyvasti sdilytettavien asiakirjojen kansileh-
tiin, koska salassapitoaika on kaikissa asiakirjoissa pidempi kuin havittdmisaika 5 vuot-

ta.

PIRKANMAAN KARAJAOIKEUS

. osasto T ——
Diaarinumero

ASIAKIRJAVIHKO 2

ASIAKIRJAT, JOTKA SISALTAVAT SALASSA PIDETTAVAA TIETOA

KUVA 2. Havitettavien asiakirjojen salassapitokannet
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7(7)

PIRKANMAAN KARAJAOIKEUS

. osasto

Diaarinumero
ASIAKIRJAVIHKO 1
ASIAKIRJAT, JOTKA SISALTAVAT SALASSA PIDETTAVAA TIETOA
Asiakirjan Salassapidon Salassapidon
numero peruste paattymispdiva

Jos asiakirja on vain osittain salassa pidettava, salassa pidettava kohta on merkitty asiakirjan
marginaaliin punaisella pystyviivalla.

KUVA 3. Pysyvasti séilytettavien asiakirjojen salassapitokannet



	1 JOHDANTO
	2 YLEISTÄ OIKEUDENKÄYNNIN JULKISUUDESTA
	2.1 Julkisuuden eri muodot
	2.2 Perusteet oikeudenkäynnin julkisuudelle

	3 PERUSTIETOJEN JA ASIAKIRJOJEN JULKISUUS
	3.1 Oikeudenkäynnin perustietojen julkisuus
	3.2 Asiakirjajulkisuus
	3.3 Asiakirjan julkiseksi tuleminen
	3.3.1 Tuomioistuimeen saapuvat asiakirjat
	3.3.2 Tuomioistuimen laatimat asiakirjat
	3.3.3 Julkiseksi tulemisen aikaistaminen
	3.3.4 Julkiseksi tulemisen lykkääminen


	4 OIKEUDENKÄYNTIASIAKIRJOJEN SALASSAPITO
	4.1 Suoraan lain nojalla salassa pidettävät asiakirjat
	4.2 Salassapitomääräys
	4.3 Salassapitoaika
	4.4 Asianosaisten oikeus tietoon ja salassapitovelvollisuus

	5 KÄSITTELYN JA RATKAISUN JULKISUUS
	5.1 Suullisen käsittelyn julkisuus
	5.2  Suljettu käsittely
	5.3 Käsittelyn tallentaminen
	5.4 Tuomioistuimen ratkaisun julkisuus

	6 MENETTELY JULKISUUSKYSYMYKSISSÄ
	7 POHDINTA JA JOHTOPÄÄTÖKSET
	LÄHTEET
	LIITTEET
	Liite 1. Opas oikeudenkäynnin julkisuuteen käräjäsihteereille


