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Uusiokasvualustojen hankintamallit
kaupunkirakentamiseen

Uusiokasvualustat ovat uusiomaa-aineksista valmistettuja kasvualustoja raken-
netun ympariston kasvillisuudelle. Uusiokasvualustojen kaytolla voidaan saavut-

taa seka taloudellisia etta ekologisia hyotyja.

Uusiokasvualustojen hankinnat vaativat tilaajilta aiheen asiantuntemusta. Han-
kinnat ovat osa rakennuttamisen laajaa prosessikokonaisuutta, ja tilaajien tulee
tuntea prosessin eri vaiheet voidakseen tehda onnistuneita uusiokasvualusta-
hankintoja. Hankinnoissa huomioitavia asioita ovat muun muassa uusiokasvu-
alustojen tekninen maarittely, niihin liittyvan lainsaadannon tunteminen, kasvu-

alustojen valmistustavat seka kaytettavien materiaalien alkupera.

Opinnaytetyon tavoitteena oli kartoittaa uusiokasvualustojen hankintamalleja
kunta- ja kaupunkiorganisaatioiden kasvualustahankintoihin. Tydssa tunnistettiin
nelja erilaista uusiokasvualustojen hankintamallia, joita maarittelevat kaksi teki-
jaa: hankitaanko uusiokasvualusta tilaajan omasta organisaatiosta vai ulkopuoli-
selta tarjoajalta, ja hankitaanko uusiokasvualusta tuotteena vai valmistetaanko
se hankekohtaisesti rakentamisen yhteydessa. Hankintamallien avulla tilaajat
voivat tunnistaa heille parhaiten soveltuvan hankintamallin ja talla tavoin edistaa

uusiokasvualustojen hyotykayttoa.
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Procurement models for recycled substrates in urban
construction

Recycled substrates are manufactured from recycled materials and are used as
substrates for plants in urban construction. By utilizing recycled substrates in built

environment projects, both economic and ecological benefits can be achieved.

The procurement of recycled substrates requires expertise of the clients. Pro-
curement is a part of an extensive construction process. The client needs to be
familiar with the different phases of the process to ensure that the procurement
of recycled substrates is successful. Issues to be considered in procurement in-
clude the definitions for recycled substrates, knowledge of the legislation related
to recycled substrates and public procurement, the substrate production methods
and the origin of their source materials. The aim of the present Master’s thesis
was to identify procurement models for recycled substrates in order to help clients
from municipal and city organizations in their procurement of substrates. The
study identified four different procurement models for recycled substrates, which
are defined by two factors: whether the recycled substrate is procured by the
client’s own organization or by an external provider, and whether the recycled
substrate is procured as a product or manufactured on a project-specific basis.
With the procurement models clients can identify the best model for their procure-

ments and increase the utilization of recycled substrates.
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1 Johdanto

Rakennettu ymparistd on perusta taman paivan elinvoimaisille asuinalueille ja
yhteiskunnalle. Merkittava osa rakennettua ymparistoa ovat viheralueet, kuten
pihat, puistot ja virkistysalueet. Viheralueiden kasvillisuus tarvitsee kasvualustaa
kasvaakseen. Rakennetussa ymparistossa kasvualustoina voidaan hyodyntaa
paikalta saatavia kayttokelpoisia maa-aineksia, tai vaihtoehtoisesti tuoda kasvu-
alustoja muualta. Lisaksi kasvualustoissa voidaan hyddyntaa soveltuvia uusio-

materiaaleja, kuten kompostia tai muita biomassoja.

Kasvualustat tulee suunnitella kuhunkin hankkeeseen ja kayttotarkoitukseen so-
piviksi. Suunnitelmien tulee olla liséksi sellaisia, ettd rakennushankkeen tilaaja
voi rakentamisen valmisteluvaiheessa maaritellda kasvualustahankinnat riittdvan
tarkasti. Mikali kasvualustojen maarityksiin ei ole kiinnitetty huomiota, tai tilaajalla
ei ole tieto-taitoa niiden hankkimiseksi, vaaranlaisilla kasvualustoilla voidaan vai-
kuttaa epaedullisesti kasvillisuuden menestymiseen ja sita kautta investoinnin

epaonnistumiseen.

Infrarakentamiseen ja ammattikayttoon tarkoitetut kasvualustat on nimetty kuvaa-
maan kasvualustojen erilaisia rakennus- ja valmistustapoja. Infrarakentamisen
yleinen tydselostus InfraRYL ryhmittelee kasvualustat tuotteistettuihin, paikalla
tehtaviin ja kantaviin kasvualustoihin. Tassa opinnaytetyossa paikalla tehtavista
kasvualustoista kaytetaan termia uusiokasvualusta, jonka todettiin olevan kattava

termi paikalta saataville, kierratys- ja uusiokasvualustoille.

Opinnaytety0ssa on tutkittu ja laadittu erilaisia hankintamalleja uusiokasvualus-
tojen hankintoihin kaupunkiympariston hankkeissa. Opinnaytetyon tutkimuskysy-
myksena kaytettiin: "Millaisia erilaisia uusiokasvualustojen hankintamalleja kau-
punkiorganisaatioilla on”. Aihe rajattiin kasittelemaan kaupunkiymparistoja ja niita
koskevia uusiokasvualustahankintoja, koska ndma eroavat jossain maarin esi-
merkiksi maantieympariston rakentamisesta ja hankinnoista. Kaupunkirakenta-
misen kohteissa kaytetaan yleisesti tuotteistettuja kasvualustoja. Tuotteistettujen
kasvualustojen maarittely rakennussuunnitelmiin on verrattain helppoa ja niiden

hankintakaytannot ovat selkeita. Tutkimustiedon valossa kuitenkin tiedetaan, etta



kaytettaessa rakennuspaikalta saatavia maita tuotteistettujen kasvualustojen si-
jaan, voidaan saavuttaa merkittavia hyotyja niin ekologisesti kuin taloudellisesti-
kin. Talla tavoin voidaan valttad myos kayttokelpoisten maiden paatymista jat-

teeksi maankaatopaikoille.

Uusiomaarakentamisen sektorilla tapahtuu talla hetkelld paljon. Aiheesta saa-
daan jatkuvasti lisaa tutkimustietoa ja case-kokemuksia, mutta toisaalta on ha-
vaittu, etta vakiintuneita toimintamalleja on viela melko vahan ja tieto on haja-
naista. Tyossa tutkittavan ongelman maarittely on alkanut jo vuonna 2018, jolloin
uusiomaarakentamisen projektitydn yhteydessa herasi keskustelua uusiokasvu-
alustojen hankintoihin liittyvista haasteista. Tuolloin todettiin, ettd asiaa olisi tar-

peen tutkia opinnaytetyon muodossa.

Opinnaytety6ssa yhdistelldan uusiokasvualustojen hankintaan vaikuttavia teki-
joita rakennuttamisen, lainsaadannon ja kestavan kehityksen nakokulmista. Tyon
alussa esitellaan uusiokasvualustojen sijoittuminen rakennuttamisen tehtavako-
konaisuuteen, kuten suunnitteluvaineeseen seka rakentamisen ja hankintojen
valmisteluvaiheeseen. Taman jalkeen kasitellaan uusiokasvualustoja ja niita kos-
kevaa lainsaadantoa seka ohjeistusta. Uusiokasvualustojen hankintoja kasittele-
vassa luvussa kerrotaan kuntien ja kaupunkien hankintakaytannoista, seka uu-
siokasvualustojen merkityksesta osana kestavan kehityksen mukaisia hankin-

toja.

Opinnaytetyon tutkimusosiossa esitelldaan uusiokasvualustojen hankintamalleja
ja niihin liittyvia erityispiirteita. Hankintamalleja kartoitettiin haastattelututkimuk-
sen avulla, jonka tuloksena tunnistettiin nelja erilaista uusiokasvualustojen han-
kintamallia. Hankintamallit ovat sellaisia, joita haastatellut tahot joko kayttavat tai
ovat suunnitelleet kayttavansa uusiokasvualustahankinnoissaan. Hankintamal-
leja maarittelevat kaksi tekijaa: hankitaanko uusiokasvualusta tilaajan omasta or-
ganisaatiosta vai ulkopuoliselta tarjoajalta, ja hankitaanko uusiokasvualusta tuot-
teena vai valmistetaanko se hankekohtaisesti rakentamisen yhteydessa. Uu-
siokasvualustojen hankintamallien tarkoituksena on auttaa tilaajia heidan kasvu-
alustahankinnoissaan, ja talla tavoin edistaa kasvualustojen kestavampaa kayt-

toa.



2 Infrahankkeiden rakennuttaminen

Rakennuttamisella tarkoitetaan investoinnin teettamista ja hankkimista markki-
noilta. Rakennuttaminen sisaltéa hankkeen tavoitteiden asettamista seka tehta-
vien hallintaa eri vaiheissa. (Junnonen & Kankainen 2020, 16.) Rakennushank-
keen tarkoituksena on vastata tilaajan tarpeisiin joko muuttamalla nykyisia raken-
teita tai rakentamalla uutta. Rakennushankkeen tilaajana voi olla julkisyhteiso,
yritys tai yksityinen henkilo. (Junnonen & Kankainen 2020, 10.) Rakennuttamisen
prosessiin ja eri vaiheisiin osallistuu useita osapuolia. Osapuolia ovat esimerkiksi
tilaaja, rakennuttaja, suunnittelijat, urakoitsijat, materiaalitoimittajat ja viranomai-
set. (Junnonen & Kankainen 2020, 13.)

Tassa opinnaytetydssa kasiteltavat uusiokasvualustojen hankintamallit ovat osa
kaupunkiympariston rakennuttamisen tehtavakokonaisuutta. Aiheen tarkastelu
on tehty tilaajaorganisaatioiden nakokulmasta. Rakennushankkeen tilaaja voi
johtaa hanketta omilla resursseillaan tai han voi kayttaa tahan tarkoitukseen eri-
koistuneita ulkopuolisia palveluntarjoajia. Tilaajan vastuulla on kuitenkin vahin-
taan tiettyjen paatosten ja tehtavien hoitaminen. (RT 10-11284, 2017.) Raken-
nushankkeisiin tarvitaan taho maarittelemaan uusiokasvualustojen hyotykayton

prosessi jarjestelmallisesti [&pi hankkeen (Viherymparistoliitto 2016, 34).

Rakennushanke ja sen rakennuttaminen on prosessikokonaisuus, joka etenee
vaiheesta seuraavaan, ja joka tahtaa hankkeen toteutukseen seka valmistumi-
seen. Prosessin yksittaisten vaiheiden ja tehtavien tuotoksina syntyy esimerkiksi
suunnitelma-asiakirjoja tai rakennussuorituksia. Rakennuttamisen tehtavat orga-
nisoidaan kullekin hankkeelle sopivalla tavalla. Rakennuttamisen tehtavat etene-
vat tavallisesti siten, etta edellisessa vaiheessa tehdyt paatokset valmistavat ete-

nemisen hankkeen seuraavaan vaiheeseen. (Junnonen & Kankainen 2020, 12.)

Rakennuttamisen tehtavistd on laadittu Rakennustietosaation toimesta luettelo
(RT 10-11284, 2017), joka toimii rakennushankkeeseen ryhtyvan apuna raken-
nuttamisen tehtavien seka paatdksentekovaiheiden tunnistamisessa (Junnonen
& Kankainen 2020, 16). Tehtavaluetteloa voidaan hyddyntaa esimerkiksi kiinteis-

téjen ja infran rakennuttamisessa. Rakennuttamisen tehtavat kuvaavat hankkeen



lapivientia, vaikka tehtavien ajallinen jarjestys voi vaihdella hankekohtaisesti. Li-
saksi rakennuttamisen tehtavat voivat limittya keskenaan. (Junnonen & Kankai-
nen 2020, 16.)

Rakennuttamisprosessin tyypillisia paavaiheita ovat tarveselvitys, hankesuunnit-
telu, suunnittelun valmistelu ja ohjaus, lupatehtavat, rakentamisen valmistelu, ra-
kentaminen ja kayttdonotto. Kayttoonoton jalkeen alkaa rakennuskohteen takuu-
aika. Nama paavaiheet koostuvat hankekohtaisesti vaihtelevasta maarasta erilli-
sia tehtavia. (RT 10-11284, 2017.) Paavaiheiden nimikkeet voivat vaihdella sen
mukaan, minkalainen hanke on kyseessa. Esimerkiksi infra- ja kiinteistohankkei-
den rakennuttamisprosessit eroavat tavallisesti jonkin verran toisistaan. (T. Det-

tenborn, geotekniikan asiantuntija, henkilékohtainen tiedonanto 25.11.2021.)

Uusiokasvualustojen kayttoon vaikuttavat lukuisat rakennuttamisprosessin erillis-
tehtavat, kuten hankkeen suunnittelun tavoitteiden asettaminen, julkisten hank-
keiden erityistehtavat, tarjouspyyntotehtavat, tilaajan hankintojen maarittaminen,
rakentamisen edellytysten toteaminen seka rakentamisen valvonta. (RT 10-
11284, 2017.) Lisaksi uusiokasvualustoja saatelee useasta laista ja asetuksesta
koostuva lainsaadanté (Viherymparistoliitto 2016, 7). Kuvassa 1 on esitetty ra-
kennuttamisen prosessikuvaus hankkeen johtamisen ja rakennuttamisen tehta-
valuetteloa (RT 10-11284, 2017) mukaillen.
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Tarveselvitys

Rakentamisen.
valmistelu

Lupatehtavat

Kuva 1. Rakennuttamisen prosessikuvaus hankkeen johtamisen ja rakennut-
tamisen tehtavaluetteloa mukaillen (RT 10-11284, 2017).

Rakennuttamisen prosessi alkaa erinaisista suunnitteluvaiheista. Uusiokasvu-
alustojen hyotykayton nakokulmasta on merkittavaa, etta kayttoa koskevat lin-
jaukset tehdaan jo kaavoituksessa seka hankkeen suunnittelun alkuvaiheissa.
Talléin voidaan saavuttaa parhaimmat vaikutukset hankkeen elinkaaren aikana

syntyviin ymparistovaikutuksiin. (Viherymparistoliitto 2016, 34.)

Tarveselvitys on rakennuttamisprosessin ensimmainen vaihe. Tarveselvityk-
sessa tarkastellaan rakennettavan tai kunnostettavan kohteen tarpeellisuutta,
hankinnan vaatimia tiloja ja niista aiheutuvia muita vaatimuksia. Lisaksi tarvesel-
vityksessa tutkitaan vaihtoehtoisia ratkaisuja ja arvioidaan hankinnasta aiheutu-
via kokonaiskustannuksia. Tarveselvityksen lopputuloksena syntyy mahdollinen
hankepaatds. (RT 10-11284, 2017.)

Mikali tarveselvitysvaiheessa on tehty myonteinen hankepaatos, edetaan raken-
nuttamisprosessin seuraavaan vaiheeseen eli hankesuunnitteluun. Hankesuun-

nittelussa rakennushankkeelle asetetaan tasmallisia tavoitteita koskien muun
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muassa hankkeen laajuutta, laatua, kustannuksia, aikataulua seka yllapitoa.
Tassa rakennuttamisprosessin vaiheessa laaditaan hankesuunnitelma, joka
koostuu tavallisesti projektiohjelmasta ja hankeohjelmasta. Lisaksi hankesuun-
nitteluvaiheessa tehdaan tarvittavia hanketta koskevia selvityksia ja maaritellaan
alustava toteutusmuoto. Hankesuunnittelun perusteella tehdaan mahdollinen in-
vestointipaatos. (RT 10-11284, 2017.)

Mikali hankkeeseen paatetaan investoida, sille tulee laatia toteutukseen tahtaa-
vat suunnitelmat. Suunnittelun valmisteluvaiheessa tehdaan valmisteluja, kuten
organisoidaan suunnittelu, pidetdan suunnittelua koskevat neuvottelut, valitaan
suunnittelijat ja tehdaan heidan kanssaan suunnittelusopimukset. Suunnittelun
valmisteluvaiheen tuloksena syntyy paatds suunnittelusta ja sen kaynnistami-
sesta. (RT 10-11284, 2017.)

Ehdotussuunnittelussa tuotetaan vaihtoehtoisia suunnitelmia rakennushank-
keelle asetettujen tavoitteiden tayttamiseksi. Ehdotuksista valitaan ratkaisu,

jonka perusteella edetaan yleissuunnitteluvaiheeseen. (RT 10-11284, 2017.)

Yleissuunnitteluvaiheessa ehdotussuunnitelmaa kehitetaan siten, etta saadaan
toteutuskelpoinen yleissuunnitelma. Yleissuunnitelma hyvaksytaan, jonka jal-
keen siirrytaan suunnittelun seuraavaan vaiheeseen, toteutussuunnitteluun. (RT
10-11284, 2017.)

Rakennushankkeessa voidaan tarvita erilaisia lupia, kuten rakennuslupa tai ym-
paristdlupa (Helsingin kaupunki 2021a). Lupatehtavilla varmistetaan, etta hank-
keelle haetaan vaadittavat luvat asiakirjoineen. (RT 10-11284, 2017.) Lupien ha-
kemiseksi on olemassa lupakohtaiset menettelyt, joita noudattaen lupia haetaan

(Helsingin kaupunki 2021a).

Toteutussuunnittelu on suunnitteluvaiheista viimeisin. Toteutussuunnittelussa
laaditaan suunnitelmat, joissa rakentamisen ja hankinnan osat maaritellaan silla
tarkkuudella, ettd suunnitelmat voidaan toteuttaa. Toteutussuunnitteluvaiheen
tuotoksena saadaan hyvaksytyt toteutussuunnitelmat rakentamista varten. (RT
10-11284, 2017.)
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Rakentamisen valmisteluvaiheessa tehdaan nimensa mukaisesti rakentamiseen
liittyvaa organisointia. Tassa vaiheessa tehdaan muun muassa rakentamistehta-
vien kilpailutus ja laaditaan niihin liittyvat urakka- ja hankintasopimukset. Raken-
tamisen valmisteluvaiheen lopputuloksena tehdaan rakentamispaatos. (RT 10-
11284, 2017.) Hankinnan suunnittelu on olennainen osa hankinnan valmistelu-
vaihetta. Hankinnan suunnitteluun tulee varata riittavasti aikaa ja resursseja.
Hankintaa valmisteltaessa tilaajalla tulee olla tiedossaan hankinnan rahoitus ja
kustannusarvio, markkinoiden kartoitus, hankinnan sisaltd seka hankintaa ohjaa-
vat lait ja vaatimukset. (Kestavat hankinnat elinvoimaisuuden lisaajana -hanke,
2021.) Opinnaytetyon tarkastelukohteena olevat uusiokasvualustojen hankinta-
mallit ja niiden valinta sijoittuvat tavallisesti rakentamisen valmisteluvaiheeseen.
Hankintamalleihin vaikuttavia paatoksia voidaan tehda myds rakennuttamispro-

sessin aiemmissa vaiheissa.

Mikali hankinnan kohteena on urakka, rakentamisen valmisteluvaiheessa paate-
taan myos kaytettavasta urakkamuodosta. Urakkamuoto valitaan sen perus-
teella, minkalaisilla ehdoilla tarjoajan kanssa halutaan toimia. Urakkamuodot
maaraytyvat urakoitsijan suoritusvelvollisuuden laajuuden seka urakan maksu-
perusteen mukaan. Lisdksi urakkamuodon valintaan vaikuttavat muun muassa

tarjousten hankintatapa ja suunnitelmien valmius. (Eskola 2018, 57.)

Rakentamisvaiheessa toteutetaan rakennettava kohde ja huolehditaan sopimuk-
senmukaisesta toteutuksesta. Rakennuskohteen valmius todetaan vastaanotto-
tarkastuksessa, jonka tuloksena tilaaja ottaa rakennetun kohteen vastaan toteut-
tajalta. (RT 10-11284, 2017.)

Kayttoonottovaiheessa varmistetaan valmiin rakennuskohteen toiminta seka
opastetaan jarjestelmien kayttoon. Kayttdonottotarkastuksen myoéta rakennus-
kohde siirtyy sille osoitettuun varsinaiseen kayttoon. (RT 10-11284, 2017.) Vas-
taanottotarkastuksen ja kayttoonoton jalkeen alkaa takuuaika, jolloin seurataan
rakennuskohteen toimivuutta, pidetaan tarvittavat takuutarkastukset ja korjataan
mahdolliset epakohdat. (RT 10-11284, 2017.)
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3 Uusiomaarakentaminen

Uusiomaarakentaminen on rakentamista, jossa neitseellisia luonnonaineksia kor-
vataan kokonaan tai osittain uusiomateriaaleilla. Uusiomateriaaleina eli niin sa-
nottuina UUMA-materiaaleina voidaan kayttaa ylijaamamaita, vanhoista raken-
teista saatavia materiaaleja, teollisuuden sivutuotteita, jatteitd seka lievasti pi-
laantuneita maita. (UUMAA4, 2021.)

Suomesta |0ytyy uusiomaarakentamista kasittelevaa tutkimustietoa vahintaan
1970-luvulta alkaen. Aikaisimmat tutkimukset kasittelevat muun muassa sivutuot-
teena syntyvan masuunikuonan seka kivihiilen poltosta syntyvan tuhkan uu-
siokayttomahdollisuuksia maarakentamisessa. 1970-luvun jalkeen uusiomateri-
aalien hydtykayton mahdollisuuksia on tutkittu lisdantyvassa maarin ja tutkimuk-
sia on tehty useista eri materiaaleista, kuten betonimurskeesta, kipsista, uu-
siokasvualustoista ja stabiloiduista maa-aineksista. Tutkimusten myota useita uu-
siomateriaaleja on voitu tuotteistaa hyotykayttdoon maarakennuskayttdoa varten.
(UUMAS3, 2020, 5-6).

Uusiomaarakentamisen materiaalit voidaan luokitella raaka-ainelahteen tai hyo-
tykayttokohteen perusteella. Uusiomaarakentamisen raaka-aineita saadaan
vaihtelevista lahteistd ja myds niiden ominaisuudet voivat vaihdella suuresti.
(UUMA4, 2021.) Maarakentamisessa hyodynnettavia uusiomateriaaleja voidaan
saada esimerkiksi uudis- ja korjausrakentamisen tyomailta, jatteenpoltosta ja
energiatuotannosta, metalli-, kaivos- ja metsateollisuudesta seka jatteiden ke-
rayksesta (UUMA3, 2020, 7-8). Joidenkin uusiomateriaalien ominaisuudet ja
kayttokelpoisuus vastaavat pitkalti luonnonmateriaaleja. Jotkin uusiomateriaa-
leista voivat kuitenkin olla ominaisuuksiltaan merkittavasti luonnonmateriaaleista
poikkeavia ja siita syysta vaativia hyodyntaa. Tallaisten materiaalien hyotykaytto
vaatii rakennuttamisen prosessissa erityista osaamista ja tarkkuutta. (UUMA4,
2021.)

Ylijagamamaat ovat rakentamisen yhteydessa syntyvia maa-aineksia, joita ei
voida hyoddyntaa niiden heikkolaatuisten teknisten ominaisuuksien vuoksi, tai

hankkeessa syntyvien massojen ylijgdman vuoksi (Inkerdinen & Alasaarela 2010,
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23; Vaylavirasto 2020, 15). Ylijagamamaita syntyy merkittavia maaria ja niiden
hyotykaytossa on tunnistettu haasteita, kuten materiaalien tyolas ja kallis kasit-
tely. Lisaksi parempilaatuisten neitseellisten maa-ainesten saatavuus on ollut
helppoa ja suhteessa edullista, mikd osaltaan on vaikuttanut ylijddmamaiden
hyotykayttoon epaedullisesti. Kuitenkin esimerkiksi paakaupunkiseudulla on ollut
ongelmia loytaa soveltuvia alueita ylijaamamaiden lajitykseen. Ylijaamamaiden
hyotykaytolla voidaan muun muassa vahentaa materiaalien 1gjitystarvetta, ja nain
ollen pienentaa kuljetustarvetta seka siita aiheutuvia ymparistovaikutuksia. Li-
saksi ylijagamamaiden hyotykaytolla voidaan vahentaa maarakentamisen kustan-

nuksia. (Inkerdinen & Alasaarela 2010, 23.)

Vanhojen maarakenteiden ja muiden purettujen rakenteiden materiaaleja voivat
olla esimerkiksi betonimurske ja asfalttirouhe. Materiaalit ovat tavallisesti peraisin
rakennus- tai purkutydmailta. Purettavien rakenteiden materiaalit otetaan talteen
ja esimerkiksi murskataan jatkokayttdéa varten. Vanhojen maarakenteiden mate-
riaaleja voidaan materiaalista riippuen kayttaa hyvinkin tehokkaasti uusiokay-
tossa rakentamisessa. (UUMAS, 2020, 72.)

Suomessa syntyy vuosittain noin 60—-70 miljoonaa tonnia uusiomaarakentami-
seen soveltuvia uusiomateriaaleja. Naista valtaosa on teollisuuden sivutuotteita.
(UUMAZ, 2020, 7.) Suurin osa teollisuuden sivutuotteista syntyy kaivostoimin-
nasta. Kaivostoiminnan sivutuotteiden hyotykaytto ei kuitenkaan ole talla hetkella
taloudellisesti kovin kannattavaa. (T. Dettenborn, geotekniikan asiantuntija, hen-
kilokohtainen tiedonanto 25.11.2021.) Sivutuotteille voidaan hakea jatelain mu-
kaista sivutuotetestausta, mikali materiaalien kriteerit tayttavat laissa annetut
vaatimukset. Sivutuotetestauksen mydta materiaali rinnastetaan vastaaviin uu-
distuotannon tuotteisiin, ja nain ollen sivutuote kuuluu kyseisen tuotteen saados-
ten alaisuuteen. Tama prosessi mahdollistaa sen, etta sivutuotteita ei enaa auto-
maattisesti luokitella jatteiksi. Sivutuotteiksi luokiteltuja teollisuudesta saatuja uu-
siomateriaaleja ovat muun muassa ferrokromikuona, kalsiitin rikastushiekka seka
masuunihiekka. (UUMAZ3, 2020, 69.)

Tapauskohtaisesti ja harkintaa kayttaen uusiomaarakentamisessa voidaan hyo-
dyntaa lievasti pilaantuneita maita (UUMAS3, 2020, 8). Maaperan kunnostustar-

vetta arvioitaessa maa-aines katsotaan pilaantumattomaksi, kun sen haitta-
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ainepitoisuudet eivat ylita minkaan aineen osalta niille maariteltyja kynnysarvoja.
Pilaantuneessa maa-aineksessa yksi tai useampi haitta-ainepitoisuus ylittaa ase-
tetun ohjearvon, tai maa-aines on pilaantunut esimerkiksi hajuhaitan perusteella.
(UUMAS3, 2020, 108.)



16

4 Uusiokasvualustat

Yksi uusiomaarakentamisen materiaali- ja tuoteryhmista ovat uusiokasvualustat,
joiden hankintamalleja tadssa opinnaytetydssa tutkitaan. Sen lisaksi, ettd uu-
siokasvualustat sijoittuvat uusiomaarakentamisen kokonaisuuteen, uusiokasvu-

alustat ovat myos yksi kasvualustojen materiaali- ja tuoteryhmista.

Uusiokasvualustoihin liittyy varsin runsaasti terminologiaa. Tassa luvussa kasi-
telladn uusiokasvualustoihin liittyvaa termistog, sijoittaen ne osaksi kasvualusto-
jen kokonaisuutta ja tarkastellen uusiokasvualustojen nimikkeitd muihin kasvu-
alustanimikkeisiin nahden. Terminologian avaaminen ja vertailu nahtiin tarkeaksi
opinnaytetyon kannalta, koska ilman kasvualustojen terminologian tuntemista ja
oikeanlaista maarittelya voidaan tehda virheellisia uusiokasvualustahankintoja.

Kasvualustanimikkeita kasitteleva taulukko on tyon liitteena 1.

4 1 Kasvualustat

Kasvualusta-termille 1oytyy useita erilaisia maaritelmia. Tieteen termipankki
(2021a) maarittelee kasvualustan pinta- tai valiaineeksi, joka toimii elién elinpaik-
kana tai josta se saa ravintonsa. Lannoitevalmistelain (539/2006, 1. luvun 4.§ 2.
mom.) mukaan kasvualusta on kasvien kasvatuksessa kaytettava, teknisesti ka-
sitelty kiintea tai nestemainen aine, johon on voitu lisata lannoitevalmisteita, ku-

ten lannoitteita tai kalkitusaineita.

Infrarakentamisen yleiset laatuvaatimukset InfraRYL (2021) erottelee kasvualus-
toista kolme paakategoriaa: tuotteistetut kasvualustat, paikalla tehtavat kasvu-
alustat ja kantavat kasvualustat. Rakentamisen yleisiin laatuvaatimuksiin on ai-
koinaan eroteltu nama kolme kasvualustatermia kuvaamaan kasvualustoihin liit-
tyvia eroavaisuuksia rakentamisprosessin osalta (H. Tajakka, puutarha-agro-
nomi, henkildkohtainen tiedonanto 2.11.2021). Tassa tydssa keskitytaan paikalla
tehtaviin kasvualustoihin (uusiokasvualustat) ja jonkin verran kasitellaan tuotteis-

tettuja kasvualustoja. Kantavia kasvualustoja ei tassa tyossa kasitella.
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4.1.1 Tuotteistetut kasvualustat

Tuotteistettu kasvualusta valmistetaan sekoittamalla erilaisia materiaaleja, kuten
kivennaismaita, kompostia ja lannoiteaineita keskenaan (InfraRYL 2021). Tuot-
teistettu kasvualusta tarkoittaa kasvualustatuotetta, jonka valmistaja valmistaa ja
tuote kaytetaan paaasiassa sellaisenaan kayttotarkoitukseensa (H. Tajakka, puu-
tarha-agronomi, henkilokohtainen tiedonanto 2.11.2021). Tuotteistettua kasvu-
alustaa on tavallisesti kasitelty seulomalla. Tuotteistetun kasvualustan valmista-
jan tulee esittaa tuotteestaan selosteet, joista kayvat ilmi muun muassa kasvu-
alustan raaka-aineet, ravinnepitoisuudet sekd mahdolliset kayttokohteet. (Infra-
RYL 2021.) Tuotteistetut kasvualustat valmistetaan suljetussa ja valvotussa teh-
dasmaisessa ymparistdssa. MyoOs uusiokasvualusta voi olla tuotteistettu. Talloin
uusiokasvualusta tulee valmistaa tuotteistetun kasvualustan menetelmin ja vaa-
timuksin. (H. Tajakka, puutarha-agronomi, henkildkohtainen tiedonanto
2.11.2021.)

4 1.2 Paikalla tehtavat kasvualustat

Paikalla tehtava kasvualusta on rakennuspaikalta saatavista maa-aineksista teh-
tya kasvualustaa, jota voidaan tarvittaessa parantaa muualta tuoduilla aineksilla
tai lannoitteilla (InfraRYL 2021). Paikalla tehtavista kasvualustoista kaytetaan
asiayhteydesta ja lahteesta rippuen myos muita termeja, kuten uusiokasvu-

alusta, kierratyskasvualusta, ruokamulta ja peltomulta.

Tassa opinnaytetydssa paikalta saatavista tai muualta tuoduista maa-aineksista
ja materiaaleista valmistetusta kasvualustasta kaytetdan termia uusiokasvu-
alusta. Perustelu uusio-termin kaytolle on, etta uusiokasvualusta mahdollistaa
kaikki potentiaaliset variaatiot erilaisten soveltuvien uusioraaka-aineiden hyodyn-
tamiseksi kasvualustoissa. Lisaksi termi on linjassa yleisesti kaytdssa olevan uu-
siomaarakentamisen terminologian (UUMA4, 2021) kanssa. Paikalla tehtava
kasvualusta termina viittaa rakennuspaikalta saataviin maihin. Kierratyskasvu-
alusta- ja kierratysmaa-termit puolestaan viittaavat maa-ainesten kierratykseen

(Helsingin kaupunki 2020a, 6). Uusiokasvualustoissa voidaan hyddyntaa laajasti
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erilaisia maa-aineksia, rakennus- seka valmistusprosessien sivutuotteita, ja ta-
pauskohtaisesti jatteeksi maariteltyja materiaaleja (Viherymparistoliitto 2019a, 3).
Pilaantuneita maa-aineksia ei lahtokohtaisesti hyodynneta uusiokasvualustoissa
(Helsingin kaupunki 2020a, 6).

Kuten aiemmin on todettu, uusiomaarakentamisen materiaalit voidaan luokitella
raaka-ainelahteen tai hyotykayttokohteen perusteella. InfraRYL (2021) ohjeistaa
valitsemaan kasvualustat kayttokohteen perusteella. Kayttokohteita voivat olla
esimerkiksi nurmi- ja niittyverhoilut, joille valitaan paikkaan ja kayttotarkoitukseen
soveltuvat uusiokasvualustat. Kasvualustojen koostumukset voivat vaihdella suu-
resti sen mukaan, millaiseen kohteeseen ja kasvillisuuden tarpeisiin kasvualus-
toja valmistetaan. Esimerkiksi maisemointialueiden kasvualustoille asetetut vaa-
timukset ovat tavallisesti valjemmat kuin vaativien viherrakennuskohteiden kas-
vualustojen vaatimukset. (Sirvio 2004, 10-11.) Raaka-ainelahtdinen uusiokasvu-
alustan valinta voidaan tehda esimerkiksi silloin, kun uusiokasvualustassa halu-
taan korostaa jonkin raaka-aineen, kuten paikalta kuorittavan pintamaan (Infra-
RYL 2021) osuutta.

4 .1.3 Muuta kasvualustatermistoa

Peltomullat ja ruokamullat

InfraRYL:ssa (2021) on esitetty edellda mainittujen kasvualustatyyppien lisaksi
myOs peltomultien tai ruokamultien kayttamisesta rakentamisessa. Nama ovat
erilaisia pelloilta kuorittuja ja kasittelemattomia pintamaita, joita ei ole kasitelty
mekaanisesti eika niihin ole lisatty kasvualustaa parantavia aineksia. Infra-
RYL:ssa ei kuitenkaan nimeta pelto- tai pintamultia nimikoituina tai litteroituina
rakennusosina, kuten esimerkiksi paikalta saadut kasvualustat mainitaan. Infra-
RYLin mukaan ruokamulta on laissa mainittu termi peltomullalle tai vastaavalle
pintamaalle. Kasittelematonta peltomultaa voidaan myyda ilman tuoteselostetta,
ja talloin toimittajan ei tarvitse olla rekisteroitynyt Ruokaviraston yllapitamaan lan-
noitevalmisteiden valvontarekisteriin. Kun peltomultaa kasitelladn esimerkiksi
seulomalla tai lisaamalla siihen parannusaineita, kasvualustaan seka valmistajan

toimintaan kohdistuvat samat vaatimukset kuin muillakin valmistetuilla kasvualus-
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toilla. Hanna Tajakan mukaan (henkildkohtainen tiedonanto 2.11.2021) termit
ruokamulta ja peltomulta ovat vanhentuneita, ja termit on poistettu viherrakenta-
misen yleisesta tyoselostuksesta VRT '17. Termit ovat poistumassa myds infra-

rakentamisen yleisesta tyoselostuksesta InfraRYLista.
Kierratyskasvualustat ja kierratysmaat

Muun muassa Viherymparistoliitto (2019a) ja Helsingin kaupunki (2020a) kaytta-
vat ohjeistuksissaan termia kierratyskasvualusta. Molempien ohjeistusten mu-
kaan kierratyskasvualustat ovat maa-aineksia, joita hyotykaytetaan paikallisesti
rakennusalueella tai jonkin toisen kohteen kasvualustoissa. Kierratettavat kasvu-
alustat voivat olla peraisin luonnontilaisilta tai viljely- ja istutuskayttéon tarkoite-
tuilta alueilta. Kierratysmaa on kierratyskasvualustoja laaja-alaisempi termi, joka
kasittaa kaikki rakennustoiminnassa syntyvat kaivumaat, joita voidaan hyotykayt-
taa esimerkiksi kasvualustoissa tai viherrakentamisen maastonmuotoilussa (Vi-

herymparistdliitto 2019a, 6).

4.2 Uusiokasvualustojen kayttd rakentamisessa

Viheralan pitkaan vakiintuneena kaytantona on ollut ohjata kasvualustojen kayt-
toa tasaisen ja luotettavan laadun nakokulmasta. Laatunakdkulma on johtanut
siihen, etta rakentamisessa kaytetaan yleisesti tuotteistettuja kasvualustoja sel-
laisissakin kohteissa, joissa uusiokasvualustojen kaytto olisi yhta lailla mahdol-
lista ja perusteltua. Taman tasalaatuisen ja teknisen nakdkulman ollessa vallalla,
uusiokasvualustojen mahdollisuutta ei valttamatta edes tarkastella, ja niihin liit-
tyva tieto-taito on jaanyt toissijaiseksi tuotteistettujen kasvualustojen kayton rin-

nalla. (Viherymparistoliitto 2019a, 10.)

Uusiokasvualustojen tulee soveltua suunniteltuun kayttétarkoitukseensa (Viher-
ymparistoliitto 2019a, 3). Uusiokasvualustoja voidaan parhaiten hyddyntaa vaa-
timattomien nurmikoiden, nurmien ja niittyjen seka metsitysten kasvualustoina
(Viherymparistdliitto 2019a, 12). Viherymparistoliitto on laatinut yleiseen kayttoon
tarkoitetut kasvualustasuositukset, joissa on esitetty suositellut kasvualustojen
ravinne- ja rakeisuuspitoisuudet (Viherymparistoliitto 2018; 2019b). Suositukset
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koskevat myos uusiokasvualustoja, mutta kyseessa on suositusarvot, joista voi-
daan sovitusti poiketa (H. Tajakka, puutarha-agronomi, henkildkohtainen tie-
donanto 2.11.2021). Uusiokasvualustojen kayton riskeja voivat olla esimerkiksi
kasvillisuuden menestyminen, hoidon onnistuminen seka oikeanlaisen kasvu-
alustalaadun maaritteleminen. MyoOs kasvintuhoojat ja haitalliset vieraslajit ovat
riskeja, joihin tulee varautua uusiokasvualustoja kaytettdessa. (Viherymparisto-
litto 2019a, 10-11.)

4.3 Kasvualustojen valmistaminen ja tuotteistaminen

Kasvualustojen valmistuksella tarkoitetaan toimenpiteita, joissa maa-aineksia ka-
sitellaan sekoittamalla tai seulomalla, tai niihin lisdtdan materiaaleja, kuten maa-
ja uusioaineksia. Talldin maa-ainesten rakennetta ja sisaltdta muutetaan, ja ky-
seessa on kasvualustan valmistus. Kasvualustavalmistusta puolestaan ei ole esi-
merkiksi se, kun paikalta saatavia maita levitetdan ja hyotykaytetaan sellaise-
naan rakennusalueella. Paikalta saataviin maihin voidaan kuitenkin lisata lannoi-
tetta tai kalkkia ilman, etta kyseessa on kasvualustavalmistus. (H. Tajakka, puu-

tarha-agronomi, henkildkohtainen tiedonanto 2.11.2021.)

Kasvualustavalmistus voi koskea kaikkia eri InfraRYLin mainitsemia kasvualus-
tanimikkeita, ja nain ollen valmistukseen liittyvat lainsaadannon vaatimukset eivat
ole kiinni valmistettavan kasvualustan tyypista. Mydskaan kasvualustojen val-
mistuspaikka ei yksindan maarita sita, onko kyseessa kasvualustan valmistusta
vai paikalta saatavien maiden levitysta. Kasvualustoja voidaan valmistaa esimer-
kiksi tydmaalla, multa-asemalla tai maiden valivarastointialueilla. Kasvualustaval-
mistusta voidaan siis tehda myds muualla kuin sille tarkoitetulla tuotantolaitos-
maisella suljetulla alueella. (H. Tajakka, puutarha-agronomi, henkildkohtainen
tiedonanto 2.11.2021.) Vuonna 2004 Suomessa on ollut 200-300 kasvualusta-
kauppaa harjoittavaa yritysta. Naista suuria, paatoimisesti kasvualustoja myyvia
yrityksia on ollut vain noin kymmenen. Muut kasvualustayritykset ovat valittaneet
rakentajille niin sanottuja peltomultia tai muita kasvualusta-aineksia muun yritys-
toimintansa ohessa. (Sirvi6 2004, 11.) Kasvualustan valmistukseen voidaan kayt-

taa joko tilaajan omia tai ulkopuoliselta toimittajalta saatuja materiaaleja.
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Uusiokasvualustojen valmistusta koskevat samat lainsaadannon asettamat vaa-
timukset esimerkiksi rikkakasvien osalta, kuin kaikkea kasvualustavalmistusta.
Tasta syysta uusiokasvualustoja voi olla haastavaa suunnitella ja hankkia siten,
etta vaatimukset rikkakasvien osalta tayttyvat. (H. Tajakka, puutarha-agronomi,
henkilokohtainen tiedonanto 2.11.2021.)

Kuntaliiton (2021a) maaritelman mukaan tuotteistaminen on tuotteiden tai palve-
luiden tarkentamista, maarittelya ja profilointia. Tuotteistamisessa pyritdan muun
muassa tarkentamaan tuotteen sisaltda, laatuvaatimuksia ja kayttotarkoitusta.
Uusiomateriaalien tuotteistaminen tarkoittaa uusioaineksista tehdyn valmisteen
kehittamista kaupalliseksi tuotteeksi (Vaylavirasto 2020, 14). Hanna Tajakan mu-
kaan (henkilokohtainen tiedonanto 2.11.2021) uusiokasvualustojen tuotteista-
mista koskevat samat kaytannot kuin muidenkin tuotteiden tai palveluiden tuot-
teistamista. Markkinoilla myytavista kasvualustatuotteista on oltava tuoteseloste,
jossa esitetaan valmistetta yksildivia tietoja (lannoitevalmistelaki 539/2006, 2. lu-
vun 8.8).

Kasvualustojen valmistaminen ja tuotteistaminen eivat tarkoita samaa asiaa,
vaikkakaan ne eivat ole toisiaan poissulkevia termeja. Opinnaytetyon liitteessa 2
on esitetty uusiokasvualustan valmistamisen ja tuotteistamisen maarittelya. Maa-
rittelyn apuna on toiminut puutarha-agronomi Hanna Tajakan antama henkilokoh-
tainen tiedonanto (2.11.2021).

Lannoitevalmistelain tulkinnan mukaan vastuu kasvualustan valmistuksesta on
silla toimijalla, joka kasvualustan kaytanndssa valmistaa (H. Tajakka, puutarha-
agronomi, henkildkohtainen tiedonanto 2.11.2021). Uusiokasvualustan valmis-
tusvastuu on aina kasvualustan valmistajalla ja vastuuta ei voida muuttaa erilli-
selld sopimuksella (Viherymparistoliitto 2019a, 11). Kasvualustan valmistaja voi
olla esimerkiksi kasvualustayritys, urakoitsija tai tilaajan oma tuotantoyksikko.
Vastuu perustuu siihen, etta valmistavalla taholla on tieto siita, mitd materiaaleja
uusiokasvualustan valmistuksessa on kaytetty (H. Tajakka, puutarha-agronomi,
henkilokohtainen tiedonanto 2.11.2021). Tasta syysta valmistavalla taholla on
myOs lain mukainen omavalvonta- ja dokumentointivelvollisuus uusiokasvualus-
tan valmistuksesta (Ruokavirasto 2021b). Kasvualustavalmistukseen liittyvaa

vastuuta ei voida tilaajan ja valmistajan valisella sopimuksella siirtda esimerkiksi
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tilaajalle. (H. Tajakka, puutarha-agronomi, henkildkohtainen tiedonanto

2.11.2021). Helsingin kaupungin (2020a, 11) laatimassa kaaviossa (kuva 2) on

esimerk

keja erilaisista hankintaprosesseista kasvualustojen alkuperan, kayttotar-

koituksen ja valmistustavan perusteella.
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Kuva 2. Uusiokasvualustojen hankintaprosessit kasvualustojen alkuperan,
kayttotarkoituksen ja valmistustavan perusteella (Helsingin kaupunki 2020a,

11).
laati

Harmaissa laatikoissa on kuvattu kasvualustojen alkuperaa. Sinisissa
koissa on esitetty tilanteet, joissa on kyseessa kasvualustojen valmistus

lannoitevalmistelain tarkoittamalla tavalla. Vihreissa laatikoissa on esitetty ti-
lanteet, jotka eivat lahtokohtaisesti ole kasvualustavalmistusta.
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5 Uusiokasvualustojen kayttoa ohjaava lainsaadanto ja
ohjeistus

Kaikkea kasvualustavalmistusta, myos uusiokasvualustoja, ohjaavat lait ja ase-
tukset (Viherymparistoliitto 2019a, 12). Uusiokasvualustojen kayttéa ja valmis-
tusta koskevat useat eri lait ja asetukset (N. Skon, ymparistojuristi, henkilokoh-
tainen tiedonanto 12.10.2021). Lainsaadanndssa saadetaan uusiokasvualusto-
jen kayttoa eri nakokulmista. Nakokulmia ovat esimerkiksi ymparistonakokulmat
ja jatemateriaalien kayttd rakentamisessa. Lisaksi uusiokasvualustoja koskevat
lannoitevalmisteita seka haitallisia vieraslajeja kasittelevien lakien ja asetusten
vaatimukset. Kun uusiokasvualustojen hankintaa tehdaan julkisen sektorin, kuten
kunnan tai kaupungin toimesta, hankintaa ohjaa edella mainittujen lisaksi laki jul-
kisista hankinnoista (Kuntaliitto 2021b).

5.1 Uusiokasvualustojen kayttoa ohjaava lainsaadanto

Uusiokasvualustoja koskevia lakeja ja asetuksia ovat muun muassa:

e ymparistonsuojelulaki 527/2014

o jatelaki 646/2011

¢ valtioneuvoston asetus eraiden jatteiden hydodyntamisesta maarakenta-
misessa eli niin sanottu MARA-asetus 843/2017 seka
valtioneuvoston asetuksessa maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistus-
tarpeen arvioinnista eli niin sanottu PIMA-asetus 214/2007

¢ lannoitevalmistelaki 539/2006

¢ maa- ja metsatalousministerion asetus lannoitevalmisteista 24/2011

e maa- ja metsatalousministerion asetus lannoitevalmisteita koskevan toi-
minnan harjoittamisesta ja sen valvonnasta 12/2011

¢ kansallinen lannoitevalmisteiden tyyppinimiluettelo 1/2016

e laki vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta 1709/2015
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e valtioneuvoston asetus kansallisesti merkittavista haitallisista vierasla-
jeista 1725/2015. (N. Skon, henkilokohtainen tiedonanto 12.10.2021; Vi-
herymparistoliitto 2019a, 12.)

Seuraavissa luvuissa on kasitelty tarkemmin lannoitevalmistelakia seka hankin-
talakia, jotka ovat keskeisia uusiokasvualustojen valmistuksen seka hankintojen

kannalta.

5.1.1 Lannoitevalmistelaki

Lannoitevalmistelaki on keskeinen uusiokasvualustoja saateleva laki. Laissa saa-
detdan muun muassa uusiokasvualustoja koskevaa valmistusta ja myyntia. (Ruo-
kavirasto 2021a.) Toisaalta lain ulkopuolelle ei ole rajattu pienimuotoistakaan
kasvualustojen valmistusta (Sirvido 2004, 150). Lannoitevalmistelain rinnalla uu-
siokasvualustoja koskevia keskeisia asetuksia ovat maa- ja metsatalousministe-
rion asetukset lannoitevalmisteista, niita koskevan toiminnan harjoittamisesta ja
valvonnasta. (Ruokavirasto 2021a.) Nama lait ja asetukset on saadetty eri minis-
teridissa, ja osittain siita syysta niiden sisalto ei ole taysin linjassa keskenaan.(H.

Tajakka, puutarha-agronomi, henkilokohtainen tiedonanto 2.11.2021).

Lannoitevalmistelaki asettaa uusiokasvualustojen vaatimuksille voimakkaita reu-
naehtoja, ja laki voi rajoittaa merkittavastikin uusiokasvualustojen hyodyntamista.
Kun tdmanhetkista lannoitevalmistelakia on saadetty, ei ole osattu nahda uu-
siokasvualustojen hyédyntamisen kokonaisuutta siind muodossaan mita se on
tana paivana. Lannoitevalmistelaki on kuitenkin muuttumassa ja sen myota uu-
siokasvualustojen hyddyntamisen pitaisi helpottua. Reunaehtoja pyritaan koh-
tuullistamaan esimerkiksi uusiokasvualustojen rikkakasvien osalta. (H. Tajakka,

puutarha-agronomi, henkilokohtainen tiedonanto 2.11.2021.)

Uusiokasvualustojen omavalvonnasta saadetaan lannoitevalmistelaissa ja sita
taydentavassa asetuksessa. Kasvualustavalmistuksen yhteydessa omavalvonta
on valmistajan omaa toimintaa, jolla valvotaan valmistusprosessia, varmistetaan
kasvualustan vaatimusten mukaisuus seka raaka-aineiden jaljitettavyys. Valmis-

tajan tulee lisaksi huolehtia toiminnan ja kaytettavien raaka-aineiden dokumen-
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toinnista. Omavalvonnan kaytanndilla ja dokumenteilla osoitetaan, etta kasvu-
alustavalmistaja on toiminut lakien ja vaatimusten mukaisesti. Lisaksi omavalvon-
nan asiakirjojen avulla voidaan jaljittdd hyddynnettyjen materiaalien alkupera ja
tarkastella niiden ominaisuuksia, kuten ravinnepitoisuuksia ja mahdollisia epa-
puhtauksia. (Viherymparistoliitto 2021.) Lannoitevalmisteiden kayttéon liittyvaa

toimintaa valvoo Ruokavirasto (2021c).

Lainsaadannolla halutaan varmistaa muun muassa se, ettd uusiokasvualustan
valmistaja tuntee tekemiseen liittyvat terveys- ja turvallisuusvaarat seka rajoituk-
set kasvualustan kayttotarkoituksesta. Kasvualustavalmistajan tulee tuntea vaa-
timusten kannalta tarkastettavat tydvaiheet, kuten maa-ainesten valivarastointi ja
seulonta, materiaalien vastaanotto seka lannoitevalmisteiden ja muualta tuotujen

materiaalien kayttd kasvualustojen valmistuksessa. (Viherymparistoliitto 2021.)

5.1.2 Laki julkisista hankinnoista

Julkisen sektorin, kuten valtion, kuntien, kaupunkien ja seurakuntien, hankintoja
saatelee laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista, eli niin sanottu
hankintalaki (hankintalaki 1397/2016, 1. luvun 1.§). Opinnaytetyossa kasitellaan
uusiokasvualustojen hankintamalleja kaupunkiorganisaatioiden tilaajien nakokul-

masta, ja nain ollen hankintalain vaatimukset tulee huomioida tarkastelussa.

Hankintalaki on saadetty varmistamaan hankintojen tasapuolisuus, avoimuus ja
syrjimattomyys kaikkia palveluntarjoajia kohtaan (Kuntaliitto 2021b). Hankintojen
kilpailuttamisella halutaan varmistaa julkisen talouden mahdollisimman tehokas
kayttd (Pekkala 2008, 24). Hankintalaki edellyttaa, etta tarjouskilpailujen valinta-
perusteena on kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous. Kokonaistaloudellisesti
edullisin hankinta voi olla hinnaltaan halvin, kustannuksiltaan edullisin tai hinta-
laatu-suhteeltaan paras tarjous. (Hankintalaki 1397/2016, 10. luvun 93.8.)

Julkiset hankinnat ovat palveluita, tavaroita tai rakennusurakoita, joita julkisen
sektorin hankintayksikot hankkivat ulkopuoliselta tarjoajalta (Kuntaliitto 2021b).
Urakoiden ja materiaalien hankinnat ovat osa julkisen sektorin taloudenpitoa ja

kaupunkien tavanomaista toimintaa (Kestavat hankinnat elinvoimaisuuden Ii-
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saajana -hanke 2021). Uusiokasvualustojen hankinnat voivat olla muodoltaan ta-
varahankintoja, rakennusurakoita tai palveluhankintoja. Uusiokasvualustojen ta-
varahankinta voi olla esimerkiksi tuotteistetun uusiokasvualustan hankinta tai
kasvualustan valmistuksessa kaytettavien materiaalien hankinta. Rakennus-
urakka on nimensa mukaisesti kokonaisuus, johon liittyy uusiokasvualustan ma-
teriaalien hankinta, seka kasvualustan levitysta tai valmistusta. Uusiokasvualus-
tan palveluhankinta voi sisaltaa esimerkiksi pelkan kasvualustan valmistustyon

siten, etta valmistuksessa kaytettavat materiaalit hankitaan muualta.

Hankintalain saadokset koskettavat vain osaa hankintaprosessista. Velvoitteet
saatelevat kilpailuttamismenettelya, mutta eivat maarittele esimerkiksi sita, tu-
leeko hankinnat tehda organisaation ulkopuolelta vai tuottaako kunta palvelut
itse. Nain ollen kuntien ja kaupunkien hankintayksikot voivat itse paattaa, hanki-
taanko palvelut omasta organisaatiosta vai ulkopuolelta. Hankintalaki saatelee

ainoastaan ulkopuolelta ostettujen palveluiden hankintaa. (Pekkala 2008, 24.)

Tassa opinnaytetydssa hankintamallilla tarkoitetaan kaytannén menetelmaa,
jossa tilaaja maarittelee, hankitaanko uusiokasvualusta tilaajan omalta sidosryh-
malta eli niin sanotulta omalta tuotannolta, vai hankitaanko uusiokasvualusta ul-
kopuoliselta tarjoajalta. Lisaksi tydossa kasitelldaan kasvualustavalmistukseen liit-
tyvia velvoitteita, jotka tilaajan tulee huomioida hankintaa tehdessaan. Uusiokas-

vualustojen hankintamalleja on kasitelty tarkemmin opinnaytetyon luvussa 7.

5.2 Uusiokasvualustoja kasitteleva ohjeistus

Lainsaadannon lisaksi uusiokasvualustojen kaytosta on laadittu erilaisia organi-
saatiokohtaisia tai yleiseen kayttoon tarkoitettuja ohjeistuksia. Ohjeistuksia [0ytyy

esimerkiksi Viherymparistoliitolta (2019a) ja Helsingin kaupungilta (2020a).

Opinnaytetydssa kaytetyn lahdeaineiston perusteella voidaan havaita, ettéd oh-
jeistusta on laadittu paaasiassa uusiokasvualustojen kayton maarittamiseksi to-
teutussuunnitteluvaiheessa (Helsingin kaupunki 2020a) seka uusiokasvualusto-

jen valmistuksen omavalvonnan dokumentointia varten (Viherymparistoliitto
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2021). Helsingin kaupunki (2020b) on laatinut aiheesta myds massojen hyoty-

kaytdn tarkistuslistan rakennuttajalle Helsingin kaupungin infrahankkeissa.
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6 Uusiokasvualustojen hankintamenetelmat

Tassa luvussa kasitellaan kaupunkien ja kuntien uusiokasvualustojen hankinta-
menetelmia osana julkisen organisaation kaytantoja. Aiheen kasittelyssa on huo-
mioitu tilaajaorganisaatioiden hankintaprosessit, kuntien ja kaupunkien rooli uu-
siokasvualustojen tilaajana, seka kestavan kehityksen mukaiset nakokulmat han-

kintojen vaikuttimina.

6.1 Kaupunkien ja kuntien hankintaprosesseista

Tilaajan tulee selvittaa ja arvioida hankinnan tavoitteet ennen hankinnan valmis-
telua. Tarjouspyynnon sisallon maarittelyssa tulee huomioida hankittavan tuot-
teen tai palvelun ominaisuudet, seka tarjoajalle asetetut vahimmaisvaatimukset.
Tarjouspyynnon laadinnassa tulee huomioida myos tarjousten vertailuperusteet,
jotta kilpailuttaminen voidaan tehda virheettomasti. (Pekkala 2008, 261-263.) Uu-
siokasvualustojen kayton tavoitteet ja rakentamisen maaritykset tulisi tehda jo
suunnitteluvaiheessa (Viherymparistoliitto 2019a, 14). Uusiokasvualustojen ma-
teriaalien ja tuotteiden saatavuuden kannalta tama ei ole kuitenkaan aina mah-
dollista (Inkerdinen & Alasaarela 2010, 21).

Hankittavalle tuotteelle tai palvelulle voidaan asettaa vapaasti haluttuja teknisia
ja toiminnallisia maarittelyja. Maarittelyt voivat liittya erilaisiin ominaisuuksiin, ku-
ten laatuun, ymparistoon, teknisiin mittoihin, testaukseen tai tuotantoprosessei-
hin. Asetettujen maarittelyjen on kuitenkin oltava relevantteja hankintaan ja kil-
pailutukseen nahden, ja niilla ei saada asettaa tarjoajia toisiaan syrjivaan tai suo-
sivaan asemaan. Esimerkiksi vaatimukset hankinnan tuotemerkeista ovat kiellet-
tyja. (Pekkala 2008, 265-266.)

Kuvassa 3 on yksinkertaistettu prosessikaavio hankinnan perusvaiheista alkaen
hankinnan valmisteluvaiheesta, jatkuen hankinnan kilpailutukseen ja paattyen
sopimukseen seka toimittajayhteistyohon.
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Kuva 3. Hankinnan perusvaiheet (Kestavat hankinnat elinvoimaisuuden lisaa-
jana -hanke 2021).

Hankintaorganisaatioilla on harvoin niin tarkkaa markkinatuntemusta, etta han-
kinnat voidaan maaritella tarjouspyynnoissa taysin yksityiskohtaisesti. Toisaalta
liian tarkat maarittelyt tarjouspyynndissa voivat johtaa siihen, etta uudet ja inno-
vatiiviset tuotteet jaavat kilpailutusten ulkopuolelle. Taman vuoksi tarjoajien laa-
tuvaatimuksissa tulisi olla joustovaraa, mika asettaa hankintayksikoille haasteen
asettaa sopivat rajat tarjouspyyntdjen vertailuperusteille. (Pekkala 2008,
263-264.)

6.2 Kaupunkien ja kuntien rooli uusiokasvualustojen hankinnoissa

Julkisen sektorin vuosittaiset hankinnat ovat arvoltaan yli 35 miljardia euroa. Suo-
men hallitus on asettanut tavoitteekseen, etta viisi prosenttia julkisen sektorin
hankinnoista olisi innovatiivisia. Innovatiivisen hankinnan kohteena voi olla esi-
merkiksi uusi tuote tai hankinta voidaan toteuttaa uudenlaisella mallilla. Innova-
tiivisten hankintojen tekeminen vaatii kunnilta uudenlaisia toimintatapoja ja osaa-
misen kasvattamista. Yrityssektoria innovatiiviset hankinnat puolestaan kannus-
tavat kehittamaan palvelutarjontaa ja luomaan uutta. Innovatiiviset hankinnat voi-
vat ennen kaikkea toimia kestavan kehityksen mukaisina hankintoina. Hankin-
noilla voidaan esimerkiksi kannustaa uusiomateriaalien hyodyntamiseen seka

kierrattamiseen. (Kestavat hankinnat elinvoimaisuuden lisdajana -hanke 2021.)
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Uusiokasvualustoja hankittaessa voidaan hankinnan kriteereissa maaritella esi-
merkiksi uusiomateriaalien osuus koko uusiokasvualustan koostumuksesta (H.
Tajakka, puutarha-agronomi, henkilokohtainen tiedonanto 2.11.2021). Niin sa-
nottuihin tavanomaisiin hankintoihin verrattuna innovatiiviset hankinnat ovat
haastavampia toteuttaa ja lisaksi niihin tarvitaan enemman resursseja. Positiivis-
ten ymparistovaikutusten lisaksi kestavilla hankinnoilla voidaan saavuttaa myos
kustannussaastoja. Mikali hallituksen viiden prosentin tavoite innovatiivisista han-
kinnoista toteutuu, silla voidaan todeta olevan merkittavaa taloudellista vaiku-

tusta. (Kestavat hankinnat elinvoimaisuuden lisdajana -hanke 2021.)

Kaupunkien rooli on merkittava innovatiivisten hankintojen toteutumisessa ja ti-
laajaorganisaation tahtotila on keskeinen innovatiivisten hankintojen kehittami-
sessa. Kaupungeilla on mahdollisuus toimia suunnannayttajina ja edistaa kesta-
van kehityksen mukaisia innovatiivisia hankintoja. Kaupunkien tahtotila tulee kir-
jata hankintaohjeisiin ja sita kautta vaikuttaa hankintaprosesseihin. (Kestavat

hankinnat elinvoimaisuuden lisaajana -hanke 2021.)

Uusiomaarakentamisen ajankohtaisuudesta kertovat muun muassa kaupunkien
ja kuntien linjaukset hiilineutraaliudesta. Hiilineutraaliudella tarkoitetaan sita, etta
jonkin tuotteen valmistuksen tai toiminnan yhteydessa syntyy hiilidioksidipaastoja
vain sen verran, etta ne voidaan sitoa ilmakehasta hiilinieluihin. Hiilineutraalisti
valmistetun tuotteen hiilijalanjalki on nolla, mutta tarkastelussa tulee huomioida
koko valmistusprosessin elinkaari, eika vain rajattua osaa siita. (Sitra 2021a.) Mo-
net Suomen kaupungeista ovat asettaneet tavoitteekseen olla hiilineutraaleja.
Esimerkkeja kaupunkien asettamista hiilineutraalisuuden tavoitteista: Lahden
kaupunki vuonna 2025 (Lahden kaupunki 2021), Turun kaupunki vuonna 2029
(Turun kaupunki 2021) ja Vantaan kaupunki vuonna 2030 (Vantaan kaupunki
2021) ja Helsingin kaupunki vuonna 2035 (Helsingin kaupunki 2021b, 7). Hiili-
neutraaliuden tavoite voi liittya esimerkiksi energiankayton, likenteen, yhdyskun-
tarakenteen, asumisen ja rakentamisen, kulutuksen ja materiaaleihin tai luonnon-
varojen kestavan kaytdon teemoihin (Kestavat hankinnat elinvoimaisuuden lisaa-
jana -hanke 2021).

Myds Suomen valtio on asettanut hiilineutraaliustavoitteen. Voimassa olevaan

hallitusohjelmaan on kirjattu Suomen tavoitteeksi olla hiilineutraali vuoteen 2035
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mennessa, jonka jalkeen Suomi tavoittelee hiilinegatiivisuutta (Valtioneuvosto
2021). Hiilinegatiivisessa tilanteessa ilmakehasta pystytaan poistamaan hiilidiok-
sidia enemman kuin sitd on tuotettu toiminnan aikana, ja talla tavoin hidastaa

ilmastonmuutoksen vaikutusta (Sitra 2021b).

Hankintalaissa viitataan ymparistonakokulmiin ja laissa kannustetaan huomioi-
maan ymparistdasiat osana tilaajaorganisaatioiden hankintastrategioita. Hankin-
noissa kaytettavat ymparistonakokulmat voivat kaytannossa tarkoittaa esimer-
kiksi hankintayksikon ymparistostrategiaa ja hankittavan tuotteen tai palvelun ym-
paristoystavallisyytta. Ymparistoystavallista tuotetta tai palvelua hankittaessa
hankinnan kriteeriksi voidaan asettaa periaatteessa mika tahansa ymparis-
tonakokulma, joka ei syrji tai suosi tarjoajia. (Pekkala 2008, 276-277.) Uusiokas-
vualustojen osalta hankinnan vaatimusten maarittely on koettu haasteelliseksi
(Viherymparistdliitto 2016, 34).

Suomessa toimiva rakennetun ympariston yhteistyoverkosto, Green Building
Council Finland, esittda julkaisussaan (GBCFI, 2021) kestavan infran maaritel-
man. Sen mukaan kestavan infran kokonaisuus koostuu ekologisesti, sosiaali-
sesti seka taloudellisesti kestavista kategorioista. Naiden kategorioiden alle aset-
tuvat yhdeksan paakriteeria ja niita taydentavat alakriteerit. Kategoriat ja kriteerit

on esitetty liitteessa 3.

6.3 Uusiokasvualustat osana kestavaa infrarakentamista

Rakentamiseen ja kunnossapitoon kaytetaan Suomessa vuosittain noin sata mil-
joonaa tonnia kiviaineksia. Kaytetyista kiviaineksista noin 70 miljoonaa tonnia
saadaan jalostetuista kiviaineksista. (UUMA3, 2020, 7.) Uusiokasvualustojen
kaytdlla voidaan saavuttaa taloudellisia saastoja, mutta niiden kaytolla tulee pyr-
kia ennen kaikkea edistamaan kestavan kehityksen tavoitteita. (Viherymparisto-
litto 2019a, 3). Resurssitehokkaassa maarakentamisessa tarpeetonta maan
muokkausta valtetaan ja rakentamisesta syntyvat maa-ainekset hyotykaytetaan.
Uusiokasvualustojen valmistus on osa resurssitehokasta rakentamista. Viime

vuosikymmenina on ollut vallalla kaytantoja, jotka eivat tue uusiokasvualustojen
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hyodyntamista ja sita kautta vaikuttavat epaedullisesti resurssiviisaisiin rakenta-

misen ratkaisuihin (Viherymparistoliitto 2016, 37.)

Uusiokasvualustojen tilaajan tulee olla tietoinen hankintojen ymparistovaikutuk-
sista (Viherymparistoliitto 2016, 39). Mikali luonnon kiviaineksia korvataan uusio-
materiaaleilla, silla voidaan vahentaa merkittavasti neitseellisten luonnonvarojen
kayttda, pienentaa kasvualustojen kuljetuksista aiheutuvia vaikutuksia, lisata
maaperan hiilivarastoja ja rakentaa biologisesti monimuotoisempaa ymparistoa.
Kun maa-aineksia hyotykaytetaan suunnitelmallisesti, voidaan lisaksi valttaa
maa-ainesten paatyminen jatteeksi maankaatopaikoille. (Viherymparistoliitto
2019a, 3.) Kuvassa 4 on esitetty jatehuollon etusijajarjestys, jonka lahtdkohtana
ja kannatettavimpana toimintatapana on jatteen syntymisen ehkaisy. Taman jal-

keen hierarkia etenee kohti vahemman kestavia ratkaisuja, joista vahiten kesta-

vana ratkaisuna on materiaalin paatyminen jatteeksi kaatopaikalle.

. G Vahemman
Kierratys kest#va vaihtoehto
Uusiokaytto

Jatteen synnyn ehkaisy

Kuva 4. Jatehierarkia eli jatehuollon etusijajarjestys jatelain 646/2011 mukaan
(UUMAS3, 2020).
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Aiemmin mainituista kestavan infran kriteereista (FIGBC, 2021) uusiokasvualus-
tojen kaytolla voidaan vaikuttaa hankekohtaisia hyotyja muun muassa seuraavilla

osa-alueilla:

a) Resurssiviisaus ja kiertotalous
¢ Olemassa olevan infran hyédyntaminen,
e Luonnonvarakulutuksen pienentaminen ja materiaalitehokkuus,
e Materiaalivalinnat,
e Materiaalien uudelleenkaytto ja kierratys.
b) Luonnon monimuotoisuus ja ymparistéhaittojen vahentaminen
e Maaperavaikutusten vahentaminen,
e Melu- ja polyvaikutusten seka hengitysilman paastdjen vahentami-
nen.
c) Ympariston laatutekijdiden toteutuminen
e Terveellisyys,
o Viihtyisyys,
o Esteettisyys.
d) Elinkaarivaikutukset

e |nvestointien kokonaistaloudellisuus.

Uusiokasvualustojen kayttaminen edellyttaa suunnitelmallisuutta koko rakennut-
tamisen prosessissa. Uusiokasvualustojen kaytto tulee huomioida aina alueiden
kayton suunnittelusta rakentamisen ja kunnossapidon vaiheisiin. Uusiokasvu-
alustojen vaikutukset tulee huomioida kaikissa rakennuttamisen prosessin vai-
heissa. (Viherymparistoliitto 2019a, 9.) Uusiokasvualustojen rakennuttamisen
ideaali prosessi alkaa tavoitteiden asettamisesta, etenee tavoitteiden kautta
suunnitteluun seka rakentamiseen, ja lopulta valmiin kohteen kunnossapitoon.
Uusiokasvualustahankkeen aluksi asetetaan alueelliset tavoitteet kierratykselle
ja selvitetaan hyotykayton mahdollisuudet. Rakennuttamisprosessin aikana tutki-
taan muun muassa maaperan koostumus ja inventoidaan nykyinen kasvillisuus
seka mahdolliset haitalliset vieraslajit. Saatujen tietojen perusteella suunnittelija

maarittelee  suunnitelmissaan  maaperan  kierratyksen  tavoitteet ja
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uusiokasvualustojen toteutuksen hankkeessa. Kokonaisuuteen kuuluvat myos
maa-ainesten kasittelypaikat seka kierratysmateriaalihankkeiden yhteensovitta-

minen. (Viherymparistoliitto 2019a, 14-15.)
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7 Uusiokasvualustojen hankintamallien kartoittaminen

Tutkimuksen laht6tilanteen ennakko-oletuksena oli, ettd uusiokasvualustojen
hankintamallien tunnistamisessa ja maarittelyssa on haasteita. Opinnaytetyon
tutkimuksen avulla haluttiin tutkia oletusta, seka loytaa uusia nakokulmia ja rat-
kaisuja haasteisiin. Tutkimuksen tavoitteena oli tunnistaa aiheeseen liittyvia on-
gelmakohtia, ja laatia alan toimijoiden avuksi kdytannon menetelmia ja tyokaluja
ongelmien ratkaisemiseksi. Tutkimuskysymyksena kaytettiin: "Millaisia erilaisia

uusiokasvualustojen hankintamalleja kaupunkiorganisaatioilla on”.

7.1 Tutkimuksen toteutus

Taman opinnaytetyon tutkimus edustaa kvalitatiivista eli laadullista tutkimusta.
Laadullinen tutkimus sisaltaa erilaisia nakokulmia ja tutkimusmenetelmia ihmisen
elamismaailman tutkimiseksi. Laadullisia tutkimusmenetelmia yhdistaa erilaisten
ilmididen ja niihin liittyvien merkitysten tutkiminen. (KvaliMOTV 2021a.) Opinnay-
tetyon tutkimusmenetelmina kaytettiin haastattelututkimuksia. Haastatteluja teh-
tiin yhteensa 15 henkildlle. Haastateltuja tahoja olivat uusiokasvualustojen tilaa-
jat, maarakentamisen tilaajaorganisaation seka yksityisen sektorin asiantuntijat,
ymparistojuridiikan, maisemasuunnittelun seka uusiokasvualustojen asiantunti-
jat. Haastatellut kaupunkiorganisaatioiden tilaajat edustivat keskisuuria ja suuria

kaupunkeja etelaisen Suomen alueelta.

Haastattelut tehtiin puolistrukturoituina haastatteluina. Puolistrukturoidussa
haastattelumenetelmassa haastateltavat saavat samansisaltdiset kysymykset,
jotka kaydaan lapi haastateltavien kanssa paaosin yhtenevaisessa jarjestyk-
sessa. Puolistrukturoitu haastattelumenetelma on astetta vapaamuotoisempi
strukturoidusta haastattelusta, kuten lomakehaastattelusta. (KvaliMOTV 2021b.)

Haastattelut olivat kestoltaan noin 1-2 tuntia ja paaosa haastatteluista tallennet-
tiin. Niista haastatteluista, joita ei tallennettu, tehtiin erilliset muistiinpanot haas-
tattelun aikana. Osa haastatteluista toteutettiin yksilohaastatteluina, osassa
haastatteluja oli samanaikaisesti kaksi haastateltavaa. Kaikki haastattelut pidet-

tiin Teams-viestintaalustan valityksella. Haastattelut tehtiin kahdessa erassa.
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Tutkimusaineiston keraamisen alkuvaiheessa haastateltiin suurin osa koko tyon
haastateltavista, eli 13 henkiloa. Tyon loppuvaiheessa tehtiin viela kaksi haastat-

telua, joista saatiin tasmallista tietoa tyon yksittaisiin aiheisiin.

Opinnaytetyon ensimmaisessa haastatteluosiossa mukana olleet henkil6t toimi-
vat kaupunkiorganisaatioiden tilaajina ja rakennuttajina, maarakentamisen asian-
tuntijoina seka uusiokasvualustojen ja maisemasuunnittelun asiantuntijoina. Nai-
den haastateltujen henkildiden ja heidan organisaatioidensa nimia ei ole haluttu
nostaa opinnaytetyohon, jotta uusiokasvualustoihin liittyvat kaytannot eivat yksi-
I6idy vastausten perusteella. Ensimmaisessa osiossa haastattelujen henkildiden
vastaukset toimivat tarkeana runkona opinnaytetyon tutkimusaineistolle ohjaten
tyon painopistetta. Ensimmaisessa haastatteluosiossa mukana olleille henkilGille

toimitettiin liitteessa 4 esitetyt kysymykset, jotka toimivat haastattelujen runkona.

Tyon loppuvaiheessa pidetyissa kahdessa haastattelussa haluttiin vastauksia uu-
siokasvualustojen hankintamallien juridisiin kysymyksiin, seka uusiokasvualusto-
jen valmistusta ja kayttda koskeviin vaatimuksiin. Haastattelut pidettiin erillising,
ja haastateltuja henkil6ita olivat ymparistojuristi Netta Skén Ramboll Finland
Oy:sta ja puutarha-agronomi Hanna Tajakka Viher-Arkki Oy:sta. Haastatteluky-
symykset on esitetty liitteessa 4. Naistd haastatteluista saatuja vastauksia on

kaytetty opinnaytetyon teoreettisessa viitekehyksessa seka tutkimustuloksissa.

7.2 Tilaajien haasteet ja kannustimet uusiokasvualustojen hankinnoissa

Haastattelujen perusteella voidaan todeta, ettd lahtotilanteessa asetettu en-
nakko-oletus uusiokasvualustojen hankintamallien haasteista osoittautui paik-
kansa pitavaksi. Haastatteluista kavi ilmi, etta kaikki tahot kokivat uusiokasvu-
alustojen hyotykayton tarkeana aiheena. Siitd huolimatta, vain harva haastateltu
tilaajaorganisaatio oli huomioinut uusiokasvualustat johdonmukaisesti rakennut-
tamisen prosessissaan. Haastattelujen perusteella vain yksi kaupunki oli tehnyt
suunnitelmallista tyota kasvualustojen hyotykayton edistamiseksi organisaatios-
saan. Muilla kunta- ja kaupunkiorganisaatioilla oli kokemusta yksittaisista hank-
keista, tai uusiokasvualustoihin liittyen oli toimintaa, mutta se ei ollut kovin jarjes-

telmallista ja suunniteltua. Suunnitelmallinen toiminta koettiin haasteelliseksi,
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koska rakennuttamisen ketju voi olla organisaatiosta ja hankkeesta riippuen hy-
vinkin laaja ja pitkakestoinen. Tilaajat nakivat ongelmalliseksi siirtaa edellisessa
vaiheessa asetetut tavoitteet seuraaviin suunnitteluvaiheisiin, ja sitéa kautta han-

kintaan ja toteutukseen.

Haastatteluissa tuli esille, ettd uusiokasvualustojen hyotykayttd on voitu esimer-
kiksi huomioida suunnittelussa, mutta aihetta ei ole kuitenkaan nostettu suunni-
telma-asiakirjoista rakentamisen hankintoihin ja toteutukseen. Kokemusta oli
mya0s siita, etta uusiokasvualustoja ei oltu huomioitu suunnittelussa, mutta uusio-
materiaalien kaytto sisallytettiin hankkeeseen rakentamisen valmisteluvaiheessa

muuttamalla suunnitelmia ja sita kautta toteutusta.

Haastateltavilla oli tiedossaan, etta uusiokasvualustoja koskevaa toimintaa saa-
detaan lainsaadannolla. Lisaksi tiedettiin, etta uusiokasvualustojen suunnitteluun
ja valmistukseen liittyy paljon muuttujia verrattuna tuotteistettuihin kasvualustoi-
hin. Muun muassa naista syista uusiokasvualustoja koskevaan toimintaan ja vas-
tuisiin liittyy haastattelujen perusteella paljon epatietoisuutta. Epatietoisuutta liittyi
muun muassa siihen, milloin kyseessa on uusiokasvualustan valmistus ja minka
tyyppinen toiminta puolestaan ei ole valmistusta. Vastausten perusteella vaikutti
silta, etta kasvualustoihin liittyvat valmistamisen ja tuotteistamisen termisto seka
maaritykset eivat ole yleisesti tiedossa. Uusiokasvualustoihin liittyviin lupatarpei-
siin kaivattiin myos selvyytta. Epatietoisuus vaikuttaa osaltaan siihen, etta uu-
siokasvualustojen kaytto koettiin paikoitellen riskialttiiksi. Riskitekijana todettiin
myOs pilaantuneiden ja epakuranttien materiaalien hydédyntaminen kasvualus-

toissa.

Uusiokasvualustojen hyddyt nahtiin suurempina kuin niista aiheutuvat mahdolli-
set haitat ja riskit. Viheralueet nahtiin potentiaalisina kohteina hyédyntaa myds
heikkolaatuisempia uusiomateriaaleja, joita ei voida kayttaa esimerkiksi muun inf-
ran rakentamisessa. Hyotykayton taloudelliset vaikutukset esimerkiksi materiaali-
, kuljetus- ja varastointialueiden saastoina olivat tiedossa. Jotkin toimijat ovat jopa
rahoittaneet hankkeitaan silla rahoituksella, joka on saastetty muissa hankkeissa
maiden uusiokaytolla. Haastatteluista valittyi vahva viesti siita, etta ekologiset
mittarit, kuten paastolaskennat, tulevat vaikuttamaan jatkossa paatoksentekoon.

Ekologisten nakokulmien huomioimista tulee haastateltujen mukaan painottaa
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nykyista enemman. Monet haastatelluista tilaajista kokivat velvollisuudekseen
edistaa uusiokasvualustojen hyotykayttoa julkisen sektorin toimijan roolissa

suunnannayttajana.

7.3 Uusiokasvualustojen hankintamallit

Opinnaytetyon tutkimuksen tuotoksena laadittiin hankintamalleja auttamaan uu-
siokasvualustojen tilaajia hankintojen valmisteluvaiheessa. Uusiokasvualustojen
hankinta poikkeaa tavanomaisten tuotteistettujen kasvualustojen hankinnasta nii-
den saatavuuden ja laadun vaihtelevuuden vuoksi. Siind missa tuotteistettujen
kasvualustojen ravinto- ja rakeisuuspitoisuudet ovat melko tasalaatuisia, uu-
siokasvualustojen valmistus- ja kayttderat voivat olla ainutkertaisia ja hyvinkin yk-

silollisia.

Kuten rakennuttamisen vaiheiden yhteydessa todettiin, hankintojen tekeminen on
osa rakennuttamisen prosessia. Uusiokasvualustojen hyodyntamisen linjauksiin
vaikutetaan merkittavasti jo hankkeen suunnitteluvaiheessa. Paatokset hankinta-
mallin valinnasta tehdaan kuitenkin tyypillisimmin rakentamisen valmisteluvai-
heessa. Kuvassa 5 on havainnollistettu, mihin kohtaan rakennuttamisen proses-

sia hankintamallin valinta tavallisesti sijoittuu.
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Uusiokasvu-
alustan
hankinta-
mallin

valinta NDARS A~1 0

Kuva 5. Uusiokasvualustan hankintamallin valinta rakennuttamisen proses-
sissa. Hankkeen johtamisen ja rakennuttamisen tehtavaluettelo (RT 10-11284,
2017) sovellettuna ja taydennettyna.

Opinnaytetyon tutkimuksessa tunnistettiin nelja erilaista uusiokasvualustojen
hankintamallia. Hankintamallit tunnistettiin haastattelututkimusten perusteella ja
ne pohjautuvat kaytantdihin, joita haastatellut tahot kayttavat tai suunnittelevat
kayttavansa omissa uusiokasvualustahankinnoissaan. Hankintamalleja maaritte-
levat kaksi tekijaa: se, milta toimijalta tilaaja tilaa uusiokasvualustan, ja minka
tyyppisen hankinnan tilaaja tekee. Tilaaja voi tilata uusiokasvualustan omalta si-
dosyksikoltaan eli niin sanotulta omalta tuotannolta, tai ulkopuoliselta tarjoajalta.
Hankinta voidaan tehda rakennusurakkana, tavara- tai palveluhankintana. Nai-
den maarittelevien tekijdiden lisaksi hankintamallien yhteyteen on kirjattu huomi-
oita, jotka tilaajan tulee tietda kasvualustavalmistajaksi rekisteroitymisen ja kas-

vualustojen omavalvonnan osalta. Hankintamallit on esitetty taulukossa 1.
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Taulukko 1. Uusiokasvualustojen hankintamallit haastattelututkimuksen perus-
teella.

Hankintamallit 1a ja 1b. Hankintamallit 2a ja 2b.
Uusiokasvualusta hankitaan kunnan Uusiokasvualusta hankitaan ulkopuo-
tai kaupungin omalta tuotannolta. liselta tarjoajalta.

1a Tilaaja hankkii uusiokasvualustan 2a Tilaaja hankkii uusiokasvualustan

tavarahankintana omalta tuotan- tavarahankintana ulkopuoliselta

nolta, joka valmistaa saanndlli- tarjoajalta, joka valmistaa saan-

sesti uusiokasvualustoja tuotanto- nollisesti uusiokasvualustoja tuo-

laitosmaisessa ymparistossa. tantolaitosmaisessa ymparis-
tossa.

1b Tilaaja hankkii uusiokasvualustan 2b Tilaaja hankkii uusiokasvualustan

kertaluontoisena rakennusurak- kertaluontoisena rakennusurak-
kana tai palveluna omalta tuotan- kana tai palveluna ulkopuoliselta
nolta. tarjoajalta.

Hankintamallit on nimikoitu numero- ja kirjainyhdistelmilla 1a, 1b, 2a ja 2b. Nimi-
kointi on tehty erottelemaan hankintamallit toisistaan ja silla ei kuvata mallien pa-

remmuutta toisiinsa nahden.
Hankintamalli 1a

Hankintamallissa 1a tilaaja hankkii uusiokasvualustan tavarahankintana omalta
tuotannolta tai sidosryhmalta, joka valmistaa saannollisesti uusiokasvualustoja
tuotantolaitosmaisessa ymparistossa. Hankintamallin erityispiirre muihin mallei-
hin nahden on se, etta tilaaja voi hydodyntaa oman tuotantoyksikkdnsa resursseja
uusiokasvualustahankinnassa. Koska kyseessa on tilaajan oman organisaation
sisalla tapahtuvaa toimintaa, voidaan olettaa etta tiedonkulku rakennuttamispro-

sessin eri vaiheissa on ketterampaa kuin ulkopuoliselta tarjoajalta hankittaessa.

Tassa hankintamallissa oman tuotannon ei tarvitse rekisterditya kasvualustaval-
mistajaksi, eikd tehda omavalvontaa ja siihen liittyvaa dokumentaatiota, mikali

valmistuksessa kaytetaan tilaajan omilta tyomailta saatuja materiaaleja, ja
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valmistetut uusiokasvualustat myoskin hyodynnetaan omissa hankkeissa. Myos
oman tuotannon toimijan tulee kuitenkin huolehtia siita, etta valmistetut kasvu-

alustat tayttavat ominaisuuksiltaan niille asetetut lainsaadannon vaatimukset.

Mikali uusiokasvualustoja myydaan tilaajaorganisaation ulkopuolelle tai kasvu-
alustoissa kaytetaan muualta kuin tilaajan omista kohteista saatuja materiaaleja,
myos oman tuotannon valmistusyksikolta vaaditaan rekisteroityminen kasvualus-

tavalmistajaksi seka omavalvonnan toimenpiteet.
Hankintamalli 1b

Hankintamallissa 1b tilaaja hankkii uusiokasvualustan kertaluontoisesti raken-
nusurakkana tai palveluna omalta tuotannolta tai sidosryhmalta. Merkittavimpana
erona edelliseen hankintamalliin on uusiokasvualustan valmistuspaikka, joka
tassa mallissa on tavallisesti rakennustydmaa tai sen lahiymparistd. Hankinta-
malliin liittyy myos kertaluonteisuus, joka erottaa mallin edellisesta saanndllisesta

kasvualustavalmistuksesta.

Myos tassa hankintamallissa oman tuotannon ei tarvitse rekisteroitya kasvualus-
tavalmistajaksi, eika tehda omavalvontaa ja siihen liittyvaa dokumentaatiota, mi-
kali valmistuksessa kaytetaan tilaajan omilta tydmailta saatuja materiaaleja, ja
valmistetut uusiokasvualustat hyddynnetaan tilaajan omissa hankkeissa. Velvol-
lisuudet eivat koske myoskaan tilanteita, joissa kyseinen toimija valmistaa uu-

siokasvualustoja vuodessa alle 400 m3.

Mikali uusiokasvualustoissa kaytetaan rakennusalueen ulkopuolelta tuotuja ma-
teriaaleja, vaaditaan rekisterdityminen lannoitevalmisteiden valvontarekisteriin
sekd omavalvonnan toimenpiteet. Kaikissa tapauksissa myds oman tuotannon
toimijan tulee huolehtia siita, etta valmistetut kasvualustat tayttavat ominaisuuk-

siltaan niille asetetut lainsdadannon vaatimukset.
Hankintamalli 2a

Hankintamallissa 2a tilaaja hankkii uusiokasvualustan tavarahankintana ulkopuo-
liselta tarjoajalta. Tassa ja hankintamalli 1a:ssa on yhtenevaisyytta siina, etta mo-
lemmissa hankinnan kohteena on tavarahankinta eli kasvualustatuote, jota val-

mistetaan saanndllisesti tuotantolaitosmaisessa ymparistdossa.
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Tassa hankintamallissa tarjoajan tulee olla kaikissa tilanteissa rekisteroitynyt lan-
noitevalmisteiden valvontarekisteriin, ja huolehtia kasvualustojen tuotteistamista
koskevien vaatimusten tayttymisesta. Opinnaytetydssa ei kasitelld muita mahdol-
lisia vaatimuksia, joita edellytetdan kasvualustoja paatoimisesti valmistavilta yri-

tyksilta.
Hankintamalli 2b

Hankintamallissa 2b tilaaja hankkii uusiokasvualustan kertaluonteisesti raken-
nusurakkana tai palveluna ulkopuoliselta tarjoajalta. Tassa ja hankintamallissa
1b on yhtalaisyyksia siina, etta uusiokasvualustat hankitaan kertaluontoisesti.
Tarjoajan tulee olla rekisterditynyt lannoitevalmisteiden valvontarekisteriin, mikali
paikalta saataviin maihin sekoitetaan muita maa-aineksia, tai niita kasitellaan se-
koittamalla tai seulomalla. Talloin tarjoajalta vaaditaan myds omavalvontasuun-

nitelma ja dokumentit valmistetuista kasvualustoista.

Lannoitevalmisteiden valvontarekisteriin rekisterditymista ja omavalvonnan toi-
menpiteita ei vaadita, mikali paikalta saatavia maita hyotykaytetaan ainoastaan
levittdmalld ne rakennusalueella, tai kyseinen toimija valmistaa kasvualustoja

vuodessa alle 400 m3.

7.4 Hankintamallien hyodyntaminen

Hankintamallien avulla tilaajaorganisaatiot voivat tunnistaa erilaisia tapoja hank-
kia uusiokasvualustoja, ja hyodyntaa malleja hankintojensa valmistelussa. Han-
kintamallin valintaan vaikuttavat olennaisesti tilaajaorganisaatioiden kaytannot ja
organisaatiokohtaiset hankintaohjeet. Muita hankintamalliin vaikuttavia tekijoita
ovat esimerkiksi suunnittelukaytannot, urakkamuoto, seka alueelliset uusiokas-

vualustojen materiaalien ja valmistuksen resurssit.

Tilaajan on huomioitava hankintamallin valinnassa uusiokasvualustoihin liittyvat
vastuukysymykset seka hankintamallista riippuen aiheutuvat velvollisuudet. Ti-
laajan vastuulla on varmistaa, etta hankittava uusiokasvualusta on suunnitelmien
mukaista. Tama tarkoittaa muun muassa oikeanlaisten vaatimusmaaritysten kir-

jaamista tarjouspyyntdasiakirjoihin ja toteutusvaiheessa uusiokasvualustojen
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valvontaa. (H. Tajakka, puutarha-agronomi, henkildkohtainen tiedonanto
2.11.2021.) Kaikissa uusiokasvualustojen hankintamalleissa tilaajan tulee var-
mistaa kasvualustojen laatu ja lain asettamat vaatimukset edellyttamalla valmis-
tajalta selosteet kasvualustojen sisallosta. Osassa hankintamalleja vaaditaan li-
saksi toimijan rekisteroityminen lannoitevalmisteiden valvontarekisteriin, seka
kasvualustojen omavalvonnan mukaiset toimenpiteet ja siihen liittyva dokumen-
taatio. Tata varten on olemassa ohjeistusta esimerkiksi Viherymparistoliitolla (Vi-
herymparistoliitto 2021). Rekisteroitymista tai omavalvonnan toimenpiteita ei
vaadita silloin kun tilaaja kayttaa omilta tyomailtaan saamiaan materiaaleja
omassa toiminnassaan, uusiokasvualustoja valmistetaan alle 400 m3 tai paikalta
saatuja maita levitetdan sellaisenaan takaisin rakennusalueelle. Materiaalin nayt-
teistdminen ja asianmukainen valvonta ovat kuitenkin siinakin tapauksessa tar-
peellisia. Taulukossa 2 on kuvattu mahdolliset vaatimukset rekisteroitymisesta
lannoitevalmisteiden valvontarekisteriin, seka vaatimukset omavalvonnan toi-
menpiteista ja dokumentoinnista. Hankintamallin valinta ja siihen liittyvat tarkas-
telut tulee tehda hankekohtaisesti. Tassa tydssa ei kasitella erikseen muita mah-
dollisia toimintavaatimuksia, jotka koskevat ammattimaisesti kasvualustoja liike-

toimintanaan valmistavia yrityksia.
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Taulukko 2. Hankintamallikohtaiset velvoitteet koskien rekisteroitymista lannoite-
valmisteiden valvontarekisteriin sekd kasvualustavalmistuksen omavalvonnan

vaatimuksia.

Toimintaa
koskevat

vaatimukset

Hankintamalli

Rekisteroityminen lannoitevalmisteiden valvonta-
rekisteriin (Ruokavirasto) vaaditaan, ja toimijan
tulee laatia kasvualustavalmistuksesta omaval-
vonta-dokumentointi* (kylla/ei).

Hankintamalli 1a

Kylla, mikali kaytetaan raaka-aineita muista kuin tilaa-
jan omista kohteista.

Ei, mikali uusiokasvu-alustoja ei myyda ulkopuolisille
toimijoille ja raaka-aineet ovat tilaajan omista koh-
teista.

Hankintamalli 1b

Kylla, mikali kaytetaan raaka-aineita muista kuin tilaa-
jan omista kohteista.

Ei, mikali raaka-aineet ovat tilaajan omista kohteista.

Hankintamalli 2a

Kylla.

Hankintamalli 2b

Kylla, mikali kyseessa on uusiokasvualustan valmis-
tus ja toimija valmistaa kasvualustoja vuosittain yli
400 m3,

Ei, mikali paikalta saatavia maita levitetaan sellaise-
naan takaisin rakennuspaikalle tai toimija valmistaa
kasvualustoja vuosittain alle 400 m3.

* Uusiokasvualustojen omavalvonnan ja lannoitevalmisteiden valvontarekisterin toimen-
piteita ei vaadita, mikali tilaaja valmistaa uusiokasvualustoja omaan kayttdonsa omista
materiaaleista, paikalta saatavaa maa-aines levitetdan sellaisenaan takaisin rakennus-
paikalle (toimenpide ei sisalla kasvualustavalmistusta), tai kyseinen toimija valmistaa
kasvualustoja alle 400 m® vuodessa. Naissakin tilanteissa kasvualustojen tulee tayttaa
lain asettamat laatu- ja turvallisuusvaatimukset. (Viherymparistdliitto 2021.)



45

8 Johtopaatokset

Opinnaytetyon tavoitteena oli tunnistaa ja laatia uusiokasvualustojen hankinta-
malleja kaupunkirakentamiseen. Tydssa tunnistettiin nelja erilaista hankintamal-
lia ja nain ollen tavoitteessa onnistuttiin. Opinnaytetyon haastattelututkimuksissa
tuli esille, etta aiheen kasittely nimenomaan hankintojen valmistelun kannalta ko-
ettiin tarkeana ja uudenlaisena tarkastelukulmana. Myoskaan lahdeaineistosta ei
|0ytynyt vastaavaa tarkastelua, joten tutkimuksen voidaan arvella olevan ensim-

maisia laatuaan.

8.1 Opinnaytetyon tutkimustulosten analysointi

Tutkimuksen validiteetin eli patevyyden voidaan katsoa olevan hyva, kun tutki-
muksen kohderyhma ja tutkimuskysymykset on asetettu oikein (Hiltunen 2009).
Opinnaytetydssa tutkimusmenetelmana kaytettiin haastattelututkimusta. Haasta-
teltujen asiantuntijajoukko oli melko kattava huomioiden opinnaytetyon aiheen ja
rajauksen. Asiantuntijat olivat tilaajaorganisaatioista, uusiomaarakentamisen asi-
antuntijaorganisaatioista seka uusiomaarakentamisen suunnitteluorganisaati-
oista. Haastateltujen otos ei tilastollisesti edusta kattavasti Suomen kuntia ja kau-
punkeja, koska otos oli siina suhteessa pieni. Toisaalta haastatteluissa oli mu-
kana sellaisia kaupunkeja, joiden tiedettiin kehittaneen uusiokasvualustojen kay-
tantojaan, ja nain ollen kaupungit edustivat hyvin tutkittua aihetta. Joidenkin
haastateltavien osalta ei ollut tiedossa, onko organisaatiossa panostettu uu-

siokasvualustojen kaytantoihin.

Opinnaytetyon suunnitteluvaiheessa alkuperaisena tavoitteena oli tarkastella uu-
siokasvualustojen rakennuttamisprosessia laajempana kokonaisuutena. Opin-
naytetyon tutkimuskysymys ja sen kohdentaminen hankintamalleihin tarkentui
vasta, kun opinnaytetyo oli jo aloitettu. Tarkentamalla tutkimuskysymysta haluttiin
paasta lahemmas hankintojen valmistelun konkretiaa ja kaytannon tyoskentelya.
Siind suhteessa tutkimuskysymyksen asettelu oli onnistunut ja tutkimuksen
myoOta saatiin vastauksia asetettuihin kysymyksiin.
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Haastattelukysymysten asettelussa onnistuttiin melko hyvin. Haastattelut eteni-
vat kahdessa vaiheessa ja haastattelukysymykset tarkentuivat tyon edetessa.
Ensimmaisen vaiheen haastattelukysymykset olivat laajoja ja niilla kartoitettiin
monipuolisesti tilaajien uusiokasvualustojen kaytantoja rakennuttamisen proses-
sissa. Toisen vaiheen kysymykset koskivat rajattua osaa uusiokasvualustojen
hankintoja, ja kysymyksilla haluttiin keskittya tiettyihin osa-alueisiin. Nain ollen
voidaan sanoa, etta tutkimus on edennyt asteittain ja syventyen aiheeseen. Tut-
kimuksen toteuttaminen haastattelujen avulla oli menetelmana perusteltu, koska
vahvana ennakko-oletuksena oli, etta uusiokasvualustojen hankintamallit ja ai-
heeseen liittyvat kaytannot ovat eri tilaajaorganisaatioissa niin vaihtelevia, etta

kattavaa otosta esimerkiksi formaalilla lomaketutkimuksella ei voitaisi saavuttaa.

Reliabiliteetti eli luotettavuus kertoo, miten luotettavasti tutkimuksessa on mitattu
tarkasteltavaa ilmiota. Reliabiliteetilla tutkimusmenetelmalla tutkimustulos ei ole
sattumanvaraista, ja tulokset voidaan toistaa vastaavalla uudella tutkimuksella.
(Hiltunen 2009.) Opinnaytetydn tutkimusmetodina kaytettiin puolistrukturoituja
haastatteluja, joista saadut vastaukset voivat talle tutkimusmenetelmalle tyypilli-
sesti vaihdella eri kontekstissa. Vaikka tutkimuskysymykset ovat tiedossa, niihin
voitaisiin saada erilaiset vastaukset esimerkiksi eri henkilon tekemassa tai eri

ajankohtana toteutetussa haastattelussa.

Kuntien ja kaupunkien maantieteellinen sijainti, taloudelliset ja muut resurssit,
vallitsevat kaytannot ja yleinen tahtotila ovat muiden muassa tekijoita, jotka vai-
kuttavat uusiokasvualustojen kayttoon kuntasektorilla. Naista syista uusiokasvu-
alustojen hankintamalleja tulee tarkastella seka kuntakohtaisesti ettd hankekoh-
taisesti. Vaikuttaisi kuitenkin silta, etta tutkimuksen tuloksena laadituista hankin-
tamalleista voidaan loytaa soveltuva ja tarpeen mukaan raataloitava hankinta-
malli usealle tilaajaorganisaatiolle. Tama vaatii kuitenkin tilaajilta erityisesti tahto-

tilaa seka resursseja hankkeen lapiviemiseksi.

Kunnilla ja kaupungeilla vaikuttaa olevan haastattelujen perusteella suuri kiinnos-
tus uusiokasvualustojen hyddyntamiseen. Niihin liittyva epatietoisuus, kuten lain-
saadannon tunteminen ja vastuukysymykset nayttavat olevan suurin hidaste laa-
jemmalle kaytolle rakentamisessa. Pelkastaan jo yhden tutkimuksessa tarkastel-

lun osa-alueen tunteminen vaatii erityisosaamista, joten uusiokasvualustojen
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hankintamallien kokonaisuuden hallinta on sitakin haastavampaa. Myos haasteet
kokonaisuuden hallinnassa vaikuttavat siihen, etta uusiokasvualustojen kaytosta
ei ole olemassa juurikaan vakiintuneita kaytantéja. Nain siitakin huolimatta, etta
aiheesta I0ytyy jonkin verran tutkimustietoa, suunnitteluohjeita ja yksittaisia kay-

tannon esimerkkeja.

Uusiokasvualustojen hankintaan liittyy huomattavasti enemman byrokratiaa ver-
rattuna tuotteistetun kasvualustan hankintaan. Tuotteistettujen kasvualustojen
kaytosta on runsaasti kokemusta ja vakiintuneita kaytantoja. Lisaksi tuotteistetut
kasvualustat ovat hyvin tunnettu osa suunnittelun ja rakentamisen yleisia ohjeita.
Tuotteistettujen kasvualustojen hankinta on tilaajan nakdkulmasta helppoa,
koska tuotteistettujen kasvualustojen laatu- ja valmistusprosessit ovat saadeltyja
ja valmistajilla tiedossa. Nain ei kuitenkaan ole uusiokasvualustojen osalta, vaik-
kakin niitd koskevat monet samat periaatteet, ohjeet ja lainsdadantd, kuin tuot-

teistettuja kasvualustoja.

Maa-ainesten hyotykayttd on sitd ekologisempaa, mita tehokkaammin ainekset
pystytaan hyodyntamaan rakennuspaikalla tai sen laheisyydessa. Kaikenlainen
ainesten kuljettaminen, kasittely ja varastointi aiheuttavat toiminnalle ekologista
ja taloudellista lisdkuormaa. Vaikka uusiokasvualustojen hankintoja varten tun-
nistettiin kayttdkelpoisia malleja, ne perustuvat osittain siihen, ettd uusiokasvu-
alustoja valmistetaan erillisilla tuotantoasemilla, tai ainekset hankitaan tilaajan
omista kohteista eika esimerkiksi muilta viereisilta tydmailta. Resurssiviisasta uu-
siokasvualustojen valmistusta olisi hyodyntaa syntyvia aineksia yli organisaatio-
rajojen eri toimijoiden valilla, ja toimittaa uusiokasvualustoja oikea-aikaisesti nii-
hin rakennuskohteisiin, joissa kasvualustoja silla hetkella tarvitaan. Talla hetkella
lainsaadantd hidastaa osaltaan resurssiviisaan uusiokasvualustavalmistuksen

toteutumista.

8.2 Tutkimuksen hyddyt sidosryhmille

Opinnaytety6 on laadittu kunta- ja kaupunkisektorin tilaajaorganisaatioiden nako-
kulmasta. Heidan lisdkseen uusiokasvualustojen parissa toimii runsaasti muita

sidosryhmia, jotka voivat hyddyntaa tuloksia omassa toiminnassaan.
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Sidosryhmia ovat muun muassa urakoitsijat, kasvualusta- ja muut materiaalitoi-
mittajat, suunnittelusektori, hankintayksikot, kunnossapidon toimijat ja kestavan
kehityksen parissa tyoskentelevat. Uusiokasvualustojen aihealueen ollessa
laaja, kaikkien sidosryhmien tulisi tarkastella ja kehittaa omaa toimintaansa siita
nakokulmasta, etta toiminta tukee uusiokasvualustojen kaytto3, ja sita kautta kes-
tavan kehityksen seka kokonaistaloudellisuuden periaatteiden mukaista toimin-

taa.

8.3 Toiminta- ja kehittdmisehdotukset toimeksiantajalle

Opinnaytetyon toimeksiantajana on Ramboll, joka tarjoaa muun muassa infrara-
kentamisen suunnittelu- ja rakennuttamispalveluita konsulttitydna. Rambollin asi-
akkaina ovat muun muassa kunta- ja kaupunkisektorin asiakkaat. Toimeksianta-
jan mukaan Ramboll panostaa kestavan kehityksen palveluihinsa ja haluaa olla
edellakavija silla sektorilla. Yrityksen henkilostd koostuu monialaisista osaajista,
kuten ymparistojuridiikan, rakennuttamisen ja uusiokasvualustojen asiantunti-
joista. Nain ollen Rambollilla on hyvat Iahtokohdat kehittaa uusiokasvualustojen

osaamistaan erityisesti yhdistaen eri tieteenaloja.

8.4 Aiheen kehittdminen jatkossa

Opinnaytetyon haastattelujen yhteydessa esitettiin kommentteja, joiden mukaan
uusiokasvualustojen tarkastelu hankintamallien ja rakennuttamisen kokonaisuu-
den nakdkulmasta on tarpeellista. Hanna Tajakan mukaan (henkilokohtainen tie-
donanto 2.11.2021) uusiokasvualustat tulevat olemaan jatkossa paljon nykyista
monimuotoisempia. Tama asettaa haasteita muun muassa laatuvaatimusten ja

hankintakriteerien maarittelyyn.

Tassa tutkimuksessa tarkastelu tehtiin rakennuttamisen prosessin, hankintojen
seka uusiokasvualustojen nakdkulmista, ja vastaavasti aiheeseen liittyvia jatko-
tutkimuksia voitaisiin tehda painottaen eri aiheita. Uusiokasvualustojen hankinta-
kaytannot ovat tutkimuksen perusteella viela muotoutumassa ja voidaan olettaa,

ettd kaytannot tulevat kehittymaan. Nain ollen opinnaytetyossa tunnistettujen
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hankintamallien lisaksi voidaan jatkossa saada uusia ja toimivampia hankinta-

malleja.
Ehdotuksia aiheen jatkokehittamiseksi ja uusille tutkimuksille:

e Uusiokasvualusta-aiheiden huomioiminen rakennuttamisen muissa tehta-
vissa.

e Urakkamuodon valinta uusiokasvualustahankkeessa.

e Vastuukysymykset uusiokasvualustahankkeissa.

e Uusiokasvualustojen hankintakriteerien maarittely.

e Uusiokasvualustojen reseptiikan ja tuotteiden maarittely.

e Potentiaalisten uusiokasvualustojen raaka-aineiden tutkiminen.

o Kokemukset uusiokasvualustojen teknisesta toimivuudesta ja alueille ke-
hittyvan biotoopin seurannasta.

e Muiden uusiomateriaalien hankintamallien tutkiminen.

e Muuttuvan lainsaadannon vaikutukset uusiokasvualustojen hankintoihin.
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Kasvualustanimikkeistoa

Kasvualustanimike

Nimikkeen kuvaus

Tuotteistettu kasvu-

alusta

Tuotteistettu kasvualusta valmistetaan sekoittamalla
erilaisia materiaaleja, kuten kivennaismaita, kompostia
ja lannoiteaineita keskenaan. Tuotteistettu kasvualusta
tarkoittaa kasvualustatuotetta, jonka valmistaja valmis-
taa ja tuote kaytetaan paaasiassa sellaisenaan kaytto-
tarkoitukseensa. Tuotteistetut kasvualustat valmiste-
taan suljetussa ja valvotussa tehdasmaisessa ymparis-
tossa. Tuotteistetut kasvualustat voivat olla myds uu-

siokasvualustoja.

Paikalla tehtava kas-

vualusta

Paikalla tehtava kasvualusta on rakennuspaikalta saa-
tavista maa-aineksista tehtya kasvualustaa, jota voi-
daan tarvittaessa parantaa muualta tuoduilla aineksilla
tai lannoitteilla.

Huomion arvoista on se, etta InfraRYLin maaritelma viit-
taa siihen, etta paikalla tehtava kasvualusta valmiste-
taan paikalta saatavista maa-aineksista. Kaytannossa
rakennuspaikalla voidaan valmistaa uusiokasvualustoja
my0Os muualta saatavista uusiomateriaaleista.
Eraanlainen synonyymi uusiokasvualustalle, mutta ni-
mike viittaa kasvualustojen valmistukseen rakennuspai-

kalla.

Paikalta saatava

kasvualusta

Rakennuspaikalta saatava uusiokasvualusta, joka levi-
tetdan sellaisenaan rakennuspaikalle, tai josta valmis-
tetaan uusiokasvualustaa sekoittamalla siihen muita ai-
neksia.

Harvakseltaan kaytetty nimike, joka haluttiin maaritella
tassa tydssa korostamaan rakennuspaikalta saatujen
maiden hyddyntamista (vrt. edellinen paikalla tehtava

kasvualusta).

(jatkuu)
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Kasvualustanimike

Nimikkeen kuvaus

Uusiokasvualusta

Uusiokasvualusta valmistetaan rakennuspaikalta saa-
tavista tai muualta tuoduista maa-aineksista, seka mah-
dollisista muista uusiomateriaaleista. Uusiokasvualus-
toja voidaan valmistaa rakennuspaikalla tai sen ulko-
puolella, seka suljetussa ja valvotussa tehdasmaisessa
ymparistdssa. Uusiokasvualusta voi olla myos tuotteis-

tettua.

Kierratyskasvualusta

Kierratyskasvualustat ovat maa-aineksia, joita hyoty-
kaytetaan paikallisesti rakennusalueella tai jonkin toi-
sen kohteen kasvualustoissa. Kierratettavat kasvualus-
tat voivat olla peraisin luonnontilaisilta tai viljely- ja istu-
tuskayttoon tarkoitetuilta alueilta. Eraanlainen syno-
nyymi uusiokasvualustalle, mutta nimike viittaa vah-

vemmin kasvualustojen kierrattamiseen.

Kierratysmaa

Kierratysmaa on kasvualustoja laaja-alaisempi termi,
joka kasittaa kaikki rakennustoiminnassa syntyvat kai-
vumaat, joita voidaan hyotykayttaa esimerkiksi kasvu-

alustoissa tai viherrakentamisen maastonmuotoilussa.

Peltomulta

Peltomullat ovat erilaisia pelloilta kuorittuja ja kasittele-
mattomia pintamaita, joita ei ole kasitelty mekaanisesti
eika niihin ole lisatty kasvualustaa parantavia aineksia.
Peltomultia voidaan kayttaa kasvualustoina huomioiden

niita koskevat vaatimukset. Vanhentunut termi.

Ruokamulta

Vastaava kuin peltomulta, nimike ruokamulta viittaa

vahvemmin ruokakasvien viljelyyn. Vanhentunut termi.
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Uusiokasvualustan valmistamisen ja tuotteistamisen

maarittelya

Kasvualustan valmistaminen

Kasvualustan tuotteistaminen

Kasvualustan valmistuksessa maa-ai-
neksia sekoitetaan tai seulotaan me-
kaanisesti, tai niihin lisataan maa-ai-

neksia ja muita materiaaleja.

Kaikki uusiokasvualustan kasittely ei
ole kasvualustavalmistusta. Kasvu-
alustavalmistusta ei ole paikalta saa-
tavien kasvualustojen uudelleen levit-
tamista hyotykayttdoon samalla raken-
nusalueella. Paikalta saataviin kasvu-
alustoihin voidaan lisata lannoitteita ja
kalkkia ilman, etta kyseessa on kasvu-

alustavalmistus.

Tuotteistettu kasvualusta on tuote,
jonka valmistaja valmistaa ja tuote

kaytetaan paaasiassa sellaisenaan.

Tuotteistettu kasvualusta on profiloitu
tuotteeksi ja sille on annettu maarityk-
sia, jotta tuote soveltuu kayttotarkoi-

tukseensa.

Uusiokasvualustoille laaditaan myos
maarityksia, jotta ne soveltuvat kaytto-
tarkoitukseensa. Uusiokasvualustojen
maaritykset ovat usein hankekohtai-
sempia kuin tuotteistettujen kasvu-

alustojen.

Valmistaminen ei ole paikasta riippu-

vaista, vaan sita voidaan tehda esi-

merkiksi tyOmaalla, maa-ainesase-
malla tai rajatussa tehdasymparis-
tossa.

Tuotteistettu kasvualusta on valmis-
tettu suljetussa, tuotantolaitosmaises-

sa ja valvotussa ymparistossa.

Kasvualustan valmistus voi koskea
kaikkia InfraRYLin maarittelemia kas-
vualustatyyppeja (tuotteistetut, pai-
kalla tehtavat ja kantavat kasvualus-

tat).

Uusiokasvualustoja voidaan myos

tuotteistaa.

(jatkuu)
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Kasvualustan valmistaminen

Kasvualustan tuotteistaminen

Valmistaminen ei ole toimijasta riippu-
vaista. Valmistusta voi tehda esimer-
kiksi tilaajaorganisaatio, urakoitsija tai

kasvualustavalmistaja.

Tuotteistetun kasvualustan valmistaja
voi olla esimerkiksi yritys, joka tekee
paatoimenaan kaupallista kasvualus-
tavalmistusta ja myyntia.

Tuotteistetun kasvualustan valmistaja
voi olla myds esimerkiksi kaupungin
oman organisaation laitos, joka val-
mistaa uusiokasvualustatuotteita kau-

pungin omiin rakennushankkeisiin.

Esimerkkeja kasvualustavalmistuksen

piirteet tayttavasta toiminnasta:

¢ Rakennushankkeessa syntyvia
paikalta saatavia maita seulotaan
ja niihin lisataan maanparannusai-
neita. Maat hyodynnetaan kasvu-
alustana samalla rakennusalu-
eella.

e Kasvualustoja valmistava yritys
valmistaa uusiomateriaaleista kas-
vualustaa tuotantolaitosmaisessa

ymparistossa.

Esimerkkeja tuotteistetuista kasvu-

alustoista:

e Kaupallinen viherrakentamiseen
tarkoitettu tuotteistettu kasvualusta
tietyn tyyppisille kasveille. Valmis-
tetaan tuotantolaitosmaisessa ym-
paristossa.

¢ Tilaajan oman tuotannon valmis-
tama uusiokasvualusta, jolle on
laadittu tuotekuvaus. Uusiokasvu-
alustatuotetta voidaan kayttaa ti-
laajan omissa hankkeissa tai

myyda ulkopuolelle.
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Kestavan infran maaritelma Green Building Council
Finlandin (2021) mukaan

Infran ekologinen
kestavyys

Infran sosiaalinen
kestavyys

Infran taloudellinen
kestavyys

1. limastonmuutoksen hil-
linta ja siihen sopeutumi-

nen:

Infran koko elinkaaren
aikaisten paastojen
vahentaminen.
Kavelya, pyorailya ja
joukkoliikennetta suo-
siva infrastruktuuri.
Uusiutuva (paastoton)
energiatuotanto.
llImastonmuutoksen
vaikutuksiin varautumi-
nen.

4. Kayttajien tarpeiden

huomioon ottaminen:

Mahdollisuus osal-
listua infran suunnit-
teluun, vaikutusten
arviointiin ja eri osa-
puolia koskevaan
paatoksentekoon.
Erilaisten ihmisryh-
mien tarpeiden ja
kulttuurien huomioi-
minen ja yhteen-so-
vittaminen.
Tasavertainen koh-
telu ja tasa-arvo.

7. Tekninen toimivuus:

Infran kayttoika
(suunniteltu vs. toteu-
tuma).
Infrarakenteiden
huollettavuus, korjat-
tavuus ja muunto-
joustavuus.
Huoltovarmuus, toi-
mintavarmuus.

Riskienhallinta.

2. Resurssiviisaus ja kier-

totalous:

Olemassa olevan inf-
ran hyddyntaminen,
muuntojoustavuus.
Luonnonvarakulutuk-
sen pienentaminen ja
materiaalitehokkuus.
Materiaalivalinnat.
Materiaalien uudel-
leenkaytto ja kierratys.

5. Ympariston laatute-

kijoiden toteutuminen:

Saavutettavuus,
Esteettomyys,
Turvallisuus,
Terveellisyys,
Viihtyisyys,
Esteettisyys.

8. Elinkaarivaikutukset:

Investointien koko-
naistaloudellisuus.
Rakenteiden huollet-
tavuuden, korjatta-
vuuden ja muunto-
joustavuuden vaiku-
tukset yllapitokustan-
nuksiin ja omaisuu-
den hallintaan.

(jatkuu)
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Infran ekologinen
kestavyys

Infran sosiaalinen
kestavyys

Infran taloudellinen
kestavyys

3. Luonnon monimuotoi-
suus ja ymparistohaittojen
vahentaminen:

e Luontoalueiden tarkoi-
tuksenmukainen ja la-
jien elinolosuhteiden
turvaaminen (mm.
ekologiset verkostot).

e Ekosysteemipalvelui-
den turvaaminen ja li-
saaminen.

e Maapera- ja vesisto-
vaikutusten seka luon-
non kemikalisoitumi-
sen vahentaminen.

e Melu-, poly-, valo- ja
tarinavaikutusten seka
hengitysilman paasto-

jen vahentaminen.

6. Ihmisiin kohdistuvat

vaikutukset:

e Suorat ja valittomat
vaikutukset (hyoty-
jat ja haitankarsijat).

o Valilliset ja epasuo-
rat vaikutukset, vai-
kutusketjut (mm.
raaka-aineiden ja
materiaalien hankin-
taketjut ja tuotanto-
olosuhteet).

e Pitkan aikavalin vai-
kutukset (ml. tule-
vien sukupolvien

mahdollisuudet).

9. Vaikutukset liikenne-

jarjestelman ja yhdys-

kuntarakenteen kehitta-
miseen:

e Vaikutukset liikenne-
jarjestelmaan koko-
naisuutena.

e Vaikutukset yhdys-
kuntarakenteen ke-
hittdmiseen (uudet
potentiaalit ja reuna-
ehdot).
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Haastattelut

Ensimmaisessa haastatteluosiossa esitetyt kysymykset

1. Millainen rakennuttamisen prosessi on organisaatiossanne?

Miten uusiokasvualustat liittyvat ja nakyvat tyossasi?

3. Kaytattekd rakennushankkeissanne kierratyskasvualustoja? Mikali kierra-

tyskasvualustoja on kaytetty tai aiotaan kayttaa, niin minkalaisia materi-
aaleja niissa on hyodynnetty tai aiotaan hyodyntaa?

Miten naet yleisesti uusiokasvualustojen kayton kaupunkiymparistdissa?

5. Onko uusiokasvualustojen maara pysynyt ennallaan/lisdantynyt/vahenty-

10.

11.

nyt hankkeissa?
Toivoisitko uusiokasvualustojen kayttoon lisaysta/vahennysta/pysymista

ennallaan? Milla keinoilla siihen voisi vaikuttaa?

. Miten uusiokasvualustojen mahdollinen kayttdé on vaikuttanut rakennutta-

miseen?
Onko uusiokasvualustojen kayttd onnistunut rakennuttamisprosessin eri

vaiheiden jalkeen toteutukseen asti?

. Onko uusiokasvualustojen kanssa esiintynyt haasteita rakennuttamispro-

sessin osalta?
Liittyyko uusiokasvualustojen rakennuttamisprosessiin asioita, joihin kai-
paisit selvyytta tai ratkaisua?
Onko uusiokasvualustojen kaytolla ollut vaikutusta
a. Urakkamuodon valintaan
Kustannuksiin
Riskeihin
Laatuun

Vastuukysymyksiin

-~ ® oo T

Takuuaikaisiin asioihin?
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Toisessa haastatteluosiossa esitetyt kysymykset
Ymparistojuristi Netta Skdnin haastattelussa esitetyt kysymykset:

1. Mitka ovat uusiokasvualustoihin vaikuttavat keskeiset lait?
2. Miten maarittelisit hankintamallin?
3. Miten tarkastelisit uusiokasvualustan hankintamallia suhteessa hankinta-

lain tarkoittamiin hankintoihin?

Puutarha-agronomi Hanna Tajakan haastattelussa esitetyt kysymykset:

1. Mika erottaa uusiokasvualustan valmistamisen paikalta saatavien mai-
den hyddyntamisesta? Toisin sanoen, mika on kasvualustavalmistusta?
2. Milloin kyseessa on tuotteistetun kasvualustan valmistus ja milloin uu-
siokasvualustan? Mita eroavaisuuksia naissa on?
3. Millaisia eroavaisuuksia naet kasvualustaterminologiassa seuraavien uu-
siokasvualustoihin viittaavien kasitteiden kohdalla:
e Uusiokasvualusta
o Kierratyskasvualusta
o Paikalla tehtava kasvualusta
e Ruokamulta
e Peltomulta
4. Mita velvoitteita uusiokasvualustojen valmistukseen liittyy?
e Mista velvoitteet tulevat?
5. Mita on kasvualustan tuotteistaminen?
6. Millaista uusiokasvualustaa ei tarvitse tuotteistaa?
7. Vastuukysymyksista:
¢ Millaisia vastuita uusiokasvualustojen valmistukseen liittyy?
¢ Voidaanko vastuu valmiista uusiokasvualustasta siirtaa ulkopuoli-
selle palveluntarjoajalle?
» Esim. uusiokasvualusta valmistetaan osana kokonaisurak-
kaa. Urakoitsija hankkii kaikki materiaalit ja valmistaa uu-

siokasvualustan.
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8. Mita eroa on siina, tehdaanko uusiokasvualusta hankintalain nakokul-
masta:

¢ Tilaajan omana ty6na, materiaalit myos tilaajalta?

e Ulkopuolisen palveluntarjoajan tyona, materiaalihankintana tai
tuotteena?

9. Viherymparistdliiton paikalta saatavien kasvualustojen raportissa (2016)
on kirjaus:

e ’Tilaaja ja viherrakentaja eivat voi keskinaisella sopimuksella so-
pia heikennyksista yleisiin laatuvaatimuksiin, esimerkiksi rikkakas-
vivaatimuksiin”.

= Onko niin, etta aina kun paikalta saatavaa kasvualustaa pa-
rannetaan tai kuljetetaan toiseen kayttokohteeseen, ky-
seessa on tuotteistaminen? Ja noudatetaanko tuotteistetun
kasvualustan esim. rikkakasvivaatimuksissa samoja kuin

muiden tuotteistettujen kasvualustojen vaatimuksia?
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