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1 JOHDANTO

Kansallinen turvallisuus on kaikille tuttu terminé&, mutta useimmille ei ole selvaé mitéa se todella tar-
koittaa. Se ei ole yksinkertaisesti selitettava kasite, silla sité on vuosikymmenien ajan kaytetty mo-
nin tavoin eri yhteyksissé. Kansallisen turvallisuuden kasite on tietylla tapaa itsestaan selva, vaikka
aikaan ja paikkaan sidotun kasitteen maarittdminen on todettu l&hes vuosisadan aikana kerty-
neessa tutkimuskirjallisuudessa vaikeaksi tai mahdottomaksi (Lonka, Laitinen, Keinanen, Waha,
Huhtinen & Paasonen 2020, 9).

Kansallista turvallisuutta Suomessa tuottavat ja yllapitavat valtionhallinnon paattavat elimet kuten
sisdministerion alaisuudessa toimiva Kansallisen turvallisuuden yksikkd seka viranomaistoimijat
kuten poliisi (ml. suojelupoliisi SUPO), puolustusvoimat, tulli ja rajavartiolaitos. Tassa opinnayte-
tydssa keskitytdan valtakunnallisesti toimivan keskusrikospoliisin, paikallisten poliisilaitosten seka
Sisdministerion alaisena omana valtakunnallisena yksikkdna toimivan suojelupoliisin tuottamaan
kansalliseen turvallisuuteen. Muut edella mainitut viranomaistoimijat on jatetty tietoisesti pois opin-

naytetydsta aiheen rajaamiseksi.

Opinnaytetyoni tarkoitus on avata kansallisen turvallisuuden terminologiaa ja kasitetta Iahinn& polii-
sin tyon kautta nahtynd. Samassa yhteydessa opinnaytetydssa avataan selkokielelle termeja kuten
"kansallinen turvallisuus”, "sisainen turvallisuus” sekéa "kokonaisturvallisuus”. Kansallista turvalli-
suutta on aiemmin kasitelty Poliisiammattikorkeakoulussa terrorismitutkimuksen kautta Noora Erk-
kilan opinnaytetytssa "Misté terrorismirikostutkintojen vahaisyys Suomessa johtuu?: Suomen terro-
rismirikostutkintojen vahaisyyteen vaikuttavat tekijat rikoslain 34 a luvun muutoksia silméalla pitaden”
(2021) seka kirjoitushetkella vasta ehdotuksen asteella olleiden tiedustelulakien kannalta Laurea-
ammattikorkeakoulussa Niko Anttolan ja Janne Takkusen opinnaytteessa "Tiedustelulakihankkeen

suhde rikostorjuntaan” (2015).

Opinnaytetydn aihe on saatu Poliisiammattikorkeakoulun erikoistutkija ja kansainvélisen politiikan
dosentti Kari Laitiselta, joka on tydskennellyt Tampereen ja Helsingin yliopistoissa seka eri tehta-
vissa valtionhallinnossa. Ty6urallaan hanen tehtaviinsa ovat kuuluneet laaja-alaiseen seka kansalli-
seen turvallisuuteen, strategiatyéhon ja ennakointiin liittyvat kysymykset seka erilaisten tutkimus- ja

kehittamishankkeiden johtaminen (Docendo 2021).

Turvallisuus on maailmanlaajuisesti ajatellen aiheena ehké ajankohtaisempi kuin koskaan. Kirjoi-
tushetkella toista vuotta jatkunut koronakriisi, Afganistanissa hiljattain tapahtunut vallanvaihto ja
sen aiheuttamat massiiviset evakuoinnit, aariajattelijoiden aiheuttaman terrorismin uhkakuvat ja

paivittdin mediassa paistatteleva ilmastonmuutos, heréttavat varmasti turvattomuuden tunnetta



joka puolella maailmaa. Nama kaikki uhat heijastuvat myds Suomeen vaikuttaen kansalaisten tur-

vallisuudentunteeseen. Se tekee turvallisuudesta kansallista.

2 OPINNAYTETYON PROSESSI
2.1 Opinnaytetyon aihe ja tavoite

Opinnaytetyoni kasittelee kansallista turvallisuutta poliisin ndkdkulmasta eli miten poliisissa kasite-
tdan kansallinen turvallisuus, joka on aiemmin koskettanut lahinna ulko- ja turvallisuuspolitikkaa
seka ollut enimmékseen puolustusvoimille kuuluvaa aihealuetta. Aihetta ei ole aiemmin kasitelty
pelkastdan poliisin kannalta, mutta viime vuosina aiheeseen on kiinnitetty enemman huomiota mm.

lainsdatajien toimesta, esimerkiksi 2019 kayttoon otettujen tiedustelulakien muodossa, joita ovat:

o laki tietoliikennetiedustelusta siviilitiedustelusta (582/2019, TtStL)

o laki sotilastiedustelusta (590/2019, SotTiedL)

e laki tiedustelutoiminnan valvonnasta (121/2019, TiedVL)

e poliisilain uusi luku 5a (872/2011, PolL, muutossdados 26.4.2019/581) (Widlund 2020, 135).

Opinnaytetydn aiheen sain kansainvalisen politiikan dosentti Kari Laitiselta, joka toimii erikoistutki-
jana Poliisiammattikorkeakoululla Tampereella. Aihe kiinnostaa minua tulevana turvallisuusalan
ammattilaisena, joten haluan avata termia "kansallinen turvallisuus” ja selventaa lukijalle mita se
tarkoittaa nimenomaan poliisin nakokulmasta. Tavoitteeni on talla opinnaytetyolla myoés pyrkia ker-
tomaan, minkéalaisilla toimilla kansallista turvallisuutta yllapidetéaan ja tuotetaan keskusrikospoliisin,

paikallispoliisin seka suojelupoliisin toimesta.
2.2 Tutkimuskysymykset
Tarkoituksenani on opinnaytetydssa saada vastaukset seuraaviin tutkimuskysymyksiin:

¢ Mitd ovat kansallinen turvallisuus, sisainen turvallisuus sek& kokonaisturvallisuus?

¢ Miten edella mainitut kasitteet maaritellaan ja miten ne eroavat toisistaan?

¢ Milla tavoin poliisissa ja sen eri yksikoissé toteutetaan kansallista turvallisuutta?



2.3 Kirjallisuuskatsaus opinnaytetydn menetelména

Opinnayte voi olla tutkimuksellinen, jolloin se on yhteenveto tai kooste olemassa olevasta aihee-
seen liittyvasta tutkitusta tiedosta eli kirjallisuuskatsaus (Haikansalo & Korander 2021, 3). Opinnay-
tety6honi valitsin tutkimusmenetelmaksi kuvailevan kirjallisuuskatsauksen ja sen toisen paaluokan,
kertovan eli narratiivisen kirjallisuuskatsauksen. Narratiivisessa kirjallisuuskatsauksessa tarkoituk-
sena on saada ilmiéstéd mahdollisimman laaja-alainen kokonaiskuva tai siiné kuvaillaan aiheen his-
toriaa ja kehityskulkua (Salminen 2011, 7).

Kirjallisuuskatsauksen tarkoitus on nayttaa miten ja mista nakokulmista aihetta on aiemmin tutkittu
(Hirsjarvi, Remes & Sajavaara 2009, 121). Kirjallisuuskatsaus syventaa kirjoittajan tietamysta ilmi-
Oista, teorioista, malleista ja aikaisemmista tutkimuksista ja on metodi, jolla tutkitaan tehtya tutki-
mista (Salminen 2011, 6). Salminen (2011, 9) toteaa julkaisussaan, etta kirjallisuuskatsaus on
avain teorian kehittdmiseen tai uuden luomiseen. Kirjallisuuskatsauksen avulla voidaan arvioida
teoriaa, sen avulla saadaan kokonaiskuva tietysté asiakokonaisuudesta, tunnistetaan ongelmia
seka kuvataan tietyn teorian historiallista kehitysta (Salminen 2011, 9). Kanasen (2019, 40) mu-
kaan kirjallisuuskatsaus ei voi olla kuitenkaan pelkké katsaus tai kooste ilman analyyttista otetta ja

aineistoa tulee pystya tarkastelemaan kriittisesti.
2.4 Aineistonkeruu, valinta ja analyysi

Aineiston valinnassa kiinnitettiin huomiota sen luotettavuuteen, ts. l&hteiden tuli olla tutkimustietoon
perustuvia ja virallisia julkaisuja. Lahdemateriaalina olen kayttanyt padasiassa virallisia valtionhal-
linnon, viranomaisten sekéa aiheeseen perehtyneiden tutkijoiden ja lainoppineiden julkaisemia teok-
sia, puheita, vaitoskirjoja ja muita soveltuvia julkaisuja seka verkkosivuja. Talla perusteella karsittiin
jo alkuvaiheessa Wikipedia sek& muut avoimet ja vapaat tietoléhteet pois, jotta tieto olisi mahdolli-

simman ehytté ja luotettavaa.

Tietoa on kerétty ylla mainituista eri viranomais- ja tutkimuslahteista hakusanoilla "kansallinen tur-

[I ]

vallisuus”, "sisdinen turvallisuus” seka "kokonaisturvallisuus” ja poimittu niiden maaritelmia, joita on

sitten vertailtu ja tulokset koottu yhteen. Naista on kerrottu luvuissa 3.4 ja 7.



3 KESKEISET KASITTEET

3.1 Kansallinen turvallisuus
Kansallinen turvallisuus on kasite, jonka voi jakaa karkeasti osiin mm. seuraavasti:

e Kansallinen
o on jotain kansalle ominaista ja yhteista
o on kansaan kohdistuvaa

o on kansalle tunnusmerkillista.

e Turvallisuus
o ontila, jossa vaarat, uhkat ja riskit ovat hallittavissa tai poissa
o sisaltdd myos psykologisen kokemuksen niiden poissaolosta vallitsevassa oloti-

lassa.

Turvallisuudella voidaan viitata ns. "kovaan” turvallisuuteen eli tarkoitukselliselta vahingoittavalta
toiminnalta (kuten aseellisen voiman kayttd, vakivalta, rikollinen toiminta) suojassa olemiseen, esi-
merkiksi valtion tai rakennuksen turvallisuus hytkkaajia vastaan. Se voi myods viitata "pehmeaan”
turvallisuuteen, siis turvallisuuteen, joka ei vaarannu tarkoituksellisen toiminnan vuoksi vaan esi-
merkiksi tapaturmien, onnettomuuksien tai virheiden vuoksi, kuten ty6turvallisuus, potilasturvalli-

suus tai tuotteiden kayttéturvallisuus. (Termipankki 2021.)

Vaikeasti maaritettdva kansallisen turvallisuuden kasite jasentaa toimintaympariston synnyttamaa
laajaa turvallisuuskysymysten kenttaa (Lonka ym. 2020, 3). Kansallinen turvallisuus, kuten oikeus-
kansleri Tuomas Poysti (2019) maarittelee, sisdltaa valtion ulko- ja turvallisuuspolitikkaan ja siten
ulkoiseen ja sotilaalliseen turvallisuuteen seka sisdiseen yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen
liittyvat ulottuvuudet. Poysti (2019) mainitsee virheellisesti puheessaan, ettd kansallinen turvalli-
suus nostettiin kasitteenda mukaan perustuslakiin vasta vuonna 2019, vaikka todellisuudessa laki-
muutos astui voimaan jo edellisen vuoden lokakuussa, kun perustuslain luottamuksellisen viestin-
nan suojan rajoittamisen perusteita laajennettiin niin, etta viestin salaisuuteen voidaan puuttua
muun muassa tiedon hankkimiseksi sotilaallisesta toiminnasta taikka sellaisesta muusta toimin-

nasta, joka vakavasti uhkaa kansallista turvallisuutta (PelL 2:10.4).

Kansallinen turvallisuus on yhteiséllisempéaa kuin yksildiden henkilékohtainen turvallisuus (Hako-
nen 2020). Kansallisella turvallisuudella ymmarretadn ihmisten kollektiivista turvallisuutta valitt-

masti tai valillisesti kohdistuvaa vékivaltaista uhkaa vastaan (Poysti 2019). Hakonen (2020) toteaa



lainsdddantdmme tuntevan yksilon turvallisuuden kasitteen lisdksi yleisen turvallisuuden ja yhteis-
kunnan turvallisuuden kasitteet ja yleisessa turvallisuudessa suojelukohteena on yksilén sijasta
suurempi ihmisjoukko, ja yhteiskunnan turvallisuudessa suojelukohteina ovat koko yhteisén edut.

Kansallisen turvallisuuden yllapitaminen on konkreettisimmillaan valtion alueellisen koskematto-
muuden turvaamista, mutta oikeusvaltion oikeus- ja yhteiskuntajarjestyksen tulee kunnioittaa ihmis-
arvon loukkaamattomuutta seka perus- ja inmisoikeuksien kunnioittamista, kuten henkilokohtaisen
turvallisuuden toteutuminen omille kansalaisilleen ja muille taélla oleskeleville (Hakonen 2020).

Vesa Kanniainen (2019, 37) mé&arittelee kansallisen turvallisuuden tarkoittavan raportissaan maan
kykya puolustaa maan rajoja potentiaalisen vihollisen uhalta tai hyokkaykselta. Kanniainen (2019,
37) pohdiskelee kansallisen turvallisuuden olevan maallemme jopa tarkein julkishyodyke, jollaisiksi
han laskee pdadasiassa julkisen vallan tuottamat ja veroilla rahoitetut palvelut, kuten puolustus, po-
liisi, oikeuslaitos ja tiest6. Julkishyddykkeet eroavat Kanniaisen (2019, 37) mukaan yksityishyddyk-
keista siten, etta julkishytdykkeista hyotyvat kaikki, kun yksityishyddykkeiden kulutus sulkee pois
sen, etta joku muu voisi kuluttaa ko. hyodyketta (esim. sy6da samaa leipad). Kanniaisen (2019, 34)
mukaan kansallisessa turvallisuudessa on kysymys myos katastrofiteorian elementeista: tapah-
tuma — sotilaallisen hytkkayksen kohteeksi joutuminen — toteutuu pienelld todennakoisyydella

mutta toteutuessaan sen vaikutukset ovat dramaattiset.
3.2 Sisainen turvallisuus

Valtioneuvoston siséisen turvallisuuden selonteon mukaan sisdinen turvallisuus muodostuu useista
tekijoista yhteiskunnassa. Silla tarkoitetaan niitd yhteiskunnan ominaisuuksia, joiden johdosta ihmi-
set voivat nauttia oikeusjarjestelmén takaamista oikeuksista ja vapauksista ilman rikollisuudesta,

hairidista, onnettomuuksista ja niihin rinnastettavista kansallisista ja kansainvalisista ilmi6ista johtu-

vaa pelkoa tai turvattomuutta. (Valtioneuvosto 2021, 8.)
3.3 Kokonaisturvallisuus

Kokonaisturvallisuus on kehys yhdessa tekemiselle, yhteistoimintamalli, joka on kuvattu yhteiskun-
nan turvallisuusstrategiassa (YTS 2017). Siihen on kuvattu yhteiskunnan varautumisen peruspetri-
aatteet. Yhteistoimintamallissa toimijat jakavat ja analysoivat turvallisuutta koskevaa tietoa, suun-

nittelevat ja harjoittelevat yhdessa. Ennakoinnin avulla voidaan vastata tulevaisuuden turvallisuus-

haasteisiin ja ehkaista niitd. (Turvallisuuskomitea 2017c, 5.)



Kokonaisturvallisuus maaritellaan tilaksi, jossa yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin kohdistuviin
uhkiin ja riskeihin on varauduttu. Elintérkeat toiminnot ovat kaikissa tilanteissa yllapidettéavia toimin-
tokokonaisuuksia, jotka ovat yhteiskunnan kannalta valttdmattomia. (Turvallisuuskomitea 2017a,
16-17.)

Yhteiskunnalle elintarkeitéa toimintoja ovat johtaminen, kansainvélinen ja EU-toiminta, puolustus-
kyky, sisainen turvallisuus, talous, infrastruktuuri ja huoltovarmuus, vaeston toimintakyky ja palvelut

seka henkinen kriisinkestavyys (Turvallisuuskomitea 2017b, 9) (kuva 1).

Kokonaisturvallisuus tehd&én yhteistyona yhdessa viranomaisten, elinkeinoelaman, jarjestdjen ja
kansalaisten kanssa (Turvallisuuskomitea 2017c, 1). Suomen kokonaisturvallisuuden vahvuus on
se, etta yhteistoimintamalli kattaa kaikki yhteiskunnan tasot ja tahot. Kokonaisturvallisuuden ver-
kosto muodostuu valtionhallinnosta, viranomaisista, elinkeinoelaméasté, maakunnista ja kunnista
seka yliopistoista ja tutkimuslaitoksista, jarjestoista, yhteisoista ja yksildista. Tassa verkostossa voi-
daan jakaa tietoa, asettaa yhteisia tavoitteita ja sitoutua joustavasti yhteistyéhén. (Turvallisuusko-
mitea 2017c, 7.)

Kokonaisturvallisuuteen sisaltyy yhteinen riskien ennakointi, varautumisen suunnittelu, koulutus ja
harjoittelu kaikkien yhteiskunnan toimijoiden osalta, mika luo valmiuden turvata yhteiskunnan elin-
tarkeét toiminnot. Viranomaisille on jaettu toimintojen turvaamiseksi vastuutehtavét ja jos tilanne
sitd vaatii, toimivaltaista viranomaista on pystyttava tukemaan kaikilla yhteiskunnan kaytettavissa

olevilla voimavaroilla. (Turvallisuuskomitea 2017b, 9.)
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Kuva 1. Yhteiskunnan elintarkeét toiminnot (Turvallisuuskomitea 2017b, 7)



3.4 Kasitteiden eroavaisuudet

Kansallinen turvallisuus seka sisdinen turvallisuus sisaltyvat kokonaisturvallisuuden yhteistoiminta-
malliin. Siséinen turvallisuus sisaltyy puolestaan vahvasti kansallisen turvallisuuden kasitteeseen
(kuva 2).

KANSALLINEN TURVALLISUUS

Kuva 2. Eri turvallisuuskasitteet Laitisen & Huhtisen (2021, 65) kuvasta muokattuna

4 KANSALLINEN TURVALLISUUS MUISSA MAISSA

Suomen liséaksi myds muissa maissa on mietitty kansallisen turvallisuuden ndkékulmasta yhteis-
kunnalle tarkeiden toimintojen turvaamista kriisitilanteiden varalta. Eri maiden turvallisuusstrategiat
eroavat toisistaan, mutta kansallinen turvallisuus on mainittu niissa osin otsikkotasolla, osin tuo-
daan esiin varsinaisessa teksteissa (Laitinen & Huhtinen 2021, 76). Eri teksteissa korostuvat turval-
lisuusilmididen monimutkaisuus, keskinaisriippuvuus, ennakointi ja yhteistydn tarpeellisuus niin

kansallisesti kuin kansainvalisestikin (Lonka ym. 2020, 26-27).
4.1 Ruotsi

Laitinen & Huhtinen (2021, 77) toteavat, ettd Ruotsin kansallinen turvallisuusstrategia NSS (2017)
madrittda tehtdvakseen varmistaa ruotsalaisten turvallisuus ja terveys. Strategiassa mainitaan kes-
keisiksi kysymyksiksi huoltovarmuus, demokratia, vapaus seka ihmisoikeudet ja valtion tehtaviksi

turvallisuuskysymysten riittdva organisatorisen ja poliittisen tuen antaminen.



Ruotsin kansallisen turvallisuuden strategiassa kansalliselle turvallisuudelle ei ole varsinaista maa-

ritelmad, mutta se on mainittu tiivistelmaosiossa. (Lonka ym. 2020, 27.)
4.2 Alankomaat

Alankomaat teki integroidun kansainvalisen turvallisuusstrategian (11ISS). Sen tavoitteena on pysya
turvallisena maana ja alueena Euroopassa, taata turvalliset kommunikaatio- ja liikenneyhteydet
Alankomaista ulospéin ja edistaé turvallisuutta Euroopan ulkopuolella. (Lonka ym. 2020, 27.)

Kuten Ruotsillakin, Alankomaiden turvallisuusstrategia korostaa riippuvuutta muihin maihin nahden

seka eri maiden valista yhteisty6ta (Lonka ym. 2020, 27).
4.3 Saksa

Saksa keskittyy perinteisten tapojen, kuten oman maansa ja kansalaistensa puolustamisen, lisdksi
my6s ennakoivaan lahestymistapaan turvallisuuspolitikassaan. Sen mukaan kansallisesta turvalli-
suudesta huolehtiminen kuuluu valtion liséksi my6s teollisuuden, akateemisen yhteison seké yh-

teiskunnan vastuulle. (Laitinen & Huhtinen 2021, 77.)

Integroitu lAhestymistapa ja koordinointi ovat valttamattémia kansakunnan kannalta. (Laitinen &
Huhtinen 2021, 77.)

4.4 Yhdysvallat

Kansallisen turvallisuuden kasite on kotoisin Yhdysvalloista, josta se on levinnyt muihin maihin
(Laitinen & Huhtinen 2021, 75). Sen historia sijoittuu ajallisesti jo toista maailmansotaa edeltavaa
aikaan ja erityisesti kylman sodan alkuun, ja Yhdysvalloissa kansallisen turvallisuuden kasitteella
on ollut keskeinen asema ulko- ja turvallisuuspolitikan lisdksi maan sisdisessa turvallisuuskeskus-
telussa (Laitinen & Huhtinen 2021, 63—-64).

Yhdysvaltojen kansallisen turvallisuuden strategiassa keskitssa ovat kansakunnan ja kansalaisten
turvaamisen lisdksi amerikkalainen elaméntapa, rajat, taloudelliset intressit, sotilaallinen suoritus-
kyky, diplomatia ja valtiomiestaito sekd Yhdysvaltojen vaikutusvallan turvaaminen, toteavat Laitinen
ja Huhtinen (2021, 77). Yhdysvaltojen keskeisimmat kilpailijat Vendaja ja Kiina eivat juurikaan poik-

kea suhteessa muihin valtioihin turvallisuuspolitikassaan Laitisen ja Huhtisen (2021, 77) mukaan.



5 KANSALLINEN TURVALLISUUS POLIISIN NAKOKULMASTA

5.1 Poliisin rooli

Poliisin tarkeimmat tehtavat on maaritelty poliisilain (PolL, 872/2011) 1 luvun 1 §:ss, joka alkaa

seuraavasti:

"Poliisin tehtdvénéa on oikeus- ja yhteiskuntajarjestyksen turvaaminen, kansallisen turvallisuuden

suojaaminen, yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdminen seka rikosten ennalta estaminen,

paljastaminen, selvittdminen ja syyteharkintaan saattaminen.”

Poliisille on naiden lisdksi maaritelty myos muita tehtévia, kuten yhteisty6td muiden viranomaisten

ja kansalaisten kanssa.

Kansallisen turvallisuuden suojaaminen liséttiin poliisilakiin vasta hiljattain 26.4.2019 eduskunnan
tekemalla paatokselld, samalla kuin uusi siviilitiedustelulaki hyvaksyttiin (HE 202/2017). Samalla

tehtiin muutoksia mm. rikoslakiin, pakkokeinolakiin sek& esitutkintalakiin.

Poliisihallituksen johtamassa poliisiorganisaatiossa kansalliseen turvallisuuteen kytkeytyvia tehta-
vid kuuluu seké valtakunnallisena yksikkona toimivalle keskusrikospoliisille etta paikallisille poliisi-
laitoksille. Suojelupoliisi toimii omana valtakunnallisena yksikkénaan sisaministerion alaisuudessa
(kuva 3).

SISAMINISTERIO
Poliisihallitus Suagjelupoliisi

’ Poliisilaitokset } { Keskusrikospoliisi Poliisiammattikorkeakoulu

Kuva 3. Paliisin organisaatio. (Poliisiammattikorkeakoulu 2021.)
5.1.1 Keskusrikospoliisi

Keskusrikospoliisi (KRP) on poliisin valtakunnallinen yksikk®, joka toimii koko Suomen alueella laa-
jalla tehtavakentalla. Keskusrikospoliisi tutkii ja paljastaa vakavaa, organisoitunutta ja ammatti-
maista rikollisuutta sek& kehittda rikostorjuntaa. Kehitystyéhon kuuluu esitutkinta, rikostiedustelu
seka rikostutkintamenetelmat. KRP tuottaa liséksi asiantuntijapalveluita rikostorjunnan osalta muille

viranomaisille. (Poliisi 2021a.)



KRP:1la on myds joitakin muita erityisia asiantuntijatehtavia, kuten vastuu poliisin, Tullin ja Rajavar-
tiolaitoksen niin kutsutusta PTR-rikostiedusteluyhteistydstda. Suomen ainoa Rikostekninen laborato-
rio toimii Keskusrikospoliisissa. Laboratorio palvelee kaikkia poliisin yksikoita seké eraitd muita vi-
ranomaisia. Keskusrikospoliisissa toimii myds kyberrikostorjuntaan keskittynyt Kyberrikoskeskus.
(Sisaministerio 2021.)

Keskusrikospoliisi on my6s kansainvélisen rikospoliisiyhteistyon kansallinen keskus Suomessa ja
vastaa Interpolin, Europolin ja Schengenin kansallisten keskuksen tehtavista (Sisdministerio 2021).

5.1.2 Paikallispoliisi

Poliisin valtakunnallisten yksikoiden lisaksi Poliisihallituksen alaisuudessa toimii yhteensa 11 polii-
silaitosta. Paikallispoliisin palveluverkkona toimivat paépoliisiasema ja poliisiasemat, poliisin palve-

lupisteet sekéa yhteispalvelun asiointipisteet. (Poliisi 2021c.)

Poliisi vastaa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapidosta, jolla suojataan yhteiskunnan keskei-
nen infrastruktuuri, ennalta estetdan ja torjutaan terrorismi seka jarjestaytynyt ja muu vakava rikolli-
suus seka vakavat hairiot. Rikosten esitutkinnalla seka toimivalla rikostorjunnalla on ehkaiseva vai-
kutus rikollisuuteen ja se yllapitaa yhteiskuntarauhaa. Vakavien onnettomuuksien, rikosperusteis-
ten tekojen ja muiden poikkeuksellisten tapahtumien tutkinnalla pyritdé&n ennalta ehkdaisemaan vas-
taavia tapahtumia mahdollisimman tehokkaasti, vaikuttaen myos tekijoihin ennalta estavasti. Poliisi
antaa myos virka-apua, jolla tuetaan muiden viranomaisten tehtavien toteuttamista. (Turvallisuus-
komitea 2017c, 41.)

Paikallispoliisin tehtavana on

o Vyllapitaa yleista jarjestysta ja turvallisuutta

e toimia rikollisuuden ennalta estamiseksi

e tutkia rikoksia ja muita yleista jarjestysta tai turvallisuutta vaarantavia tapahtumia
e ohjata ja valvoa liikennetta

e toimia liikenneturvallisuuden edistamiseksi

e suorittaa muut poliisille sdadetyt tai maaratyt tehtavat.

Poliisin lupapalvelut ovat kiintea osa poliisitoimintaa ja liittyvat yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden

yllapitdmiseen, rikosten ennalta estdmiseen ja liikenneturvallisuuden edistamiseen. (Poliisi 2021c.)
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5.1.3 Suojelupoliisi

Suojelupoliisi (SUPO) on sisdministerion alainen turvallisuus- ja tiedustelupalvelu, joka toimii Suo-
messa ja ulkomailla. Suojelupoliisin tehtaviin kuuluu havaita, estaa ja paljastaa sellaisia toimia,
hankkeita ja rikoksia, jotka voivat uhata valtio- tai yhteiskuntajarjestysta tai Suomen sisaista tai ul-
koista turvallisuutta seké ennaltaehkaista ja torjua kaikkein vakavimpia kansallisen turvallisuuden
uhkia. (Suojelupoliisi 2021b.)

Kansallisesta turvallisuudesta vastaavien viranomaisten tiedonhankinta tietoverkkoymparistosta
vakavien uhkien tunnistamiseksi on luonteeltaan tiedustelua (Puolustusministerio 2015, 1). Tiedus-

telua suorittaa Suomessa puolustusvoimat seka suojelupoliisi.

Vuonna 2002 astui voimaan turvallisuusselvityksia koskeva laki (177/2002), jolloin maariteltiin lain
tasolla aikaisempaa tarkemmin Suojelupoliisin henkiléstéturvallisuustyo ja turvallisuusselvitykset,
joita tehdéén kansallisen turvallisuuden tai erittdin merkittdvan yksityisen taloudellisen edun kan-

nalta tarkeisiin tehtaviin hakeutuvista henkil6ista. (Suojelupoliisi 2021b.)

Suojelupoliisi seuraa vékivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin kehitysta ja tilannekuvaa
seka tekee yhteistydta paikallispoliisin kanssa. Suojelupoliisi antaa liséksi muille viranomaisille

virka-apua. (Sisaministerié 2019b, 11.)

Tiedustelulakien aikaansaaminen on ollut eras kansallisen turvallisuuden suurista onnistumisista.
Suojelupoliisin luopuminen rikostutkinnasta ja voimavarojen suuntaaminen tiedusteluun ja enna-
kointiin, ovat selkeita strategisia toimenpiteita kansallisen turvallisuuden edistamiseksi. (Laitinen &
Huhtinen 2021, 323.)

5.2 Alueelliset erot

Suomi on harvaan asuttu maa, jossa asutus on voimakkaasti keskittynyt maan eteldisiin osiin ja
suurimpiin kaupunkeihin. Helsinki on Suomen kaikkein tiheimmin asutettu kaupunki 3066 asukkaal-
laan maaneliokilometrid kohden (as/maa-km2). Harvimmin asutut kunnat ovat puolestaan Utsjoki,

Enontekid ja Savukoski, joissa asuu keskimaarin vain 0,2 asukasta/maa-kmz. (Kuntaliitto 2021.)

Maakuntatasolla tiheimmin asutulla Uudellamaalla asuu keskimaarin 187 asukasta nelidkilometrilla,
kun harvimmin asutussa maakunnassa Lapissa, yhdella maanelitkilometrilla asuu keskimaarin

vain 1,9 ihmisté ja Kainuussakin vain 3,6 (Kuntaliitto 2021).

Suomen kolmanneksi suurimmassa kunnassa, Enontekitssé, lakkautettiin sen ainoa poliisipartio
alkuvuodesta 2018, jota perusteltiin toimintojen tiivistamisella (Lapin poliisilaitos 2018, 2). Koska

perustuslain mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa ja jokaisella on oikeus turvallisuuteen,
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paattivat kuntalaiset palkata oman poliisipartion, mutta se ei ollut lainsdadannéllisesti mahdollista
(Heino, Huotari & Laitinen 2020, 49).

Vuonna 2019 Enontekitssa keskimaarainen toimintavalmiusaika oli 107,5 minuuttia A-kiireellisyys-
luokan tehtavilla ja Suomessa oli 20 kuntaa, joissa se oli yli 40 minuuttia (kuva 4). Toimintavalmius-
ajalla téssa yhteydessa tarkoitetaan aikaa, joka tehtavan vastaanottamisesta kestéa siihen, kun
poliisi on halytyskohteessa valmiina toimimaan. (Poliisihallitus 2020, 11.)

A-kiireellisyysluokan hilytystehtdvit

2019 e

.Toimlntavalmlusaika Tehtavdlukumaard
Enontekid | 107,5 8
Utsjoki I 67,5 4
Halsua 1 61,1 5
Pello | 55,8 22
Keitele | 55.3 7
Pyhints | 50,7 13
Hailuoto | 49,2 4
Rautavaara | 47,7 18
Kolari | 47.5 A7
Savukoski _| 46,9 :
Puolanka | 459 29
Lestijdrvi | 45.7 A
Perho | 44,1 26
Soini | 42,8 18
Puumala | 42,5 25
Pielavesi : 42,4 60
Posio | 42,2 33
Vesanto | 41,6 15
Tervo 1’ 41,1 10
Luhanko | 40,5 2

Kuva 4. Suomen kunnat vuonna 2019, joissa keskimaarainen toimintavalmiusaika yli 40 minuuttia (Poliisihal-
litus, 23)

Vastaavasti Helsingissa poliisilta avun saaminen kiireellisessa tapauksessa kestaa tehtavan vas-
taanottamisesta partion paikalle saapumiseen taajamassa keskimaarin 4,97 sekuntia ja taajaman
ulkopuolellakin 6,67 sekuntia (Poliisihallitus 2020, 40.)

5.3 Paakaupunkiseudun erityistilanne
Helsinki Suomen paakaupunkina ja vaestomaaraltdan suurimpana kaupunkina asettaa joitain eri-

tyispiirteita poliisitoiminnalle. Helsingin poliisilaitos, joka on Suomen suurin poliisiyksikkd, jakautuu
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kuuteen yksikkoon: Oikeus-, Poliisitoiminta-, Halytys- ja valvonta-, Rikostutkinta- ja Erityistoimin-
tayksikkdon seka Esikuntaan. Erityistoimintayksikk6on kuuluu Erityispalvelut-toiminto, johon kuuluu
Helsingin koirapoliisi seka valtakunnallinen valmiusyksikkd Karhu. Helsingissé toimii myds Suomen
ainoa ratsastava poliisi, joka on vanhin edelleen toiminnassa oleva poliisiyksikkod, perustettu 1882.
(Helsingin poliisilaitos 2020.)

5.3.1 Tapahtumien ja diplomaattisten edustustojen turvaaminen

Helsingin poliisilaitoksen toiminta-alueella jarjestetdan sdannollisesti vuosittain runsaasti erilaisia
tapahtumia, kuten valtiovierailuja, mielenosoituksia ja suuria yleisotilaisuuksia, kuten musiikki-,
taide- ja kulttuuritapahtumia, joiden turvallisuusjarjestelyt edellyttavat poliisilta mittavia panostuksia.
Helsingissa jarjestetaan saannollisesti seka sarjatasoisia etté kansainvalisid urheilutapahtumia,
joissa poliisi turvaa jarjestysta. Alueella sijaitsevat kaikki Helsingin merkittdvimmat urheiluareenat,
kuten Olympiastadion, Telia 5G areena, Helsingin jaahalli ja Hartwall-areena. Suurten urheiluta-
pahtumien liséksi areenoilla jarjestetdan myos konsertteja. Alueella sijaitsevat myds Messukeskus

ja Linnanmé&ki seka tasavallan presidentin virka-asunto. (Helsingin poliisilaitos 2020.)

Helsingissa sijaitsevat lisdksi maan kaikki diplomaattiset edustustot; suurlédhetystot, joita on Kirjoi-
tushetkella yhteensa 62 kappaletta, pl. kunniakonsulaatit. Padkaupunkiasemasta johtuen poliisilai-
tos resursoi myo6s diplomaattiseen koskemattomuuteen ja valtionjohdon suojaamiseen liittyvia tur-
vaamistehtavid. Aapion (2016, 1) mukaan terrorismitilanteeseen liittyen suojaamispyynnot ovat voi-

makkaasti lisaantyneet.
5.3.2 Valmiusyksikkd- ja koirapoliisitoiminta

Helsingin poliisilaitokseen on sijoitettu poliisin valtakunnallinen Valmiusyksikké Karhu, joka vastaa
vaikeimpien tilanteiden vaatimasta erityissuorituskyvysta koko valtakunnassa. Se vastaa myds vaa-

tivien ja erityistilanteiden edellyttaméasta suorituskyvysta Helsingin alueella. (Aapio 2016, 3.)

Valmiusyksikdn nykyinen suorituskyky kattaa talla hetkella vaativien tilanteiden suorituskykyvaati-
mukset, mutta se ei toistaiseksi ole riittava kaikkein vaativimpien erityistilanteiden mukaisiin tilantei-
siin. Valmiusyksikon tavoitteena on siksi tulevaisuudessa nostaa suorituskykynsa tasolle, jossa se

voi tosiasiallisesti vastata erilaisiin aarivakivallantekoihin liittyvista toimenpiteista. (Aapio 2016, 3.)

Valtakunnallisen Valmiusyksikdn suorituskykya tarvitaan myds vaikeimpien tilanteiden kuten juna-,
metro-, bussi-, lentokone- ja laivakaappaustilanteiden hoitamiseen, jotka sijaitsevat lahes poikkeuk-

setta paakaupungissa, Helsingissa. (Aapio 2016, 3.)

Poliisin partiokoirat kulkevat halytyspartioiden mukana erilaisilla poliisitehtavilla. Partiokoirille opete-

taan peruskoulutuksessa taitoja, joita ovat hallittavuus, voimankaytto, jaljestaminen, henkiléetsinta
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seka esine- ja rikospaikkaetsinta. Liséksi poliisilla on erikoiskoiria, jotka ovat saaneet koulutuksen
johonkin erikoistehtavaan, kuten palonsyyntutkinnan avustaminen, rajahdys- tai huumausaineiden

ja rahan etsinta seka ruumisetsinté. (Poliisi 2021b.)

Aapion (2016, 3) mielesta Helsingissa koirapoliisitoiminnan osalta tulee huolehtia siita, etta p&aa-
kaupunkiseudulle kyetdan sijoittamaan riittava maara erityisesti rajahdys- ja huumausaineiden 16y-

tdmiseen erikoistuneita koiria ohjaajineen.

6 KANSALLISEEN TURVALLISUUTEEN VAIKUTTAVIA UHKIA

Kansallisen turvallisuuden uhkat ovat perustuslakivaliokunnan mukaan kansanvaltaista valtio- ja
yhteiskuntajarjestysta, yhteiskunnan perustoimintoja, suuren ihmismaéaran henkeé ja terveytta tai

kansainvalista rauhaa ja turvallisuutta uhkaavia toimintoja (P6ysti 2019).
6.1 Hybridi- ja informaatiovaikuttaminen

Hybridivaikuttamisella tarkoitetaan suunnitelmallista toimintaa, jossa valtiollinen tai ei-valtiollinen
toimija voi hyddyntad samanaikaisesti erilaisia keinoja vaikuttaakseen kohteena olevan valtion
heikkouksiin ja saavuttaakseen omat tavoitteensa. Yleisesti pyrkimyksena on epavakauden ja epa-
luottamuksen luominen yhteiskuntaan seka poliittisen paatoksenteon hankaloittaminen esimerkiksi
sotilaallisin, taloudellisin tai teknologisin painostuskeinoin seka erilaisilla informaatio-operaatioilla.
(Limnell 2019.)

Hybridivaikuttamisen keinot voivat olla esimerkiksi taloudellisia, poliittisia tai sotilaallisia. Hybridivai-
kuttamisessa voidaan kayttdaa myos teknologiaa ja sosiaalista mediaa ja sita voi olla vaikea tunnis-
taa. Eri keinoja voidaan kayttdd samanaikaisesti tai siten, ettd ne seuraavat toisiaan. (Turvallisuus-
komitea 2017c, 96.)

Laitisen ja Huhtisen (2021, 74) mielesta tietoturvallisuuteen, teknologiseen osaamiseen ja ylipaa-
tdan kansalaisten osaamiseen liittyvat seikat ovat korostuneet entisestaan, kun globalisaation edis-
taman informaatioteknologian merkitys on kasvanut, mika heijastuu puolestaan turvallisuusuhkiin

seka niita koskeviin kyvykkyyksiin.

Viranomaisvalvontaa kohdistetaan kansalaisiin yhd enemman heidéan oman turvallisuutensa takaa-
miseksi. Fyysinen valvonta, kuten kuvauskoptereiden, lennokkien, kameratolppien kayttd seké yk-
sittdisten kansalaisten matkaviestimien paikantamistietojen kerddminen vie ensinnakin valtavasti
resursseja ja toisaalta herattaa vakavan kysymyksen demokraattisen yhteiskunnan kansalaisten
likkumisvapaudesta. (Laitinen & Huhtinen 2021, 123-124.)
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Poliisi ja muut turvallisuusviranomaiset voivat joutua hybridivaikuttamisen kohteiksi esimerkiksi si-
ten, etta tekijat pyrkivat tietoisesti horjuttamaan luottamusta kohteisiinsa. Se jaa usein tavanomai-
sen viranomaistorjunnan ulottumattomiin, koska se toimii laillisen ja laittoman rajamaastossa, mika

on hybridivaikuttamiselle ominaista. (Limnell 2019.)

Informaatiovaikuttamisella tarkoitetaan suunnitelmallista toimintaa, jonka tavoitteena on informaa-
tiota muokkaamalla saada aikaan omien tavoitteiden mukaisia muutoksia kohteen informaatio- ja

mielipideymparistéssa (Turvallisuuskomitea 2017c, 96).

Helsingin poliisilaitoksen komentaja, Lasse Aapio (2016, 3—4) mainitsee informaatiovaikuttamisen
lisaantyneen poliisin arjessa samalla kuin poliittiset jannitteet ovat kasvaneet. Erityisesti muukalais-
vihamieliset seka aarioikeistolaiset ryhmat saivat uuden kasvualustan syksylla 2015 tapahtuneen
turvapaikkahakijoiden ryntayksen jéalkeen ja Aapion (2016, 3—4) mukaan naissa ymparistdissa toi-

mivat marginaaliryhmét ovat erityisen alttiita vaikuttamiselle.

Syksyn 2015 jalkeen maahanmuuttoa vastustavista piireista on eriytynyt pienid ryhmittymia, joiden

tarkoituksena vaikuttaa olevan vastakkainasettelun lisdaminen sekd sananvapauden varjolla tapah-
tuva pelottelu ja vihapuheen levittaminen. Kyseisten ryhmien jarjestamia mielenosoituksia paisutel-
laan usein mediassa. Ryhmien toiminta luo erinomaista maastoa suoraan tai epasuoraan informaa-

tiovaikuttamiseen seka vastakkainasettelun lisddmiseen. (Aapio 2016, 3-4.)
6.2 Kyberuhat

Turvallisuuskomitean (2017a, 40, 44) mukaan kyberuhka maaritellaan "mahdollisesti toteutuvaksi
haitalliseksi tapahtumaksi tai kehityskuluksi, joka toteutuessaan vaarantaa yhteiskunnan elintér-

keé&n toiminnon tai muun kybertoimintaymparistosta riippuvaisen toiminnon".

Tietoteknisten laitteiden ja jarjestelmien toimimattomuus, informaatioinfrastruktuurin luhistuminen
tai vakavat kyberhydkkéaykset voivat aiheuttaa erittain kielteisia vaikutuksia julkisiin palveluihin,
like-elamaan ja hallintoon ja siten koko yhteiskunnan toimintaan. Kyberhydkkayksilla voidaan tuot-
taa suuria hairidita ja jopa lamauttaa osia kriittisesta infrastruktuurista ja yhteiskunnan elintérkeista
toiminnoista. Valtio tai organisaatio voidaan painostaa poliittisiin, sotilaallisiin tai taloudellisiin my6n-
nytyksiin. Suurvallat ovat rinnastaneet kyberhytkkaykset sotilaallisiin toimiin, joihin voidaan vastata

kaikin mahdollisin keinoin. (Turvallisuuskomitea 2013, 17.)

Koronakriisi on vaikuttanut kyberuhkien maaraa lisaavasti, silla sen alkaessa alkuvuodesta 2020,
suuri osa yhteiskunnan keskeisista toiminnoista siirrettiin nopealla aikataululla verkkoon etayhteyk-
sien varaan. Tiedon saatavuus oli usein tietoturvallisuuden keskeisin komponentti, juuri tietoturvan

kustannuksella, johtuen etakaytdn nopeasti kasvaneesta tarpeesta. Myds Suomen kaltaiset pitkalle
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digitalisoituneet eurooppalaiset valtiot joutuivat talléin uudella tavalla haavoittuviksi. (Suojelupoliisi
2020, 3.)

Taloudellisella motiivilla toimivat kyberrikolliset pystyvat mukautumaan muutoksiin nopeammin kuin
valtiolliset vakoilijat, joiden toiminta perustuu suunnitelmalliseen johdettuun toimintaan. Kyberhydk-
kaykset muodostavat uhkan kansalliselle turvallisuudelle ja ne voivat olla vaikuttavuudeltaan ja va-
kavuudeltaan rinnastettavissa jopa aseelliseen hytkkaykseen. Tietoturvan yllapitdminen on tarkein
yksittdinen toimenpide, josta tulee huolehtia kaikilla kayttdjatasoilla. Kansallinen turvallisuus vaa-
rantuu, jos tiedon saatavuus asetetaan keskeisten jarjestelmien yllapidossa kaikkien muiden tieto-
turvallisuuden komponenttien edelle. (Suojelupoliisi 2020, 3.)

Tiedonhankintalakitydryhman mietinndssa (Puolustusministerié 2015, 13) mainitaan, etté turvalli-
suusviranomaisten tiedonhankintakyvyn kehittamisessa ei kysymys ole tavanomaisena pidetta-
vasta verkkorikollisuuden torjunnasta vaan kansalliseen turvallisuuteen kohdistuvien vakavien uh-

kien havaitsemisesta ja tunnistamisesta seka niiden torjunnan mahdollistamisesta.
6.3 Yhteiskunnan rakenteisiin tai laajoihin ihmisjoukkoihin tehty terroristinen isku

Vékivaltaisen radikalisoitumisen taustalla on erilaisia syita, eika siksi olekaan ainoastaan yhté pro-
fillia, jonka avulla voitaisiin varmasti tunnistaa henkil6t, jotka saattavat suunnitella laajamittaista va-
kivaltaa tai terroristista rikosta (Sisaministerié 2019a, 35.) Suojelupoliisin (2020, 3) mukaan merkit-
tavimman uhkan muodostavat yksittaiset henkilot tai pienryhmat, jotka kannattavat radikaali-isla-
mistista tai aarioikeistolaista ideologiaa saaden motivaationsa terroristisesta propagandasta. Terro-
rismin kohdehenkil6illd, joita on suojelupoliisin (2020, 3) mukaan vuonna 2020 ollut Suomessa noin
390, on merkittavia kansainvalisia yhteyksia sekd motivaatio ja kyky toteuttaa terrori-isku Suo-

messa.

Poliisi on tarkea toimija ennaltaehkaisytydssa. Poliisi kohtaa osana yleisen jarjestyksen ja turvalli-
suuden yllapitamista seka rikosten ennalta estamista myos radikalisoitumassa olevia tai radikalisoi-
tuneita henkildita. Ankkuritoiminta on jarjestetty poliisilaitosten yhteyteen, ja sita kautta poliisi on
tarkedssa roolissa toteuttamassa moniammatillista yhteistyota, jossa kohdataan radikalisoituneita
henkildita. Poliisin rooli ei rajoitu valittémaan rikosten ennaltaehkaisyyn ja rikosten selvittamiseen,
vaan poliisilla on tarkea rooli |6ytda radikalisoituneelle tai sen vaarassa olevalle apua riippumatta
siitd, onko kyse poliisista itsestaén, toisesta viranomaisesta tai jarjestosta. (Sisaministerié 2019b,
11.)

Terrorismintorjunnassa kansallisen ja kansainvalisen operatiivisen viranomaisyhteistydn vastuuvi-
ranomaisena toimii suojelupoliisi, joka laatii ja yllapitaa terrorismin tilannekuvaa Suomessa (Sisami-
nisterio 2021).
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7 JOHTOPAATOKSET JA POHDINTA

Tavoitteena opinnaytetydssani oli avata ja selkeyttdd kolmea turvallisuuskasitettéa: "kansallinen tur-

vallisuus”, "sisdinen turvallisuus” ja "kokonaisturvallisuus” ja selvittdd, miten poliisissa toteutetaan

kansallista turvallisuutta.

Lahteitd oli runsaasti kaytettavissd, mutta toisaalta myoés niiden paljous sekaoitti eri turvallisuuskasit-
teiden sisdistamisté ja vertailua. Liséksi joidenkin kasitteiden, kuten kokonaisturvallisuuden, méaari-

telm&é& on paivitetty vuosien varrella.

Vertailtaessa ylla olevien kasitteiden laajuutta ja vaikuttavuutta, opinnaytetyoni nimikkeessa oleva
kansallinen turvallisuus asettuu sisaisen turvallisuuden ja kokonaisturvallisuuden valiin. Termi on
selkeasti rajattu vain yhteen valtioon, eika esimerkiksi laajempaan alueeseen, kuten Pohjoismaihin.
Kansallinen turvallisuus tarkoittaakin tavoitetta suojata tiettyd kansaa ja valtiota ulkoisilta ja siséi-

siltd uhkilta, samoin kuin yllapitaa valtion kykya toimia vapaasti (Suojelupoliisi 2021a).

Sisainen turvallisuus liittyy ihmisten vapauteen nauttia yhteiskunnan tarjoamista vapauksista ja oi-
keuksista turvallisesti ja ilman pelkoa joutua rikoksen, hairion, onnettomuuden tai muun kansallisen

tai kansainvalisen ilmion kohteeksi (Valtioneuvosto 2021, 8).

Kokonaisturvallisuutta ei pida niinkéaan ajatella ainoastaan kasitteend, vaan tilana, jossa yhteiskun-
nan elintarkeisiin toimintoihin kohdistuvat uhkat ja riskit ovat hallittavissa. Kokonaisturvallisuudessa
on otettu huomioon seka siséisia uhkia etta ulkoisia uhkia, ja se on luotu yhteistoimintamalliksi kai-

kille aina viranomaisista koulujarjestelmaan ja jarjestoista kansalaisiin.

Poliisin rooli kansallisen turvallisuuden tuottajana on selkeasti huomattava, silla lahes kaikki poliisin
toiminnot palvelevat kaytdnntssa kansallista turvallisuutta joko valittdmasti tai valillisesti. Suojelu-
poliisi tekee turvallisuusselvityksia ihmisista, joilla on paasy salattuun tietoon tai rajattuun tilaan
seka tuottaa valtaosan poliisin tiedustelutiedosta. Keskusrikospoliisi tutkii vakavia rikoksia ja jarjes-
taytynytta rikollisuutta, toimii yhteydenpitajana kansainvalisten viranomaisten kesken seka palvelee
muita poliisin yksikoita tarjoten rikoslaboratoriopalveluita rikostapauksissa. Paikallispoliisi yllapitaa
yleista jarjestysta ja turvallisuutta, ennalta estaa, paljastaa ja selvittéda rikoksia seka hoitaa muita
poliisilain sille maaraamia tehtavia. Poliisiammattikorkeakoulu kouluttaa uusia ja jo tydelamassa

olleita poliiseja ja Poliisihallitus valvoo ja hallinnoi oman organisaationsa alaisia yksikoita.
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